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RESUMO

Os programas de Gestdo da Populacdo de Cdes (GPC) carecem frequentemente de
instrumentos que permitam distinguir atividade executada de impacto real, o que compromete a
tomada de decisao baseada em evidéncia. Este estudo teve como objetivo aplicar a Teoria da Mudanga
(TdM) como ferramenta de avaliagdao do programa de GPC implementado pela associacdo CoVets no
municipio de Santa Catarina, llha do Fogo, Cabo Verde, ao longo de quatro campanhas realizadas entre
2022 e 2026. Foi construida, de forma participativa e por triangulacdo de fontes, uma cadeia causal
explicita: recursos, atividades, produtos, resultados de curto e médio prazo e impactos, alinhada com
os oito impactos-alvo da Alianca Internacional para a Gestdo de Animais de Companhia (ICAM). A
cadeia descrita foi posteriormente aplicada a analise dos dados recolhidos durante as campanhas de
castracdo (n = 874 registos), a um questionario de Conhecimentos, Atitudes e Praticas (CAP) e a testes
estatisticos inferenciais.

Os resultados evidenciam progressos operacionais consistentes: transicdo estrutural de um
modelo clinico centralizado para um modelo comunitério porta-a-porta (de 0% em 2022 para 45,9%
em 2026), reducdo da presenca de ectoparasitas e tratamento integral dos casos clinicos identificados.
A auséncia de um denominador populacional (inquérito domiciliar), de identificacdo individual
(microchip) e de dados de salude humana impediram, contudo, a demonstracdo de impacto
populacional e de saude publica em sentido estrito, mantendo a maioria dos impactos de longo prazo
por confirmar. Estas lacunas evidenciam, simultaneamente, o potencial ainda por explorar deste
programa, que reune ja as condi¢Oes operacionais para evoluir de uma abordagem essencialmente
reativa para uma monitorizacdo sistematica e orientada por evidéncia, capaz de sustentar decisOes
estratégicas futuras. Conclui-se que a TdM constitui um instrumento adequado e robusto para
distinguir atividade de impacto comprovado, revelando-se sobretudo valiosa por mapear com rigor o
que é necessario medir para transformar um programa operacionalmente sélido em evidéncia de

mudanca sistémica sustentavel.

PALAVRAS-CHAVE: Gestdo da populagdo de cdes; Teoria da Mudanga; One Health; Saude publica

veterinaria; Cabo Verde.



ABSTRACT

Dog Population Management (DPM) programs often lack tools that can distinguish
implemented activity from actual impact, which hampers evidence-based decision-making. This study
aimed to apply Theory of Change (ToC) as an evaluation tool for the DPM program implemented by the
CoVets association in the municipality of Santa Catarina, Fogo Island, Cabo Verde, over four campaigns
conducted between 2022 and 2026. A causal chain was built in a participatory manner and through
triangulation of sources, comprising inputs, activities, outputs, short- and medium-term outcomes, and
impacts, aligned with the eight target impacts of the International Companion Animal Management
Coalition (ICAM). This chain was then applied to the analysis of data collected during sterilization
campaigns (n = 874 records), a Knowledge, Attitudes and Practices (KAP) questionnaire, and inferential
statistical tests.

The results show consistent operational progress: a structural shift from a centralized clinical
model to a community-based door-to-door model (from 0% in 2022 to 45.9% in 2026), a reduction in
the presence of ectoparasites, and the comprehensive treatment of identified clinical cases. However,
the absence of a population denominator (household survey), individual identification (microchip), and
human health data prevented the demonstration of population and public health impact in the strict
sense, leaving most long-term impacts unconfirmed. These gaps simultaneously highlight the still
unexplored potential of this program, which already has the operational conditions to evolve from an
essentially reactive approach to systematic, evidence-driven monitoring capable of supporting future
strategic decisions. It is concluded that ToC is an appropriate and robust tool to distinguish activity from
proven impact, proving especially valuable in mapping, with rigour, what needs to be measured in order

to transform an operationally sound program into evidence of sustainable systemic change.

KEYWORDS: Dog population management; Theory of Change; One Health; Veterinary public health;
Cabo Verde.



CASUISTICA E ATIVIDADES REALIZADAS

No ambito da unidade curricular “Estdgio”, este trabalho contemplou 16 semanas de estagio
curricular divididas entre Portugal e Cabo Verde, acompanhando o trabalho da associa¢do Veterindrios
nas Comunidades (CoVets), que atua em diversas llhas Cabo-Verdianas. Tive a oportunidade de
acompanhar quatro campanhas de castracdao da CoVets: “22 campanha de castracdo Sal Rei, llha da
Boavista” organizada pela Associagdo Nerina com apoio da CoVets (janeiro 2026); “42 campanha de
registo, castracdo e desparasitacdo do Municipio de Santa Catarina, na llha do Fogo” (fevereiro 2026);
“102 campanha de castragdo e desparasitacdo na Ilha Brava” (maio 2026) e “62 campanha de castra¢do
e desparasitacdo do Municipio de Sao Filipe, na llha do Fogo” (maio 2026). A casuistica destas
campanhas pode ser consultada na tabela 1. Estas campanhas integraram varias atividades: Consultas
de check-up e desparasitacdo (em hospital de campanha ou em porta-a-porta); Pré-operatério e
maneio anestésico; Cirurgia (com especial foco em cirurgias de castracdo); Pés-operatdrio e apoio
médico; Sensibilizacdo na comunidade e Captura e devolucdo dos animais. A tabela 2 resume as

atividades em que participei diretamente.

Tabela 1 - Distribui¢do atividades realizadas ao longo de 4 campanhas entre janeiro e maio 2026 pela CoVets

Campanha Periodo (dias) Espécie Sexo N2 castragoes
Canideo Fémea 8
Boavista 8 dias Macho 14
(jan 2026) Felideo Fémea 33
Macho 34
. Canideo Fémea 34
Santa Catarina 8 di Mach 53
ias acho
(fev 2026) , N
Felideo Fémea 22
Macho 38
. Canideo Fémea 31
Brava 5 dias
. Macho 17
(mai 2026) , R
Felideo Fémea 30
Macho 15
. Canideo Fémea 49
Sao Filipe .
. 6 dias Macho 27
(mai 2026) , R
Felideo Fémea 50
Macho 27
Campanha Outros procedimentos cirtrgicos Eutanasias/Obitos Sensibilizagao
Boavista 5 amputacdo bilateral orelhas; 1 hérnia inguinal; _
3 remogado testiculo ectdpico
4 remocdo testiculo ectdpico (3 unilateral, 1
Santa Catarina, bilat.el.'al); 2 remogdo nédulos Euténeos; 1.hérnia 1 . euta’nésia 6 sessdes (20-5¢ e 10°-
umbilical; 1 sutura laceragdo abdominal; 5 (carcinoma células
Fogo T . . 122 ano; 154 alunos)
amputacdo bilateral orelhas; 1 remogdo espinha  escamosas)
pds-boca; 1 remogdo verrugas papiloma
Brava 2 hérnia umbilical; 3 testiculo ectépico inguinal; 1 Obito (parada 3 sessdes (12-32 e 9012

1 testiculo ectdpico abdominal; 1 amputagdo cardiorrespiratéria

: ~ s \ ‘o ano
membro anterior; 1 amputagdo bilateral orelhas; pds-anestésica) )




1 remocgdo nddulos cutdneos; 1 sutura laceragao
cutdnea

Sao Filipe, Fogo

1 remogdo testiculo ectépico abdominal; 1 hérnia
umbilical; 1 hérnia inguinal; 3 amputagdo orelhas
(2 bilateral, 1 unilateral); 1 enucleagdo bilateral

1 eutanasia (neoplasia
peniana)

5 sessGes (pré-escolar,
basico e secundario)

Tabela 2 — Distribuigdo de outros procedimentos diretamente efetuados durante as campanhas.

Santa Catarina Sdo Filipe,
Ilh Boavi ! Ilha B !
EICALLETEE Ilha do Fogo a Brava Ilha do Fogo

Atividades CoVets/Nerina CoVets CoVets CoVets Total
Consulta§ dNe check-up + 7 65 59 13 144
desparasitagdo
Pre-o?e_ratorlo e maneio 62 27 37 27 153
anestésico
Orquiectomia cdo 2 21 8 12 43
Ovariohisterectomia cadela 4 13 9 11 37
Orquiectomia gato 9 18 6 7 40
Ovariohisterectomia gata 20 22 13 14 69
Amputagdo uni/bilateral de 1 5 1 5 9
orelha (gato)
Laparotomia 1 1
Remoggo testiculo ectépico 5 4 1 1 11
abdominal
Ren:nogao de noédulos ) 1 3
cutaneo
Reso'll'Jgao de hérnia 1 1 1 3
umbilical
Resolugdo de hérnia 1 1
inguinal
Amputagdo de membro 1 1
Sutura de laceracdo 1 1
(cutanea/abdominal)
Enucleagdo bilateral 1 1

Auxiliei ainda em

procedimentos nao

cirargicos ao longo das

quatro campanhas,

nomeadamente na limpeza de feridas cutaneas e tratamento de dermatites, limpeza de ouvidos e

tratamento de otites, tratamento de conjuntivites e Ulceras da cérnea, tratamento de febre da carraga,

tratamento de Tumor Venéreo Transmissivel (TVT), fluidoterapia endovenosa e corte de unhas. Estas

intervengBes decorreram tanto no ambito das consultas de check-up e desparasitagdo porta-a-porta,

junto das comunidades locais, como no atendimento clinico prestado no hospital de campanha.

As semanas em Portugal foram dedicadas a construgdo da Teoria da Mudanga (TdM) (janeiro

2026), a andlise de dados (margo e abril 2026) e participa¢do em atividades complementares: Worlwide

Veterinary Service - Canine Surgical Neutering Theory Course (novembro 2025 a junho 2026); World

Spay day (24 de fevereiro 2026); United Against Rabies Forum Webinar «How many Dogs are there?

Practical methods for Dog Population Estimation » (13 abril 2026); ICAM’s 7th International Conference

(8 @12 junho 2026).
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1. INTRODUCAO

1.1. A Teoria da Mudanga

1.1.1. Conceito e Principais Componentes

A Teoria da Mudanca (TdM) é uma abordagem de planeamento e avaliagdo desenvolvida por
Carol Weiss para a avaliagdo de programas sociais complexos (Weiss, 1995). Enquadra-se na avaliagdo
baseada na teoria (theory-driven), um conjunto de abordagens que procura compreender se, como e
por que razdo um programa produz os resultados esperados (Coryn, 2011). A principal caracteristica
da TdM é a de tornar explicitos os pressupostos (o que o programa assume que vai acontecer, mas que
raramente verifica sistematicamente) da intervencdo, isto é, as relagdes causais e as condicoes
necessarias para alcancgar os resultados pretendidos, permitindo testar a légica da intervencdo (Romao
et al.,, 2023).

A TdM é geralmente construida por mapeamento reverso, partindo do resultado de longo
prazo, e identificando os resultados, os produtos, as atividades, os mecanismos causais e 0s
pressupostos necessarios para o alcancar (Funnell & Rogers, 2011, Center for Theory of Change, 2019).
Este processo torna explicita a légica da intervencao, descrevendo as vias pelas quais se espera que as
atividades conduzam aos resultados pretendidos (Jones et al., 2023). A TdM pode ainda incluir outros
elementos relevantes, como os beneficiarios, a evidéncia cientifica que sustenta a intervencao, os
atores do contexto (quem), a esfera de influéncia (o que conseguimos mudar), as decisGes estratégicas,
as intervencgdes, os cronogramas e os indicadores (Center for Theory of Change, 2019). A representacdo
da TdM é geralmente feita através de um diagrama, como demonstra o exemplo da Figura 1,

complementado por uma descri¢do narrativa que explica a légica da intervengao (Vogel, 2012).
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e dados recolha de dados registos e sessoes e menor reprodugio e gerida de forma
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Figura 1- Fluxograma da Iégica de intervengdo da teoria da mudanga. Adaptado HEED, 2023.

Apds a definigdo da légica da intervencdo e dos seus principais elementos, o desenvolvimento
da TdM requer um processo estruturado, adaptado a natureza da intervengdo e ao contexto de

implementagdo. Embora ndo exista um modelo Unico, a literatura descreve um conjunto de etapas
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comuns que orientam a sua elaboracdo, sintetizadas na Figura 2. Este processo deve envolver as
principais partes interessadas, de modo a garantir que a ldgica da intervencao é coerente, plausivel e

adequada ao contexto (Breuer et al., 2016; Unidade Técnica de Avaliacdo do PlanAPP, 2023).

PLANEAMENTO LOGICA DA INTERVENGAO AVALIAGCAO

Definir o problema —> Identificar resultados —> ldentificar pressupostos

l l l

Definir o impacto T Definir atividades TR Definir indicadores

Figura 2 - Passos para a construgdo da teoria da mudanga desenvolvido para o presente trabalho. Adaptado de UTA-
PlanAPP, 2023

1.1.2. A Aplicagdao da TdM em Saude Publica

A utilizacdo da TdM em saude publica justifica-se pela natureza complexa das intervencdes
neste dominio, que frequentemente combinam multiplos componentes, atuam em diferentes niveis
(individual, comunitario, institucional e politico) e sdo fortemente influenciadas pelo contexto de
implementacdo. A flexibilidade da TdM permite apoiar tanto o desenvolvimento como a avaliagdo
destas interveng¢des. Numa revisdo sistematica Breuer et al., (2016) foram identificados 62 estudos em
que a TdM foi utilizada no desenvolvimento de intervencGes de salde publica e, sobretudo, na sua
avaliacdo, apoiando a definicdo de indicadores, o desenho metodoldgico e a interpretacdo dos
resultados. Por ser metodologicamente neutra, possibilita a integracdo de diferentes tipos de
evidéncia, incluindo dados quantitativos e qualitativos, permitindo adaptar a avaliagdo as
caracteristicas e aos recursos de cada intervengdo (Connell, J. P., & Kubisch, A. C., 1998).

A TdM da condigdes para examinar se a intervencdo funcionou de acordo com a ldgica
inicialmente prevista. Isto é, a avaliagdo nao se limita a verificar se os resultados foram alcan¢ados, mas
analisa também se as atividades foram implementadas como previsto, se produziram os resultados
(curto, médio e longo prazo) esperados e se 0s pressupostos e mecanismos causais identificados se
confirmaram no contexto real de implementagdo (De Silva et al., 2014). Quando os resultados ndo sdo

alcancados, a TdM ajuda a identificar se tal se deve a falhas de implementagao,



pressupostos/mecanismos causais que ndo se verificaram ou a fatores externos que condicionaram a
intervencdo. A medida que novos resultados s3o gerados, a TdM pode ser revista e aperfeicoada,
promovendo um processo continuo de aprendizagem e melhoria da intervencao (Breuer et al., 2016).

Reed e Upjohn (2018) exemplificam a aplicacdo da TdM a gestdo da populagdo canina,
descrevendo o processo pelo qual a Dogs Trust Worldwide ( associac¢do internacional para o bem-estar
canino) adotou a TdM para orientar o seu trabalho de melhoria do bem-estar canino a nivel
internacional, integrando cinco areas de intervengao, entre as quais a gestdo humanitdaria da populagdo
canina e a prevencgao da raiva. Os autores identificam a mudang¢a de comportamento humano como
pressuposto critico para o sucesso das intervencdes, dado que o bem-estar dos cdes depende
sobretudo de atitudes, normas culturais e prdticas humanas. A gestdo da populacdo canina é
classificada como um problema complexo, com multiplos intervenientes, contextos varidveis e ligagdo
direta a saude publica, o que reforca a utilidade da TdM na definicdo de pressupostos explicitos, na sua
validacdo participativa e na adaptacdo continua da intervencdo. Este caso constitui um exemplo
relevante para o contexto em analise, demonstrando a aplicabilidade da TdM na estruturacdao do

desenho, implementacdo e monitorizacdo de programas de gestdo da populagdo canina.

1.2. Gestdo da populagio de caes (GPC)

Estima-se que existam centenas de milhdes de caes em todo o mundo, dos quais uma propor¢ao
significativa circula livremente, com ou sem tutor (WOAH, 2023). A gestdo destas populagdes constitui
um importante desafio de saude publica, bem-estar animal e conservacao da biodiversidade, estando
associada a transmissdo de zoonoses, como a raiva, a ocorréncia de mordeduras, aos acidentes
rodovidrios, aos impactos sobre a fauna silvestre e aos conflitos com as comunidades, entre outros
(ICAM, 2019; WOAH, 2023). A complexidade destes desafios resulta da interacdo de multiplos fatores,
nomeadamente politicos, sociais, culturais, econdmicos, ambientais e comportamentais, cuja

importancia varia entre contextos. Consequentemente, a GPC requer abordagens integradas e

adaptadas a realidade local, ndo existindo solugdes universais (ICAM 2019).

1.2.1. Conceito e principios da GPC

A GPC consiste no desenvolvimento e implementa¢do de um conjunto integrado de estratégias
destinadas a melhorar a saude e o bem-estar das populagdes caninas, reduzir os riscos para a saude
publica, proteger o ambiente e promover uma convivéncia harmoniosa entre pessoas, cdes (ICAM,

2019; WOAH, 2024).



Neste contexto, a GPC enquadra-se na abordagem Uma Saude, que reconhece a
interdependéncia entre a salde humana, a salde animal e a saude dos ecossistemas. Assim, a gestao
da populacdo canina deixa de ser entendida apenas como uma interven¢dao de saude e bem-estar
animal ou de controlo de zoonoses, passando a integrar objetivos de saude publica, conservacao da
biodiversidade e desenvolvimento sustentavel. A implementacdo de programas GPC requer, por isso,
uma atuagdo coordenada entre os servicos veterindrios, os servicos de salde publica, as autoridades
locais, as organizag¢es da sociedade civil e as comunidades (WOAH, 2024; FAQO, 2014).

Os programas GPC tém como objetivo atuar sobre fatores que influenciam a dinamica
populacional, nomeadamente sobre as entradas populacionais (abandono, natalidade e imigracdo), as
saidas (mortalidade, adogdo, transferéncia), e sobre os fatores humanos que influenciam essa dindmica
(posse responsavel, legislacdo, capacidade institucional) (ICAM, 2019; Hiby et al., 2023). Assim, ao
contrdrio de intervencgGes isoladas (por ex.: campanhas pontuais de esteriliza¢gdo), a GPC assenta numa
abordagem sistemdatica e multidisciplinar que combina diferentes medidas, adaptadas as
caracteristicas da populacdo canina e ao contexto social, cultural, econdmico e institucional em que
sdo implementadas. Os programas de GPC integram, por isso, um conjunto de componentes
interdependentes, incluindo o enquadramento legal e institucional, o envolvimento da comunidade, a
promocdo da posse responsavel, os cuidados veterindrios, o controlo reprodutivo, a identificacdo e
registo dos animais e a monitorizacdo e avaliagdo do programa (Garcia et al., 2012; ICAM, 2019).

A definicdo destas estratégias deve basear-se num diagndstico da populagdo canina, dos
problemas existentes e dos fatores que os determinam, permitindo estabelecer objetivos realistas e
selecionar intervengdes adequadas aos recursos e ao contexto local (Baquero, 2015; ICAM, 2019). Para
tal, é essencial compreender a dindmica da populagdo canina e os processos que influenciam a sua

varia¢do ao longo do tempo.

1.2.2. Dindmica da populagdo de caes

A dindmica da populagdo de cdes corresponde ao conjunto de processos que determinam a
dimensdo, composicdo e distribuicdo da populagdo ao longo do tempo, resultando do equilibrio entre
entradas e saidas da populagdo (Czupryna et al., 2016; Smith et al., 2022). Estes processos s3o
influenciados por fatores biolégicos, ambientais e humanos, incluindo condi¢es ecoldgicas locais,
disponibilidade de recursos e praticas culturais (Czupryna et al., 2016; Smith et al., 2022; ICAM,2019).

Por isso, antes de definir qualquer programa de gestdo, é essencial conhecer as caracteristicas da



populacdo canina local, nomeadamente a sua composicao etdria, a taxa de reproducao e as principais
fontes de entrada na populacédo e os fatores que condicionam a sua evolugdo (ICAM, 2019).

A Figura 3 apresenta um modelo conceptual da dindmica das popula¢des caninas, adaptado da
ICAM (2019). A populagdo é constituida por diferentes subpopulagdes, habitualmente classificadas de
acordo com o grau de dependéncia em relagdo as pessoas e com o nivel de confinamento dos animais
(Hogasen et al., 2022; ICAM, 2019; WVS, 2026). De forma geral, distinguem-se quatro subpopulagdes
de cdes:
Confinados: dependente de humanos, tem um domicilio, sai com supervisao;

Semi-confinados: dependente de humanos, tem um domicilio, sai sem supervisao;

Comunitarios: dependente de humanos, ndo tem um domicilio, vive na comunidade sem supervisao;

Assilvestrados: ndo dependente de humanos, ndo tem domicilio, vive afastado da comunidade.
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Figura 3 - Dindmica das subpopulagdes caninas observados no Municipio de Santa Catarina, Ilha do Fogo, em
Cabo Verde. Adaptado de ICAM, 2019

As diferentes subpopulagbes ndo sdo estaticas, existindo movimentos continuos entre elas,
influenciados por fatores como o abandono, a reproducdo, a ado¢do, a mortalidade, a imigracao, a
emigracdo e as praticas humanas de gestdo dos animais. Assim, compreender a dimensdo de cada
subpopulacdo e a forma como estas interagem constitui um passo fundamental para selecionar
estratégias de gestdo adequadas e definir intervencbes ajustadas aos problemas e ao contexto local

(ICAM, 2019).



1.2.3. Componentes de um programa de GPC

[ SERVICOS COMPLEMENTARES ]
Educagao formal Centros de Identificagao Controlo da criagao Gestao do acesso
das criangas realojamento e registo e venda comercial arecursos
0
[ SERVICOS ESSENCIAIS ]
Comportamento Capacidade Controlo Cuidados
responsavel profissional reprodutivo veterinarios
J
s
( FUNDAMENTOS )
= — =
Legislagdo e " COf)rdgnaqlao Ad . Envolvimento
aplicagéo interinstitucional Vocacia comunitario
(task force)

Figura 4 - Modelo concetual de um Programa de Gestdo da Populagdo de Cdes. Adaptado
de ICAM 2019.

De acordo com a ICAM (2019), os programas de GPC assentam em quatro fundamentos e
integram um conjunto de servicos essenciais dirigidos a populacdo canina que podem ser
complementados por medidas adicionais, selecionadas em fun¢do das caracteristicas e necessidades
locais. A Figura 4 apresenta o modelo concetual de um programa de GPC proposto pela ICAM (2019)

Um enquadramento legal claro (Legislacdo e aplicacdo) é essencial para a implementacdo e
sustentabilidade dos programas de GPC. A legislagdo deve definir responsabilidades dos tutores e das
autoridades competentes, regular aspetos como a identificacdo e registo dos animais, o controlo
reprodutivo, o bem-estar animal e a gestdo de cdes errantes, bem como estabelecer mecanismos de
fiscalizacdo e financiamento (Hiby et al., 2017; FAOQ, 2014). No entanto, a legislacdo sé é eficaz quando
é adequada ao contexto local, tecnicamente exequivel e acompanhada por mecanismos proporcionais
de aplicacdo e integrada numa estrutura de coordenacdo (Task-Force) capaz de assegurar a liderancga,
a articulagdo entre diferentes intervenientes e a adaptagao continua do programa. Do mesmo modo,
€ necessario promover agdes de sensibilizagdo que reforcem o compromisso politico e institucional
(Vontade Politica e Social/Advocacia) com a GPC e criar processos de envolvimento comunitario que
favoregcam a participacao das populagdes, a ado¢do de comportamentos de posse responsavel e a
adequacdo das intervengdes as realidades locais (ICAM 2019; WOAH, 2022).

Assentes nestes quatro fundamentos, os programas de GPC integram um conjunto de servicos
essenciais que atuam diretamente sobre os fatores que influenciam a dindmica da populagédo canina.
A selecdo e intensidade destes servicos devem ser ajustadas ao contexto local, aos objetivos do

programa e aos recursos disponiveis (ICAM, 2019).



Servigos do programa de GPC

Promocao de Comportamentos Responsaveis

A mudanca de comportamento dos tutores e da comunidade constitui um dos principais
fatores de sustentabilidade dos programas de GPC. Intervengbes dirigidas aos animais como
esterilizacdo, vacinagcdo ou tratamento, tém impacto limitado quando n3do acompanhadas por
alteragdes nos comportamentos humanos que determinam a dindmica da populac¢do canina, podendo
os ganhos obtidos perder-se poucos anos apds o fim das intervengdes (Belsare & Vanak, 2020; Hiby et
al., 2023, Hiby et al., 2023 Eckman e Hilby de 2024). Assim, a promog¢ao da posse responsavel constitui
um dos principais objetivos dos programas de GPC, uma vez que grande parte dos problemas
associados as populagdes caninas resulta de decisdes e comportamentos humanos. Um tutor
responsavel assegura a alimentacao, abrigo e cuidados veterinarios adequados, evita a reproducdo nao
planeada e o abandono, garante a identificacdo do animal e adota medidas para prevenir a circulacdo

nao supervisionada e outros riscos para a comunidade (ICAM, 2019; WOAH, 2023).

Capacidade profissional

A implementacdo de programas de GPC requer instituicGes capazes de planear, coordenar,
executar e avaliar as intervengGes ao longo do tempo. O desenvolvimento de capacidades técnicas e
institucionais, aliado a colaboracdo entre diferentes setores, é essencial para garantir a continuidade
dos programas, reduzir a dependéncia de equipas externas e fortalecer a resposta local (ICAM 2019;
Hiby et al., 2023).

O desenvolvimento de capacidades locais € um fator determinante para a sustentabilidade dos
programas. A dependéncia de equipas externas para a realiza¢do de atividades como cirurgias de
gonatectomia, a monitorizacao da populagdo ou a formagdo constitui uma limita¢do a continuidade
das intervengdes. Pelo contrario, a formag¢do de profissionais e de agentes locais permite reforgar a
capacidade de resposta, apoiar a vigilancia da populagdo canina e garantir a continuidade das agdes
apos o término do apoio externo (Hiby et al., 2023).

A evidéncia demonstra que os programas mais eficazes combinam capacidade técnica,
envolvimento comunitario, colaboracdo institucional e compromisso a longo prazo, criando condicdes

para intervengdes sustentaveis e adaptadas ao contexto local (ICAM, 2024).

Controlo reprodutivo

O controlo reprodutivo procura reduzir o nascimento de ninhadas nao planeadas e contribuir

para o equilibrio da populagdo canina a médio e longo prazo. O controlo reprodutivo, através da



realizacdo de esterilizacdo cirurgica (gonadectomia), € o instrumento técnico central dos programas de
GPC que visam a reducado sustentada da populacdo canina. A l6gica destes programas é que reduzir as
entradas populacionais por via da reproducao é mais eficaz a longo prazo do que aumentar as saidas
por via da mortalidade, porque a remoc¢do de animais sem controlo reprodutivo cria espaco ecolégico
que é rapidamente reocupado por abandonos, novos nascimentos ou por imigracdo (Belsare & Vanak,
2020; Hogasen et al., 2022).

No entanto, o impacto desta intervencdo depende da cobertura alcancada, da selegdo
adequada dos animais intervencionados e da sua integracao com outras medidas de gestdo. Programas
de gonadectomia implementados de forma isolada ou sem considerar a dindmica populacional

raramente produzem reducgdes sustentadas da populagdo canina (Totton et al., 2010; ICAM, 2019).

Cuidados veterinarios e Bem-estar animal

O acesso a cuidados veterinarios é essencial para proteger a saude e o bem-estar dos cdes e
reduzir os riscos para a saude publica. Estes cuidados incluem a vacinacdo, a desparasitacdo, o
diagndstico e tratamento de doencas e a prestacdo de cuidados a animais feridos ou doentes (ICAM,
2019; WOAH, 2023). A disponibilidade de servigos veterinarios acessiveis favorece ainda a adocdo de
praticas de posse responsavel, ao permitir que os tutores prestem os cuidados necessarios aos seus
animais (FAO, 2014). No entanto, a prestacdo destes servicos depende da existéncia de profissionais
qualificados na area da salde animal. A escassez destes profissionais, particularmente em regides
remotas, constitui uma limitacdo frequente a implementacdo e sustentabilidade dos programas de
GPC, reforcando a necessidade de investir na capacitagdo técnica e no fortalecimento dos servicos
veterinadrios locais (ICAM, 2019; WOAH, 2023).

O beme-estar animal é um principio transversal aos programas de GPC e deve orientar as
intervengGes. Atualmente a sua avaliagdo baseia-se no Modelo dos Cinco Dominios, que considera a
nutricdo, o ambiente, a saude fisica, o comportamento e o estado mental do animal reconhecendo que
o bem-estar vai além da auséncia de doenca ou sofrimento, mas também incorpora a experiéncia
subjetiva do animal, incluindo estados emocionais positivos (Mellor et al., 2020). Este principio assenta
no reconhecimento dos animais como seres sencientes, cujo tratamento ético reflete os valores e as
responsabilidades das sociedades; contribuindo para uma cultura de empatia, compaixdao e

responsabilidade para com os animais com reflexos nas normas sociais mais amplas (Lymbery, 2025).



Servicos complementares

Medidas que promovem a educag¢ido e a comunicagdo complementam estes servigos esséncias
ao promoverem comportamentos compativeis com a posse responsavel e o envolvimento da
comunidade nos programas de GPC. Para serem eficazes, devem ser adaptadas ao contexto
sociocultural e basear-se na compreensdo das motivagdes e barreiras da populagdo (ICAM, 2019). Em
contexto escolar, programas de educacdo para o bem-estar animal demonstraram melhorar os
conhecimentos e as atitudes das criancas, embora o impacto possa variar em funcao de fatores como
0 género e o contexto socioecondmico (Williams et al., 2020).

Adicionalmente, a identificagdo e o registo individual dos caes permitem associar cada animal
ao respetivo detentor, promovendo a responsabilizacdo, facilitando a rastreabilidade clinica, a
devolucdo de animais perdidos e apoiando a vigilancia epidemiolégica, o planeamento das
intervencBes e a monitorizacdo dos programas GPC (ICAM, 2019; WOAH, 2023). O microchip é
particularmente Util como método de identificagdo permanente, quando associado a uma base de
dados atualizada e acessivel. Contudo, a sua eficacia depende da correta colocagdo e leitura do

dispositivo, do registo efetivo do animal e da atualizacdo dos dados do detentor (ICAM, 2019).

1.2.4. Avaliacao e medi¢dao de impacto

A avaliagdo dos programas de GPC é essencial para determinar se as intervengdes produzem
os resultados esperados e para apoiar a melhoria continua dos programas. No entanto, a evidéncia
disponivel demonstra que ainda existem poucos estudos que avaliem de forma sistematica os seus
impactos na dinamica populacional, no bem-estar animal, na saldde publica, na seguran¢a das
comunidades e na conservagdo da biodiversidade. A utilizacdo de diferentes indicadores e
metodologias dificulta igualmente a comparacdo entre programas e a fundamentacdo de decisdes de
gestdo e de financiamento (Hiby et al., 2017; Ghimire et al., 2025).

A monitorizacdo da implementacdo é indispensavel, mas, por si s6, ndo permite avaliar o
sucesso de um programa. Indicadores de processo, como o nimero de cdes esterilizados, vacinados ou
identificados, devem ser complementados por indicadores de resultado e de impacto, que permitam
avaliar alteragbes na populagdo canina, na saude e bem-estar dos animais, na ocorréncia de
mordeduras, na cobertura vacinal, na perce¢do da comunidade ou noutros objetivos definidos pelo
programa (Hiby et al., 2017; Ma et al., 2020). Neste ambito, a ICAM desenvolveu um referencial

internacional para a monitorizacdo e avaliagdo de programas de GPC, propondo um conjunto de



impactos-alvo, indicadores e métodos de medicdo que apoiam uma avaliagdo mais consistente e
comparavel entre intervengGes (ICAM, 2015, rev. 2024). Estudos recentes demonstram ainda que a
utilizacdo de indicadores populacionais padronizados permite acompanhar alteracées na dimensao e
estrutura das populagdes caninas ao longo do tempo, fornecendo evidéncia mais robusta sobre a
eficacia das interveng¢des (Amaku et al., 2022).

Apesar destes avancgos, demonstrar o impacto das interven¢des continua a ser um desafio,
particularmente quando estas procuram promover mudancgas no comportamento humano. A evidéncia
demonstra que a melhoria dos conhecimentos nem sempre conduz a alteracdo de atitudes e
comportamentos, uma vez que estes sdo igualmente influenciados por fatores sociais, culturais e
contextuais (Owczarczak-Garstecka et al., 2019). Assim, a avaliacdo dos programas deve considerar ndo
apenas os resultados obtidos, mas também os mecanismos que explicam a mudanca e as condicGes
gue a tornam possivel.

Neste contexto, abordagens participativas tém demonstrado potencial para promover
mudancas mais sustentadas. Ao envolver as comunidades na identificacdo dos problemas e no
desenvolvimento das solucGes, estas estratégias favorecem a apropriacdo local das intervencdes,
reforcam a confianga entre os diferentes intervenientes e podem contribuir para altera¢des positivas
nas atitudes e comportamentos relacionados com os caes (Poole et al., 2022). A compreensdo destes
mecanismos é fundamental para interpretar os resultados dos programas e adaptar as intervencgdes

aos diferentes contextos.
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1.3. O municipio de Santa Catarina do Fogo, Ilha do Fogo, Cabo Verde

A llha do Fogo é a quarta maior ilha do arquipélago de Cabo Verde e esta localizada no grupo
das ilhas de Sotavento. A sua principal caracteristica geomorfoldgica é o vulcao Pico do Fogo, o ponto
mais elevado de Cabo Verde, cuja atividade moldou a paisagem, a ocupa¢do humana e a fertilidade
dos solos (INE, 2021). A erupc¢do de 2014 destruiu grande parte das habita¢des e infraestruturas de Cha
das Caldeiras, com impactos duradouros nas comunidades, na pecudria e nos animais domésticos. A
ilha possui também elevada importancia ecoldgica, integrando uma das principais areas de
biodiversidade terrestre endémica do pais. Em 2022, foram registadas mais de 7500 espécies no
arquipélago, sendo cerca de 20% das espécies terrestres classificadas como ameacadas pela Unido
Internacional para a Conservac¢do da Natureza (Fauna & Flora International, 2022).

A economia da llha do Fogo assenta sobretudo na agricultura de sequeiro, na pecudria
extensiva e na pesca (Portal da llha do Fogo, 2022). Ha também uma forte tradicdo migratdria, com
emigracdo para os EUA, Portugal e outros paises europeus, que se traduz numa dependéncia das
remessas da didspora que representaram 12,3% do PIB nacional em 2024 (World Bak, 2024).

A populacdo apresenta uma estrutura etaria marcadamente jovem e o nivel de instrucdo
formal, embora crescente nas geracGes mais novas, permanece relativamente baixo nas faixas etarias
mais velhas (INE, 2021). Paralelamente, como demonstrado por um estudo, persistem limitagGes no
acesso aos cuidados de saude, tendo os utentes apresentado o menor nivel médio de satisfacdo nesta

dimensdo entre as ilhas avaliadas num estudo nacional realizado em 2022 (Lima, 2023).
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Figura 5 - Localizagdo geogrdfica do municipio de Santa Catarina do Fogo (a vermelho),
Ilha do Fogo, Cabo Verde. A esquerda, o mapa do Arquipélago de Cabo Verde, com a ilha
do Fogo assinalada a vermelho (Fonte: OpenStreet Map).
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O municipio de Santa Catarina do Fogo, criado em 2005, localiza-se na parte sudeste da ilha e
ocupa 152,95 km?, correspondendo a 32% da &rea total da ilha. A sede municipal é Cova Figueira, o
territério organiza-se em dezasseis povoados (Figura 5) e era habitado por 4743 habitantes no Censos
de 2021 (INE, 2021). O Municipio dispée de um Cddigo de Posturas (CPSCF), publicado no Boletim
Oficial da Republica de Cabo Verde, que estabelece normas relativas a presenca de animais no espaco
publico e define mecanismos de fiscalizacdo e aplicagdo de coimas, constituindo um importante
instrumento de enquadramento da gestdo local da populacdo canina (Camara Municipal de Santa
Catarina do Fogo, 2017; Governo de Cabo Verde, 2020). Os principais artigos aplicaveis aos detentores
de cdes encontram-se sintetizados no Anexo A.

A nivel nacional, o Cddigo Penal de Cabo Verde tipifica os maus-tratos e o abandono de animais
de companhia, reconhecendo deveres legais dos seus detentores e reforcando a protecdo do bem-

estar animal enquanto componente da saude publica veterindria (Cédigo Penal de Cabo Verde, 2021).

GPC de Santa Catarina do Fogo

Em Cabo Verde, a abordagem Uma Sadde constitui um principio orientador das politicas

publicas, promovendo a articulacdo entre a saude humana, a salde animal e o ambiente na resposta
a desafios como as zoonoses, a seguranga alimentar e os riscos ambientais. O Plano Nacional de
Promocdo da Saude 2023-2027 identifica esta abordagem como um eixo estratégico para reforgar a
prevencdo, a participacdo comunitdria e a colaboragao intersetorial. Neste enquadramento, a gestdo
da populacdo de cades assume particular relevancia pelo seu contributo para a saude publica, o bem-
estar animal e a protecdo dos ecossistemas (Ministério da Saude, 2023).

No municipio de Santa Catarina do Fogo, os cdes desempenham sobretudo funcdes utilitarias,
nomeadamente na guarda das habitacOes e das exploragGes pecudrias (CoVets, 2026). Esta realidade
contribui para uma elevada presenga de cdes nas comunidades e influencia as praticas de detencao,
incluindo uma menor procura de cuidados veterinarios e alguma resisténcia ao controlo reprodutivo,
particularmente dos machos, frequentemente associados a fungdo de guarda (Chambers et al., 2020;
Toukhsati et al., 2012).

Em algumas localidades examinar igualmente a existéncia de cdes comunitdrios, cuidados
coletivamente por varios membros da comunidade, sem um detentor individual claramente
identificado (Moutinho et al., 2016). Esta realidade devera ser considerada na definicdo das estratégias

de identificacdo, registo e responsabilizacdo dos detentores, uma vez que os modelos convencionais
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de posse individual nem sempre refletem a organizacédo social local (Ministério Publico de Minas Gerais,
2016; Informativo CRMV-SP, 2026; Rammég, 2026).

Atualmente, ndo existe uma estimativa robusta da populacdo canina do municipio,
constituindo esta uma das principais limitagdes ao planeamento e avaliacdo de programas de gestao
da populacdo de cdes (COVETS, 2024, 2025, 2026). Embora o racio cdo—humano possa apoiar
estimativas preliminares, este deve ser determinado localmente, uma vez que varia entre contextos
geograficos e socioculturais (Dias et al., 2004; Flint et al., 2020; Hiby et al., 2017). Com base na
experiéncia das equipas da COVETS, a populagao canina do municipio é constituida maioritariamente
por cdes semi-confinados, coexistindo também cdes confinados, cdes comunitdrios e, de forma
residual, cdes assilvestrados, cuja presenca é limitada pela escassez de dgua e recursos alimentares
fora das dreas habitadas (COVETS, 2024, 2025, 2026).

As caracteristicas sociais e culturais do municipio reforcam ainda a necessidade de desenvolver
estratégias de comunicacdo e sensibilizacdo adaptadas ao contexto local. A heterogeneidade dos niveis
de escolaridade, a importancia da transmissdo oral de conhecimentos e a forte tradicdo migratéria da
ilha poderdo influenciar a evolucdo das atitudes relativamente a posse responsdvel e ao bem-estar
animal, tornando essencial o envolvimento ativo das comunidades na implementacdao de programas
de gestdo da populacdo canina (World Bank, 2024; Chambers et al., 2020; Hiby et al., 2023).

Desde 2022, a Associagdao CoVets, em parceria com a Camara Municipal de Santa Catarina do
Fogo, a Direcdo Nacional da Agricultura, Ambiente e Pescas e outras entidades nacionais e
internacionais, implementa um programa integrado de gestdo da populacdo de cdes no municipio. O
programa combina diferentes componentes, incluindo o controlo reprodutivo, a identificacdo e registo,
a desparasitacdo e outros cuidados médico-veterinarios, a educacdo para a detencdo responsavel, a
capacitacdo institucional e a monitorizacgdo, procurando responder aos principais desafios identificados
no contexto local.

Face as caracteristicas do contexto local e a complexidade dos fatores que influenciam a
populagdo canina, torna-se pertinente avaliar em que medida o programa de gestao da populagdo de
cdes implementado em Santa Catarina do Fogo produziu os resultados e o impacto esperados na saude

publica, no bem-estar animal e na comunidade.
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2. OBJETIVOS

A pergunta de investigacdo que orienta este trabalho é: Em que medida o programa de gestao
da populacdo de cdes implementado no municipio de Santa Catarina, llha do Fogo, produziu os
resultados e o impacto esperados na saude publica, no bem-estar animal e na comunidade?

O objetivo geral é avaliar os resultados e o impacto do programa de GPC implementado no
municipio de Santa Catarina, utilizando a Teoria da Mudanga como instrumento orientador para
estruturar a cadeia causal do programa e apoiar a selecdo de indicadores e a interpretacdo dos
resultados observados.

Definimos assim objetivos especificos para ajudar a alcancar o objetivo geral:

1. Caracterizar o programa de GPC implementado no municipio de Santa Catarina, identificando
0s seus componentes, recursos, atividades e pressupostos implicitos;

2. Construir, de forma participativa, a Teoria da Mudanga explicita do programa, articulando a
cadeia de causalidade entre recursos(inputs) — atividades — produtos (outputs) — resultados
(outcomes) — impacto;

3. Selecionar e aplicar indicadores de processo, resultado e impacto alinhados com os niveis da
TdM construida;

4. Avaliar o grau de realizagdo da cadeia de mudanga e identificar os pontos de rutura entre o
modelo légico e a realidade observada;

5. Formular recomendag0es para o redesenho do programa e para o fortalecimento dos sistemas

de monitorizagdo e avaliagdo em contextos similares.
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3. MATERIAIS E METODOS

3.1. Amostragem

3.1.1. Area e periodo do estudo

O municipio de Santa Catarina esta situado no sudeste da ilha do Fogo na freguesia do mesmo
nome, ocupando uma area de aproximadamente 125 km? e uma populacdo residente de 4743
habitantes segundo o CENSO 2021 (INE, 2021). O periodo de estudo corresponde as quatro campanhas
realizadas pela CoVets no municipio de Santa Catarina, em 2022, 2024, 2025, 2026.

3.1.2. Técnica de amostragem

Foram selecionados todos os animais que participaram nas campanhas. A amostra é de
conveniéncia e depende da presenca de animais nas campanhas, da acessibilidade dos locais e da
decisdo dos tutores em apresentar os animais, o que introduz viés de selecdo e limita a generalizacao
para toda a populagdo canina de Santa Catarina. Em contextos de gestao populacional de caes, a WOAH
recomenda reconhecer explicitamente que este tipo de dados é util para planeamento e seguimento,
mas nao substitui inquéritos representativos nem observacdo padronizada da populacdo errante. A
interpretacdo deve, portanto, distinguir entre a propor¢do na amostra dos animais que participam nas

campanhas e a prevaléncia populacional real.

3.2. Construgao da Teoria da mudanga

A TdM do programa de gestdo da populagdo de cdes de Santa Catarina do Fogo foi desenvolvida
através da triangulagdo de trés fontes: observagao direta do funcionamento do programa no terreno,
revisdao documental de relatérios de atividade e registos de monitorizagao, e discussdo com a gestora
de programa (Dr.2 Lara Baptista), para compreender o funcionamento e o contexto de implementagao
do programa.

Os pressupostos causais na cadeia recursos—atividades—produtos-resultados—impacto e a
coeréncia do modelo légico construido foram selecionados revendo as diretrizes de referéncia na area
da gestdo de populagGes caninas, nomeadamente as da ICAM, que sistematizam a evidéncia disponivel
sobre 0s mecanismos causais entre intervengdes de gestao da populacdo e os resultados esperados.
Num primeiro momento foram estabelecidos os resultados esperados a trés horizontes temporais:
resultados de curto prazo (RC), médio prazo (RM) e longo prazo ou impacto (I), como se pode observar

no Anexo B. De seguida, foi estabelecida a TdM, a partir da qual foi criada a ldgica de intervengao do
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programa, consultavel no Anexo C, que traduz os pressupostos causais identificados numa matriz

estruturada de resultados e indicadores, organizada segundo os trés horizontes temporais referidos.

3.3. Questionario CAP

A construcdo da TdM permitiu identificar precocemente lacunas na cadeia causal prevista e nos
dados disponiveis para a avaliar: especificamente, os indicadores RM10 (mudan¢a comportamental nas
criangas), RM11 (posse responsavel aumentada nos tutores) e 12 (cuidados melhorados pelos tutores)
nado dispunham de fonte de dados existente, e o questiondrio sobre o Conhecimento, as Atitudes e as
Praticas (CAP) foi a ferramenta desenhada para colmatar essa lacuna.

O questionario pode ser consultado no Anexo D e organiza-se em trés dominios cldssicos do
modelo CAP, cada um com afirmacgdes avaliadas numa escala de trés opcées: Concordo / Nio tenho

opinido / Discordo, como exemplifica a Figura 3.

Tabela 3 - Dominios do modelo CAP aplicados

Dominio Cadigo Exemplos de afirmagoes

Conhecimento (K) | KO-K6 "Os cdes podem sentir medo e dor"; "Esterilizar o cdo é melhor que mata-lo"

Atitudes (A) Al1-A5 "J4 precisei de matar um cdo porque ndo tinha como o sustentar"; "Ha demasiados
animais errantes nas ruas"

Praticas (P) P1-P7 "Prendo o cdo para sua seguranga"; "Desparasitar ajuda a diminuir as zoonoses";
"0 cdo é um amigo"

Esta estrutura segue a metodologia CAP (Conhecimento, Atitudes, Praticas) recomendada pela
ICAM para medir o indicador do envolvimento do tutor e cuidados com animais. O instrumento inclui
ainda varidveis sociodemograficas basicas (localidade, data, idade e género) para permitir uma analise
estratificada futura.

Foi usada a ferramenta STROBE-Vet para estruturar e avaliar o questionario, por se tratar de
uma grelha de reporte destinada a estudos observacionais em medicina veterindria, com adaptagao
dos itens do STROBE ao contexto de saude animal, bem-estar e salde publica veterinaria. Apds a sua
aplicagdo ao questiondrio desenvolvido, foi concluido que a estrutura geral estava bem alinhada com
o objetivo do estudo, mas que deveriam ser tornados mais explicitos o desenho observacional, os
critérios de inclusdo, as varidveis operacionais, o plano de andlise estatistica e os aspetos éticos, para

que a interpretacdo dos dados fosse mais robusta e comparavel.

3.4. Analise de dados

A avaliacdo dos resultados do programa, estruturada segundo os niveis da TdM construida,

baseou-se nos dados recolhidos pela CoVets durante as campanhas. Os dados foram recolhidos
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prospetivamente em fichas clinicas individuais em suporte de papel, posteriormente digitalizadas e
integradas numa base de dados estruturada, tendo constituido a principal fonte de evidéncia para os
indicadores de processo e de resultado na cadeia causal.

Seguindo os principios da estrutura para avaliacao de programas em Saude Publica, do Center
for Disease Control and Prevention (CDC) , a andlise dos dados foi conduzida em duas vertentes
complementares, quantitativa e qualitativa. Para a analise quantitativa, os dados brutos das fichas de
campanha (2022-2026) foram primeiro limpos e padronizados, verificando a consisténcia dos registos,
corrigindo valores em falta e uniformizando os formatos das varidveis. Os dados foram importados e
trabalhados em Excel, onde foram calculadas estatisticas descritivas (totais, contagens de frequéncia e
percentagens) para cada indicador definido na TdM. Sempre que relevante, os dados foram
estratificados por localidade, espécie, sexo e ano de campanha, de forma a explorar tendéncias,
padrdes e variacGes ao longo do tempo e entre territérios. As conclusdes foram depois interpretadas
a luz dos limiares estabelecidos na literatura (homeadamente Hiby et al., 2017, e os indicadores ICAM).

Para a analise qualitativa, foram revistos os relatérios de campanha (2022-2026) e as notas de
campo da equipa, com o objetivo de identificar padrdes recorrentes e temas emergentes como
barreiras a adesdo dos tutores, dinamicas comunitdrias especificas de cada localidade e
constrangimentos operacionais. O conteudo foi organizado cronologicamente e por tipo de dado, e os
temas identificados foram cruzados com os indicadores qualitativos da Teoria da Mudanga,
nomeadamente os relacionados com posse responsdvel, percecdo comunitdria e capacidade
institucional local. Os resultados qualitativos foram utilizados para contextualizar e aprofundar a
interpretacdo dos dados quantitativos, numa légica de triangulagcdo metodoldgica.

Na auséncia de dados da populagdo total utilizaveis, foram utilizados varidveis proxies, isto €,
uma medida substituta utilizada no lugar de uma variavel real de interesse que ndo pode ser observada,

medida diretamente ou obtida por ser muito cara ou complexa.

3.5. Analise estatistica

A analise estatistica foi realizada com recurso ao software R (versdo 4.6.1.) e IBM® SPSS®
Statistics (versdo 30), com auxilio do motor Perplexity Al. A gestdo e limpeza da base de dados foram
efetuadas em Microsoft Excel.

Para varidveis categoricas utilizou-se o teste do qui-quadrado, com correcdo de Yates quando
aplicavel; para varidveis continuas sem distribuicdo normal recorreu-se ao teste de Kruskal-Wallis; e

para a identificacdo de preditores de outcomes clinicos aplicou-se regressdo logistica binaria. A
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visualizacdo de dados foi produzida em R e Python/Plotly, e os esquemas conceptuais em PowerPoint

e Canva. O nivel de significancia adotado foi de p < 0,05. A tabela 4 resume os testes usados mais

relevantes:

Tabela 4 — Resumo, metologia e justificagdo dos testes estatisticos utilizados

Teste inferencial

Variaveis / pergunta

Justificacdo metodologica

Qui-quadrado  de
homogeneidade

Sexo x ano (cdes e gatos); espécie x
ano; sexo x localidade.

Avaliar se a distribuicdo de sexo e espécie varia
entre anos e localidades, identificando
enviesamentos de captura/intervencao.

Teste Z para duas

Propor¢cdo de fémeas esterilizadas

Quantificar variagdes pontuais na proporgdo de

Cochran-Armitage

fémeas castradas; propor¢do de
desparasitagdes na rua.

proporgdes entre pares de anos fémeas castradas, relevante para controlo
reprodutivo.
Teste de | Tendéncia temporal na proporgao de | Detetar tendéncias lineares em proporgdes ao

longo das campanhas, p.ex. transi¢do de modelo
clinico para comunitario.

Poisson

cdes, gatos).

Regressdo logistica | Probabilidade de ser fémea entre | Modelar relagdo entre tempo (ano) e

(incl. termo | animais castrados, ao longo dos | probabilidade de desfecho (fémea,

quadratico) anos; OR da desparasitagao na rua. desparasitacdo na rua), permitindo tendéncias
ndo lineares.

Regressdo de | N2 de esterilizagGes por ano (total, | Analisar tendéncias no volume de esterilizagdes

com medidas de razdo de incidéncia (IRR),
apropriadas para contagens.

Teste de Friedman

N2 de animais por localidade ao
longo de 3 anos.

Teste ndo paramétrico para comparar medidas
repetidas por localidade e avaliar variagdo
temporal por zona.

Teste de Wilcoxon
pareado

N2 de animais por localidade 2025 vs
2026.

Comparar dois anos consecutivos nas mesmas
localidades, verificando estabilidade da cobertura
territorial.

distribuicdo geografica.

Teste de | N2 de cdes por localidade; condi¢do | Detetar diferencas entre mdultiplas localidades
Kruskal-Wallis + | corporal por localidade. quando dados sdo  assimétricos/ordinais;
Dunn post-hoc identificar focos de maior densidade.

Teste Exato de | Proporgdo de fémeas vs machos por | Corrigir para tamanhos amostrais reduzidos e
Fisher localidade (amostras pequenas). frequéncias  esperadas baixas, garantindo

validade em saude publica.

Correlagao de | Tendéncia temporal no total de | Avaliar tendéncias monotdnicas sem assumir
Spearman animais mapeados; estabilidade da | normalidade, Util para séries curtas 2024—-2026.

Teste binomial exato
/ IC de Wilson

Meta de 90-100% desparasitacdo;
100% tratamento de casos de TVT.

Verificar se metas operacionais de cobertura sdo
estatisticamente  compativeis com  100%,
guantificando incerteza.

Teste de Cochran Q

Cobertura  geogrdfica (n2 de
localidades cobertas por ano).

Avaliar se proporgao de localidades cobertas varia
ao longo dos anos, em desenho com medidas
repetidas dicotdmicas.

Mann-Whitney

Condicdo corporal ordinal (CC) entre
anos.

Comparar distribuicées de CC sem assumir
normalidade, preservando a natureza ordinal da
escala de bem-estar.
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4. RESULTADOS

Contexto e Desenho Intervencao

A seccdo de resultados organiza-se em torno da ldgica de intervencdo (Anexo C), a qual integra
cinco familias de atividades incluindo: 1. Controlo reprodutivo: Captura—Esterilizacdo—Devolucao
(CED); 2. Cuidados veterinarios, 3. Identificacdo animal; 4. Educacdo/formacdo; 5. Monitorizacdo e
avaliacdo (Governacdo). A légica de intervencdo estrutura-se em trés horizontes temporais: curto
prazo (0-2 anos: resultados de campanha, RC), médio prazo (3-5 anos: resultados de mudanca, RM) e
longo prazo (5-10 anos: impactos, 1), sendo os resultados apresentados nesta sequéncia. Apds
procedimentos de limpeza dos dados, obteve-se 874 registos Unicos, utilizados para as analises

apresentadas nas secgdes seguintes.

4. 1. Controlo reprodutivo: Captura—Esterilizagao—Devolug¢iao (CED)

Numero e composicdo de animais esterilizados (RC1)

A tabela 5 sintetiza os principais indicadores operacionais das quatro campanhas de
esterilizacdo e desparasitagdo realizadas em Santa Catarina do Fogo entre margo de 2022 e fevereiro
de 2026, articulando-os com os resultados obtidos em cada ano. Foram realizadas 329 esterilizacGes
cirdrgicas, distribuidas por quatro ciclos de campanha (2022: n=47; 2024: n=83; 2025: n=112; 2026:
n=87) o que corresponde a uma média de cerca de 26 animais observados e 15 castrados por dia de
campanha, com racios observados/dia e castrados/dia crescentes ao longo do periodo. Ao mesmo
tempo, o numero de localidades da campanha e de povoag¢des de origem aumentou de dois para
quatro e de dois para quinze, respetivamente, evidenciando a expansao progressiva da cobertura
territorial e a capacidade do programa para alcangar um numero cada vez maior de comunidades

dentro do concelho.

Tabela 5 - Indicadores operacionais das quatro campanhas realizadas no periodo 2022-2026. Fonte: COVETS
(dados ndo publicados) * média

Indicador Mar. 2022 | Jun. 2024 | Abr.2025 | Fev. 2026 Total
Canideos observados 47 112 207 261 628
Canideos castrados 47 83 112 87 329
N2 de localidades da campanha 2 2 3 4 4
N2 de povoagdo de origem 2 8 11 15 15
N2 de dias de campanha 4 4 7 8 23
R&cio observados/dia 12 28 30 33 26*
Réacio castrados/dia 12 21 16 11 15*
Réacio observados/castrados 1 1,3 1,9 3,0 1,9*
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A analise de regressao de Poisson revelou uma tendéncia crescente significativa no nimero
total de procedimentos cirurgico ao longo do tempo (B1=+0,181; p=0,010), com pico em 2025, seguido
de uma diminuicdo em 2026. Este padrdao nao-linear foi confirmado pelo teste de razio de
verossimilhancas (LRT) aplicado ao modelo quadratico para canideos (x*=15,38; p<0,001).

Apds ajuste para o niumero de dias de campanha através de um offset logaritmico, a regressao
de Poisson ndo evidenciou uma tendéncia linear significativa na taxa didria de castra¢des de canideos
ao longo do periodo analisado (B=-0,034; razao de taxas = 0,966; p=0,375). Contudo, o modelo
quadratico apresentou melhor ajustamento do que o modelo linear (teste de razdo de
verosimilhangas: x2=19,44;p<0,001), sugerindo uma evolugdao ndo linear, com aumento da taxa até
2024 e reducgdo subsequente em 2025 e 2026. Estes resultados devem ser interpretados com cuidado
devido ao reduzido nimero de campanhas avaliadas (n=4).

A proporcdo de fémeas esterilizadas durante cada campanha seguiu um padrdo curvilineo
(parabolainvertida) em ambas as espécies, com pico em 2025 (canideos: 53,0%) e declinio significativo
em 2026 (canideos: 39,1%; 72=2,023; p=0,043). A varia¢do da propor¢do de fémeas ndo obedeceu a
uma tendéncia linear ao longo do tempo (Cochran-Armitage: 7=0,644; p=0,519), mas o modelo
logistico de termo quadratico foi significativamente superior ao modelo linear (LRT: x2=5,17; p=0,023),

confirmando a existéncia de ndo-linearidade.

Reducdo da Prevaléncia de FéEmeas Gestantes e Lactantes (RC10)

As tabelas 6 e 7 apresentam os indicadores de monitorizacdo definidos para o resultado RC10,
centrado na reducdo da prevaléncia de fémeas gestantes e lactantes na populagdo canina
acompanhada pelo programa para avaliar, por campanha, a magnitude do fenémeno reprodutivo e a
capacidade da intervencdo para reduzir a presenca de cadelas gestantes e lactantes. A presenca
combinada de fémeas gestantes e lactantes manteve-se dentro da meta em 2022 e 2025, aproximou-

se do limiar de alerta em 2026 e ultrapassou o valor de referéncia em 2024.

Tabela 6 - Indicadores e metas do RC10 (fonte: ICAM Coalition, 2007/2015

Indicador Valor Alvo Frequéncia de Monitoramento
% Fémeas adultas gestantes < 5-8% Semestral (por campanha)
% Fémeas adultas lactantes <2-5% Semestral (por campanha)
Prevaléncia combinada (G+L) < 10% Semestral (por campanha)
Cobertura de castracdo em fémeas >70% Anual
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Tabela 7 — Numero absoluto de cadelas gestantes e lactantes e presenga combinada de gestante
e lactantes, por campanha. A percentagem total de gestante e/ou lactante é um indicador ICAM.

Ano Fémeas Gestantes (G) | Lactantes (L) %Total G+L
2022 16 0(0,0%) 1(6,2%) 6,2%
2024 46 1(2,2%) 6 (13,0%) 15,2%
2025 96 5(5,2%) 2 (2,1%) 7,3%
2026 109 8(7,3%) 3(2,8%) 10,1%

Reducdo da Proporcdo de Animais Jovens (RM3)

Os dados de campanha mostram uma reducdo consistente na proporg¢do de animais jovens (<6
meses) observados entre 2022 e 2026 aproximando-se progressivamente da meta ICAM de menos de

15%. A figura 6 ilustra esta evolugdo ano a ano.

40
=0= Canideos jovens (<6m)
----- Meta RM3: <15% (ICAM)

30.4% (n=34)

30 A

28.0% (n=58)

20+

14.3% (nz

.................................................................................................... 135 {rr=34)

10 -

% animais jovens observados

0- 0 T 0 !
2022 2024 2025 2026
Ano da campanha

Figura 6 - Proporg¢do de canideos jovens (<6 meses) observados por campanha

Aceitacdo e recusa ativa da castracao

Na Figura 7 podemos observar que a aceitagdo da castra¢do (dado das fichas de campanha)
caiu de 100% em 2022 para 62% em 2026, um declinio diretamente associado ao aumento das recusas
ativas dos tutores, que passaram de 0% em 2022 para 31% em 2026. O valor de referéncia da ICAM é
de 70% da populagdo geral. Considerando esta amostra este valor estaria abaixo do limiar de

referéncia em 2026.
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1004 n total = 42 n total = 112 n total = 207 n total = 261

% do total de canideos observados

2022 2024 2025 2026
Ano de campanha (sem dados de 2023)

I Castrado nesta campanha CoVets BN Nao pode castrar (jovem [ contra-indicacao) 1uy- sem dados de 2023
Castrado em campanha CoVets anterior BB Nao quer castrar (recusa activa do tutor)

Figura 7 - Grdfico resumo dos indicadores do controlo reprodutivo, ao longo das campanhas

A Figura 8 apresenta a distribuicdo dos desfechos de castracdo por raca identificada. Observou-
se uma maior proporgao de castragdo entre caes sem raga definida (74%), enquanto as categorias de
Rottweiler, Pastor Belga, Dalmata e Boerboel apresentaram proporg¢des superiores de recusa ativa ou

de ndo elegibilidade para castragdo por motivos clinicos ou de idade.

Boerboel (n=1)
Dalmata (n=2)

Pit Bull (n=3)
Pastor Belga (n=11)

Rottweiler (n=16)

EEm Castrados

SRD (n=589) N NAo pode (jovem/clinica)
Bl Recusa activa

0% 20% 40% 0% 80% 100%
% do total observado por raga

Raga identificara em 33/622 canideos (5,7%) via campo "Conhotas® - Regas com n<5 tém balxa robustez estalistica + Fonte: CavetsoMST

Figura 8 - Distribuigdo de castragdes versus recusa ativa ou sem indicagdo clinica, por raca

Populacdo Estavel com Baixa Rotacdo (I3 - ICAM Impact 3)

A estabilidade populacional com baixa rotagdo requer medir simultaneamente as entradas
(novos nascimentos, proxy: % jovens) e as saidas (mortalidade, proxy: estrutura etdria e inquéritos de
mortalidade). Os dados atuais permitem estimar apenas a componente de entradas a partir da
propor¢do de jovens observados na campanha, e de forma metodologicamente limitada. A

componente de saidas ndo tem dados disponiveis. A meta ICAM de <15% de jovens na popula¢do
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visivel é um limiar estabelecido a partir de estudos populacionais com contagens de cdes de rua

padronizados, ndo comparavel diretamente com os dados de campanha disponiveis.

4. 2. Cuidados veterinarios

Desparasitacdo de >90% dos Animais Observados (RC4)

Em todas as campanhas, o nimero de animais observados corresponde ao nimero de animais
desparasitados, pelo que representam uma taxa de 100% (627 canideos desparasitados em 627
observados, com exce¢do do caso de eutanadsia). Os ICs a 95% confirmam a taxa real acima do limiar
de 90% em todos os anos (IC: [91,6%, 100%] em 2022, IC [98,6%, 100%] em 2026).

A transicdo do modelo clinico para o modelo de campo representa a evolugdao mais significativa
documentada no RC4. A proporcdo de desparasitacOes realizadas na rua (porta-a-porta) cresceu de
forma linear e altamente significativa (Cochran-Armitage 7Z=9,40, p<0,001): 2024: 8,0% na rua (8 em
112 animais) ; 2025: 28,5% na rua (59 em 207 animais) ; 2026: 56,1% na rua (147 em 262 animais).

A regressao logistica confirmou que por cada unidade temporal padronizada, a probabilidade de

desparasitacdo ser realizada na rua aumenta OR=2,85 (IC 95%: 2,26-3,59, p<0,001).

Tratamento de Casos de Doencas ldentificadas (RC5)

A presenca de TVT é um indicador indireto da eficicia dos programas de castracdo e do grau
de promiscuidade reprodutiva da populagdo. A meta de tratamento de 100% dos casos identificados
foi confirmada pelo IC a 95% em todos os anos; a tendéncia na proporgdo global foi avaliada pelo
Cochran-Armitage (Z = 0.642, p = 0.521, ns); e a tendéncia decrescente em Cova Figueira (6.0% em
2024 - 4.6% em 2025 - 0.0% em 2026) foi testada por regressao logistica (OR = 0.46, p = 0.109, ns).
Foram identificados 12 casos de TVT ao longo das 4 campanhas, estes casos estavam concentrados em
apenas 2 localidades: Cova Figueira e Estancia Roque. Todos os casos identificados foram tratados com

vincristina em regime de campo, com observado no grafico da Figura 9.
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Figura 9 - Casos e propor¢do de TVT por campanha entre 2022 e 2026

A Tabela 8 mostra a evolugdo dos casos de TVT por localidade por ano. Observamos uma resolugao
aparente do foco de Cova Figueira, 6,0% em 2024, 4,6% em 2025, 0,0% em 2026, mas a tendéncia ndo

atinge significancia estatistica formal (Cochran-Armitage Z=-1,69, p=0,090; OR=0,46, p=0,109).

Tabela 8 - Evolugdo dos casos de TVT por localidade. Legenda: verde: melhoria; laranja: sinal de alerta.

Localidade 2022 2024 2025 2026
Cova Figueira 0 4 (6,0%) 3 (4,6%) 0 (0,0%)
Estancia Roque 0 0 0 5 (8,3%)

Condic3do Corporal dos Animais (RC6)

A condic¢do corporal (CC) é um proxy do bem-estar animal e da qualidade da tutela. Para validagdo
do bem-estar animal e da qualidade da tutela. Para a avaliagdo da CC nos animais observados é
utilizada uma escala de um a cinco, em que trés é a CC ideal, dois € um animal magro e um é um animal
caquético. Os valores quatro e cinco da escala sdo dados a animais com a condi¢do corporal acima do
ideal, em que quatro é um animal gordo e cinco obeso. A Tabela 9 demonstra a distribuigdo entre
magros (CC 2), normais (CC 3) e gordos (CC4) para o intervalo de tempo considerado. Nao foram relatos

animais obesos.
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Tabela 9 — Distribuigcdo das condigées corporais ao longo do tempo

Ano |n total (caes)| %CC2 (magros) %CC3 (boa) %CC4 (acima do ideal)
2022 42 4,8% (n=2) 95,2% (n=40) 0,0% (n=0)
2024 112 12,5% (n=14) 86,6% (n=97) 0,0% (n=0)
2025 207 6,8% (n=14) 86,0% (n=178) 4,3% (n=9)
2026 261 13,8% (n=36) 75,9% (n=198) 7,3% (n=19)

A regressdo de Poisson, ajustada para o numero total de cdes avaliados por campanha, ndo
evidenciou uma tendéncia linear estatisticamente significativa na propor¢do de animais magros (CC2)
ao longo do periodo analisado (8 = 0,20; IRR = 1,22; p = 0,13). Em contraste, observou-se um
aumento significativo na proporg¢do de cdes com condi¢do corporal acima do ideal (CC4), com uma
razdo de taxas de 2,63 por campanha (f = 0,97; p = 0,003), sendo o modelo com termo quadratico

em tempo ligeiramente superior ao modelo linear (teste de razdo de verosimilhangas: Y2 = 3,92;p =

0,048).

Melhoria da Condicdo de Saude e Bem-Estar (RM5 + RM7)

100

B804

60 1

40 1

20 4

mm Magro (CC2)

RM7 — Condigao Corporal por Campanha

95%

weee Meta AMT: 280%
B Boa CC{CC3+CCY)

(% Animais)

93%

2022 2024 2025

Figura 10 - Evolugdo da condigéo corporal (RM7)

A figura 10 e a tabela 10 demonstram a evolugdo dos indices de saude e bem-estar, isto é a CC

e a presenca de ectoparasitas ao longo das campanhas.
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A meta de 280% de animais com boa condicdo corporal foi atingida em todas as campanhas. A

proporcao de animais sem ectoparasitas demonstrou melhorias apesar de ainda ndo ter atingido o

limiar indicativo de 75%.

Tabela 10 - Indicadores de saude e bem-estar animal por campanha (2022-2026)

Indicador

2022

2024

2025

2026

% CC 23 (meta 280%)

95,2% (n=40/42)

87,4% (n=97/111)

93,0% (n=187/201)

85,8% (n=126/147)

% sem ectoparasitas (meta 275%)

59,5% (n=25/42)

38,4% (n=43/112)

48,0% (n=98/204)

45,2 % (n=118/261)

Bem-Estar Animal Melhorado (I1 - ICAM Impact 1)

Os indicadores de bem-estar mensurdveis com os dados atuais: condi¢cdo corporal, presenca de
ectoparasitas, prevaléncia de TVT mostram progressos reais, mas heterogéneos. A CCs média acima
de 3 foi atingida em 2022 e 2025; a cobertura de ectoparasitas acima de 75% foi atingida em 2026; o
TVT foi reduzido a zero em Cova Figueira. A longevidade da populacdo (estrutura etaria) ndo é
mensuravel sem um domiciliario.

censo ou inquérito

4.3. Identificagdao animal

Registo de todos os animais em Base de Dados (RC2)

A base de dados analisada foi filtrada de maneira a obter apenas os dados que dizem respeito
a canideos, obtendo 628 entradas, correspondentes ao numero de canideos envolvidos nas 4
campanhas analisadas. A qualidade dos dados variou entre campanhas: as campanhas de 2025 e 2026
apresentam maior completude em campos como "método de captura" e "presenga na rua sem
supervisao", que em 2022 eram sistematicamente em branco (SI).

Mapeamento da densidade animal por localidade (RC3)

Em 2024, 2025 e 2026 foi efetuado um censo pré-campanha, pela CMSC. Como podemos
observar na tabela 11, em 2025 e 2026, o nimero de animais observados superou o nimero registado
no pré-censo informal da CMSC, sugerindo que o censo pré-campanha subestimou sistematicamente
a populagdo. A tabela 12 permite-nos estimar a densidade populacional dos animais presentes nas

campanhas.
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Tabela 11 - Comparagdo numero de animais esperado vs numero de animais em campanha

Campanha Registados (censo CMSC) Observados na campanha Racio
2024 192 112 0,58
2025 181 207 1,14
2026 145 261 1,80
Tabela 12 — Numero de animais observados por campanha e por localidade (2022-2026) — = sem campanha nesse ano *

Baluarte, Daca Balaio e Achada Poio: nunca abrangidos. # Localidades onde foram efetuadas campanhas, os restantes animais
foram transportados pelos donos, pela equipa, ou observados durante o porta-a-porta.

Mar. 2022 | Jun. 2024 | Abr. 2025 Fev. 2026
Povoado Total
n n n n
Achada Furna — 2 38 # 12 # 52
Achada Poio* — — — — -
Baluarte* — — — — -
Cabeca Fundao — — — 7 7
Cha das Caldeiras 20# 47# 47 # 29# 143
Cova Figueira — 58 # 47 # 47# 152
Cova Matinho/Tinteira — — — 14 14
Daca Balaio* — — — — —
Domingos Lobo — — — 5 5
Estancia Roque 22 # 2 — 47 # 71
Fonte Aleixo 1 — 12 18 31
Fonte Cabrito — — — 9 9
M3de Joana — — 1 — 1
Maria da Cruz — — 2 1 3
Monte Vermelho — — 5 13 18
Rogas — 2 13 10 25

Verificaram-se diferengas estatisticamente significativas no nimero de canideos registados

entre localidades (Kruskal-Wallis: H=19,67; p=0,033), com Estdncia Roque a destacar-se

consistentemente como a localidade com maior densidade canina (média 2025-2026: 33,0 animais),

seguida de Ch3 das Caldeiras (16,5) e Rocadas/Fonte Cabrito (12,0).
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Entre 2025 e 2026, o numero de animais por localidade manteve-se estavel (teste de Wilcoxon:
W=19,5; p=0,719), sugerindo auséncia de variacdo expressiva na densidade canina observada durante
este periodo.

A proporg¢do de fémeas relativamente a machos mostrou-se homogénea entre localidades,
tanto na anélise global (x*=6,24; p=0,795) como nas comparacdes par a par por teste de Fisher exato
com correc¢do BH (todos os p ajustados >0,05), indicando auséncia de enviesamento de captura por

sexo em funcdo da localidade.

4.4. Educacdo (comportamento responsdvel) e formag¢do (capacidade
profissional)

Adesdo dos Tutores (RC7)

A Tabela 13 apresenta a evolugdo dos modos de apresentacao e abordagem dos animais entre
2022 e 2026. O transporte pelo tutor diminuiu em percentagem ao longo das campanhas, tendo
registado em 27 animais (64,3%) em 2022 e 47 animais (18,0%) em 2026. A captura pela equipa,
incluindo os animais com tutor transportados pela equipa e os animais abrangidos pela estratégia CED,
foi o modo de apresentagdo predominante, com 100 animais (89,3%), em 2024. Nas campanhas
seguintes teve uma menor importancia, em 2025, foram registados 74 animais (35,7%) e, em 2026, 66
animais (25,3%). A desparasitagdo porta a porta comegou a ser realizada em 2024 e foi realizadaem 9
animais (8,0%), aumentando para 58 animais (28,0%) em 2025 e atingiu o valor mais elevado em 2026,
com 147 animais (56,3%). Estes dados evidenciam um reforco progressivo da estratégia de

desparasitagao porta a porta, particularmente expressivo em 2026.

Tabela 13 - Modos de apresentagdo dos animais.

Transportado pelo |Capturado pela equipa com| Desparasitagao porta a Total de
Ano tutor, n (%) tutor/CED, n (%) porta, n (%) animais, n
2022 27 (64,3%) 15 (35,7%) 0(0,0%) 42
2024 3(2,7%) 100 (89,3%) 9 (8,0%) 112
2025 75 (36,2%) 74 (35,7%) 58 (28,0%) 207
2026 47 (18,0%) 66 (25,3%) 147 (56,3%) 261
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Cuidados Melhorados pelos Tutores (12 - ICAM Impact 2 )

Em 2025, foram realizadas 75 desparasitacdes porta a porta; em 2026, este nUmero aumentou
para 147. Durante as visitas domicilidrias foram registados animais permanentemente acorrentados,
animais mantidos em terracos sem sombra e/ou sem acesso a agua e locais de alojamento de dificil
higienizacdo. Em 2026, 59 animais foram transportados pelos tutores para a campanha e 118 foram
recolhidos e transportados pela equipa; foram ainda realizadas a¢Ges de sensibilizacdo junto dos
tutores durante as atividades de campo e no momento de entrega dos animais tratados.

Percecdo Publica dos Cades Melhorada (I8 - ICAM Impact 6)

Indicios qualitativos, sem dados quantitativos. As notas de campo documentam uma série de
interag0es que sugerem uma percegdo publica em evolugdo positiva: tutores que entregam
voluntariamente ninhadas inteiras para castracao; proprietarios que regressam a campanha seguinte
apds experiéncia positiva; comunidades que reconhecem a equipa e mobilizam vizinhos. Estes sdo
sinais de mudanca de percecdo, mas ndo representativos da comunidade como um todo.

A implementacdo de um inquérito CAP comunitdrio aplicado antes da primeira campanha em
cada nova localidade e repetido 2 anos depois permitiria quantificar esta mudanca de percecdo e

demonstrar o 18 com evidéncia robusta.

Programa de Sensibilizacdo

Entre 2024 e 2026, o programa de sensibilizacdo escolar aumentou a sua cobertura, passando
de duas escolas e 100 criangcas e adolescentes alcancados em 2024 para quatro sessGes em trés
escolas, envolvendo 110 participantes em 2025, e para seis sessGes em cinco escolas, com 154
participantes, em 2026. As acGes abordaram bem-estar animal, cuidados basicos, satide publica e, nos
anos de 2025 e 2026, incluiram igualmente conteldos sobre a importancia e o papel do médico
veterindrio. No total, foram registadas a¢Oes dirigidas a 364 criangas e adolescentes nas campanhas

de 2024 a 2026.

4.5. Monitoriza¢ao e avaliagdao (Governagao)

Articulacdo Institucional entre o CMSC, a CoVets e os Bombeiros (RC9)

As campanhas realizadas entre 2024 e 2026 evidenciam coordenagdo efetiva entre a CoVets e
as estruturas municipais de Santa Catarina, nomeadamente na cedéncia de espacos (Unidade Sanitaria

de Base de Cha das Caldeiras, Estadio Municipal de Cova Figueira, centros multiusos), na mobilizagdo
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de logistica local, e no acesso as populacdes-alvo. Esta parceria foi validada por um protocolo assinado
em 2024, entre a CoVets e a CMSC.

Sistema Municipal Sustentavel e Integracdo nos Planos Municipais (19 + 110)

A dependéncia do programa da CoVets como organizacao externa é total em 2026. Nao existe
evidéncia de que o Municipio de Santa Catarina tenha capacidade operacional auténoma de gestao da
populagdo canina: ndo apresenta orcamento afeto, material disponivel e/ou equipa qualificada para
gue possam gerir as suas populagdes caninas autonomamente. N3o obstante, a CoVets tem formado
profissionais locais para a realizacdo de tarefas de auxilio veterinario que possam constituir equipas
locais. Ndo existe um instrumento formal de medicdo ou avaliacdo da evolugdo destes profissionais,
mas espera-se que, para além de integrarem a equipa veterinaria nas campanhas, se tornem
referéncias e exemplos nas suas comunidades, demonstrando maior consciéncia e responsabilidade

relativamente ao bem-estar e aos cuidados prestados aos animais.

4.6. OUTROS IMPACTOS

A Figura 11 resume o estado de evidéncia dos resultados esperados a longo prazo, isto é, os
Impactos 11-110. Além disso, o Anexo E pode ser consultado para informagdes complementares, sobre
o estado de evidéncia dosRM e I.

110 . :

Planos 10 i

municipais |

19 !

Sistema 1.5 1

municipal I

18 I

Percepgao 1 20 I

plblica I

17 I

Fauna 1 05 )
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16 ] I

Gado 03 :

15 I

salide 1 | 10 :

pubhcual i
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Figura 11 - Estado de evidéncia dos Impactos ICAM (11-110) com base nos dados disponiveis
(2022-2026). Escala: 0 = sem dados; 0,5-1,5 = sem dados/ inicio; 1,5-3,5 = indicios; 3,5-5,0=
em progresso; 5 = meta atingida
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Cobertura Sustentada e Riscos de Saude Publica Reduzidos (14 + 15 )

Com 25,4% de proxy de cobertura em 2026, o programa esta, na melhor estimativa possivel, a
menos de metade deste limiar. A trajetéria é positiva (+24,6 pp em 4 anos), mas a progressao ndo é
linear. A auséncia de dados sistematicos sobre mordeduras humanas e zoonoses caninas nos registos

do sistema de saude de Santa Catarina impede qualquer avaliacdo do I5 com base em evidéncia direta.

Impactos no Gado e na Fauna Silvestre (16 + |7 - ICAM Impact 5)

Ndo existem em dados disponiveis, os impactos do programa sobre animais de producdo (16)
e fauna silvestre endémica (7) ndo foram monitorizados no periodo de analise.

A CoVets tem conhecimento de algumas situacGes de conflito reportadas pelos criadores (ex :
“ataca as galinhas, cabras, vitelas”) mas a sua recolha pela Delega¢do do Ministério da Agricultura e
Ambiente da ilha do Fogo ainda ndo é sistematica, apesar de constar nas recomendacdes da CoVets.
Relativamente aos ataques a fauna silvestre, o Projeto Vitd (projeto de conservagao da biodiversidade)
coloca a hipétese de ocorréncia de ataques a ovos de tartaruga. Embora ndo existam dados concretos
sobre cdes, os relatos de episédios de predacdo de gatos a aves marinhas em 2022, estiveram na

origem das campanhas de castracdo da CoVets em Santa Catarina.
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5. DISCUSSAO

A discussdo que se segue organiza-se em torno de uma analise SWOT (Forgas, Fraquezas,
Oportunidades, Ameacas). As forcas e fraquezas sdo sustentadas pelos resultados, enquanto as
oportunidades e ameacas correspondem sobretudo a analise do contexto externo, da literatura e de

potenciais desenvolvimentos futuros.

5.1. Forgas do programa

A primeira forca do programa é a sua arquitetura causal coerente e completa. A TdM articula
cinco familias de atividades: CED, cuidados clinicos, identificacdo animal, educacdo/formacdo e
monitorizac¢do e avaliacdo, numa cadeia ldgica alinhada com os oito impactos-alvo da ICAM (2015, rev.
2024). A cobertura de desparasitagdo de 100% (627/627 canideos observados, com IC a 95% acima do
limiar de 90% em todos os anos) é, em si, um bom indicador. A transicdao estrutural do modelo clinico
para o modelo de campo é a prova de que o programa deixou de depender da deslocacdo do tutor ao
hospital de campanha.

A segunda forca é a capacidade de gerar um impacto cumulativo na populagido-alvo ao longo
do tempo. Isto é demonstrado pelo proxy de animais "ja castrados" observados nas campanhas que
subiu de 0,8% para 25,4% entre 2022 e 2026. Embora ndo substitua um denominador populacional, o
numero total de esterilizagdes apresenta tendéncia crescente significativa (Poisson: =0,181; p=0,010;
IRR=1,20), com crescimento forte(f=0,297; p=0,001).

A terceira forca é a capacidade do programa para reduzir a transmissao de TVT através de
uma abordagem integrada de esterilizagao e tratamento, como demonstra a resolugdo aparente do
foco de Tumor Venéreo Transmissivel (TVT) em Cova Figueira (6,0% em 2024 - 4,6% em 2025 - 0,0%
em 2026). Ainda que a tendéncia ndo atinja significancia estatistica formal, a magnitude do efeito é
clinicamente relevante e coerente com a interrup¢do da transmissdo reprodutiva pela esterilizacdo
sistematica e com o tratamento dirigido com vincristina (Murchison, 2008; Murchison et al., 2014).
Todos os 12 casos identificados em quatro campanhas foram tratados, cumprindo a meta de 100% do
RCS5.

A quarta forca é a capacidade de controlar a carga de ectoparasitas, por animal: a proporg¢ao
de animais sem ectoparasitas ainda ndo atingiu o limiar indicativo de 75% (RM5), mas houve um

aumento da distribuicdo territorial mais equitativa. Do ponto de vista de Uma Salde, este controlo
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tem implicagdes diretas no bem-estar animal e indiretas na circulacdo de agentes transmitidos por
vetores ja documentados em cdes de Cabo Verde (Checa et al., 2024).

A quinta forca é a cooperagdo institucional e a mobilizagdo comunitaria, articulando a CoVets,
a Camara Municipal de Santa Catarina, bombeiros voluntarios, escolas, parceiros privados e
comunidades locais; esta articulacdo traduz se num crescimento sustentado da adesao ativa total
(63,7% em 2026), impulsionado pela expansdo da educacgdo escolar e pela coordenagdo eficaz com as
estruturas municipais, nomeadamente a cedéncia de espacos, a mobilizacdo logistica e o acesso as
populagdes alvo, num padrdo que a literatura associa ao refor¢o da confianga e aceitacao social (WHO
et al.,, 2022; WOAH, 2023). A continuidade das campanhas e o protocolo de cooperacdo entre
entidades locais e a associagdo permitiram acumular experiéncia, identificar prioridades territoriais e
ampliar progressivamente as localidades abrangidas, confirmando que a sustentabilidade destes
programas depende da combinacdo entre competéncia técnica, envolvimento comunitario,
compromisso das autoridades e continuidade das atividades (Hiby et al., 2023; ICAM, 2024),
potencialmente criando condicGes para a transicdo de campanhas pontuais para uma politica
municipal de saude publica veterinaria. Um segundo elemento emerge dos préprios tutores: os que
entregam voluntariamente ninhadas inteiras para esterilizacdo, ou que regressam apds uma
experiéncia positiva, funcionam como "especialistas locais", cuja mobilizacdo pode reduzir resisténcias
em segmentos refratdrios, nomeadamente o receio de mortalidade péds cirdrgica ("os cdes morrem
depois de castrar"), documentado nas notas de campo, confirmando que a mudanca de atitude mais

sustentada surge como produto da participacdo, e ndo da instrucdo (Poole et al., 2022).

5.2. Fraquezas do programa

A primeira (mais _consequente) fraqueza do programa é a auséncia de um denominador

populacional. Sem contagem de rua padronizada, censos domiciliares validados, inquéritos
domiciliares ou métodos independentes de estimativa, é impossivel calcular a taxa real de cobertura
de esterilizacdo indicador de referéncia da WOAH (2023).

A segunda fragueza sdo os indicadores disponiveis, por serem maioritariamente indicadores

de processo. O nimero de animais esterilizados, tratados, desparasitados ou transportados demonstra
capacidade de implementacao e alcance das campanhas, mas ndao comprova, isoladamente, redugao

da populagao, menor abandono, melhoria global dos cuidados prestados pelos tutores, reducao de
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mordeduras, menor risco zoondtico ou diminuicdo de conflitos com a fauna silvestre e os animais de
producdo. A literatura salienta precisamente que a avaliacdo dos programas de gestao populacional
deve integrar indicadores de resultados e impacto, incluindo estrutura etaria, cobertura reprodutiva,
condig¢des de saude, ocorréncia de incidentes, opinido comunitaria e efeitos sobre outros animais (Hiby
et al.,, 2017; Ma et al., 2020; ICAM, 2015).

A terceira fraqueza é a rastreabilidade longitudinal individual insuficiente. A microchipagem

nao foi usada sistematicamente, e a identificacdo de animais recorrentes baseou-se em combinagdes
indiretas (nome, tutor, telefone, localidade, espécie, sexo). O relatdrio de 2026 sublinha que 25% dos
animais observados ja estavam castrados de campanhas anteriores, mas sem identificacdo individual
ndo é possivel saber quais sdo, quantos sobreviveram, nem calcular a cobertura real. Esta lacuna
enfraquece toda a inferéncia longitudinal e a demonstracdo de impacto entre campanhas (Ma et al.,
2020).

A gquarta fragueza do programa é a auséncia de avaliagao sistematica da eficacia das a¢des de
sensibilizacdo comunitdria e escolar, que atualmente sdo medidas apenas pelo nimero de
participantes alcancados. Esta métrica quantifica alcance, mas nao avalia impacto, e a sua relevancia
ndo deve ser presumida apenas pela participacdo. A revisdo da literatura demonstra que o
conhecimento ndo se traduz automaticamente em alteracdo de praticas, pois o comportamento é
influenciado por normas sociais, recursos disponiveis, valores, relagdes afetivas e pela fun¢do atribuida
aos animais (Owczarczak-Garstecka et al., 2019); o programa carece, portanto, de instrumentos que
mecam se estas sessdes produzem mudancgas reais de atitude ou comportamento nos tutores e nas

comunidades.

5.3. Oportunidades do programa

A primeira oportunidade consiste na disponibilidade de metodologias padronizadas para

estimativa populacional e monitorizagdo, nomeadamente inquéritos domicilidrios e contagens
padronizadas de animais em espago publico, que poderiam ser incorporadas no programa para
melhorar a qualidade da informacao e orientar intervengdes mais eficientes. Do ponto de vista técnico,
a combinagdo de inquéritos aos agregados familiares, censos de rua e registo individual permitiria
estimar a relacdo humano cdo, distinguir animais confinados, semi-confinados e comunitdrios,
identificar fatores associados ao acesso a rua e calcular a cobertura efetiva das intervencgdes,

ultrapassando a atual dependéncia de dados de conveniéncia, recolhidos sobretudo entre os animais
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apresentados ou capturados durante as campanhas; esta integracdo de fontes de informacao é alids
recomendada na literatura para estimar populacdes e orientar programas de gestdao animal adaptados
ao contexto local (Hergert et al., 2018; Carvelli et al., 2020; Gebremedhin et al., 2020). Importa, no
entanto, salientar que, apesar do seu potencial, a implementacdo desta abordagem implicaria um
aumento significativo do esforco logistico, exigindo mais pessoas, mais tempo e mais recursos de
coordenacdo do que os atualmente mobilizados nas campanhas, o que pode n3do ser exequivel apenas
com a equipa e os meios atuais da CoVets. Esta limitagdo é parcialmente atenudvel, mas ndo eliminada,
pelo facto de a CoVets ja possuir colaboracdes estabelecidas com outras organizacdes, que poderiam
ser mobilizadas para aumentar temporariamente a capacidade da equipa; ainda assim, esta
mobilizacdo depende da disponibilidade e do interesse desses parceiros em cada momento, e ndo é
uma capacidade permanente ou garantida. A oportunidade situa-se, portanto, tanto na existéncia de
uma metodologia validada como na existéncia de uma rede de parceiros que pode, em principio, ser
ativada, mas a sua concretizacdo pratica permanece condicionada a recursos que hoje ndo estao
assegurados. Os relatérios de campanha estabelecem empiricamente a cadeia ldgica que justifica a
prioridade desta oportunidade: sem censo fidavel ndo ha planeamento adequado; sem planeamento
ha localidades excluidas (em 2025 Estdncia Roque ficou com zero animais tratados apesar de 43
registados; em 2026 Mae Joana e Baluarte ficaram de fora); sem identificacdo individual ndo ha
monitoriza¢do; e sem monitorizagao é impossivel avaliar impacto. O facto de o pré censo da CMSC ter
subestimado sistematicamente a populagdo (racio observados/registados de 1,15 em 2025 e 1,80 em
2026) confirma esta urgéncia, mas também expde uma fragilidade estrutural nos dados de base
disponiveis até agora. Um censo que cubra todas as localidades, realizado com antecedéncia,
articulado com microchipagem e integrado no questionario porta a porta, transformaria a maioria dos
proxies atuais (amarelos) em indicadores diretos (verdes) e permitiria calcular a cobertura real de
castracdo, embora esse ganho de qualidade de informacdo sé se materialize se o esforco logistico
adicional for de facto assegurado.

A segunda oportunidade reside no fortalecimento da colaboragao ja existente com o Instituto

Nacional de Satlde Publica de Cabo Verde, com quem a CoVets tem mantido uma relagdo de trabalho,
o que cria condigBes externas favoraveis para integrar dados de salde animal e de saude humana
numa perspetiva Uma Sé Saude. Esta articulagdo institucional ja disponivel é o que tornaria vidvel
colmatar a atual auséncia de registos sistematicos sobre mordeduras e zoonoses no sistema de salude
de Santa Catarina, uma lacuna que hoje impede qualquer avaliacdo direta do I5. Aproveitar esta

relacdo para aceder a dados de salide humana representa, assim, uma oportunidade estratégica: para
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além do valor metodolégico de cruzar as duas fontes de informacdo, demonstrar o contributo do
programa para a salde humana é frequentemente um argumento mais eficaz junto de decisores
politicos do que os dados de bem-estar animal isolados (WHO et al., 2022). Importa, contudo, notar
gue esta oportunidade depende da vontade e disponibilidade do Instituto Nacional de Saude Publica
em formalizar e sustentar esta partilha de dados ao longo do tempo, ndo sendo uma condicao
inteiramente controldvel pela CoVets.

A terceira oportunidade reside na existéncia de um contexto institucional favoravel a

implementagcdo da microchipagem, e ndo apenas na disponibilidade técnica desta tecnologia. Cabo
Verde ja dispde de um Sistema Nacional de Identificacdo e Registo Animal (SNIRA), criado pelo
Decreto-Lei n2 45/2018, embora atualmente circunscrito as espécies de producdo (bovina, ovina,
caprina, suina e equideos); a discussdo publica recente sobre a necessidade de alargar este tipo de
sistema a cdes e gatos sugere uma janela de oportunidade politica para estender este enquadramento
legal aos animais de companhia (Mascarenhas, 2026). De forma complementar, a possibilidade de
estabelecer parcerias com o Sindicato Nacional dos Médicos Veterinarios (SNMV) em Portugal, que ja
desenvolve projetos semelhantes de microchipagem em Angola, poderd permitir a CoVets aproveitar
experiéncia técnica, protocolos testados e apoio a implementacdo, sem ter de desenvolver esta
capacidade a partir do zero. A generalizacdo da microchipagem e a criacdo de um registo municipal de
animais com tutor seriam, assim, a forma concreta de operacionalizar esta oportunidade, permitindo
construir uma coorte de seguimento longitudinal e melhorar significativamente a for¢a da evidéncia
produzida pelo programa. Importa, no entanto, notar que esta oportunidade depende de dois fatores
externos ainda incertos: a concretizacdo efetiva de uma extensdo legal do SNIRA a animais de
companhia, que até a data é apenas uma proposta em discussdo publica e ndo uma decisdo
formalizada, e a formalizacdo de uma parceria com o SNMV, cuja disponibilidade concreta para
colaborar com Santa Catarina do Fogo ainda ndo esta confirmada.

A quarta oportunidade reside no facto de o Projeto Vité ja estar presente no terreno na llha

do Fogo, com equipas dedicadas a esfor¢cos de conservagdo de fauna silvestre, o que cria uma base
logistica ja operacional para apoiar a monitorizagao do impacto da populagdo canina e felina sobre
estas espécies (16 e 17). Esta presencga permitiria integrar o registo de eventos de predagdo nos
protocolos de campo jad existentes, sem exigir estrutura paralela nem investimento adicional
significativo, e a articulagdo entre a CoVets e o Projeto Vito, parceiros desde a primeira campanha em

2022, posicionaria o programa de forma mais completa na trilogia Uma So6 Saude. Esta oportunidade
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depende, no entanto, da disponibilidade do Projeto Vitd para assumir esta tarefa e da formalizacao de
um protocolo de recolha de dados, atualmente inexistente.

A quinta oportunidade reside na disponibilidade externa de guias validados de monitorizagao

e avaliagdo para programas de gestao populacional canina, como a metodologia da ICAM, e de
ferramentas de reconhecimento 6tico de marcas (OMR) ja testadas e de baixo custo, incluindo
solucGes de cddigo aberto (ICAM, 2015). Esta disponibilidade externa criaria as condi¢cGes para que o
questionario CAP atualmente exploratério possa ser validado formalmente com base em instrumentos
ja testados noutros contextos, e para que as fichas de papel utilizadas em campo possam ser
digitalizadas através de OMR, reduzindo o tempo de digitalizacdo e os erros de transcricdo sem
comprometer a robustez do sistema de papel utilizado no terreno. Esta oportunidade depende,
contudo, da adaptacdo destas ferramentas ao contexto especifico de Santa Catarina do Fogo (lingua,
literacia dos tutores, formato das fichas atuais), processo que exige tempo e capacidade técnica ainda

ndo alocados no programa.

5.4. Ameacas: riscos a sustentabilidade e a validade

A primeira ameaca é a dependéncia do programa relativamente ao apoio externo prestado

pela CoVets, associada a auséncia de profissionais qualificados no Municipio que possam assumir a
gestdo dos PGPCs de forma auténoma. Esta dependéncia expde o programa ao risco de colapso
guando o apoio externo cessar, uma vez que ndo existe ainda uma equipa local capacitada, nem uma
estrutura institucional prépria, capazes de dar continuidade as atividades sem a presenca da
associacao.

A segunda ameaca é a fragmentacgao e insuficiéncia do quadro legal cabo-verdiano relativo a

posse responsavel e ao bem-estar de cdes e gatos, tanto a nivel nacional como municipal. A nivel
nacional, a Lei n.2 30/VI111/2013, de 13 de maio, que estabelece as normas de seguranca sanitaria dos
animais, contém um capitulo dedicado a "Prote¢ao dos Animais", determinando genericamente que
os animais domésticos devem ser protegidos de qualquer forma de maus-tratos e que o abate deve
ser realizado com o minimo de sofrimento (Artigo 4.2), mas ndo desenvolve um regime especifico de
posse responsavel, esterilizacdo ou gestdo populacional de cdes e gatos errantes (Assembleia Nacional
de Cabo Verde, 2013). A nivel municipal, Santa Catarina do Fogo ja disp&e, desde 2020, de um capitulo
proprio sobre "Registo e Transito de Caes" no seu Codigo de Posturas, que exige o registo obrigatério

de canideos e prevé, para os cdes ndo reclamados, "o destino que a administragdo municipal
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determinar, incluindo a sua castracdo ou o seu abate" (Artigo 114.9), revelando uma abordagem ainda
reativa e centrada em ordem publica, e ndo em bem-estar animal ou saude publica veterindria
(Municipio de Santa Catarina, 2020). Esta ameaca reside, assim, ndo na auséncia total de legislacao,
mas na desarticulacdo entre um enquadramento nacional genérico e desatualizado e um regulamento
municipal igualmente desalinhado com as boas praticas internacionais de gestao populacional canina
e felina, o que expbe o programa da CoVets a falta de um suporte legal robusto que sustente e
institucionalize a sua continuidade a médio e longo prazo.

A terceira ameaca reside nas normas culturais e nas condig6es socioeconémicas de maneio

dos animais, que constrangem externamente a adesdo a esterilizagdo e comprometem a
sustentabilidade dos ganhos obtidos. Em Santa Catarina do Fogo, muitos cdes desempenham fung¢des
de guarda da habitacdo, dos armazéns ou do gado, o que reforga, entre os tutores, a valorizacdo social
e econdmica de machos inteiros e gera resisténcia a esterilizacdo - uma barreira de origem cultural e
produtiva, exdgena a capacidade de atuacdo direta da equipa veterindria. As préprias notas de campo
das campanhas de 2025 e 2026 documentam, de forma recorrente, animais mantidos
permanentemente acorrentados, sem acesso adequado a agua, sombra ou condi¢des de higiene,
sobretudo nas zonas rurais visitadas porta-a-porta. Este ndo tem controlo direto sobre as condicdes
socioecondmicas das comunidades nem sobre a funcdo que os caes desempenham no contexto local;
contudo, o programa pode adaptar a sua intervengao para minimizar os efeitos destes fatores,
nomeadamente através de estratégias de educacdo e envolvimento comunitario que conciliem a
funcdo de trabalho ou guarda dos cdes com praticas de bem-estar animal e posse responsavel. A
persisténcia destas praticas cria também um risco indireto de salde publica, ao facilitar a manutencao
de reservatodrios de ectoparasitas e de doencas transmitidas por vetores, apesar da atuagdo regular da
equipa técnica. Este achado reforca que a mudanca pretendida ndo depende apenas da
disponibilizacdo de servigos veterinarios, mas do envolvimento ativo das comunidades na definicdo de
solugGes vidveis, sob risco das normas culturais de posse anularem o impacto potencial da esterilizacao.
A comunicagao deve, por isso, reconhecer a fungdo social e econémica dos cdes, demonstrar que a
esterilizagdo ndo impede necessariamente a fungdo de guarda e promover alternativas praticas para

melhorar o alojamento, a alimentagao, o acesso a agua e a prevengao de doenga.
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5.5. Sugestoes futuras (recomendagdes operacionais e de investigacao)

As recomendacdes decorrem diretamente da matriz SWOT e estdo ordenadas por prioridade para o
proximo ciclo (2026—2030), articulando-se com os indicadores de RM e | da TdM:

1. Estabelecer um censo de base da populagao canina e felina cobrindo todas as localidades do
municipio, com uma antecedéncia minima de trés meses face a campanha, repetido semestralmente
e articulado com o levantamento porta-a-porta ja realizado pela CMSC. Esta é a prioridade absoluta,
por desbloquear o célculo da cobertura real de esterilizacdo (12, 14) e a maioria dos indicadores de
médio e longo prazo dependentes de um denominador populacional fidvel.

2. Generalizar a microchipagem como ferramenta de rastreio longitudinal e criar um registo
municipal de animais com tutor, construindo uma coorte de seguimento que permita avaliar a
persisténcia dos efeitos entre campanhas (RM12, 12) - uma lacuna ja identificada desde 2024 e ainda
nao resolvida em 2026.

3. Cobrir antecipadamente as localidades periféricas (Estancia Roque, Mae Joana, Baluarte) para
eliminar reservatérios silenciosos de TVT e travar a transmissao interlocalidade (RMS, 13).

4. Estabelecer uma ligagcdao formal com a Delegacia de Saude para aceder a dados de mordeduras
e zoonoses (I5), e com os projetos de conservagao locais para monitorizar a predagdo sobre fauna
endémica (16, 17).

5. Validar formalmente o questionario CAP e aplica-lo em desenho pré/pdés em cada nova
localidade, quantificando a mudanca de percecdo (18) e a posse responsavel (RM11, 12).

6. Adotar o OMR para reduzir erros de transcrigdo das fichas de papel.

7. Investir na capacitagdo auténoma da equipa local, avaliando a frequéncia de ag¢dao sem
supervisdo externa como proxy operacional da sustentabilidade (Hiby et al., 2023).

8. Desenvolver e formalizar estratégias de comunicacao e envolvimento comunitario que
conciliem a funcdo de trabalho/guarda dos cdes com praticas de bem-estar animal e posse
responsavel, incluindo alternativas praticas de alojamento, alimentagdo e acesso a 4gua, como forma
de mitigar a ameacga associada as normas culturais e as condi¢des socioecondmicas de maneio
identificadas nas visitas porta-a-porta (12, 18).

9. Intensificar a estratégia de combate ao envenenamento de animais como método informal de
controlo populacional, reportado de forma recorrente em Achada Furna e Monte Vermelho, através

de sensibilizagdo, incentivo a denuncia e articulagdo com a Inspecdo Geral de Atividades Econdmicas.
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Este exercicio constitui essencialmente um primeiro nivel de analise: validou a coeréncia interna
do modelo ldégico e identificou lacunas de mensuracdo, mas nao testou empiricamente os
pressupostos e mecanismos causais que sustentam a passagem de cada nivel da cadeia ao seguinte,

All

isto é, o "porqué" e o "como" da mudanca, e ndo apenas o "se" ocorreu (Connell & Kubisch, 1998; De
Silva et al., 2014). Uma continuagdo mais aprofundada e teoricamente mais interessante do trabalho
seria, por isso, investigar diretamente os pressupostos criticos identificados na TdM, nomeadamente
o pressuposto de que a reducdo da entrada reprodutiva (via esterilizagdo) se traduz, com o tempo, em
mudanca comportamental sustentada dos tutores, e o pressuposto de que a exposicdo repetida a

atividades de sensibilizacdo gera efetivamente alteracdo de atitudes e ndo apenas de conhecimento

(Owczarczak-Garstecka et al., 2019; Poole et al., 2022).

Esta abordagem, alinhada com a avaliacdo baseada na teoria (theory-driven evaluation) proposta
por Rogers (2008) e sistematizada por Breuer et al. (2016), implicaria desenhar estudos que testem
explicitamente os mecanismos causais intermédios, por exemplo, através de inquéritos CAP
longitudinais e comparagdes entre localidades com diferentes intensidades de exposicdo as
intervencdes, em vez de assumir a sua validade a priori. Assim sera possivel transformar a TdM de um
mapa descritivo da intervengdo num instrumento explicativo da mudanga, capaz de indicar ndo apenas
se o programa funciona, mas por que mecanismos e sob que condi¢des contextuais o faz (Romdao et

al., 2023).

5.6. Limita¢oes do estudo

A validade de toda a interpretagdo anterior esta condicionada por um conjunto de limitagdes
que importa explicitar, algumas das quais estdo diretamente ligadas as fraquezas e ameagas
identificadas na andlise SWOT:

1. Desenho observacional e inferéncia causal. O estudo baseia-se em dados rotineiros de
campanha, sem grupo de controlo, sem randomiza¢do e sem linha de base populacional
independente. Os resultados sdo compativeis com efeito do programa, mas ndo permitem
atribuicdo causal inequivoca, pois fatores externos ndo controlados podem ter contribuido

para as variacdes observadas (Ma et al., 2020; Smith et al., 2019).
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Amostragem de conveniéncia. A amostra representa a populac¢do atendida pelas campanhas,
nao a populagdo total do municipio. Como os animais observados dependem de acessibilidade,
adesdo dos tutores, capacidade de captura e foco territorial, existe viés de sele¢ao estrutural:
indicadores como prevaléncia de gestacdo, condi¢cdo corporal, ectoparasitismo ou adesao
devem ser lidos como descritores da populacdo captada, ndo como prevaléncias populacionais
(STROBE-Vet; WOAH, 2023).

Auséncia de denominador populacional. A inexisténcia de street surveys e censos
domiciliares impede o calculo robusto de densidade, cobertura real de castracao, estrutura
etéria e reducdo de errancia. E a limitagdo mais importante do estudo, mantendo vérios RM e
quase todos os | no estatuto de proxies ou hipéteses plausiveis (ICAM Coalition, 2019).

Poder estatistico reduzido. O numero de ciclos é baixo (n=3-4) e quatro localidades tém
amostras inferiores a 10 animais, o que reduz a fiabilidade das estimativas locais e explica, por
exemplo, a auséncia de pares significativos no post-hoc de Dunn apesar da significancia global
do Kruskal-Wallis.

Qualidade e natureza dos dados. Os dados foram gerados para fins operacionais e clinicos,
ndo para investigacdo epidemiolédgica estruturada. Alguns campos sé melhoraram nas
campanhas recentes (completude ndo homogénea ao longo do tempo), e a riqueza qualitativa
das notas de campo contrasta com a auséncia de codificagdo formal de varidveis sociais e
comportamentais.

Seguimento longitudinal limitado. A ndo utilizacdo sistematica de microchip impede o
seguimento individual de coortes e a avaliagdo da persisténcia dos efeitos entre campanhas.
Instrumentos comportamentais. A informacdo sobre conhecimentos, atitudes e praticas ndo
resulta de um instrumento CAP formalmente validado, devendo ser interpretada como

exploratdria e contextual, e ndo como medida psicométrica de mudanca comportamental.
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6. CONCLUSOES

Embora a CoVets recolha sistematicamente um volume consideravel de dados operacionais e
produza relatérios detalhados das campanhas, nunca tinha sido realizada uma avaliacdo integrada do
programa como um todo. Consequentemente, a dificuldade seria determinar em que medida as
atividades implementadas estavam efetivamente a produzir os resultados e o impacto esperados na
saude publica, no bem-estar animal e na comunidade, bem como identificar os pontos da cadeia de
mudan¢a que poderiam ser fortalecidos. Neste contexto, a TdM revelou-se um instrumento
metodoldgico particularmente Util para caracterizar o programa, explicitar a sua légica de intervencao,
estruturar a cadeia causal entre recursos, atividades, produtos, resultados e impacto, orientar a
selecdo de indicadores e interpretar os resultados observados.

Esta abordagem permitiu responder de forma estruturada a pergunta de investigacdo,
avaliando em que medida o programa estava a alcancar os resultados esperados, identificando pontos
de rutura entre o modelo légico e a realidade observada e fundamentando recomendacdes para o seu
redesenho e para o fortalecimento dos sistemas de monitorizacdo e avaliagdo. Simultaneamente,
contribuiu para consolidar a base de evidéncia do programa, facilitando a demonstracdo da sua
efetividade perante parceiros, decisores e potenciais financiadores.

Contudo, importa reconhecer que esta avaliagdo foi condicionada pelo tempo disponivel e
deve ser entendida como um ponto de partida e ndo como um exercicio concluido. O modelo légico
desenvolvido fornece uma estrutura de referéncia que podera ser atualizada a medida que o programa
evolui, permitindo monitorizar sistematicamente o progresso, verificar se as atividades continuam
alinhadas com os resultados e impactos pretendidos, identificar precocemente desvios na cadeia de

mudanca e apoiar a tomada de decisdo baseada em evidéncia.
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ANEXO A

Cadigo de posturas do municipio de Santa Catarina Do Fogo

Artigo Obrigacdo / proibicdo aplicavel ao cdo Consequéncia / coima
E obrigatério registar os cdes cujos | Coima de 3.000500-100.000$00 CVE
107.2 proprietdrios residam no municipio; o | para pessoa singular; 10.000$00—

Registo obrigatério

pedido deve ser feito no prazo de 30 dias
apods a aquisicdo e indicar identificacdo e
local de alojamento do animal.

330.000S00
coletiva.

CVE para pessoa

111.¢ Cada cdo registado deve ter licenga; o | Aplicavel a coima geral do capitulo:
Licenga respetivo nimero deve constar numa placa | 3.000$00-100.000500 CVE para
ou elemento semelhante, colocado numa | pessoa singular; 10.000S00—-
coleira. 330.000500 CVE para pessoa

coletiva.
113.2,n.21 E proibido que cdes “manifestados” | Coima de 3.000$00-100.000$00 CVE

Coleira, agaimo e trela

circulem na via publica sem coleira, agaimo
e trela com o numero de registo, ou
desacompanhados.

para pessoa singular; 10.000$00-
330.000500 CVE para pessoa
coletiva.

113.¢2,n.22 Se um cdo atacar transeuntes, o dono é | O incumprimento enquadra-se na
Seguranga intimado a ndo o deixar sair para a via | coima geral do capitulo; podem
publica sem medidas de seguranca. também aplicar-se outras
responsabilidades legais se houver
danos
114.9,n.21 Um cdo ndo registado encontrado na via | Recolha do animal.

C3o vadio/abandonado

publica é considerado abandonado ou
vadio e pode ser capturado e recolhido
pela administragao municipal.

114.2, n.2 2-3
Destino apos recolha

Se ndo for reclamado em 48 horas, o cdo
pode ser entregue para adocdo; se tal nao
ocorrer, a administragdo  municipal
determina o destino, incluindo castragdo
ou abate.

Perda do controlo do animal pelo
detentor; possivel castragdo ou abate
conforme decisdo municipal.

114.2, n.2 4
Reclamagdao do
recolhido

cao

Quando o dono reclama um cdo recolhido,
deve regularizar a situagao.

Pagamento da coima aplicavel e da
taxa de manifesto/registo.

65.9, alinea c)
Animal morto

E proibido abandonar ou arrastar animais
mortos em ruas, estradas, caminhos ou
terrenos publicos; devem ser enterrados
pelos donos ou responsaveis, fora dos
aglomerados populacionais.

Coima de 3.000$00-100.000500 CVE
para pessoa singular; 10.000$00-
330.000500 CVE para pessoa
coletiva.

66.2
Saude publica

E sanciondvel qualquer ato em espaco
publico que cause grave prejuizo a saude
da populagdo; pode abranger situagdes
associadas a cdes que criem risco sanitario
relevante.

Coima, sem prejuizo de eventual
responsabilidade criminal. A moldura
do capitulo é de 3.000500-
100.000S00 CVE para pessoa singular
e 10.000$00-330.000500 CVE para
pessoa coletiva.
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CURTO PRAZO

0-2anos

ANEXO B

Construgao da Ldgica de Intervengao

MEDIO PRAZO
3-5anos

LONGO PRAZO
5-10anos

RC1 Aumento imediato do n® de cées e gatos esterilizados

Indicador: N° total de castragoes realizadas por campanha e
localidade

RC2 Registo de todos os animais tratados em base de dados

Indicador: % de animais castrados/desparasitados com ficha
completa na base de dados (meta: 100%)

RC3 Mapeamento detalhado da densidade de animais
Indicador: Mapa SIG ou tabela com n® de animais por bairro/aldeia
(meta: cobertura de 12+ localidades);

RC4 Desparasitagao de 290% dos animais observados
Indicador: % de animais atendidos que receberam desparasitagao
completa (meta: 290%)

RC5 Tratamento de casos identificados de doencas
Indicador: N° de casos de sarcoma Sticker, feridas, otites tratados
(meta: 100% dos casos identificados)

RC6 Melhoria imediata da condigao corporal
(meta: 280%)

RC7 Adeséo de 270% dos tutores registados
Indicador: (Animais apresentados pelos tutores / Animais censados
previamente) x 100 (meta: 270%)

RC8 Acgodes de sensibilizagdo em =3 escolas
Indicador: N° de alunos alcangados em sessdes educativas (meta:
2110 criangas)

RC9 Articulagao formal CMSC-CoVets-Bombeiros
Indicador: Protocolo assinado + atas de reunides de coordenagao
(meta: 4 reunides/ano)

RC10 Diminuir o n® de cadelas gestantes
Indicador: % gestantes / total cadelas campanha

RC11 Aumentar o n® de canideos trazidos pelos donos
Indicador: % de caes trazidos pelos donos/ total cdes campanha

Indicador: % de animais passando de CC<3 para CC=3 pés-tratamento

RM1 260-70% dos caes/gatos com tutor esterilizados

Indicador: % de cdes com tutor esterilizados em inquéritos
domiciliares (meta: 260-70%)

RM2 Redugao 250% no n° de ninhadas indesejadas

Indicador: Ninhadas reportadas/100 cadelas nao esterilizadas/ano
(meta: -50% vs. baseline)

RM3 Diminuigédo 230% na proporgéao de cachorros
Indicador: % cachorros (<6 meses) / total caes avistados (meta: ~30%)

RM4 Redugao 240% em animais errantes

Indicador: Caes errantes observados/km em transectos padronizados
(meta: -~40%)

RM5 Redugéo 250% na prevaléncia de ectoparasitas
Indicador: % cées com pulgas/carrapatos em exame visual (meta:
-50%)

RM6& Redugao 260% de casos de mordeduras
Indicador: N® mordeduras reportadas / 1.000 habitantes/ano (meta:
-60%)

RM7 280% dos caes em condigéo corporal ideal
Indicador: % cées com condigéo corporal 3/5 ou superior (meta: 280%)

RM& Interrupgao transmissao sarcoma Sticker
Indicador: Casos novos identificados em 2 campanhas consecutivas
(meta: 0)

local multidi

RM9 Equip
Indicador: N° elementos da equipa fixa (meta: 8-12 pessoas) +
frequéncia de intervengoes

plinar e treinada

RM10 2 campanhas anuais com datas fixas

Indicador: Campanhas realizadas em datas pré-definidas (meta: 100%)

RM11 Temas de bem-estar animal no plano escolar
Indicador: N° horas/ano de educagéo animal

RM12 Registo 280% dos caes com tutor

Indicador: % cées com tutor registados na base de dados municipal
(meta: 280%)
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I1 Populagéo estavel com taxa renovagéo <15-20%

Indicador: % cachorros em transectos anuais (meta: <15% do total de
cées avistados)

12 280% cobertura esterilizagao de caes com tutor
Indicador: % cdes com sinais visuais de esterilizagao (meta: 280%)

13 Redugéo 270% risco transmissao zoonoses
Indicador: Casos humanos de zoonoses caninas (meta: 0 em 5 anos
consecutivos)

14 Redugao 280% incidentes relacionados com cées
Indicador: Incidentes/ano — mordeduras + ataques gado + queixas
(meta: -809%)

I5 290% caes em condigdes de maneio aceitaveis
Indicador: % cées acorrentados permanentemente (meta: <5%)

16 Auséncia de doencgas reprodutivas endémicas
Indicador: Sarcoma Sticker + TVT + outras (meta: 0 em 3 campanhas
consecutivas)

17 Sistema municipal totalmente operacional
Indicador: Campanhas semestrais + 290% cobertura registo +
vigilancia mensal

18 Normas culturais de posse resp avel consolidad

Indicador: 290% tutores declaram vacinar/esterilizar/registar
automaticamente

19 Integragéo nos planos municipais
Indicador: Gestao populacional explicita nos Planos de
Saude/Educagao/Ambiente



ATIVIDADES

O que fazemos

A1 Captura e Devolugéo (CNVR)
Captura humanitiria de c3

& comunidade

A2 Campanhas de esterilizagao (animais com tutor)
= oy 3

A3 Mobilizagdo e sensibilizagdo de tutores

Divulgags os animais e

de posse responsével

A4 Cuidados de satide basicos
D Staga feridas, off
fixo 2 porta-a porta

Sticker —em local

ANEXO C

Logica de Intervencao do PGC de Santa Catarina do Fogo

OUTPUTS

Produtos diretos (contagens)

01 Animais castrados
Indicador: N° de céies ¢ ga
pelos tutores (A2/A3)
Meta: + —baseline:
MV: Registo animal da campanha

castrados; desagregar: dos quais X capturados A1) e ¥ trazidos

02 Animais capturados
Indicador: N° de caes emantes capturados durante as campanhas CNVR
Meta: + —baseline: campanhas antefiores
MV: Registo animal da campanha (Seccao c:

03 Animais desparasitados

Indicador: N° otal de animis desparasitados; desagregar: porta-a-porta + campanha
Meta: ampanhas anterio

mpanha + registos porta--porta

— baseline:

04 Animais tratados
Indicador: N° de animais tratados por
Meta: + —baseline: campanhas ar
MV: Registo animal da campanha (fic

coma Sticker (TVT), feridas, otites = outras dosngas

05 Animais identificados
Indicador: N° de animais identificados (tatuagem, corte na orelha, coleira)

Indicador: N° e eutanasias humanitarias reslizadas

e e Meta: 1 baseline: campanhas a
S S Mv: Reg da campanha (secc3o idestiica
06 Eutanasias realizadas
A6 Eutanasia humanitaria Meta: monitorizar
= 5 i — MV: R

protocolos humanitérios

A7 Sessdes educativas em escolas
s de sensibilizach animal, po
saude

AE Formacao da equipa local

awiliares
emaneio

A9 Inquéritos populacionais e street surveys
Censo baseline (Household survey) + street surveys padronizados (TALEA)
- i etiria ¢

proxy de mortalidade

A10 Articulacao institucional
5 CMSC, Colats, i

(input/ztividade)

A11 Colheita de amostras
Recolha de amostras biols = i

A12 Inquéritos de mortalidade a tutores

dltimos 12 doeng:
envenenamento, velhice) — s cées com tutor (cat. 1+2)
(Household survey)

jsto animal da campanha (fichas clinicas)

07 Criangas sensibilizadas

Indicador: NOtotal c em +n0 de sesses/orianca
Meta: + —b
MV: Listas e presen

08 Equipa local capacitada
Indicador: N° de pesso:
Meta: 8-12 pessoas

09 Dados populaciona
Indicador: N i Mhouse survey + 0 &

Meta: 12+ Lo
MV: Relatirios house!

inquéitos

010 Protocolos institucionais ativos
Indicador: N° de protocoles assinados + n® de reunides de coordenagao/an

MV: Atas de reunides + prot

011 Amostras colhidas
Indicador: N° de amostras biolégicas recolhidas para estudos Gentificos
Meta: morit
MV: Registo da campanha + prot

izar

tocolo do estudo

012 Mortes reportadas [cées com tutor)
Indicador: N° de caes mortns nos Gltimos 12 meses, feportados por tutores, desagregado por

MV: Inquéritos de mortalidade a tutores

013 Estrutura etaria registada

Indicador: % juvenis / adultos / sénores abservados em strest surveys (cat. 2+3 — populago
visivel na rus)

Meta: documentar — baseline: 1 visita

MV: Straet surveys padronizados

CURTO PRAZO

0-2anos

RC1 Cobertura de esterilizagédo aumentada
Indicador: % de ca

cor tizago | Jem

- baseline: 12 campanha
MV: 1D padronizatos +verificacao visual

RC2 Adeséo dos tutores aintervengao
utores gus apresentaram animais nas campannas (Owner engagement — ICAM

Meta: +—baseline: censo prévio 12 campanna
Mv; &

RC3 Cobertura de desparasitacio
Indicador
Meta: 1 —baseline: 12 campanha + registos clinicos

MV: Household surveys + registos clinicos (campanhas)

RC4 Tratamento de doengas identificadas

Indicador: 3 e casos clinicos idantificadas que recabaram tratamento {sarcoms Sticker,
feridas, otites)

Meta: 100% dos identificados

MV: Fichas clinicas + relatério veterindrio

Meta: +—baseling: BCS no Househald survey
MV: Awaliagéa BCS na ficha clinica + strest surveys

RCE Conhecil das criangas
Indicador: Diferenca pré/pés-sesséo em canhecimento sobre bem-estar animal 2 ps
responsével (Hawkins et al. 2017; Williams 2020)

Meta: Cohien's D 20.5 (iteratura)

MV: Inquéritos pré/pds sessao

RC7 Conhecil técnico da equipa local
Jpos-formagao |
cinirgicos, maneio, BCS, etc.)
Meta: + — basaline: pré-formacao
o~ . e tormesio - i
RCS Sistema de M&E estabelecido
com baseline e pre a0 ativos

Meta: 12+ localidades
MV: Relatorios ID + base Oe dados M&E

reporte d

12 meses (taxa de respasta

Meta: + —baseline: 0 tnidads nova)
MV: Inquéritos de mortalidade a tutores

RC10 Diminuir o n® de cadelas gestantes
Indicador: % gestantes / tota cadelas campanha
Meta: <15% | MV: Inquéritos de mortalidade a tutores

RC11 Aumentar o n° de canideos trazidos pelos donos
IndicaDer: % de cées trazidos pelos donos/ total cées campanha
Meta: 80% | MV: Fichas clinicas

MEDIO PRAZO

3-5anos

RIM1 Cobertura de esterilizagéo atinge limiar critico
Indicador: % de caes com tutor esterilizados ICAM rec.)

Meta: 270% [ 2017—

My

RM2 Redugéo das fémeas lactantes
Indicador: % fémeas lactantes em sireet surveys {IGAM recommended — proxy de reprodugso)

MV:H z

ugio da proporgao de cies jovens
c {s6meses) / total cies (ICAM suggested — age structure}

RM4 Redugao da densidade de caes narua

Indicador: (ICAM recommended —
dog density)
— .
MV: Ho 0 onizad emesira
RM5 Melhoria da condicdo da pele
(ICAM recommended)

Indicador: % cies com skin condition score !
» = skinac

MV Exar H
RME Redugao de mordeduras humanas

Indicador: N° mordeduras / 1.000 hab/ano (ICAM Impact & — public heatth)
. . P

MV: Reg

RM7 Cées em condigdo corporal ideal

sehold surveys (ICAM recommended)

Equipa local ativa autonomamente
Indicador: é bes iniciads 1 iocal sem suy ma (casos.
reportados, contactos com a coordenaga, ntenvengdes autdnomas, encaminhiamentos)
[ .

R110 Mudanga comportamental nas criangas
i - % criangas que a de praticas com animais
(atitudes/comportamento declarado)

My

RM11 Posse responsavel aumentada (tutores)
i : lizam, desp: identificam (Owne ent—ICAM)

R1M12 Aumento dalongevidade da populagdo visivel
Indicador: Shift na estrutura etaria — % agultos/sénio . % juvenis em household sus

[ reduzida; I gested —age s
- tir G H

RM13 21 por iitdveis
Indicador: N° causas evitd

doenga infecioss) em caes com tutor

My t +2

Familias de intervencgao (cor das setas e fundo das atividades): B Esterilizagao/CNVR B Cuidados clinicos ® |dentificagao ® Educagao/Formacao B M&E/Governacao
MV =Meio de Verificagao * Indicadores baseados em ICAM (2015, 2018) « Ver slide 3 para note metodoldgica
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LONGO PRAZO

Impactas ICAM » 5-10 anos

11 Bem-estar animal melhorado (ICAM Impact 1)
Indicador: BCS médio + skin score + guséncia de TWT/feridas + longevidade (estrutura etaria) —
animal-ba: indicators

Meta: BCS médio 23 + skin 23 + TVT 0 + * longevidade

MV He d surveys padroniz:

12 Guidados melhorados pelos tutores (IGAM Impact 2)
Indicador: % de + % Cil
Met: entados <5% + *
MV: Inquéritos CAP + porta-a-{

13 Populagéo estével com baixa rotagéo (ICAM Impact 3}
Indicador: Entragas baixas (% c@es jovens + % lactantes +) E saidas baixas (estrutura etana para
adultos/séniores *) —ambos 0s lados do tumover

Met: rens <1 estrutura et rel (ICAM}
MV: Household + Str uais padronizados + inquer

demortalidade

14 Cobertura de esterilizagao sustentada

lizegio em street suveys
nal— Hiby et sl

sl

15 Riscos de satide pablica reduzidos (ICAM Impact 4)
Ing
Meta: + —baseline: registos atuais centros de sail
MV: Centre iglancia epigemiol

16 Impactas no gado reduzidos (ICAM Impact 5)
Indicador: N° de atagues a gado / ano + perdas econdmicas reportadas por criadores
Meta: + —baseline: queixas a1
MV: Registos CMSC + queixas + |

17 Impactos na fauna silvestre reduzidos (ICAM Impact 5)
Indicador: a has, teis icas de C: e P

18 Percegdo plblica dos cées melhorada (ICAM Impact 6]
Indicador: % DL ancial Ppositi &
de queinas formais

cles * regugdo

+ queiras — baseline: inquérito CAP inicial

AP comunitérios + queias form

19 Sistema municipal sustentével
Indicador: Programa institucionalizago + financiamento continuo + equipa local permanente &
ativa

110 Integragéo nos planos municipais
Indicador: Gestio populacional explicita nos Planos Municipais de Salde/Educal




A informac¢do recolhida durante o questiondrio, serd utilizada para melhorar o conhecimento
relativamente a populagdo canina na llha de Fogo e para recolher a opinido e percecéo dos habitantes
da ilha face aos cdes. NdGo hd respostas certas ou erradas, por favor responda com a maior precisdo
possivel. A participagdo é voluntdria e os dados recolhidos durante o questiondrio sGo andnimos e
confidenciais e so serdo utilizados para o estudo relacionado com a gestdo da populagdo de cdes na

ANEXO D

Questionario CAP Campanha Castra¢ao Santa Catarina
(fevereiro 2026)

Ilha de Fogo, Cabo Verde.

Localidade: Data: Idade:

Pergunta

KO | Gosto de caes.

K1 | Os cdes podem ser ensinados e treinados.

K2 | Os cdes podem sentir medo e dor.

K3 | Os cdes gostam de brincar todos os dias.

K4 | Brincar com o meu cdo torna-o mais calmo.

K5 | Esterilizar o cdo é melhor que mata-lo.

K6 | E possivel passear o cdo com trela.

Al | Ja precisei de matar um cdo porque ndo tinha como o sustentar e/ou ndo
queria que se reproduzisse.

A2 | Ja precisei de matar um cdo porque atacava o meu gado.

A3 | Eimportante dar 4gua e comida ao cdo que esta preso.

A4 | H4a demasiados animais errantes nas ruas.

A5 | A comunidade deve alimentar os animais errantes.

P1 Prendo o cdo para sua seguranga.

P2 | Ter um cdo faz-me sentir seguro.

P3 | Tenho medo dos cdes na rua.

P4 | Desparasitar ajuda a diminuir os problemas de pulga, carrapatos e zoonoses.

P5 | Gosto de receber os veterindrios, aprendo sempre qualquer coisa com ele.

P6 | Os cdes tém diferentes personalidades.

P7 | O cdo é o um amigo.

C — Concordo; N — ndo sei; D — discordo
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ANEXO E

Tabela Sintese: Estado de evidéncia dos resultados RM e Impactos |

(2022-2026)

Nivel Resultado Estado Prioridade Metodoldgica

RM1 Cobertura esterilizagdo 270% | Em progresso (25,4%) Inquérito domiciliar (ID)

RM2 J, Fémeas lactantes Dados parciais ID

RM3 Jovens <15% Em progresso ID + transectos

RM4 J Densidade errantes Sem dados ID + transectos

RM5 J, Ectoparasitas Meta atingida (78,2%) Manter monitorizagao

RM6 J Mordeduras Sem dados externos Articular ¢/ saude humana

RM?7 CC 280% (CC3+) Parcialmente atingido Controlar

RMS8 TVT = 0 casos Parcial (CF=0; ER=5) Intensificar ER em 2027

RM9 Equipa local auténoma Indicios Registo atividades locais

RM10 | 2 campanhas/ano Meta n3o atingida Recalibrar meta

RM11 | Educagdo em 23 escolas Meta superada Implementar avaliacdo pré/pds

RM12 [ Registo 280% caes Sem dados Articular ¢/ CMSC

RM13 | Mortalidade evitavel Atividade por iniciar ID

11 Bem-estar melhorado Em progresso ID

12 Posse responsavel 1 Indicios qualitativos Inquérito CAP (ICAP)

13 Populagdo estavel Sem dados censo ID + censo

14 Cobertura 270% sustentada | Em progresso ID

15 Saude publica P Sem dados externos Articular ¢/ Delegacia Saude

16 Gado protegido Sem monitorizagdo Articular ¢/ CMSC/criadores

17 Fauna silvestre protegida Sem monitorizagdo Articular ¢/ conservagdo

18 Percegdo publica Indicios qualitativos Inquérito CAP comunitario

19 Sistema, municipal Sem independéncia Plano transicao municipal
sustentavel

110 Planos municipais integrados | Ndo documentado Advocacia
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A Teoria da Mudanca como ferramenta na medicao do impacto do
programa de Gestio da Populacio de Caes, um estudo de caso: o
municipio de Santa Catarina, llha do Fogo, Cabo Verde

Matilde de Carvalho Noverca Rebelo Lages

ICBAS




  𝛽 = 0 , 20


  p = 0 , 13


  𝛽 = 0 , 97


  p = 0 , 003


    𝜒 2 = 3 , 92


  p = 0 , 048

