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Os programas “Aldeia Segura, Pessoas Seguras”: uma avaliagcao a preparacao das
comunidades para os incéndios rurais
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Ana Gongalves, CEG, Universidade de Lisboa (Portugal), acng@edu.ulisboa.pt

Andreia Rodrigues, CES, Universidade de Coimbra (Portugal), andreia.rodrigues@dec.uc.pt
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Introducao

Em Portugal, os incéndios rurais adotam um caracter estrutural e recorrente, mas,
apesar disso, o conhecimento e a preparacdo das populagbes para o risco sao
relativamente baixos (Oliveira et al., 2020). Este défice de literacia sobre o risco de
incéndio contribui, de forma muito clara, para niveis elevados de vulnerabilidade, algo
que se tornou particularmente evidente nos incéndios de 2017 (San-Miguel-Ayanz, 2018;
CTl,2017; CTI,2018). Como tal, a preparagao das populagdes para os incéndios assume
cada vez mais um papel prioritario, especialmente num contexto de alteracbes
climaticas (Colago, 2017; OCDE, 2023) que acaba por ampliar de forma muito
consideravel afrequéncia, a severidade e o impacto dos incéndios (Doerr & Santin 2016;
Bloem et al., 2022; Jones et al., 2022; Wang et al., 2022; Paveglio et al., 2015).

Apesar da criagcao de novos instrumentos legais e de diversas reformas institucionais
logo apds os incéndios do ano de 2017, a verdade é que os niveis de exposi¢éo e de
vulnerabilidade das comunidades mantém-se elevados. Ainda hoje, devido a uma série
de fatores, verifica-se em Portugal uma variabilidade territorial muito significativa no que
concerne a esta questao (Gongalves et al., 2021; Khan et al., 2025; Gongalves et al.,
2025). O que acaba por justificar, em grande medida, a pertinéncia dos programas como
os Aldeia Segura e Pessoas Seguras (ASPS), que tém como objetivo promover a
autoprotecéo, a prevengao e a mitigacao do risco na interface urbano-rural (RCM n.°
157-A/2017; ANPC, 2018).

Os trabalhos ja publicados sobre o comportamento humano em situagdes de risco
demonstram que a eficacia das estratégias de autoprotec¢ao depende muito do nivel de
literacia, da confiancga institucional e da capacidade das populacbes, o que se traduz
diretamente na capacidade de compreender, de interpretar e de executar as orientacoes
emanadas pelas autoridades (McCaffrey et al., 2013). Em Portugal, ha a necessidade
das entidades da administragcao publica ligadas a protecao civil e a gestao do risco de
incéndio adotarem diretrizes mais coerentes com as especificidades sociais,
demograficas e territoriais (Dias et al., 2023; Rocha et al., 2023; Barreiros, 2023). Esta
ideia encontra também respaldo na literatura cientifica internacional, que indica que as
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abordagens mais estandardizadas tendem a falhar, especialmente quando
confrontadas com realidades sociais e territoriais muito distintas (Johnston et al., 2022;
Paton & Wright, 2008).

Na verdade, em todo o pais, um esforco muito consideravel, vocacionado para a
implementacao dos programas, foi iniciado logo em 2018 (OTI, 2020) e, como tal, o
principal objetivo da presente investigagao exploratdria é analisar e avaliar, por meio de
um estudo de caso, o estado de implementacao dos Programas ASPS no concelho de
Baido. Desta forma, procurou-se perceber, a nivel local, se existia efetivamente a
familiaridade das populagdes da aldeia com os programas e verificar se foi desenvolvida
alguma preparagao para osincéndios rurais apos aimplementacgao. A analise do estudo
de caso de Almofrela contribui para aperfeicoar a compreensdo de como os ASPS
podem ser adaptados, reforcando a resiliéncia das comunidades rurais perante uma
nova geracao de incéndios (Johnston et al., 2022; OCDE, 2023).

Metodologia

A metodologia que adotamos neste trabalho privilegiou uma abordagem bottom-up, ao
recolher diretamente informacgdes junto da populacdo do aglomerado. Neste contexto,
optou-se por uma recolha de dados qualitativa, com recurso a entrevistas
semiestruturadas aplicadas aos residentes da aldeia de Almofrela ?. De forma
complementar, foram realizadas duas saidas de campo, a primeira em agosto e a
segunda em outubro de 2023, com o objetivo de recolher registos fotograficos e
perceber, in loco, a realidade da implementacao dos programas.

Associamos também ao estudo uma analise dos programas ASPS, estruturada com
recurso a uma matriz SWOT. Para construir esta matriz, baseamo-nos na revisao da
literatura (cientifica e técnica) publicada até junho de 2025, incluindo as dissertagoes
de mestrado, os artigos cientificos, os relatérios técnicos e os documentos normativos
relativos aos programas em analise. Esta abordagem permite identificar os principais
pontos fortes e as fragilidades, bem como mapear as oportunidades e as ameacas que
condicionam a eficacia dos programas. A integracdo de um estudo de caso com a
revisdo de literatura permitiu enquadrar os resultados que observamos em Baido numa
perspetiva mais ampla, contribuindo para uma melhor compreensao dos desafios
estruturais e das potencialidades dos ASPS a nivel local e nacional.

Para identificarmos a bibliografia a utilizar nesta analise SWOT optamos por aplicar trés
equacOes de pesquisa no RCAAP?, utilizando os termos “Aldeia Segura” e “Safe Village”

2 A Unica aldeia segura do Municipio de Baiéo.
3 Repositorio Cientifico de Acesso Aberto de Portugal.
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nos campos de titulo e/ou descrigao. Verificaram-se, numa primeira fase, 30 registos e,
apds um processo de triagem que incluiu a remocao dos registos duplicados e a
avaliagcdo da pertinéncia tematica, identificaram-se os 15 documentos finais a
examinar. A estes documentos acrescentamos ainda o relatério do Observatério
Técnico Independente sobre os ASPS. No Quadro 1, apresentam-se as publicagdes
selecionadas de modo a facilitar a identificacao e a consulta dos documentos.

Aopcao porestaabordagem metodoldgica deve-se a profunda escassez de publicagdes
e avaliagcdes sistematizadas dos programas Aldeia Segura, Pessoas Seguras. A
utilizagcao dos termos “Aldeia Segura” e “Safe Village” nos campos de titulo e descricdo
permitiu garantir a identificagcdo de documentos especificamente centrados nos
programas, por corresponderem a designacgao oficial adotada em Portugal. Optou-se
por estes termos diretos, dado que sdo os uUnicos que asseguram a identificacao
inequivoca de publicagcdes dedicadas ao tema, evitando enviesamentos ou resultados
excessivamente amplos associados a expressdes genéricas como “preparagio”,
“incéndios rurais” ou “protecao civil”. O uso da expressédo em inglés também permitiu
identificar publicagcdées produzidas em Portugal, mas direcionadas ao publico
internacional.

A opcao de utilizar exclusivamente o RCAAP justifica-se tanto pelo caracter exploratdrio
da investigacdo como pelo facto de os Programas ASPS constituirem uma politica
publica estritamente nacional, cuja producdo cientifica relevante se encontra
maioritariamente concentrada nos repositérios das instituicdes portuguesas, sendo,
por isso, preferivel privilegiar a especificidade e o rigor da investigagéo, evitando a
dispersdo. O RCAAP reune a maior parte das teses, dissertagcoes, relatérios e
publicacbées académicas produzidas nas instituicbes de ensino superior portuguesas,
constituindo uma fonte abrangente e fidedigna para identificar a literatura nacional
sobre os ASPS.

Quadro 1 Documentos identificados no RCAAP e incluidos na analise documental. Fonte: Autores, 2025

. Tipo de
N.°  Titulo Autor Ano
Documento
O contributo dos Programas "Aldeia
1 Segura" e "Pessoas Seguras" para a Barreiros, et 2023 Comunicagao /
preparagado das Populacdes de Carregal al. Resumo
do Sal
= " . Barreiros, et Comunicagao /
2 A Implementagéo dos Programas "Aldeia 2023
al. Resumo

Segura" e "Pessoas Seguras": Percegdes
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da Populagéo do Municipio de Carregal do
Sal

Adaptagao das Politicas e dos Programas
as Realidades Locais: A Implementagéo
dos Programas "Aldeia Segura", "Pessoas
Seguras" no Municipio de Gois

Dias, et al.

2023

Capitulo de livro

Implementacdo dos programas “Aldeia
Segura” e “Pessoas Seguras” Caso de
estudo no municipio de Vale de Cambra

Vitor Ferreira

2023

Dissertagéo

Perigo de incéndio florestal na interface
urbano-rural do Municipio de Vila Real:
estudo comparativo 2014/ 2022 e atual
complexidade no combate

Daniela
Fraga

2023

Dissertacao

Protegcdo de pessoas e bens em éareas de
elevado risco de incéndio

Joao Lopes

2024

Dissertagcéo

Aldeias Seguras, Pessoas Seguras — O

sentimento de seguranga das

populagdes. O caso do concelho de Loulé

Anténio
Neves

2023

Dissertagéao

Autoprotecao Contra Incéndios Florestais
em Espacos Rurais Estudo de Caso no
Concelho de Castelo Branco

José Neves

2019

Dissertacéao

Seguranga das Comunidades em
Incéndios Florestais -Uma Analise dos
Programas “Aldeia Segura” e “Pessoas

Seguras”

OTI

2020

Relatdrio técnico

10

The 'Safe Village, Safe People' programsin
Carregal do Sal, Portugal

Pinto &
Barreiros

2024

Comunicagédo /
Resumo

11

Avaliagéo da vulnerabilidade e dorisco de
incéndios rurais em Mondim de Basto.
Proposta metodolégica para a
implementagcdo dos programas “Aldeia

Segura. Pessoas Seguras”

Maria Pires

2024

Dissertagao

12

Capacitando as comunidades: a
perspetiva

Aldeia Segura,

local sobre os programas
Pessoas Seguras e a
Preparagcdo para Incéndios Rurais em
Vale Florido

Rocha, et al.

2023

Capitulo de livro

10
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Contributo para a organizagao do sistema . . .
13 L . Nuno Silva 2020 Dissertacéo
de protegao civil a escala municipal

A seguranga das populagdes aos
incéndios rurais em Portugal: As

L . Tedim, Pinto )
14 potencialidades e fragilidades dos . 2022 Artigo em Atas
. & Correia

programas "Aldeia segura" e "Pessoas

seguras"

Experiences of "Safe Village, Safe People",

a program to enhance wildfire risk . Resumo /
15 ) . Tedim, etal. 2022 .

reduction and preparedness in Portugal: Proceedings

implications for policy

Prevengdo e Mitigagdo de Incéndios

Florestais na Interface Urbano-Florestal: Nuno . .
16 o ) . 2022 Dissertagao

Andlise dos Programas Aldeia Segura e Vaqueiro

Pessoas Seguras

A estratégia de pesquisa adotada privilegiou a especificidade em detrimento da
exaustividade, pois, ao restringir os termos aos nomes oficiais dos programas,
assegurou gue apenas estudos centrados diretamente nos ASPS fossem incluidos na
matriz SWOT. Esta opgcao metodolégica implicou que dissertagdes ou artigos que
abordassem a preparacao para incéndios rurais, estudos sobre a protecao civil local ou
sobre comportamentos de autoprotecao, mas sem referéncia explicita aos ASPS nos
metadados, ndo surgissem nos resultados do RCAAP. E igualmente fulcral referir que
que alguns documentos (artigos e/ou capitulos), embora publicados e disponiveis nos
catalogos institucionais das universidades, nem sempre se encontravam depositados
nos repositorios que alimentam o RCAAP e, porisso, ndo constam no Quadro 1. Assim,
alguns destes documentos podem ser citados pela sua relevancia tematica,
nomeadamente os que abordam a preparacao das populacdes para os incéndios ou
ainda as dindmicas sociais analogas, mas nao fazem parte da amostra formal que
utilizamos para a analise documental de construgcao da matriz SWOT.

Area de Estudo

A aldeia de Almofrela (Figura 1) esta inserida num contexto muito marcado pelo
despovoamento e pelo isolamento, localiza-se no municipio de Baido a 750 metros de
altitude. Na atualidade apresenta uma populacéo residente de sete habitantes, na sua
maioria idosos, e as atividades econdmicas predominantes na aldeia sdo a agricultura e
a pecuaria. Como a grande maioria das aldeias de montanha de Portugal, observam-se

11
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processos de acentuado abandono das propriedades rdsticas, um dos fatores
intimamente relacionado com o aumento da carga de combustivel na envolvente da
aldeia e, obviamente, com a intensificacao do risco de incéndio.

Apesar deste cenario a aldeia de Almofrela assume-se como uma centralidade do
turismo gastrondmico e do turismo desportivo, intimamente associada a presenca de
um estabelecimento de restauracdo de grande renome e a integragcdo da aldeia nos
percursos pedestres e de BTT. Tal dindmica tem promovido a presenca regular de um
elevado nimero de populagao flutuante, o que se traduz numa exposi¢ao ao risco de
incéndio maior, pois esta populagdo nao se faz acompanhar de niveis equivalentes de
conhecimento do territério e de preparagdo para situagcdes de emergéncia associadas
aos incéndios. Na realidade, a coexisténcia de uma populagao residente residual e
profundamente envelhecida e de elevados fluxos de visitantes introduz uma nova
complexidade na gestao do risco, alargando os desafios associados a comunicacao de

risco, as evacuacoes e a autoprotecio da populagdes.

Aldeia de Almofrela : Bt R ¢ ik . § 8 Legenda _
Aldeiz Segura de Almofrela, Baifo CAR A _’ s 5 ¥ Aimofrelz

Figura 1 Localizagdo e configuragdo espacial da Aldeia de Almofrela (Baido). Fonte: Google Earth,
adaptado pelos autores.

Resultados e discussao

A implementagdo dos programas na aldeia de Almofrela

12
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Na primeira visita, em agosto de 2023, verificou-se que apenas um abrigo coletivo
(Tasquinha do Fumo) esta identificado e, do contacto direto com a populacgao,
constatou-se que arealizagao do simulacro é de grande importancia para a percegao da
comunidade sobre os programas. No entanto, os residentes relataram que ndo houve
mais nenhuma atividade apés o simulacro, em parte devido a pandemia da COVID-19.
Alguns habitantes recordam-se da entrega de um kit de protecao, mas de medidas
efetivas de autoprotecdo pouco se recordam. No entanto, sabem que o OSL é o
responsavel por prestar o apoio nhecessario e que devem reunir-se no Abrigo em caso de
incéndio. A aldeia possui sinalizagdo em varios pontos estrategicos (Figura 2),
permitindo identificar facilmente as rotas de evacuacao para o reflgio, e 0 aviso sonoro
é asineta da capela da aldeia. De facto, a investigagao sobre evacuacao em cenarios de
incéndio rural demonstra que a tomada de decisdo é frequentemente tardia e
condicionada pela falta de informacgao clara, redundante e adaptada (Oliveira, et al.,
2025), reforgcando a importancia de planos locais bem divulgados e testados, como os

previstos nestes programas.

Figura 2 Sinalética dos Programas “Aldeia Segura, Pessoas Seguras” na aldeia de Almofrela. Fonte:
Autores.

A maior preocupacéao dosresidentes € a auséncia de gestao de combustivelem redor da
aldeia, uma vez que a maioria dos proprietarios ndo cumpre a legislagdo. Esta
problematica é comum a uma grande parte do territdrio nacional, estando estas
propriedades em total abandono e a acumular carga combustivel (biomassa) (Pinho &
Louro, 2006). Do ponto de vista dos visitantes, os habitantes referem que, aos fins de
semana e, sobretudo, no verdo, ha centenas de pessoas a frequentar este lugar. Como
tal, é preciso planear um cenério extremo em que uma possivel evacuagcio da aldeia

13
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podera ser colocada em risco pelo excesso de automoéveis dos visitantes e pelo
desconhecimento do territdrio e das medidas de prevencgao, por exemplo.

Também o isolamento e o envelhecimento da populacdo sdo uma realidade
preocupante nesta e na maioria das aldeias do pais, pois representam um enorme
desafio no que respeita a protecdo e a preparagao das populagdes. Para além das
debilidades fisicas e, muitas vezes, cognitivas que as pessoas mais idosas apresentam,
estas tém maior dificuldade em memorizar as indicagcoes das autoridades. Além disso,
as populagdes rurais tém um forte vinculo com as propriedades e os animais, pelo que
as tentativas de proteger o edificado e os animais deverao ser abordadas nos programas
e planos de evacuacéo. Verificou-se, no trabalho de campo, a inexisténcia de pontos de
agua na aldeia e de rede publica de abastecimento, o que constitui um fator importante
a considerar.

Das entrevistas realizadas aos habitantes, percebeu-se que todos eles sabiam que a
aldeia implementou os programas, foi também possivel aferir aimportancia daJunta de
Freguesia, uma vez que os residentes enumeram que foi o primeiro contacto aquando
da implementacédo. E relevante realgar que, na implementacédo, foram distribuidos
panfletos informativos as populagcdes, mas nao houve contacto prévio, apenas o
contacto para a realizagcdo do simulacro e da agao de sensibilizagdo. Ainda assim, as
populacdes destacam que os programas sao muito importantes para identificar quais
comportamentos adotar em caso de incéndio rural.

Os resultados observados em Almofrela convergem com outras investigagdes
realizadas noutras regides portuguesas, como a de Tapa e Valadares (2023), nas quais
persistem desafios estruturais comuns a implementacao dos ASPS. Tal como verificado
em Ribeira de Pena, onde persistem a dificuldade de assegurar a continuidade
institucional e a estabilidade na figura do oficial de seguranca local, bem como
limitacoes de coordenacgéo entre os municipios, as freguesias e as forgas de protecao
civil. A evidéncia identificada por estes autores reforga ainda a escassez de recursos
financeiros e logisticos disponiveis para as freguesias, a reduzida adesdo das
populacdes envelhecidas as agdes de sensibilizagado e a necessidade de manutencéao e
uniformizacéao da sinalética de emergéncia.

Acresce, por fim, que a grande maioria das medidas existentes no Guia de
Implementagéo da ANPC néo € vinculativa a implementagao dos programas, o que
acaba por se traduzir na ndo implementagdo de muitas delas. Esta debilidade é
observada em todo o pais, onde muito do que é recomendado no guia permanece por
ser implementado (Vaqueiro, 2021). Todos estes elementos conferem consisténcia aos

14
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resultados do presente estudo e sublinham a importadncia de uma abordagem mais
integrada, sustentada e adaptada as especificidades de cada aldeia, garantindo maior
eficacia naimplementagao dos programas ASPS.

Analise estratégica dos programas “Aldeia Segura, Pessoas Seguras” (matriz
SWOT)

A analise SWOT foi privilegiada, pois permite organizar e sintetizar, de forma sistematica,
os principais contributos existentes na literatura e evidenciartambém as limitagdes e 0s
desafios dos programas (Figura 3), oferecendo assim uma visdo estratégica que
complementa, em grande medida, o estudo de caso de Almofrela. No que respeita as
forcas, a literatura destaca o envolvimento das autarquias e das freguesias, bem como
a criagao de locais de abrigo e refugio e a concegéo de planos de evacuagéao para cada
aldeia. Também sao realgados o reforgo da relagao de proximidade com a protegao civil
local e a simplicidade e o baixo custo de implementacio dos programas, fatores que
acabam por facilitar a sua adocao em territérios de baixa densidade (TBD). A grande
capilaridade territorial dos programas, que chegam as aldeias mais remotas e reforcam
a presenca do Estado junto do cidadéo, constitui igualmente um aspeto muito positivo.
A este conjunto acresce ainda o elevado potencial educativo dos ASPS, ao promoverem
uma cultura para o risco a nivel local, contribuindo para a capacitacao das populagoes
rurais face ao risco de incéndio. Estes resultados sdo coerentes com a evidéncia
cientificarecente sobre a protecado das populagdes nas aldeias em Portugal (Gongalves,
et al., 2025; Rocha, 2023).

Relativamente as fraquezas, destacam-se a implementagao desigual e assimétrica dos
programas no territério nacional e a dificuldade em angariar pessoas para desempenhar
afuncao de oficial de seguranca local. Verificam-se ainda limitagdes relacionadas com
a escassez de financiamento e com a auséncia de formag¢ao continua dirigida as
comunidades. A fraca monitorizacdo e a inexisténcia de avaliacdo sistematica dos
resultados da implementacdo constituem igualmente constrangimentos muito
significativos, num processo que deveria ser de melhoria e avaliagdo continua. A
comunicagao institucional revela-se, por vezes, pouco adaptada aos diferentes
publicos-alvo, nomeadamente aos novos perfis sociais como os imigrantes, os turistas
e os idosos, o que limita, de forma muito marcante, a eficacia das acodes de
sensibilizacao. As fragilidades identificadas recorrem a evidéncia empirica disponivel
sobre aimplementacao dos programas ASPS (Vaqueiro, 2022; Tapa & Valadares, 2023).

No plano das oportunidades, destaca-se o potencial de integracao dos programas ASPS
com iniciativas complementares, como o BUPi e os Condominios de Aldeia, bem como
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para a articulagdo com tecnologias de alerta antecipado. Destaca-se também a
pertinéncia de estabelecer critérios de elegibilidade para as aldeias abrangidas e de
integrar, no planeamento das acdes, dados sobre a sazonalidade turistica e as novas
dindmicas sociais, como a imigragcdo. No quadro dos instrumentos de financiamento
disponiveis, como o PRR, deveria ter sido aproveitado para apoiar processos de
digitalizacao, de capacitagao e de criacao de estruturas de abrigo, enquanto o PEPAC
podera apoiar praticas que contribuem para reduzir o risco, como o pastoreio extensivo,
0s mosaicos agricolas e a gestio ativa da paisagem (GPP, 2022), e ainda a adaptacéo
dos programas a outros tipos de risco, como as cheias por exemplo. Acresce que a
promocao de parcerias com IPSS, escuteiros e outras associagoes locais pode reforgar
a mobilizacdo das comunidades junto dos programas. De forma transversal, estas
oportunidades encontram também suporte na literatura mais recente sobre a
governanca local do risco e a preparagcao das comunidades rurais (Dias, et al., 20283;
Barreiros, 2023)

No que respeita as ameacgas, destacam-se o agravamento do risco climatico e o
aumento da probabilidade de incéndios de grande dimenséao e elevada intensidade. A
falta de coordenacdo vertical entre os varios niveis de decisdo e o risco de
descontinuidade politica podem comprometer de forma muito significativa a
consisténcia e a credibilidade dos programas junto das populagdes. Paralelamente, o
despovoamento e o envelhecimento das areas rurais também constituem desafios
estruturais a operacionalizagdo das medidas previstas, limitando a disponibilidade de
recursos humanos locais. A intensificacdo da pressao turistica em determinadas
localidades, associada ao reduzido envolvimento das geragées mais novas, é também
um constrangimento a ter em conta para o futuro. Por fim, a fragmentacdo dos
instrumentos legais e a auséncia de um quadro normativo consolidado para a
implementagao dos programas também configuram grandes fatores de ameaca. Este
conjunto de constrangimentos alinha-se com os trabalhos ja publicados (CTI, 2021;
Pinto & Rodrigues, 2025).

De forma sintética, a analise estratégica evidencia que, apesar do reconhecimento
generalizado do potencial dos programas ASPS, subsiste a necessidade de uma
reformulacdo orientada a sua consolidacdo, a monitorizacdo e a adaptagao as
transformacgdes sociais, demograficas e climaticas em curso. A sustentabilidade futura
dos programas dependera da sua capacidade de incorporar abordagens mais flexiveis,
inovadoras e sensiveis ao territério, bem como de promover o envolvimento ativo e
continuo das comunidades locais.
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FORCAS FRAQUEZAS

Envolvimento das autarquias e freguesias. Implementagdo desigual entre municipios.

Simplicidade e baixo custo de implementacio. Dificuldade em recrutar Oficiais de Segurancga Local (OSL).
Cnacéo de abrigos, refigios e planos de evacuagio. Auséncia de formagio continua e de financiamento
Reforco da articulagdo entre comunidades e protecdo civil. Falia de monitorizagdo e avaliagdo sistematica.

Grande capilaridade territorial, chegando a aldeias mais remotas. Comunicagdo pouco ajustada (idosos, turistas, imigrantes).

Elevado potencial educativo e de fomento da cultura para o nisco. Descontinuidade das actes desde 2018

OPORTUNIDADES N AMEAGAS

Integracio com programas complementares (BUP), Condominio de Aumento do risco climatico e consequente amplificagio dos
Aldeia). incéndios extremos.

Reforco através do PRR, do PEPAC e de fundos europeus. Despovoamento, envelhecimento e perda de capital humano.
Tecnologias de alerta antecipado e digitalizacéo. Pressao turistica em certos territorios.

Consideracio de fluxos turisticos e novas dinamicas sociais. Falta de coordenagdo vertical e risco de descontinuidade politica

Parcerias com IPSS5, escuteiros, associacbes e agentes turisticos. Fragmentagio normativa e auséncia de um quadro consolidado.

Figura 3. Sintese da Matriz SWOT dos programas “Aldeia Segura, Pessoas Seguras” (ASPS). Fonte:
Autores.

Breves Recomendacgoes

Atendendo aos resultados obtidos propomos, de seguida, um conjunto de
recomendacbes, de ambito local e nacional, para aperfeicoar a efetividade da
implementacao dos programas. Os resultados comprovam que a auséncia de uma
gestdo adequada da carga de combustivel constitui a principal preocupacao das
populagdes, o que sublinha a necessidade de reforcar os mecanismos de sensibilizagcao
e de incentivo ao cumprimento da legislagdo. Neste contexto, a promocéo de acdes de
sensibilizacdo nas aldeias, o aumento do apoio técnico e o reforco das verbas
destinadas aos proprietarios com menores capacidades econémicas surgem como as
medidas mais prioritarias. Ao mesmo tempo, a melhoria das infraestruturas de apoio a
resposta, nomeadamente através da criagcdo de uma rede de pontos de dgua, bocas de
incéndios e também a disponibilizagcdo de informagao multilingue, podera contribuir
para uma maior eficacia operacional em situagoes de emergéncia.

Por outro lado, numa comunidade com uma forte tradicdo na criagdo de gado ovino e
bovino, a integragcdo da salvaguarda dos animais nos planos de evacuagio assume
particular relevancia. A definicdo de areas seguras ou de solugdes temporarias de abrigo
para o gado, bem como a disponibilizagdo dos planos de evacuacdo a todos os
residentes, acompanhados de informagéo grafica clara e acessivel, constitui um
elemento central para reforgar a adesdo comunitaria e a operacionalidade das medidas
(Simdes, 2022). E igualmente essencial referenciar a promogédo da reabilitagdo do
edificado, por meio da utilizacdo de materiais mais resistentes ao fogo e da criacao de

17



SPER X CER / Xlll Encontro Rural RePort

Instituto Superior de Agronomia
Lisboa, 27-28 de novembro de 2025

zonas de protegao em torno das infraestruturas, o que podera reduzir significativamente
a vulnerabilidade estrutural (Chas-Amil, et al., 2022; Veloso, et al., 2025). Por exemplo,
no complexo de incéndio de Pedrogao Grande, uma proporg¢ao significativa do edificado
afetado correspondia a edificios antigos (Ribeiro, 2020).

A crescente presenca de visitantes, turistas e praticantes de atividades desportivas em
territorios rurais reforga a necessidade de incorporar estes publicos nas estratégias de
comunicagao e de preparacdo para os riscos. Em Almofrela, a componente do turismo
€ muito importante, assim como a componente desportiva, razdo pela qual a
disponibilizagdo de informacéo em varias linguas é fundamental. Ademais, é relevante
referir que ha sinalética na aldeia para identificar os trilhos de BTT, o que pode levar
pessoas ndo familiarizadas ou estrangeiras a confundir a imensa variedade de
sinalética. De facto, é imperativo que sejam relancados os programas de forma a
promover um maior numero de atividades (acbes de formacgao, sensibilizacao,
exercicios e simulacros) e de forma mais regular. A continuidade e regularidade destas
acdes irdo garantir a existéncia de uma populacdo mais bem informada e preparada
paraosincéndios. Também devem ser definidas estratégias de comunicacao adaptadas
as caracteristicas de cada aglomerado, ajustando a comunicagdo a faixa etaria e ao
estado de saude (mental e fisico) dos residentes. A aposta na formagao dos agentes
turisticos para que possam informar adequadamente os hdéspedes/clientes sobre os
programas e as medidas de seguranga a adotar também é essencial. O reforgo e a
periodicidade da formac&o dos OSL, a fim de garantir uma lideranca local mais eficaz
em situacdes de crise, sdo pilares basilares a ter em conta.

A analise SWOT também evidencia um conjunto de necessidades estratégicas que
devem orientar o desenvolvimento futuro dos programas. Destaca-se, por exemplo, a
importancia de reforcar a capacitagcao institucional dos municipios e dos oficiais de
seguranca local, bem como a necessidade de garantir os recursos, a formacgao continua
e 0s mecanismos de monitorizagao e avaliagao. A integracdo dos ASPS com outros
instrumentos e programas complementares, como o BUPi, os Condominios de Aldeia,
as politicas de gestao ativa da paisagem e as tecnologias de alerta antecipado, podera
potenciar sinergias e aumentar a eficacia operacional das intervencoes. Importa
igualmente incorporar, no planeamento, varidveis associadas ao envelhecimento
demografico, a sazonalidade turistica e as novas dindmicas sociais, ajustando as
estratégias de comunicacao, evacuacao e envolvimento comunitario aos perfis
populacionais diferenciados.

O refor¢co da coordenacéao vertical e horizontal entre os diferentes niveis de deciséao,
emerge como uma condigao essencial para assegurar a continuidade politica e técnica
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dos programas, bem como para ultrapassar 0s constrangimentos estruturais
associados a fragmentacao institucional e a auséncia de mecanismos de avaliagcao
consistentes (Berchtold, et al., 2025; Aguilar & Montiel, 2011). A definicao de critérios
objetivos e transparentes, baseados no risco, para a priorizacao e expansao dos ASPS
revela-se igualmente fundamental, sobretudo num contexto em que apenas uma
reduzida proporgcao das povoacoes mais expostas beneficia de medidas de protecao
estruturadas (Benali, et al., 2023; Gongalves et al., 2025). Tais resultados reforgam a
necessidade de definir critérios objetivos, transparentes e efetivamente baseados no
grau de vulnerabilidade, de modo a orientar a expansdo e a priorizagcdo das
implementacdes dos programas ASPS.

Em sintese, as recomendagdes que apresentamos indicam a necessidade de uma
abordagem integrada, colaborativa e, evidentemente, mais sensivel ao territério, e
capaz de responder ao aumento do risco climatico, ao despovoamento, a pressao
turistica e as varias transformagodes sociais em curso na atualidade. A implementacéao
das mesmas deve ser realizada de forma colaborativa e participada, pois ja ha evidéncia
cientifica de que a prevencao eficaz do risco de incéndio exige a articulagao entre as
politicas nacionais e as diversas iniciativas a nivel local. Tal é destacado por Ascoli, et
al. (2023), que demonstram nitidamente o potencial das solugdes “fire-smart” quando
existe uma boa coordenacao entre as abordagens top-down e as proprias dindmicas da
comunidade.

E, apesar da pertinéncia dos resultados, o presente estudo apresenta algumas
limitagcoes intrinsecas a sua natureza exploratdria, especialmente a analise de um unico
estudo de caso e o numero reduzido de entrevistas, o que limita a generalizagao dos
resultados. E, embora seja uma analise adequada para compreender com mais
profundidade a dindmica local, acaba naturalmente limitada a generalizacdo dos
resultados a nivel nacional. A isto acresce a escassez e a fragmentacao da literatura
existente sobre os programas ASPS, o que limita a abrangéncia da analise documental.
As investigacoes futuras devem integrar metodologias quantitativas e comparativas,
capazes de avaliar o impacto dos ASPS na reducéo da vulnerabilidade e de explorar sua
articulagdo com os demais instrumentos de politica publica, contribuindo para o
aperfeicoamento continuo das estratégias de preparagcdo das populacdes e de
governagao do risco de incéndio.

Conclusoes

Em suma, o presente estudo evidencia que a eficacia dos programas ASPS depende,
analiticamente, da qualidade da sua implementacao, bem como da continuidade das
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acoes de sensibilizagédo, de formagao e da realizagdo de exercicios praticos. Todos
estes fatores constituem condigbes fundamentais para a efetiva preparacado das
comunidades locais. Os resultados também evidenciam o potencial dos programas
como importantes ferramentas para a preparacao das populacdes rurais e para a
reducao do risco a escala local. As recomendacbes apresentadas neste trabalho
sublinham de forma evidente a necessidade de uma abordagem mais integrada e
adaptada ao contexto territorial, que incorpore nao so os residentes, mas também os
visitantes e os turistas. De facto, na atualidade, o espaco rural apresenta uma tendéncia
crescente de fluxos e a presenca significativa de populac¢des externas as comunidades
introduz, evidentemente, novos desafios a comunicacao do risco e a operacionalizagcao
das medidas de autoprotecao. Este cenario impde a adogao de novas estratégias (mais
claras, mais direcionadas e multilingues), bem como a articulagao entre as autoridades
locais, os residentes e os agentes do setor turistico.

Por outro lado, a analise da literatura existente e a sua sistematizagdo permitiram
concluir que os programas ASPS constituem uma medida inovadora e de baixo custo,
particularmente adequados para os territérios de baixa densidade. No entanto, é
deveras importante referir que a sua eficacia, a médio e a longo prazo, depende, em
grande medida, de um reforgo substancial do financiamento e da criacao de
mecanismos de monitorizagdo e de avaliagdo. E também evidente a capacidade de
adaptacao destes programas aos novos perfis de risco, intimamente associados as
alteracoes climaticas, bem como as transformacoes demograficas e as dindmicas
sociais emergentes em Portugal. Assim, a aposta continua na capacitacdo das
populacdes das aldeias e a consolidacao do papel das estruturas locais de protegao
civil constituem fatores basilares para o sucesso destes programas, pois esta
consolidacao contribuira de forma muito significativa para o reforco da resiliéncia das
comunidades rurais.

Agradecimentos: os autores agradecem aos colegas André Samora-Arvela, Jodao Pedro
Barreiros e Claudia Magalhdes as reflexdes criticas e os contributos que tornaram
possivel a melhoria desta investigacao.

Referéncias bibliograficas

Aguilar, S., & Montiel, C. (2011). The challenge of applying governance modes to wildfire
risk management in the Mediterranean. Journal of Forestry Research, 22(3), 469-
475. https://doi.org/10.1007/s11676-011-0168-6

Ascoli, D., Plana, E., Oggioni, S. D., Tomao, A., Colonico, M., Corona, P., Giannino, F.,
Moreno, M., Xanthopoulos, G., Kaoukis, K., Athanasiou, M., Colaco, M. C., Rego, F.,

20



SPER X CER / XIll Encontro Rural RePort

Instituto Superior de Agronomia
Lisboa, 27-28 de novembro de 2025

Sequeira, A. C., Acacio, V., Serra, M., & Barbati, A. (2023). Fire-smart solutions for
sustainable wildfire risk prevention: Bottom-up initiatives meet top-down policies
under the EU Green Deal. International Journal of Disaster Risk Reduction, 92,
103715. https://doi.org/10.1016/j.ijdrr.2023.103715

Autoridade Nacional de Protegao Civil (ANPC). (2018). Guia de apoio a implementagéao
dos programas “Aldeia Segura, Pessoas Seguras”. Autoridade Nacional de
Protegcdo Civil. http://aldeiasseguras.pt/wp-content/uploads/2020/05/Guia-

de-Apoio-a-Implementacao.pdf

Barreiros, J. P. M. F. (2023). Preparacao da populacao para incéndios rurais no municipio
de Carregal do Sal [Dissertacdo de mestrado, Faculdade de Letras da Universidade
do Porto]. Repositério Aberto da Universidade do Porto.
https://hdl.handle.net/10216/156036

Benali, A., Aparicio, B. A., Gongalves, A., & Oliveira, S. (2023). Defining priorities for
wildfire mitigation actions at the local scale: Insights from a novel risk analysis
method applied in Portugal. Frontiers in Forests and Global Change, 6, 1270210.
https://doi.org/10.3389/ffgc.2023.1270210

Berchtold, C., Petersen, K., Kaskara, M., Pettinari, M. L., Vinders, J., Schlierkamp, J.,
Kalapodis, N., Sakkas, G., Brunet, P., Soldatos, J., Lazarou, A., Casciano, D.,
Chandramouli, K., Deubelli, T., Scolobig, A., Silva, H., Plana, E., & Garofalo, M.
(2025). Towards wildfire risk reduction goals and targets for Europe: Opportunities
and challenges. Climate Risk Management, 48, 100744.
https://doi.org/10.1016/j.crm.2025.100744

Bloem, S., Cullen, A. C., Mearns, L. O., & Abatzoglou, J. T. (2022). The role of international
resource sharing arrangements in managing fire in the face of climate change. Fire,
5(4), 88. https://doi.org/10.3390/fire5040088

Chas-Amil, M. L., Touza, J., & Garcia-Martinez, E. (2013). Forest fires in the wildland-
urban interface: A spatial analysis of forest fragmentation and human impacts.
Applied Geography, 43, 127-137. https://doi.org/10.1016/j.apgeo0g.2013.06.010

Colaco, M. C. (2017). Bases para uma educacdo ambiental orientada para a diminuicao
do risco e 0 aumento da resiliéncia das comunidades aos incéndios florestais em
Portugal [Tese de doutoramento, Universidade de Santiago de Compostelal.
Repositério Aberto da Universidade de Santiago de Compostela.
http://hdl.handle.net/10347/15623

21



SPER X CER / XIll Encontro Rural RePort

Instituto Superior de Agronomia
Lisboa, 27-28 de novembro de 2025

Comissao Técnica Independente. (2017). Analise e apuramento dos factos relativos aos
incéndios que decorreram em Pedrégao Grande, Castanheira de Pera, Ansiao,
Alvaidzere, Figueiré dos Vinhos, Arganil, Gdis, Penela, Pampilhosa da Serra,
Oleiros e Serta, entre 17 e 24 de junho de 2017. Assembleia da Republica
Portuguesa.
https://www.parlamento.pt/Documents/2017/Outubro/Relat%C3%B3rioCTI

VE.pdf

Comisséo Técnica Independente. (2018). Avaliacao dos incéndios ocorridos entre 14 e
16 de outubro de 2017 em Portugal continental. Assembleia da Republica
Portuguesa.
https://www.parlamento.pt/Documents/2018/Marco/RelatorioCTI190318N.p
df

Dias, M., Pinto, D. M., Samora-Arvela, A., & Barreiros, J. P. (2023). Adaptando politicas e
programas de preparacgao das pessoas as realidades locais: Aimplementacao dos
programas Aldeia Segura e Pessoas Seguras no municipio de Godis. In The
overarching issues of the European area — Moving towards efficient societies and
sustainable ecosystems (pp. 347-363). Faculdade de Letras da Universidade do
Porto. https://doi.org/10.21747/978-989-9082-88-5/ovea25

Doerr, S. H., & Santin, C. (2016). Global trends in wildfire and its impacts: Perceptions
versus realities in a changing world. Philosophical Transactions of the Royal
Society B: Biological Sciences, 371(1696).
https://doi.org/10.1098/rstb.2015.0345

Gabinete de Planeamento, Politicas e Administracdo Geral. (2022). Guia do Plano
Estratégico da Politica Agricola Comum (PEPAC) 2023-2027. Ministério da

Agricultura e da Alimentacao.
https://www.gpp.pt/images/PEPAC/GuiasPEPAC/Guia_PEPAC_090922_Total
v12.pdf

Gongalves, A. C., Oliveira, S., Sa, A., Benali, A., Zézere, J. L., & Pereira, J. M. (2021).
Avaliacdo da exposicao das comunidades locais a incéndios rurais: O caso de
Alvares, Gais. Finisterra, 56(117), 29-53. https://doi.org/10.18055/Finis19277

Gongalves, A., Oliveira, S., Sa, A., Benali, A., Zézere, J. L., & Pereira, J. M. C. (2025).
Assessing the implementation of wildfire mitigation initiatives for the protection of
villages in Portugal. Trees, Forests and People, 21, 100935.
https://doi.org/10.1016/j.tfp.2025.100935

22



SPER X CER / Xlll Encontro Rural RePort

Instituto Superior de Agronomia
Lisboa, 27-28 de novembro de 2025

Jones, M. W., Abatzoglou, J. T., Veraverbeke, S., Andela, N., Lasslop, G., Forkel, M.,
Smith, A. J. P., Burton, C., Betts, R. A., van der Werf, G. R., Sitch, S., Canadell, J. G.,
Santin, C., Kolden, C., Doerr, S. H., & Le Quéré, C. (2022). Global and regional
trends and drivers of fire under climate change. Reviews of Geophysics, 60(3).
https://doi.org/10.1029/2020RG000726

Johnston, K. A., Taylor, M., & Ryan, B. (2022). Engaging communities to prepare for
natural hazards: A conceptual model. Natural Hazards, 112, 2831-2851.
https://doi.org/10.1007/s11069-022-05290-2

Khan, S. 1., Colaco, M. C., Sequeira, A. C., et al. (2025). Validating a landscape metric to
map fire exposure to hazardous fuels in Portugal. Natural Hazards, 121, 16273-
16295. https://doi.org/10.1007/s11069-025-07424-8

McCaffrey, S. (2015). Community wildfire preparedness: A global state-of-the-
knowledge summary of social science research. Current Forestry Reports, 1, 81—
90. https://doi.org/10.1007/s40725-015-0015-7

Oliveira, F. P., Mello, B., & Rodrigues, A. (2025). Evacuation plans and recommendations.
In A. Santiago & L. Laim (Eds.), Evacuarfloresta Project — Evacuation decisions and
plans in wildfire scenarios (pp. 171-213). RISCOS - Associacao Portuguesa de
Riscos, Prevencdo e Seguranca. https://doi.org/10.34037/978-989-9053-29-
8_07_08

Oliveira, R., Oliveira, S., Zézere, J., & Viegas, D. (2020). Uncovering the perception
regarding wildfires of residents with different characteristics. International Journal
of Disaster Risk Reduction, 43, 101370.
https://doi.org/10.1016/j.ijdrr.2019.101370

OECD. (2023). Taming wildfires in the context of climate change. OECD Publishing.
https://doi.org/10.1787/dd00c367-en

Observatorio Técnico Independente. (2020). Seguranca das Comunidades em Incéndios
Florestais — Uma analise dos programas “Aldeia Segura” e “Pessoas Seguras”
(Estudo técnico). Assembleia da Republica.
https://www.parlamento.pt/Parlamento/Documents/oti/Estudotecnico-
aldeia-segura-dezembro2020.pdf

23



SPER X CER / Xlll Encontro Rural RePort

Instituto Superior de Agronomia
Lisboa, 27-28 de novembro de 2025

Paveglio, T. B., Brenkert-Smith, H., Hall, T., & Smith, A. M. S. (2015). Understanding social
impact from wildfires: Advancing methods for assessment. International Journal of
Wildland Fire, 24(2), 212-224. https://doi.org/10.1071/WF14091

Paton, D., & Wright, L. (2008). Preparing for bushfires: The public education challenges
facing fire agencies. In J. Handmer & K. Haynes (Eds.), Community bushfire safety
(pp. 117-126). CSIRO Publishing.

Pinho, J. R, Louro, G., & Paulo, S. (2006). Recuperacdo das areas ardidas em Portugal e
a gestdo do fogo: A experiéncia da equipa de reflorestagdo (2004-2005). In J. S.
Pereira, J. M. C. Pereira, F. C. Rego, & T. Silva (Eds.), Incéndios florestais em
Portugal: Caracterizacao, impactes e prevencao (pp. 467-494). ISA Press.

Pinto, D. M., & Rodrigues, A. (2025). Aldeia segura, pessoas seguras: Um diagnodstico
estratégico para uma preparacdo das comunidades adequada [Poster
apresentado em conferéncia internacional]. V Simpdsio Ibero-Afro-Americano de
Riscos, Universidade de Cabo Verde, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia.
https://hdl.handle.net/10216/171809

Ribeiro, L. M., Rodrigues, A., Lucas, D., & Viegas, D. X. (2020). The impact on structures
of the Pedréogao Grande fire complex in June 2017 (Portugal). Fire, 3(4), 57.
https://doi.org/10.3390/fire3040057

Rocha, A., Pinto, D. M., Samora-Arvela, A., & Barreiros, J. P. (2023). Capacitando as
comunidades: A perspetiva local sobre os programas Aldeia Segura, Pessoas
Seguras € a preparacgao para incéndios rurais em Vale Florido. In The overarching
issues of the European area — Moving towards efficient societies and sustainable
ecosystems (pp. 333-346). Faculdade de Letras da Universidade do Porto.
https://doi.org/10.21747/978-989-9082-88-5/ovea24

Rodrigues, A., Santiago, A., Laim, L., Viegas, D. X., & Zézere, J. L. (2022). Rural fires—
Causes of human losses in the 2017 fires in Portugal. Applied Sciences, 12, 12561.
https://doi.org/10.3390/app122412561

San-Miguel-Ayanz, J., Oom, D., Artes, T., Viegas, D. X., Fernandes, P., Faivre, N., Freire,
S., Moore, P., Rego, F., & Castellnou, M. (2020). Forest fires in Portugal in 2017. In
A. Casajus Valles, M. Marin Ferrer, K. Poljansek, & I. Clark (Eds.), Science for
disaster risk management 2020: Acting today, protecting tomorrow. Publications
Office of the European Union. https://doi.org/10.2760/571085

24



SPER X CER / Xlll Encontro Rural RePort

Instituto Superior de Agronomia
Lisboa, 27-28 de novembro de 2025

Simdes, A. (2022). Metodologia para elaboracio de plano especial de evacuacéo de
emergéncia em zona turistica de montanha [Dissertacdao de mestrado,
Universidade Luso6fona do Porto]. Repositdrio Cientifico da Universidade Lusdéfona.
http://hdl.handle.net/10437/13242

Tapa, S., & Valadares, A. (2023). Os desafios da implementacao dos programas Aldeia
Segura/Pessoas Seguras no concelho de Ribeira de Pena. In The overarchingissues
of the European area - Moving towards efficient societies and sustainable
ecosystems (pp. 318-332). Faculdade de Letras da Universidade do Porto.
https://doi.org/10.21747/978-989-9082-88-5/ovea23

Vaqueiro, N. M. F. (2022). Prevencao e mitigacdo de incéndios florestais na interface
urbano-florestal: Analise dos programas Aldeia Segura e Pessoas Seguras
[Dissertagcao de mestrado, Faculdade de Ciéncias e Tecnologia, Universidade de
Coimbra]. Repositério  cientifico da Universidade de  Coimbra.
https://hdl.handle.net/10316/104092

Veloso, F., Souza-Alonso, P., & Saiz, G. (2025). Improving wildfire resilience in the
Mediterranean central-south regions of  Chile. Fire, 8(6), 212.
https://doi.org/10.3390/fire8060212

25



