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Resumo

O artigo analisa as producdes académicas sobre os Conselhos Municipais
de Educac@o (CME), em Portugal e no Brasil, que mobilizam as nocdes de
ferritorio e poder local. Fundamenta-se nas discussdes sobre descentralizacao
da educacdo, ferritorializacdo das politicas educativas e gestdo democré-
fica, tomando territorio e poder local como categorias analiticas centrais.
Metodologicamente, realizou-se um levaniamento de teses e disserfacdes nos
Repositérios Cientificos de Acesso Aberto de Portugal (RCAAP) e na Biblioteca
Digital Brasileira de Teses e Dissertacdes (BDTD) no recorte temporal de 2003
a 2024. Foram selecionados 12 trabalhos, analisados por meio das etapas
de bibliografia anotada, sistematizada, categorizada e propositiva. Os
resultados indicam que, em Portugal, os CME aparecem sobretudo como ins-
iGncias de coordenac@o e consulta vinculadas & territorializac@o de politicas
nacionais; no Brasil, emergem como espacos potencialmente normativos e par-
ficipativos, embora marcados por dependéncia do Executivo local. Conclui-se
que ferritorio e poder local s@o categorias analiticas decisivas para fortalecer
a democratizacéo da gest@o educacional municipal.

Palavras-chave: Conselhos Municipais de Educacdo. Territério. Poder local.
Descentralizac@o da educacao.
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Municipal Education Councils in Portugal and Brazil: territory
and local power

Abstract

This article analyzes how academic studies on Municipal Education Councils
in Portugal and Brazil draw on the concepts of territory and local power. It is
grounded in discussions regarding the educational decentralization, the terri-
forialization of educational policies, and the democratic management, using
territory and local power as central analytical categories. Methodologically,
a survey of dissertations and theses was conducted in the Portuguese Open
Access Scientific Repositories [RCAAP, acronym in Portuguese| and the Brazilian
Digital Library of Theses and Dissertations (BDTD, acronym in Portuguese|, cove-
ring the time period from 2003 to 2024. Twelve studies were selected and
analyzed through the stages of annotated, systematized, categorized, and
propositional bibliography. The results indicate that, in Portugal, Municipal
Education Councils appear primarily as coordination and consultation bodies
linked 1o the territorialization of national policies; in Brazil, they emerge as

2 potentially normative and participatory spaces, although marked by depen-
dence on the local executive branch. We conclude that ferritory and local
power are crucial analytical categories for strengthening the democratization
of municipal educational management.

Keywords: Municipal Education Councils. Territory. Local power. Educational
decentralization.

Consejos Municipales de Educacién en Portugal y Brasil:
territorio y poder local

Resumen

El articulo analiza las producciones académicas sobre los Consejos
Municipales de Educacién (CME) en Portugal y Brasil que abordan los concep-
ios de terriforio y poder local. Se basa en los debates sobre la descentralizacion
de la educacién, la territorializacion de las politicas educativas y la gestion
democrdtica, tomando el territorio y el poder local como categorias analiticas
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centrales. Metodolégicamente, se realizé un levantamiento de tesis y diserta-
ciones en los Repositorios Cientificos de Acceso Abierio de Portugal (RCAAP) y
en la Biblioteca Digital Brasilefia de Tesis y Disertaciones (BDTD), en el periodo
femporal de 2003 a 2024. Se seleccionaron 12 frabajos, analizados mediante
las efapas de bibliografia anotada, sistematizada, categorizada y propositiva.
los resultados indican que, en Portugal, los CME aparecen sobre todo como
instancias de coordinacién y consulta vinculadas a la territorializacion de las
politicas nacionales; en Brasil, surgen como espacios potencialmente normati-
vos y participativos, aunque marcados por la dependencia del ejecutivo local.
Se concluye que el territorio y el poder local son categorias analiticas decisivas
para fortalecer la democratizaciéon de la gestién educacional municipal.

Palabras clave: Consejos Municipales de Educacién. Territorio. Poder local.
Descentralizacion de la educacion.

Introducao

Este artigo apresenta um recorfe de uma pesquisa bibliogréfica do
fipo estado do conhecimento sobre os Conselhos Municipais de Educacao
(CME) em Portugal e no Brasil. O problema que orienta o estudo é: quais con-
cepcdes de ferritdrio e poder local circulam na producéo académica sobre os
CME nos dois paisese

O recorte temporal de 2003 a 2024 toma como marco, em Portugal,
o Decrefo-lei n.° 7, de 15 de janeiro de 2003, que regulamenta os Conselhos
Municipais de Educac@o e a elaboracao da Carta Educativa. No Brasil, o
mesmo intervalo permite observar a consolidacéo das pesquisas produzidas
no contexto posterior & lei de Direfrizes e Bases da Educac@o Nacional (Lei
n.? 9.394 de 20 de dezembro de 1996) e & expansGo dos sistemas munici-
pais de ensino.

No caso portugués, a histéria recente da educacdo é atravessada
por reformas que combinam permanéncias centralizadoras e movimentos de
descentralizacGo. Apds a Revolucdo de 25 de Abril de 1974, os municipios
assumiram gradualmente responsabilidades ligadas ao investimento educa-
cional, ao apoio socioeducativo e, mais tarde, ao planejamento local da
rede de ensino.
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A partir de 2003, com a Carta Educativa e a constituicdo obrigatéria
dos CME, o poder local passa a ocupar um lugar mais visivel na coordenacdo
da politica educativa. Ainda assim, a literaiura destaca que essa descentrali-
zacdo convive com mecanismos de regulacdo verticalizados, o que limita a
autonomia municipal e reconfigura o papel dos conselhos.

No Brasil, a descentralizacéo da educacdo foi infensificada com
a Constituicdo Federal de 1988 e com a j&@ mencionada lei de Direfrizes e
Bases da Educac@o Nacional (IDBEN/1996), que reconheceram o municipio
como ente federativo dotado de responsabilidades proprias e abriram a pos:
sibilidade de organizacao de sistemas municipais de ensino.

Nesse quadro, a descentralizacdo deixa de significar apenas uma
redistribuicGo administrativa e passa a ser associada a reformas educacionais
orienfadas por agendas internacionais, eficiéncia da gesi@o e ampliacgo de

responsabilidades locais, fenémeno j& problematizado por Novaes e Fialho
(2010).

Embora Portugal e Brasil apresentem arranjos institucionais disfintos,

em ambos os casos, os CME se articulam aos debates sobre descentrali-

4 zacdo, territorializacdo das politicas e democratizacdo da gestdo. E nesse

ponto que as categorias territdrio e poder local se tornam centrais para a
inferprefac@o do material analisado.

Os dados foram produzidos mediante levantamento, selec@o e ané-
lise de teses e dissertacdes disponiveis no RCAAP e na BDTD. O corpus de
pesquisa foi organizado a partir das efapas de bibliografia anotada, siste-
matizada, categorizada e propositiva, conforme a tradicao metodolégica do
estado do conhecimenio.

Assim, o objetivo do artigo é discutir como as producées académi-
cas selecionadas concebem ferritorio e poder local no @mbito dos Conselhos
Municipais de Educacdo, buscando evidenciar aproximacdes, tensdes e
especificidades nos dois contextos nacionais. O fexto estd organizado em
frés movimentos: apresentacdo do percurso metodolégico e do corpus de
pesquisa, discussdo sobre as politicas de descentralizacdo e andlise das con-
ceitualizacdes de territério e poder local.
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Estado do conhecimento sobre os Conselhos Municipais de
Educacdo: percurso metodolégico e constitui¢do do corpus de

pesquisa

A pesquisa do fipo estado do conhecimento é compreendida,
segundo Morosini, Kohls-Santos e Bittencourt (2021), como um movimento
de identificacdo, registro, categorizacdo, reflexdo e sintese da producao
cientifica de uma drea em deferminado espaco-tempo. Nessa perspectiva, o
foco do estudo recai sobre teses e disseriacdes que tematizam os Conselhos
Municipais de Educag@o em articulacdo com ferritorio e poder local.

A busca por teses e dissertacdes foi realizada nos repositérios
de Portugal e do Brasil em diferentes combinacées de descritores e filtros,
utilizando-se o recorte temporal de 2003 a 2024. No RCAAP, a primeira
explorac@o ocorreu em maio de 2024 e combinou o termo Conselhos
Municipais de Educacdo com filiros de fitulo, tipologia documental e recorte
femporal (2003 a 2024).

Na sequéncia, realizouse a busca pelos descritores: Conselhos
Municipais de Educacdo, territério e poder local nos campos de fitulo e
assunto, sem reforno de resultados. Em seguida, a busca foi realizada man-
fendo apenas o termo Conselhos Municipais de Educacéo, associado aos
filiros de periodo e fipos de producao, resuliando em 18 trabalhos, dos quais
seis eram disserfacdes de mesirado relacionadas ao fema.

O quadro 1 sinfefiza esse movimento de busca e corresponde @
etapa de bibliografia anotada. Na leitura flutuante do material, verificou-se
que a expressdo Conselhos Municipais de Educacdo aparecia de forma expli-
cita nos fitulos, enquanto ferritério e poder local surgiam com maior frequéncia
nos resumos e nos capitulos dedicados & contextualizag@o da descentraliza-
¢@o educativa em Portugal.
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Quadro 1 — Trabalhos selecionados na base de dados RCAAP

N.° Titulo Autor|a) Tipo Universidade | Ano
Descentralizacéo da educa-

0] ¢@o no Concelho de Sefibal | Bico, Jorge Miguel dos Dissertacdo Universidade 2010
- O papel do Conselho Santos Aberta

Municipal de Educacéo

O papel dos conselhos

02 | municipais de educagéo na Cliveira, Mério Lufs Dissertacdo Universidade 2009
. ; Soares de Aberta
politica educativa local
O papel dos conselhos
municipais de educacéo
IC-Cnline

na definicGo das politicas | Pedrosa, ligia Maria
educativas locais: o caso Moreira

03 Dissertacdo | Politécnicode | 2015
leiria
do municipio da Marinha

Grande

Conselhos  municipais
P Universidade

04 |de educacdo: politica| Crz, Clara Freire da | Disserfacdo . 2012
de Lishoa
| educativa e acgdo piblica
6 Os Conselhos Municipais M Gil Universidad
05 | de Educacdo: légicas e arques, \orimar Dissertacdo VErEIGode | 5413
Torres Lima Pinheiro do Minho
dinémicas de acdo
O Conselho Municipal de
Educacdo e o seu papel nas . o
. L Torres, Sara Maria . . Universidade
06 | relagdes entre o Municipio Disseriacdo . 2018
Sousa do Minho

e os Agrupamenfos de

Escolas: um estudo de caso

Fonte: elaborado pelos autores.

Dessa maneira, das producdes encontradas, verificou-se quais os fro-
balhos estavam dentro do escopo proposto para a pesquisa, selecionando-se
seis produgdes que constituem um banco de dados sobre as concepcdes de
territrio e poder local no contexto dos Conselhos Municipais de Educacao
de Portugall.

As producdes académicas mapeadas no contexto portugués (Bico,
2019; Cruz, 2012; Marques, 2013; Oliveira, 2009; Pedrosa, 2015 e Torres,
2018 revelam tensdes enire as politicas de descentralizac@o, as concepcdes
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de territério e o exercicio do poder local, no qual o CME foi criado como um
espaco de participacdo e um mecanismo de regulacdo e controle da admi-
nistracdo central sobre a local.

No entanto, o territério é enfendido ndo s6 como um espaco geo-
gréfico, mas um lugar de negociacdo, poder e decis@o construido social e
politicamente (Bico, 2019; Pedrosa, 2015). Nessa esteira, os aufores apon-
fam a ferritorializac@o das politicas educativas como a articulacdo necesséria
entre as diferentes instncias de decisdo e a aproximacdo do centro & perife-
ria (Bico, 2019).

No que se refere ao poder local, as producdes distinguem a descenr
iralizacdo democrdtica e a municipalizacdo,/desconcentracdo administrativa
(Bico, 2019; Oliveira, 2009), o que revela, por meio dos estudos de caso, a
defasagem entre o texio legislativo e o confexto da préfica.

A busca na BDID, feita em julho de 2024, com o mesmo recorte
femporal (2003-2024), resuliou inicialmente em 573 trabalhos com o descritor
Conselhos Municipais de Educacdo em todos os campos. Com o refinamento
da busca pelo titulo, foram selecionadas 31 producées (19 dissertacdes e 12
feses).

O confexto brasileiro evidencia que a figura do CME anfecede a
Constituicdo Federal de 1988, mas ganha nova centralidade com a lei de
Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (1996), quando passa a infegrar,
de forma mais orgdnica, a estrutura da gestdo municipal da educacao.

Os municipios, na esfera da organizacdo da educacé@o nacional,
assim como os demais entes da Federacdo, organizam-se em sistemas de
ensino, com atuac@o em regime de colaborac@o (Brasil, 1996, art. 8°). As
competéncias assumidas pelos municipios, dentre as quais a de “[...] baixar
normas complementares para o seu sistema de ensino” (Brasil, 1996, art. 11)
e ade "[...] autorizar, credenciar e supervisionar os estabelecimentos do seu
sistema de ensino” (Brasil, 1996, art. 11), possibilitaram que os CME amplias-
sem as suas funcdes para érg@os normativos.

Nessa direc@o, o volume de feses e dissertacoes encontradas na
busca, ao mesmo tempo que revela os movimentos de criacdo dos sisiemas
municipais de ensino, a partir da LDBEN /96, refrata o cendrio de estudos
produzidos no campo das politicas educativas, em especial dos Conselhos
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Municipais de Educac@o. Optou-se por analisar o fitulo de cada uma das
producdes cientificas a fim de selecionar os trabalhos conforme os objetivos
do estudo.

Embora o volume inicial fosse expressivo, a fase exploratéria mostrou
que apenas 66 trabalhos estavam diretamente relacionados aos Conselhos
Municipais de Educac@o. Desse conjunto, seis producdes cientificas — duas
teses e quatro dissertacdes — foram escolhidas por apresentarem maior ade-

réncia ao objetivo do estudo.

Quadro 2 - Trabalhos selecionados na base de dados BDTD

N.° Titulo Awutor{a) Tipo Universidade | Ano
Conselhos Municipais de N
. DU Universidade
Educacdo em Goids: his-|  Alves, Edson . .
01 o . ) Dissertacdo Federalde | 2011
toricidade, movimentos e Ferreira. Goi
o oids
possibilidades
O Conselho Municipal de Almenara
Educacdo de Sorocaba,/SP: a Gi|semorc; Universidade
02 | gesttio democrética e a busca Dissertacéio Federalde | 2018
8 la qualidade socialmente | ‘35S S&o Ca
pela qualidade socialmente Rodriaues do Carlos
referenciada gues.
Educacéo e desenvolvimento
territorial: uma andlise da atu- Carvalho, Universidade
03 | acdo do conselho municipal de | Cecilia Maria Tese do Estadoda | 2019
educacdo de Teixeira de Freitas Mourdo. Bahia
BA.
O Conselho Municipal de N
Educac@o no Brasil: praticas | Oliveira, Otair Universidade
04 o . o prane : Tese do Estado do | 2008
politicas e deliberacéio poblica |  Fernandes de : .
Rio de Janeiro
em Nova lguagu.
O conselho municipal de edu- Silva. Ben-Hur Universidade
05 | cacdo de Sdo José do Rio Preto: ; Dissertacdo Estadual 2010
L X ) Ulisses da X
participacéo e cidadania Paulista
O conselho municipal de
s como g o st
06 | P pacas Pereira, Sandra Dissertacdo Estadualde | 2013
educacionais e da democra- X
- NP Campinas
fizacdo da gestdo publica do
municipio de Atibaia-SP

Fonte: elaborado pelos autores.

Revista Educagto em Questdo, Natal, v. 64, n. 80, p. 1-25, 44060, abr/ jun. 2026




Carla da Luz Zinn | Paulo Marinho §

As producées selecionadas na BDTD (Alves, 2011; Almenara, 2018;
Carvalho, 2019; Oliveira, 2008; Pereira, 2013 e Silva, 2010) evidenciam
o percurso dos CME no Brasil, destacando sua transicdo de érgéos consulti-
vos para insténcias normativas dos sistemas de ensino apds a Constituicdo
Federal de 1988. Conceitualmente, os estudos entendem o ferritério como o
espaco de manifestacdo da diversidade da populacdo e de formulacéo das
politicas educacionais voltadas as demandas locais.

As discussées sobre poder local e a distingdo enire érgao do estado
e de governo evidenciam a falta de autonomia dos CME. Na prética, os
4rgdos colegiados acabam sendo um espaco burocrdtico de legitimacdo das
decisdes do Executivo local.

A bibliografia sistematizada foi constituida por 12 producdes: seis
localizadas no RCAAP e seis na BDTD. O corpus de pesquisa permitiu com-
parar temporalidades, enfoques analiticos e formas de problematizacéo do
papel dos CME no interior das politicas de descentralizacdo da educacao,
em Portugal e no Brasil.

Em Portugal, os trabalhos selecionados concentram-se entre 2007
e 2018 e acompanham a consolidacdo institucional dos CME e os debates
sobre regulacdo local, Carta Educativa, territorializacdo e limites da autono-
mia municipal.

No Brasil, as publicacées selecionadas situam-se entre 2008 e 2019
e dialogam com temas como municipalizacdo, gestdo democrdtica, parti-
cipacdo, normatizacéo local e controle social. Em ambos os confextos, os
estudos mostram que a atuagdo dos CME se redefine de acordo com os ciclos
de reforma do esfado e com os arranjos politico-administrativos da educagéo.

As producdes analisadas em ambas as realidades demonstram a dis-
iGncia entre o fexio da politica e o contexto da pratica (Ball, 2021). Embora os
marcos legais do Brasil (CF de 1988) e de Portugal (LBSE) assegurem a gesido
democrética e a descentralizacdo, os dados apontam para uma participagdo
iutelada e burocratizada no ambito dos CME na arena politica municipal.

A reorganizac@o do material em categorias analiticas — bibliografia
categorizada — orienfou a discussdo de duas temdticas centrais: politicas de
descentralizacdo da educac@o em Portugal e no Brasil e territério e poder
local no campo de atuacdo dos Conselhos Municipais de Educagéo.
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Além do corpus central da pesquisa, foram mobilizados, como apoio
tedrico e normativo, estudos e diplomas legais que ajudam a compreender o
enquadramento recente da descentralizacdo educativa em Portugal, sem os
considerar, contudo, como parte do conjunto principal de teses e dissertacdes
analisadas.

Politicas de descentralizacéo da educagdo em Portugal e no
Brasil

A temdtica da descentralizacdo encontra-se recorrente nas produ-
¢des cientificas tanto de Portugal quanto do Brasil, fendo em vista que os
CME s@o parte desse processo na area da educacé@o. Em ambos os paises,
a descentralizagdo da educacdo se constitui a partir do fenémeno da globalr-
zacdo, que surge com a ideologia neoliberal e as influéncias transnacionais.

Entendida por Akkari {2011) como um processo polissémico de
redistribuicdo do poder, a descentralizac@o da educacdo sé é consolidada
quando a transferéncia de competéncias é acompanhada pelo devido aporte
de recursos financeiros (Mota, 2020).

Akkari (2011, p. 9) regisita que as orientacdes fornecidas pelas agén-
cias internacionais “[...] varia[m] conforme os paises e regides do mundo,
gerando novas formas de regulacao das politicas educacionais nacionais”,
Nessa esfera, no contexto de Portugal, a descentralizacdo de competéncias
para o poder local comeca a ganhar forca na década de 1990, com o
ingresso do pais na Comunidade Econémica Europeia (CEE), hoje UniGo
Furopeia. No Brasil, o contexto de influéncia internacional ndo é diferente.
Os discursos da Unesco e do Banco Mundial se concretizaram nas politicas
educacionais, assim como nos demais paises em desenvolvimento.

Em Portugal, a nova forma de regulacdo do sistema educativo defi-
niu, aos poucos, diferentes competéncias para os municipios. Ja no Brasil,
com o reconhecimento na Constituicdo Federal de 1988 dos municipios como
entes da federac@o, as responsabilidades foram se ressignificando até a

possibilidade de eles instituirem os seus sistemas proprios de ensino (lei de
Direfrizes e Bases da Educacdo Nacional — lei n.° 9.394 /96).
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Nessa seara, em cendrios distintos, o Conselho Municipal de
Educacao “[...] se inscreve numa politica mais ampla de descentralizacao da
educacdo [...]" (Cruz, 2012, p. 5). A fese de doutoramento de Cruz (2012,
Conselhos municipais de educacdo: politica educativa e agcéo piblica, afirma
que a criac@o do CME, em Portugal, é o resultado de uma politica piblica
que vem sendo colocada em prética. Ao fazer uma andlise politica, a autora
estabelece relagcdes com diferentes pressupostos que fratam da acdo publica,
da regulagéo e do conhecimento.

No contexto empirico, a andlise de 11 CME dos municipios da
Comunidade Urbana da leziria do Tejo (CULT) indicou os limites e as poten-
cialidades do processo de descentralizac@o da educacdo e a relevancia da

mobilizacGo de diferentes conhecimentos produzidos pelos afores que atuam
em cada CME.

No contexto da prética, ainda se percebe a existéncia de diferentes
movimentos de controle da administracéo central sobre a administracéo local.
O estudo de Cruz (2012) registra que o Conselho Municipal de Educacao
foi se constituindo, desde a sua criacGo obrigatéria, como um instrumenio de
requlacdo.

Os espacos de autonomia experimentados pelos municipios, desde
o Decrefo-lei n.° 7/2003, revelam agdes intencionalmente planejadas pelo
poder central para implementar “[...] em cada espaco local uma estrutura
formatada para alcancar deferminados objetivos e cumprir determinados prin-
cipios politicos” (Cruz, 2012, p. 257).

No enfanto, para além das normas produzidas, existem espacos
locais de consfruc@o e divulgacdo de saberes, de participac@o e de discus-
s@o sobre as politicas educativas. Esses espacos, que se configuram denfro
das politicas de descentralizacao, intitulados CME, #&m atuado na estrutura
da gesi@o da educacdo municipal de diferentes maneiras. Olhar para o pro-
cesso de descentralizacdo em cada espaco local e para o papel dos CME
fem sido um desafio no contexto académico de Portugal. O nimero de pro-
dugdes cientificas enconfradas nas buscas é um exemplo do quanto é preciso
caminhar em relac@o ao processo de discussdo e implementacdo de uma
gest@o educacional municipal democratica.
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Portugal, no contexto da politica educativa de democratizacdo da
educac@o, possui idas e vindas, em que a temdtica de descentralizacdo pre-
cisa ser constantemente recuperada. Cada afo normativo, desde a revolucao
de 25 de abril de 1974, demonstra as tentativas e a necessidade de aprofun-
damento da descentralizacdo e do exercicio do poder local.

A dissertacdo de Oliveira (2009), que discutiu o papel dos Conselhos
Municipais de Educacdo na politica educativa local, salienta a emergéncia
de compreender as suas limitacdes e as suas potencialidades de atuacao de
modo a buscar outros caminhos. O papel dos CME na definicdo das politicas
educativas locais, de acordo com Pedrosa (2015), é reduzido, o que implica
o desinferesse por parte dos conselheiros do municipio estudado.

Marques (2013, p. 5), ao analisar as légicas e dinémicas de acdo
dos CME, chama a afencdo para as “[...] incongruéncias e ambiguidades
enfre o registo normativo e as praficas [...]" e destaca que os conceitos de
‘descentralizacdo, autonomia e ferritorializacdo se revestem de um signifi-
cado refdrico, representando processos de legitimac@o de orientacdes
politico-ideoldgicas”,

As inquiefacdes do campo cientifico tensionam os desafios da atua-
¢do dos Conselhos Municipais de Educacdo, em Portugal, em relagdo ao seu
papel a partir do enquadramento legal construido na estrutura da educacdo
local desde a obrigatoriedade da sua existéncia.

No Brasil, com a promulgacéo da Constituicéo Federal de 1988,
os direitos sociais foram reconhecidos, bem como a participac@o social e
a gesi@o democrética. Na area da educacdo, a gestéo democrdatica do
ensino publico (art. 206, inciso VI, da CF de 1988) demarca a necessidade
de insfituir mecanismos de participagdo social, de modo que seja possivel a
arficulacGo entre a sociedade politica e a sociedade civil.

Nessa direc@o, as politicas de descentralizacdo produzidas no
Brasil, resultantes das influéncias dos organismos internacionais, possibilito-
ram aos municipios a criacdo de seus sisfemas proprios de ensino (Brasil,
1996) enquanto entes federativos auténomos. Esse marco legal garantiv a
criacdo dos Conselhos Municipais de Educac@o, além de ampliar as suas
funcdes como érga@os normativos dessa nova estrutura local, a partir da lei n.®
9.394/96.
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Assim, com sua organizacao definida em lei municipal e com funcées
consultiva, deliberativa, propositiva, mobilizadora, de acompanhamento e
controle social, normativa e fiscalizadora, os CME do Brasil fambém t&m pro-
movido um cendrio de desafios na conjuntura dos sistemas municipais de
ensino.

Embora os érga@os tenham garantida a sua autonomia e as suas fun-
coes definidas pelos atos normativos, o contexto da prética apresenta tensoes
e fragilidades no que se refere ao exercicio do poder local a partir das espe-
cificidades do territério. Alves (2011, p. 39), no estudo relacionado aos CME
de Coids, destaca que, a partir da década de 1990, “[...] os conselhos
passaram a ser incorporados nos aparelhos de governo como instrumentos
burocrdticos de centralizag@o de agdes em prol da vigilancia da maquina
estatal [...]".

Ao recuperar a historicidade dos processos de institucionalizacdo
dos conselhos, Alves (2011) distingue a descentralizacéo e a desconcentra-
¢Go como movimentos que produzem efeitos distintos sobre o poder local:
enquanto a primeira pode ampliar a capacidade deciséria dos atores ter-
ritoriais, a segunda tende a preservar o controle do centro sobre a periferia
administrativa.

Segundo o autor, os movimentos observados no contexio da pratica
apresentam uma distorcdo dos pressupostos da CF de 1988, tendo em vista
o periodo de quase uma década de atuacdo até a promulgacdo da DBEN,
"[...] que buscou remediar os anseios educacionais para a atendimento das
demandas, a racionalizacdo dos recursos e a centralizacdo das politicas
publicas” (Alves, 2011, p. 40).

No estudo de Almenara (2018, p. 7), ao andlisar os principais meca-

nismos e estratégias que orienfam a inducdo da gesiGo democrdtica a partir

a organizacdo e Ao funcionamento do e dorocapda , @ necessi-
d ¢ do f fo do CME de S ba,/SP

ade de descentralizacdo aa administracdo do estado esta relacionada ao
dade de descentralizacdo da adminisiracdo do estado estd relacionad
avango da autonomia dos municipios. No entanto, na percepcdo dos conse-

eiros, "o érgdio apresenta acentuada dependéncia do executivo municipal,
Ih
no que tange a questdes estruturais como: verba propria, suas agdes, estrutura
isica para o seu funcionamento e direcionamento de pautas em assuntos
i fi o e d to d f f
educacionais relevantes”.
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Oliveira (2008, p. 93| relembra, no estudo realizado para analisar o
papel politico do CME no contexto da democratizacao da politica de educa-
¢do no municipio de Nova Iguagu, que a implantacéo dos CME ndo é uma
realidade somente brasileira, a partir da década de 1990, mas que a forma
como ocorreu o processo de fransferéncia de responsabilidades aos muni-
cipios contrariou “[...] o espirito da descentralizacdo embutido na moldura
federativa do pals, pds-1988".

O autor, co se referir a quest@o, afirma que “[...] a politica de des-
centralizag@o via municipalizagéo induzida [...]" (Oliveira, 2008, p. 93) foi
adotada no campo da prética, visto que os municipios acabaram assumindo
responsabilidades para além das previstas constitucionalmente, a exemplo da
manutencGo de programas de alfabetizacdo de adulios e o fornecimento de
fransporte escolar.

Silva (2010) resgatou as fases do processo de descentralizacdo no
Brasil e ressaltou que podem ser enfendidas

[...] em seu sentido politico como parfe do processo de demo-
cratizagdo, na medida em que [caracterizaram] a ampliagdo da
participacdo democrdtica da sociedade nos destinos da edu-
cacdo. A desconcentrag@o apareceu como processo correlato,
ao garantir autonomia adminisirativa, deciséria e de agdo aos
orgaos locais (Silva, 2010, p. 54).

Na esteira desse debate, Pereira (2013) problematiza a convivén-
cia entre discursos democratizantes e racionalidades neoliberais, mostrando
como participag@o, cidadania e municipalizacdo podem ser ressignificadas
no interior das reformas do Estado.

No campo das reformas do Estado, tanto em Portugal como no Brasil,
a descentralizacdo é fruto de uma tendéncia global. No caso do Brasil, as
politicas de descentralizacdo na drea da educacdo integram as orientacdes
dos organismos internacionais oriundos dos acordos de cooperacdo que
envolvem os paises em desenvolvimento.

Em cendrios disfintos, os discursos em torno da descentralizacdo e
da autonomia estdo atrelados a uma légica de mercado e a uma fentativa de
construir uma politica educativa local no contexto da pratica. Os Conselhos
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Municipais de Educac@o sGo espacos potencializadores para o didlogo, a
participagdo social e a construcdo de uma nova politica de democratizacgo.

Para tanto, torna-se necessario compreender as limitagdes e as poten-
cialidades dos CME, bem como as especificidades do ferritério e do efetivo
exercicio do poder local para que a gest@o educacional municipal seja
democrdtica.

Territério e poder local no campo de atuacéo dos Conselhos
Municipais de Educacéo

Os movimentos globais relacionados as reformas educativas inse-
rem o debate das transformacdes do papel do Estado, em que a circulagcdo
de diferenfes conceitos se expande nas politicas educacionais nacionais.
Oriundos de orientacdes em nivel internacional, os conceitos demarcam os
discursos e a pratica dos sistemas educacionais de diferenfes maneiras.

Em Portugal, a centralidade do termo territério infensifica-se com a
nova regulacdo do sistema educativo, na medida em que a fransferéncia de
competéncias para os municipios desloca o foco da administracdo central
para o espaco local como lugar de coordenac@o, mediacao e mobilizacdo.

No estudo sobre o Conselho Municipal de Educacdo de Setibal,
Bico (2019) assinala que a desceniralizacdo portuguesa foi fortemente con-
dicionada por orientacdes, legislacdo e financiamentos provenientes de
instancias supranacionais. Esse cendrio ajuda a explicar por que o ferritorio
aparece, na literatura, como base geogréfica e escala polifico-administrativa
de produc@o de politicas educativas.

Tendo em vista os caminhos do processo de descentralizacéo, as
reformas educativas e o marco regulatério atual que demarca a transferéncia
de competéncias para os municipios, percebe-se a necessidade de discussao
dos termos ferritério e poder local em @mbito conceitual.

O estudo de Pedrosa (2015) situa o conceito de municipio, enfati-
zando que

[...] o municipio € o local, onde se passa a agdo, é o lugar da
multiplicidade, da diferenca e da imprevisibilidade, é onde se
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mobilizam os meios e os recursos disponiveis, e onde emergem,
os constrangimentos, as insuficiéncias e as potencialidades que
surgem em associacdo ao fazer das coisas [...] [Pedrosa, 2015,

p. 13).

Nesse viés, pensar a educacdo no municipio é direcionar o olhar
para um local especifico, replefo de histéria, saberes, fazeres, anseios e
necessidades. Esse lugar, & luz da Constitvicdo da Republica Portuguesa de
1976, é reconhecido no contexto da organizac@o democrdtica do Estado e
tem assumido, co longo dos anos, competéncias que demarcam a concreti-
zacao das politicas de descentralizacdo.

Na logica do desenvolvimento local e da participac@o social, em
Portugal e no Brasil, os CME sao importantes mecanismos no ambito da gestdo
e das politicas publicas educacionais. Apesar disso, apresentam caracteristi-
cas distintas, pois constituem um contexto em que diferentes afores se relinem
para discutir a educacdo em nivel de territério.

Nessa direcdo, enquanto em Portugal os CME t#&m papel consultivo
e de apoio na tomada de decisées, no Brasil, as funcdes sdo mais amplas,
voltadas para a normatizacéo e a fiscalizac@o, que determinam diferentes
niveis de descentralizac@o no sistema educativo. Enfrefanto, mesmo com res-
ponsabilidades bem definidas, o exercicio do poder local no confexto da
pratica forna-se desafiador nos paises em quesido.

As producdes cientificas demonsiram os diferentes niveis de auto-
nomia e de responsabilidade dos Conselhos Municipais de Educacdo e
ressaliam a emergéncia de olhar para o local. Essa emergéncia remete &
necessidade de direcionar as acdes publicas para o ferritério onde vivem as
pessoas para que o poder local possa ser exercido para responder as deman-
das e as necessidades da populacdo na érea da educacdo.

O grdfico 1 evidencia que os termos fterritdrio e poder local ndo
aparecem com a mesma proporcdo nas producdes analisadas. No caso bra-
sileiro, ferritério & mais frequente, mas, em geral, surge associado ao espaco
geogrdfico e as desigualdades regionais, sem aprofundamento conceitual
equivalente. Em Portugal, embora a recorréncia quantitativa seja menor, o
debate tende a ser mais conceitual e vinculado & territorializacao das politi-
cas educativas.
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Cruz (2012, p. 44) compreende o ferritorio como espaco de encon-
iro, aprendizagem e produc@o de saberes territorializados. Tal compreensao
amplia a leitura do municipio para além de sua dimensdo adminisirativa e
reforca sua condicao de arena de formulag@o, disputa e mediacdo das poli-
ficas pUblicas de educag@o.

Grafico 1 - Frequéncia do termo ferritério e poder local
nas produgdes cientificas de Portugal e do Brasil

Territorio _PT

Territorio _BR

Poder local _PT

Poder local _BR

0 50 100 150 200 250

Fonte: elaborado pelos autores.

Esse lugar, ao assumir diferentes competéncias e responsabilidades
do poder central, tornase, na drea educacional, um espaco no qual o exer
cicio do poder local se configura para a formulacdo de politicas piblicas de
acordo com as especificidades de determinada realidade.

Nas producées, a frequéncia do fermo poder local é maior em
Portugal, e os conceitos esido relacionados a nova realidade politica a partir
da Revolucdo de 1974. Marques (2013, p. 17) registra o desenvolvimenio do
“[...] conceito de local comportando a ideia de um modelo de democracia
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participativa, perspectivando um maior envolvimento das pessoas nas deci-
sdes e na construcdo do seu proprio futuro”.

No Brasil, a frequéncia do termo poder local é mais timida. Mas,
em nivel conceitual, representa um espaco de maior proximidade com o cida-
ddo, & luz da democracia participativa. Pereira (2013), que discute o CME
como espaco de participacdo nas decisdes educacionais e da democratiza-
¢do da gest@o publica do municipio de Atibaia-SP, sinaliza que o poder local
desdobra-se fanfo na esfera da descentralizacdo de competéncias quanto no
fomento & participacéo social como alicerce da gesiGo democrdtica.

Nessa direc@o, j&@ que os municipios estdo centrados numa pers-
pectiva de exercicio de autonomia, é relevante compreender o significado
o poder local e olhar para esse lugar como espago potencializador de
do poder local e olh | f lizador d
participacd@o e de construcao de politicas educativas que precisam envolver
diferentes processos de tomada de decis@o.

Os Conselhos Municipais de Educacdo assumem um papel funda-
mental nos processos de gesi@o educacional na conjuntura dos esforcos para
a legitimacao do local e da participac@o da comunidade e nas decisdes
relacionadas o territério. Almenara (2018, p. 31) salienta que “[...] o poder
local é mais abrangente que o governo local, de modo a inferferir nas politi-
cas piblicas, pois adentra o governo local”.

Nesse movimenfo, em que, a partir de 1990, o local comeca a
ganhar espaco em diferentes confexios, percebe-se que a aufonomia munick-
pal brasileira na drea da educagdo se configura com a criagdo dos sisiemas
de ensino. Carvalho (2019) entende que:

Essa & uma grande inovagdo, considerando a autonomia do muni-
cipio para organizar, conforme as necessidades locais, uma rede
de escolas mantidas e administradas pelo poder municipal, um
érgdo gestor, a Secretaria Municipal de Educacdo e um érgdo
normativo e fiscalizador — o Conselho Municipal de Educagao
(Carvalho, 2019, p. 61).

Em Portugal, o movimento em relac@o & autonomia do municipio
ocorre no ambito escolar. O sistema educativo, segundo a lei de Bases
do Sistema Educativo (lei n.° 46,/86), abrange um “conjunto organizado
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de estruturas e de acdes diversificadas” (Portugal, 1986, art. 1°), em que
o Ministério da Educacdo é responsavel pela coordenacdo da politica
educativa.

Nessa logica, a estrutura administrativa relacionada & educagdo no
contexto local possibilita a autonomia das escolas em ambito pedagégico,
dos hordrios letivos, de gestdo do pessoal ndo docente e gesido curricular,
sendo a gesit@o local responsavel por investimento, equipamentos e manuten-
cGo dos prédios, refeicoes escolares e gesiGo de pessoal nGo docente.

Os CME acabam integrando a estrutura local para cumprir com os
principios democréticos previstos na Constituicdo da Republica Portuguesa
de 1976 e na lei de Bases do Sistema Educativo (1986, mas nGo exercem,
como no Brasil, fungdes que possibilitem a autonomia do municipio no que se
refere & gestdo educacional.

Embora o modelo de poder local se relacione & participacao social
e & autonomia local, o percurso trilhado em Portugal demarca um contexto
voltado a uma “autonomia instrumental” (Torres, 2018, p. 123), visio que
a atuacdo do municipio caracteriza-se na gestdo de recursos do campo
educacional.

A autora reforca que o CME, na perspectiva empirica, fem buscado
exercer o seu papel, abrindo o espaco para o debate e caminhando para a
“[...] definicdo de uma rede educativa esfruturada e complementar que col-
mata as necessidades educativas” (Torres, 2018, p. 124).

O poder local, se compreendido como um “[...] espaco capaz de
promover melhor o desenvolvimento social devido & proximidade entre gover-
nantes e governados |[...]" (Oliveira, 2008, p. 71), pode aportar significativas
contribuicdes para o processo de democratizagdo da gestdo educacional
municipal. Para tanfo, torna-se necessario exercitar praticas coerentes com os
principios de uma gest@o democrdtica & luz das conceitualizagdes de territé-
rio e poder local.

Na visdo de Cury (2007), a gest@o democrdtica constitui um exer-
cicio coletivo de autonomia e participacdo, principios basilares para a
democratizacdo das politicas publicas.

Revista Educagiio em Questéo, Natal, v. 64, n. 80, p. 125, e44062, cbr.;’]un. 2026

19



. R

20

Artigo

e"_f]'-’c“';ao- Conselhos Municipais de Educag&io em Portugal e no Brasil: territério e peder local

Nessa dimens@o, os CME sG@o érgaos potencializadores do exerci-
cio da cidadania, da autonomia, da participacdo social e da construcdo
de politicas educativas que tenham maior proximidade com o dia a dia da
populacdo. Porém, a atuac@o dos CME no contexto da prética provoca fen-
sdes, desafios e experiéncias que precisam entrar no debate do campo das
politicas e da gest@o educacional municipal, uma vez que os conceitos de
territrio e poder local sGo ressignificados & medida que as influéncias em
ambito transnacional sGo materializadas nas politicas nacionais e no confexto
da prética.

Consideracoes finais

A andlise das teses e dissertacdes selecionadas mostrou que os
Conselhos Municipais de Educacdo ocupam um lugar estratégico, apesar de
tensionado, nos processos de desceniralizacdo da educacdo em Portugal e
no Brasil. Em ambos os confextos, a literatura registra potenciais democréticos
dos CME, mas também evidencia limites insfitucionais, normativos e politicos
para que se converfam em espacos efetivos de deliberac@o e construcdo de
politicas educativas ferritorialmente situadas.

Em ambos os paises, o ferritério é ressignificado como um espaco
de negociacdo e tomada de decis@o, embora a prética social seja marcada
pela subordinacdo, tornando o CME um érgdo meramente formal e consultivo.

No caso portugués, sobressai a configuracao dos CME como instén-
cias de coordenac@o e consulta que favorecem a territorializacéo de politicas
nacionais, sem romper integralmente com a loégica centralizada do sistema
educativo. No caso brasileiro, destacam-se a amplitude formal de atribuicoes
— consultivas, normativas, deliberativas e fiscalizadoras — e a persisténcia de
vinculos de dependéncia em relacdo ao Executivo municipal.

O estado do conhecimento permitiu, porfanto, identificar uma
convergéncia analitica importante, que se constitui no pressuposto que a des-
centralizac@o ndo produz, por si s6, democratizacdo. Seus efeitos dependem
do modo como o poder é redistribuido, dos recursos institucionais disponiveis,
da capacidade de participacdo e da incidéncia dos atores locais.
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Outro resultado relevante é o lugar diferenciado conferido as
categorias ferritdrio e poder local. O territério aparece como chave para com-
preender especificidades, desigualdades e possibilidades de acdo educativa
no espaco municipal; o poder local, por sua vez, remete a qualidade das
relacées entre Estado, sociedade civil e inst@ncias colegiadas de decisco.

Ao reunir e comparar produgdes dos dois paises, o estudo eviden-
cia que a democratiza¢do da gesido educacional municipal requer mais do
que um desenho legal favoravel. Exige conselhos com autonomia politica e
técnica, condicdes materiais de funcionamento, circulacdo de informacoes,
pluralidade de representacdo e capacidade de incidir sobre a formulacéo, o
acompanhamento e a avaliac@o das politicas educativas.

Nesse sentido, compreender o ferritorio como espaco de construcdo,
aprendizagem, didlogo e participacdo confribui para deslocar a andlise dos
CME de uma perspectiva meramente burocrética para uma perspectiva poli-
fica, relacional e democrdtica, comprometida com as necessidades concretfas
das populaces.

Conclui-se, por fim, que ferritério e poder local sGo categorias incon-
fornaveis para analisar a atuacdo dos Conselhos Municipais de Educacdo e
pensar agendas futuras de pesquisa e infervencado. Fortalecer essas instancias
significa ampliar as possibilidades de cidadania, controle social e producao
de politicas educativas sensiveis as realidades locais.

Nota

1. O presente trabalho foi realizado com apoic da Coordenacdo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior - Brasil [CAPES) - Cédigo de Financiamento 001
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