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RESUMO

A crescente globalizacdo das cadeias de abastecimento alimentar transformou a seguranca dos
alimentos num desafio que ultrapassa a sua dimensdo estritamente higiossanitaria. Atualmente, a
garantia de alimentos seguros depende de sistemas complexos que articulam com a saude publica,
comércio internacional, sustentabilidade ambiental e estabilidade geopolitica. Partindo da andlise dos
controlos oficiais aplicados ao setor do pescado em Portugal, este trabalho examina a forma como os
mecanismos de seguranca alimentar se inserem em redes globais de comércio e abastecimento. A
Republica Popular da China é utilizada como estudo de caso devido ao seu papel dominante na
producdo, transformacdo, importacao e exportacdo mundial de produtos da pesca, bem como a
influéncia que exerce sobre os fluxos comerciais internacionais e os referenciais de seguranca
alimentar. Através da andlise da cadeia produtiva do pescado, dos sistemas de habilitacdo para
exportacdo, das barreiras sanitdrias ao comércio e dos desafios associados a exploracao sustentavel
dos recursos marinhos, demonstra-se que a seguranca alimentar constitui simultaneamente um
instrumento de protecdo da saude publica, um mecanismo de regulacdo econdmica e uma ferramenta
de influéncia geopolitica. Com base nestes pressupostos, propde-se uma extensdo conceptual do
paradigma One Health para além da sua formulacgdo classica centrada na saude humana, animal e do
meio ambiente, propondo-se um entendimento mais abrangente e integrado da seguranca alimentar,
onde a sustentabilidade dos recursos naturais, a robustez institucional, a confianca técnica e as

relacGes geopoliticas sdo componentes indissocidveis da resiliéncia das cadeias alimentares globais.

PALAVRAS-CHAVE: Seguranga Alimentar; Controlos Oficiais; Produtos da Pesca; Geopolitica;

Sustentabilidade; Comércio Internacional.



CASUISTICA/ATIVIDADES DO ESTAGIO

O estdgio curricular foi realizado entre os dias 18 de fevereiro e 11 de junho de 2026, a tempo
inteiro acompanhando as atividades desempenhadas na Dire¢ao-Geral de Alimentagdo e Veterindria
(DGAV) da Regido Norte.

Durante este estagio foram desenvolvidas as seguintes tarefas:

e Acompanhamento de controlos oficiais realizados no ambito dos seguintes Planos:

o Plano de Controlo Oficial do Leite Cru (PCOL) — sete estabelecimentos;

o Plano Nacional de Controlo do Uso de Medicamentos (PNCUM) — um
estabelecimento;

o Plano de Controlo Oficial de Navios da Produgdo Primaria — dois navios;

o Plano de Controlo de Estabelecimentos Aprovados (PACE) — quatro
estabelecimentos controlo regular e um controlo de verificagdo;

o Plano de Controlo de Estabelecimentos Aprovados (PACE) com Habilitacdo
para exportacdo para paises terceiros — vinte estabelecimentos habilitados
(Tabela 1, Tabela 2 e Tabela 3) e um pedido de habilitagio;

e Controlo de inspecdo a sala de desmancha de ungulados;

e \Visita a estabelecimentos no ambito de Bem-Estar Animal (BEA) — um estabelecimento de
abate de ungulados e 1 estabelecimento de producdo leiteira em auditoria conjunta com
GNR;

e Apreensdo de produto ndao conforme;

e Vistoria conjunta com efeito de licenciamento de um Centro de Atendimento Médico
Veterinario (CAMV);

e Vistoria conjunta com efeito de licenciamento de um estabelecimento de produtos da
pesca para atividade de preparacdo de produtos da pesca transformados;

e Vistoria de Controlo de identidade de produto no ambito da Certificagao;

e Vistoria conjunta de reexame de licenciamento;

e Certificacdo de sémen com selagem (controlo documental e de identidade);

e C(Certificacdo de animais de companhia, equinos, ungulados e aves para trocas
intracomunitdrias e para paises terceiros;

e Avaliacdo documental para a realizacao de eventos;

e Condicionalidades no ambito do Bem-Estar Animal e Saude Animal.



Tabela 1. Destinos das atividades de exportagdo dos estabelecimentos controlados no ambito do PACE de habilitagdo e os

destinos do produto final

C C C
arne e Carne e produtos | Carne e produtos arne arne Produtos da Produtos
produtos . . < P fresca de | frescade .
. carneos de bovino | carneos de suino N . pesca lacteos
carneos bovino suino
Brasil 4 9
Canada 6
Unido Aduaneira 3 1
Chile 3 1
Japao
Republica ?opular da 1 1 1
° China
'oz Cuba 1 1 1
a Colombia 2
Republica da Coreia 1
Hong Kong 3
Singapura 1
Filipinas 1
Argentina
Panama

Tabela 2. Classificagdo dos graus de incumprimento atribuidos aos estabelecimentos controlados no ambito do PACE de
habilitagdo

Graus de incumprimento
Grau 1 7
Grau 2 10
Grau 3 3




Tabela 3. Atividades auditadas nos estabelecimentos controlados no ambito do PACE de habilitagdo

Seccao Atividade N°
Entreposto frigorifico 16
Centro de reacondicionamento e/ou reembalamento 6
Atividades Gerais Armazenagem de géneros alimenticios que ndo carecem de 1
temperatura controlada
Producao de refei¢des, pré-cozinhados e salgados 6
Estabelecimento de produgao de preparados de carne 11
Carne picada, preparados de carne | Estabelecimento de produgao de carnes picadas 1
e carne separada mecanicamente | Estabelecimento de produgéo de carnes separadas 1
mecanicamente
Produtos 3 base de carne Estabelecimento de produgéo de produgao de produtos a 6
o base de carne
§ Carne de ungulados domésticos Sala de desmancha de ungulago§ 6
= Matadouro de ungulados domésticos 4
f( Carne de aves e lagomorfos Sala de desmancha de aves e/ou lagomorfos 1
© Estabelecimento de produtos da pesca frescos 1
Produtos da pesca Estabelecimento de produtos da pesca congelados ou 4
transformados
Estdmagos, bexigas e intestinos | Centro de processamento de estdbmagos, bexigas e 2
tratados intestinos tratados
Gorduras de animais fundidas e torresmos 4
Produtos altamente refinados Forr]ec’injento de matéria-prima para a extragao de 1
aminodacidos altamente refinados
- Fabricacdo de bolachas biscoitos, tostas e pastelaria de
Outras atividades conserv?agéo com GAOA nao transformadof 1
§PA Outros operadores registados Transporte de subprodutos animais e produtos derivados 2
Registados (SPA3)
AA Registados 2

Vi




AGRADECIMENTOS

A vida e a educag¢do caminham lado a lado, a companhia fa-las andar em frente.

Em primeiro lugar gostaria de agradecer a DGAV pela oportunidade que me proporcionou. Em
Viana fui recebida de bragos abertos e, portanto, agradeco a todos os que constituiam essa casa,
comecgando pela Dra. Elisa, que me acolheu desde o primeiro momento. Um agradecimento muito
especial a Dra. Tania, por ter estado sempre disponivel para me ouvir e esclarecer todas as minhas
dividas, e a Dra. Claudia, a Carla, ao Sr. Carlos, a Ivone, a Margarida, a Rosa e a Sandra, por me terem
acompanhado nesta etapa com tanto carinho. Deixo também um agradecimento sincero a Dra. Teresa
Sargo e a Dra. Paula Santos, pela paciéncia e pela partilha do seu conhecimento tdo especializado, e
ao Sr. Eurico pela partilha do seu bom humor e pela sua companhia.

O privilégio de conhecer os profissionais da DGAV foi um enriquecimento fundamental para a
minha formacdo, mas deixo um obrigada muito especial aos engenheiros Sandra Lopes e Pedro Silva
pela fantastica postura, profissionais e pessoas extremamente exemplares, foi minha fortuna ter tido
a oportunidade de acompanhar este grupo de trabalho tdo inspirador.

A minha orientadora, Dra. Ana Ribeiro, o meu profundo agradecimento, pela personificacio
do que um orientador deve ser, incansavel no apoio, generosa na partilha de conhecimento e
fundamental no rumo que me ajudou a tragar, orientando-me nao apenas a nivel profissional, mas
também no meu crescimento pessoal.

Agradeco também ao meu orientador, Prof. Paulo Costa, pelo percurso na faculdade.
Preparou-me ndo sé com rigor técnico, mas com a capacidade critica que hoje me define. Exerceu o
cargo de professor com um brio que muito admiro.

N3do posso deixar de mencionar o pessoal do laboratério de Microbiologia do ICBAS, um
especial obrigada a Dona Elisabete e a Inés Rodrigues.

Aos meus amigos bidlogos, Inés, Macieira, Chico, Patricia e Tatiana, um obrigada pela partilha
das vossas descobertas sempre interessantes.

A faculdade ndo deixa de ser um local exigente, que ndo teria sido possivel atravessar sem a
companhia dos meus grandes amigos Bdrbara, Daniela, Inés, Joana, Laurinha, Mariana, Mariana, Rita,
Ruben e Sofia. Obrigada por terem feito esta jornada valer a pena, comprovaram que a faculdade
oferece verdadeiramente bons amigos.

Por ultimo, e extremamente importante, agradeco a minha familia. Aos meus pais, por terem
sido o meu suporte incondicional, pela paciéncia infinita e por acreditarem em mim mesmo quando o
caminho parecia incerto. Ao meu irm3o, por todos os conselhos e por todo o apoio. A minha avé pela
ajuda que sempre deu. Aproveito também para agradecer ao meu Padrinho pelo impacto que teve,

desde cedo, na minha visdo do mundo. Um edificio integro constrdi-se pela fundacdo, muito obrigada.

Vii



(NDICE GERAL

R VoY o Yo U Tt o RPN 1
2. Cadeia produtiva de pescado €m POrtUZAl .......coccuiiiiiiiiiiiiiiee et 2
2.1. Enquadramento LeZISIatiVO .....ccicciiieiiiiie ettt nnraa e 3
2.2, AUtOridades COMPELENTES .....ciicciiiiecccieee ettt e e e et e e e ette e e e sbtee e s sbteeeeebtaeeesseneeesnes 4
2.3. Controlos Oficiais ao longo da cadeia do PesCado ........ccceeeeiieieiciiiee e e 6
2.3.1. Plano Integrado de Controlo Oficial de Pisciculturas ........cccccceeeciiiiieeiieeicicciieeee e 7
2.3.2. Plano de Controlo Oficial de Navios da Produgdo Primaria .......cccccceveveeeeniiieeenciieee e, 7
2.3.3. Plano de Aprovacgao e Controlo de Estabelecimentos de Géneros Alimenticios............... 8

2.3.4. Plano de Controlo Oficial de Estabelecimentos Aprovados e Operadores Registados de
0] o] o] feTe [V o Vo1 o o F- | £ PURPRUOt 8

2.3.5. Planos de Controlo Oficial de Perigos Quimicos e Microbioldgicos.......c.cccveveverieeennnen. 9

2.3.6. Plano de Controlo de Materiais e objetos destinados a entrar em Contacto com os

AlIMENTOS ...ttt b e h e h e st sttt e b e be bt e ehe e eat e et e et e e beenheesareea 9
3. EXPOrtagao Para PaiSES LEICEITOS ..uuiiiiiiiieeiciieeeeeitieeeeectteeeeette e e eebee e e e sbaeeeesabaeeeeeabaeeeensteseeesnseeesennsenas 10
3.1. Globalizagao e dindmicas do setor do pescado ........cccccveeieiiiiie e 10
3.2. (O T 1 Tor- [of-To i 2= 101 -1 SRR 11
3.3. Assimetrias N0 COMErcio INternNacional.......c.cueeuieiieiieieinienie e 11
3.4, Contextualizagcdo Histérica: Relagdo da Republica Popular da China com os Produtos da
oY ot ST PSP P OPP PP PPPPON 13
3.4.1. Origens e Evolugdo na Era IMperial........ccooccuiieiiiiiiiiiciiee e e s 13
3.4.2. Alndustrializagao das Pescas e o Impacto ECOIOZICO ......ccovvvviiiiiciiiiiiciiie e, 14
3.4.3. A Qualidade como Soberana da QuUantidade ........cccoceereeniiniiniieeneeee e 14
3.4.4. Problemas na Segurancga Alimentar da Republica Popular da China .........cccceeevciieennns 15
3.5. Cadeia Habilitada para Exportagdo para a Republica Popular da China........cccccceevveeennneen. 16
4. Relacdo entre a Geopolitica e seguranca alimentar.........cccoccvieeieciiie e 17
4.1. Fundamentos do COMEArcio GIODAl .......cocuiiiiiiiiiieiieee ettt 17
4.1.1. Acordos Bilaterais de COMEBICIO.......cccuiriiriirriierieeeree ettt 18
4.1.2. Integracdo da Republica Popular da China no Mercado Global e a sua Evolugdo........... 19
4.1.3. Geopolitica dos Espacos Marinhos e Seguranca Maritima ........cccccceeeeeiieeeeciieeeeccneenn, 19
4.1.4. Barreiras NAO-Tarifarias. .. ..o eeieeiierie ettt ettt st st st 20
5. Sustentabilidade do setor do pescado: Desafios ecoldgicos e sanitarios.........ccccceeeevcvieeeeiiieeeennen. 21

viii



5.1. O Limite da Pesca Extrativa: Rutura de cadeias troficas e ameaca as espécies protegidas 21

5.2. Aguicultura Intensiva: Novos desafios €COlOZICOS........uuiirviiiiiiiiiiiiiiiiee e 23
5.3. Poluicdo, Bioacumulagdo e Dinamicas Ecotoxicoldgicas nos Ecossistemas Marinhos........ 23
5.4. OS BENS COMUNS «.eeiiiiiiiiieiieiitrtt ettt e e e e e e s e s s ra e e e e e s s s s earraeeeeesssnas 24
O D 1ol U 1LY Lo TR PRP 25
7. CONCIUSTO ettt ettt b e s bt e s at e e et e et e et e e s bt e s beesaeesabeeabe e be e bt enbeesneeenreeneeen 28
Refer@ncias BiblIOGrafiCas .....cc.uiii i e e et e e e e e e e e nabre e e e araeas 29
(G [o 1Y T4 o J T U PSR U ROV PRRPI 36



LISTA DE ABREVIATURAS

a.C.
Acordo BBNJ

Acordo SPS

ALOP
ASAE
AT

CIFER
CITES

CNUDM
d.Cc.
DGAV
DGRM
e.g.
FAO

GACC

GB Standards
GFSI

GNR

HACCP

ICNF
IPMA
MVO

NCV
PACE-GA
PACE-SPA

Antes de Cristo

Acordo ao abrigo das NagGes Unidas sobre o Direito do Mar relativo a Conservacgao

e Utilizagdo Sustentavel da Biodiversidade Marinha das Areas para além da
Jurisdicdo Nacional

Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures (Acordo
sobre a Aplicacdo de Medidas Sanitarias e Fitossanitarias)

Adequate Level of Protection (Nivel adequado de protecdo)

Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica

Autoridade Tributaria e Aduaneira

China Import Food Enterprises Registration

Convengado sobre o Comércio Internacional de Espécies da Fauna e da Flora
Selvagens Ameacadas de Extincao

Convengdo das Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar

Depois de Cristo

Direcdo-Geral de Alimentagdo e Veterinaria

Direcdo-Geral de Recursos Naturais, Seguranca e Servigos Maritimos

Exempli gratia

Food and Agriculture Organization of the United Nations (Organizacdo das Nac¢oes

Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura)

General Administration of Customs of the People’s Republic of China
(Administragdo-Geral das Alfandegas da Republica Popular da China)
GuoBiao Standards (Normas Guobiao)

Global Food Safety Initiative (Iniciativa Global de Segurancga Alimentar)
Guarda Nacional Republicana

Hazard Analysis and Critical Control Points (Analise de Perigos e Controlo dos
Pontos Criticos)

Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas

Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera

Médico Veterinario Oficial

Ndmero de Controlo Veterinario

Plano de Aprovacdo e Controlo de Estabelecimentos de Géneros Alimenticios
Plano de Controlo de Estabelecimentos Aprovados e Operadores Registados de

Subprodutos Animais



PCMC

PCON

PCP
PCPPOA
pesca INN
PFAS

PICOP

PIGA

PNCC GAOA

PNCP
PNPR
POPs
RPC
SEPNA
SH
wco
WHO
WTO
ZEE

Plano de Controlo de Materiais e objetos destinados a entrar em Contacto com
alimentos

Plano de Controlo Oficial de Navios da Produgao Primaria

Politica Comum das Pescas

Plano de Controlo Plurianual de Pesticidas em Produtos de Origem Animal
Pesca llegal, Ndo documentada e N3o registada

Substancias per- e poli-fluoroalquiladas

Plano Integrado de Controlo Oficial de Pisciculturas

Plano de Inspecdo dos Géneros Alimenticios

Plano Nacional de Controlo de Contaminantes de Géneros Alimenticios de
Alimentos de Origem Animal

Plano Nacional de Controlo Plurianual

Plano Nacional de Pesquisa de Residuos

Poluentes Organicos Persistentes

Republica Popular da China

Servico de Protecdo da Natureza e do Ambiente

Sistema Harmonizado

World Customs Organization (Organizacdo Mundial das Alfandegas)
World Health Organization (Organizacdao Mundial da Saude)

World Trade Organization (Organizacdo Mundial do Comércio)

Zonas Econdmicas Exclusivas

Xi



1. INTRODUCAO

Os sistemas de controlo alimentar tém evoluido significativamente ao longo dos anos,
tornando-se absolutamente indispensaveis. No entanto, a passagem do tempo provou que nao sdo
possiveis de isolar do fator humano. Christopher Griffith sintetiza esta realidade dizendo que “in spite
of over 100 years of research and millions of dollars spent, food safety remains a worldwide public
health issue” (citado em Yiannas, 2009), evidenciando o paradoxo da realidade das cadeias produtivas
de géneros alimenticios.

A alimentacdo é, inquestionavelmente, um fator vital da sobrevivéncia humana, mas
transcende essa mera funcdo bioldgica, devendo ser analisada como um elemento estruturante da
cultura e costumes dos diferentes paises. Nesta perspetiva, a seguranga alimentar (ver Glossario) ndo
se restringe apenas as suas vertentes técnica e cientifica, devendo, de igual modo, ser compreendida
pelo seu cariz humanistico, estando intimamente dependente dos comportamentos humanos
(Yiannas, 2009).

Hodiernamente, a obteng¢do de alimentos transformou-se num elaborado sistema global
constituido por multiplas entidades. A seguranca alimentar é hoje fortemente impactada pela
globalizagdo do comércio e ilustrada pela complexidade e variedade de industrias, sendo uma das
bases do desenvolvimento socioecondmico dos paises (WHO, 2024). Dentro desta enorme teia, o setor
do pescado assume um papel de particular relevancia, reconhecendo-se que a pesca extrativa ja ndo
opera isoladamente, mas em complementaridade com a aquicultura, que assegura uma producdo
mais controlada e previsivel (Naylor et al., 2021).

Como refere Garrido (2018), este setor integra-se “num contexto, internacional, de forte
interdependéncia entre os niveis geografico, bioldgico e econdmico-social”. Devido a esta
interdependéncia, a cadeia produtiva (ver Glossario) do pescado ndo pode ser dissociada do conceito
de seguranc¢a maritima (ver Glossario). A dimens&o geopolitica (ver Glossario) da seguran¢a maritima
€ um fator critico, uma vez que as praticas evasivas em alto mar, a exploragdo ilegal de recursos e as
consequentes lacunas na rastreabilidade ocorrem num espaco fluido e de dificil regulagdo (Germond,
2015). A persisténcia de surtos bioldgicos e falhas no controlo provam que, nesta vertente especifica,
a segurang¢a comega na salvaguarda dos préprios oceanos e dos seus ecossistemas.

Os alimentos provenientes de produtos aquaticos fornecem-nos proteinas de elevado valor
bioldgico, que representam 15% da disponibilidade mundial de proteina animal e 6% do valor total de
proteinas consumidas. O impacto estrutural desta matriz € demonstrado pelo facto de os alimentos
aquaticos garantirem, no minimo, 20% do aporte proteico per capita a mais de 40% da populagdo
mundial. Dada esta profunda dependéncia, a monitorizacdo dos produtos da pesca reveste-se de uma

importancia critica a multiplas dimensdes: exige um compromisso inadiavel com a sustentabilidade,
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face aos limites bioldgicos das capturas selvagens e a expansdo da aquicultura, e imp&e desafios
rigorosos no dominio da seguranca dos alimentos (ver Glossario), obrigando a preservacdo da
integridade sanitaria ao longo de cadeias de distribuicdo cada vez mais longas e complexas.
Paralelamente, este mercado reflete uma intrincada teia geopolitica, no epicentro da qual a Republica
Popular da China (RPC) tem um impacto inquestionavel. Operando como um auténtico motor
macroecondmico, domina a produ¢do mundial (controlando 56% da aquicultura e 15% das capturas
marinhas), além de ser influente no comércio transfronteirico. Ao liderar as exportagdes globais (com
11% da quota de valor) e ao posicionar-se em simultaneo como o segundo maior importador do
planeta (12%), a RPC detém uma capacidade sem paralelo de moldar as dindmicas de oferta e procura,
os fluxos de reprocessamento industrial e a estabilidade das redes de abastecimento a escala global
(FAO, 2026).

Perante esta teia de fatores econdmicos, ambientais e politicos, torna-se imperativa uma
abordagem abrangente. Neste sentido, o objetivo desta tese assenta na transposicao da perspetiva
One Health para o ambito da seguranca alimentar, propondo a integracao, de forma indissociavel, das

dimensodes da geopolitica e da sustentabilidade para a saide humana, animal e do ambiente.

2. CADEIA PRODUTIVA DE PESCADO EM PORTUGAL

Os géneros alimenticios, para além de bens essenciais, sdo também mercadorias sujeitas as
dindmicas do Mercado Interno (ver Glossario) (Pierdonati, 2026), dependendo de matérias-primas cuja
producdo, exploracdo e gestdo sdo objeto de regulamentacdo especifica. Face a necessidade de
salvaguardar a saude publica, os alimentos sdo juridicamente regulados e protegidos. Este
enquadramento permite uma resposta mais precisa as suas particularidades em matéria de seguranga,
qualidade, rastreabilidade e protecdo da satide dos consumidores (van der Meulen, 2013).

No ambito desta autonomia juridica, o setor do pescado destaca-se pela grande complexidade
inerente a coexisténcia de dois sistemas de obtengao de matérias-primas radicalmente distintos: pesca
extrativa (de captura) e aquicultura. Apesar da gestdo dos riscos sanitarios ser radicalmente diferente
nos dois sistemas, ambos se encontram enquadrados na Estratégia “Do Prado ao Prato” (ver
Glossario), pilar fundamental do Pacto Ecoldgico Europeu (ver Glossario), que tem como objetivo a
sustentabilidade das cadeias produtivas e a garantia da seguranca dos alimentos e a sua qualidade

(Comissdo Europeia, 2020).



2.1. Enquadramento Legislativo

De forma a harmonizar a livre circulagao dos géneros alimenticios garantindo a sua seguranca,
ao longo de toda a cadeia produtiva, foi desenvolvido o Regulamento (CE) n.2 178/2002 do Parlamento
Europeu e do Conselho, de 28 de janeiro de 2002, reconhecido como a Lei Geral dos Alimentos.
Assumindo-se como um pilar basilar, esta legislacdao de natureza horizontal estabelece os principios,
defini¢cdes e requisitos transversais aplicaveis a todas as matrizes alimentares e a todos os elos da
cadeia produtiva. Assente na andlise do risco e rastreabilidade, a legislacdo europeia ramifica-se de
forma vertical (Pettoello-Mantovani & Olivieri, 2022), abrangendo os requisitos sanitarios e
tecnolégicos estipulados para cada produto, neste caso em concreto, o pescado.

Num primeiro plano, situa-se o Regulamento (CE) n.2 852/2004 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 29 de abril de 2004, que se reveste ainda de uma natureza horizontal, estabelecendo os
requisitos gerais de higiene e a obrigatoriedade de implementacdo de procedimentos baseados nos
principios da Analise de Perigos e Controlo dos Pontos Criticos (HACCP) para todos os operadores do
setor alimentar, independentemente do género alimenticio com que trabalham. Por sua vez, o
Regulamento (CE) n.2 853/2004 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, dita as
regras especificas para os alimentos de origem animal, dedicando sec¢des exclusivas ao setor do
pescado, onde se encontram regulados os parametros criticos como o controlo de temperaturas, as
exigéncias estruturais das embarcagdes e lotas, e a gestdo de perigos como parasitas e biotoxinas
marinhas. O conjunto destes dois regulamentos integra o Pacote de Higiene da Unido Europeia (ver
Glossario).

Ndo obstante o facto da legislagdo europeia imputar ao operador econdmico a
responsabilidade primaria pela seguranga dos alimentos, esta responsabilidade ndo deve ser deixada
para a autorregulagdo do préprio mercado (Pettoello-Mantovani & Olivieri, 2022). Neste contexto, o
Regulamento (UE) 2017/625 institui a obrigatoriedade de as autoridades competentes (ver Glossario)
executarem controlos oficiais sistematicos aos diversos elos da cadeia de abastecimento. Tendo como
principal objetivo a salvaguarda da saude publica e a protecdo dos interesses dos consumidores, este
Regulamento dita as regras globais de fiscalizagdo para o setor agroalimentar. Todavia, dada a
complexidade bioldgica e tecnolédgica da cadeia do pescado, este pilar horizontal é organizado e
operacionalizado pelas diretrizes técnicas verticais do Regulamento de Execucdo (UE) 2019/627, que
rege os procedimentos praticos de inspecdo macroscépica, avaliacdo de frescura e classificacdo de

zonas de produgao.
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Figura 1. Representacdo da complexa articulagdo hierdrquica entre os principios gerais da Unido Europeia e a estrutura
normativa aplicavel ao setor do pescado. Apenas se apresentam representadas as normas com aplicagdo horizontal nas areas
da seguranga dos alimentos e saude publica, informagdo ao consumidor, rastreabilidade e aspetos associados ao
funcionamento da cadeia alimentar. A figura ndo contempla a legislagdo vertical especifica do setor do pescado, nem a
regulamentagdo associada a gestdo dos recursos marinhos e da atividade pesqueira.

2.2. Autoridades Competentes

No panorama institucional portugués, a transposi¢cdo deste mandato de fiscalizacdo organiza-
se através de uma arquitetura institucional multidisciplinar, onde as competéncias publicas se
distribuem de forma combinada ao longo da cadeia de abastecimento. Em articulacdo direta com o
Ministério da Agricultura e do Mar, estabelecido pelo Decreto-Lei n.2 18/2014, de 4 de fevereiro, a
Direcdo-Geral de Alimentacdo e Veterinaria (DGAV) assume-se como a autoridade sanitaria nacional a
nivel veterindrio, fitossanitdrio e dos medicamentos veterindrios, sendo também responsavel pela
gestdo do sistema de seguranca dos alimentos. Neste contexto, a DGAV, desempenha um papel fulcral
na defini¢do, coordenagdo e execug¢do das politicas de prote¢do e saude (animal e vegetal) e da
seguranca dos alimentos, em conformidade com o Decreto Regulamentar n.2 31/2012, de 13 de
margo, tendo a sua estrutura orgénica sido recentemente atualizada pelo Despacho n.2 2836/2026, de
5 de margo. Dada a sua missdo e atribui¢cdes, a DGAV posiciona-se no topo da cadeia de fiscalizagao,
atuando em estreita cooperagdo com as restantes autoridades (DGAV, s.d.-a).

A materializagdo desta cooperacdo e a delimitag¢do da atividade de cada autoridade encontra-
se formalmente expressa no Plano Nacional de Controlo Plurianual (PNCP). Este instrumento, exigido
pelo Regulamento (UE) n.2 2017/625, constitui o documento base que define a organizacdo e a
execucdo dos controlos oficiais em Portugal, funcionando como um mecanismo dindmico de melhoria
continua. A eficacia da rede de fiscalizagdo é escrutinada anualmente através de um relatério de

avaliacdo que, suportado pelos dados operacionais recolhidos, permite identificar vulnerabilidades e



introduzir os reajustes estratégicos necessarios ao aperfeicoamento constante dos controlos. No
contexto especifico do setor do pescado, englobando as diferencas entre a pesca extrativa e a
aquicultura, o PNCP estabelece uma teia de fiscalizacdo partilhada e complementar.

A garantia da seguranca dos alimentos no setor do pescado depende de uma rede articulada
de autoridades competentes, cujo trabalho conjunto cobre todo o processo desde a captura ou
producdo até a mesa do consumidor. Na fase de produgdo primdria, a Direcdo-Geral de Recursos
Naturais, Seguranca e Servigcos Maritimos (DGRM) gere o licenciamento de embarcagdes, aquiculturas
e centros de depuracao, trabalhando em estreita colaboragdo com o Instituto Portugués do Mar e da
Atmosfera (IPMA), cuja monitorizacao cientifica é essencial para a classificacdo e interdicdo das zonas
de producdo de bivalves, em funcdo dos riscos sanitdrios. A fiscalizacdo operacional em alto mar e a
vigilancia ativa contra praticas evasivas ou a apanha ilegal de recursos sdo asseguradas de forma
especializada pela Policia Maritima, com jurisdicdo no Dominio Publico Maritimo, portos e estuarios,
e, em terra, pela Guarda Nacional Republicana (GNR), através do Servico da Protecdo da Natureza e
do Ambiente (SEPNA), que atua como policia ambiental.

Na vertente pds-captura, que engloba o processamento, a comercializa¢do e a distribuicdo, a
salvaguarda da saude publica é assegurada pela inspecdo sanitdria regular executada por Médicos
Veterinadrios Municipais, em estreita colaboracdo com a DGAV. Em paralelo, a Autoridade de
Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE) intervém na fiscalizacdo do mercado e na avaliacdo e
comunica¢do de riscos na cadeia alimentar, monitorizando a conformidade econdémica e os
parametros de seguranca (e.g. aditivos e contaminantes).

Por fim, o controlo dos fluxos comerciais encerra o sistema regulatério, desdobrando-se tanto
na fiscalizacdo das fronteiras externas da Unido Europeia como na monitorizacdo da circulagdo no
mercado Unico e territdrio nacional. No comércio com paises terceiros, a Autoridade Tributdria e
Aduaneira (AT) zela pelo controlo aduaneiro das importagdes e exportagcbes de pescado, autorizando-
0 apenas apos a validagdo dos certificados de controlo oficial obrigatérios emitidos pelas respetivas
autoridades sanitdrias. Este escrutinio fronteirigo inclui ainda o Instituto da Conservagdo da Natureza
e das Florestas (ICNF), encarregado da validagcdo de certificados e licengas CITES (Convengdo sobre o
Comércio Internacional de Espécies da Fauna e da Flora Selvagens Ameacgadas de Extingdo), quando
aplicavel, no caso especifico do comércio de espécies protegidas, tanto no Mercado Intracomunitario
(ver Glossario), como com paises terceiros, respetivamente. Garante-se, deste modo, que o fluxo
internacional de pescado e a exploragdo dos recursos marinhos se fazem ao abrigo de um sistema de

confianca rigoroso nas vertentes técnica, ecoldgica e legal.



2.3. Controlos Oficiais ao longo da cadeia do pescado

O PNCP, estruturado pela DGAV, estabelece as diretrizes e a obrigatoriedade dos controlos
oficiais a executar no pais. Na qualidade de autoridade sanitdria nacional, a DGAV detém a
responsabilidade exclusiva de execucdo destes Planos. Estruturados com um elevado grau de
especificidade e rigor técnico, estes instrumentos operacionais tém como propdsito fulcral detetar e
discriminar qualquer ndo-conformidade que possa comprometer a satde do consumidor final.

O desenho metodoldgico destes programas garante que os dados recolhidos em campo, ao
invés de permanecerem isolados, se harmonizem e se complementem. Esta interoperabilidade de
dados supera a tradicional dispersao institucional, permitindo o cruzamento e a analise da informacao
na sua totalidade para gerar uma visdo abrangente, integrada e preditiva do estado sanitdrio. Sob esta
matriz unificada e assente em evidéncias cientificas, as acdes de auditoria e inspecdo deixam de ser
atos isolados e passam a seguir programas rigorosos, cuja frequéncia de execucdo é planeada de forma
proporcional aos critérios de risco especificos de cada, atualmente divididos entre ferramentas
plenamente consolidadas e Planos em fase de desenvolvimento estratégico.

No dominio especifico dos géneros alimenticios, as a¢des oficiais integradas nestes Planos
prosseguem objetivos fundamentais que visam, por um lado, assegurar um elevado nivel de protecdo
da saude publica contra riscos bioldgicos, quimicos ou fisicos ao longo de toda a cadeia alimentar e,
por outro, salvaguardar os interesses dos consumidores através da garantia de praticas comerciais

leais e de uma rotulagem transparente (DGAV,s.d.-d).

Produgdo Primaria Transformagéo Venda a Retalho

Inspeg¢doSanitaria

Controlo efetuado pelo
Médico Veterinario Municipal

PACE-SPA

PIGA
PNPR
PNCC

Figura 2. Representacdo simplificada do fluxo da cadeia de valor nacional do pescado e dos principais Controlos Oficiais
efetuados pela DGAV no dmbito do Plano Nacional de Controlo Plurianual (PNCP). A figura evidencia as principais etapas da
cadeia de valor, incluindo a captura, aquicultura, primeira venda, transporte, transformagdo e comercializagdo a retalho para
o consumidor final. Legenda dos Planos de Controlo: PCON — Plano de Controlo Oficial de Navios; PICOP — Plano Integrado de Controlo
Oficial de Pisciculturas; PNCUM — Plano Nacional de Controlo da Utilizagdo de Medicamentos; PACE-GA — Plano de Aprovagdo e Controlo de
Estabelecimentos de Géneros Alimenticios; PACE-SPA — Plano de Controlo de Estabelecimentos Aprovados e Operadores Registados de
Subprodutos Animais; PIGA — Plano de Inspecdo de Géneros Alimenticios; PNPR — Plano Nacional de Pesquisa de Residuos de Substancias
Farmacologicamente Ativas; PNCC — Plano Nacional de Controlo de Contaminantes. Incluem-se ainda a inspec¢do sanitaria realizada nas lotas,
bem como os controlos efetuados pelo Médico Veterinario Oficial na fase de comercializagdo.
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2.3.1. Plano Integrado de Controlo Oficial de Pisciculturas

Enguanto pilar complementar a pesca extrativa, a aquicultura representa um papel critico que
deve ser também controlado. Para tal, é realizado o Plano Integrado de Controlo Oficial das
Pisciculturas (PICOP), focado na salvaguarda da saude em cativeiro e na fiscalizacdo do uso de
medicamentos veterinarios e a higiene e seguranca dos géneros alimenticios produzidos em
piscicultura. No vetor especifico da saude animal, sob a coordenacao direta da DGAV, este Plano
adquire uma dimensao epidemioldgica robusta ao integrar e operacionalizar os programas nacionais
de vigilancia oficial de certas doencas de declaracao obrigatéria que ameacam o patriménio aquicola,
monitorizando ativamente o estatuto sanitdrio das exploracdes e aplicando critérios rigorosos de
biosseguranca para mitigar o risco de introducdao de agentes patogénicos que possam dizimar a
producdo e propagar-se as populacdes selvagens. Estas ac¢des oficiais de controlo aplicam-se
transversalmente as unidades de producdo primadria ativas e as respetivas operagGes conexas,
englobando o acondicionamento, o transporte e o armazenamento de produtos cuja natureza nao
tenha sido substancialmente alterada, embora o Plano delimite o seu dmbito em fungdo do risco
ecolégico. No caso especifico dos estabelecimentos de ciprinideos, as auditorias circunscrevem-se
unicamente as matérias de saude animal e de medicamentos veterindrios, e apenas quando os
individuos estdo em contacto direto com dguas naturais, excluindo-se os sistemas fechados, aqudrios
ou centros de jardinagem. Por fim, e delimitando com precisao as fronteiras regulamentares, ressalva-
se que este Plano ndao abrange o controlo das molusciculturas, uma vez que a produgao de moluscos
bivalves vivos responde a dinamicas de risco microbioldgico e ambiental totalmente distintas, as quais
sdo cobertas por programas de monitorizagdo especificos (DGAV, 2022). Estas atividades sdo
integralmente regidas pelos programas de monitorizagdo de zonas de produc¢do, que compreendem a
classificagdo sanitdria de dguas, a monitorizagdo continua de fitoplancton e biotoxinas marinhas e o
controlo sistematico de contaminantes quimicos, competindo ao IPMA a vigilancia técnica destas
zonas e a DGAYV a gestdo administrativa das interdi¢gdes sanitdrias quando os limites de seguranca sdo

ultrapassados (DGAV, s.d.-i).

2.3.2. Plano de Controlo Oficial de Navios da Produgdo Primaria

O Plano de Controlo Oficial de Navios da Produgdo Primaria (PCON) foi concebido para a
fiscalizacdo da produgdo primdria no setor da pesca (DGAV, 2024c). Este Plano distingue-se do
realizado nos navios de processamento industrial como os navios-fabrica e os navios-congelador que
possuem o estatuto de estabelecimentos aprovados com Nimero de Controlo Veterinario (NCV) (ver
Glossario), sendo por isso fiscalizados ao abrigo de um Plano que ird ser descrito mais adiante. O PCON

foca-se estritamente nas condi¢Ges higiossanitarias da pesca, colheita, transporte e manuseamento



do pescado, desde que tais operacdes nao alterem substancialmente a natureza do produto desde a
sua captura até a chegada ao primeiro estabelecimento. Com o propésito fulcral de garantir o
cumprimento dos requisitos comunitarios por parte dos armadores e pescadores, salvaguardando a
salubridade dos produtos colocados no mercado, a execucdo pratica deste controlo decorre em portos
de pesca, na proximidade das lotas. Para maximizar a eficiéncia dos recursos inspetivos, o Plano adota
um modelo de gestdo assente na analise do risco, estabelecendo como prioritdrios os controlos a
navios com comprimento igual ou superior a 12 metros, embarcagdes que utilizem redes de emalhar,
devido ao risco acrescido pelo tempo de retengdo do pescado na agua, unidades com periodos
prolongados de permanéncia do produto a bordo e tripulagdes que realizem operagées conexas ativas,
tais como a sangria e a evisceracdo. Sob esta légica de rigor técnico, as vistorias incidem
transversalmente sobre a frota nacional, independentemente da arte da pesca ou tipologia da
embarcacdo. O controlo abrange todas as fases da captura de matéria-prima, desde o manuseamento

a bordo até ao desembarque (DGAV, s.d.-f).

2.3.3. Plano de Aprovagdo e Controlo de Estabelecimentos de Géneros Alimenticios

O Plano de Aprovacdo e Controlo de Estabelecimentos de Géneros Alimenticios (PACE-GA)
constitui o instrumento regulamentar de ambito nacional desenhado para normalizar os
procedimentos de aprovacao e fiscalizagdo de unidades que laboram os alimentos de origem animal,
organizando-se em secg¢des técnicas especificas que, no contexto deste trabalho, se encontram
plasmadas na Secgdo VII (Moluscos Bivalves Vivos) e na Secgdo VIII (Produtos da Pesca) (DGAV, 2024a).
Este Plano estende-se de forma integrada a todas as fases de produgao, transformacao, distribuicdo e
colocagdo no mercado, dividindo a sua atuagao em duas vertentes operacionais distintas: a que incide
em estabelecimentos com NCV e a dos estabelecimentos sem essa exigéncia, cujo ambito é a venda a
retalho. No entanto, estes ultimos sao alvo de controlo efetuado por parte dos Médicos Veterinarios
Municipais. Através desta abrangéncia conectiva, a grande industria e o retalho sdo avaliados em
relacdo a conformidade estrutural e higiénica das instala¢Oes e, fundamentalmente, as auditorias sdo
baseadas nos sistemas de autocontrolo implementados pelos operadores econémicos, garantindo que

os perigos sdo mitigados e geridos com o devido rigor técnico na sua origem (DGAV, s.d.-f).

2.3.4. Plano de Controlo Oficial de Estabelecimentos Aprovados e Operadores Registados de
Subprodutos Animais
O setor do pescado gera um volume de visceras, cabegas, espinhas e exemplares nao
conformes, que se qualificam juridicamente como Subprodutos Animais (ver Glossario) ao abrigo do

Regulamento (CE) n.2 1069/2009, de 21 de outubro (DGAV, s.d.-h). Legalmente, os subprodutos estdo



sujeitos a uma categorizacdo de acordo com o risco que representam, determinando desta forma, qual
o seu destino e futuro.

Neste cenario, a garantia de inocuidade e mitigacao de riscos bioldgicos assentam no Plano de
Controlo de Estabelecimentos Aprovados e Operadores Registados de Subprodutos Animais (PACE-
SPA), que rege o sistema de controlo dos operadores registados e dos estabelecimentos sujeitos a
aprovacdo com atribuicdo de NCV. Organizado em treze sec¢des técnicas que cobrem desde unidades
de manuseamento, armazenamento e processamentos (Seccdes | a IV) até ao fabrico de fertilizantes
ou alimentos para animais de companhia (Secg¢des VIII e Xll), assegurando a rigorosa segregacdo e
rastreabilidade destes fluxos. Ao supervisionar as diferentes etapas da cadeia de subprodutos, desde
a recolha, transporte, transformacao até a colocacdo no mercado ou a sua eliminagdo segura, o Plano

previne o reingresso ilegal ou acidental destes na cadeia alimentar humana (DGAV, 2024b).

2.3.5. Planos de Controlo Oficial de Perigos Quimicos e Microbiolégicos

No que concerne a avaliagdo de perigos quimicos e bioldgicos, assume particular importancia
o Plano Nacional de Controlo de Contaminantes de Géneros Alimenticios de Origem Animal (PNCC
GAOA), em gque sdao monitorizados os contaminantes ambientais ou provenientes do processo. Este
Plano é aplicavel na producdo primadria e nas unidades de processamento industrial, tendo particular
relevancia em pescado de origem selvagem, face aos teores maximos de metais pesados e dioxinas,
de acordo com o Regulamento (CE) n.2 2023/915, de 25 de abril de 2023 (DGAV, 2025). Em
complementaridade, o Plano Nacional de Pesquisa de Residuos de Substancias Farmacologicamente
Ativas (PNPR), atualmente em fase de reestruturagdo, atua na detec¢do de residuos de medicamentos
veterindrios e substancias ndo autorizadas na aquicultura intensiva. Adicionalmente, o Plano de
Inspecdo dos Géneros Alimenticios (PIGA), direcionado para a verificagdo do cumprimento dos
critérios microbioldgicos e vigilancia de agentes zoonéticos, alicerca-se no Regulamento (CE) n.2
2073/2005, de 15 de novembro de 2005 e suas alteragdes, no Regulamento (CE) n.2 2160/2003, de 17
de novembro de 2003, e no Plano de Controlo Plurianual de Pesticidas em Produtos de Origem Animal
(PCPPOA), instrumentos que se encontram igualmente em fase de desenvolvimento pela autoridade
competente, aumentam a abrangéncia dos controlos efetuados, refletindo a dinamica de atualizacdo

continua dos Planos e dos sistemas de fiscalizacdo (DGAV, s.d.-e).

2.3.6. Plano de Controlo de Materiais e objetos destinados a entrar em Contacto com os
alimentos

A salubridade dos alimentos depende também de um controlo dos materiais e objetos

destinados a entrar em contacto com os alimentos, cuja fiscalizacdo é operacionalizada através do



Plano de Controlo de Materiais e objetos destinados a entrar em Contacto com os alimentos (PCMC).
Regulados a nivel europeu pelo Regulamento (CE) n.2 1935/2004, de 27 de outubro de 2004, estes
elementos transcendem o conceito de embalagem final, englobando toda uma gama de materiais
subsidiarios e superficies operacionais indispensaveis ao fluxo fabril. O risco de contaminagdo por
migracdo quimica constitui um fenédmeno critico que, por imposic¢ado legal, ndo pode colocar em risco
a salde humana. Adicionalmente, pode provocar a alteragao inaceitdvel na composi¢do quimica do

alimento ou deteriorar as suas caracteristicas organoléticas originais (DGAV, 2026b).

3. EXPORTAGAO PARA PAISES TERCEIROS

3.1. Globalizagdo e dindmicas do setor do pescado

A globalizacdo do mercado transformou o setor do pescado, historicamente associado ao
abastecimento local, numa das industrias mais dindmicas e internacionalizadas da economia. De
acordo com o relatério The State of the World Fisheries and Aquaculture 2026 da Organiza¢do das
Nagdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura (FAO), aproximadamente 36% de toda a produgdo
mundial de animais aquaticos é canalizada para o comércio internacional, movimentando um valor de
184 mil milhdes de délares, envolvendo 230 paises e territérios, representando 1% da totalidade das
mercadorias transacionadas a escala global. Consequentemente, a sobrevivéncia e a competitividade
das unidades industriais dependem, de forma crescente, da sua capacidade de insergdo nestas redes
de distribuicao.

Como foi evidenciado no capitulo anterior, o setor dos alimentos, no qual o pescado se insere,
é um dos mais regulamentados da Unido Europeia, no entanto, para além do elevado volume
legislativo, deve também ser tida em conta a elevada complexidade juridica que caracteriza estas
normas. A constante evolugdo regulamentar, a especificidade dos diversos critérios microbioldgicos e
guimicos e a exigéncia da validagdo cientifica dos processos industriais impdem uma forte pressao
sobre os operadores econdmicos. Contudo, a exigéncia é precisamente o que constitui um pilar
essencial do “passaporte sanitario” da Unido Europeia no mercado internacional, permitindo
contornar a desconfianca em mercados historicamente sensiveis a crises de saude publica. Deste
modo, os elevados padrdes higiossanitarios funcionam como catalisadores para o comércio
internacional, assegurando o acesso a canais de distribuicdo globais mais exclusivos (Maertens &

Swinnen, 2006).
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3.2. Classificagdo Pautal

A compreensdo da dindmica do comércio internacional exige uma andlise dos mecanismos que
regulam, padronizam e viabilizam os fluxos de mercadorias. No cerne desta questdo logistica
encontram-se as pautas aduaneiras, ferramentas multifuncionais de conformidade e seguranca a
escala mundial. As pautas baseiam-se estruturalmente no Sistema Harmonizado (SH) (ver Glossario),
uma nomenclatura internacional multifuncional desenvolvida pela Organizacdo Mundial das
Alfandegas (WCO), que classifica mais de 5000 grupos de mercadorias através de cddigos de seis
digitos juridicamente ordenados. No mercado global este enquadramento funciona como uma
linguagem econdémica universal indispensdvel que abrange mais de 98% do comércio mundial,
desempenhando um papel crucial na reducdo dos custos de transacdo, na eliminacdo de atrasos
logisticos nas fronteiras e na garantia da conformidade fiscal e regulatéria das nag¢Ges (WCO, s.d.). No
caso especifico do setor do pescado, a importancia dessas pautas é amplificada devido a enorme
diversidade bioldgica das espécies e aos seus variados estados de processamento, distribuidos entre o
pescado fresco ou congelado (Capitulo 03) e as preparagdes ou conservas (Capitulo 16) (WCO, 2022).
Esta segmentacdo pautal molda o setor, influenciando diretamente as tarifas, as margens de lucro, as

exportacoes e a industria dependente de matéria-prima externa.

3.3. Assimetrias no Comércio Internacional

No plano internacional, a comercializagdo de géneros alimenticios de origem animal deve
respeitar exigéncias sanitarias; no entanto, tendo em conta a grande diversidade cultural e a
individualidade dos paises, estas podem ser adaptdveis. Para legitimar e regular estas exigéncias, a
Organiza¢cdo Mundial do Comércio (WTQO) desenvolveu o Acordo sobre a Aplicacdo de Medidas
Sanitdrias e Fitossanitarias (Acordo SPS), onde é reconhecido o direito soberano de cada Estado-
Membro para adotar medidas que salvaguardem a vida e a saude publica no seu territério. Contudo,
de forma a impedir mecanismos de protecionismo disfarcado, a base cientifica deve ser evidenciada
através de pareceres de entidades de referéncia no plano cientifico. Com base no Principio da
equivaléncia, um pais importador deve reconhecer e aceitar as medidas que o pais exportador adota,
se este conseguir demonstrar objetivamente que o seu sistema atinge o mesmo Nivel Adequado de
Protegdo Sanitaria (ALOP) exigido no destino (WTO, s.d.).

Neste contexto, é fundamental notar que, dada a natureza da Unido Europeia como um espacgo
de mercado Unico e integrado, a competéncia para negociar acordos comerciais e protocolos sanitarios
com paises terceiros é, em regra, centralizada na Comissao Europeia, em conformidade com o Artigo
207.2 do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE). Estes acordos vinculam todos os

Estados-Membros, uniformizando as exigéncias de exporta¢do para todo o bloco (Unido Europeia,
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2016). E sob este quadro regulamentar harmonizado que a DGAV atua, assegurando a conformidade
do sistema nacional. Nao obstante, quando o produto ou o mercado de destino ndo se encontram
abrangidos por protocolos comunitdrios, a DGAV desempenha um papel fundamental na negociacao
técnica direta com as autoridades competentes desses paises terceiros, visando a viabilizacado de fluxos
de exportacdo especificos (DGAV, s.d.-c). Nestes casos, embora a DGAV detenha margem de manobra
na negociagao técnica, a sua atuagao estd estritamente limitada pela legislacdo da Unido Europeia, ndo
podendo, em circunstancia alguma, comprometer os padrées de exigéncia de segurancga dos alimentos
impostos pelo direito da Unido. A operacionalizacdo desta rede de exigéncias é suportada por duas
plataformas digitais complementares: o TRACES NT (Trade Control and Expert System New
Technology), gerido pela Comissdo Europeia como centro de comando digital para a certificacdo
sanitdria de animais e produtos alimentares em acordos negociados ao nivel da Unido Europeia,
servindo como meio de comunicagao oficial entre autoridades (Comissdo Europeia, s.d.; DGAV, s.d.-k),
e o Certifi@+ (DGAV, s.d.-j), interface nacional da DGAV utilizada para a gestdo de processos
resultantes de negociacOes bilaterais especificas, funcionando como a plataforma onde o Médico
Veterinario Oficial (MVO) valida a conformidade técnica antes da emissdo do certificado. Esta
arquitetura de dois niveis confere a DGAV a flexibilidade necessaria para responder a mercados onde
a Unido ainda ndo detém acordos, sem prejuizo da integracao nos fluxos de certificacdo padronizados
pela Comissdo Europeia (DGAV, s.d.-c).

Em fungdo desta base de controlo e da assimetria regulatéria dos paises de destino, o processo
de exportacdo ramifica-se em diferentes modalidades operacionais (DGAV, s.d.-g). Num nivel mais
simplificado, alguns paises que ndo negociaram acordos sanitdrios bilaterais com Portugal abdicam de
especificidades, aceitando o estatuto higiossanitario base da Unido Europeia. Nestes casos, os MVO
emitem um certificado de origem generalista. Contudo, a auséncia de um acordo formal ndo isenta a
mercadoria de ser rejeitada no posto fronteirico do pais de destino; desta forma, o risco é exclusivo
do operador que assina um termo de responsabilidade prévio. Num segundo nivel de exigéncia,
situam-se os mercados que operam sob um regime de licengas de importagao especificas, como é o
caso de Mogambique, que condiciona a entrada de alimentos de origem animal a emissdo de uma
autorizagdo prévia. Nestas circunstancias, o operador deve obter o documento junto do seu parceiro
comercial e submeté-lo a apreciagao da DGAV, a qual competira emitir um certificado oficial que ateste
e valide os requisitos anexos a licenga. Por sua vez, os certificados sanitarios acordados resultam de
negocia¢des bilaterais, originando modelos padronizados que refletem as exigéncias mutuas
previamente estabelecidas. O fluxo de exportacdo fica apenas dependente da conformidade do lote
(face aos critérios definidos) verificada por controlo documental e de identidade, bem como de

eventuais controlos fisicos realizados pelo MVO (Middes, 2024).
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Em dltimo lugar, com maior e mais complexo nivel de exigéncia, encontram-se os regimes que
implicam cadeias habilitadas com listagem positiva de estabelecimentos. Esta tipologia exige uma
aprovacdo de toda a cadeia produtiva, que se desdobra em duas fases fundamentais. Em primeiro
lugar, através de um processo moroso, ocorre o reconhecimento do pais mediante auditorias a
autoridade sanitdria nacional, com o intuito de validar a eficacia e a equivaléncia do sistema de
inspecao oficial. Uma vez validado o sistema higiossanitdrio nacional, passa-se para uma segunda fase
de reconhecimento individual do estabelecimento interessado na exportacdo. Esta etapa de
integracdo na lista positiva (ver Glossario) pode ser realizada por via de delegacdo de competéncias,
em que o pais terceiro reconhece a DGAV como autoridade competente para a elaboragdo da lista, ou
através da visita por parte de missdes presenciais de peritos do pais terceiro para a avaliacdo in loco
de novos estabelecimentos. As habilitacdes estdo sujeitas a critérios de manutencdo periddica, de
acordo com os critérios estipulados, que podem ser de renovacdo automatica ou exigir vistorias de

verificagdo (Middes, 2024; DGAV,s.d.-b).

3.4. Contextualizagdo Histdrica: Relagdo da Republica Popular da China com os Produtos da
Pesca
3.4.1. Origens e Evolugdo na Era Imperial

A relacdo da RPC com os produtos da pesca remonta a praticas milenares. Ao longo do tempo,
o pais converteu-se numa poténcia global neste setor, resultado de uma transformacao histérica com
profundo impacto no mercado mundial dos géneros alimenticios. Compreender esta evolugdo
histdrica é, por isso, fundamental para compreender a prépria maturacdo dos sistemas modernos de
seguranga alimentar.

A forte dependéncia dos produtos da pesca levou a que a China procurasse formas de os
controlar e garantir, impulsionando o desenvolvimento da atividade aquicola. A mais antiga referéncia
a esta pratica, numa forma rudimentar, provém de inscri¢des nos ossos de adivinhagdo (Oraculo),
durante a Dinastia de Shang (1600-1046 a.C.) (Anon, 1961, citado em Edwards, 2025). No entanto, a
primeira descri¢cdo das praticas da aquicultura a ser formalmente registada data de 460 a.C., durante
a Dinastia Zhou, por Fan Li. O inicio desta atividade, tendo em conta o ciclo reprodutivo possivel de
replicar em cativeiro, deu-se com a espécie de carpa-comum (Cyprinus carpio) (Edwards, 2025).

Durante a Dinastia de Tang (618-907 d.C.), considerada a “Era do Ouro”, a producdo de carpa-
comum foi proibida, devido a coincidéncia fonética entre o apelido da familia real (“Li”) e o nome da
referida espécie (Edwards, 2025). Esta casualidade funcionou como um motor impulsionador da

policultura chinesa, caracterizada pela simbiose entre as diferentes espécies e a otimizagdo vertical do
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espaco (Kang et al., 2017) e dos recursos aquaticos, iniciando redes de comércio a longa distancia e a

utilizacdo de licencas profissionais de pesca (Hu et al., 2021).

3.4.2. AIndustrializagdo das Pescas e o Impacto Ecoldgico

O setor da pesca extrativa acompanhou a aquicultura, mas de uma forma muito rudimentar
até ao final da década de 1950, mantendo-se predominantemente costeira, artesanal e sazonal,
dependendo inteiramente da migracao de grandes peldgicos e espécies demersais. Contudo a partir
da década de 1970, o governo chinés promoveu a motorizagdo em massa da frota pesqueira (FAO,
2001b).

Nos finais da década de 1970, com o objetivo urgente de assegurar a autossuficiéncia em
proteina animal para a populacdo, o setor das pescas expandiu-se aceleradamente. O avanco
tecnoldgico permitiu a frota operar muito além das 4guas costeiras, transformando as pescas na
principal industria de géneros alimenticios do pais. Todavia, o foco governamental direcionou-se
exclusivamente para a quantidade volumétrica de capturas, negligenciando a sustentabilidade e
desencadeando um severo colapso ecoldgico nos mares domésticos (Hu et al., 2021).

Nas décadas de 1980 e 1990, a pressdo da pesca intensiva eliminou quase por completo os
predadores de topo (espécies carnivoras) das cadeias alimentares marinhas. Este desequilibrio troéfico
provocou a proliferacdo de pequenos peldgicos de baixo valor comercial, cuja biomassa inflacionou
aquilo que a literatura cientifica designa por Trash-Fish (Szuwalski et al., 2016). Em vez de servir para
consumo humano direto, este tipo de peixe passou a ser massivamente capturado e transformado em
farinha de peixe, servindo de matéria-prima para o fabrico de ra¢des que alimentariam o subsequente

aumento da aquicultura intensiva no pais.

3.4.3. A Qualidade como Soberana da Quantidade

O ano de 1995 marcou o ponto de viragem em que, na RPC, o volume proveniente da producdo
aquicola ultrapassou, de forma definitiva, o volume das capturas extrativas (Lan & Peng, 1997).

Para mitigar a crise provocada pela sobrepesca, o governo chinés adotou em 1999 a estratégia
de Zero Growth para as pescas marinhas, transferindo formalmente a responsabilidade maioritaria do
abastecimento para o setor da aquicultura. A partir do ano 2000, o objetivo principal da aquicultura
deixou de ser a mera quantidade volumétrica e passou a focar-se na qualidade e integridade do
produto. Em 2019, os dados oficiais consolidaram a supremacia da aquicultura sobre a pesca extrativa
(Huetal., 2021) e, de acordo com o relatério The State of World Fisheries and Aquaculture (FAO, 2026),

a China reafirmou-se como o maior produtor mundial de animais aquaticos de aquicultura em 2024.
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Esta transicdao para a qualidade exigiu, inevitavelmente, a criacdao de legislacdo de forma a
proteger a salde publica. Apds a adesdao a WTO, a RPC promoveu a padronizacdo do desenvolvimento
da aquicultura, baseando-se nos principios do Standard for Pollution-free Aquaculture e do Quality and
Safety Standard for Aquatic Products. Estes documentos marcaram o inicio da fiscalizacdo moderna
sobre o uso de medicamentos veterindrios, aditivos e contaminantes quimicos, alinhando
progressivamente a gigantesca producdo chinesa com as exigéncias de seguranga alimentar dos

mercados internacionais (Li et al., 2011).

3.4.4. Problemas na Segurancga Alimentar da Republica Popular da China

O objetivo inicial focado numa elevada produtividade para gerar alimento em grandes
guantidades introduziu profundas vulnerabilidades na cadeia de abastecimento, tornando-a mais
suscetivel a situagGes de emergéncia provocadas por crises sanitdrias e fraudes econdmicas. Desta
forma, o desenvolvimento regulatdrio deste setor ndo se realizou de forma planeada e linear, mas sim
como uma reacdo direta a cada surto de forma a tapar lacunas legais a medida que se manifestavam.
Importa salientar que estes surtos alimentares ndo se restringem apenas ao setor do pescado, mas
afetam transversalmente todos os alimentos, desestabilizando a seguranca publica do pais (Wang et
al., 2025).

Uma andlise retrospetiva permite identificar alguns marcos desta reatividade. Em 2006, foram
retirados do mercado pregados com residuos de substancias ndo permitidas como o cloranfenicol e
nitrofuranos (SFDA, 2006). Em 2008, diversos casos de pedras nos rins diagnosticados em criangas
foram atribuidos a ingestdo de leite contaminado com melamina (Chen, 2008). Varios casos foram
também registados ao longo dos anos, tendo sido dado particular destaque em 2010 ao 6leo de esgoto
que era recolhido novamente e refinado para vender a estabelecimentos por um prego mais baixo,
resultando em alterag¢des a nivel da legislagdo relativamente a este tema (Li et al., 2017). Em 2013, foi
detetado um esquema de venda ilegal de carne de rato, raposa e visdo, que era tida como outro tipo
de carne, conseguido através da adicdo de diversos aditivos e outros esquemas complexos de
adulteracdo alimentar (BBC, 2013); para além disso, no mesmo ano houve um escandalo com carcacas
de suino contaminadas com circovirus indevidamente depositadas no rio lJianpingtang, uma
importante fonte de dgua potdvel da regido (Davison, 2013). Em 2024, ocorreu o caso mais recente de
um problema na segurancga alimentar, e com grande proje¢do nas noticias internacionais: um éleo
destinado a géneros alimenticios foi transportado logo apds a utilizacdo dos camides-cisterna fazerem
a carga de produtos quimicos poluentes, sem que se tivesse realizado a devida higienizagdo (Lusa,
2024). O uso ilegal de substancias que nado estdo contempladas nas listas de substancias aprovadas
para aquicultura em peixe vivo dos mercados chineses também foi desmascarado recentemente
(Jinxian & Qing, 2026).
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Perante este histdrico enraizado, o controlo do risco sanitario tendeu a converter-se num fator
critico para a propria legitimidade politica e imagem (interna e externa) do Governo chinés. O culminar
desta postura reativa traduziu-se na ultima e mais rigorosa atualizacdo da Lei de Seguranca Alimentar
da RPC, implementada em 2025 (Ettinger et al., 2026). Como resposta direta as falhas sistémicas
expostas nas crises anteriores, esta atualizacdo torna a lei mais rigorosa, elevando a gravidade das
puni¢cbes para o transporte ndo conforme de alimentos (Food Safety Magazine Editorial Team, 2025),

fechando o cerco legal a negligéncia logistica.

3.5. Cadeia Habilitada para Exportagao para a Republica Popular da China

A RPC (excluindo as regides administrativas de Macau e Hong Kong, que apresentam
autonomia juridica e requisitos higiossanitarios diferentes), deposita na Administracdo Geral de
Alfandegas da China (GACC) a responsabilidade da gestdo das importacGes e a seguranca fronteirica.
Esta estrutura tem a competéncia de supervisionar e gerir o risco de todos os estabelecimentos de
outros paises terceiros que pretendam aceder ao mercado doméstico (GACC, s.d.-c). Para o efeito, os
operadores econdmicos exportadores estdo obrigatoriamente registados na plataforma digital da
GACC, a China Import Food Enterprises Registration (CIFER) (DGAV, s.d.-b).

A exportacdo para a RPC requer uma cadeia habilitada, que constitui um moroso processo
burocratico que tem como base a Lei de Seguranga Alimentar da RPC e os seus respetivos
Regulamentos de Implementagdo. Com intuito de melhorar o controlo aos exportadores, a GACC
implementou o Decreto n.2 280 a 1 de junho de 2026, em substituicdo do Decreto n.2 248, focado,
entre outras regulamentagdes, nas disposi¢des administrativas para o registo dos estabelecimentos,
assim como as condi¢gdes de manutengdo da habilitagdo. Implementou também o procedimento de
informacao relativo a alteragdes nos estabelecimentos, a responsabilizacao da autoridade competente
junto com os operadores, assim como a categorizagao dos produtos da pesca como “Produtos de Alto
Risco” (DGAV, 2026a), em articulacdo com o Decreto n.2 249, que regulamenta as responsabilidades
gerais de seguranca alimentar no ato de importacao e exportagdo (GACC Registration e-Service Center,
2021).

Importa sublinhar que o ambito de aplicacdo do registo na plataforma CIFER se circunscreve
estritamente aos estabelecimentos dedicados a producgdo, processamento ou armazenamento de
produtos alimentares transformados ou embalados (como o pescado congelado). Por oposicdo, a
exportacdo de animais aquaticos vivos para o consumo humano estd isenta de inscri¢do na referida
plataforma digital (DGAV, s.d.-b), sendo operacionalizada através de listas de habilitacdo direta
comunicadas por via diplomatica entre as autoridades competentes e respondendo, a nivel de risco
bioldgico e sanitario, perante a Lei de Quarentena de Entrada e Saida de Animais e Plantas da RPC,
tendo em conta o potencial perigo ecoldgico e epidemiolégico que representam (GACC, s.d.-b).
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N3ao obstante estas assimetrias, ambas as vias de exportacdo sdao subordinadas aos mesmos
critérios de seguranca. A Lei de Seguranca Alimentar da RPC estabelece, de forma transversal, que
todos os alimentos importados devem cumprir as normas nacionais de seguranca alimentar, facto que
sera alvo de auditoria e certificacdo no estabelecimento pela autoridade competente nacional. Estas
diretivas, internacionalmente designadas como GB Standards (GuoBiao Standards) (China National
Standards, s.d.), constituem a referéncia técnica e higiossanitaria para o processo produtivo e controlo
na origem.

Uma vez elegivel o produto, o processo de registo na plataforma CIFER exige que o operador
compile informacdo técnica e estrutural do estabelecimento. Esta informacdo engloba o /ayout das
instalacOes, a descricdo detalhada das condi¢cbes de producdo, assim como os fluxogramas e
informacdes sobre as matérias-primas, os fornecedores e demais intervenientes da cadeia e evidéncias
relativas a gestao e formacdo dos recursos humanos em matéria de seguranca alimentar e legislacao
chinesa. Para validacdo oficial de toda a informacdo técnica, o operador procede ao preenchimento
de uma checklist fornecida diretamente pela GACC a DGAV, a qual serve de base para a auditoria e
subsequente recomendacao institucional por parte da autoridade competente nacional. Todo este
fluxo procedimental e burocratico pode culminar, finalmente, numa vistoria por video realizada em
tempo real pelas autoridades aduaneiras chinesas, cuja aprovacao obrigatéria constitui a ativacdo do
codigo de registo da empresa na RPC, com entrada na lista positiva de estabelecimentos autorizados
a exportar e atribuicdo de um cédigo de exportacdo. Contudo, a manutengdo deste estatuto aduaneiro
nao é vitalicia nem estdtica. Ao abrigo do PACE, os estabelecimentos integrados nesta lista estdo
sujeitos a auditorias de controlo, com frequéncia definida com base no risco, por parte da DGAV, as
quais ndo se aplica o Principio da Flexibilidade (ver Glossario), um mecanismo rigoroso que visa
garantir o cumprimento dos referenciais exigidos pela RPC. Adicionalmente, a regulamenta¢do da
GACC impde a obrigatoriedade de renovagao do registo na plataforma a cada cinco anos, devido a
classificagdo dos produtos da pesca como produtos de alto risco. Este processo de renovagao obriga o
operador a uma nova compilagao integral de dados e ao novo preenchimento da respetiva checklist
oficial, submetendo o estabelecimento a um ciclo de revalidacdo documental e operacional

indispensavel para a preservacdo do seu codigo de exportagdo (GACC, 2026).

4. RELACAO ENTRE A GEOPOLITICA E SEGURANCA ALIMENTAR

4.1. Fundamentos do Comércio Global
O estudo do comércio internacional assenta, fundamentalmente, na premissa classica de que

as transacgdOes transfronteiricas constituem um ganho para ambas as partes envolvidas. Através da
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exploracdo de recursos especificos abundantes, os paises focam-se em modelos de producdo eficazes
(otimizados) e em larga escala. Sob esta ideia, a interacdo livre entre a oferta e a procura globais
funcionaria como motor para a eficiéncia e abastecimento regular dos Estados (Krugman et al., 2018).
Contudo, esta matriz comercial ndo opera num vdcuo politico, coexistindo num sistema internacional
caracterizado pela anarquia estrutural. Na falta de um governo mundial, o otimismo liberal dos ganhos
mutuos preconizados pela economia cldssica colide com o dilema de seguranga. A preocupacdo dos
Estados migra para os ganhos préprios e para as vulnerabilidades decorrentes da dependéncia externa
de bens estratégicos (Blake et al., 2026). E precisamente para mitigar estas vulnerabilidades e gerir os
riscos da dependéncia que os Estados utilizam as pautas aduaneiras como ferramenta de intervencgao
geopolitica, assumindo um duplo propdsito: garantir receita fiscal e conferir protecdo a setores
domeésticos face a concorréncia externa, operando através de tarifas especificas ou ad valorem
(proporcionais ao valor do bem). No entanto, num cenério contemporaneo onde as pautas tradicionais
tém declinado em favor das Barreiras Nao-Tarifarias (ver Glossario), a nomenclatura aduaneira assume
uma nova funcdo estratégica através da gestdo de contingentes pautais (Tariff-Rate Quotas) (Krugman
etal., 2018). No caso concreto do pescado, a triagem aduaneira permite mapear e quantificar os fluxos
de importacdo em tempo real, monitorizando o preenchimento progressivo das quotas estabelecidas.
Desta forma, recentemente a pauta aduaneira converteu-se num mecanismo pratico que traduz a

busca de seguranca do Estado em controlo efetivo de volumes e precos de mercado.

4.1.1. Acordos Bilaterais de Comércio

Os acordos bilaterais surgem como a primeira resposta institucional capaz de contornar a
propensdo natural dos Estados ao isolamento protecionista. A auséncia de uma coordenagdo
estratégica formal tende a resultar num dilema, e os governos tendem a adotar posturas unilaterais e
defensivas que podem desencadear conflitos comerciais (Blake et al., 2026). Desta forma, a parceria
atua como um contrato vinculativo concebido para desfazer o impasse, onde cada Estado limita
voluntariamente a sua liberdade de a¢do sob a condigdo de reciprocidade, viabilizando ganhos mutuos.
A nivel de dindmica interna, os acordos sdo também importantes para neutralizar a resisténcia criada
por lobbies industriais protegidos. Através do principio da vinculagdo, o governo utiliza a reciprocidade
do tratado como uma estratégia para abertura do mercado doméstico para o acesso dos exportadores
a mercados externos. Ao mobilizar a comunidade exportadora, o Estado neutraliza o protecionismo
interno e estabiliza a governagdo econdémica (Krugman et al., 2018).

Contudo, esta estabilidade contratual e a previsibilidade alcangada através da reciprocidade
enfrentam um desafio constante face a volatilidade do sistema internacional. Perante o fator
incerteza, as evidéncias indicam que os paises tendem a tornar mais rigidos os seus acordos,
convertendo-os em fatores de estabilidade. Ao elevar o nivel de compromisso, os Estados procuram
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garantir o acesso aos mercados contra eventuais retrocessos politicos unilaterais, assegurando a

continuidade dos fluxos comerciais (Biffi & Winkler, 2026).

4.1.2. Integracao da Republica Popular da China no Mercado Global e a sua Evolugdo

A configuracdo dos fluxos de comércio global e a redefinicdo das estratégias de acesso a
mercados externos estdo definitivamente ligadas a evolucao do estatuto da RPC para superpoténcia
comercial e eixo central do mercado global dos produtos da pesca. A integracao deste Estado na WTO,
em 2001, foi uma resposta ao forte interesse estratégico de nacgbes terceiras e da industria
multinacional em converter o territério chinés numa plataforma central de producdo e exportacao
global. Antes da adesdo ja existiam evidéncias do peso avassalador do capital estrangeiro na economia
do pais, sendo que a entrada formal na WTO serviu para consolidar esta dindmica ao garantir os
direitos de comercializagdo e distribuicdo dessas entidades estrangeiras, impulsionando
decisivamente o comércio de processamento (processing trade) (Howe & Lardy, 2003). Contudo, o
crescimento econdémico transformou a RPC num mercado com elevado consumo interno, cuja
dimensdo detém um impacto sistémico capaz de ditar os rumos do comércio global, configurando o
pais como um mercado duplo, o do processamento e do consumo préprio. As decisGes coletivas do
Estado e dos consumidores chineses sobre o que comer, como comer e onde obter a matéria-prima
exercem uma forga que influencia os pregos mundiais e redefine as frotas internacionais (Crona et al.,
2020). Esta transi¢do para um mercado internacional formal e regulado reconfigurou a geopolitica
global. Para sustentar o seu crescimento econdmico e garantir o abastecimento interno, a RPC viu-se
obrigada a ir além das regras globais da WTO, apostando em acordos diretos com cada pais para

proteger juridicamente as suas cadeias de abastecimento e recursos estratégicos.

4.1.3. Geopolitica dos Espagos Marinhos e Seguranga Maritima

A andlise das relagbes econdmicas contempordneas e o abastecimento de recursos
estratégicos, no caso do setor do pescado, sdo indissocidveis da progressiva territorializacdo e
fragmentacdo juridica do espago oceanico. Historicamente, os oceanos eram regidos pelo principio do
Mare Liberum (ver Glossario), em que o acesso ao mar era livre. Neste cendrio, as frotas pesqueiras de
longo curso eram utilizadas para a obtencdo de proteina barata para as classes mais pobres. A
introducdo de novas tecnologias de refrigeracdo e congelacdo permitiu a expansao das fronteiras de
captura operando inclusive na proximidade geografica de outras costas. Para legitimar juridicamente
esta expansdo e neutralizar as objec¢Ges dos Estados costeiros periféricos, instituiu-se politicamente o

Principio do Rendimento Maximo Sustentavel (ver Glossario), impedindo a imposicdo de restricdes as
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capturas em alto mar sob o pretexto de que qualquer limita¢do exigia evidéncias cientificas de colapso
bioldgico que eram, a época, virtualmente impossiveis de aferir (Campling & Havice, 2018).

No entanto, com a assinatura da Convencdao das Nag¢des Unidas sobre o Direito do Mar
(CNUDM) em 1982, o ordenamento juridico sofreu uma alteracdo radical. A institucionalizacdo da
divisdo do oceano alterou a geopolitica maritima introduzindo o conceito de Zonas Econdmicas
Exclusivas (ZEE). Ao consagrar aos Estados costeiros direitos soberanos exclusivos sobre os recursos
bioldgicos até as 200 milhas nduticas, a CNUDM subtraiu espaco oceanico global ao livre acesso
internacional (Convenc¢do das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar, 1998).

Apesar da fragmentacdo juridica operada pela institucionalizacdo das ZEE, o dominio maritimo
permanece, pela sua prépria natureza fluida e interconectada, um espaco fundamentalmente global e
indivisivel. Desta forma, as ameacas a seguranca maritima contemporanea assumem uma identidade
marcadamente transnacional, cujos impactos e fluxos ignoram as fronteiras politicas artificiais. A
globalidade dos oceanos é o cerne da geopolitica maritima, obrigando a que todos os Estados tenham
necessidade de intervencdo, para salvaguarda da prépria seguranca, tradicionalmente através de
forcas navais. Contudo, ha algum tempo as interven¢des alcangaram o novo objetivo de combate a
ameacas nao-tradicionais e assimétricas, onde a degradacdo ambiental, a pirataria e criminalidade
organizada redefinem a estabilidade internacional (Germond, 2015).

No ambito das ameacas ndo-tradicionais, a protecdo das Linhas Maritimas de Comunicac¢ado
assume um papel critico para a estabilidade global, uma vez que as na¢Ges se tornaram dependentes
do fluxo dessas rotas. A vulnerabilidade logistica do fluxo, sujeita a pirataria ou bloqueios em pontos
de estrangulamento, pode funcionar como um catalisador direto de crises humanitarias e instabilidade

geopolitica regional.

4.1.4. Barreiras Nao-Tarifarias

A emergéncia das ameacas nao-tradicionais passou a determinar a propria forma como estas
sdo tratadas e combatidas no plano internacional. Deste modo, o esforgo para neutralizar tais ameagas
processa-se, atualmente, através da regulacdo dos mercados de consumo, mediante a imposicdo de
normas juridicas e técnicas. Esta dindmica reflete a premissa de que, na atual configuracdo de poder,
a regulacdo é soberana do comportamento do mercado. Sob esta dtica da Economia Politica
Internacional, o ator que detém um mercado de consumo de grande escala possui a capacidade
unilateral de ditar as regras que devem ser cumpridas globalmente, moldando os comportamentos
dos restantes Estados, cuja sobrevivéncia econdmica depende diretamente do acesso a esse mercado
(Bradford, 2020).

Neste contexto, as Barreiras Ndo-Tarifdrias passam a operar como ferramentas de gestdo
geopolitica. Definidas como disposi¢cdes politicas, que transcendem as tarifas alfandegdrias comuns,
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possuem o potencial de afetar os precos ou as quantidades transacionadas no comércio internacional.
Estas medidas dividem-se em dois tipos: as medidas técnicas, que incidem sobre as propriedades
intrinsecas do produto (como as Medidas Sanitarias e Fitossanitarias ou as Barreiras Técnicas do
Comércio, abrangendo requisitos como o acondicionamento e a rotulagem); e as medidas nao
técnicas, os instrumentos tradicionais de politica econédmica e comercial que condicionam o mercado
por vias quantitativas, financeiras ou juridicas (UNCTAD, 2019).

No setor da pesca, estas barreiras ganham uma relevancia grande, dada a natureza
transfronteirica dos recursos e a vulnerabilidade da cadeia produtiva a pesca ilegal, ndo documentada
e ndo regulamentada (pesca INN). A regulacdo técnica é aqui sustentada pelo Acordo SPS, que confere
aos Estados o direito de estabelecer exigéncias rigorosas de seguranca alimentar como condicdo de
entrada para o pescado estrangeiro. A monitorizacdo constante de embarcacdes de maiores
dimensdes, através de sistemas de localizacdo, complementada pela exigéncia universal de
certificados de capturas (FAO, 2001a), constitui o pilar de uma cadeia habilitada. Este sistema de
rastreabilidade rigoroso atua na pratica, como uma barreira ndo-tarifaria estratégica, cujo controlo é

feito no porto de entrada.

5. SUSTENTABILIDADE DO SETOR DO PESCADO: DESAFIOS ECOLOGICOS E
SANITARIOS

5.1. O Limite da Pesca Extrativa: Rutura de cadeias tréficas e ameaca as espécies protegidas

A exploragdo comercial dos oceanos, outrora percecionada como um recurso de abundancia
inesgotavel, provocou degradacdo ecoldgica destes biomas. Esta degradagdo nao se traduz pela mera
diminuicdo quantitativa de peixe, mas numa alteracdo estrutural profunda das cadeias troficas.
Segundo o modelo classico de fishing down the food web, o esgotamento sistematico de predadores
de topo (espécies de elevado nivel tréfico, crescimento lento e elevado valor comercial) forga as frotas
comerciais a direcionar progressivamente o seu esforco para espécies de niveis troficos inferiores,
resultando numa simplificacdo bioldgica do ecossistema, ou seja, huma perda da complexidade
reguladora natural (Pauly et al., 1998; Pauly & Palomares, 2005).

Contudo, a evolugdo do esforgo pesqueiro e a sofisticacdo tecnoldgica da frota global exigiram
um refinamento deste paradigma. A realidade industrial contemporanea nao se caracteriza por uma
simples substituicdo de alvos, mas opera sob a dinamica do fishing through the food web. Nesta 6tica,
a pressdo extrativa moderna atua por acumulagdo, sendo que as frotas mantém pressdo sobre os

niveis troficos de topo até ao limite da viabilidade econdmica, expandindo simultaneamente a
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atividade para abranger os estratos tréficos intermédios e inferiores (Essington et al., 2006). Este
processo gera uma engenharia ecoldgica, notada em ecossistemas de elevada pressdao como o Mar da
China Oriental. A remocao dos predadores levou a uma proliferacdo descontrolada da biomassa de
presas de menores dimensdes, nomeadamente herbivoros que, através de um pastoreio intenso,
dizimam as florestas de algas. Este cenario resulta num colapso ecoldgico paradoxalmente mascarado
por um aumento no volume total de capturas, criando um véu estatistico, que oculta o colapso da
biodiversidade (Szuwalski et al., 2016).

A materializacdo empirica deste mascaramento encontra-se evidenciado no mais recente
Review of the state of the world marine fishery resources (FAO, 2025). Em primeiro lugar, regista-se
um paradoxo da produtividade global, que tem como pilar a diferenca entre medir a saude dos
oceanos em volume (toneladas) em vez de biodiversidade (nimero de populagbes). Segundo o
relatdrio, 77,2% do peso total das capturas globais provém de stocks sustentdveis, contudo, quando
se contabiliza o nimero de populagées individuais, apenas 64,5% se encontram em niveis seguros.
Esta discrepancia estatistica ilustra perfeitamente a mecanica da teoria acima descrita como fishing
through, o encobrimento da sobrepesca de mais de um terco (35,5%) dos stocks. Em segundo lugar, a
ilusdo de sustentabilidade nas primeiras espécies-alvo (top 10 mundial de espécies mais pescadas
apresentado no documento), a industria indica que 85,8% do volume capturados dessas espécies tem
origem sustentavel; no entanto, na realidade apenas 60% dos stocks dessas espécies operam dentro
de limites seguros, esgotando por sobre-exploragdo os restantes 40% das populagdes.

A falacia da avaliacdo da sustentabilidade marinha através do volume de capturas permite a
rentabilizacdo do esgotamento silencioso dos recursos, apesar da aparente estabilidade. Torna-se,
portanto, imperativo transferir a barreira de defesa ecoldgica para o mercado, os mecanismos de
restricdo comercial assumem um papel importante nesta vertente. E precisamente neste
enquadramento que a Convengao CITES emerge como um instrumento de regulagdo ambiental
baseada no comércio e operacionalizada nas fronteiras, com o objetivo central de assegurar que o
comércio internacional de espécies ndo ameaga a sua sobrevivéncia na natureza. O mecanismo mais
relevante para a pesca comercial é a exigéncia de um parecer atestado pela autoridade cientifica do
Estado para a exportagdo de espécies listadas no Anexo Il da Convencdo CITES (espécies que ndo estdo
ameacadas de extingdo, mas poderdo vir a estar se o seu comércio ndo for estritamente controlado),
evidenciando que a captura da espécie em questdo ndo compromete a salde da populacdo no seu
ecossistema natural (CITES, s.d.). Na pratica, a exigéncia de licencas CITES atua como uma barreira ndo-
tarifaria; no entanto, importa ressalvar que ndo é um tratado de adesdo universal, mantendo ativas

rotas e portos de mar para o escoamento de pesca insustentavel.
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5.2. Aquicultura Intensiva: Novos desafios ecoldgicos

A estagnacado da pesca extrativa impulsionou a transi¢do estrutural do mercado, consolidando
a aquicultura como novo motor de abastecimento. Com uma producgdo recorde de 103 milhdes de
toneladas de animais aquaticos em 2024, o setor representa 53% da producdo global (SOFIA, 2026).
No entanto, a aquicultura ndo pode ser considerada independente da pesca extrativa, uma vez que
esta ultima tem funcdo de sustento da primeira, pela necessidade de obtencao de farinhas e dleos de
peixe nas racoes de espécies carnivoras e omnivoras de elevado valor econdmico (Crona et al. 2020;
Guillen et al., 2019). Consequentemente, a producdo em aquicultura mantém a pressdo nos oceanos
sobre as cadeias troficas.

O dominio deste modelo encontra a sua expressdao maxima no caso da RPC, indiscutivelmente
o principal produtor mundial. As barreiras estruturais que a expansao aquicola enfrenta representam
um comprometimento da sua propria sustentabilidade a longo prazo. As restrices fisicas de espago
terrestre e costeiro geram conflitos de uso de solo e uma poluicdo sistémica decorrente da descarga
de efluentes ricos em nutrientes. Este quadro agrava-se perante a vulnerabilidade do setor as
alteracgOes climaticas e a proliferacdo de algas produtoras de biotoxinas marinhas, cujos impactos
econdémicos e sanitdrios podem ser devastadores (Naylor et al., 2021). Para além disso, o aumento
global da temperatura das dguas altera o metabolismo das espécies e acelera a proliferacdo de agentes
patogénicos, sendo que em resposta a este stress sanitdrio a industria recorre a uma utilizagdo
extensiva e frequentemente profilatica de agentes antimicrobianos, transformando o setor num
epicentro emergente de resisténcia antimicrobiana com riscos diretos para a sauide publica e para a
prépria resiliéncia produtiva (Reverter et al. 2020). Esta crise bioldgica tem forgado uma mobilizagédo
institucional complexa, embora fragmentada sob o impulso da Organizagdo Mundial da Satude (WHO)
assente na abordagem integrada One Health (Suyamud et al., 2024); contudo a transi¢do para modelos
produtivos biosseguros e a implementagdo pratica dessas diretrizes colidem com custos econdmicos
e operacionais elevados. A adocdo de tecnologias destinadas a mitigar as externalidades sanitdrias e
ambientais, como os Sistemas de Recirculagdo Aquicola (RAS), exigem investimentos de capital
substanciais e acarretam um consumo energético severo, levando a que a vasta maioria dos pequenos
produtores permanecam em desvantagem (Naylor et al., 2021), limitando o alcance das estratégias

globais de contencdo epidemioldgica e perpetuando a vulnerabilidade sistémica da industria.

5.3. Poluigao, Bioacumulagao e Dinamicas Ecotoxicolégicas nos Ecossistemas Marinhos
Garantir a seguranca alimentar e a qualidade do pescado atual exige uma revisdo profunda
dos modelos tradicionais de contaminac¢do. O paradigma classico, focado quase exclusivamente na

biomagnificacdo (ver Glossario), ja ndo corresponde a complexidade contemporanea, tornando-se
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imperativo olhar para uma escala individual e temporal, com o foco no conceito de bioacumulacao
(ver Glossario) (Arnot & Gobas, 2006). Historicamente, o pescado selvagem e o de aquicultura
tradicional (dependente de racdes com origem em capturas selvagens) refletiam o mesmo perfil de
risco pela acumulagdo crénica de poluentes, tais como metais pesados e Poluentes Organicos
Persistentes (POPs) altamente lipofilicos, bem como compostos per- e poli-fluoroalquilados (PFAS)
altamente proteofilicos (Kelly et al., 2024). No entanto, a transicdo para uma aquicultura moderna,
assente no uso de ragdes baseadas em vegetais, insetos e microalgas, resultou numa diminuicdo da
bioacumula¢do dos poluentes tipicamente marinhos, abrindo, em contrapartida, uma nova rota de
bioacumulagdo terrestre, que expGe os organismos a residuos de pesticidas agricolas (Olsvik et al.,
2019).

Paralelamente aos contaminantes quimicos, a integridade ecoldgica e a seguranca do pescado
enfrentam também a contaminacdo por microplasticos, no meio selvagem pela sua mimetizacdo de
plancton e na aquicultura pela contaminacdo prévia de ingredientes das ra¢des. Contudo, o impacto
mais critico reside na sua capacidade de atuacdo como vetores quimicos, devido a sua natureza
hidrofébica e a sua drea superficial, os microplasticos adsorvem e concentram os poluentes
circundantes na coluna de agua (Galloway et al., 2017; Carbery et al., 2018).

A vulnerabilidade das matérias-primas a novos agentes poluentes representa um desafio
critico para a seguranca dos alimentos, uma vez que constituem a base da cadeia alimentar e a sua

contaminagcdo compromete a seguranca de todo o sistema de abastecimento do pescado.

5.4. OsBens Comuns

A eficdcia das medidas de sustentabilidade na pesca extrativa e na aquicultura depende,
intrinsecamente, do modelo de governagao dos recursos marinhos. O oceano configura o cendrio ideal
para a “Tragédia dos Comuns” de Garrett Hardin (1968), tendo em conta que os beneficios econdmicos
de captura sao individualizados, enquanto os custos ecoldgicos sdo socializados. Historicamente, a
principal resposta institucional do Direito Internacional a este dilema baseou-se na CNUDM, que
procurou mitigar o livre acesso através da criacdo de ZEE. Ao estender a jurisdicdo dos Estados
costeiros para o oceano, a CNUDM tentou resolver o problema de Hardin através de uma espécie de
privatizacdo geopolitica das aguas nacionais. Esta logica de gestdo territorial encontra na Politica
Comum das Pescas (PCP) da Unido Europeia um instrumento de aplica¢do regional. Contudo, a
avaliacdo da Comissdao Europeia de 2026 sublinha que, embora a PCP disponha de um quadro
legislativo sélido para garantir a sustentabilidade, a sua eficacia permanece comprometida por uma
implementacdo fraca e desigual, motivada por escolhas politicas que privilegiam a exploragao a curto
prazo em detrimento da conservacdo ecossistémica. Esta falha na execugdo revela que, mesmo sob
um regime de governacdo supranacional, o desfasamento entre os objetivos acordados e os resultados
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reais persiste, exacerbando as pressdes sobre os ecossistemas marinhos (Comissdo Europeia, 2026;
Cass, 2019).

No entanto, esta visdo determinista de que apenas o controlo estatal centralizado ou a
privatizacdo salvaguardam um recurso foi desafiada por Elinor Ostrom (1990), que demonstrou a
capacidade das comunidades desenvolverem associa¢des de governacgao eficazes para gerir recursos
partilhados, evidenciando que a provisado sustentdvel dos bens comuns (ver Glossario) é vidvel através
da auto-organizacdo e da ac¢do coletiva, sem necessidade de privatiza¢cdo forcada ou de controlo
estatal coercivo.

Contudo, quando a escala de anadlise transita do plano comunitdrio para a escala macro dos
oceanos globais, emergem lacunas estruturais profundas no Direito Internacional que reabrem espaco
para a tragédia dos comuns. A tentativa de gestdo do sistema marinho com base em divisdes
territoriais é juridicamente possivel para o solo marinho, ao declara-lo explicitamente como
Patriménio Comum da Humanidade. No entanto, este modelo assenta num sistema obsoleto face a
coluna de dgua e a todas as complexas interacdes ecoldgicas que nela acontecem. E neste ponto que
se torna crucial o conceito desenvolvido por Paulo Magalhdes (2007) de “fronteiras imaginarias”,
evidenciando que o fluido marinho e os recursos vivos migram livremente, alheios a estas linhas
geopoliticas artificiais e a divisdo estatica do direito tradicional.

Como tentativa de superar esta fragmentacao juridica e estabelecer um compromisso global
para proteger a vida marinha além da jurisdicdo nacional, foi adotado em 2023 o Acordo ao abrigo da
Convencdo das Nagbes Unidas sobre o Direito do Mar relativo a Conservacao e Utilizagcdo Sustentavel
da Biodiversidade Marinha das Areas para além da Jurisdicio Nacional (Acordo BBNJ). Este tratado
internacional representa um esforco histdrico para colmatar as falhas do modelo tradicional,
instituindo ferramentas legais para criar Areas Marinhas Protegidas em d&guas internacionais e
reconhecendo, finalmente, que a sustentabilidade do pescado e a conservagao bioldgica exigem uma
governacdo integrada do oceano global, muito além das fronteiras imaginarias dos Estados (Fundagdo

Oceano Azul, s.d.; ONU, 2025).

6. DISCUSSAO

A luz do exposto ao longo desta tese, a discussdo que se segue constitui uma interpretacdo
pessoal da autora, ancorada nos dados e literatura analisados.

A analise rigorosa das cadeias produtivas demonstra que a obtencdo de um produto final
salubre assenta numa complexa matriz de exigéncias técnicas e cientificas. No entanto, quando a

anadlise transita da escala nacional para a arena do comércio internacional, as dinamicas alteram-se
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substancialmente. A regulagcdo do mercado deixa de ser ditada exclusivamente pelas leis classicas da
oferta e da procura ou por critérios puramente cientificos. Nesse plano macro, entram em cena
acordos bilaterais com as suas exigéncias préprias, transmutando a regulacdo para uma dimensao
guase comportamental do mercado. No atual contexto global, a interdependéncia econédmica esbarra
frequentemente num protecionismo latente que compromete o equilibrio mundial. Em climas de
elevada incerteza e volatilidade, os Estados tendem a adotar posturas defensivas e, movidos pelo
receio de perderem as suas quotas de mercado, preferem manter ou agravar a rigidez dos seus
acordos. E, portanto, a inseguranca, o medo de exclusdo e, simultaneamente, a busca deliberada por
afirmacdo de poder (que, em casos como o europeu, se manifesta de forma acentuada através do
estabelecimento de uma lideranga regulatéria com influéncia global) que regem grande parte das
dindmicas contemporaneas, transformando as medidas sanitdrias exigidas por cada Estado importador
numa ferramenta de poder assimétrico sobre os Estados exportadores. Os grandes blocos influentes
forcam uma autorregulacdo do mercado global que acaba por ditar a execu¢do dos controlos técnicos
a nivel doméstico, convertendo os controlos oficiais realizados pelas autoridades competentes, no seu
expoente de maior exigéncia conceptualizados sob a forma de cadeias habilitadas, em auténticas
ferramentas geopoliticas e em Barreiras Nao-Tarifarias. Sob esta complexa teia regulatdria, importa
notar que, embora os Estados assumam o papel de legisladores e fiscalizadores dessas fronteiras
sanitarias, a responsabilidade maxima e primaria pela seguranca dos alimentos e, por conseguinte,
pela salvaguarda direta da saude do consumidor final, recai inequivocamente sobre o operador do
setor alimentar. E este ator privado que assume a responsabilidade ética e juridica de garantir a
inocuidade do produto em cada etapa da cadeia produtiva, fazendo com que a responsabilidade
operacional do produtor se torne o elo de ligacdo indispensavel entre as exigéncias macro da
geopolitica de mercados e a protegao bioldgica efetiva de quem consome.

Paralelamente, a volatilidade e escassez das matérias-primas marcam a fragilidade de um
sistema onde os imperativos de sustentabilidade entram em choque direto com a légica do capitalismo
globalizado. Observa-se a emergéncia de uma dinamica de sele¢do natural invertida no seio do
mercado livre, na qual o sistema tende a beneficiar e a tornar mais competitivos os operadores
econdmicos que, de alguma forma, negligenciam as externalidades ambientais e geram capital de
forma mais rapida e barata, em detrimento daqueles que atuam com consciéncia ecoldgica e assumem
os custos da sustentabilidade. Na aquicultura intensiva, esta assimetria manifesta-se frequentemente
no uso desregrado de antimicrobianos para maximizar a densidade produtiva, negligenciando os riscos
de resisténcia bacteriana e a presenca de residuos na carne do pescado em prol de um retorno
financeiro imediato. Da mesma forma, na pesca extrativa, o desrespeito sistematico pelos periodos de
defeso surge como uma estratégia predatdria para capitalizar sobre a escassez, contornando as

restricGes bioldgicas de reproducdo das espécies para abastecer o mercado a qualquer custo. Esta
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distor¢cdo econdmica afeta de forma critica a rastreabilidade, um dos pilares centrais da seguranca dos
alimentos. A vastiddao do meio marinho propicia estas atitudes evasivas e atividades de pesca INN,
especialmente em locais remotos de dificil monitorizacdao, permitindo a entrada de pescado nao
rastredvel na cadeia de abastecimento e contaminando a integridade de todo o sistema alimentar. A
vulnerabilidade dessas cadeias é significativamente potenciada pelo enviesamento percetivo e pelos
preconceitos enraizados que constituem um dos maiores desafios do setor dos produtos da pesca. No
ambito da pesca extrativa, vigora o pressuposto falacioso na sociedade e entre os préprios agentes
econdmicos de que os recursos marinhos, por serem selvagens, sdo intrinsecamente limpos e inécuos
na sua origem. Esta idealizacdo romantica de uma pureza biolégica originaria gera uma falsa sensacao
de seguranca e uma complacéncia generalizada, fazendo com que qualquer brecha sanitdria, falha de
higiene ou quebra na cadeia de frio ao longo da distribuicdo e transporte seja perigosamente
minimizada ou simplesmente ignorada.

O abandono da conservacao destes recursos estd intrinsecamente ligado a sua natureza
intangivel e a ilusdo histérica de uma abundancia oceanica incomensuravel, o que expde as falhas
estruturais de um modelo de soberania que necessita urgentemente de evoluir para uma légica de
condominio global. Contudo, a transicdo para este modelo esbarra na forca da ilusdo que anestesia a
consciéncia coletiva e legitima a busca incessante por resultados imediatistas. Quando a evidéncia
cientifica confronta a realidade, ativam-se mecanismos psicolégicos de negacdo e dissonancia
cognitiva para gerir o desconforto ético da sobre-exploracdo. Esta negacdo ndo se traduz
necessariamente numa total auséncia de producdo legislativa, uma vez que o setor é densamente
regulado, mas sim numa negacdo estrutural, caracterizada pela tolerancia perante o fosso existente
entre a norma juridica e a eficacia da sua fiscalizacdo pratica. Neste contexto de pressdo econémica e
escassez latente, a seguranca dos alimentos revela-se como o elo mais fragil da cadeia, perante a
ameaca da falta de recursos ou da quebra de abastecimento, a observancia dos protocolos de
seguranca alimentar é frequentemente, a primeira varidvel a ser sacrificada em nome da manutengao
do fluxo de mercadorias. Esta for¢a da ilusdo atua, portanto, como um reflgio que justifica a
inatividade e a inércia que paralisam as ag¢Ges politicas e sociais, perpetuando o status quo sob a falsa
premissa de que o mercado ou a tecnologia encontrardo solugdes a tempo. Enquanto o imediatismo
e a consequente negac¢do prevalecerem sobre o pragmatismo sistémico, o destino da seguranga
alimentar global continuara a ser deixado ao acaso e a mercé do desconhecido, em vez de ser gerido
através de estratégias robustas de prevencdo assentes na transposi¢do conceptual da abordagem One

Health.
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7. CONCLUSAO

O compromisso com a seguranga do consumidor final sé serd plenamente eficaz se for
ancorado numa robusta conceptualizacdo estratégica. A especializacdo, embora necessaria, tem
conduzido a uma fragmentacdo do conhecimento que nos distancia da realidade sistémica. Em
contrapartida, a capacidade de visdo comum permite-nos elevar a observacdo isolada a
conceptualizacdo de uma ideia partilhada. Sob uma dtica epistemoldgica, esta convergéncia é
fundamental, uma vez que um programa de investigacdo coerente e proficuo apenas emerge quando
existe uma compreensao conceptual partilhada sobre o fenédmeno central em analise, neste caso, a
seguranca alimentar como um bem global incomensurdvel. Nesta vertente cultural e cientifica comum,
a teoria tem a capacidade de fundamentar a pratica, estabelecendo um fio condutor que nao sé
orienta as decisdes politicas, como promove a coeréncia da investigacdo. Torna-se, portanto, evidente
gue a Unica saida vidvel para salvaguardar a integridade da cadeia alimentar é a transicao definitiva de
um modelo de soberania isolada para uma légica de condominio global, onde uma abordagem similar
a One Health se afirma como o pilar orientador inquestiondvel da seguranca dos alimentos a nivel

mundial.
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GLOSSARIO

Autoridade Competente: conforme estabelecido no n.23 de artigo 3.2 do Regulamento (UE)
2017/625, sdo as autoridades centrais de um Estado-Membro responsaveis pela organiza¢do dos
controlos oficiais e de outras atividades oficiais, nos termos do regulamento e das regras da Unido
Europeia nele referidas, ou qualquer outra autoridade a quem essa responsabilidade tenha sido
conferida, se for caso disso, também as autoridades de um pais terceiro.

Barreiras Nao-Tarifarias: medidas administrativas, regulamentares ou técnicas que, nao sendo
impostos diretos (direitos aduaneiros), restringem ou regulam a entrada de mercadorias num
mercado.

Bens Comuns: recursos ou espacos partilhados que se encontram fora da jurisdicdo soberana de
qualquer Estado individual, sendo, por isso, geridos coletivamente ou considerados como
patriménio da humanidade. Enquanto recursos finitos, detém como caracteristica fundamental da
sua gestdo o facto de o acesso ndo poder ser, em teoria, vedado a outros utilizadores.
Bioacumulagdo: processo pelo qual um organismo absorve e retém uma substancia poluente (e.g.
metais pesados) diretamente do meio ambiente (dgua, ar ou solo) ou através da ingestdo de
alimentos, a uma taxa superior aquela a que o organismo consegue excreta-la ou metaboliza-la.
Biomaghnificacdo/bioamplificagdo: fendmeno de transferéncia e concentragdo crescente de uma
substancia toxica ao longo da cadeia, aumentando a medida que se aumenta o nivel tréfico.
Cadeia produtiva/alimentar: sequéncia integrada de operac¢des envolvidas na producdo de um
género alimenticio, desde a produgdo e obtencdo de matéria-prima até ao consumo final, incluindo
a industria de transformacao, logistica e comercializacao.

Estratégia Do Prado ao Prato (Farm to Fork Strategy): pilar do Pacto Ecoldgico Europeu que visa a
tornar os sistemas alimentares mais sustentaveis, saudaveis e justos. A estratégia promove a
redugdo do impacto ambiental e incentiva o consumo consciente, garantindo sempre a seguranga
alimentar em todas as etapas. A nomenclatura é frequentemente adaptada pela literatura técnica
para descrever fluxos especificos da cadeia produtiva, refletindo a adaptacdao dos objetivos da
estratégia as especificidades dos diferentes setores alimentares.

Geopolitica: disciplina cientifica que estuda a influéncia da geografia na politica, analisando como
os Estados gerem as limitagGes impostas por fatores geograficos para alcangar os seus objetivos
estratégicos. Afastando-se de interpretagdes superficiais centradas apenas em zonas de influéncia,
a geopolitica moderna explica como o espaco fisico, nomeadamente a extensdo das costas ou a

localizagdo de rotas criticas, atua como um elemento que molda as decisGes politicas e a projecdo
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de poder. Visa, em ultima instancia, a compreensao e explicagdo da complexidade da realidade
politica através da relacao entre o territério e a estratégia.

Intracomunitario: termo que se refere a operagdes (como trocas comerciais) que ocorrem entre
dois ou mais Estados-Membros da Unido Europeia. No caso dos géneros alimenticios, uma troca
intracomunitdria fica sujeita a regras de certificacdo e controlo especificas.

Lista positiva: sistema de regulacdo baseado no Principio da Precauc¢do, no qual apenas o que
aparece expressamente autorizado e enumerado numa lista oficial pode ser utilizado ou
comercializado. Proibe por omissdo tudo o que nao tenha sido previamente avaliado e autorizado
pelas autoridades competentes.

Mare Liberum: Principio juridico defendido por Hugo Grotius (1609) que estabelece que o mar é um
espaco internacional aberto a todos, ndo podendo pertencer a nenhum Estado. Historicamente,
justificou a liberdade de navegacao e de exploracdo comercial.

Mercado Interno: espaco econdmico sem fronteiras internas, no qual é assegurada a livre circulacdo
de mercadorias, servicos, pessoas e capitais. No ambito da seguranca dos alimentos, o mercado
interno permite que os alimentos produzidos por um Estado-Membro da Unido Europeia circulem
livremente para outros Estados-Membros, desde que cumpram os padrées de seguranca
harmonizados estabelecidos pelo Pacote de Higiene.

Numero de Controlo Veterinario (NCV): identificador Unico, alfanumérico, atribuido pelas
autoridades competentes a um estabelecimento que manuseia produtos de origem animal apés a
conclusdo bem-sucedida do seu processo de licenciamento. Este nimero certifica que as instalages
fisicas, localizadas num espaco geogréfico determinado, cumprem integralmente os requisitos
sanitarios e de higiene exigidos pela legislacdo da Unido Europeia. Sendo aposto tanto nos produtos
como nas instalagdes fisicas, este identificador atesta a aprovagao oficial do estabelecimento para
operar no mercado, constituindo uma pec¢a fundamental para a rastreabilidade e o controlo
sanitario na cadeia agroalimentar.

Pacote de Higiene: conjunto de regulamentos adotados pela Unido Europeia em 2004 e em vigor
desde 2006, que estabelece as regras de higiene para a produgdo e colocacdo de géneros
alimenticios no mercado. Tem o objetivo de harmonizar a legislagdo europeia, garantindo um
elevado nivel de seguranga ao longo de toda a cadeia alimentar, com base na responsabilidade
primaria dos operadores do setor alimentar, na analise de perigos e na rastreabilidade dos produtos
(Constituido pelo Regulamento (CE) n.2 852/2004 e pelo Regulamento (CE) n.2 853/2004).

Pacto Ecolégico Europeu (European Green Deal): estratégia utilizada pela Unido Europeia que

estabelece politicas e iniciativas transversais com o objetivo de atingir a neutralidade climatica até
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2050. Abrange todos os setores econdmicos. Constitui o enquadramento politico para as estratégias
de sustentabilidade alimentar, como a Estratégia do Prado ao Pacto.

Principio da Flexibilidade: conceito fundamental aplicado ao Sistema de Gestdo de Seguranca
Alimentar que permite a adaptacdo de requisitos de Boas Praticas de Higiene e de procedimentos
baseados nos principios HACCP, de acordo com a natureza, dimensdo e risco da atividade
desenvolvida pelo operador. Previsto no Pacote de Higiene da Unido Europeia e visa assegurar a
proporcionalidade dos encargos administrativos e a viabilidade de métodos tradicionais, sem
comprometer os objetivos fundamentais de seguranga alimentar, com base na analise do risco.
Rendimento Mdaximo Sustentdvel: nivel mais elevado de captura ou exploragdo que pode ser
extraido de uma unidade populacional de recursos bioldgicos, de forma continua, ao longo do
tempo, sem comprometer a sua capacidade de renovacao.

Seguranca alimentar (Food Security): acesso fisico, social e econdmico permanente a alimentos
seguros, nutritivos e em quantidade suficiente para satisfazer as necessidades de cada pessoa, quer
nutricionais, quer preferéncias alimentares, que permitam uma vida ativa e saudavel.

Seguranca dos alimentos (Food Safety): garantia de que os alimentos ndo causardo danos ao
consumidor quando preparados e/ou consumidos de acordo com o uso a que se destinam. Envolve
a gestdo e o controlo de perigos bioldgicos, quimicos e fisicos ao longo de toda a cadeia alimentar,
assegurando a aptiddo para consumo e o cumprimento dos critérios sanitarios legais.

Seguranc¢a maritima: conceito abrangente que engloba a prote¢do do dominio maritimo através de
um conjunto de politicas, regulamentos e operacgGes, transitando de visGes restritas para uma
abordagem contemporanea integrada e proativa. Esta abordagem centra-se na manutencdo da
ordem, na protecdo de pessoas e bens e no exercicio do controlo legitimo sobre um espaco
geografico delimitado. A estabilidade e prosperidade em terra depende diretamente da capacidade
de garantir a seguranga daquilo que ocorre em mar.

Sistema Harmonizado: nomenclatura universal gerida pela Organizagao Mundial das Alfandegas,
que utiliza cédigos de 6 digitos para classificar as mercadorias transacionadas globalmente.
Estruturado hierarquicamente (em Secg¢des, Capitulos, Posi¢cdes e Subposi¢bes), que permite uma
classificacdo precisa e uniforme, constitui a base fundamental para a elaboragdo das pautas
aduaneiras e para a recolha de dados estatisticos de comércio externo. Sistema regularmente
atualizado de forma a acompanhar o progresso tecnoldgico e o aparecimento de novos produtos.
Subprodutos animais: de acordo com o n.21 do artigo 3.2 do Regulamento (CE) n.21069/2009, s3o
caddveres inteiros ou partes de animais, produtos de origem animal ou outros obtidos a partir de
animais que nao se destinam ao consumo humano. Esta categoria abrange, nomeadamente, os

oocitos, embrides e esperma que nao se destinam a reproducao.
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