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Resumo

A presente dissertacdo insere-se no ambito do estudo das
transformacdes urbanas da cidade da Pévoa de Varzim e da relacdo
entre crescimento territorial, mobilidade e estrutura urbana
contemporénea. Partindo da anélise da evolugdo histérica da cidade
e da consolidagao dos seus principais eixos estruturantes, o estudo
procura compreender de que forma a Via B, infraestrutura recente
implantada entre a EN13 e a A28, participou nos processos de
expansdo urbana, fragmentacdo territorial e reorganizagdo das

relages entre cidade, mobilidade e paisagem.

Neste contexto, a Via B é analisada ndo apenas enquanto
infraestrutura rodoviaria, mas enquanto elemento integrante de uma
estrutura urbana mais ampla, relacionada com os processos de
crescimento urbano das Ultimas décadas e com dindmicas de
acessibilidade, ocupagdo do solo e especializagdo funcional do
territério. A sua condigdo intermédia e parcialmente expectante
permite interpretd-la simultaneamente como resultado das
transformagdes recentes da cidade e como potencial estrutura de

reorganizacao urbana e territorial.

O trabalho desenvolveu-se através de uma abordagem que articulou
investigagdo histérica, anélise territorial e reflexdo projetual,
procurando estabelecer uma leitura critica da evolugdo urbana da
Poévoa de Varzim e das condicionantes associadas ao crescimento
urbano contemporaneo. A componente projetual da dissertacao
surgiu como instrumento de investigacao e interpretacao do territério,
explorando hipéteses de rearticulagdo urbana assentes em principios
de continuidade espacial, mobilidade integrada, valorizagdo

ecoldgica e qualificagdo do espago publico.

A dissertagdo procura, assim, contribuir para a reflexdo sobre os
desafios contemporaneos das cidades costeiras de média dimenséo,
particularmente no contexto das relagdes entre mobilidade, expansao

urbana, estrutura ecoldgica e coesao territorial.
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Abstract

This dissertation falls within the scope of the study of urban
transformations in the city of Pévoa de Varzim and the relationship
between territorial growth, mobility, and contemporary urban
structure. Based on the analysis of the city's historical evolution and
the consolidation of its main structuring axes, the study seeks to
understand how Via B, a recently implemented infrastructure located
between the EN13 and the A28, contributed to processes of urban
expansion, territorial fragmentation, and the reorganisation of the

relationships between city, mobility, and landscape.

In this context, Via B is analysed not only as a road infrastructure, but
also as an integral element of a broader urban structure, associated
with the urban growth processes of recent decades and with dynamics
of accessibility, land use, and functional specialisation of the territory.
Its intermediate and partially undeveloped condition allows it to be
interpreted  simultaneously as a result of the city's recent
transformations and as a potential structure for urban and territorial

reorganisation.

The research was developed through an approach combining
historical investigation, territorial analysis, and design-based
reflection, seeking to establish a critical reading of the urban evolution
of Pévoa de Varzim and of the constraints associated with
contemporary urban growth. The project-based component of the
dissertation emerged as an instrument for territorial investigation and
interpretation, exploring hypotheses of urban rearticulation based on
principles of spatial continuity, integrated mobility, ecological

enhancement, and the qualification of public space.

The dissertation therefore seeks to contribute to the reflection on the
contemporary challenges faced by medium-sized coastal cities,
particularly in the context of the relationships between mobility, urban

expansion, ecological structure, and territorial cohesion.
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Notas prévias:
1 | Recomenda-se a leitura em péagina dupla

2| O documento recorre a paginas A3 para melhor leitura e compreensdo do espago urbano em desenhos de escalas maiores.
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00 | INTRODUGCAO

0.1
Objeto

A cidade da Pévoa de Varzim apresenta caracteristicas particulares no
contexto das cidades costeiras portuguesas, resultantes da sua
condicdo histérica de interface entre terra e mar, da importancia
assumida pelo turismo balnear e das sucessivas transformagdes
associadas ao crescimento urbano. A evolugdo da cidade
desenvolveu-se inicialmente ao longo da frente maritima e
consolidou-se  posteriormente através de diferentes eixos

estruturantes de circulacéo.

Ao longo das Ultimas décadas, o crescimento urbano da Pévoa de
Varzim foi acompanhado pela construgdo de novas infraestruturas
rodoviarias e pela expansdo de areas habitacionais, comerciais e de
equipamentos, originando alteragdes significativas na estrutura
territorial da cidade e situagdes de fragmentacdo urbana e

descontinuidade espacial.

Neste contexto, a Via B constitui um dos elementos mais significativos
da expansao recente da cidade. Concebida enquanto eixo alternativo
a EN13 e implantada a meia distancia da A28, a sua implementacao
integrou intencdes relacionadas com a reorganizacdo da mobilidade
urbana e articulacéo entre diferentes setores do territério. No entanto,
a evolucdo da cidade alterou parcialmente o papel inicialmente
previsto para esta infraestrutura, colocando-a numa condicao
intermédia entre eixo de atravessamento, territério expectante e

potencial estrutura articuladora de crescimento urbano.

A dissertacao toma, assim, como objeto de estudo a relagdo entre a
evolucdo urbana da Pévoa de Varzim e as suas infraestruturas
estruturantes de mobilidade, utilizando a Via B como elemento de
leitura e interpretagdo das transformacdes territoriais mais recentes da
cidade, considerando as relages entre mobilidade, espago publico,

ocupacao do solo, continuidade urbana e estrutura ecoldgica.

DISSERTACAO DE MESTRADO

0.2
Obijetivo

A presente dissertacdo teve como principal objetivo analisar a
evolugdo urbana da Pévoa de Varzim e compreender de que forma as
infraestruturas  de mobilidade influenciaram a organizacdo e

funcionamento da cidade contemporénea.

Partindo da andlise histérica da formac&o urbana da cidade e das suas
principais transformagdes territoriais, o estudo procurou identificar as
condicionantes associadas ao crescimento urbano recente e
compreender o papel desempenhado pelos diferentes eixos

estruturantes na articulacdo entre os varios setores urbanos.

Neste enquadramento, a Via B surgiu como caso de estudo
privilegiado para a reflexdo sobre as relagdes entre infraestrutura,
mobilidade, espago publico e ocupagdo territorial. O objetivo do
estudo ndo consistiu apenas na avaliagdo funcional da via, mas
sobretudo na compreensdo da sua influéncia na estrutura urbana da
cidade e das possibilidades de reorganizagéo territorial associadas a

Sua presenca.

A dissertagcdo procurou igualmente explorar o potencial da Via B
enquanto estrutura territorial capaz de articular &reas urbanas
fragmentadas e setores de crescimento expectante, ensaiando
hipéteses de reorganizagdo urbana assentes na continuidade

ecoldgica, mobilidade suave, e qualificagdo do espaco publico.

Através da articulacdo entre andlise histérica, leitura territorial e
experimentacao projetual, a dissertagdo procurou contribuir para a
reflexdo sobre modelos de desenvolvimento urbano integrados,
particularmente no contexto das cidades costeiras de média
dimensao e dos desafios contemporéneos associados a mobilidade,

sustentabilidade e coesdo urbana.
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0.3
Método

A investigagdo desenvolvida na presente dissertagdo assentou numa
abordagem multidisciplinar, articulando investigacao histérica, anélise
urbana e reflexdo projetual como instrumentos de interpretagdo do
territério. O método adotado procurou estabelecer uma leitura
progressiva da cidade da Pévoa de Varzim, relacionando os processos
historicos de formacdo urbana com as transformacdes territoriais

contemporaneas e com as possibilidades de intervencéo futura.

Numa primeira fase, foi realizada uma revisdo bibliografica e
documental centrada nos temas da evolugdo urbana, mobilidade,
espago publico, estrutura ecolégica e projeto urbano, recorrendo
tanto a referéncias tedricas de carater geral como a estudos
especificos sobre a cidade da Pdévoa de Varzim e o seu
desenvolvimento territorial. Esta componente permitiu enquadrar o
estudo nas discussdes contemporaneas sobre crescimento urbano,

infraestruturas de mobilidade e reorganizacdo das cidades costeiras.

Paralelamente, foi desenvolvida uma analise histérica da evolucado
urbana da Pdévoa de Varzim, recorrendo a consulta de cartografia
histérica, planos urbanos, documentacdo municipal, arquivos
fotograficos e outros elementos relevantes para a compreensao das
sucessivas transformagdes da cidade. Esta analise permitiu identificar
os principais momentos de expansdo urbana, a evolugdo dos sistemas
de circulacdo e as alteracdes da relacdo entre os diferentes setores do

territério urbano.

A investigagdo integrou igualmente uma componente de anélise
territorial e observagdo direta da cidade, através de visitas de campo,
levantamento fotografico, desenho analitico e produgao cartogréfica
propria. Esta etapa procurou aprofundar a compreensao das relagdes
existentes entre os diferentes sistemas urbanos permitindo identificar
situagbes de fragmentagdo, descontinuidade ou potencial articulagao

urbana.

DISSERTACAO DE MESTRADO

A componente projetual da dissertagcdo surgiu como instrumento de
investigacdo e sintese critica, utilizando o projeto urbano enquanto
meio de interpretagdo das problematicas identificadas ao longo da
anélise. A proposta desenvolvida procurou explorar hipdteses de
reorganizagao territorial e qualificagdo urbana assentes em principios
de continuidade espacial, integracdo de sistemas de mobilidade,

valorizagdo ecoldgica e melhoria do espaco publico.

O método adotado procurou, assim, estabelecer uma relagdo
continua entre investigacdo tedrica, andlise territorial e
experimentacao projetual, entendendo o projeto urbano como parte

integrante do processo de investigagao.
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0.4
Estrutura

A dissertacdo organiza-se em trés grandes momentos, estruturados
de forma a estabelecer uma aproximagao progressiva ao territério de
estudo, articulando investigagdo histérica, anélise urbana e reflexao

projetual.

O primeiro capitulo centra-se na evolugdo urbana da Pévoa de Varzim,
procurando compreender os processos histéricos responsaveis pela
formagdo e transformagdo da cidade ao longo do tempo. A anélise
aborda o desenvolvimento da estrutura urbana, a relacdo da cidade
com os principais eixos de circulagao, as transformagdes decorrentes
da expansdo urbana contemporénea e a evolugdo das dinamicas
territoriais associadas ao turismo, mobilidade e ocupagéo do solo.
Este capitulo estabelece o enquadramento histérico e territorial
necessario para a compreensdao das probleméticas analisadas

posteriormente.

O segundo capitulo dedica-se a leitura e andlise da estrutura urbana
contemporanea da cidade, incidindo particularmente sobre as
relagdes entre mobilidade, fragmentagdo urbana, espago publico e
estrutura ecoldgica. Neste momento é analisado o papel da Via B
enquanto elemento integrante do sistema urbano da Pévoa de
Varzim, procurando compreender a sua insergdo territorial, as relagdes
estabelecidas com os tecidos urbanos envolventes e as
condicionantes resultantes da sua implementagdo. O capitulo procura
construir uma leitura critica da cidade atual, identificando
potencialidades, fragilidades e oportunidades de transformagao

urbana.

DISSERTACAO DE MESTRADO

O quarto capitulo corresponde a componente projetual da
dissertacdo e desenvolve uma estratégia de intervencdo urbana
entendida como instrumento experimental de interpretagdo e
rearticulagao territorial. A proposta procura explorar possibilidades de
reorganizagdo urbana capazes de reforgar relagdes de continuidade
territorial, melhorar sistemas de mobilidade e valorizar espagos
urbanos fragmentados ou subutilizados. O projeto desenvolve-se
através de escalas de territdério, urbanas e locais, articulando
estratégias de estrutura ecoldgica, mobilidade e qualificagdo do
espago publico com intervengdes mais especificas de desenho

urbano.

Por fim, a dissertacdo encerra com as consideracdes finais, onde sdo
sintetizados os principais contributos da investigagao e refletidas as
questdes levantadas ao longo do estudo, bem como as limitagSes e

possibilidades futuras de aprofundamento do tema.



01

CONTEXTO HISTORICO

GENESE E FORMACAO PRE-MODERNA
EMERGENCIA DA POVOA BALNEAR

INFRAESTRUTURAS E ACESSIBILIDADE COMO
MOTOR DE CRESCIMENTO

CONSOLIDACAO DA CIDADE BALNEAR
PLANEAMENTO MODERNO E EXPANSAO

MASSIFICACAO, TURISMO E CRESCIMENTO
DISPERSO




01 | CONTEXTO HISTORICO

O entendimento das dindmicas urbanas contemporaneas exige uma
leitura aprofundada dos processos histéricos que estiveram na base
da formacao e transformacao do territério. Neste sentido, o presente
capitulo tem como objetivo analisar a evolugdo urbana da Pévoa de
Varzim enquanto processo cumulativo, resultante da sobreposicdo de
diferentes légicas econémicas, infraestruturais e sociais que, ao longo

do tempo, foram moldando a sua estrutura fisica e funcional.

Mais do que uma descricdo cronolégica dos acontecimentos,
pretende-se desenvolver uma leitura critica da construgdo da cidade,
identificando momentos de rutura, continuidades e mecanismos de
transformagdo que contribuiram para a configuragdo atual do tecido
urbano. Esta abordagem insere-se na perspetiva de que a forma
urbana ¢ indissocidvel dos sistemas que a produzem, sejam estes de
natureza geografica, econémica ou politica, e que a compreensao
dessas relagbes é fundamental para interpretar as fragilidades e

potencialidades do territério.

A génese da Pdvoa de Varzim, fortemente condicionada pela
proximidade ao mar, estabelece desde cedo uma relacao estrutural
entre suporte fisico e ocupagdo humana, que viria a orientar as
primeiras formas de crescimento urbano. Posteriormente, a
introdugdo do turismo balnear, a partir dos séculos XVIII e XIX,
constitui  um momento determinante de transformacdo, ao
reconfigurar ndo apenas a economia local, mas também a organizagéo
espacial da cidade. A este processo somam-se, ja em fases mais
recentes, o desenvolvimento das infraestruturas de transporte, a
institucionalizagdo de instrumentos de planeamento e, finalmente, a
massificagdo do turismo, fatores que contribuiram para a expanséo e

complexificagdo do sistema urbano.

12
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A andlise serd estruturada segundo uma sequéncia temporal,
articulada com eixos tematicos que atravessam os diferentes
periodos, nomeadamente a relagdo com o mar, o papel do espaco
publico, a influéncia das infraestruturas e a evolugdo do modelo
econémico dominante. Esta dupla leitura, cronolégica e tematica,
permite ndo apenas compreender a evolugao da cidade, mas também
evidenciar os mecanismos que explicam as suas atuais disfungdes e

desequilibrios.

Deste modo, o capitulo estabelece as bases interpretativas
necessérias para o desenvolvimento dos capitulos seguintes, em
particular no que diz respeito a identificagdo das fragilidades urbanas
e a formulagdo de uma estratégia de intervengdo informada pelo

conhecimento do processo histérico.
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1.1
Génese e Formacao Pré Moderna

A formacgdo inicial da Pdévoa de Varzim deve ser entendida no
contexto da sua localizagdo no litoral norte de Portugal, inserida num
territério predominantemente plano entre as bacias hidrograficas do
rio Cavado e do rio Ave, em proximidade direta com Vila do Conde e
integrada num sistema territorial mais amplo marcado pela presencga
de estruturas histéricas relevantes, como a Cividade de Terroso e os
percursos associados ao Caminho de Santiago que atravessam a
regido através de Sdo Pedro de Rates. Esta posicdo geogréfica,
marcada pela continuidade da faixa costeira e pela auséncia de
obstaculos topograficos significativos, condiciona simultaneamente a
acessibilidade, a relagdo com o mar e as possibilidades de expanséao,
estabelecendo desde cedo um enquadramento territorial especifico

para o desenvolvimento do assentamento.

A formacéo inicial da Pévoa de Varzim encontra-se associada a um
primeiro nucleo de carater agricola, senhorial e administrativo
(“Pévoa de Susao”), localizado numa posicdo mais interior
relativamente a linha de costa’. Contudo, a proximidade ao mar e a
existéncia de condicbes favoraveis as atividades maritimas conduzem
progressivamente ao desenvolvimento de um segundo nicleo junto
ao litoral ("Pévoa de Jusdo”), diretamente ligado a pesca e ao apoio
portudrio, cuja importancia econdémica acabaria por reforcar a

centralidade da frente maritima na identidade da povoacao.

Embora a ocupacgédo do territério da Pévoa de Varzim seja anterior ao
periodo analisado, o presente estudo centra-se a partir do século XVI
por corresponder ao momento em que a povoagao comega a adquirir
maior expressdo territorial e urbana, tornando-se mais legiveis as
relagdes entre litoral, estrutura construida e organizacdo do territério
que irdo influenciar o desenvolvimento subsequente da cidade. A
relevéncia estratégica da frente maritima é igualmente evidenciada
pela existéncia de estruturas defensivas costeiras, que antecedem o
atual Forte de Nossa Senhora da Concei¢do, que provam a

importancia da fixagdo humana neste setor litoral.

14

Século XVI - meados do Século XVIlI

11 Em 1308, data da concessao do foral de D.
Dinis, o povoado de Varzim pertencia a
freguesia de Argivai e a sua posse estava, por
sua vez, repartida entre fidalgos (Varzim de
Susdo) e terras do Rei (reguengo de Varzim de

Suséo) - Fonte: Cdmara Municipal da Pévoa de

Varzim.

DISSERTACAO DE MESTRADO

2 | O crescimento orgéanico corresponde a
processos incrementais ndo planeados, em que
a forma urbana resulta da adaptagéo ao sitio e
da acumulacdo de decisdes locais (Fernandes,
2002).

3 | A orientagéo do tragado urbano em fungéo
do litoral evidencia a relacdo direta entre forma
urbana e condicionantes fisicas, sendo tipica de
assentamentos costeiros de base produtiva
(Fernandes, 2002).

15

Esta condicdo inicial traduz-se numa estrutura urbana de crescimento
organico?, caracterizada pela auséncia de planeamento formal e pela
adaptagdo progressiva as condi¢des do territério. A proximidade
entre habitagdo, espagos produtivos e estruturas ligadas a atividade
maritima conduz & consolidagdo de uma malha irregular, formada pela
sucessiva definicido de arruamentos e construcdes diretamente
associados as necessidades quotidianas da populagdo piscatéria e ao

acesso ao litoral.

A orientagdo dos primeiros arruamentos evidencia essa adaptacao ao
contexto litoral, organizando-se frequentemente em paralelo com a
linha de costa. Esta disposicao reflete ndo apenas a proximidade as
atividades maritimas, mas também a necessidade de otimizar o
acesso ao mar, reforcando a sua centralidade enquanto elemento
estruturador do assentamento. O territdrio ndo é, neste contexto, um
suporte neutro, mas um agente ativo na definicdo da forma urbana,

condicionando a direcdo e o modo de crescimento?®.

No entanto, esta estrutura inicial ndo é homogénea, evidenciando
desde cedo uma diferenciagdo interna que reflete distintas fungdes e
grupos sociais. A povoagao organiza-se em dois nucleos principais: a
Pévoa de Susdo, situada numa posicdo mais interior e ligada a sua
envolvente agricola e administrativa, onde se localizavam os
principais edificios institucionais e religiosos, como a Casa da Camara
e a Igreja Matriz; e a Pévoa de Jusdo, diretamente associada a frente
maritima e as atividades piscatérias, concentrando habitacéo ligada
as comunidades maritimas e estruturas de apoio a pesca. Esta
dualidade revela uma primeira estruturacdo funcional e social do
espago urbano, que antecipa dinamicas de especializagdo que se irdo

acentuar em periodos posteriores.
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4 | A presenca de limites fisicos fortes, como a
linha de costa, condiciona o crescimento
urbano, promovendo padrées lineares e
direcionados (Camara Municipal da Pévoa de
Varzim, 2011).

na pagina anterior

Desenho A.01 (& esquerda)

Cartografia hipsométrica sobre imagem
de satélite, do litoral entre as bacias
hidrogréficas do rio Cavado e do rio Ave,
evidenciando a implantagéo da Pévoa de
Varzim num territério
predominantemente plano e a sua
relacgo com  estruturas territoriais
histéricas relevantes, como Vila do
Conde, a Cividade de Terroso e Sao
Pedro de Rates.

Desenho A.02 (a direita)

Organizagdo da Pévoa de Varzim no
século XVIII, destacando a diferenciacdo
funcional entre a Pévoa de Jusdo e a
Pévoa de Susdo, bem como os principais
elementos institucionais, defensivos e
produtivos associados a consolidagao
inicial da povoacao litoral.

Desenho  analitico produzido sobre

cartografia do CEAU-FAUP, disponivel
para consulta no anexo B.01.
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Paralelamente, a propria presenca do mar estabelece desde cedo
uma condicdo de confinamento, obrigando o desenvolvimento
urbano a processar-se preferencialmente no sentido nascente e ao
longo do eixo norte - sul®. Esta restrigdo contribui para a consolidagao
de um crescimento linear e para a intensificacdo da relagdo entre o
tecido urbano e a frente maritima, criando uma proximidade

constante entre espago construido e litoral.

Importa ainda referir que, neste periodo, a Pévoa de Varzim nao se
encontrava totalmente isolada do ponto de vista territorial, existindo
jad caminhos locais e percursos histéricos que estabeleciam ligagdes
com outros pontos da regido, incluindo atravessamentos associados
aos rios Ave e Cavado e eixos de circulacdo em direcdo a Rates,
Barcelos e Ponte de Lima. Contudo, estas ligacdes apresentavam
ainda uma escala reduzida e descontinua, ndo correspondendo a
infraestruturas modernas de articulagcdo regional. Esta condicdo
contribui para que a organizagdo urbana da povoagao permanecesse
fortemente dependente da relagdo direta com o mar e com os
recursos locais, mantendo um crescimento maioritariamente
associado a dindmicas internas e de escala local, ao contrario do que

viria a acontecer em séculos posteriores.

Deste modo, a génese da Pbvoa de Varzim ndo deve ser entendida
como um momento isolado, mas como a definicdo de um conjunto de
condigbes estruturais que orientam o seu desenvolvimento
subsequente. A cidade emerge como um assentamento funcional
ligado ao mar, cuja morfologia resulta de um processo adaptativo e
ndo planeado, marcado pela interagdo entre atividade econdmica,

suporte fisico e limitagdes territoriais.
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1.2
Emergéncia da Pévoa Balnear

A partir de meados do século XVIlI, a Pévoa de Varzim atravessa um
momento de transformacdo estrutural que altera de forma

significativa a sua base econdémica e a sua organizagao urbana.

A introducao dos banhos de mar com fins terapéuticos constitui o
ponto de inflexdo deste processo®, inicialmente associada a praticas
médicas que valorizavam as propriedades curativas da dgua do mar.
Este fendmeno, ainda incipiente numa fase inicial, ganha progressiva
expressdo ao longo do século XVIII, marcando a transigdo de uma
l6bgica predominantemente produtiva, centrada na pesca e nas
atividades associadas, para uma nova dinamica orientada para o

acolhimento de populacao externa.

Numa primeira fase, a pratica balnear mantém um carater
relativamente restrito, atraindo sobretudo individuos provenientes de
estratos sociais mais elevados®, que encontram na Pévoa condigdes
favoraveis para estadias temporérias. Esta presenga, inicialmente
pontual, tende a tornar-se mais regular ao longo do século XIX,
consolidando fluxos sazonais que passam a influenciar de forma
crescente o funcionamento da vila. A economia local comeca, assim,
a adaptar-se a esta nova procura, introduzindo atividades

complementares associadas ao alojamento, a alimentacéao e ao lazer.

A crescente procura associada a vilegiatura balnear desencadeia as
primeiras transformagdes urbanas orientadas a fruigdo do litoral’,
incidindo sobretudo nas &reas em maior proximidade com a frente
maritima. A abertura de novos arruamentos, o alinhamento de
tracados existentes e a progressiva qualificagdo de espagos publicos
refletem uma adaptacao gradual da estrutura urbana as exigéncias
desta nova fungéo. Estas intervengdes ndo correspondem ainda a um
processo de planeamento estruturado, mas revelam uma intencao
crescente de ordenar o espaco urbano em fungdo da presenga dos

veraneantes.
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Século XVIII - final do Século XIX

5| A prética dos banhos de mar surge no século
XVII  associada a prescrigdes médicas,
constituindo um dos fatores iniciais do
desenvolvimento do turismo balnear em

Portugal (Machado, 2011).

6 | O turismo balnear inicial apresenta um
carater elitista, sendo frequentado por classes
com maior capacidade econémica, o que
influencia a forma e os equipamentos urbanos
(Vasconcelos, 2017).

7 | A adaptagdo das cidades balneares a
vilegiatura  traduz-se  frequentemente na
qualificagdo da frente maritima e na
reorganizagdo do espaco urbano em fungdo do
lazer (Machado, 2011).

DISSERTACAO DE MESTRADO

8 | A introdugdo de equipamentos de lazer
constitui um indicador da transigdo para uma
economia urbana orientada ao consumo e a

sociabilidade (Vasconcelos, 2017).
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Paralelamente, a frente maritima assume um papel cada vez mais
central enquanto espago de sociabilidade e representacao. Deixa de
ser exclusivamente um espaco de trabalho associado a pesca para
passar a integrar funcbes ligadas ao lazer, tornando-se o principal
palco da vida social durante a época balnear. Esta transformacao
traduz-se ndo apenas na sua valorizagdo funcional, mas também na

sua progressiva qualificagdo enquanto espago urbano.

Apesar desta crescente valorizagcdo balnear do litoral, a estrutura
urbana da cidade mantém ainda uma diferenciacdo funcional
relativamente clara. A zona costeira associada a atividade piscatéria
continua a concentrar usos produtivos e habitacdo ligada as
comunidades maritimas, enquanto os setores progressivamente
ocupados pela vilegiatura balnear passam a integrar equipamentos
de lazer, hospedagem e sociabilidade. Neste contexto, a Rua da
Junqueira assume particular relevancia enquanto eixo de articulagéo
entre estas diferentes dindmicas urbanas, concentrando atividades
comerciais e refor¢cando a ligagdo entre a frente maritima e os espacos

centrais da vila.

Este processo é acompanhado pelo surgimento de equipamentos
diretamente relacionados com o acolhimento e entretenimento dos
visitantes, como estalagens, casas de hospedagem, cafés, teatros e
estabelecimentos de banhos?, que se localizavam maioritariamente na
Rua da Junqueira (antiga “Rua dos Ferreiros”) e ruas adjacentes,
proximas a praia. Estes elementos nao apenas respondem a
necessidades funcionais emergentes, como também introduzem
também novas formas de vivéncia urbana, associadas ao lazer, a
sociabilidade e ao consumo, que contrastam com a légica produtiva

dominante até ent3o.



Desenho A.03

Organizagdo funcional da Pévoa de
Varzim no século XIX, destacando a
coexisténcia entre a frente costeira
piscatéria e os setores progressivamente
associados a vilegiatura balnear, bem
como a relevancia da Rua da Junqueira
enquanto ligagdo entre a estagdo
ferroviéria e a zona balnear.

Desenho  analitico produzido sobre
cartografia do CEAU-FAUP, disponivel
para consulta no anexo B.02.

DISSERTACAO DE MESTRADO

Ao longo do século XIX, estas transformacdes ganham maior
consisténcia, acompanhando o aumento da acessibilidade e a
intensificacdo dos fluxos de visitantes. A cidade comeca a desenvolver
uma estrutura progressivamente orientada para o litoral, antecipando
uma reorganizagdo mais profunda que se consolidard em fases

posteriores.

Deste modo, a emergéncia da Pdvoa balnear configura uma rutura
estrutural no processo de desenvolvimento urbano, ao introduzir uma
nova matriz de organizagdo baseada em fluxos externos e numa
economia de consumo. A cidade deixa de se estruturar
exclusivamente em funcdo das atividades maritimas para passar a
responder a dindmicas sazonais e a publicos especificos, inaugurando

um processo de urbanizagdo orientado pela atragdo e permanéncia

temporaria de populagdo nao residente.

Rua da Junqueira no inicio do século XX, ja pavimentada e com comércios no piso térreo dos edificios
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1.3
Infraestruturas e Acessibilidades
como Motor de Crescimento

A segunda metade do século XIX introduz uma nova dimensdo no
processo de transformacdo da Pévoa de Varzim, marcada pela
consolidacao de infraestruturas de transporte e pelo consequente
aumento da acessibilidade externa. Este momento constitui uma
mudanca estrutural na ldégica de desenvolvimento urbano, ao
estabelecer uma relacdo direta entre conectividade territorial e
crescimento da cidade, inaugurando uma dindmica em que a
expansao deixa de depender exclusivamente de fatores internos para

passar a ser fortemente induzida por redes externas.

Ainda antes da consolidacdo destas infraestruturas regionais,
verificam-se j& tentativas de reorganizagdo urbana associadas as
intervengdes promovidas por Francisco de Almada e Mendonga® no
final do século XVIII, nomeadamente através da criacdo da Praca do
Almada e da nova Camara Municipal. Estas intervengdes introduzem
uma primeira légica de estruturagdo institucional e regularizacao
urbana, antecipando preocupacdes de organizagdo do territério que
serdo posteriormente ampliadas pelas novas redes de mobilidade e

acessibilidade.

O ponto de viragem fundamental ocorre com a ligagao ferroviaria
entre o Porto e a Pévoa de Varzim, inaugurada em 1875, que altera
profundamente a escala das relagdes territoriais’™. A redugdo
significativa dos tempos de deslocagdo e a facilitagdo da circulagdo de
pessoas e bens transformam a cidade num destino acessivel a partir
do principal centro urbano da regido, intensificando de forma decisiva
os fluxos turisticos. A Pévoa deixa, assim, de depender de uma
acessibilidade limitada e irregular para passar a integrar uma légica de
mobilidade répida e continua, reforgcando a sua atratividade enquanto
estdncia balnear. A localizacdo da estacdo ferroviaria contribui
também para a compreensao do fendmeno do desenvolvimento da
Rua da Junqueira enquanto rua comercial e de servigos, pois tratava-

se do eixo mais direto de ligagdo da estagdo a zona balnear.
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final do Século XIX - inicio do Século XX

9 | As intervengdes promovidas por Francisco
de Almada e Mendongca inserem-se no
contexto das reformas urbanas pombalinas
tardias, procurando introduzir maior
regularidade, representatividade institucional e
qualificagdo do espago urbano na vila da Pévoa
de Varzim, particularmente através da criagdo
da Praca Nova (atual Praca do Almada) e dos

novos Pacos do Concelho.

10 | A abertura da linha ferroviaria Porto-Pévoa
de Varzim em 1875 constitui um marco
determinante na integrag&o regional da cidade
e na intensificacdo dos fluxos turisticos
(Vasconcelos, 2017).

DISSERTACAO DE MESTRADO

11 1 A melhoria da acessibilidade altera a escala
territorial das cidades, reforcando a sua
integracdo em sistemas urbanos mais amplos
(Fernandes, 2002).

12 | O sistema viario desempenha um papel
determinante na organizacdo da forma urbana,
funcionando como estrutura de suporte ao

crescimento (Fernandes, 2002).
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Este processo ¢é posteriormente consolidado por outras
infraestruturas que reforgam e estruturam essa integragao territorial™.
A abertura da Estrada Real norte-sul, na viragem do século XIX para o
século XX (posteriormente integrada na rede viaria nacional como
EN13) estabelece um eixo longitudinal continuo ao longo do litoral,
articulando a Pdévoa de Varzim com outros centros urbanos e
consolidando uma estrutura de mobilidade regional. Esta
infraestrutura ndo apenas melhora a acessibilidade, mas introduz uma
nova légica de organizacdo territorial baseada em eixos lineares de

circulagao.

A introdugdo deste eixo viario tem igualmente um impacto direto na
configuragao da forma urbana, ao estabelecer uma nova relacao entre
o crescimento da cidade e os limites fisicos do territério. A Estrada
Real passa a assumir ndo apenas um papel estruturante a escala
regional, mas também uma funcdo de transicdo na organizacdo
urbana da cidade. O desenvolvimento associado a atividade balnear
e piscatéria tende a concentrar-se maioritariamente no espago
compreendido entre a linha de costa e este eixo, consolidando uma
ocupagao continua voltada ao litoral. No entanto, para nascente da
Estrada Real mantém-se areas com caracteristicas mais ligadas ao
comércio agricola e a formas de ocupagdo menos densas,
particularmente associadas a Pdévoa de Susdo, evidenciando uma

diferenciacdo funcional dentro do territério urbano.

O desenvolvimento urbano tende, assim, a concentrar-se
maioritariamente no espago compreendido entre a linha de costa e
este eixo, consolidando uma ocupacao linear e relativamente
continua ao longo do litoral. Esta condigdo reforca a frente maritima
como elemento central da cidade, enquanto introduz um primeiro
limite claro a expansao para nascente, antecipando uma légica de
crescimento condicionado por infraestruturas que se tornard mais

evidente em periodos posteriores.



Desenho A.04

Estruturas infraestruturais e consolidagado
urbana da Pévoa de Varzim entre os
séculos XIX e XX, destacando a relagdo
entre a Estrada Real, a “Légua da Pévoa”,
o caminho de ferro e a expansdo da
malha urbana litoral.

Desenho  analitico produzido sobre
cartografia do CEAU-FAUP, disponivel
para consulta no anexo B.02.

DISSERTACAO DE MESTRADO

Paralelamente, a modernizagdo de redes viérias preexistentes, como
a ligagdo a Barcelos, conhecida como “Légua da Pévoa”, contribui
para densificar esta rede de acessibilidades. Embora anterior a este
periodo, este eixo ganha uma nova relevancia no contexto da
modernizagdo dos transportes, passando a integrar-se numa légica

mais ampla de mobilidade regional.

A consolidagdo deste conjunto de infraestruturas traduz-se na
definicdo de eixos estruturantes que passam a organizar o
crescimento urbano. A cidade comeca a desenvolver-se em
articulacdo com estas linhas de circulacdo, estabelecendo ligagdes
mais claras entre a frente maritima, os espacgos centrais e 0s acessos
exteriores. Estes eixos ndo apenas facilitam a mobilidade, mas passam
a orientar a expansdo urbana, definindo dire¢des preferenciais de
crescimento e contribuindo para uma maior articulagédo do tecido

urbano.

Neste quadro, a relacdo entre infraestruturas e urbanizacdo torna-se
evidente: o aumento da acessibilidade intensifica os fluxos turisticos,
reforca a procura externa e desencadeia processos de expansdo
urbana. A cidade deixa de se configurar como um sistema
relativamente auténomo para passar a integrar uma rede territorial
mais ampla, onde as dindmicas de crescimento sdo condicionadas por

fatores que extravasam o seu contexto local.

Deste modo, a introducdo e consolidagdo de infraestruturas de

transporte ndo devem ser entendidas apenas como melhorias

funcionais, mas como elementos estruturantes que redefinem a légica

de desenvolvimento urbano. A Pévoa de Varzim passa a crescer em
funcdo da sua capacidade de ligagdo a outros centros, evidenciando
uma transigdo para um modelo de urbanizagdo induzido
externamente, no qual a acessibilidade se afirma como um dos

principais motores de transformagéo do territério.
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1.4
Consolidacao da Cidade Balnear

No inicio do século XX, a Pdovoa de Varzim entra numa fase de
consolidagdo que corresponde a formagdo de um sistema urbano
moderno, no qual as transformagdes iniciadas nos periodos anteriores
se materializam numa estrutura mais definida e articulada. A cidade
deixa de se desenvolver apenas por acumulagdo progressiva para
passar a organizar-se a partir de elementos estruturantes claros, onde

a frente maritima assume um papel central.

Neste contexto, verifica-se um investimento significativo na
construgdo de equipamentos e na qualificagdo do espago publico
associado ao litoral. A instalacdo de infraestruturas como o Casino, o
Passeio Alegre e a marginal ndo apenas responde a crescente procura
balnear, mas redefine a organizacdo urbana ao longo da linha de
costa. Entre estes elementos, o Casino assume um papel
particularmente relevante, nao apenas enquanto equipamento de
lazer, mas enquanto infraestrutura de cardter excecional no contexto
nacional’®, associada a regimes especificos de exploragdo do jogo e a

atracao de publicos de maior poder econémico.

A sua presenca reforca a especializagdo da Pévoa de Varzim como
estancia balnear de prestigio, contribuindo para a intensificagdo dos
fluxos turisticos e para a diversificagdo das atividades econdémicas
associadas ao lazer e ao entretenimento.

Estes elementos introduzem uma nova centralidade, deslocando o
foco da cidade para a frente maritima, que passa a concentrar as

principais atividades de lazer, sociabilidade e representacéao.
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inicio do Século XX - década de 1960

13 | A instalacdo de casinos em estancias
balneares estava sujeita a enquadramento legal
especifico e associava-se a promocéo turistica

de elevado prestigio (Machado, 2011).

DISSERTACAO DE MESTRADO

14 | A expansdo linear ao longo da costa
constitui uma caracteristica recorrente em
cidades balneares, associada a valorizacdo da

proximidade ao mar (Fernandes, 2002).

27

A frente maritima afirma-se, assim, simultaneamente como centro
simbdlico, motor funcional e dispositivo de organizagdo urbana. Esta
centralidade é reforcada pela concentragdo de equipamentos de
elevada atratividade, como o Casino, que funcionam como polos de
atracdo e estruturam a localizagdo de outras atividades e espacos
publicos na frente maritima. Por um lado, a frente maritima, constitui
o principal elemento identitdrio da cidade, associado a imagem
balnear e a relagdo com o mar; por outro, concentra fungdes que
estruturam a economia local; e, por outro lado ainda, atua como eixo
ordenador do territério, orientando a localizacdo de atividades,

equipamentos e espagos publicos.

Paralelamente, a cidade expande-se para norte, através da formagédo
de bairros balneares que acompanham a linha de costa e reforcam a
l6gica de crescimento longitudinal™. Esta expansdo nao ocorre de
forma aleatdria, mas em continuidade com a estrutura existente,
prolongando a relagdo entre o tecido urbano e o litoral e
consolidando a frente maritima como elemento dominante na

organizagao do territério.

A estruturagdo por eixos desempenha igualmente um papel
determinante neste processo. A abertura e consolidagédo de avenidas
como a Avenida Mouzinho de Albuquerque introduzem uma
articulacdo clara entre a frente maritima e o interior da cidade,
estabelecendo ligagdes diretas entre os principais espagos urbanos.
Estes eixos funcionam como elementos estruturadores, organizando
a circulagdo, orientando o crescimento e contribuindo para a

definicdo de uma hierarquia urbana mais legivel.



Desenho A.05

Consolidagdo da estrutura balnear da
Pévoa de Varzim entre os séculos XIX e
XX, evidenciando a valorizagdo da
Avenida dos Banhos, da Avenida
Mouzinho de Albuquerque e do Passeio
Alegre.

Desenho  analitico produzido sobre
cartografia do CEAU-FAUP, disponivel
para consulta no anexo B.03.

DISSERTACAO DE MESTRADO

Deste modo, a Pdévoa de Varzim consolida-se como uma cidade
balnear moderna, na qual a frente maritima deixa de ser apenas um
limite fisico ou funcional para se tornar o principal elemento

estruturador do sistema urbano. A articulagdo entre equipamentos,

espago publico e rede vidria permite a formagdo de uma estrutura

coerente, onde o crescimento urbano se desenvolve de forma
orientada e integrada, evidenciando um momento de estabilizacdo e

maturidade no processo de construgdo da cidade.

Postal turistico com fotografia do Passeio Alegre, datado dos anos 60
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1.5

Planeamento Moderno e EXPansao s o accoca ce 1900

A partir da década de 1940, a evolugdo urbana da Pévoa de Varzim
entra numa nova fase, marcada pela introdugdo do urbanismo
enquanto instrumento de intervengdo e regulacdo do territorio. Este
momento insere-se num contexto mais amplo de institucionalizagao
do planeamento urbano em Portugal, promovido no quadro politico
do Estado Novo'™, que procurava afirmar uma visdo centralizada e
tecnicamente orientada da organizacdo das cidades. Neste
enquadramento, os planos de urbanizacdo assumem-se como
instrumentos fundamentais para estruturar o crescimento, qualificar o
espago publico e reforgar a presenga do Estado na definicdo do

territorio.

O Anteplano de Urbanizagdo de 1947, da autoria dos engenheiros
Miguel Resende e Agostinho Rica Gongalves, constitui o principal
documento desta fase na Pévoa de Varzim, representando a primeira
tentativa sisteméatica de traduzir essas intengdes num modelo
concreto de organizagdo urbana. Mais do que um conjunto de
diretrizes abstratas, este anteplano propde uma reconfiguragdo clara
da cidade, estabelecendo uma leitura estruturada dos seus eixos,
definindo éareas de expansdo e introduzindo principios de
ordenamento que visam corrigir a evolugdo até entdo

predominantemente espontanea.

A anélise comparativa entre a estrutura urbana existente a época e as
propostas do anteplano revela uma intencao clara de clarificagéo e
hierarquizagdo do espaco urbano. A cidade existente apresenta ainda
um tecido relativamente denso e pouco estruturado em termos de
acessos, com forte dependéncia da Estrada Nacional como eixo
principal de atravessamento. Em resposta, o anteplano propde a
abertura de novos arruamentos e a reorganizagdo da rede viaria, com
o objetivo de melhorar a legibilidade e a funcionalidade do sistema

urbano.
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15 | A institucionalizagdo do planeamento
urbano em Portugal intensifica-se no periodo
do Estado Novo, com a promogédo de planos
de urbanizagdo como instrumentos de controlo

territorial (Ferreira, 1993).

DISSERTACAO DE MESTRADO

16 | A previsdo de eixos alternativos a rede
existente evidencia a antecipagdo de
problemas de congestionamento e a tentativa
de estruturar o crescimento urbano (Cémara

Municipal da Pévoa de Varzim, 2011).

17 | Alocalizagéo estratégica de equipamentos
publicos ¢ utilizada como instrumento de
estruturacdo urbana e de criagdo de
centralidades (Fernandes, 2002).
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Um dos elementos mais relevantes desta proposta ¢ a introducéo de
um eixo alternativo a Estrada Nacional', antecipando a necessidade
de aliviar a pressao sobre este corredor estruturante. Este novo eixo,
que pode ser entendido como uma antevisao da atual Via B, assume
simultaneamente funcdes de distribuicdo de trafego e de delimitacao
urbana, funcionando como limite a expansdo da cidade para
nascente. Para além deste eixo, o anteplano nao prevé crescimento
significativo, evidenciando uma visdo relativamente contida da

expansao urbana.

Paralelamente, o plano introduz uma estratégia clara de qualificagéo
do espago publico, com particular destaque para a arborizagdo dos
arruamentos e a criagdo de espacos verdes, numa tentativa de
melhorar as condicdes de habitabilidade e de conferir maior
qualidade urbana ao tecido existente. Esta dimensdo revela uma
consciéncia crescente da componente social do urbanismo,

procurando articular crescimento urbano com bem-estar coletivo.

A proposta inclui ainda a implantagdo de equipamentos publicos de
grande relevancia, que reforcam a estrutura urbana e introduzem
novas centralidades'. Entre estes destacam-se a Praca de Touros, o
campo de jogos (que viria a evoluir para o estadio), um novo liceu de
grande escala (futuro Liceu Eca de Queirds) e uma nova estacao
ferroviaria de maior dimensao, pensada para responder ao aumento

da procura e a importancia crescente da mobilidade regional.

No entanto, a concretizagdo destas propostas revela-se parcial. A
anélise da evolugdo urbana nas décadas seguintes demonstra que,
embora alguns elementos tenham sido efetivamente implementados,
como o liceu, a Praga de Touros e a qualificagdo de determinados
espagos publicos, outros aspetos fundamentais do plano nao se

materializaram.



Desenho A.06

Sobreposicédo cartogréfica entre a cidade
consolidada e o Anteplano de
Urbanizagdo de 1947, evidenciando as
transformacgdes urbanas propostas para a
expansdo e modernizagdo da cidade.

Desenho  analitico produzido sobre
cartografia original do plano dos
engenheiros  Miguel  Resende e
Agostinho Rica Gongalves, disponivel
para consulta no anexo B.04.
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Entre estes destacam-se a arborizacdo sistematica das ruas, a abertura
de novos eixos viarios estruturantes, a nova estacdo ferroviaria e, de
forma particularmente relevante, o eixo alternativo a Estrada

Nacional, que ficam assim por concretizar.

Esta implementagdo seletiva evidencia os limites do planeamento
enquanto instrumento de ordenamento do territério, sobretudo num
contexto de crescimento urbano acelerado e de forte pressao
econémica e social. A cidade continua a expandir-se, mas nem
sempre de acordo com a estrutura proposta, gerando uma
divergéncia crescente entre o modelo planeado e a realidade

construida.

Deste modo, este periodo caracteriza-se por uma transi¢cdo
incompleta entre dois modelos de producdo do espago urbano. O
planeamento introduz novas ferramentas, novas intengbes e uma
visdo estruturada do territério, mas a sua capacidade de
implementacao revela-se limitada. O resultado é um sistema hibrido,
onde coexistem uma logica de crescimento orientado e uma

realidade urbana que continua a desenvolver-se de forma

parcialmente espontadnea, antecipando as fragilidades que se

tornarao mais evidentes nas décadas seguintes.
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1 .6
Massificacao, Turismo, e
Crescimento Disperso

A partir da década de 1970, a evolugdo urbana da Pévoa de Varzim
entra numa fase marcada por uma légica de desenvolvimento
diferente das anteriores. O crescimento deixa de ser
predominantemente orientado, seja por adaptagdo ao territério ou
por instrumentos de planeamento, para passar a responder a
dindmicas intensivas de natureza econdémica e demogréfica,
associadas ao turismo de massas, a expansdo do mercado imobilidrio

e ao aumento da procura por segunda habitagao.

A anélise comparativa entre a configuracdo urbana da década de
1980 e a situagdo atual evidencia a dimensdo desta transformagéo.
Enquanto nos anos 80 a cidade apresentava ainda limites
relativamente claros, com uma mancha urbana concentrada e contida
entre a frente maritima e os principais eixos estruturantes, a expansao
das décadas seguintes conduz a um crescimento continuo ao longo
do litoral. A Pévoa de Varzim deixa de se afirmar como unidade
urbana isolada, passando a integrar um continuo edificado que se
estende de Aver-O-Mar, a norte, até Vila do Conde, a sul, tornando

progressivamente indistintos os limites entre diferentes territérios'.

Este crescimento resulta, em grande medida, de pressdes imobilirias
associadas a procura de segunda habitacdo, particularmente por
parte de populagdes provenientes do interior, que passam a utilizar a
cidade de forma sazonal. Este fendmeno introduz uma variacdo
significativa na ocupacao urbana ao longo do ano, intensificando a
pressdo sobre infraestruturas e servigos durante os periodos de maior

afluéncia.
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década de 1970 - atualidade

03
18 | O crescimento das cidades costeiras
portuguesas no final do século XX estd
fortemente associado a expansdo da segunda
habitacdo e ao turismo sazonal (Machado,
2011).
04
19 | A formacdo de continuos urbanos resulta
da expans&o linear ao longo de eixos costeiros
e da intensificagdo da urbanizagdo periférica
(Fernandes, 2002).
03
04
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Postal turistico com vista area da Pévoa de Varzim, datado da década de 1990 (Hotel “Vermar” ao fundo)

Fotografia da Avenida dos Banhos em 2017
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Desenho A.07

Evolugdo da estrutura urbana da Pdvoa
de Varzim apds o Anteplano de
Urbanizagdo de 1947, evidenciando a
consolidagdo e qualificagdo da frente
maritima, a implantagao de
equipamentos publicos ao longo do
corredor previsto para a “Via B” e a
expansdo urbana para norte e nascente
da cidade. Destacam-se ainda a
instalagdo do complexo fabril Quintas &
Quintas e a construgdo da IC1,
infraestrutura que viria a redefinir as
dindmicas de crescimento territorial da
Pévoa de Varzim.

Desenho  analitico produzido sobre
cartografia do CEAU-FAUP, disponivel
para consulta no anexo B.05.
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20 | A discrepancia entre planeamento e
crescimento urbano é um fenédmeno recorrente
em contextos de forte pressdo imobiliaria
(Ferreira, 1993).

21 | A ocupacéo de corredores previstos para
infraestruturas evidencia falhas na salvaguarda

de reservas territoriais (Fernandes, 2002).

Paralelamente, a densificagdo e expansao do tecido urbano ocorrem
a um ritmo superior a capacidade de resposta e controlo por parte do
municipio®, evidenciando os limites das estratégias de planeamento
definidas em periodos anteriores. A cidade desenvolve-se de forma
progressivamente desregulada, ou, sendo regulada, os instrumentos
de gestao ndo detém capacidade de antevisdo e ordenamento, com
a ocupacédo de novas areas a ocorrer muitas vezes sem uma estrutura

clara ou integrada.

A introdugdo do IC1, posteriormente A28, reforca esta dinamica ao
ampliar significativamente a acessibilidade regional, permitindo a
expansdo da urbanizagdo para éareas anteriormente periféricas e
contribuindo para a diluicdo dos limites urbanos. No entanto, esta
infraestrutura ndo resolve os problemas de circulagdo interna, que
permanecem fortemente dependentes da EN13, eixo que continua a

concentrar grande parte do trafego urbano.

Neste contexto, a construcdo da Via B surge apenas numa fase mais
tardia, como resposta a saturagao daquele eixo principal, assumindo-
se como uma tentativa de reorganizacdo da circulagdo interna.
Contudo, a sua implementagédo evidencia de forma clara os efeitos da
expansdo urbana descoordenada. O tragado originalmente previsto
no Anteplano de 1947 encontrava-se significativamente mais préximo
do ntcleo urbano consolidado, funcionando como limite a expanséo.
No entanto, o crescimento urbano subsequente ocupou esses
terrenos, deslocando a Via B para uma posi¢do muito mais periférica

do que inicialmente prevista?'.

Esta deslocagdo nao é apenas formal, mas revela uma falha estrutural

na gestao do territério. Areas que deveriam ter sido reservadas para

infraestruturas estruturantes foram ocupadas por urbanizagdes e
equipamentos, comprometendo a implementacdo de solugdes

planeadas e obrigando a respostas adaptativas menos eficientes.
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Desenho A.08

Expansdo e consolidagdo urbana da
Pévoa de Varzim desde os anos 80,
demonstrando  a intensificagdo da
ocupagdo do territério litoral, a
continuidade urbana com Aver-O-Mar e a
progressiva adaptagdo das infraestruturas
urbanas e maritimas as novas dinédmicas
turisticas.
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A expansdo urbana manifesta-se também na necessidade de
construgdo de multiplos equipamentos publicos, nomeadamente
escolas, que nao estavam previstos nos instrumentos de planeamento
anteriores. A proliferagao destes equipamentos constitui um indicador
claro de crescimento reativo, no qual o municipio responde a
necessidades emergentes em vez de antecipar a evolugdo do
territério, evidenciando a auséncia de uma estratégia integrada de

médio ou mesmo longo prazo.

Neste quadro, a ocupagao do solo passa a desenvolver-se de forma
fragmentada, frequentemente através de loteamentos de iniciativa
privada, resultando numa heterogeneidade morfotipoldgica
significativa e numa crescente desarticulagdo entre diferentes partes
da cidade. A densificacdo do tecido urbano, muitas vezes realizada
através da substituicdo pontual de edificios por construgdes de maior
escala, agrava esta situagdo, ao ndo ser acompanhada pela

qualificacdo correspondente do espago publico.

Deste modo, a evolugdo urbana neste periodo caracteriza-se por um
crescimento  predominantemente  quantitativo, no qual a
multiplicagdo de unidades construidas ndo é acompanhada por uma
estruturacdo coerente do territério. A cidade deixa de se organizar a
partir de uma ldgica clara, como acontecia nas fases anteriores,
passando a expandir-se segundo multiplos vetores, frequentemente

desconectados entre si.

Esta transformacdo conduz a uma crescente dissociagdo entre o
tecido urbano e o espaco publico, comprometendo a legibilidade, a
funcionalidade e a qualidade do sistema urbano. Assim, este periodo
estabelece as bases das fragilidades que caracterizam a cidade
contemporanea, constituindo o ponto de partida para a anélise critica

desenvolvida no capitulo seguinte.
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O enquadramento histérico e territorial desenvolvido no capitulo
anterior permitiu compreender os principais processos que moldaram
a formagdo e a expanséao da cidade da Pévoa de Varzim, evidenciando
as dindmicas econdmicas, infraestruturais e urbanisticas que estiveram
na base da sua configuracdo atual. Essa leitura diacrénica constitui um
suporte fundamental para a compreensao do territério, mas nao &,
por si s, suficiente para explicar o modo como a cidade funciona
hoje, nem as fragilidades que resultam da sobreposi¢édo de decistes

tomadas em diferentes momentos e sob |6gicas distintas?.

Neste sentido, o presente capitulo centra-se na analise do estado
atual da cidade, assumindo como objetivo principal a identificagao
das fragilidades estruturais que condicionam o seu funcionamento
urbano, a qualidade do espago publico e a coeréncia do seu
desenvolvimento recente. A leitura proposta ndo se limita a uma
descricdo exaustiva dos sistemas urbanos existentes, mas procura
antes interpretar criticamente a sua articulagdo, continuidade e

eficécia a escala da cidade.

A caracterizagdo urbana desenvolvida neste capitulo organiza-se
segundo uma leitura progressiva das diferentes estruturas que
suportam e condicionam o desenvolvimento da cidade. A anélise
inicia-se pelo sistema viério, enquanto suporte fisico estruturador do
territorio, seguindo-se o estudo das mobilidades e dos espagos
verdes, entendidos como sistemas de conexdo e continuidade
urbana. Posteriormente, analisa-se a distribuicdo dos equipamentos
publicos enquanto expressdo das centralidades e dinamicas
funcionais da cidade, culminando na observacdo dos padrées de
crescimento da forma construida, enquanto materializagdo

morfolégica dos processos urbanos anteriormente identificados.
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22 | A leitura do territério enquanto sistema
interdependente implica compreender que
elementos como mobilidade, forma urbana e
espaco publico ndo funcionam isoladamente,
mas como componentes de um mesmo campo
relacional. A fragmentagdo ou desarticulagado
de um destes sistemas tende a gerar efeitos
cumulativos sobre os restantes,
comprometendo a eficiéncia global da cidade
enquanto estrutura funcional e experiencial
(Lang, 2005).
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Estes elementos sao entendidos ndo como componentes auténomas,
mas como partes interdependentes de um mesmo sistema urbano,
cuja organizagdo por vezes deficitaria, influencia diretamente a
experiéncia quotidiana da cidade e a sua capacidade de adaptagéo a

dindmicas futuras.

A identificacdo das fragilidades ndo tem, neste contexto, um caracter
meramente descritivo ou avaliativo, mas constitui um passo essencial
para a construgdo de uma leitura critica do territério. Ao evidenciar
ruturas, desequilibrios e disfungdes, este capitulo estabelece as bases
conceptuais e espaciais que fundamentam a necessidade de uma
estratégia urbana integrada, capaz de responder de forma coerente

aos problemas diagnosticados.

Deste modo, o Capitulo 2 assume-se como uma charneira entre a
leitura histérica do territério e a definicdo da proposta urbana
apresentada no capitulo seguinte. O diagndstico aqui desenvolvido
ndo pretende antecipar solugdes, mas criar as condigdes para que a
estratégia urbana apresentada no Capitulo 3 surja como uma resposta
l6gica, informada e como condi¢do necessaria face ao estado atual da
cidade.
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2.1
Sistema Viario e Hierarquias

Finalizada a anélise do crescimento da cidade ao longo do tempo no
capitulo anterior, torna-se agora possivel analisar o sistema viério
existente e as hierarquias de circulagdo que estruturam a mobilidade
a escala da cidade da Pévoa de Varzim, bem como as consequéncias

espaciais e funcionais decorrentes dessa organizagao.

A expansao urbana ao longo da Estrada Nacional 13 contribuiu para
a concentragdo de uma quantidade significativa de servigos e
atividades comerciais ao longo deste eixo?, reforcando o seu papel
como principal via estruturante da cidade. Esta configuragao resulta
numa forte pressdo sobre a EN13, promovendo um atravessamento
continuo do territério no sentido norte-sul e oferecendo poucas
alternativas intermédias para a redistribuicdo gradual do trafego. A
escassez de vias estruturantes locais capazes de assegurar
permeabilidade transversal contribui para a formagdo de setores
urbanos de grande dimensdo, pouco permeaveis e fortemente

dependentes de um nimero reduzido de eixos principais?.

A Via B, concebida como alternativa a EN13, acaba por reproduzir
fragilidades semelhantes. Apesar de assumir um papel relevante a
escala do territério, enquanto via estruturante local de grande
capacidade, a sua integragdo no sistema viario existente revela-se
limitada. A auséncia de uma rede complementar de vias estruturantes
locais impede a diluicao eficaz dos fluxos de trafego, reforcando a
leitura da Via B como eixo de atravessamento norte-sul, em

detrimento de uma légica de distribuigdo interna da mobilidade®.

A esta condigdo acrescem fragilidades especificas do seu desenho,
nomeadamente o elevado nimero de rotundas em cruzamentos com
vias de menor hierarquia, que fragmentam o percurso, reduzem a
fluidez da circulagdo e dificultam uma transicdo progressiva e

equilibrada dos fluxos viarios.
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23 | O crescimento urbano orientado por
infraestruturas viarias principais caracteriza-se
por uma légica linear, frequentemente
associada a localizagdo de comércio e servicos
ao longo desses eixos. Este modelo, embora
eficiente no curto prazo, tende a gerar padrées
de urbanizagéo dispersos e dependentes do
automovel, dificultando a criagdo de
centralidades auténomas e sistemas urbanos

equilibrados (Calthorpe, 1993).

24 | A concentracdo excessiva de fluxos em
poucos eixos estruturantes ¢ tipica de modelos
urbanos pouco hierarquizados, onde a auséncia
de uma malha secundéria eficaz impede a
distribuicdo progressiva do trafego. Este
fenémeno tende a gerar congestionamento,
reduzir a resiliéncia do sistema e aumentar a
vulnerabilidade a variagdes sazonais ou
pontuais da procura (Global Designing Cities
Initiative, 2016).

25 | Para consultar outras fragilidades
identificadas no projeto e forma atual da Via B,

consultar apéndices C.01 a C.03
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26 | A baixa permeabilidade urbana esta
diretamente associada a dimensdo excessiva
dos setores e a escassez de ligacdes
transversais. Este tipo de estrutura reduz a
eficiéncia das deslocagdes pedonais e ciclaveis,
aumenta distancias percorridas e limita a
diversidade  de percursos  possiveis,
contribuindo para a monotonia funcional e para

a dependéncia do automével (Jacobs, 1961).

45

Estas fragilidades sdo particularmente evidentes nos periodos de
maior afluéncia a cidade, designadamente nos meses de verdo e aos
fins de semana, quando a Pévoa de Varzim se afirma como destino
balnear e de lazer para uma populagédo alargada, proveniente nao
apenas do concelho, mas também de cidades do interior, como Vila
Nova de Famalicdo, Guimaraes e Braga. Nestes periodos, a pressdo
adicional exercida sobre a EN13 e a Via B intensifica os problemas
existentes, evidenciando a incapacidade do sistema viario atual para

responder de forma eficiente a variagdes sazonais significativas.

A Avenida dos Banhos, enquanto via marginal que acompanha a
frente maritima, constitui mais um elemento que reforga a logica
dominante de atravessamento norte-sul. Durante a semana, esta via
assume um papel estruturante relevante no sistema viario da cidade;
contudo, o seu encerramento ao transito automodvel nos fins de
semana durante a época balnear, embora justificado do ponto de
vista da seguranca pedonal e da qualificagdo do espago publico,
expde de forma clara as fragilidades do sistema. A inexisténcia de
alternativas viaveis de acesso, quer ao nivel da mobilidade automével,
quer através de modos suaves ou do transporte publico, compromete
a eficacia desta medida e limita a sua capacidade de induzir uma

mudanga efetiva nos padrdes de deslocagao.

De forma transversal, verifica-se ainda a quase inexisténcia de vias
estruturantes no sentido nascente-poente, a escala da cidade. Esta
lacuna reforga a dependéncia das vias orientadas no sentido norte-sul,
concentrando nelas a maior parte dos fluxos de circulagdo e
agravando os problemas de congestionamento e falta de
permeabilidade urbana*. A auséncia de uma hierarquia viaria
equilibrada, aliada as fragilidades da prépria rede de circulagéo,
compromete a articulagdo eficaz entre os diferentes sentidos de
trafego, constituindo uma das principais debilidades estruturais do

sistema viario da Pévoa de Varzim.



Desenho A.09

Representagao das principais hierarquias

vidrias da cidade da Pévoa de Varzim e

dos atravessamentos da A28, 05
evidenciando a concentragdo dos fluxos

de circulagdo nos eixos norte-sul e as

fragilidades de articulagdo transversal

entre diferentes setores urbanos.
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Transito na Estrada Nacional 13, a atravessar Praca do Almada

Esquema de hierarquias de circulagdo automével sem cartografia base
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Desenho A.10

A Via B assume atualmente um papel
estruturante na  organizagdo  da
mobilidade da Pévoa de Varzim,
funcionando  como  principal  eixo
distribuidor entre diferentes setores
urbanos e acessos territoriais. Contudo, a
sua articulaggo com a rede viaria
existente revela uma excessiva
fragmentagéo provocada pela
implantagcdo sucessiva de rotundas,
incluindo em cruzamentos com vias de
menor hierarquia, comprometendo a
continuidade funcional e a fluidez do
corredor viario.

LEGENDA

Tracado da Via B

Via coletora

Rotunda com via coletora
Via local

Rotunda com via local
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2.2
Mobilidade Suave

Finda a andlise do sistema viario e das hierarquias de circulagdo
rodovidria, torna-se indispensavel aprofundar a leitura da rede de
mobilidade leve da cidade da Pévoa de Varzim, analisando de forma
integrada a infraestrutura ciclavel, as zonas de coexisténcia modal e o
sistema de transporte publico, enquanto componentes fundamentais

de uma mobilidade urbana mais sustentavel e equilibrada.

A rede ciclavel existente, apesar de apresentar uma extensdo
significativa em termos de quilometragem, revela uma utilidade
limitada no funcionamento quotidiano da cidade. A sua configuragéo
atual caracteriza-se por uma forte fragmentagédo e por uma fraca
capacidade de articulagdo entre pontos relevantes do territério
urbano, como equipamentos publicos, estabelecimentos de ensino,
espacos verdes, areas residenciais e zonas de servicos?’. Esta
descontinuidade compromete o papel da bicicleta como meio de
transporte quotidiano, relegando-a frequentemente para um uso

recreativo ou pontual.

Para além da fragmentacdo da rede, identificam-se diversas
fragilidades associadas ao desenho e a implantagdo das ciclovias
existentes. Entre estas destacam-se atravessamentos frequentes e
pouco protegidos em vias com elevado volume de trafego
automovel, larguras inadequadas face as exigéncias de seguranga dos
utilizadores e conflitos recorrentes com outros usos do espago
publico, nomeadamente a utilizagao indevida das ciclovias como faixa
de estacionamento automoével ou como prolongamento do passeio
por pedes?. Estas fragilidades tornam-se particularmente evidentes
ao longo da Via B (ver desenho A.12), eixo estruturante da cidade,
onde a ciclovia associada a infraestrutura viéria, apesar de concebida
como elemento de grande dimensdo e continuidade, levanta
questdes relevantes quanto a seguranga, conforto e eficacia do seu

uso.
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27 | A eficacia da mobilidade ciclavel depende
menos da extensdo total da rede e mais da sua
continuidade e conectividade. Redes
fragmentadas, mesmo que extensas, ndo
conseguem competir com o automével em
termos de eficiéncia funcional, sendo
frequentemente  relegadas  para  usos

recreativos em vez de quotidianos (Gehl, 2010).

28 | A auséncia de desenho claro e
hierarquizado do espago publico tende a gerar
conflitos entre modos de uso, sobretudo
quando ndo existem separagBes fisicas ou
regras de prioridade legiveis. Estes conflitos
reduzem a seguranga  percebida e
desincentivam a utilizacdo de modos suaves
(GDCI, 2016).
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N&o obstante, importa salientar a conversado do troco da antiga linha
ferroviaria Pévoa de Varzim-Vila Nova de Famalicdo numa ecovia de
utilizagdo pedonal e ciclavel, desenvolvida num esfor¢o conjunto
entre os municipios. Este percurso constitui atualmente um eixo
continuo de mobilidade suave com ligagdo direta ao centro da
cidade, terminando na antiga estagdo ferroviaria, hoje integrada na
rede de metro. A elevada procura desta ecovia, sobretudo aos fins de
semana, confirma o potencial de infraestruturas continuas, seguras e
confortaveis para a promogdo da mobilidade leve, ainda que, neste

caso, o seu uso esteja fortemente associado a atividades de lazer.

Também no centro histérico da cidade foi implementada uma zona de
coexisténcia modal de grande dimenséo, na sequéncia das recentes
obras de requalificagdo do espaco publico. Esta intervencao
representa um avango relevante na promogdo de uma mobilidade
mais integrada e na valorizagdo de um tecido urbano sensivel do
ponto de vista patrimonial e morfolégico. Contudo, a sua eficécia é
limitada pelo facto de se tratar de uma intervengado pontual, sem
articulagdo clara com a restante rede cicladvel e pedonal da cidade,
nao se inserindo numa légica sistémica de mobilidade leve a escala

urbana.

No que respeita ao transporte publico rodoviario, a implementagdo
da rede UNIR, plenamente operacional desde 2024, introduziu
melhorias significativas nas liga¢des internas da cidade e na sua
articulagdo com as freguesias do concelho e municipios vizinhos.
Ainda assim, persistem limitagdes que condicionam a percegdo do
autocarro como uma alternativa efetivamente competitiva face ao
automovel. As rotas atualmente em funcionamento concentram-se
maioritariamente nos eixos da Estrada Nacional 13 e da Avenida dos
Banhos, deixando éreas residenciais periféricas com menor cobertura
e obrigando muitos utilizadores a percorrer distancias consideraveis

até as paragens.



Desenho A.11

evidenciando fragilidades

OCEANO ) D

ATLANTICO N =
TOUGUINHA

Legenda do Desenho
= Ciclovias
{775 Zonas de Coexisténcia
== Servicos shuffle de autocarros
= Linha de metro
@ Paragens de metro

Escala 1/20.000

| T o |
Om 200 m 500 m 1000 m

DO CONDE

S

Leitura integrada das redes
mobilidade suave e transporte publico da
cidade, identificando ciclovias, linhas de
autocarro e a Linha B do Metro do Porto,

continuidade e articulagdo intermodal.

DISSERTACAO DE MESTRADO

29 | A intermodalidade é um dos principios
fundamentais de sistemas de mobilidade
contemporaneos. A auséncia de articulagdo
entre modos, como bicicleta, autocarro e
metro, compromete a eficiéncia global do
sistema, levando os utilizadores a optar pelo
automével como solucdo Unica e continua de

deslocagéo (Calthorpe, 1993).

51

Adicionalmente, a estrutura predominantemente linear das linhas,
com escassa oferta de percursos circulares, dificulta deslocagdes
dentro da cidade, tornando frequentemente necessario recorrer a
multiplos transbordos para trajetos que, em transporte individual,

acabam por ser mais rapidos e simples.

Relativamente ao metro, a estagdo da Pévoa de Varzim, enquanto
terminal da Linha B do Metro do Porto, constitui um elemento
fundamental na ligacdo da cidade a Area Metropolitana do Porto,
sendo amplamente utilizada por estudantes e trabalhadores nas suas
deslocagbes quotidianas. As fragilidades associadas a este sistema
ndo decorrem do servico de metro em si, mas da sua fraca integragédo
com os restantes modos de transporte, persistindo também algumas
descontinuidades urbanas associadas aos atravessamentos e a
articulagao das vias paralelas ao canal do metro. A auséncia de uma
rede eficaz de autocarros e de ligagdes ciclaveis até a estacdo obriga
muitos utilizadores a deslocarem-se de automovel, enfrentando
posteriormente dificuldades significativas de estacionamento, dado o
reduzido parque existente. Esta situagdo compromete o potencial do
metro enquanto eixo estruturante de uma mobilidade urbana mais

sustentavel.

Em sintese, apesar dos esfor¢os desenvolvidos pelo municipio na
promocao da mobilidade suave e na melhoria do transporte publico,
a cidade da Pévoa de Varzim continua a revelar a auséncia de uma
visdo estratégica e integrada para a mobilidade leve e intermodal. A
fragmentacdo das infraestruturas, a fraca articulacdo entre bicicleta,
autocarro e metro e a dependéncia persistente do automoével nas
deslocagbes internas constituem fragilidades estruturais que
condicionam o funcionamento quotidiano da cidade e reforcam a

necessidade de uma abordagem sistémica a escala urbana?.

Desenho A.12

A ciclovia da Via B apresenta um tragado
fragmentado e irregular, caracterizado
por sucessivas mudangas do lado da via
em que se desenvolve e por miltiplos
atravessamentos em passadeiras
desviadas nas interse¢des com rotundas.
Esta configuracdo reduz a fluidez e
continuidade do percurso, dificultando a
legibilidade e a utilizacdo eficiente da
infraestrutura ciclavel.

LEGENDA

Tracado da Via B
—  Ciclovia da Via B
Atravessamento da via de transito
—  Ciclovia partilhada com passeio
Outras ciclovias
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2.3
Estrutura Ecoldgica

A cidade da Pévoa de Varzim, apesar do elevado grau de densificagdo
da sua malha urbana consolidada, encontra-se inserida num territorio
onde a presenca de areas verdes ¢é significativa, sobretudo na sua
periferia. Conforme analisado no capitulo anterior, o crescimento
urbano desenvolveu-se inicialmente no intervalo entre a linha de
costa e o nlcleo da cidade, expandindo-se posteriormente, e
gradualmente, até ao eixo da autoestrada A28. Este processo resultou
numa delimitacdo clara da mancha urbana, fortemente condicionada

pelos principais eixos infraestruturais do territério.

Para além da A28, o crescimento urbano manteve-se bastante mais
contido, preservando-se os nucleos rurais preexistentes e uma vasta
area de solo ainda dedicada a exploracao agricola. Esta realidade
confere a periferia da cidade, em particular a nascente da
autoestrada, uma forte presenca de territério verde produtivo, que
contrasta com a densidade da malha urbana consolidada. Ainda
assim, no interior do perimetro definido pela A28 subsistem algumas
areas descampadas e parcelas agricolas, sobretudo na envolvente da
Via B, embora se observe uma tendéncia progressiva para a sua
substituicao por edificacédo, refletindo a pressao urbanistica crescente

sobre estes espacgos.

Em contraste com a abundancia de éreas verdes periféricas e
agricolas, a oferta de espagos verdes publicos qualificados no interior
da cidade revela-se claramente insuficiente. Apesar da existéncia de
arruamentos arborizados e de espagos publicos com algum grau de
vegetacdo, destacando-se, como excegdo mais consistente a escala
do centro urbano, a envolvente da Biblioteca Municipal, estes
elementos nao substituem a presenga de espagos verdes
estruturantes, capazes de oferecer condi¢des de permanéncia, lazer e
contacto quotidiano com a natureza. A cidade carece, assim, de
espacos verdes publicos de proximidade, integrados na vivéncia

didria dos seus residentes.
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301 A localizagao periférica de grandes parques
urbanos, quando ndo acompanhada por uma
rede de acessos pedonais e ciclaveis eficaz,
transforma  estes espagos em  destinos
ocasionais e nao em infraestruturas
quotidianas. A integracdo do verde na cidade
depende da sua proximidade e acessibilidade
continua (Gehl, 2010).

31 | Espagos verdes que exigem deslocagbes
especificas tendem a ser utilizados de forma
pontual, em oposicdo a uma légica de uso
didrio. A qualidade urbana estd associada a
presenca de espagos acessiveis a curta
disténcia, permitindo uma integragéo
espontdnea no quotidiano dos habitantes
(Lang, 2005).
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O Unico espago verde publico de grande dimensdo existente é o
Parque da Cidade, localizado no extremo noroeste da Pévoa de
Varzim. A sua posicdo periférica, associada a presenca de
infraestruturas rodoviarias de grande capacidade nos seus limites,
nomeadamente a A28 a nascente e a ligacdo ao né da autoestrada
através da EN205, contribui para o seu isolamento fisico e funcional
em relagdo ao restante tecido urbano®. Esta condicdo é agravada
pela auséncia de acessos pedonais e ciclaveis continuos e seguros,
bem como pela inexisténcia de ligages eficazes por transporte
publico, resultando numa dependéncia paradoxal do automoével para

o acesso a um dos principais espagos verdes da cidade.

Esta realidade promove uma relagédo episédica com o espaco verde,
materializada numa légica de deslocagdo intencional ao parque, em
detrimento de uma integracdo natural do verde no quotidiano
urbano?®'. O Parque da Cidade assume, assim, o papel de destino
especifico, associado a momentos pontuais de lazer, em vez de
funcionar como infraestrutura publica de proximidade, acessivel de

forma espontanea e regular a populacao residente.

Perante esta escassez de espacos verdes urbanos qualificados, a
frente maritima e a marginal desempenham um papel compensatério
relevante, oferecendo éareas amplamente utilizadas para lazer,
caminhada e contacto com o ambiente natural. Contudo, esta
alternativa, embora valorizada e intensamente utilizada, ndo substitui
a necessidade de uma rede de espacos verdes distribuidos pela
cidade, capazes de responder as exigéncias quotidianas de conforto
ambiental, recreio e permanéncia, independentemente da

proximidade ao mar.
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Envolvente de exploragéo agricola da Via B

Parque da Cidade da Pévoa de Varzim
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2.4
Equipamentos e Centralidades

Atualmente, a distribuicdo dos principais equipamentos publicos da
cidade da Pdévoa de Varzim concentra-se ao longo da Estrada
Nacional 13 e na sua envolvente imediata®. Esta centralidade resulta
do processo de expansdo urbana da cidade e da capacidade do
municipio em reservar, ao longo do tempo, terrenos estratégicos para
a implantagdo de equipamentos publicos, beneficiando da

acessibilidade proporcionada por este eixo estruturante.

Na proximidade do centro histérico localizam-se a Camara Municipal
e o Centro de Atendimento Municipal, implantados na Praca do
Almada, espago central atravessado pela EN13. No centro histérico
encontram-se também o Museu Municipal e o Arquivo Municipal.
Ainda em relacdo direta com este eixo encontra-se o Mercado
Municipal, situado no cruzamento com a Avenida Mouzinho de
Albuquerque. Mais a norte, desenvolve-se a area do parque escolar,
que integra a Escola Basica da Nova, a Escola Bésica 2/3 Dr. Flavio
Goncgalves, a Escola Secundéria Eca de Queirds e a Escola Secundaria

Rocha Peixoto.

Na envolvente imediata deste conjunto concentram-se igualmente
outros equipamentos estruturantes, como o Auditério Municipal, o
Pavilhdo Municipal, a Biblioteca Municipal Rocha Peixoto, o Centro
Coordenador de Transportes e o Centro Hospitalar Pévoa de Varzim-
Vila do Conde, bem como diversos servicos administrativos e de

apoio.

Este conjunto de equipamentos define uma centralidade urbana
forte, complementada por uma elevada concentragdo de atividades
comerciais e de servicos. Destaca-se, neste contexto, a Rua da
Junqueira, eixo histérico de comércio e atualmente de uso
exclusivamente pedonal, bem como a prépria EN13, onde se verifica

uma presenca significativa de estabelecimentos de restauragéo.
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32 | A concentragdo de equipamentos e
servicos numa Unica centralidade pode gerar
vitalidade urbana, mas também provoca
sobrecarga funcional e dependéncia espacial.
A auséncia de centralidades secundarias reduz
a eficiéncia territorial e aumenta a pressao

sobre infraestruturas existentes (Jacobs, 1961).
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Esta concentragdo funcional contribui para a vitalidade urbana da
zona, mas intensifica simultaneamente a pressao sobre a rede viaria,
fenébmeno particularmente evidente aos fins de semana e em

periodos de maior afluéncia a cidade.

A Avenida dos Banhos, enquanto via marginal associada a frente
maritima, constitui uma segunda frente de concentracdo comercial,
fortemente orientada para o turismo e as atividades de veraneio.
Embora desempenhe um papel relevante na economia local e na
animacdo urbana, esta concentracdo reforca igualmente a
dependéncia do automével e a pressao sobre os sistemas de acesso

e estacionamento, sobretudo durante a época balnear.

Apesar das vantagens inerentes a esta centralidade linear,
nomeadamente a proximidade entre equipamentos e a facilidade de
deslocagdo pedonal no seu interior, tornam-se evidentes varias
fragilidades estruturais. A concentracdo de funcdes num territério
relativamente reduzido gera uma sobrecarga significativa da rede
rodoviaria, sendo particularmente critica na zona do parque escolar,
onde se observa uma forte pressdo associada as deslocagdes
quotidianas de pais e encarregados de educagdo nos periodos de

entrada e saida das escolas.

Um dos problemas estruturais mais evidentes associados a esta
centralidade prende-se com a oferta de estacionamento. Apesar dos
esforcos desenvolvidos pelo municipio ao longo dos ultimos anos
para aumentar a capacidade instalada, a pressdo sazonal, sobretudo

durante o verao, expde claramente os limites deste sistema.
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Representagdo das centralidades
funcionais da cidade da Pévoa de Varzim,
identificando a concentragdo de servigos,
comércio e atividades associadas a frente
maritima, bem como os principais
equipamentos estruturantes do territério
urbano.
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33 | A tentativa de resolver problemas de
mobilidade através do aumento da oferta de
estacionamento tende a reforcar o uso do
automével, em vez de o reduzir. Este
fenémeno, conhecido como  “induced
demand”, evidencia a necessidade de solugdes
estruturais baseadas em alternativas de
mobilidade e ndo apenas em capacidade viaria
(GDClI, 2016).
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A escassez de solo disponivel no centro urbano para a implantagao de
grandes parques de estacionamento® obriga o municipio a recorrer
essencialmente a duas estratégias. Por um lado, a constru¢do de
parques de estacionamento subterrdneos associados a avenidas de
grande perfil, como ocorreu na Avenida Mouzinho de Albuquerque;
por outro, a implantagdo de parques de maior dimensao em 4areas

periféricas, mais afastadas do centro urbano.

A primeira opgdo, embora permita oferecer estacionamento de
proximidade, implica elevados custos financeiros, provoca
constrangimentos significativos ao funcionamento da cidade durante
os periodos de obra, e aumenta consideravelmente a
impermeabilizagdo do solo. A segunda opcgdo, apesar de mais
econdmica, transfere o problema para a acessibilidade final ao centro,
uma vez que a auséncia de alternativas eficazes de transporte publico
ou de mobilidade suave dificulta a deslocagdo entre os parques
periféricos e os principais destinos urbanos. Esta limitagdo torna-se
particularmente evidente no contexto balnear, em que muitos
visitantes transportam equipamentos volumosos, reforcando a

dependéncia do automovel e a pressdo sobre o centro da cidade.
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2.5

Densidade e Padroes de Crescimento

No capitulo anterior foi analisada a evolugéo histérica da cidade e os
seus principais momentos de expansao. Neste subcapitulo, o foco
desloca-se para a leitura da forma urbana atual, da distribuicao da
densidade construida e dos padrées de crescimento que estruturam

o territério.

A analise da mancha urbana permite identificar uma organizagdo
territorial marcada por um claro gradiente litoral-interior, tanto ao

nivel da densidade como da continuidade do tecido urbano3®.

Na faixa litoral, verifica-se uma elevada concentracdo de edificado,
caracterizada por uma construgdo em altura e por uma forte
continuidade urbana. Esta area apresenta uma estrutura consolidada,
com predominéncia de edificios com mais de quatro pisos, atingindo
valores significativamente superiores em zonas especificas a norte,
onde se concentram os maiores volumes edificados.

Esta densificacdo estd diretamente associada ao valor locacional da
proximidade ao mar e a consolidagdo de sucessivas fases de

urbanizacdo orientadas para essa frente.

A esta area sucede uma faixa intermédia, aproximadamente entre a
EN13 e a Via B, onde o tecido urbano se apresenta mais heterogéneo.
Aqui coexistem areas de construgdo mais baixa, associadas ao tecido
histérico e as primeiras expansoes periféricas, com pontos de maior
densidade relacionados com fungdes especificas, como zonas de
servicos, equipamentos e novos empreendimentos. Esta éarea
evidencia um padrdo de crescimento mais fragmentado, marcado
pela coexisténcia de diferentes momentos de urbanizagdo e pela

presenca de vazios urbanos ainda ndo ocupados®.
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34 | Gradientes de densidade associados a
frentes maritimas sdo comuns em cidades
costeiras, onde o valor locacional do litoral
induz maior intensidade construtiva. No
entanto, quando ndo acompanhados por uma
estratégia de transicdo estruturada, tendem a
gerar fragmentacdo e desigualdade na

organizagao do territério (Pereira, 2017).

351 O crescimento urbano fragmentado resulta
frequentemente da sobreposicédo de decisdes
de planeamento em diferentes momentos, sem
continuidade  estratégica. Este fenémeno
compromete a legibilidade urbana e dificulta a
construgao de uma estrutura coerente (Lang,
2005).

DISSERTACAO DE MESTRADO

61

Mais a nascente, entre a Via B e a A28, o territério assume
caracteristicas predominantemente rurais, com baixa densidade de
construgdo, presenga de campos agricolas e pequenos nucleos
urbanos dispersos. Esta zona evidencia uma estrutura descontinua,

ainda pouco urbanizada, mas ja sujeita a pressdes de expansao.

A Via B assume um papel central neste processo, funcionando como
eixo estruturador das expansdes mais recentes. E na sua envolvente
que se concentram varios empreendimentos em execugdo ou
recentemente aprovados, evidenciando um padrdo de crescimento
orientado por infraestruturas viarias. De forma semelhante, verifica-se
também uma tendéncia de ocupacao nos vazios urbanos junto a Aver-
O-Mar, associada a proximidade ao litoral e a existéncia de

instrumentos de planeamento que enquadram essa expanséo.

Do ponto de vista da mobilidade, a relagdo entre a mancha edificada
e a rede viaria revela uma forte dependéncia de um numero limitado
de eixos estruturantes. A concentracdo de trafego na EN13, na Via B
e nos acessos a A28 evidencia uma rede com reduzida capacidade de
dispersao, onde as ligagdes transversais sao insuficientes para garantir
uma distribuicdo equilibrada dos fluxos. Esta configuragao contribui
para a sobrecarga das principais vias e limita a eficiéncia global do

sistema de mobilidade.

Em sintese, a forma urbana atual resulta de um processo de
crescimento predominantemente linear a partir do litoral, seguido de
uma expansdo progressiva para o interior, marcada por fragmentacao
e por uma forte dependéncia das infraestruturas viarias. Este padrao
condiciona tanto a organizagdo espacial do territério como o
funcionamento da rede de mobilidade, constituindo um fator
determinante para as estratégias de intervencdo a desenvolver no

capitulo seguinte.
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Edificio Nova Pévoa (a esquerda) e novos empreendimentos (a4 direita), com envolvente ndo construida

Fotografia aérea da Pévoa de Varzim, onde é possivel verificar as diferentes densidades e cérceas presentes na cidade
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Desenho A.16

O desenho evidencia os diferentes
cardteres atribuidos a Via B no plano
atualmente em vigor, alternando entre
trogos urbanos, segmentos associados a
circulagdo rapida e éreas de parque
verde. A auséncia de continuidade entre
estas tipologias contribui para uma
percec¢do fragmentada do eixo e dificulta
a definicdo de uma identidade urbana
coerente ao longo do seu percurso.

Para ver plano de urbanizagdo da Via B
atualmente em vigor, consultar anexo
B.08.
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A andlise desenvolvida ao longo do presente capitulo permitiu
compreender o funcionamento atual da cidade da Pévoa de Varzim a
partir da leitura articulada dos seus principais sistemas urbanos (viario,
mobilidade, espagos verdes, equipamentos e forma construida)
evidenciando as relagbes de dependéncia e as fragilidades estruturais

que caracterizam o territorio.

De forma transversal, verifica-se que a cidade apresenta uma forte
dependéncia de um numero limitado de eixos estruturantes,
nomeadamente no sentido norte—sul, o que condiciona a distribuicao
dos fluxos de mobilidade e contribui para a sobrecarga das principais
vias. A auséncia de uma rede hierarquizada e equilibrada, capaz de
assegurar ligagdes transversais eficazes, traduz-se numa reduzida
permeabilidade urbana e numa dificuldade generalizada de

articulacdo entre diferentes setores da cidade.

Paralelamente, observa-se uma fragmentacdo significativa dos
sistemas urbanos®, particularmente evidente na descontinuidade das
redes de mobilidade leve, na distribuicdo desigual dos espacgos
verdes e na localizagdo concentrada de equipamentos publicos. Esta
fragmentagdo impede a construgdo de uma leitura integrada do
territério, limitando a sua legibilidade e comprometendo a eficiéncia

do seu funcionamento quotidiano.

No que diz respeito a forma urbana, o padrdo de crescimento
evidencia uma expansdo progressiva a partir do litoral, marcada por
uma elevada densidade na frente maritima e por uma transi¢do para
tecidos mais dispersos e fragmentados no interior. Este processo,
fortemente condicionado pelas infraestruturas viarias, resultou numa
ocupagdo do territério pouco estruturada, com coexisténcia de
diferentes escalas e momentos de urbanizagdo, frequentemente sem

articulacdo entre si.
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36 | A fragmentagdo urbana ndo é apenas
espacial, mas também funcional. Quando
sistemas como mobilidade, espacos publicos e
equipamentos ndo estdo articulados, a cidade
perde eficiéncia, legibilidade e capacidade
adaptativa, tornando-se menos resiliente a

mudangas futuras (Lang, 2005).
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37 | A dependéncia do automovel emerge
quando as alternativas ndo s&o suficientemente
competitivas em termos de tempo, conforto e
acessibilidade. Este padrao tende a reforcar-se
ao longo do tempo, criando ciclos dificeis de
inverter sem intervencdo estrutural (Jacobs,
1961).
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Adicionalmente, a auséncia de uma visdo sistémica na implementagdo
de infraestruturas e equipamentos contribui para reforcar a
dependéncia do automoével nas deslocagdes internas, evidenciando
limitacSes na integragao entre os diferentes modos de transporte e na

acessibilidade a espagos de uso coletivo?.

Em conjunto, estas fragilidades revelam a necessidade de uma
abordagem integrada a escala da cidade, capaz de ultrapassar a
l6bgica de crescimento fragmentado e de promover uma
reorganizacdo do territério assente na continuidade, na

hierarquizagdo e na articulagdo entre sistemas urbanos.

E neste contexto que se torna pertinente a definicdo de uma
estratégia urbana que, partindo do diagndstico aqui apresentado,
procure reestruturar o funcionamento da cidade, reforcar a sua
legibilidade e estabelecer uma base coerente para o seu

desenvolvimento futuro.
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O presente capitulo marca a transi¢do da leitura analitica do territério
para a definigdo de uma proposta urbana a escala da cidade da Pévoa
de Varzim. Partindo das fragilidades e potencialidades identificadas
nos capitulos anteriores, a estratégia apresentada ndo se configura
como um conjunto de intervencoes pontuais, mas como uma Visao
integrada para a reorganizagdo e qualificagdo da estrutura urbana

existente.

A Via B assume um papel central nesta proposta, ndo enquanto
simples infraestrutura rodoviaria alternativa a Estrada Nacional 13,
mas como dispositivo estruturante capaz de articular diferentes
dimensdes da cidade. A partir deste eixo, desenvolve-se uma
estratégia que cruza mobilidade automdvel, mobilidade leve, espaco
publico verde, equipamentos urbanos e desenvolvimento da forma
construida, procurando responder de forma articulada as exigéncias

funcionais, ambientais e sociais do territério.

A proposta organiza-se através de camadas complementares,
entendidas como sistemas interdependentes que, em conjunto,
definem uma nova légica de funcionamento urbano.

A importancia de uma estrutura urbana clara e legivel encontra
suporte no conceito de legibility desenvolvido por Kevin Lynch, que
defende que a qualidade de uma cidade depende da facilidade com
que os seus habitantes conseguem organizar mentalmente o espago
urbano. Segundo o autor, cidades legiveis sdo aquelas em que os
principais elementos estruturantes (percursos, limites, distritos e
pontos de referéncia) se articulam de forma coerente, permitindo uma
leitura clara do territério (Lynch, 1960). Esta perspetiva teve uma
grande influéncia na estratégia proposta, que procura reforcar a
legibilidade da cidade através de uma hierarquia viaria clara, da
definicdo de setores urbanos reconheciveis e da articulacdo entre

mobilidade, espago publico e forma urbana.
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A hierarquia de vias, a rede de mobilidade leve, a cintura verde, os
equipamentos publicos estruturantes e as novas é&reas de
desenvolvimento sdo abordados como partes de um mesmo sistema,

onde cada decisdo influencia e reforca as restantes.

Mais do que definir solugdes fechadas ou projetos arquitetédnicos
especificos, este capitulo estabelece um quadro estratégico para a
evolucao futura da cidade. Trata-se de uma proposta aberta e
adaptavel, capaz de orientar o crescimento urbano de forma
qualificada, garantindo coeréncia territorial, qualidade do espago
publico e uma relagdo mais equilibrada entre mobilidade, densidade

e vivéncia urbana.

Para Jon Lang, o urban design deve ser entendido como um processo
que se desenvolve no tempo, incorporando a dimensdo temporal
como parte integrante do projeto urbano (Lang, 2005). O autor
destaca que a cidade é um organismo em constante transformagao,
sujeito a mudangas econémicas, sociais e culturais, e que estratégias
urbanas eficazes devem ser capazes de acomodar essa evolucao sem
perder coeréncia estrutural, sustentando a opgao por uma proposta
aberta e adaptavel, capaz de orientar o crescimento futuro da cidade

sem fixar resultados rigidos ou definitivos.
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3.1
Hierarquia de Vias

Tal como identificado no capitulo de caracterizagdo, a atual hierarquia
vidria da cidade da Pévoa de Varzim promove a formagao de setores
urbanos de grande dimensdo, pouco permedveis e fortemente
dependentes de um niumero reduzido de eixos estruturantes, em
particular da Estrada Nacional 13. Esta configuragdo dificulta a
distribuicdo fluida do trafego, sobrecarrega o centro da cidade e

compromete a articulagdo entre diferentes areas urbanas.

A abordagem adotada na redefinicdo da hierarquia viaria encontra
suporte no Guia Global de Desenho de Ruas, que propde uma
alternativa ao tradicional sistema de classificagdo funcional de vias,
defendendo o desenho das ruas a partir do seu papel urbano, social
e espacial. O documento sublinha que as ruas devem ser concebidas
como espagos publicos multifuncionais, capazes de estruturar a
cidade e apoiar diferentes usos, e nao apenas como canais de

escoamento de trafego (Global Designing Cities Initiative, 2016).

A proposta de projeto parte, assim, da redefinicdo da hierarquia de
vias como instrumento fundamental para a construgdo de uma nova
estratégia urbana a escala da cidade. O objetivo central consiste na
subdivisdo do territério urbano em setores mais pequenos, legiveis e
de acesso facilitado, capazes de absorver e redistribuir os fluxos de
mobilidade de forma mais equilibrada. Esta redefinicdo ¢é
desenvolvida em consonancia com os planos e intengdes estratégicas
do municipio, nomeadamente no que respeita as futuras areas de

desenvolvimento urbano.
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3.1.1
Vias Regionais

Ao nivel das vias de cardter regional, a proposta mantém a
autoestrada A28 nos seus moldes atuais. A reduzida distancia entre os
nés da Pdovoa de Varzim e de Vila do Conde inviabiliza a introducéo
de um novo né intermédio, solugdo que, para além disso, néo traria
beneficios significativos para a rede de mobilidade proposta. Com
efeito, os principais constrangimentos identificados nado se situam nas
deslocagdes intermunicipais, mas sobretudo na mobilidade interna da
cidade.

Acresce que, conforme referido no capitulo de caracterizagao, a
inexisténcia de portagens neste trogo faz com que a A28 seja
frequentemente utilizada como alternativa a circulagdo pelo centro
urbano, nomeadamente nas deslocacdes entre a Pévoa de Varzim e
Vila do Conde, contribuindo para aliviar a presséo sobre a rede viaria

interna.
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3.1.2
Vias Intermunicipais

E ao nivel das vias intermunicipais que a proposta apresenta as
alteragbes mais significativas face ao sistema atualmente em vigor. O
plano municipal que prevé o corte do trénsito automoével na Praga do
Almada®®, espaco central e simbdlico da cidade, constitui uma medida
positiva do ponto de vista da qualificagdo do espaco publico e do
reforco da vivéncia urbana. No entanto, esta decisdo acarreta
consequéncias relevantes ao nivel da mobilidade rodoviaria que, se
ndo forem devidamente equacionadas, poderdo agravar os

problemas existentes.

Atualmente, esse plano assume a Via B como alternativa direta a
Estrada Nacional 13, atribuindo-lhe o papel de principal eixo
estruturante norte-sul e de ligagado a cidade de Vila do Conde. Esta
opgao ignora, contudo, os constrangimentos que a Via B j& apresenta
no seu estado atual, bem como os impactos decorrentes do aumento

substancial de trafego que é proposto que venha a absorver.

Perante este cenario, o projeto propde uma redefinigdo do sistema de
vias intermunicipais, assente no aproveitamento da infraestrutura
existente e numa estratégia de desvio faseado do trafego da EN13. A
Via B mantém-se como eixo estruturante fundamental, mas passa a
funcionar de forma articulada com uma nova via complementar,

designada de Via C, numa légica de pares direcionais.

Neste modelo, a Via B assume preferencialmente o sentido norte-sul,
enquanto a Via C assegura o sentido inverso, sul-norte. Esta solugéo
permite manter, em grande parte da extensao da Via B, o seu perfil
atual, enquanto redistribui os fluxos de trafego, reduz pressdes nos
pontos de ligacdo com a restante rede vidria e cria capacidade
adicional para responder a expansao progressiva da mancha urbana,

tema que sera aprofundado nos subcapitulos seguintes®.
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38| Ver anexo B.06

39 | Kevin Lynch identifica os paths como um
dos elementos fundamentais da imagem da
cidade, descrevendo-os como os canais ao
longo dos quais as pessoas se movem e
estruturam a sua experiéncia urbana (Lynch,
1960). O autor sublinha ainda a importancia
dos edges enquanto elementos de transigdo e
organizagdo do territério. Esta leitura ajuda a
fundamentar o papel atribuido & Via B na
presente proposta, ndo apenas como eixo de
mobilidade, mas como path estruturante da
cidade, capaz de organizar setores urbanos,
articular  diferentes  escalas e  conferir

continuidade ao territorio urbano.

11
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Importa ainda referir que a proposta prevé uma reducgao significativa
do nimero de rotundas ao longo da Via B, restringindo a sua presenca
aos cruzamentos com vias de hierarquia equivalente ou onde tal se
justifique funcionalmente. Esta revisdo abandona o desenho atual e as
fragilidades que apresenta em termos de fluidez e conflito de
movimentos, conforme identificado no capitulo de caracterizagdo e

nos documentos técnicos de apoio.

Neste contexto, a Avenida Humberto Delgado ganha um novo
protagonismo enquanto eixo intermunicipal complementar. O seu
perfil atual permite a absorcdo de volumes significativos de trafego
sem necessidade de intervengdes estruturais profundas, constituindo
uma oportunidade estratégica para irrigar areas da cidade menos
dependentes da Via B. Simultaneamente, estabelece ligagdes diretas
a equipamentos estruturantes, como o nucleo escolar, o Centro
Coordenador de Transportes, o Auditério Municipal e o Pavilhdo

Municipal, reforcando a sua relevéncia no sistema urbano.

Esquema de proposta de hierarquias de circulagdo automoével sem cartografia base
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3.1 .3
Desenho A.17 Vias Estruturantes Locais

Proposta de reorganizagdo da hierarquia
vidria da cidade da Poévoa de Varzim,

estruturada pela redefinicdo dos eixos Em complementaridade com as vias intermunicipais, a proposta
intermunicipais e pela criagdo de novos

sistemas de distribuicdo rodoviaria, com redefine igualmente a rede de vias estruturantes locais, de forma a
o objetivo de promover uma mobilidade . o
urbana mais fluida, legivel e adaptada as adequé-la ao novo desenho da mobilidade automoével. O objetivo
futuras dreas de desenvolvimento da

cidade. desta redefinicdo consiste em criar uma rede com uma trama mais

fechada e hierarquizada, capaz de organizar a cidade em setores
urbanos de menor dimensao, promovendo uma distribuicdo mais
eficiente do trdfego e uma melhor irrigacdo das diferentes areas da
cidade.

Tal como nas restantes escalas, esta redefinicdo baseia-se
maioritariamente no aproveitamento da infraestrutura existente,
permitindo uma implementagdo progressiva e financeiramente
sustentavel, sem comprometer a eficacia do sistema proposto. A
introducdo de uma nova via estruturante, articulada com o sistema
direcional Via B / Via C, assegura o acesso rdpido a ambos os sentidos

Legenda de Actes e desempenha, simultaneamente, um papel estruturador na

OCEANO @ Corte do transito da EN13 na Praca do delimitagdo de novos espagos verdes e na abertura de novas frentes
ATLANTICO Almada
. . urbanas.
@ Avenida Humberto Delgado passa a Via
Intermunicipal
@ Reconfiguracdo da Via B para sentido . . ~ .
inico De forma geral, e em estreita articulagdo com o redesenho das vias
@  Execugdo da Via C em sentido unico intermunicipais, esta reorganizacdo da rede vidria local procura
@ Execucdo de ligagdo Estruturante Local
na ligacio do Parque da Cidade inverter a légica dominante do sistema atual. Os acessos ao centro da

cidade e aos principais polos de servicos passam a privilegiar o
TOUGUINHA P pais p Gos p P g

sentido nascente-poente, em contraste com a atual concentracao de

fluxos no sentido norte-sul induzida pela Estrada Nacional 13,

contribuindo para uma mobilidade urbana mais equilibrada e
Legenda do Desenho

mmm Vias Regionais lntegrada.

mmm  Vias Intermunicipais

= Vias Estruturantes Locais

N

Escala 1/20.000

I T e |
Om 200 m 500 m 1000 m
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3.1 .3
Desenho A13 Vias Estruturantes Locais

Proposta de reorganizagdo da hierarquia
vidria da cidade da Poévoa de Varzim,

estruturada pela redefinicdo dos eixos Em complementaridade com as vias intermunicipais, a proposta
intermunicipais e pela criagdo de novos

sistemas de distribuicdo rodoviaria, com redefine igualmente a rede de vias estruturantes locais, de forma a
o objetivo de promover uma mobilidade . o
urbana mais fluida, legivel e adaptada as adequé-la ao novo desenho da mobilidade automoével. O objetivo
futuras dreas de desenvolvimento da

cidade. desta redefinicdo consiste em criar uma rede com uma trama mais

fechada e hierarquizada, capaz de organizar a cidade em setores
urbanos de menor dimensao, promovendo uma distribuicdo mais
eficiente do trdfego e uma melhor irrigacdo das diferentes areas da
cidade.

Tal como nas restantes escalas, esta redefinicdo baseia-se
maioritariamente no aproveitamento da infraestrutura existente,
permitindo uma implementagdo progressiva e financeiramente
sustentavel, sem comprometer a eficacia do sistema proposto. A
introducdo de uma nova via estruturante, articulada com o sistema
direcional Via B / Via C, assegura o acesso rdpido a ambos os sentidos

Legenda de Actes e desempenha, simultaneamente, um papel estruturador na

OCEANO @ Corte do transito da EN13 na Praca do delimitagdo de novos espagos verdes e na abertura de novas frentes
ATLANTICO Almada
. . urbanas.
@ Avenida Humberto Delgado passa a Via
Intermunicipal
@ Reconfiguracdo da Via B para sentido . . ~ .
inico De forma geral, e em estreita articulagdo com o redesenho das vias
@  Execugdo da Via C em sentido unico intermunicipais, esta reorganizacdo da rede vidria local procura
@ Execucdo de ligagdo Estruturante Local
na ligacio do Parque da Cidade inverter a légica dominante do sistema atual. Os acessos ao centro da

cidade e aos principais polos de servicos passam a privilegiar o
TOUGUINHA P pais p Gos p P g

sentido nascente-poente, em contraste com a atual concentracao de

fluxos no sentido norte-sul induzida pela Estrada Nacional 13,

contribuindo para uma mobilidade urbana mais equilibrada e
Legenda do Desenho

mmm Vias Regionais lntegrada.

mmm  Vias Intermunicipais

= Vias Estruturantes Locais

N

Escala 1/20.000

I T e |
Om 200 m 500 m 1000 m
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3.2
Rede de Mobilidade Suave

Em articulagdo direta com a redefinicdo da hierarquia viaria, a
proposta de projeto introduz uma rede de mobilidade suave como
componente fundamental da estratégia urbana*. Esta rede assume
um papel estruturante na promogao de deslocagdes quotidianas mais
sustentdveis, na redugdo da dependéncia do automoével e na
qualificagdo do espaco publico, contribuindo para uma cidade mais

acessivel, legivel e equilibrada.

A mobilidade leve é aqui entendida como um sistema complementar
a mobilidade automével, capaz de servir deslocagbes de curta e
média distancia, articular diferentes setores urbanos e reforcar a
ligagdo entre areas residenciais, equipamentos e espacgos de lazer. A
proposta desenvolve-se, assim, em duas frentes principais: a
consolidacao e expansdo da rede de ciclovias e zonas de coexisténcia;
e a otimizagdo do sistema de transporte publico, garantindo a sua

integracdo com as restantes camadas da mobilidade urbana.
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40 | A concepgéo da mobilidade suave como
parte integrante da vida quotidiana da cidade,
e ndo apenas como alternativa funcional ao
automével, encontra paralelo no trabalho de
Jan Gehl, que defende que a qualidade urbana
depende da forma como os espacos publicos
incentivam o caminhar, a permanéncia e o
encontro. Ao trabalhar a cidade “ao nivel dos
olhos”, o autor sublinha que o ritmo da
caminhada e da deslocacdo lenta ¢
fundamental para a vitalidade urbana e para a
sustentabilidade social (Gehl, 2013)..
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41 | A opgao por privilegiar solugbes de
coexisténcia modal em vias com menor
intensidade de trafego e velocidades reduzidas
relaciona-se com os principios defendidos por
Jan Gehl, segundo os quais a adequagéo da
escala, da velocidade e do desenho do espago
urbano as capacidades do corpo humano é
determinante para a seguranca e para a
apropriagdo do espago publico. O autor
distingue claramente a “arquitetura dos 5
km/h” da “arquitetura dos 60 km/h”,
defendendo que, em contextos urbanos
calmos, a partilha do espago viadrio pode
reforcar a vivéncia urbana e a percegio de
seguranca  (Gehl, 2013). Esta leitura
fundamenta a introdu¢do de zonas de
coexisténcia na proposta como instrumento de
acalmia de tradfego e promocdo do uso da
bicicleta. A introducdo de zonas de
coexisténcia modal em ruas locais baseia-se
também nos principios do Guia Global de
Desenho de Ruas, que estabelece a relagao
direta entre velocidades de projeto reduzidas
(design speed) e a possibilidade de partilha
segura do espaco viario (Global Designing
Cities Initiative, 2016). O documento indica
que, em ruas projetadas para velocidades até
cerca de 20 km/h, a circulacdo em trafego misto
pode ser segura e confortavel para ciclistas e
pedes, desde que o desenho da via incorpore

medidas de moderacao de trafego.

79

3.2.1
Ciclovias

No dmbito da rede de mobilidade suave, as ciclovias e as zonas de
coexisténcia modal assumem um papel central na estratégia de
mobilidades do territério. O novo desenho da rede ciclavel parte do
aproveitamento das infraestruturas existentes, complementando-as
com a introdugdo de novos trogos sempre que se identifique a

auséncia de ligagdo entre areas urbanas relevantes.

Uma das principais prioridades desta proposta consiste na articulagdo
da rede ciclavel com as vias intermunicipais e as vias estruturantes
locais, assegurando a presenca de ciclovias ao longo destes eixos
sempre que as condigdes de seguranga e de conflito modal o
justifiquem. Desta forma, todos os setores urbanos definidos pela
rede de mobilidade automével passam a ser servidos por ciclovias,
colmatando o problema anteriormente identificado da falta de
continuidade e de ligagado entre os percursos ciclaveis e os principais

pontos de interesse da cidade.

De acordo com os principios defendidos pela literatura sobre
mobilidade sustentavel e desenho urbano, a introducdo de ciclovias
com faixa prépria é reservada as situagdes em que a coexisténcia
entre diferentes modos de transporte ndo se revela adequada,
nomeadamente em vias com maior intensidade de tradfego ou
velocidades de circulacdo mais elevadas*'. Nas restantes &reas da
cidade, caracterizadas por trafego mais reduzido e velocidades
controladas, privilegia-se a coexisténcia modal, permitindo a partilha
do espago vidrio entre bicicletas e automoéveis. Neste sentido, as
zonas de coexisténcia existentes no Centro Histérico e no Bairro da
Matriz sdo mantidas, sendo introduzidas novas d&reas com
caracteristicas semelhantes, com o objetivo de promover um novo

habito de circulacdo urbana baseado no uso da bicicleta.

Um aspeto determinante deste novo desenho é a sua forte relagéo
com os espagos verdes publicos, em particular com o Parque da

Cidade, localizado no extremo noroeste da Pdvoa de Varzim.
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Desenho A.19

Proposta de rede de mobilidade leve da
cidade da Pévoa de Varzim, articulando
ciclovias e zonas de coexisténcia modal
com os principais eixos urbanos, espagos
verdes e equipamentos  publicos,
promovendo uma estrutura continua de
deslocac3o ciclavel a escala da cidade.

Legenda de Acdes

(‘D Implementacéo de zona de coexisténcia
no Bairro Norte

@ Implementacéo de zona de coexisténcia
no Bairro Sul

@ Ligagdo sob o acesso a cidade, via tunel

Legenda do Desenho

mmm Vias Regionais
mmm  Vias Intermunicipais

= Vias Estruturantes Locais

= Ciclovias

17 Zonas de Coexisténcia

== Linha de metro
@ Paragens de metro
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A associagao das ciclovias a zonas arborizadas permite ndo sé reforgar
a continuidade ecolégica do territério, mas também melhorar
significativamente o conforto e a atratividade destes percursos. A
presenga de arvores contribui para a protegdo contra a chuva e, de
forma particularmente relevante neste contexto territorial, contra os
ventos fortes frequentemente sentidos na cidade, tornando a

utilizacdo da bicicleta mais agradavel ao longo de todo o ano.

A ligacdo de grandes areas residenciais a esta rede ciclavel continua
permite ainda incentivar a utilizagdo da bicicleta por parte de criangas
e adolescentes nas deslocagdes quotidianas para o nucleo escolar da
cidade. A criagdo de percursos seguros e qualificados para este
publico contribui para a redugdo da dependéncia do automoével nas
deslocagbes escolares, aliviando a pressdo rodovidria em zonas
sensiveis e promovendo habitos de mobilidade mais sustentaveis

desde idades precoces.

Apesar das varias adi¢cbes propostas a rede de ciclovias, um trogo que
se mantém inalterado pela qualidade que ja apresenta é a ecovia
implantada no antigo canal ferroviério que ligava a estagdo da Pévoa
de Varzim a cidade de Vila Nova de Famalicdo. Este percurso constitui
ja um eixo estruturante da mobilidade suave a escala territorial,
funcionando como referéncia para a qualidade e continuidade da

rede proposta.
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Desenho A.20

Estrutura integrada de mobilidade
proposta para a cidade da Poévoa de
Varzim, articulando a rede ciclavel, as
zonas de coexisténcia modal e as linhas
circulares de transporte publico, com o
objetivo de reforcar a continuidade
territorial e reduzir a dependéncia do
automével nas deslocagbes quotidianas.

Legenda de Acdes

(@ Continuidade de acesso de autocarros
pela Praga do Almada
@ Permissdo de acesso de autocarros pela

Avenida dos Banhos aos fins de semana

Legenda do Desenho

= Ciclovias

* __ Zonas de Coexisténcia

== Servicos shuffle de autocarros

= Linha de metro
@ Paragens de metro
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42 | Na Praga do Almada, por exemplo, apesar
do desvio do trafego automoével, propde-se a
manutencdo da circulagdo de autocarros,
assegurando a ligagdo deste espaco central ao
restante sistema urbano sem comprometer o

objetivo de reducéo da presséo rodoviaria.
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3.2.2
Transporte Publico

A Pévoa de Varzim dispde atualmente de uma rede de transportes
publicos relativamente consolidada, particularmente apds a
implementacdo da rede UNIR, que assegura ligages internas e
intermunicipais, conectando a cidade as freguesias do concelho e a

territérios vizinhos.

Ainda assim, a proposta identifica oportunidades de melhoria que
permitem reforcar a integragdo do transporte publico no sistema
global de mobilidades. Uma das medidas consideradas fundamentais
consiste na introducdo de rotas circulares, capazes de articular
diferentes setores urbanos sem necessidade de passagem obrigatéria
pelo centro da cidade. Estas linhas funcionam de forma
complementar a rede de ciclovias, facilitando a ligagdo entre zonas
residenciais, areas de servicos, equipamentos escolares e outros

pontos de interesse urbano.

Outro aspeto relevante do redesenho da rede de autocarros prende-
se com a criagdo de vias exclusivas para transportes publicos em
locais estratégicos*?. De forma semelhante, aos fins de semana, a
semelhanca do que j& ocorre nos meses de verdo, o transito
automével seria restringido na Avenida dos Banhos, mantendo-se o
servigo de transporte publico como meio privilegiado de acesso a
frente maritima e a praia, um dos principais polos de atragdo da
cidade.

Por fim, importa destacar o papel estratégico da estagdo de Metro da
Pévoa de Varzim no sistema de mobilidade proposto. A sua
integragdo e priorizagdo na articulagdo com a restante rede de
transportes pulblicos e de mobilidade leve permite facilitar o acesso
da populagdo local a este modo de transporte de escala
metropolitana, ao mesmo tempo que reforca a conectividade da

cidade com o territdrio envolvente.
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3.3
Espacos Verdes

Apesar da forte presenca de areas verdes na envolvente da cidade da
Pévoa de Varzim, maioritariamente de caracter agricola, conforme
identificado no capitulo de caracterizagdo, a oferta de espagos verdes
publicos qualificados no interior da malha urbana revela-se reduzida
e pouco distribuida. Atualmente, essa oferta concentra-se quase
exclusivamente no Parque da Cidade, localizado num dos extremos
da cidade, o que limita a sua acessibilidade quotidiana e condiciona
a sua utilizagdo sobretudo a momentos especificos de lazer,

frequentemente dependentes do automovel.

A estratégia urbana proposta assume os espacos verdes como uma
componente estruturante do desenho da cidade*, entendendo-os
ndo como elementos periféricos ou de separagdo, mas como espagos
publicos de proximidade, integrados no tecido urbano denso e
capazes de qualificar o quotidiano da cidade. Neste sentido, o verde
deixa de ser encarado como um destino pontual (o “ir ao parque”)
para passar a fazer parte da experiéncia diria de habitar, circular e

permanecer no espago urbano*.

A maioria dos novos espagos verdes qualificados insere-se numa
alameda urbana de grande dimenséo, estruturada pela Via B e por
uma via estruturante local complementar. Esta alameda acompanha
areas de novo desenvolvimento urbano de elevada densidade,
implantadas em ambos os lados do eixo, funcionando como um
espago publico central e continuo, capaz de articular diferentes
setores urbanos e de conferir identidade ao conjunto da estratégia
proposta. O espaco verde assume, assim, um papel ativo no desenho
urbano, organizando frentes edificadas, estruturando percursos e

qualificando a relagdo entre espago publico e edificado.

Em articulagdo com esta alameda principal, a proposta prevé a
ampliagdo do Parque da Cidade, de acordo com planos municipais ja
aprovados, garantindo a continuidade do sistema verde existente e

reforcando a sua ligagdo ao interior da cidade. No entanto, ao
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43| Aleitura dos espagos verdes como espagos
de wuso quotidiano e de permanéncia,
integrados na vivéncia diadria da cidade,
encontra suporte no pensamento de Jan Gehl,
que identifica o dominio publico, como ruas,
pragas e parques, como o principal palco da
vida urbana. Para o autor, a qualidade destes
espacos mede-se pela sua capacidade de
convidar a permanéncia, ao encontro e a
observagdo, mais do que pela sua
excecionalidade formal (Gehl, 2013). Esta
perspetiva influenciou a concepgéo da cintura
verde proposta, entendida ndo como parque
isolado, mas como infraestrutura publica de
proximidade integrada no tecido urbano. A
leitura dos espacos verdes como infraestrutura
urbana encontra também paralelo no conceito
de Green Infrastructure desenvolvido pela
ARUP no relatério Cities Alive: Rethinking
Green Infrastructure. O documento defende
uma Gl-led design approach, na qual os
sistemas verdes, incluindo parques, green
streets,  espagos  publicos  arborizados,
percursos pedonais e ciclaveis, sdo entendidos
como componentes essenciais do
funcionamento da cidade, ao mesmo nivel que

as infraestruturas técnicas (ARUP, 2014).

44| O entendimento dos espacos verdes como
elementos estruturantes da cidade encontra
suporte no conceito de Nature-Based Solutions
(NBS), desenvolvido por Kabisch et al., que
define estas solugcdes como intervencdes
inspiradas e suportadas pela natureza, capazes
de responder simultaneamente a desafios
ambientais, sociais e urbanos. Os autores
sublinham que as NBS devem ser integradas
nos processos de planeamento urbano a escala
estratégica, funcionando como infraestrutura

ativa e multifuncional (Kabisch et al., 2017).
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45 | Um dos principios centrais do relatério
Cities Alive é o de multifunctional design,
segundo o qual os espagos verdes urbanos
devem acumular simultaneamente funcdes
ambientais, sociais e econdmicas. A ARUP
sublinha que, em contextos urbanos densos, a
integracdo de multiplos beneficios num Unico
espaco, desde conforto microclimatico e
biodiversidade até lazer e mobilidade, ¢é
essencial para garantir a eficiéncia do uso do
solo urbano (ARUP, 2014).

Kabisch et al. destacam também o conceito de
Urban Green Infrastructure (UGI) como uma
abordagem oriunda do planeamento urbano,
centrada na integragdo estratégica dos espacos
verdes e dos servicos de ecossistema
associados a escala da cidade. Os autores
defendem que apenas sistemas verdes
continuos e planeados de forma integrada
conseguem gerar beneficios significativos ao
nivel ambiental, social e climatico (Kabisch et
al., 2017).
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contrario de uma légica de parque isolado ou periférico, o sistema de
espacos verdes proposto desenvolve-se maioritariamente no interior
da malha urbana, servindo diretamente zonas residenciais, areas de

servigos e equipamentos coletivos.

Estes espacos verdes desempenham um papel fundamental na
qualificagdo das novas frentes urbanas e na regularizacdo do
desenvolvimento da cidade. Ao acompanharem &reas de maior
densidade, funcionam como espagos de descompressao, encontro e
permanéncia, assegurando que o crescimento urbano se faz com
qualidade ambiental e urbana®. A proximidade imediata entre
habitacdo, espaco verde e espago publico contribui para a criagdo de
ambientes urbanos mais equilibrados, onde o verde é parte
integrante da vivéncia didria e ndo um elemento distante ou

excecional.

Complementarmente a estes espacos, a proposta prevé também a
criagdo de um segundo corredor verde no limite nascente da cidade,
em articulagdo com o tracado da A28. Este espaco funciona como
zona de transicdo entre a malha urbana e a infraestrutura rodoviéria,
contribuindo para a qualificagdo paisagistica da entrada da cidade e
para a mitigagdo dos impactos associados a autoestrada,
nomeadamente ao nivel do ruido, da exposicdo visual e da
fragmentacao territorial. Para além da sua funcdo ambiental e de
protecdo, este corredor verde permite reforcar a continuidade
ecolégica e paisagistica da estrutura verde urbana, evitando uma
relacdo direta e abrupta entre os novos desenvolvimentos urbanos e

a infraestrutura viaria regional.
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Estrutura verde proposta para a cidade
da Pévoa de Varzim, articulando a cintura
verde associada a Via B com o corredor
verde de transi¢do junto a A28, numa
lébgica  continua  de  qualificagdo
paisagistica, integragdo  urbana e
mitigacdo dos impactos infraestruturais.
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46 | O papel dos espacos verdes na melhoria
do conforto  microclimatico urbano é
amplamente discutido no relatério Cities Alive,
que destaca a capacidade da Green
Infrastructure  para  mitigar  fendémenos
associados as alteragdes climaticas, como
vento, calor excessivo e precipitagdo intensa. A
ARUP evidencia que elementos como arvores
de grande porte, superficies permedveis e
zonas verdes continuas contribuem para a
criagdo de microclimas mais estaveis e
confortaveis, aumentando a atratividade do
espago publico ao longo de todo o ano (ARUP,
2014).
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A integragdo dos espacos verdes no desenho urbano permite ainda
estruturar de forma clara e qualificada a rede de mobilidade leve. A
associagdo direta entre a cintura verde e os percursos ciclaveis
possibilita a criagdo de ciclovias continuas, seguras e confortaveis,
beneficiando das condigdes microcliméaticas proporcionadas pela

arborizacdo.

A protegdo contra o vento, a chuva e a exposigdo solar excessiva torna
estes percursos mais atrativos ao longo de todo o ano, reforgando a
utilizacdo da bicicleta e do deslocamento pedonal como praticas

quotidianas®.

Diversos estudos reunidos por Kabisch et al. demonstram que
sistemas verdes urbanos contribuem de forma significativa para a
melhoria  do  microclima, através de processos como a
evapotranspiracdo, o sombreamento e a redugao do efeito de ilha de
calor urbana. Os autores sublinham que estes efeitos sao
particularmente relevantes quando os espagos verdes sao integrados
em redes continuas e associados a percursos pedonais e ciclaveis,
aumentando o conforto térmico e a atratividade do espaco publico ao

longo do ano (Kabisch et al., 2017).

Por fim, a proposta reconhece o contributo das iniciativas privadas na
consolidagdo de um sistema coerente de espacos verdes publicos. A
semelhanca de projetos j& implementados na cidade, nos quais as
areas de cedéncia ao dominio publico incluem o tratamento
qualificado dos espacos verdes, o plano propde a integragdo destes
espagos no sistema global de espagos verdes urbanos. Esta
abordagem permite ampliar a rede verde de forma continua e
articulada, garantindo que os novos desenvolvimentos contribuem
ativamente para a qualidade do espaco publico e para a vida

quotidiana da cidade.
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3.4
Equipamentos Publicos

Para além da reorganizacdo da rede viaria, da mobilidade leve e da
estrutura verde, a estratégia urbana proposta prevé a introducdo e o
enquadramento de equipamentos publicos de grande dimensao,
entendidos como elementos estruturantes no funcionamento da
cidade a escala territorial. Embora a Pévoa de Varzim disponha
atualmente de uma oferta significativa de equipamentos publicos,
nomeadamente escolares, administrativos e de estacionamento, a
redefinicdo da estrutura urbana permite identificar novas areas
estratégicas, hoje subutilizadas ou livres, com potencial para acolher
equipamentos capazes de complementar e reforgar o sistema urbano

existente.

A inclusdo destes equipamentos na estratégia nao responde apenas
a necessidades atuais, mas antecipa cenarios futuros de crescimento
e transformagdo da cidade. Neste sentido, o projeto assume um
caracter prospetivo, reservando solo e definindo localizagdes
estratégicas para equipamentos cuja procura poderd surgir com a

evolucdo demogréfica, funcional e turistica da Pévoa de Varzim?.

O Unico equipamento estruturante proposto com programa definido
€ um grande parque de estacionamento, localizado no limite norte da
cidade, em estreita relagdo com o projeto de expansao do Parque da
Cidade e integrado no sistema da cintura verde. A sua localizagdo tira
partido de um bypass existente associado a saida da autoestrada A28,
permitindo captar fluxos automéveis e de autocarros antes da sua

entrada na malha urbana consolidada.

Este equipamento assume particular relevéncia num contexto sazonal
especifico: durante o periodo de verdo, a populacdo da cidade
aumenta significativamente, com a chegada de Vvisitantes
provenientes do interior do territério, sobretudo motivados pela

procura das praias.
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47 | O carater prospetivo da estratégia urbana
proposta encontra respaldo na abordagem
defendida por Peter Calthorpe, que sublinha a
importancia de planear & escala do territério e
a longo prazo, criando estruturas capazes de
acomodar transformacdes futuras. O autor
argumenta que o planeamento urbano deve
estabelecer quadros claros de organizagao
espacial sem fechar excessivamente os
programas, permitindo adaptacéo as dinamicas
sociais, econdémicas e ambientais ao longo do

tempo (Calthorpe, 1993).
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Este acréscimo populacional exerce uma pressdo consideravel sobre
um sistema urbano que, mesmo em periodos de menor afluéncia,

revela fragilidades ao nivel da mobilidade e do estacionamento.

A criagdo deste parque de estacionamento estruturante permite
responder a esta pressdo de forma integrada, contribuindo para
quatro objetivos principais. Em primeiro lugar, possibilita o alivio da
pressao automovel sobre o centro da cidade, reduzindo
congestionamentos e conflitos com os modos suaves. Em segundo
lugar, em articulacdo com a rede de mobilidade leve e com o sistema
de transporte publico, permite um acesso facilitado ao conjunto da
cidade sem necessidade de estacionamento de proximidade nos
destinos finais, promovendo desloca¢des mais sustentaveis. Em
terceiro lugar, facilita a redistribuicdo dos fluxos balneares,
incentivando a utilizagdo das praias de Aver-O-Mar, recentemente
qualificadas através de investimentos publicos significativos e com
maior capacidade de acolhimento. Por fim, a sua integragdo com o
Parque da Cidade oferece uma alternativa de lazer e permanéncia em
dias de condi¢cbes meteoroldgicas adversas, situagdo frequente neste
territério, em que o nevoeiro, o vento e as temperaturas mais baixas

contrastam com as expectativas criadas no interior.

A proximidade deste equipamento a cintura verde e as novas areas de
desenvolvimento previstas ao longo da Via B permite ainda que os
utilizadores deste parque de estacionamento usufruam do sistema
continuo de espacos verdes publicos, contribuindo para a ativagédo
quotidiana desses espagos e para o dinamismo urbano das novas
frentes edificadas. O equipamento deixa, assim, de ser apenas uma
infraestrutura funcional, passando a integrarse plenamente na

vivéncia urbana e no sistema de espacos publicos da cidade.

Para além do seu funcionamento enquanto equipamento auténomo,
este parque de estacionamento integra-se numa légica mais ampla de

sistema de estacionamento a escala da cidade, articulado ao longo do
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Estrutura proposta de equipamentos
publicos e areas de servigos da cidade da
Pébvoa de Varzim, articulando os
principais polos existentes com novas
reservas territoriais destinadas a futuros
equipamentos estratégicos, numa légica
de crescimento urbano prospetivo.
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48 | A opgao por nao fixar programas rigidos
para futuros equipamentos publicos relaciona-
se com a critica desenvolvida por Jane Jacobs
aos modelos de planeamento excessivamente
deterministas. A autora argumenta que cidades
vivas e resilientes resultam de processos
abertos, capazes de acomodar mudanca,
diversidade e adaptacéo ao longo do tempo.
Em  oposicdo a  esquemas  urbanos
excessivamente fechados, Jacobs defende
estruturas flexiveis que permitam a emergéncia
de usos e dindmicas ndo totalmente previsiveis
(Jacobs, 1961).
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eixo da Via B. Neste contexto, destaca-se a complementaridade com
outros parques de estacionamento da cidade préximos a Via B, e, de
forma mais relevante, ao parque de estacionamento existente junto
ao Estéddio do Rio Ave Futebol Clube, localizado no extremo sul da Via
B, que funciona ja como um equipamento de grande capacidade e

que pode ser integrado nesta estratégia.

A articulagdo entre estes dois grandes parques de estacionamento,
posicionados em extremos opostos da Via B (ainda que um deles ja
no lado de Vila do Conde), permite estruturar uma rede de
acolhimento e redistribuicdo de fluxos automéveis, particularmente
relevante em periodos de maior pressao sazonal. Tal como no caso do
parque proposto a norte, o parque do Estaddio do Rio Ave beneficia
de uma localizacdo estratégica, com boas acessibilidades rodoviarias
e potencial de ligacdo a rede de mobilidade leve e ao transporte
publico, reforcando a légica de acesso a cidade sem necessidade de

estacionamento de proximidade no centro urbano.

Para além deste caso concreto, a estratégia urbana prevé a reserva de
areas destinadas a futuros equipamentos publicos, sem definicao
programatica rigida. Esta opgdo reflete a natureza estratégica do
plano, que reconhece a dificuldade de prever com precisdo as
necessidades futuras, mas assume a importancia de garantir, desde ja,
solo bem localizado, acessivel e integrado na estrutura urbana. Estas
reservas permitem que, a medida que a cidade cresca e se
transforme, novos equipamentos (educativos, culturais, desportivos
ou de servicos) possam ser implantados de forma coerente, evitando

solugbes pontuais ou desarticuladas do sistema urbano®.

Desta forma, os equipamentos publicos estruturantes integram-se na
estratégia como elementos de apoio ao funcionamento da cidade,
articulando mobilidade, espago publico e desenvolvimento urbano, e
reforcando a capacidade da Pévoa de Varzim para responder de

forma sustentavel e qualificada aos desafios presentes e futuros.
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3.5
Novas Areas de Desenvolvimento

A definicao de novas areas de desenvolvimento constitui a etapa de
sintese da estratégia urbana proposta, traduzindo espacialmente as
decisbes tomadas ao nivel da hierarquia viéria, da mobilidade leve e
da estrutura verde. Estas areas surgem como resposta direta a
fragilidades identificadas na malha urbana existente, nomeadamente
ruas sem saida, conjuntos edificados incompletos, empenas por tratar
e uma expansdo urbana pouco regulada, visando orientar o
crescimento recente da cidade de forma mais coerente, estruturada e

qualificada.

A proposta delimita zonas claras de expansao e densificagdo urbana,
articuladas com os principais eixos estruturantes e com a cintura
verde, entendida como infraestrutura publica de proximidade. Desta
forma, o desenvolvimento urbano deixa de ocorrer de forma dispersa
ou oportunista, passando a ser orientado por uma légica de conjunto,
onde densidade, espago publico, mobilidade e forma urbana séo

pensados de forma integrada.

A légica subjacente a organizacdo das novas éareas de
desenvolvimento, onde a densidade resulta da existéncia prévia de
infraestrutura, espago publico qualificado e acessibilidade, relaciona-
se com o principio defendido por Jan Gehl de que o planeamento
urbano deve seguir a sequéncia “vida, espago, edificios”. Segundo o
autor, a definicdo das condi¢bes para a vida urbana e para o uso do
espaco publico deve anteceder a implantagdo da forma construida,
garantindo que os edificios contribuam para enriquecer a experiéncia

urbana ao nivel da escala humana (Gehl, 2013).

Também Peter Calthorpe defende que os problemas associados ao
crescimento urbano ndo se resolvem através da limitacdo da sua
escala ou da sua localizacdo, mas sim através de uma redefinicdo da
qualidade e da natureza desse crescimento. Em The Next American
Metropolis, o autor propde uma mudanga de paradigma que substitui

modelos extensivos e fragmentados por formas urbanas compactas,
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491 0O conceito de uso misto como base da vida
urbana quotidiana é central no trabalho de
Peter Calthorpe, que defende a organizacio de
bairros e centros urbanos onde habitacédo,
comércio, servigos, equipamentos e espagos
publicos coexistem a distancias caminhaveis.
Para o autor, esta proximidade funcional reduz
a dependéncia do automoével, reforca a
vitalidade urbana e cria comunidades mais
resilientes e inclusivas (Calthorpe, 1993). Esta
légica  fundamenta a  proposta  de
desenvolvimento multifuncional ao longo da
Via B, concebida como novo polo de

centralidade urbana.

50 | Jane Jacobs introduz o conceito de eyes on
the street para descrever o papel da vigilancia
informal exercida pelos préprios utilizadores da
cidade na promocgdo da seguranca urbana.
Segundo a autora, ruas vivas, com fachadas
ativas e usos diversos, criam condi¢cbes para
uma observacéo constante do espaco publico,
reduzindo comportamentos de risco e
aumentando a sensacdo de seguranca (Jacobs,
1961).
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diversas e estruturalmente integradas (Calthorpe, 1993). Esta leitura
influenciou a abordagem adotada na presente proposta, onde a
densificagdo surge como instrumento de qualificagdo urbana e nao

como um fim em si mesmo.

Na envolvente da Via B, estruturada pela cintura verde de grande
dimensédo, prevé-se o desenvolvimento de empreendimentos de

maior escala e caracter multifuncional®.

A concentracdo de maior densidade urbana neste eixo ndo resulta
apenas de uma opgado formal ou compositiva, mas da fungdo
estratégica atribuida a Via B enquanto nova centralidade urbana da
cidade. A forte acessibilidade automével, a proximidade a rede de
mobilidade leve, a presenca de espago publico verde estruturante e a
capacidade de acolher usos mistos criam condigdes para suportar
uma maior intensidade urbana sem comprometer a qualidade do

espago publico.

A dimensdo da cintura verde permite acomodar cérceas mais
elevadas, garantindo simultaneamente boas condi¢des de exposicao
solar, ventilagdo e relagdo com o espago publico. Desta forma, a
densificagdo surge associada a existéncia prévia de infraestrutura
urbana qualificada, permitindo consolidar um novo polo de vida

urbana, comércio e servigos, complementar ao centro existente®.

Em contraste, o desenvolvimento associado a Via C adota uma légica
urbana de menor intensidade e maior proximidade a escala
doméstica. Esta opgao resulta da fungdo territorial distinta atribuida a
este eixo, entendido ndo como nova centralidade urbana, mas como
faixa de transicdo entre a malha urbana densificada e a envolvente

agricola da cidade.
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51 | A organizacdo da cidade através de uma
sequéncia clara de escalas e intensidades
urbanas encontra paralelo na abordagem de
Calthorpe a estrutura regional e urbana, onde a
forma construida reflete a articulacdo entre
infraestrutura, centralidades e contextos
existentes. O autor defende que a legibilidade
da forma urbana e a transicdo gradual entre
diferentes  intensidades  edificadas  sdo
fundamentais para evitar ruturas abruptas no
tecido urbano e para preservar a identidade

dos diferentes lugares (Calthorpe, 1993).
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Nesta area, privilegia-se a construgdo de edificios de menor
dimensdo, maioritariamente habitagdo unifamiliar, complementada
pontualmente por pequenos equipamentos e servicos de
proximidade. A menor intensidade edificada permite assegurar uma
relagdo mais equilibrada com a paisagem agricola adjacente,
evitando ruturas abruptas de escala.

Edificios de maior dimensao sdo admitidos apenas em situagbes
pontuais, nomeadamente quando contribuam para a resolugdo de
empenas existentes, consolidagdo de frentes urbanas ou melhoria da
coesdo morfoldégica do tecido urbano. Ainda assim, a ldgica
dominante mantém-se a de uma urbanizacdo mais permeavel, de

menor densidade e com maior continuidade paisagistica.

Nesta logica de organizagdo sequencial da cidade, a autoestrada
assume o papel de limite estruturante da expansédo urbana®'. Apesar
de manter diversos pontos de atravessamento, a sua implantagdo em
talude introduz uma forte marca territorial, funcionando como
elemento de separagdo fisica, visual e morfolégica entre a malha

urbana consolidada e a envolvente agricola.

A proposta nao procura transformar esta infraestrutura numa frente
urbana tradicional, mas antes assumir a sua presenca como elemento
integrante da leitura da paisagem da cidade. Neste sentido, a
manutengdo de uma escala edificada mais baixa na proximidade da
A28 permite preservar uma transicdo gradual entre cidade e territério
agricola, evitando a criagdo de barreiras construidas continuas e
garantindo uma relagdo mais equilibrada entre infraestrutura,

paisagem e forma urbana.

Simultaneamente, o desenho das novas frentes urbanas e da estrutura
verde procura conferir uma imagem mais coerente e qualificada da
cidade ao longo deste eixo infraestrutural, entendendo a autoestrada
ndo apenas como limite funcional, mas também como percurso de

leitura territorial da Pévoa de Varzim.
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3.6
Unidades Operativas

Tratando-se esta dissertacdo uma proposta de estratégia urbana a
escala da cidade, e ndo um projeto urbano de execugao integral,
torna-se necessario estabelecer mecanismos que permitam orientar
futuras intervencdes de forma coerente com os principios definidos

ao longo deste capitulo.

Neste sentido, propde-se a divisdo do territério em unidades
operativas, entendidas como &reas estratégicas de desenvolvimento
capazes de traduzir os objetivos gerais da proposta em orientagdes
mais especificas de atuagdo. Estas unidades ndo correspondem a
projetos fechados ou definitivos, mas antes a quadros orientadores
que permitem  estruturar  futuras  intervengdes  urbanas,
potencialmente desenvolvidas por diferentes equipas técnicas, em

diferentes momentos e escalas de aproximagao.

A definicdo destas unidades operativas permite ainda que a
implementacdo da estratégia possa ocorrer de forma faseada,
adaptando-se as necessidades, oportunidades e capacidades de
investimento do territério ao longo do tempo, sem comprometer a

coeréncia global da proposta urbana.

A divisdo em trés unidades resulta da leitura das diferentes condi¢bes
territoriais, infraestruturais e urbanas presentes ao longo da Via B,
permitindo responder de forma diferenciada as especificidades e

prioridades de cada setor da cidade.
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3.6.1
Unidade Operativa Norte

A Unidade Operativa Norte concentra-se no Parque da Cidade e na
sua envolvente imediata, assumindo um papel estratégico na
articulagdo entre espaco verde estruturante, mobilidade e
acolhimento de fluxos externos a cidade. Esta unidade tem como
principal objetivo reforcar o Parque da Cidade enquanto grande
espago publico metropolitano, plenamente integrado na estrutura

urbana e nos sistemas de mobilidade.

As principais orientagdes para esta unidade operativa sao:

- Desenhar a expansdo planeada do Parque da Cidade, em
continuidade com os planos j& aprovados, garantindo a sua
integragdo na cintura verde proposta e a sua articulagdo com os novos
desenvolvimentos urbanos adjacentes.

- Assegurar a continuidade e o atravessamento do parque, resolvendo
a separagao introduzida pela Via B, através de solugdes que garantam
a permeabilidade pedonal e ciclavel entre as duas areas verdes.

- Implantar o novo parque de estacionamento estruturante,
garantindo acessos viarios claros e eficientes, nomeadamente a partir
do bypass associado a A28, e assegurando a sua integragao
paisagistica e funcional no Parque da Cidade.

- Reforgar e diversificar os acessos ao Parque da Cidade, integrando-o
plenamente na rede de mobilidade leve. Neste contexto, destaca-se
a abertura ao publico de um atravessamento sob a N205, atualmente
vedado como infraestrutura técnica, mas com elevado potencial para
garantir a permeabilidade de um eixo atualmente divisério do
territorio.

- Melhorar o acesso direto as praias de Aver-O-Mar, articulando o
parque de estacionamento, a rede de mobilidade leve e os percursos
pedonais, promovendo uma distribuicdo mais equilibrada dos fluxos

balneares.
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3.6.2
Unidade Operativa Centro

A Unidade Operativa Centro corresponde ao nucleo estrutural da
estratégia urbana, sendo a mais extensa e exigente em termos de
coordenacdo de intervengdes. E nesta unidade que se materializam,
de forma mais intensa, as transformagdes propostas ao nivel da

mobilidade, do espago publico e do desenvolvimento urbano.

As principais orientagdes para esta unidade operativa sdo:

- Reorganizar o sistema viario estruturante, implementando o novo
regime de sentido Unico na Via B, executando a Via C e concretizando
os eixos estruturantes de ligagdo ao restante territério urbano, de
acordo com a hierarquia definida na estratégia.

- Definir novas frentes urbanas e areas de desenvolvimento,
associadas a usos mistos e maior densidade, capazes de gerar
dinamismo econdmico, reforcar a centralidade urbana e contribuir
para a sustentabilidade financeira do municipio.

- Desenhar intersegdes e espagos urbanos de diferentes niveis,
articulando circulagdo automovel, espagos verdes e pragas publicas,
garantindo continuidade, legibilidade e qualidade do espaco urbano.
- Priorizar o acesso ao espago verde como elemento promotor de uma
vida urbana mais ativa e qualificada, assegurando a integracdo da
cintura verde no quotidiano da populagéo.

- Regular a expansdo urbana e colmatar fragilidades identificadas,
nomeadamente em situacbes de empenas por tratar, ruas sem saida
e tecidos urbanos incompletos, promovendo maior coesdo da malha
urbana.

- Garantir a reserva de terrenos para futuros equipamentos publicos,
de forma prospetiva, assegurando que o crescimento da cidade possa
ser acompanhado por uma oferta adequada de servicos e

infraestruturas.
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3.6.3
Unidade Operativa Sul

A Unidade Operativa Sul, apesar de ser a mais reduzida em area,
exige particular cuidado no desenho urbano, dada a sua proximidade
ao centro histdrico e a transi¢do para o territério do municipio vizinho
de Vila do Conde. Esta unidade assume um papel fundamental na

mediacdo entre diferentes escalas urbanas.

As principais orientagdes para esta unidade operativa sdo:

- Garantir uma ligagdo suave ao centro histérico da cidade,
respeitando a sua escala, identidade e morfologia, e evitando ruturas
abruptas na continuidade urbana.

- Regular a expansdo urbana e colmatar fragilidades existentes,
privilegiando o desenho de espacos publicos estruturantes como
elemento de coesao e qualificagdo do tecido urbano.

- Priorizar a criagdo e salvaguarda de espacos verdes, assegurando a
sua implementagdo atempada numa érea ja densificada, de forma a
evitar a ocupacao futura destes solos por construgao.

- Garantir a reserva de terrenos para futuros equipamentos publicos,
mantendo uma logica prospetiva semelhante a definida para as
restantes unidades operativas.

- Assegurar uma transigdo urbana equilibrada na continuidade da Via
B em direcdo a cidade de Vila do Conde, garantindo coeréncia viaria,

paisagistica e formal entre os dois municipios.
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Ao longo da presente dissertagdo procurou-se compreender a
evolucdo urbana da Pdévoa de Varzim enquanto resultado de
SUCEeSSIVOS processos de transformacao territorial, econémica e social
profundamente relacionados com a condigdo maritima da cidade e
com a consolidagao do turismo balnear enquanto principal motor de
crescimento urbano. A leitura histérica, morfolégica e territorial
desenvolvida permitiu identificar dindmicas de expansdo marcadas
pela fragmentagdo do tecido urbano, pela artificializagdo progressiva
da frente costeira e pelo enfraquecimento da relagdo de continuidade

entre cidade, paisagem e estrutura ecoldgica.

A cidade contemporanea nao pode ser entendida apenas como soma
de edificios e infraestruturas, afirmando-se antes como realidade
simultaneamente fisica, social e territorial, marcada pela coexisténcia
entre permanéncia e transformacéo, entre valorizagdo econdémica e
resiliéncia ambiental. Particularmente nas cidades costeiras, onde a
pressao urbanistica e turistica tende a intensificar conflitos entre
crescimento e preservagao territorial, torna-se evidente a necessidade
de abordagens urbanas capazes de ultrapassar respostas
fragmentérias e de reconstruir relagdes de continuidade entre espago

publico, mobilidade, estrutura e paisagem urbana.

A evolugdo da Pévoa de Varzim evidencia precisamente esta condigédo
de tensdo permanente entre territério e urbanizagdo. Se, por um lado,
o mar constitui o principal elemento identitario e estruturador da
cidade, por outro, a proximidade ao litoral tornou-se igualmente fator
de pressdo urbanistica continua, contribuindo para processos de
densificacdo desarticulada, especializagdo funcional e
descaracterizagdo progressiva de partes significativas do tecido

urbano.
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A predominancia da infraestrutura rodoviaria, a impermeabilizagdo
crescente do solo e a fragmentacao das relagdes entre cidade e litoral
revelam modelos de transformagdo frequentemente subordinados a
|6gicas econdmicas imediatas, em detrimento de uma visdo integrada

e duradoura do territério urbano.

Perante esta realidade, o projeto urbano assume particular relevancia
enquanto instrumento critico de interpretacdo e reorganizacao da
cidade contemporanea. Mais do que propor solugdes formais
fechadas ou imagens definitivas da cidade, o urbanismo
contemporaneo tende progressivamente a afirmar-se como processo
aberto de mediacdo entre diferentes escalas, sistemas e
temporalidades que coexistem no territério. A relevancia do projeto
deixa, assim, de residir exclusivamente na defini¢do formal do espago
construido, passando sobretudo pela capacidade de estruturar
relagbes territoriais, ecolégicas e coletivas capazes de reforgar a

coesdo urbana e a legibilidade da cidade.

Neste sentido, a proposta desenvolvida ao longo desta dissertagdo
procurou responder a condigdo fragmentada da Pévoa de Varzim
através de uma lbégica de rearticulacdo estrutural baseada na
continuidade entre espago publico, mobilidade, infraestrutura verde
e paisagem costeira. Mais do que reproduzir imagens histéricas ou
impor modelos rigidos de transformacao, procurou-se reinterpretar as
estruturas fundamentais da relacdo entre cidade e territdrio,
reconhecendo a paisagem nao apenas enquanto cendrio visual, mas
enquanto elemento estruturador da identidade coletiva e da

organizagao urbana.
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A permanéncia de determinados eixos urbanos, relagdes espaciais e
continuidades paisagisticas demonstra que a memoria da cidade néo
se encontra apenas nos seus edificios ou tracados historicos, mas
também nas estruturas territoriais que continuam a organizar a sua
leitura e funcionamento ao longo do tempo. A valorizagdo dos
percursos pedonais, da infraestrutura ecolégica e da relagao
transversal entre mar e interior urbano procurou, assim, reconstruir
ligagbes espaciais e ambientais progressivamente enfraquecidas pelo

processo de urbanizagdo contemporaneo.

A reflexdo desenvolvida ao longo da dissertacao reforgca igualmente a
importancia da arquitetura e do urbanismo enquanto disciplinas
criticas de mediacdo territorial. Num contexto urbano cada vez mais
condicionado por dindmicas econémicas de rapida transformagao, o
projeto urbano mantém relevancia precisamente pela sua capacidade
de construir relagdes de continuidade entre diferentes sistemas
urbanos, contrariando processos de dispersdo, fragmentagédo e perda

de coes3o territorial.

A cidade deixa, deste modo, de ser entendida apenas como objeto
fisico ou produto imobilidrio, passando a afirmar-se como estrutura

coletiva, ecoldgica e cultural em permanente transformacéo.

Apesar da proposta apresentada procurar estabelecer uma estratégia
integrada de reorganizagdo urbana, a complexidade dos temas
abordados evidencia igualmente a necessidade de futuras
investigagdes complementares, particularmente no ambito da
adaptagdo climatica, da vulnerabilidade costeira, da relagédo entre
turismo e habitacdo, e da integracado entre mobilidade sustentavel e
espago publico em cidades médias costeiras. A continua
transformacdo dos territérios urbanos exige inevitavelmente
abordagens abertas e evolutivas, capazes de adaptar estratégias
urbanas as mudangas ambientais, sociais e econdmicas que

caracterizam a cidade contemporanea.
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Neste sentido, a presente dissertagdo ndo pretende encerrar a
discussdo em torno da evolucdo urbana da Pévoa de Varzim, mas
antes contribuir para uma reflexdo mais ampla sobre o papel do
projeto urbano enquanto instrumento de continuidade territorial,
mediacdo ecoldégica e reconstrucdo da relacdo entre cidade,

paisagem e vida coletiva.
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Anexo B.01

“A Urbanidade Classica da Pévoa de
Varzim no Séc. XVII - uma vila que
progride a par da préspera industria da
pesca”

Fonte: Centro de Estudos da Faculdade
de Arquitetura da Universidade do Porto.
(1998). Plano de Urbanizacdo da Cidade
da Pévoa de Varzim - Evolugdo da Forma
Urbana. FAUP Publicagdes. Porto.
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Anexo B.02

"“A Pdvoa de Varzim no virar do Séc. XIX-
XX - uma urbe equipada e desperta para
a sua vocacdo balnear”

Fonte: Centro de Estudos da Faculdade
de Arquitetura da Universidade do Porto.
(1998). Plano de Urbanizagdo da Cidade
da Pévoa de Varzim - Evolugdo da Forma
Urbana. FAUP Publicagdes. Porto.
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Anexo B.03

“A Pbévoa nos Meados do Séc. XX - o
equilibrio estrutural de uma capital de
concelho, importante estancia turistico-
balnear e centro piscatério”

Fonte: Centro de Estudos da Faculdade
de Arquitetura da Universidade do Porto.
(1998). Plano de Urbanizacdo da Cidade
da Pévoa de Varzim - Evolugdo da Forma
Urbana. FAUP Publicagdes. Porto.
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Anexo B.04

“Ante Plano de Urbanizacdo da Pévoa de
Varzim”

Fonte: Arquivo Municipal da Pévoa de
Varzim
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Anexo B.05

"A Pbévoa na Década de 80 (situagdo em
1986) - o grande incremento imobiliario:
a metamorfose urbanistica suportada
pela estrutura urbana herdada do Séc.
XIX”

Fonte: Centro de Estudos da Faculdade
de Arquitetura da Universidade do Porto.
(1998). Plano de Urbanizacdo da Cidade
da Pévoa de Varzim - Evolugdo da Forma
Urbana. FAUP Publicagdes. Porto.
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Anexo B.06
"PUPV_Estudo Urbanistico n°4"

Fonte: Camara Municipal da Pévoa de
Varzim
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Anexo B.07
“"PUPV_Estudo Urbanistico n°2"

Fonte: Camara Municipal da Pévoa de
Varzim
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Anexo B.08
"PUPV_Estudo Urbanistico_Via B”

Fonte: Cémara Municipal da Pévoa de
Varzim



