[BMPORTO

metodologias para viabilizar o acesso a

arquitetura

MESTRADO INTEGRADO

ARQUITETURA

Ana Pires

2

2026

Arquitetos de Familia:

Ana Pires. Arquitetos de Familia
[WPORTO e e | ‘ M.FAUP 2026

metodologias para viabilizar o acesso a arquitetura

Arquitetos de Familia
metodologias para viabilizar o acesso a arquitetura

Ana Filipa Marihno Pires

FACULDADE DE ARQUITETURA







Ana Filipa Marinho Pires

ARQUITETOS DE FAMILIA

METODOLOGIAS PARA VIABILIZAR O
ACESSO A ARQUITETURA

Orientadora Doutora Luciana da Silva Rocha
Co-orientador Doutor Aitor Varea Oro

Dissertacao de Mestrado Integrado em Arquitetura
Faculdade de Arquitectura da Universidade do Porto
2026



NOTAS PREVIAS:

A dissertagdo encontra-se ao abrigo do Novo Acordo Ortografico, exceto no caso
de citagbes que utilizem o Antigo Acordo Ortografico.

O corpo de texto foi escrito em lingua portuguesa. Posto isto, as citagdes em
lingua estrangeira foram sujeitas, sempre que necessario, a traducéao livre da autora.

As citagdes provenientes de referéncias audiovisuais foram sujeitas a uma
transcricao livre por parte da autora.

As referéncias bibliograficas foram realizadas segundo sistema de Chicago (autor-
data), conforme a 172 edicao do “Chicago Manual of Style”.

A imagens utilizadas foram redimensionadas sempre que tal se justificou.



AGRADECIMENTOS

Aos professores Luciana Rocha e Aitor Varea Oro pela orientagdo dedicada,
pelo conhecimento generosamente partilhado e pela sensibilidade e persisténcia no
acompanhamento do processo,

aos pais e aos avos,
a0s amigos,

ao Gongalo,

e a todos os que direta ou indiretamente contribuiram para a minha formacao e nao

foram aqui mencionados,

Obrigada.



RESUMO

Esta dissertacdo analisa a(s) pratica(s) dos Arquitetos de Familia enquanto
grupos dispersos e heterogéneos que procuram viabilizar o acesso a arquitetura
profissionalizada, em contextos com vulnerabilidades. Partindo do reconhecimento
de que a producao regulada do espago permanece, tendencialmente, inacessivel
as populacdes com menor capital econémico, politico e cultural, o estudo pretende
contribuir para a difusao de ferramentas capazes de orientar futuras praticas que
procurem democratizar 0 acesso a arquitetura.

A investigacao assenta em dois casos de estudo — a metodologia Arquitectes
de Capcgalera (AC) e a metodologia Arquitectos de Familia (AF) — elegidos pela
sua relevancia metodologica e pelo contacto direto da autora com ambos 0s
processos, através do Taller Tematic Arquitectes de Capcalera 2021 (TTAC21) e da
52 edicdo do Workshop Arquitectos de Familia (WAF#05). O trabalho desenvolve um
enquadramento tedrico que situa estas praticas no contexto da assisténcia técnica,
enfatizando o impacto do “Método Arquitectos de Familia”, de Rodolfo Livingston,
e a sua difusdo e reinterpretacdo no ambito da Arquitetura Comunitaria latino-
americana.

A dissertagao articula andlise bibliografica, observacao critica das ferramentas
e processos adotados pelos grupos estudados e uma leitura comparativa apoiada
no modelo SWOTY". Esta abordagem permite avaliar as estratégias de aproximagéo
ao territdrio, a organizagao das equipas, a articulagcado com as instituicbes e 0s
resultados ativos (intervengdes concretas) e passivos (formacgao e investigagao). O
cruzamento dessas dimensdes evidencia os desafios e oportunidades dos contextos
de intervengao, bem como as estratégias para supera-los e amplia-las.

Os resultados demonstram que nao existe um modelo universal para viabilizar o
acesso a arquitetura em contextos de caréncia, mas antes estratégias e ferramentas
adaptadas as condigdes especificas de cada territério. Conclui-se que a pratica
arquitetonica socialmente comprometida exige um reposicionamento da disciplina
baseado na escuta ativa, na mediacdo e na atuacao colaborativa entre técnicos,
instituicbes e comunidades.

PALAVRAS-CHAVE:

Arquitectos de Familia . Arquitectes de Capcalera . Arquitetura Comunitaria .
Assisténcia Técnica . Projeto Mediador

01. SWOT é um modelo de analise que permite avaliar um objeto de estudo a partir de quatro
dimensdes: as Forgas (Strengths) e Fraquezas (Weaknesses), referentes a fatores internos, e as
Oportunidades (Opportunities) e Ameacas (Threats) externas que influenciam o objeto analisado.



ABSTRACT

This dissertation analyses the practice(s) of Family Architects as dispersed and
heterogeneous groups that seek to enable access to professional architecture in
vulnerable contexts. Starting from the recognition that regulated production of space
tends to remain inaccessible to populations with lower economic, political, and
cultural capital, the study aims to contribute to the dissemination of tools capable of

guiding future practices that seek to democratise access to architecture.

The research is based on two case studies — the Arquitectes de Capcalera (AC)
methodology and the Arquitectos de Familia (AF) methodology — chosen for their
methodological relevance and the author’s direct contact with both processes,
through the Taller Tematic Arquitectes de Capcalera 2021 (TTAC21) and the 5th
edition of the Arquitectos de Familia Workshop (WAF#05). The work develops a
theoretical framework that situates these practices within the context of technical
assistance, emphasizing the impact of Rodolfo Livingston’s “Método Arquitectos de
Familia” and its dissemination and reinterpretation within Latin American Community
Architecture.

The dissertation combines bibliographic analysis, critical observation of the tools
and processes adopted by the studied groups, and a comparative reading supported
by the SWOT® model. This approach allows for the assessment of strategies for
territorial engagement, team organization, institutional coordination, and both
active (concrete interventions) and passive (training and research) outcomes. The
intersection of these dimensions highlights the challenges and opportunities within
intervention contexts, as well as the strategies to overcome and expand them.

The results demonstrate that there is no universal model for facilitating access
to architecture in contexts of deprivation, but rather strategies and tools adapted
to the specific conditions of each territory. It is concluded that socially committed
architectural practice requires a repositioning of the discipline based on active
listening, mediation, and collaborative action among professionals, institutions, and

communities.

KEY-WORDS:

Arquitectos de Familia . Arquitectes de Capgalera . Community Architecture .
Technical Assistance . Project as Mediation Tool

02. SWOT is an analytical model that allows an object of study to be evaluated based on four dimensions:
Strengths and Weaknesses, referring to internal factors, and Opportunities and Threats, referring to
external factors that influence the object being analysed.
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INTRODUCAO

No ambito desta dissertacao, o termo Arquitetos de Familia®® designa o conjunto
heterogéneo de praticas de arquitetura que apontam caminhos para a redugao
das distancias entre as caréncias espaciais de familias e comunidades e 0 acesso
a recursos materiais, financeiros ou humanos necessarios a concretizagao de
projetos de arquitetura qualificados. Estes grupos, frequentemente organizados
em equipas multidisciplinares, surgem como resposta as desigualdades produzidas
pelos respetivos contextos politicos, sociais e habitacionais, servindo apoio técnico
especializado, acessivel a pessoas ou instituicoes, para a resolucao de fragilidades
habitacionais ou do habitat, em contexto de atuacdo com recursos limitados.

Embora néo partilhem proveniéncia, nem um corpo teérico comum, as diferentes
iniciativas convergem em trés principios fundamentais: (1) defendem o acesso a
arquitetura profissionalizada como um direito que nao deve ser condicionado pela
capacidade financeira dos beneficiarios; (2) defendem que a formulagao de solugdes
espaciais adequadas depende de um levantamento aturado, em proximidade com o
territorio, das patologias sociais, construtivas, arquitetonicas e urbanas do contexto
de intervencéao; e ainda que, (3) o futuro da disciplina, enquanto pratica socialmente
comprometida, requer a articulacao entre a acao ativa — centrada na resolucao de
problemas concretos do territério — e a agdo passiva — orientada para a formagao,
investigacao e disseminagao de conhecimentos.

OBJETO, MOTIVAGAO E PERTINENCIA

O trabalho incide sobre dois casos de estudo que adotam os principios acima
enunciados: as metodologias Arquitectes de Capcgalera (AC) e Arquitectos de Familia
(AF), materializados sob dois casos praticos que correspondem a dois projetos
desenvolvidos pela autora desta dissertagao no ambito do Taller Tematic Arquitectes
de Capcgalera 2021 (TTAC21) e da 5 edigao do Workshop Arquitectos de Familia
(WAF#05).

Enquanto os Arquitectes de Capcgalera reivindicam, através da arquitetura, o direito
a cidade, em contextos de precariedade habitacional e urbana; os Arquitectos de
Familia®, servem-se dos recursos publicos disponiveis para solucionar as caréncias
habitacionais de familias em condicoes vulneraveis.

Os Arquitectes de Capgalera foram fundados em 2013 por um grupo de
professores e alunos da Escuela Técnica Superior de Arquitectura de Barcelona
(ETSAB), num momento de reestruturacado do papel do arquiteto perante as

03. Apesar das variagdes terminoldgicas adotadas nos diferentes contextos geograficos, nesta
dissertacao opta-se pela traducao literal — Arquitetos de Familia. A escolha visa preservar a associagao
intencional ao conceito de “médico de familia” assumida por todos os casos identificados. Este
paralelismo assenta na intencao de democratizar os servigos prestados, numa abordagem holistica
aos problemas, no acompanhamento proximo de familias e comunidades e na capacidade de articular
diferentes especialidades aos longo dos processos.

04. Perante a dificuldade em distinguir, de forma clara, as praticas dos Arquitetos de Familia, enquanto
conceito geral, da pratica especifica fundada no Porto, ao longo desta dissertagao, optou-se por utilizar
o termo “Arquitectos de Familia”, grafado segundo o antigo acordo ortografico, sempre que se fizer
referéncia a pratica portuense.



transformacdes sociais decorrentes da crise financeira global (2008). J& os
Arquitectos de Familia surgem no Porto, a partir da parceria entre o Habitar e a
Faculdade de Arquitetura da Universidade do Porto (FAUP), com o intuito de incluir
na formag&o académica o contacto com a realidade do territério.

O contacto direto com ambas as propostas metodologicas, que fundem a acao
pedagogica com a pratica profissional, suscitou o interesse em aprofundar o estudo
de metodologias de trabalho que promovem alternativas a arquitetura convencional,
capazes de contribuir para a reducao das desigualdades na qualidade habitacional.

OBJETIVO E METODOLOGIA

Uma pesquisa preliminar permitiu identificar uma familia de grupos de atuagao
semelhantes, que, apesar de alinhados quanto as motivagdes e principios éticos,
divergem quanto aos temas priorizados, aos modos de aproximagao aos problemas,
as ferramentas e estratégias de trabalho adotadas e, inevitavelmente, aos resultados
alcancados.

Assim, o estudo desenvolve uma abordagem teorica que sistematiza as
metodologias aplicadas pelos varios grupos de Arquitetos de Familia, com o intuito
de identificar estratégias e ferramentas com potencial migratério a outros contextos
e praticas de arquitetura. Através da decomposicao das abordagens, determinam-
se pontos de comparacao que permitem destacar concordancias e dissonancias
entre metodologias, de modo a caraterizar o grau de viabilidade, sustentabilidade e
acessibilidade das propostas analisadas. A intencdo da analise € tornar explicitas as
oportunidades e limitagdes dos contextos de atuagao das abordagens, esclarecendo
as estratégias e ferramentas utilizadas para potenciar as oportunidades e mitigar as
limitacdes. Pretende-se, deste modo, contribuir para a identificacdo de condigcbes
que possam viabilizar uma pratica de arquitetura socialmente comprometida, que
seja economicamente sustentavel tanto para as comunidades quanto para o0s
técnicos envolvidos.

A andlise baseia-se na leitura critica da bibliografia existente, na observacao
e estudo dos recursos produzidos pelos grupos abordados e na experiéncia de
participacao da autora nos dois casos de estudo para fundamentar quatro dimensées
de analise: (1) o contexto de fundagdo de cada modelo de atuagao, incluindo
a caraterizagdo do panorama sociopolitico e institucional enquanto elementos
catalisadores da acao dos diferentes grupos; (2) a estrutura organizativa e a rede de
entidades que operam em parceria; (3) a relagao entre as metodologias de trabalho
adotadas e os objetivos a priori; € (4) a avaliagdo dos resultados — tanto os efeitos
diretos e concretos das intervencdes (resultados ativos), quanto os contributos
formativos, de investigagédo e de sensibilizagao (resultados passivos).

ESTRUTURA

Para enquadrar os dois casos de estudo e gerar critérios para sustentar a analise
critica, o texto desenvolve-se em trés partes.

A primeira parte é dedicada a introducao dos modelos de atuacao dos Arquitetos
de Familia, incidindo particularmente na origem, evolugao e dispersdo do “Método
Arquitectos de Familia” (Livingston 2006) enquanto ascendente teorico-pratico
da familia de ideias, estratégias e ferramentas que viriam a sustentar o conceito



de Arquitetura Comunitaria tal como este se desenvolveu no contexto da América
Latina. Embora geograficamente distantes deste enquadramento, os dois casos de
estudo inscrevem-se na mesma matriz heuristica da proposta do arquiteto Rodolfo
Livingston.

No segundo capitulo, desenvolve-se a analise comparativa dos dois casos de
estudo estruturada pelo modelo SWOT®. Assim, dedica-se uma primeira parte
a caraterizacao das oportunidades e limitacbes do contexto de atuagcao de cada
um dos casos e respetivas influéncias para o caracter das propostas geradas; e
uma segunda parte que, pela decomposi¢cdo das metodologias permite avaliar as
virtudes e fraquezas das abordagens. A dupla leitura — contextual e metodologica
— permite compreender em profundidade os fatores que condicionam a eficacia
das abordagens mas também os instrumentos dinamizados para ultrapassar as
dificuldades.

Por fim, a terceira parte apresenta a aplicagdo pratica das metodologias
estudadas, examinando detalhadamente 0s processos, as propostas € 0s resultados
ativo e passivos obtidos no Taller Tematic Arquitectes de Capgalera 2021 e na 5.2
edicdo do Workshop Arquitectos de Familia.

05. SWOT é um modelo de analise que permite avaliar um objeto de estudo a partir de quatro
dimensbes: as Forgas (Strengths) e Fraquezas (Weaknesses), referentes a fatores internos, e as
Oportunidades (Opportunities) e Ameacas (Threats), correspondentes a fatores externos capazes de
influenciar ou condicionar o objeto analisado.

Vi






01 ARQUITETOS DE FAMILIA
RETRATO

Em “Assessoria Técnica e suas questbes”, Kapp (2021) propde um modelo
para compreender a producdo do espaco urbano a partir da interacao entre
quatro organismos: 0s movimentos sociais, o Estado, o capital e os técnicos. A
autora descreve esses agentes como partes integrantes de um sistema relacional
complexo, marcado por interdependéncias, tensées e assimetrias que moldam a
forma do espaco urbano.

Segundo Kapp, 0s movimentos sociais correspondem, na linguagem dos
processos de assisténcia ou assessoria técnica, aos “beneficiarios” (Kapp 2021, 486;
Cf. Baltazar e Kapp 2021 a). Sao, tipicamente, a entidade que nado dispde de recursos
economicos, politicos e culturais e, por isso, através da sua “luta emancipatéria”
introduzem no planeamento os “custos sociais” (Portas 2008, 43). A sua atuagéo
¢, portanto, marcada pela necessidade de lutar pela sobrevivéncia fisica e social e
pela dependéncia relativamente aos restantes agentes no acesso a bens essenciais,
como a habitacao. O capital, representado pelos investidores privados, construtoras
e bancos, controla os recursos financeiros e, por isso, exerce uma forte influéncia na
conformacéo material da cidade. A sua agao pauta-se por logicas de maximizagdo
do lucro e subordinacao da producao do espaco aos imperativos do mercado. Essa
orientacao tende a privilegiar investimentos rentaveis, frequentemente em detrimento
de necessidades socais urgentes, reforgando desigualdades. O Estado concentra os
recursos e politicos e a sua funcao principal é a manutencao da coeséao social. Por
essa razao, Kapp afirma que o Estado é “conservador por definicao” (Kapp 2021,
489): a sua funcao é preservar a ordem estabelecida, agindo, por vezes de forma
contraditéria ou segmentada em funcao das reivindicagbes dos movimentos sociais
e das exigéncias do capital. O aparato burocratico funciona, assim, de mecanismo
de regulacao para assegurar a continuidade das estruturas de poder vigentes.

Quanto aos técnicos (arquitetos, engenheiros, juristas, sociélogos, etc.), estes
sdo, segundo a autora “(...) os personagens desta constelagdo que concentram 0s
recursos culturais (...)”. Embora historicamente as suas fungdes tenham emergido
para atender solicitacbes dominantes, isto é, do Estado e do capital, a autora
interpreta que a identificacao com estas entidades nao é absoluta: “na sua posicao

de dominados entre os dominantes, as vezes (0s técnicos) identificam-se com as
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causas da populacao desprovida de todos 0s tipos de recursos.” (Kapp 2021, 491).

Nestas circunstancias, os técnicos tendem a explorar novas formas de produgao
do espaco que compadegam com as suas aspiracdes pessoais, quer pela
aproximacgao as questdes politicas, sociais ou ambientais que atravessam, tanto na

pratica profissional quanto no campo pedagdgico.

O compromisso da arquitetura com as questbes sociais apresenta um caracter
ciclico ao longo da histéria recente, marcado por flutuagdes quanto a intensidade,
duracao e expressao do compromisso.

Os arquitetos modernos acreditavam que, pelos avangos técnicos, racionalizagao
e funcionalismo, a disciplina podia “servir de motor a reinvencao social” (Travasso
2023, 38). Contudo, 0 pds-guerra trouxe consigo o reconhecimento do “fracasso do
projecto modernista” (Travasso 2023, 38). Desta percecao, no final da década de
1950, emergiram reflexdes teodricas que procuraram redefinir a arquitetura enquanto
técnica ou arte (Aldo Rossi, citado em Travasso 2023, 37). Esse movimento resultou
numa postura introspetiva, que aspirava a “(...) (re)construcao de um saber
arquitectonico obtido pela sua depuragdo das componentes ideolégicas e politicas”
(Travasso 2023, 40), que contribuiu para produgao tedrica e pratica tendencialmente
autorreferencial.

As décadas de 1960 e 1970 testemunharam um renovado interesse pela dimensao
social da arquitetura, num contexto marcado por criticas a0 movimento moderno,
acusado de transformar um “processo de civilizagao”, isto €, a democratizagao do
acesso ao espaco urbano organizado, num “processo de dominacao” (Bandeirinha
2007, 29)%,

Para os arquitetos deste periodo, o valor estritamente formal das obras ja néo
era suficiente para ocultar os seus efeitos socioecondmicos perversos (Bandeirinha
2007, 36). A critica recaia sobretudo no caracter tecnocratico, paternalista e
funcionalista da abordagem modernista, que a promovia espagos desumanizados,
pouco apropriaveis e coerentes com o modelo produtivo-consumista. Por oposigao,
defendiam uma “arquitectura funcional, a nivel superior” (Portas 2008, 77), isto &,
uma pratica com novas responsabilidades, humanista, anticapitalista e orientada
pelo direito a cidade e necessidades sociais, influenciada pelo pensamento
situacionista (Bandeirinha 2007, 35). Portas (2008, 27) esclarece que, neste
periodo, “(...) 0 que preocupa centralmente as novas camadas de quase todos 0s
paises (e sobretudo dos que atravessam a fase de «transicdo») sdo questdes de
responsabilidade politica e social da Arquitectura, Deposicao do técnico perante as
forgas econdmicas e produtivas, de prioridade do planeamento e da distribuicdo dos
bens sobre a organizacao qualitativa ou interna e a forca desses mesmos bens.”

Nesse contexto, o sul global — especialmente a América Latina — ganhou
centralidade. O crescimento acelerado de assentamentos informais, impulsionado
pelo éxodo rural das décadas de 1950 e 1960, atraiu arquitetos e investigadores
interessados em compreender 0s processos de autoconstrugcao e urbanizagao

06. A reflexdo de Nuno Portas, em A Arquitectura para Hoje é exemplo do tom critico que caraterizou

0 panorama da época: “Forgoso é reconhecer agora que a formulagao racionalista € abstracta, nao
necessariamente errada no que aponta, mas no exclusivismo das solugdes: 0s seus pressupostos sociais
simplistamente universalistas nao seriam aceites hoje (1964) pelos socidlogos.” (Portas 2008, 111).



espontanea (Bandeirinha 2007, 48).

No campo pratico, a arquitetura passou por um processo de revisao das premissas
que permitisse a operacionalizagao de processos participados em contextos até
entao inexplorados. No campo tedrico, o maio de 68 marca, simbolicamente a
viragem, tecendo criticas “(...) ao academismo, a pratica desligada dos contextos e
das preocupagdes sociais (...)” (Bandeirinha 2007, 36). A producao tedrica e pratica
do periodo, influenciada e acompanhada pela sociologia e antropologia, incorporou
de modo crescente o estudo das praticas urbanas populares como forma legitima de
producao do espaco.

Paradoxalmente, Travasso (2023, 42) argumenta que o apelo a liberdade desse
periodo contribui para 0 aumento do individualismo que dominou as décadas de 1980
e 1990. Enquadrada por um contexto de expansao do neoliberalismo econémico e
politico, a arquitetura entrou num periodo de reflexao autocritica, que se apropriou
dos recursos da economia neoliberal para sustentar uma produgado arquitetonica
autorreferencial e desvinculada (Kapp 2021, 491 e 492).

O novo shift em direcao a uma arquitetura socialmente comprometia s viria
a surgir no século XXI, sobretudo no periodo em torno da crise financeira global
(2008), que expos as limitagdes do modelo neoliberal. Nesse cenario, multiplicaram-
se praticas arquitetdénicas orientadas para problemas sociais, frequentemente
desenvolvidas por coletivos interdisciplinares e em estreita colaboracao com
comunidades locais.

Travasso (2023, 58 a 60) resume o caracter das alternativas emergentes neste
periodo: o papel dos arquitetos expande-se para além do projeto, envolvendo a
definicdo de programas, a mobilizagcao de recursos, o financiamento e a mediagado
entre diferentes atores — a semelhanca do método propostos por Portas (2008),
em 1964. Abandona-se a figura do criador individual em favor de processos
colaborativos, interdisciplinares e participativos. Os arquitetos assumem funcdes
de co-criadores, mediadores e facilitadores de processos coletivos, nos quais
os habitantes se tornam protagonistas desde o inicio. O foco desloca-se do
objeto construido para os efeitos sociais e espaciais da agdo, sem abandonar as
ferramentas disciplinares.

E neste enquadramento que o livio Spatial Agency: Other Ways of Doing
Architecture assume particular relevancia. A obra identifica praticas que desafiam
a concegao tradicional da arquitetura, propondo o conceito de agency como
instrumento que permite ampliar o campo de atuacdo da disciplina. Aplicado a
arquitetura, agency designa uma pratica orientada por motivagées que transcendem
os interesses de mercado, que “(...) parte da certeza da frustragéo e da certeza da
incapacidade de promover transformacoes globais profundas” e por isso privilegia a
acao tatica numa espécie de “(...) luta de guerrilha que procura pequenas vitorias
numa guerra impossivel de vencer.” (Travasso 2023, 58).
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Rodolfo Livingston

FIG.01. Capas dos dois livros
publicados por Rodolfo Livignston sobre
0 Método.

01.1 “GENEALOGIA”

No panorama das denominadas “outras formas de produgao arquitetonica” (Awan
et al. 2011) interessa, para o contexto desta dissertagéo, considerar a origem,
evolucao e dispersao do “Método Arquitectos de Familia” (Livingston 2006) enquanto
ascendente fundador da familia de ideias, estratégias e ferramentas que viriam a
sustentar o conceito de Arquitetura Comunitaria, tal como este se desenvolveu
no contexto da América Latina. O presente capitulo propde, assim, identificar a
cadeia de apropriagdes do Méetodo Arquitectos de Familia, reconhecendo as suas
sucessivas mutacoes e a forma como a sua heranca contribuiu para formar uma
ideologia prépria para a producao arquitetdnica que, apesar de reinterpretacoes,
mantem afinidades quanto aos propositos e organizagao do processo original.

Embora geograficamente distantes, os dois casos de estudo versados nesta
dissertacao partilham de um sentido de compromisso social plasmado tanto na
proposta metodoldgica do arquiteto Livingston, quanto no conceito de Arquitetura
Comunitéaria. Neste sentido, o enquadramento das paginas seguintes visa orientar
a leitura e analise das duas experiéncias ibéricas a luz da teoria desenvolvida na
América Latina.

O Meétodo Arquitectos de Familia (Livingston 2006) estabelece a estrutura para
uma pratica arquiteténica centrada na atencao direta a familias e aos seus modos de
habitar, para a resolucao de problemas habitacionais concretos. O Método emergiu
da problematizacao e reflexao critica quanto ao papel da arquitetura e dos arquitetos
na sociedade contemporanea. A primeira formulagdo da proposta surge em 1977,
com a publicagao do artigo “Cirurgia de Casas” na revista argentina Summa (Garcia
Molina et al. 2025, 238), e viria a ser aprofundada nos livros E/ Método (Livingston
1995) e Arquitectos de Familia: EIl método: Arquitectos de la Comunidad (Livingston
2006).

Perante a constatagao do distanciamento e alienagdo crescentes da arquitetura
face as realidades sociais, Livingston propde uma inversao de paradigma: o
arquiteto deve libertar-se da figura de criador isolado, interessado na concegao
de objetos arquitetonicos excecionais, para assumir o papel de um “conselheiro”
capaz de interpretar as necessidades das familias e, através de um processo criativo
participado e de uma abordagem empatica a transformacao do espaco habitado,
traduzir os problemas em solugcbes espaciais adequadas aos usuarios € recursos

disponiveis.



I O METODO

O Meétodo Arquitectos de Familia foi desenvolvido pelo arquiteto Rodolfo Livingston
a partir da criagao do Estudio Livingston. O processo de gestagéo do Método da-se
entre Cuba pds-revolucionaria e Buenos Aires. E da dicotomia entre os contextos
sociopoliticos das duas geografias que resulta um modelo de atuacao voltado para o
acompanhamento de familias de baixos rendimentos, em processos de reabilitacao
das suas casas, aplicado numa cidade profundamente castradora do acesso a
habitacao.

CONTEXTO URBANO E HABITACIONAL

Ao longo do seculo XIX, a Cidade Auténoma de Buenos Aires (CABA)?” expandiu-
se arbitrariamente para o interior do territorio, prolongando a malha ortogonal de
raiz colonial numa organizagcao que se dissipou, progressivamente, a medida que
aumentava o afastamento em relagcdo ao centro histérico. No inicio do século
XX, surgiram povoacoes satélite ao redor da cidade que serviam de residéncia a
populacao operaria de classe média baixa (Vieira Neves 2024, 60; Alvarez de Celis
2009, 32 e 33). Por esta altura, a organizacao urbana comecou a ditar a distribuicdo
social da cidade: a populagao mais abastada residia no centro historico ou nos
bairros a norte e a populacao pobre vivia junto das fabricas, a sul, em construgoes
precarias proximas das ofertas de emprego, ou nos nucleos urbanos satélite.

O boom populacional provocado pela imigragéo oriunda da europa, fez aumentar
0 ja elevado numero de individuos a habitar em condigdes precarias — nos
Conventillos e Inquilinatos® — e conduziu ao surgimento das Villas Miseria ou Villas
de Emergencia®. “A necessidade de aceder ao centro da cidade e as fontes de
trabalho tinha como contrapartida as péssimas condi¢des de vida: falta de agua e
esgotos, edificacdes precarias, sobrelotacao e falta de higiene em geral (...)” (Macri
et al. 2009, 34). Apesar disso, nas primeiras décadas do seu aparecimento (1930
— 1960), as Villas foram toleradas pelo estado como resposta proviséria a crise
habitacional, por serem tidas como solugdes transitdrias para familias em processo
de integracao (David Kullock e Murillo 2010, 22).

A partir de meados da década de 1940, o territério situado entre a CABA e os

07. A estrutura territorial de Buenos Aires esté organizada em arcos designados consoante o
afastamento ao centro politico. Assim, a Regido Metropolitana de Buenos Aires (RMBA) é formada pela
Area Metropolitana de Buenos Aires (AMBA), que inclui a Cidade Auténoma de Buenos Aires (CABA) e o
Conurbano (Primeira e Segunda Corona); e pela Terceira Corona (ver FIG.02).

08. Os Conventillos surgem, ainda, no século XIX e sao edificios implantados junto a zonas fabris, de
proprietario unico, convertidos para acomodar familias de operarios migrantes, sob o pagamento de
uma renda. A cada familia correspondia um quarto de area exigua, e uma cozinha e casa de banho
partilhadas com os restantes arrendatarios. Em alguns casos, dada a elevada procura, eram adicionados
quartos nos patios, construidos com materiais precarios. Os /nquilinatos partilham o principio dos
Conventillos sendo, no entanto, construidos de raiz para o proposito (Vieira Neves 2024, 64).

09. Ja as Villas Miseria sao aglomerados urbanos informais, autoconstruidos inicialmente com materiais
precarios por familias ou individuos, normalmente migrantes, sem condi¢coes de rendimento para suprir
as necessidades habitacionais por meios legitimos. Surgem na década de 1930 da ocupagéo de
terrenos baldios ou ndo administrados (Macri et al. 2009, 34), junto a fontes de emprego ou meios de
transporte na CABA. Numa primeira fase, tendem a ser formas habitacionais temporarias, mas com o
adensar das condi¢gdes de empobrecimento, tornam-se ocupagdes permanentes.

@ 0 20 40km

FIG.02. Esguema sobre a divisao
administrativa de Buenos Aires
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FIG.03. Planta tipo de uma Casa
Chorizo, num Loteo Economico. A
distribuicao espacial compreende,
frequentemente, um compartimento mais
largo junto a fachada, uma sucessao

de quartos interligados e, ao fundo, as
zonas de servico.

FIG.04. Patio de uma Casa Chorizo.
Vista para o corredor de entrada no
patio.

FIG.05. Apoio popular a inauguragéo do
Viaduto Presidente Peron. 1953. Exemplo
ilustrativo das “politicas implicitas”.

nucleos satélite comeca a ser ocupado por “(...) um tecido urbano descontinuo e
desestruturado (...)" («Historia del IVC» s.d.) que rapidamente se desenvolveu a
ponto da periferia autoconstruida do Conurbano bonaerense absorver 0s nucleos
satélite. A disponibilidade de emprego, as condicdes econémicas favoraveis e 0s
apoios sociais disponiveis possibilitaram as familias ultrapassar a precariedade
habitacional por meios proprios (David Kullock e Murillo 2010, 22 e 33). A expanséo
arbitraria para o interior do territério deu origem aos chamados Loteos Econdmicos(A.
Torres 2006, 15 e 16).

Os Loteos Econdmicos resultam da subdivisao de terrenos agricolas e baldios
em zonas nao urbanizadas da segunda corona da AMBA (A. Torres 2006, 15 e
16), vendidos a custos reduzidos as familias saidas das Villas que “(...) uma vez
empregadas, orientavam as poupangas para a compra de lotes” (David Kullock e
Murillo 2010, 23) com recurso a créditos do Banco Hipotecario Nacional (BHN).
“Uma vez comprado o lote, iniciava-se um laborioso e prolongado processo de
construcao levado a cabo pelas familias com a ajuda de parentes, vizinhos ou amigos,
com eventuais contratagdes de pessoal especializado (...)” (David Kullock e Murillo
2010, 22 e 23) num processo realizado ao ritmo ditado pelos fundos disponiveis e
pelo tempo livre do nucleo familiar (A. Torres 2006, 18). Apesar da melhoria das
condi¢des de habitabilidade face as Villas e Conventillos, as novas circunstancias
eram, ainda assim, precarias por duas razdes: por um lado, os lotes ndo estavam
servidos de infraestrutura urbana minima'®; e por outro, assim que a construgao no
lote tivesse as condicdes minimas de protegao, as familias abandonavam as Villas. A
autoconstrucao nestes lotes estreitos e compridos resulta na tipologia de habitagéo
apelidada de Casas Chorizo (ver FIG.03 e 04).

CONTEXTO POLITICO

Ao longo do séc. XX, o ambiente sociopolitico argentino foi sempre instavel,
marcado por confrontos violentos e tensdes entre posicionamentos politicos
opostos. Enquanto epicentro das agdes politicas da Argentina, Buenos Aires sofreu
um impacto significativo no seu aspeto social, urbano e habitacional.

A primeira presidéncia de Juan Domingo Perdn (1946) coincide com a fundacgao
de condicbes para a melhoria da qualidade de vida dos operarios na argentina®. No
plano da habitacao, embora sejam construidos bairros pelo estado, “(...) as formas
de resolucao que articulam a acao indireta do estado e a acdo dos demandantes,
acabaram por ter maior protagonismo (...)" (David Kullock e Murillo 2010, 27). As
apelidadas “politicas implicitas” (A. Torres 2006, 17) de apoio a habitacao sao varias
e difundem a pequena propriedade privada como forma predominante de solugédo
habitacional (A. Torres 2006, 14).

As “politicas implicitas” designam o conjunto de medidas que contribuiram

10. A titulo de exempilo, os lotes nao eram servidos de infraestrutura de fornecimento de agua e esgotos:
“Tanto o poco de extracao de agua dos lencois subterraneos como o pogo de eliminagao de aguas
servidas encontravam-se na mesma parcela.” (A. Torres 2006, 17).

11. O chefe de estado potencia a formacao de sindicatos para a ordeira expressado da voz dos operarios
e como estratégia de controlo das massas; e concede, por imposigao aos privados, boas condigdes

de trabalho e vida por via de aumentos salariais, redugédo da carga horaria de trabalho e muita
disponibilidade de emprego (David Kullock e Murillo 2010, 22 e 23).



indiretamente para melhorar as condicbes de acesso a uma casa. Entre essas
politicas destacam-se as condigbes favoraveis de emprego (nomeadamente o
aumento de salarios e reducao das jornadas de trabalho); a facilidade de obtencéo
de crédito através do BHN; o baixo custo e a boa qualidade dos transportes; a
permissividade e auséncia de regulamentacao rigorosa para a construcao (Codigo
de la Edificacion, 1944); a introdugéo da figura legal da propriedade horizontal
(1948); e o congelamento de rendas através da Ley de las Locaciones Urbanas
(1943). Em conjunto, as medidas permitiram aumentar a capacidade de acesso
a habitacao, quer em regime de arrendamento ou aquisicao de casa propria, em
apartamentos na cidade, ou em lotes periféricos para a autoconstrugao.

Apo6s um periodo de estabilidade social € aparente desenvolvimento economico,
a diminuicdo da prosperidade econdmica € a inflagdo provocadas pelas medidas
de apoio social do governo, resultam no aumento da oposicao (Di Tella 2017,
318). Inevitavelmente, o descontentamento conduz ao golpe de estado de 1955
— a Revolucion Libertadora. Durante 0os 13 anos seguintes, a Argentina assistiu a
um governo militar (G.M., 1955-1958), a um governo civil (1958 — 1966) e a um
regime militar provisério denominado Revolucion Argentina (1966 — 1973). Durante
este periodo, as divergéncias politicas adensaram-se progressivamente’? e a politica
habitacional caminhou no sentido da maior regulacao e intervengao direta do estado.

Em meados de 1970, Perdn, novamente no poder, conseguiu mediar o dialogo
entre opositores politicos. No entanto, no ambito popular, desenvolveram-se
posi¢cdes extremadas, com grupos organizados a sequestrar e assassinar cidadaos
anti peronistas. A morte de Peron, 1974, abriu caminho a um novo golpe de estado
na Argentina que instituiu o Proceso de Reorganizacion Nacional (1976 — 1983).
O regime ditatorial, procurou promover o crescimento econémico por via da
desvalorizagéo do trabalho e da represséo sindical, no entanto, a forte tradigdo de
organizagao operaria no pais, implicou a supressao violenta da mobilizagao social'
e a concentracao autoritaria do poder. A cidade de Buenos Aires passa a ser uma
das cidades mais caras do mundo (Di Tella 2017, 378) a as Villas Miseria, entre
outras formas precarias de residéncia, aumentam em moradores.

Como resposta, ao Plano de Erradicacion de Villas de Emergencia™ (PEVE, 1967),
agora aplicado impiedosamente para eliminar qualquer reduto de apoio peronista
entre as classes pobres (A. Torres 2006, 29), juntou-se o Fondo Nacional de
Vivienda (FONAVI), fundado ainda em 1972, mas aplicado com maior protagonismo
durante o novo regime. O FONAV/ era responsavel pela distribuicao de fundos para
a construgao de grandes blocos habitacionais a custos controlados para serem
distribuidos pelas familias provenientes das Villas (David Kullock e Murillo 2010, 34
e 37).

12. A repressao dos movimentos de luta sindical “foi o principal componente de rutura entre o governo e
0 peronismo (...) e realimentou a Resisténcia Peronista acompanhada de sabotagens e greves violentas
e ainda mais violentamente reprimidas” (Di Tella 2017, 329).

13. O periodo do processo este periodo caracteriza-se “pela mais intensa experiéncia de terrorismo
de Estado que experimentou a Argentina, com um numero elevado de vitimas mortais — assassinados,
torturados e «desaparecidos» — estimado, por diversas fontes, entre 10 mil e 30 mil pessoas” (Di Tella
2017, 369).

14. O PEVE pressupunha a irradicagado das Villas Miséria justificada pelas condi¢des de insalubridade
dos assentamentos. O plano piloto previa a construgdo de habitagdo nova e centros comunitarios
que prestassem apoio social, médico e educagao a populagéo. Contudo a estratégia teve um efeito
perverso: aliciada pelas promessas do governo, a populagao das Villas cresceu e imp0s exigéncias ao
realojamento através de associagbes cooperativas (Gomes 2020, 67).

FIG.06. Construgdo na Quema de
Basura: o principio de uma Villa Miseria.
1901

FIG.07. Barrio Paralelo 38. Exemplo de
uma Villa Miseria. 1962.

Conjuntos habitacionais construidos ao
abrigo do PEVE.

FIG.08. Barrio Comandante Luis
Piedrabuena, Buenos Aires. 1975-1980.

FIG.09. Conjunto Habitacional Villa
Soldati, Buenos Aires. 1972-1978.
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As Madres de Plaza de Mayo s&o uma
associagdo que exigiu o reaparecimento
dos presos politicos desaparecidos e

a condenacao dos responsaveis. O
impacto nacional e internacional da rua
resisténcia contribuiu para o declinio da
ditadura.
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FIG.10. Manifestacéo pela Democracia
1982.

FIG.11. Ultima marcha das Madres de
Plaza de Mayo, em ditadura. 1983.

Em 1977, a lei da edificagdo urbana (Ley 8912/44), sofre uma atualizagdo que
abole o caracter permissivo da lei vigente e estabelece um maior controlo sobre
a construcao na AMBA (ver FIG.02), com uma série de exigéncias nas quais se
incluia a infraestruturacao do espaco urbano e a modernizacao e tecnicizagao da
construcao. O Cddigo de Planeamiento Urbano de Buenos Aires “(...) regulamentou
a subdivisdo e uso de solo da jurisdicao, que inclui todo o conurbano da AMBA
(ver FIG.02). Relativo as fragdes urbanas, estabeleceu-se em regulamento que
contassem com a provisao total de infraestrutura urbana (agua, esgoto, energia
elétrica, iluminacao publica, drenagem de aguas pluviais e pavimentos nas
vias principais) (...)" (David Kullock e Murillo 2010, 34). As medidas aprovadas
chocaram com o modelo operativo aplicado ao conurbano bonaerense. Por um lado,
0s promotores imobiliarios véem-se impedidos de gerar mais terrenos econémicos
para a construcao, uma vez que o documento obrigava a infraestruturagdo urbana
para divisao em lotes (A. Torres 2006, 28). Por outro lado, tendo em conta que as
medidas de modernizagado exigidas nao vieram acompanhadas de qualquer apoio
estatal para a sua concretizacdo, as familias, que até entdo haviam conseguido
suprir as suas necessidades habitacionais por meios proprios — através da compra
e autoconstrucao nos Loteos Economicos, aproveitando as omissoes a lei de 1944
— viam-se agora obrigadas a regular a sua situacao habitacional em conformidade
com a alteragcao ao Cddigo de la Edificacion, de 1977, sob pena de se encontrarem
em situacao de ilegalidade (A. Torres 2006, 28).

Por esta altura, as Villas deixam de ser uma alternativa viavel para habitacdo
e emergem os Loteos Pirata — ocupados a revelia da lei — e os Asientamientos
Organizados — diferentes das Villas na medida em que sao resultado de projetos
de autoconstrucao estruturados frequentemente apoiados por organizagdes
de solidariedade™. Também as familias a habitar em regime de aluguer vém-se
condicionadas pelo fim da Ley de las Locaciones Urbanas (1943 — 1976), o que
gera novas formas de habitacao na cidade — a ocupacao de pensdes e hotéis ou a
apropriacao de edificios devolutos.

Para além de ser alvo de criticas internacionais, o regime ditatorial via a oposi¢ao
crescer internamente, manifestando-se, ao contrario de outros paises latino-
americanos, sob a forma de ativismo mais do que atividade guerrilheira (Di Tella
2017, 380 e 381). Em 1983, sao realizadas eleicdes nacionais democraticas num
ambiente de “(...) liberdade e acesso amplo a meios de comunicacgao (...)” (Di Tella
2017, 387).

Com o retorno a democracia, reestabelece-se o direito a cidade e o municipio
mostra-se favoravel ao debate para a regularizagdo de solugbes habitacionais em
conflito com a lei (A. Torres 2006, 36). No principio da década de 1980, as condicdes
econdémicas e de emprego degradam-se, repercutindo-se no retorno da populagéao
mais pobre a CABA na procura por emprego permanente (David Kullock e Murillo
2010, 42). Perante este panorama, o municipio implementa estratégias de ambito

local de combate a pobreza habitacional dirigidas a populagcao em situacao de

15. Durante este periodo, a intervengéo internacional desapareceu do panorama de apoio a habitagéo
mas prevaleceu o apoio de iniciativa privada, associagdes vizinhais e ONG’s nacionais preocupadas
com as condi¢des de habitabilidade precarias das Villas, Conventillos e mesmos dos Loteos
Econdmicos(Vieira Neves 2024, 144).



maior precariedade. A intervengao estrangeira regressa e adensa-se o trabalho das
ONG's locais no apoio ao acesso a habitagdo daqueles que, ainda que enfrentando
caréncias habitacionais, ndo estavam protegidos pelo sistema de apoio social
nacional ou municipal (David Kullock e Murillo 2010, 43 e 44).

SURGIMENTO DO METODO

Rodolfo Livingston terminou a sua formagao em arquitetura no ano de 1956,
em Buenos Aires, um ano decorrido da Revolucion Argentina (1955). Antes de
embarcar para a sua primeira experiéncia profissional em Cuba, o arquiteto participa
nas legislativas que restituem o governo civil na Argentina (1958). A respeito desse
periodo, admite que, enquanto “(...) refinado portenho, educado num colégio do
bairro norte, em Buenos aires, votante de direita (por pura distragéo)” (Livingston
2006, 8) ainda nao era sensivel aos problemas levantados pela classe operaria. SO
em Cuba, confrontado com a forga popular pés Revolugao Cubana (1953-1959),
€ que se aproxima da ideologia marxista defendida pelos lideres revolucionarios do
pais.

Quando em 1961, Rodolfo Livingston chega a Cuba, é convidado a integrar
o processo de reforma territorial e habitacional do pais. E-lhe atribuida a
responsabilidade de coordenar o projeto e obra de autoconstrugcéo de 124 fogos
e um centro de cuidados médicos para o futuro bairro de Turey, em Baracoa
(Livingston 2006, 8 e 263 a 268). O projeto destinava-se a familias que se
encontravam em situacao de precariedade habitacional e que, antes da Revolugao,
serviam aquelas terras. A encomenda estava ao abrigo da Lei da Reforma Agraria
(1959) que decretava a redistribuicao justa e igualitaria da propriedade latifundiaria
entre os cidadaos cubanos — na mesma altura, na Argentina, iniciava-se o estudo
para a criagao do PEVE.

A situagao politica cubana, da década de 1960, teve um impacto significativo na
opiniao de Livingston quanto ao papel do arquiteto na sociedade e molda o modo
como vem a desenvolver a sua atividade profissional quando regressa a Argentina.
No seu pais, é confrontado com a desadequacgao entre as caracteristicas sociais,
ambientais, ecoldgicas e culturais do pais e 0 “bolo” da intervengao arquitetonica
(Livingston 2006, 154 e 155). Na década de 1960, na Argentina, a voz popular
estava progressivamente a ser silenciada pelo poder politico e 0 empobrecimento
das familias comecava a afetar a classe média. Neste contexto Livingston comeca a
aplicar a bagagem de conhecimento proveniente de Cuba no acompanhamento de
projetos de reabilitagao das Casas Chorizo. Em 1977, as dificuldades da classe média
baixa aumentam e a reformulacao da Ley de la Edificacion de 1944 é implacavel
para os habitantes dos Loteos Econdmicos. As familias véem-se obrigadas a realizar
profundas reformas nas suas casas para responder ao novo regime da construgao,
que obrigavam a contratacao de técnicos para a aprovacao dos projetos junto das
autoridades municipais. E neste contexto que Livingston encontra um espaco franco
ao desenvolvimento de uma estratégia de intervencao estruturada para responder,
de forma economicamente sustentavel, as dificuldades das familias com poucos
recursos e sujeitas as exigéncias legais.

Para Livingston, a perpetuacao dos problemas associados a habitagdo decorre
em grande medida da falta de pensamento sobre o tema, mais do que a falta de

Construgao do Bairro Turey, em Baracoa.
1961.

FIG.12. Descofragem das primeiras
coberturas em betao armado.

FIG.13. Aplicagao da cobertura
préfabricada a uma das casas.
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TAB.01. Cronologia do contexto
socio-politico, habitacional e urbano de
Buenos Aires até a fundacao do Método
Livingston.
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TAB.02. Estrutura do Metodo de
Rodolfo Livignston tal como aplicado no
seu estudio. Fonte: a autora, com dados
recolhidos de Livingston (2006).

I

FIG.14. Rodolfo Livingston em
entrevista, com as capas dos projetos
em que trabalhou como pano de fundo.
2019.

PRE-ENTREVISTA PACTO SITIO=CLIENTE APRESENTAGAO DEVOLUGAO
DE VARIANTES
€ €€
) [ ° °

@
’» 1 semana %
\

‘ 3 a5 semanas

primeira etapa
(necessaria)

recursos’® (Cf. Livingston 2006, 15 e 194). Aponta como responsaveis do problema
o0 estado, as escolas de arquitetura e os arquitetos por nao formularem devidamente
a questao, dificultando a capacidade de resposta.

O METODO

O Meétodo Arquitectos de Familia nasce, assim, como uma abordagem alternativa
ao modelo de arquitetura dominante, contestada por Livingston. A abordagem propde
uma reformulacao da relacao entre arquiteto e cliente, defendendo que o processo
de projeto precede a definicdo da encomenda — comega com o reconhecimento
rigoroso das necessidades, frustracdes e desejos das familias e com a identificacao
holistica do contexto de intervencéao, a partir dos quais se estrutura a encomenda.

Através da aplicacdo do Método, Livingston vislumbra ndo apenas a
democratizacao do acesso aos servicos de arquitetura — sustentada por um modelo
economicamente viavel —, mas também a restituicao do papel ativo dos habitantes

nos processos de transformacgéo do espaco habitado.

No livro Arquitectos de Familia: EI Método (2006), o arquiteto Rodolfo Livingston
estrutura a estratégia de intervencao em duas etapas que podem ser equiparadas
as fases tradicionais de estudo prévio e projeto de execucao (Livingston 2006,
17). Estas etapas desdobram-se num conjunto de nove momentos que organizam,
a interagao entre arquiteto e cliente, desde o primeiro contacto até a entrega do
projeto, com recurso a um banco de ferramentas que agilizam o didlogo entre as
partes.

O ponto de partida do Método, a Pré-Entrevista, marca a primeira interacao
entre o arquiteto e o potencial cliente. Livingston defende que este primeiro contacto
deve ser breve e, mais do que discutir solucdes arquitetdnicas, destina-se a criar um

16. Livingston defende que “(...) pensar € a coisa mais econdmica que existe, e ndo pensar é carissimo”
(Livingston 2006, 10), argumentado que a ponderagéo permite gerir recursos e oportunidades para
sugerir intervengdes adequadas as necessidades, enquanto que decisoes irrefletidas tendem a produzir
solucdes desajustadas e pouco sustentaveis.



AJUSTE FINAL SEGUNDA ESCUTA “MANUAL DE ACOMPANHAMENTO
INSTRUCOES” DE OBRA

€€ (SSSS

® O

}— 2 semanas —{

| segunda etapa
| (prescindivel)

vinculo de confiangca com o cliente, através da introdugao preliminar das motivagdes
e caracteristicas do pedido de projeto ou consultadoria. Para isso, o arquiteto devera
adotar “perguntas chave” (Livingston 2006, 27 a 38) que permitam compreender em
que consiste o pedido (obra nova, reabilitacdo, consultadoria); aferir os problemas
que motivaram o contacto; e determinar se o problema exposto remete para uma
solucao arquitetonica, ou se deve ser contactado outro profissional. Se decorrer da
conversa, € relevante ouvir a exposi¢cao de patologias do lugar a intervir, cuidando de
escutar ativa e atentamente hesitacdes e eventuais contradicées no discurso, pois
estas sao reflexo das frustracdes mais significativas do cliente quanto a encomenda
(Livingston 2006, 24).

Segundo Livingston, “ndo existe uma tradi¢ao firme e légica sobre qual se possa
desenvolver a relagdo entre cliente-usuario e arquiteto” (Livingston 2006, 22),
pelo que cabe ao arquiteto dirigir o rumo deste primeiro contacto, esclarecendo,
brevemente'’, o cliente acerca do seu método de trabalho, incluindo o trabalho
expectavel para cada fase do processo, os honorarios, disponibilidade e prazos
(Livingston 2006, 23).

Assim, este primeiro dialogo tem como proposito verificar se existe uma base
solida para a colaboracao e pré-estabelecer, caso 0 processo avance para as fases
seguintes, a abordagem ética e profissional do trabalho. E, por isso, fundamental
cultivar uma relagéo cordial e confortavel com o cliente, garantindo que o processo
decorra com fluidez (Livingston 2006, 31). No final da Pré-entrevista, arquiteto e

cliente acordam uma data para a reunidao seguinte.

O Pacto, realizado preferencialmente no escritorio do arquiteto (Livingston
2006, 55), serve para explorar as necessidades e frustragées do cliente de modo
a determinar a encomenda. Segundo Livingston (2014, 25 e 26), é frequente que o

primeiro pedido de um cliente com poucos recursos ndo corresponda integralmente

17. Livingston esclarece que “a Pré-Entrevista € uma conversa telefénica cuja duragéo pode ndo superar
dez minutos (...)" (Livingston 2006, 17)

18. A escala de valores pré-estabelecida por Livingston para cada fase do processo foi assinalada com €
na TAB.02.

FIG.15. Los Globos: Exercicio que
complementa a C.FE.D., permite mostrar
0s comodos minimos necessarios a
satisfagdo das necessidades e desejos
do cliente. (em cima: “Os globos que

o cliente pede”; em baixo: “os globos
minimos”).
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FIG.16. Roteiro de Projeto, com a
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arquiteto e do cliente.
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tos mismos.

aos seus desejos e necessidades, mas antes a um pedido condicionado por aquilo
que o cliente cré ser exequivel™.

Assim, para apoiar o cliente a decifrar as suas proprias necessidades e desejos,
Livingston propde a utilizagao de um conjunto de “estratégias de escuta” (Livingston
2014, 35 a 53) com o intuito de gerar uma caracterizagédo mais clara dos usuarios
do objeto a intervir e da relagao entre ambos. Durante o Pacto devem ser aplicadas
as quatro primeiras estratégias de escuta: (1) O “Projeto do Cliente” (P.C.) que
consiste num desenho a mao levantada sobre uma planta do terreno ou edificio a
intervir, realizado pelo arquiteto, com as indicacdes do cliente ao seu proprio pedido.
Este documento pretende diluir o confronto entre a autoridade do arquiteto e do
dono da obra; e, numa fase posterior, mostrar ao cliente que a sua proposta é falivel,
fracionada e inadequada para a resolucao da totalidade da encomenda (Livingston
2006, 141). (2) O “Mais-Menos” requer que o cliente identifique virtudes e defeitos
do espago atual, exercitando uma leitura critica do lugar em confronto com o0s
seus usos quotidianos. Este exercicio permite ao arquiteto compreender critérios
de valor subjetivo— conforto, luz, circulagcao. Os dois Ultimos exercicios permitem
que o cliente se distancie daquilo que acredita ser viavel e exponha a totalidade dos
problemas e vontades sem filtros ou restricdes relativas ao orgamento disponivel.
(3) O “Exercicio-Fiscal” pretende fiscalizar se todos os defeitos anteriormente
apontados correspondem a totalidade dos problemas. (4) A “Casa Final Desejada”
(C.ED.) convida o cliente a descrever a sua casa ideal, sem restrigbes econdmicas
ou técnicas. Deste conjunto de estratégias de escuta resulta o “Programa de
Necessidades” (PN.), um documento que reune as condicionantes do projeto,
incluindo tanto os problemas do objeto, como os desejos do cliente. Mais adiante
no processo, este elemento servira de referéncia para avaliar as propostas
apresentadas.

Nesta reuniao, o arquiteto podera ainda expor alguns dos seus projetos anteriores
que sirvam de referéncia para o cliente perceber o teor do trabalho do arquiteto.
Deve, ainda, ser apresentado ao cliente o Roteiro — a Hoja de Ruta — um documento
que reune toda a informagao sobre 0s passos seguintes do processo — a visita
ao local (Sitio/Cliente), a apresentacdo das primeiras propostas (Apresentacédo
de Variantes), a preparacao de estudo prévio (Ajuste Final), a preparacao para o
projeto de execucgdo (Segunda Escuta) e finalmente, a entrega do projeto (Entrega
do Manual de Instrugdes) — assim como a sua caracterizagao detalhada, custos e
timings (Livingston 2006, 64).

O processo continua com uma visita ao terreno (Sitio/Cliente) marcando
a transicao do didlogo abstrato para o contacto direto com o espago a intervir
(Livingston 2006, 81 a 91). Para alcangar uma compreensao rigorosa das dinadmicas
intangiveis que definem o lugar, retomam-se as quatro primeiras estratégias de

escuta e introduzem-se mais trés?°. (5) O Sitio Atual — consiste no levantamento

19. Cf. Livingston 2006, 35, sobre o seu método: “Um colega que conhece o meu método de trabalho
apenas de ouvir falar comenta: ‘Eu trabalho da mesma forma que tu, fago o que o cliente me pede.’
Ao que |he respondo: nao € o meu caso, eu fago o que ele deseja, 0 que ele necessita, e quase nunca
coincide com o que pede”.

20. Embora as trés ultimas estratégias de escuta — A Familia, A Histéria e O Sitio Atual — comecem a
ser aplicadas ainda durante o Pacto, é apenas na fase seguinte, Sitio-Cliente, que estas se desenvolvem
plenamente, beneficiando do contacto direto entre o arquiteto e todos moradores.



topografico, arquitetonico e construtivo das pré-existéncias, do terreno e edificacdes
confrontantes, com medi¢des obtidas segundo um critério sistematizado que inclui
desenhos a mao-levantada e fotografias (Livingston 2006, 83). Ao levantamento
fisico, soma-se o levantamento imaterial do lugar, composto por informacgéao relativa
ao clima, as tradicdes e a comunidade que habita o lugar. (6) A Familia investiga a
estrutura e as dinadmicas familiares, procurando compreender como as atividades
quotidianas e a distribuicdo de papéis influenciam a organizagao do espaco. (7) A
Historia recupera a trajetéria do edificio ou do lugar, identificando transformacgoes
e camadas de memoria que condicionam a intervenc¢ao, incluindo as patologias do
objeto a intervir que ndo sejam visiveis a vista desarmada. Uma vez chegado ao
escritorio, preparam-se 0s desenhos do existente a uma escala mais aproximada
daquela que sera apresentada ao cliente (Livingston 2006, 89).

Concluida a fase de analise, o arquiteto elabora um conjunto de propostas
projetuais que refletem diferentes hipdteses de resposta aos problemas identificados.
Na fase de Apresentacao de Variantes (Livingston 2006, 139 a 145) sao expostas
trés a cinco alternativas da proposta representadas através de um conjunto de
plantas a escala 1:100, algados, cortes e/ ou perspetivas. Retoma-se o Programa
de Necessidades previamente elaborado, com o objetivo de permitir ao cliente
confrontar diretamente a encomenda com as propostas desenvolvidas pelo arquiteto.
Este confronto do “cliente contra o cliente”?! permite-o, tanto observar, questionar e
reinterpretar o seu imaginario, como compreender de que forma esse imaginario foi
interpretado e transformado em solugao arquitetodnica. Ver que os seus desenhos
e palavras sdo considerados como referéncia proporciona ao cliente confianca e
protagonismo, ao mesmo tempo que confere legitimidade ao trabalho do arquiteto.

Cada uma das propostas é debatida até que ndo restem duvidas sobre as
intencdes de nenhuma das solugdes. Neste momento o arquiteto pode servir-se dos
documentos decorrentes da escuta para justificar as opcdes tomadas. No fim da
reuniao, o cliente é convidado a levar os desenhos consigo para ponderar a proposta
que melhor corresponde as suas expectativas e orcamento, com a promessa de voltar
ao escritério para encerrar o processo de estudo prévio. Uma vez feita a avaliagao,
selecao e Devolugao das variantes procede-se ao Ajuste Final, momento em que
a proposta escolhida é revista de modo a integrar eventuais alteracdes solicitadas
pelo cliente (Livingston 2006, 144). Nesta fase ultima-se a definicao da volumetria
e da compartimentacao interior final, ainda que sem a pormenorizagao construtiva
ou especificacado dos materiais e acabamentos. O encerramento desta reunido
assinala, portanto, a conclusdo formal do estudo prévio, podendo este momento
representar o término do processo de trabalho ou, caso assim se pretenda, o ponto
de transicao para a etapa subsequente de desenvolvimento do projeto de execugao.

O Método prevé que o tradicional projeto de execucao deixe de assumir o seu
caracter “meramente informativo” (Livingston 2006, 186) para se tornar num
Manual de Instrug¢ées de natureza didatica. Por isso, Livingston defende que o
manual elaborado, para além de ter como finalidade transmitir ao construtor toda a

21. Livingston verifica que neste momento “E o cliente que se confronta com os seus proprios desejos
e problemas, explicitamente reconhecidos por ele. Em outras palavras, € o cliente contra o cliente”
(Livingston 2006, 141).
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FIG.17. Levantamento de uma

Casa Chorizo e “Variantes”, incluindo
o Projecto do Cliente (V1) e duas
alternativas com implantagdes distintas
(V2 eV4)
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informacao necessaria para que a obra seja executada de acordo com as decisbes
do arquiteto, deve também cumprir outros objetivos, tais como: (1) garantir que a
obra seja compreendida nao apenas pelo construtor, mas também pelo proprietario;
(2) assegurar versatilidade construtiva, sem comprometer a preciséo das instrugoes;
(3) dar a entender os motivos que justificam as solugbes construtivas propostas;
(4) incluir uma estratégia para uso dos espacos, deixando explicito as diferentes
possibilidades de disposicao do mobiliario, iluminagao, cores e até vegetacao ; (5) €,
por fim, prever o faseamento da obra.

Quanto aos elementos que compde o documento, o Método defende que pegas
de execugao como os planos de instalagdes sanitarias, de eletricidade ou detalhes de
carpintaria a escala 1:1, “(...) conformam uma pasta de trinta plantas ou mais (...)"
(Livingston 2006, 187), frequentemente desnecessarias pela sua limitada utilizagéo
durante a execugao da obra??. Por essa razao, o M.| restringe-se a apresentagdo de
(1) plantas e cortes de alvenaria a escala 1:50 onde se indicam, no mesmo desenho,
0Ss espacos numerados e cotados, as dimensdes essenciais, 0s moveis, as tomadas,
o sentido de abertura dos vaos e as amostras de cores sugeridas; (2) algados (com
proposta de cores) e cortes (indicando as medidas dos vaos); (3) alguma planta de
detalhe necessaria para construgdes mais especificas como churrasco exterior ou
uma escada (4) croquis em perspetiva, quando necessario; (5) um ficheiro audio,
que substitui as pecas escritas, com instru¢cdes complementares sobre 0s toscos,
revestimentos, elementos de mobiliario e a instalagao de infraestrutura ; (6) Maquete
em cartao (quando se trata de uma casa isolada) (Livingston 2006, 189 e 201).

Para a realizagao do M.I procede-se a uma Segunda Escuta, que pretende definir
a imagem geral da proposta, os materiais de revestimento, as caracteristicas dos
acabamentos, o tipo de caixilharia, entre outros. O cliente deve indicar espagos cuja
materialidade e espacialidade lhe agradem, com recurso a imagens de referéncia e o

22. Livingston justifica a irrelevancia de desenhar excessivamente: “Os eletricistas sabem planear e
dimensionar a sua instalagédo; caso contrario, ndo seriam eletricistas, e se nao o forem, é preferivel ndo
indicar nada, porque nao saberédo executar. O mesmo se aplica aos canalizadores e aos fabricantes de
janelas, cujos perfis sédo constantemente aperfeicoados por eles”. (Livingston 2006, 187)



Sector de plano de M I. (en
escala 1:50).

En el cassette pueden
escucharse
recomendaciones como
éstas: ambiente 11A: el
nimero 1 seriala un
colchén con almohadones
donde puede quedarse a
dormir algun huésped
eventual. También sirve
para tirarse alli a ver
television... ambiente 1.3:
“...el ventilador de techo se
acciona desde la cama...”
“el piso puede ser de tal
material o de tal otro”...
ver plano de ventanas en
M.I. 2... tomar ubicacion
de tomas en escala para
que no queden escondidos
detrds de la mesa de
noche... tomas dobles...
muestras de colores
sugeridos... etc, etc.

arquiteto devera anotar as vontades e o0s pedidos concretos apresentados tendo em
consideracao que as sugestdes que desvirtuem o projeto devem ser rejeitadas com
a devida justificacao e consequente apresentacao de alternativas (Livingston 2006,
193). Apos a entrega do Manual de Instrugdes o arquiteto assegura duas reunides
de Acompanhamento de Obra, as quais se podem somar outras, consoante o
pagamento do valor tabelado (Livingston 2006, 206).

Todo o processo de concecao e construcdo é financiado diretamente pelo
cliente. Como consequéncia, a capacidade de resposta as solicitagbes revela-se
fortemente condicionada pela disponibilidade financeira do cliente, uma vez que
0 processo de projeto pode cessar ainda numa etapa preliminar. Esta condigéo
influencia igualmente a qualidade final da execucgao arquiteténica. Embora o Estudio
recomende empresas de construcao reconhecidas pela sua competéncia, a escolha
do empreiteiro ou entidade executante permanece a exclusiva responsabilidade do
cliente.

O quadro da pagina seguinte apresenta uma sintese da avaliagéo da proposta de
Livingston, destacando os elementos que viabilizam a sua implementacao, os fatores
externos que condicionam a eficacia da proposta e as qualidades e fragilidades
internas que influenciam a capacidade de resposta do Método.

FIG.18. Fragmento de uma planta
geral de um Manual de Instrucoes.
Ao lado, Rodolfo Livingston descreve
as caracteristicas fundamentais do
desenho.

otra vez
el orden
también
la belleza

IS +

IS CONCEPTO DE LA ARQUITECTURA:
® ESPACIOS PARA LAS CEREMONIAS DE LA VIDA A
® LA ARQUITECTURA COMO SERVICIO

FIG.19. Esquema do Método segundo
Livingston.

LEGENDA

IS - Informacéo do Sitio

IC - Informacéo do Cliente

IR - Informagao de Recursos

C - Criatividade (Exercicios de Escuta)
MI - Manual de Instrugées

E - Execucéo
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OPORTUNIDADES

LIMITACOES

Elevada necessidade de solucdes habitacionais de

baixo custo.

. Tradicado de autoconstrugdo de Casas Chorizo facilita
processos de intervencao assistida.

Nova regulamentacdo para a edificagdo urbana
estimula encomendas.

. Ambiente politico e cultural internacional favoravel a

novas abordagens.

“Politicas implicitas” facilitam a mobilidade social e
potenciam a capacidade de aquisicao de habitacao
propria (1946-1959)

Experiéncia profissional de Livingston em Cuba cria
bagagem de conhecimento aplicavel a Argentina.

VIRTUDES

. Contribui para suprir vulnerabilidades habitacionais de
familias habitualmente excluidas do acesso a arquitetura
profissionalizada.

. Sistematizacao e disseminacao da metodologia como
caminho para a democratizar a arquitetura.

Instrumentalizacdo da relagcdo  arquiteto/cliente:

ferramentas de escuta e codesenho permitem

caraterizacao detalhada da encomenda.

Projeto de execugcdo em formato de Manual de
Instrucdes facilita a leitura das pretensdes da arquitetura.

. “Garantir que os arquitetos tém trabalho que os deixa
realizados” (Livingston 2006, 16)

TAB.03. Quadro resumo das
oportunidades e limitagbes do contexto
de atuagao do estudio Livingston, e
virtudes e defeitos internos do Método.

Estrutura burocratica limita a adogao de solugdes mais

adequadas aos lugares a intervir.

Percegdo de Livingston de desinteresse académico e
profissional para o envolvimento com familias de menores

recursos.

. Auséncia de suporte institucional para o0
desenvolvimento de praticas semelhantes limita a escala

de atuagao.

Instabilidade Politica: fim das “politicas implicitas”
gera condigdes economicas adversas e vazio de apoios
dirigidos a classe média baixa.

. Atualizacao da lei de edificacao urbana (1977) coloca
habitacbes autoconstruidas dos Loteos Econoémicos em
situacao de irregularidade legal.

FRAGILIDADES

Pratica muito dependente dos recursos econémicos e
culturais das familias.

Potencial para perpetuar desigualdades, uma vez que
familias com menores recursos ndo conseguem aceder a

todas as fases do processo.

Metodologia condicionada pelas competéncias sociais
do técnico (empatia, mediagéo).
. Auséncia de validagéao institucional ou reconhecimento

entre profissionais condena-a a uma pratica alternativa.

. Qualidade da execucao condicionada pela mao-de-

obra acessivel ao cliente.



01.2 “DESCENDENCIA”

A abundancia de abordagens a arquitetura preocupadas com a responsabilidade
social da disciplina teve pouco tempo de vigéncia. Apesar do interesse das
décadas de 1960 e 1970, a ascensao da cultura capitalista afastou a arquitetura do
compromisso social e aproximou-a das logicas do poder econdémico. A constancia
do trabalho do arquiteto Livingston €, neste contexto, uma excegado a regra. Esta
circunstancia motivou, por um lado, o reconhecimento do Método enquanto uma
alternativa viavel a arquitetura corrente pela metodologia de gestao de trabalho
que permite a remuneracao dos profissionais envolvidos; e por outro, suscitou a
replicagdo do Método em abordagens semelhantes, interessadas na capacidade de
prestar apoio a familias com processos velados pela participacdo dos habitantes.
Este caracter assume particular relevancia no contexto socio-territorial da regiao da
América Latina, marcada pela autoconstrugcdo como principal recurso de acesso a

habitacao.

Apo6s a primeira experiéncia de trabalho em Cuba (1961), em 1990, Livingston
€ convidado a participar numa conferéncia sobre habitacao em Havana para expor
a proposta metodoldgica que vinha a aplicar no seu escritério em Buenos Aires
(Livingston 2006, 269). No ano seguinte, & convidado a participar no processo
de implementagéo do programa Arquitectos de la Comunidad no arquipélago. O
sucesso da operacao provocou uma cadeia de influéncias que levou a criagdo dos
Arquitectos de la Comunidad do Uruguai e culminou na organizagao de encontros
regulares, que se realizam até ao momento, dedicados a partilha, investigagao
e debate de experiéncias de trabalho, os Encuentros Latino Americanos de
Arquitectura Comunitaria (ELAC).

Este capitulo visa explorar o triunfo do Método de Livingston enquanto inspiragéo
para a difusdo de metodologias de trabalho em arquitetura vinculadas ao apoio
social e comunitario. Pretende-se esclarecer o processo que conduziu a criagcao de
estruturas que se aproximam de “sistemas nacionais de arquitetura” em Cuba e no
Uruguai e explorar o debate que conduziu ao conceito de Arquitetura Comunitaria,
destacando 0s problemas e argumentos em torno do ambito. Através da analise,
a luz de propostas consolidadas e de um debate contemporaneo e estruturado,
procura-se construir um corpo tedrico sobre a arquitetura ao servico da populacgéo,

que fundamente a leitura critica dos casos de estudo desta dissertagao.

19



20

Arquitectos
52‘ la C?rmumdad,.

FIG.20. Formacao para a escuta do
cliente, diante uma plateia de futuros
Arquitectos de la Comunidad. Cuba,
1994.

FIG.21. Apresentagao publica do
programa. Cuba, 2003.

I ARQUITECTOS DE LA COMUNIDAD
CUBA

O programa Arquitectos de la Comunidad é implementado em Cuba a partir de
1994 (Genaro Gomes 2014, 63), com o apoio financeiro da ONG francesa Cimade
(Bolado 1999, 4). Durante o processo de fundacao (1991-1994), Livingston,
acompanhado da arqg.? Selma Diaz?, realizou 30 seminarios para a capacitagdo
de técnicos de arquitetura com vista a (1) difundir e gerar interesse no Método
Arquitectos de Familia e (2) executar o programa (Livingston 2006, 270). Para o
efeito, em 1993, e perante as circunstancias de grave crise econdmica nacional,
é criada a associagdo sem fins lucrativos Habitat-Cuba formada por profissionais
ligados a arquitetura (arquitetos, engenheiros, socidlogos, advogados, economistas
e geografos) com o propoésito de gerar respostas a crise habitacional e preencher os
espacos vazios das politicas de habitacao vigentes (Bolado 1999, 3).

A partir da leitura de Rabinovich (2010), os modelos de habitagcdo cubanos,
desde 1959 até a viragem do século, podem ser entendidos em quatro periodos: (1)
O periodo pds-Revolucionario, marcado pela atuagao rapida do estado no combate
a precariedade habitacional, com medidas de apoio a autoconstrucao assistida,
enquanto, no campo tedrico, se exploravam técnicas de construcao pré-fabricada.
Deste periodo resulta um parque habitacional de ma qualidade construtiva e de rapida
degradacgéo decorrente do recurso a méao de obra ndo qualificada. (2) A década de
1970 assinala o adensar da industria da construgdo, com particular incidéncia no
dominio da pré-fabricacao enquanto solugcao corrente, o que possibilitou a execugao
de projetos de maior escala. (3) A partir de 1980, os profissionais de arquitetura,
até entéo sujeitos aos sistemas da construgao pré-fabricada, comegaram a procurar
modelos mistos, que combinassem a pré-fabricacéo, incutida pelo estado, com
modelos de construcao artesanal que consideravam mais desafiantes do ponto de
vista criativo e expressivo.?* Em 1984, o Instituto Nacional de Habitagdo publica a
Lei Geral da Habitacao (revista em 1988). O documento obrigava a contratagao de
assisténcia técnica para qualquer obra de construgéo nova ou reabilitagcdo (Genaro
Gomes 2014, 63) e previa o apoio a familias ou microbrigadas? através da venda
de materiais de construgdo® e prestagéo de servigos técnicos (Bolado 1999, 1 e
2), compostos exclusivamente por operarios da construcao civil (Livingston 2006, 9

23. Selma Diaz foi a arquiteta responsavel por dinamizar o programa Arquitectos de la Comunidad,

em Cuba. Presidiu a Organizagdo Ndo Governamental Habitat Cuba — Sociedad para la Vivienda y el
Urbanismo, 6rgao oficial de implementagdo do programa, desde a sua fundacao (1993) até a dissolugao
da associagao (2001) (Salvarredy 2012, 41).

24. Cf. Bolado (1999, 3) “(...) o modelo tecnolégico adotado pelo Estado para a constru¢do habitacional,
baseado na pré-fabricacdo pesada e tipificacao, criou uma série de problemas relacionados com o
custo, o consumo de materiais de construgao, a energia e a baixa expressao arquitetonica, tornando
evidente, ja na década anterior (1980), a necessidade de uma mudanga, nas concegdes estratégicas,
nos projetos e nas tecnologias habitacionais”.

25. As microbrigadas séo “(...) coletivos de trabalhadores assistidos pelo Estado com o objetivo de
contribuir para a producao de habitacao e servicos basicos. Esta experiéncia foi ampliada com a
formagao de microbrigadas sociais, compostas por vizinhos interessados em melhorar as condigdes do
seu habitat e em apoiar a construgéo de habitagdo pelos préprios meios” (Bolado 1999, 2).

26. A partir de 1991, o estado deixa de conceder autorizagéo a privados para a venda de materiais de
construgao e assume 0 monopolio desse mercado (Genaro Gomes 2014, 76).



e 10)?. (4) “Na década de 1990, a busca por solucdes alternativas para enfrentar
a problematica habitacional precipitou-se devido a queda do bloco socialista (...)
O mesmo trouxe consigo uma profunda crise e desembocou na paralisacao da
producao de materiais e dos programas de habitagao.” (Rabinovich 2010, 13).

No inicio da década de 1990, o panorama da habitacdo cubana estava
condicionado a um parque habitacional autoconstruido de fraca qualidade
construtiva, herdado das décadas anteriores, cuja degradagao se comegava a tornar
evidente, sobretudo devido a falta de recursos materiais e financeiros agravada pela
crise econémica despoletada em 1992 (Bolado 1999, 3). Para travar o adensar dos
problemas na habitacao, e considerando o panorama econémico do pais, o estado
prop6s um conjunto de medidas. Das propostas, consta: a descentralizagédo da
administragdo publica, aumentando a autonomia e responsabilidade dos municipios
nos processos de fiscalizagdo de projetos e aprovacao de estratégias urbanas; a
preferéncia por materiais de construgdo sustentaveis do ponto de vista ambiental,
com o intuito de ultrapassar a acentuada desindustrializagao do pais; € a introdugao
de técnicas ndo convencionais nos processos de producao de habitagdo, como o
desenho-participativo (Bolado 1999, 3).

Neste panorama, a Habitat-Cuba, encontra condigbes para poér em pratica o
programa Arquitectos de la Comunidad, servindo-se da abertura a voz ativa de
organizagbes nao governamentais durante a crise; da maior proximidade com as
estruturas da administracao publica; e do interesse partilhado com o estado pelo
desenvolvimento de projetos de arquitetura participativa com recurso a estratégias
de construgdo econdmicas e sustentaveis. Desta forma, nasce um “sistema
nacional de atencao direta a populagdo” (Livingston 2006, 269) com o proposito
de (1) procurar modelos alternativos para a habitacdo em contexto de crise, (2)
formar profissionais interessados em trabalhar o tema da habitagéo, (3) promover a
construcao de habitacao e (4) organizar momentos de partilha de experiéncias com
propositos semelhantes (Bolado 1999, 4).

METODO CUBANO

Os Arquitectos de la Comunidad prestam servico de apoio técnico a familias e
cooperativos para a reabilitacdo e construgao nova de habitagéo (Livingston 2006,
271), num processo que resulta da simplificacdo do método aplicado por Rodolfo
Livingston?®. O primeiro contacto € estabelecido pelo cliente quanto decide entrar
num dos escritérios do programa, localizados estrategicamente para que sejam
convidativos. Apo6s a primeira troca de impressoes (Pré-Entrevista), onde o cliente
introduz o caracter do pedido e o arquiteto esclarece as etapas do processo de
trabalho e respetivo custo, ambos agendam uma reuniao em casa do cliente (Sitio-
Cliente). Nessa reunido, a encomenda é determinada a partir de um levantamento

meétrico e do diagndstico da casa e da familia, com recurso as estratégias difundidas

27. Livingston, embora louve a iniciativa do governo cubano em acorrer as necessidades habitacionais
da populacao, critica a exclusdo dos arquitetos do servigo de apoio (Livingston 2006, 9 e 10).

28. Cf. “O arquiteto, com base numa pesquisa das necessidades e desejos, e nas informacoes
recolhidas sobre o local, fornece ao cliente o projeto de construgao, incluindo as informagdes
necessarias para desenvolver o processo de construgéo. O cliente e a sua familia fornecem ao arquiteto
as informagdes necessarias sobre a casa, a familia e outras particularidades que o arquiteto possa
precisar para realizar o seu trabalho.” (Bolado 1999, 4). A citagdo sumariza a relagdo entre arquitetos e
clientes, descrevendo as obrigacdes de cada parte.

FIG.22. Exposicdo do programa
Arquitectos de la Comunidad ao
presidente cubano. Da esquerda para
a direita: Juan Livingston, Selma Diaz,
Rodolfo Livingston e Fidel Castro.
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TAB.04. Estrutura do método de
aplicado pelo programa Arquitectos de la
Comunidad de Cuba. Fonte: autora, com
dados recolhidos de Livingston (2006) e
Bolado (1999).

FIG.23. Processo participativo para
a reabilitacdo de um quarteirdo em
Hologuin, Cuba, finais da década de
1990.

FIG.24. Visita ao lugar para validar a
construgéo de um muro de vedagéao.
Cuba, 2012.

PRE-ENTREVISTA SiTIO=CLIENTE APRESENTAGCAO
REQUERIMENTO (1998+) DE VARIANTES

dependente do
2 semanas .
cliente

por Livingston (Jogo Mais ou Menos, Jogo Advogado de Acusacgéo e Lista de
Desejos e Problemas) (Bolado 1999, 4 e 5). Para a reunido seguinte (Apresentagao
de Variantes), a realizar no escritério, sdo preparadas quatro a cinco propostas,
com detalhe de estudo prévio, para apresentar ao cliente. Apés o periodo de
deliberacao do cliente, realiza-se uma Uultima reunido que consolida a alternativa
aprovada (Ajuste Final), ao que se segue a entrega do projeto de execugao
(Manual de Instrug¢ées). A correcao dos documentos legais conclui o processo
(Bolado 1999, 5 e 6).

Findo o periodo de maior instabilidade economica, as organizagbes nao
governamentais, até entdo bem-vindas, comecam a perder robustez por castragao
do governo, com a justificacdo de que “(...) as suas agbes seriam tomadas
diretamente pelas maos do estado.” (Rabinovich 2010, 13) Assim, em 1998, o
reconhecimento do sucesso do programa Arquitectos de la Comunidad, e as
limitagbes decorrentes do caracter da organizacdo que o administrava®®, induz
o estado cubano a transferir o programa para o Instituto Nacional da Habitagao.
Embora passe a integrar os servicos do estado, nao conta com financiamento
publico por se considerar a sua gestao autossustentavel (Genaro Gomes 2014, 69).
Ora, se por um lado, o programa via a sua atuacgao limitada por depender do aval
das instituicdes do estado para a execucao do seu trabalho, a transferéncia de tutela
acarretou mais responsabilidades para os técnicos. O preco cobrado pela maior
agilidade na gestdo dos processos foi a deterioracao do vinculo com os objetivos
fundadores do programa (Rabinovich 2010, 14).

A partir de 1998, os “Especialistas em Conservacao e Reabilitacao” (Genaro
Gomes 2014, 72), cargo que assumem oficialmente o0s técnicos do programa, passam
a responder a encomendas publicas para projetos de construcao e reabilitagao
de habitacdo ou equipamentos publicos e planos urbanos; ficam encarregues da

concessao de autorizagbes para a construgdo de elementos menores (muros,

29. Cf. “(...) o programa funcionava abaixo da sua verdadeira capacidade. Existiam muitos servigos que
deveriam oferecer a populagéo, mas que ndo eram disponibilizados. Estes servigos eram prestados por
instituicoes governamentais, que apesar de terem autoridade legal para os desenvolver, nao dispunham
de uma for¢a qualificada suficiente.” (Bolado 1999, 6).



DEVOLUGAO E ENTREGA DO CORREGAO DE

AJUSTE FINAL “MANUAL DE INSTRUCOES” DOCUMENTOS
€€ €
o O o
| dependente da concretizagéo{
| da obra

pocos, etc.) para privados; prestam aconselhamento e assessoria para projetos ou
gestao de processos urbanisticos; e realizam pareceres técnicos para aprovagao
de formalidades prediais e outros servigos técnicos burocraticos (Livingston 2006,
271; Genaro Gomes 2014, 73). A integragao nos servigos publicos obrigou, ainda, a
adaptacdes ao Método, nomeadamente, a artificializagdo do primeiro contacto, que
até entao seguia um principio de descomprometimento, mas que, agora, obriga as
familias a dirigirem-se a sede do municipio (as novas instalacdes dos escritérios do
programa) para que preencham um requerimento para agendar uma visita no lugar
visado (Genaro Gomes 2014, 70).

O seguinte quadro sumariza a avaliagdo ao programa Arquitectos de la
Comunidad, considerando 0s aspetos que viabilizam a sua operacionalizacao, 0s
fatores exteriores que limitam a eficacia da proposta, e as qualidades e fragilidades
internas que influenciam a virtude da iniciativa.

FIG.25. Construcao de 68 casas em
Hologuin. Cuba, 1999.

FIG.26. Habitagéo familiar construida
em terra. Holiguin. Cuba, 1993.
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OPORTUNIDADES

LIMITACOES

. Momento de crise politica e financeira cria espaco a
implementacao do programa.

. Método, testado, com possibilidade de adaptacéao e
integracao em diferentes contextos.

. Profissionais interessados em aplicar o Método.

. Reconhecimento e apoio estatal para o desenvolvimento
do programa.

. Integracdo do programa na tomada de decisdes
urbanisticas (pos 1998).

VIRTUDES

. Estado reclama ser o unico responsavel pela resposta
aos problemas da habitagao.

. Sistema de apoio a populacdo exclui arquitetos (Lei
Geral da Habitagéo, 1984).

. Estado condiciona o programa e exclui-o do debate
para gestao urbana e habitacao (pré 1998).

. Parque habitacional autoconstruido e estigma quanto a
contratagéo de um arquiteto.

. Imposicao para a realizacdo de fungbes cartorarias
desnaturaliza o programa.

FRAGILIDADES

. Desenvolvimento de praticas de construcao alternativas
e técnicas de assisténcia social.

. Disponibilizagdo de um servigo de apoio evita a
tendéncia para praticas a margem da lei.

. “(...) casas de qualidade construtiva comparaveis as
produzidas pelo Estado, de melhor qualidade espacial e
diversidade funcional, a custos inferiores.” (Rabinovich
2010, 15)

. Melhor qualidade em projetos de autoconstrugao sem

um aumento significativo de custos.

TAB.05. Quadro resumo das
oportunidades e limitagbes do contexto
de actuacao do programa cubano, e
virtudes e defeitos internos.

. Enquanto servigo do estado, perde cumplicidade
com os clientes, por acréscimo de responsabilidade de
fiscalizacao.

. Estrutura administrativa da pouca liberdade aos
técnicos para atuacoes atipicas (pos 1998).
. Faltaderecursos materiais adequados para desenvolver

o trabalho.

. A entrega do projeto de execucao ndo € garantia da
concretizagao da obra.

. Tratamento de burocracia compromete o tempo
despendido em projetos de maior relevancia.



1 ARQUITECTOS DE LA COMUNIDAD
URUGUAI

Em 1999, um conjunto de sete membros da Sociedad de Arquitectos del Uruguay
(SAU), orgao responsavel pela gestao da atividade da classe no pais, visitam o
estudio do arq.® Rodolfo Livingston, em Buenos Aires, com o intuito de inaugurar o
processo de gestacdo de um programa de apoio a populagdo semelhante ao que
haviam encontrado em Cuba (Livingston 2006, 276).

No ano anterior, a SAU, convencida da distorcdo da imagem dos arquitetos na
sociedade, encomenda um estudo sobre a relagcao entre arquitetos e clientes. A
analise detetou que apenas 2% dos 31% das reabilitacdes de habitagdo dos cinco
anos anteriores incluiram arquitetos no processo (Berasategui et al. 2010, 19). O
panorama decorria da convicgao, culturalmente disseminada, dos altos custos
associados a contratagdo de um arquiteto e do preconceito quanto ao tipo e escala
das empreitadas que interessariam a classe. Os resultados do estudo geraram
uma reacao autocritica nos membros da SAU, que concluiram que, apesar das
qualidades técnicas dos profissionais, 0s arquitetos “(...) sdo pouco pragmaticos no
momento de se relacionarem com o resto da sociedade.” (Berasategui et al. 2010,
25) Assim, determinaram como metas para solucionar o problema (1) a formagéao
de profissionais para a interagdo e gestdo do vinculo com clientes e (2) a criagao de
estratégias para o reconhecimento da profissdo pelo grande publico (Berasategui et
al. 2010; S.A. 2012b, 64). A descoberta do método Livingston vem proporcionar a
mudanca desejada.

O panorama sociopolitico-habitacional do Uruguai da década de 1990 reflete a
dualidade entre a vontade politica de prorrogar o sistema de bem-estar social de
cariz neoliberal e a reagao social concretizada pela resisténcia das organizacdes
cooperativistas no campo da habitacao.

O cooperativismo uruguaio é inaugurado em meados da década de 1960, através
de trés projetos-piloto de autoconstrugao de habitagdo promovidos por uma junta
de cooperativas, unidas com o intuito de viabilizar 0 acesso a recursos publicos para
a concessao de terrenos e créditos. Em 1968, o governo do Uruguai enquadra na
nova Lei Nacional de Habitagao (Lei 13.728, Plan Nacional de Viviendas 1968) a
figura das cooperativas, contribuindo para o aumento acentuado do nimero destas
organizagdes no pais (Ghilardi 2017, 17). O texto previa a concessao de apoio
técnico as cooperativas, por via dos Institutos de Asisténcia Técnica (IAT).

O inicio da década de 1970 dita um periodo de crise econémica e politica que
culmina na instalagdo de uma ditadura repressiva e persecutoria do cooperativismo
(Ghilardi2017, 18 e 19). O estado implementa politicas de privatizacao da propriedade
e 0 Banco Hipotecario del Uruguay (BHU) cessa os créditos as cooperativas

resistentes. O papel ativo das cooperativas na sociedade da época reflete-se na

30. A Lei Nacional da Habitagao (Lei 13.728 1968) cria e define os Institutos de Asisténcia Técnica como
“(...) aqueles destinados a proporcionar, a titulo oneroso, servigos juridicos, de educagao cooperativa,
financeiros, econdémicos e sociais as cooperativas e outras entidades sem fins lucrativos, podendo incluir
também os servigos técnicos de projeto e diregéo de obra” (Lei 13.728, Plan Nacional de Viviendas
1968, art. 171).

FIG.27. Cartaz publicitario Arquitectos
de la Comunidad Uruguay.
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TAB.06. Estrutura do método aplicado
pelo programa Arquitectos de la
Comunidad, com indicacao das etapas
e custo. Fonte: autora, com dados
recolhidos de AAVV (2010) e Arquitectos
de la Comunidad de Uruguai (s.d)

FIG.28. Inauguragao do primeiro
escritorio do ArgCom, instalado numa
antiga infraestrutura ferroviaria cedida ao
programa.

CONSULTA DE RESUMO + DIAGNOSTICO

AGENDAMENTO .
ORIENTACAO ORCAMENTO COMPLEMENTAR
€
° o @

% primeira etapa segunda etapa
(necessaria) (prescindivel)

construcao de equipamentos e servigos junto aos conjuntos habitacionais pré-
existentes (Ghilardi 2017, 19). O cooperativismo impregnado na sociedade
uruguaia fez frente ao regime enquanto a principal for¢ca de resisténcia e acabou
por conseguir destitui-lo®". Com o retorno a democracia (1985), as cooperativas
procuraram marcar presenga na definicdo das politicas publicas de habitagao®,
enquanto o novo regime procurava suprir as necessidades habitacionais, agravadas
no periodo ditatorial®® (Ghilardi 2017, 20). As resolu¢des do governo assentaram no
fomento as organizagbes cooperativas e a autoconstru¢cdo e em paralelo, criaram
estratégias de acesso a crédito. As medidas tomadas contribuiram para aumentar
as desigualdades: a disponibilidade de crédito ampliou a especulacao imobiliaria
(Magri 2015, 101), a concegao de emprestimos, determinada pelos rendimentos das
familias, prejudicou os agregados mais pobres, e as solugbes habitacionais estatais
— 0s Nucleos Basicos Evolutivos (NBE’s) — gozavam de condicdes de habitabilidade
muito precarias®* (Ghilardi 2017, 20 e 21).

Em 1990 é criado o Ministerio de Vivienda Ordenamiento Territorial y Medio
Ambiente (MVOTMA) com o intuito de assumir as fungdes até entao asseguradas
pelo BHU (Magri 2015, 105). A transferéncia de responsabilidades reforcou a
promogao de construcao de habitacdao nova e excluiu politicas voltadas para
a reabilitacdo e arrendamento (Magri 2015, 109 a 112). Aliado a isso, 0 modelo
de acesso aos recursos publicos pressupunha a inscrigdo voluntaria das familias.
Ambas resolucdes foram responsaveis pela exclusdo indireta da populagao mais
pobre e com maior dificuldade no acesso a informacao dos programas de apoio

31. Em 1983, o governo militar tentou implementar um projeto de lei que propunha individualizar o crédito
concedido as cooperativas, transformando as construgdes em propriedade horizontal. Em resposta, a
populacao boicota o pagamento dos créditos. (Ghilardi 2017, 20).

32. Em 1984, a Federagéo de Cooperativas do Uruguai (FUCVAM) apresentou ao recém governo a
sua proposta para a politica de habitagéo através das Bases para la reformulacion de una propuesta de
vivenda para sectores de bajos ingresos (Magri 2015, 100).

33. As condigbes habitacionais agravaram-se no periodo da ditadura consequéncia de despejos
justificados pela incapacidade de pagamento das rendas ou créditos bancarios (Magri 2015, 100).

34. Em resposta a ineficiéncia do estado, a FUCVAM amplia o0 seu campo de agao para operar com
as familias de menores rendimentos, num processo que teve menos sucesso do que as intervengdes
anteriores (Ghilardi 2017, 21).
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publico (Magri 2015, 105, 106 e 112).

Neste contexto, os servicos introduzidos pelos Arquitectos de la Comunidad do
Uruguai nao sao metodologicamente inéditos no pais, uma vez que se assemelham
aos servicos prestados pelas IAT. No entanto, a metodologia adotada pelo programa,
aproxima-se do novo modelo de propriedade da época —enquanto as /AT serviam as
cooperativas, o0 ArgCom?*® serve familias enquanto proprietarios privados. Por outro
lado, periodo de fundagdo do grupo remete para o periodo pré-ditatorial quando
considerada a crescente debilidade econémica® e os sus reflexos na escassez de
trabalho para os arquitetos.

O programa ArgCom é constituido exclusivamente por arquitetos. Para se
associarem ao programa, 0s arquitetos passam por um periodo de formag&éo com
seminarios dirigidos pela SAU e estagio num dos “consultérios” do programa. Findo o
periodo experimental, e mediante desempenho positivo, 0s arquitetos sao distribuidos
em duplas para integrar as equipas de trabalho (Berasategui et al. 2010, 50). O
programa é gerido a partir de uma estrutura hierarquica dividida em cinco estratos®,
em que a Assembleia de Arquitetos inclui todos os integrantes e os Coordenadores
assumem a figura de maior responsabilidade de gestdo do programa (Berasategui
et al. 2010, 37). A estrutura contempla, ainda, departamentos dedicados a fungdes
que variam entre (1) a organizagao de eventos formativos (Comissao de Formacgao),
(2) a partilha de informacao relativa ao programa (Comissao de Difusédo) e (3) a
regulamentacao dos honorarios aplicaveis em articulacdo com as taxas tabeladas
pela SAU (Comissao de Taxas). Presume-se também (4) a criagdo de Comissdes

35. Abreviatura utilizada frequentemente pelos elementos dos Arquitectos de la Comunidad do Uruguai
para se referirem ao programa.

36. Em 2001 e 2002, o Uruguai sofre uma grave crise econémica com efeitos desastrosos no acesso a
habitagao (Magri 2015, 119 e 138).

37. A organizacao descrita corresponde ao periodo em que o programa esteve sob a responsabilidade
da SAU. Em 2012, o programa passou a constituir-se formalmente como uma organizagdo cooperativa
(Romboli 2015). As informagdes disponiveis nas plataformas de partilha do grupo sugerem que a
reestruturacao institucional assumiu caracter predominantemente administrativo e simbdlico, nédo

se tendo traduzido em alteragdes substantivas na sua estrutura interna nem na sua metodologia de
atuagao.

Os Arquitectos de la Comunidad
estabelecem habitualmente acordos de
cooperagao com diversas entidades,
com vista a ampliacao da acessibilidade
dos seus servigos.

FIG.29. Celebragéo do acordo de
cooperagao com a cooperativa de
habitagdo FECOVI. 2025.

FIG.30. Celebragéo do acordo de
cooperagao com a cooperativa de
habitagdo FUCVAM. 2024.
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FIG.31. Consulta de orientacéo
nos escritorios dos Arquitectos de la
Comunidad Uruguay.

Temporarias para assuntos imprevistos e efémeros. (Berasategui et al. 2010, 54)

METODO URUGUAIO

No que respeita a metodologia de trabalho, o processo estrutura-se em sete
procedimentos agrupados em cinco etapa. O vinculo entre arquiteto e cliente
nao implica a concretizacao de todas as fases uma vez que o processo pode ser
interrompido a cada etapa de acordo com interesse, necessidade e recursos do
cliente. A primeira etapa (1) corresponde ao Primeiro Contacto, que ocorre através
de uma chamada telefonica ou de uma visita a um dos consultérios, onde o cliente
esclarece ao arquiteto 0 motivo do contacto e agenda uma “consulta de orientagao.
(2) A “Consulta de Orientagao” realiza-se no local da futura obra e permite ao
arquiteto avaliar o problema diagnosticado pelo cliente. Apés a visita, o arquiteto
retoma ao escritério para preparar um documento Resumo com a descricao dos
trabalhos a realizar e, mediante interesse do cliente, um Orgamento para dar
continuidade ao processo de projeto. Este procedimento procura dar a assessoria
necessaria quanto a problemas espaciais, construtivos ou normativos antes de
qualquer intervencao” (Arquitectos de la Comunidad de Uruguai s.d.). (3) Se o
cliente desejar prolongar o vinculo com os arquitetos, é realizado um “Diagnéstico
Complementar”, que inclui um levantamento métrico detalhado do local a intervir,
acompanhado de entrevistas aos proprietarios utilizando as ferramentas do método
Livingston (diagnéstico complementar) (Berasategui et al. 2010, 34). Com recurso
ao resultante do diagnostico, € preparada a “Receita” que consiste na prescrigcao
das estratégias construtivas a adotar para solucionar os problemas encontrados®.
O processo pode prolongar-se para a concegido e entrega da (4) “Memoéria
Construtiva” - que desempenha as mesmas fungdes do “Manual de Instrucdes” do
Método - para a assessoria na escolha do construtor e (5) Dire¢gédo de Obra.

A abordagem dos arquitetos do Uruguai diverge significativamente, tanto da
hipotese de Livingston como da proposta cubana. Embora as fases de trabalho
sejam substancialmente semelhantes, a metodologia uruguaia permite uma maior
segmentagdo do processo o0 que, por um lado, oferece maior flexibilidade aos
clientes, mas, por outro, implica propostas menos comprometidas com a qualidade
final das solucdes. De resto, os arquitetos do ArgqCom, assumem declaradamente
uma posicao de autoridade, colocando-se como a figura mais qualificada na
hierarquia do conhecimento técnico especializado®, instigando a tendéncia para
encomendas de cariz mais técnico-construtivo € menos relativas a problemas

espaciais.

A tabela 07 reune algumas consideragdes sobre o programa, considerando os
aspetos positivos e negativos, relativos ao contexto onde se enquadra a proposta, e
os fatores favoraveis e desfavoraveis que lhe sao intrinsecos.

38. A receita sera equivalente ao “Ajuste Final” da proposta do Método de Livingston.

39. Cf. “O aspeto questionavel do programa nos seus inicios era o marcado predominio da consulta
técnica, onde prevalecia a visao do arquiteto como exponente méaximo da linha ascendente pedo-
pedreiro-construtor-arquiteto, isto é, o arquiteto como superconstrutor capaz de aconselhar melhor o
arranjo de paredes ou tetos que, em muitos casos, deviam eliminar-se por completo (...)” (Livingston
2006, 277)



OPORTUNIDADES

. Aproximar de uma crise econémica gera interesse pela

mudanga junto dos arquitetos.

Existéncia do Método, previamente testado, com
possibilidade de adaptacao e integracdo em diferentes
contextos.

. Sociedade dos Arquitectos (SAU) age proactivamente
perante contexto de instabilidade.

Reconhecimento e apoio estatal para o desenvolvimento
do programa (a partir de 2001).

Medidas de apoio publico requerem técnicos capazes
de interpretar os programas.

VIRTUDES

Divisao em cinco fases possibilita contractos com

familias com menos rendimentos.

Possibilidade de assessoria via telefone agiliza a
eficacia de respostas para determinados problemas.

Participacao em atividades culturais comunitarias e

municipais capta clientes.

. A qualificagao de profissionais a integrar o programa
decorre de um longo periodo de estagio e formacdes.

Responsavel pela fundacao de encontros internacionais
sobre arquitetura de apoio social.

LIMITACOES

. Acusacao de concorréncia desleal, por parte da classe
dos arquitetos.

Por estar integrado na SAU, o programa teve de
enfrentar os preconceitos e paradigma da instituigao.

Parque habitacional, na sua maioria, autoconstruido e
estigma (cultural e econémico) quanto a contratagédo de
um arquiteto.

Panorama anterior a criagao do programa caracterizado
por pouca procura e pouca encomenda decorrente da
tradigdo da autoconstrucao.

FRAGILIDADES

Modelo de precario, pretendia simplificar a estrutura
original do Método, mas acaba sendo menos inteligivel.

Modelo de atuagao acusado de desonestidade quanto
ao proposito de servir as familias. Livingston (2006, 278)
interpreta que, enquanto programa criado pela SAU, visa

servir os arquitetos e nao a populagao.

Prorroga que as familias com menos recursos

mantenham a desvantagem face as restantes.

Propostas desenvolvidas demasiado focadas nos
aspetos construtivos.

TAB.07. Quadro resumo das
oportunidades e limitagdes do contexto
de actuacao do programa uruguaio,

e virtudes e defeitos internos. fonte:
autora, com dados recolhidos de outros
autores.

29



30

FIG.32. Conversa entre Rodolfo
Livingston e membros da equipa dos
Arquitectos de la Comunidad Uruguay
antes da realizagao do 7° Encuentro
Latinoamericano de Arquitectos de la
Comunidad.

1 ENCONTROS LATINO-AMERICANOS
DE ARQUITETURA COMUNITARIA

Em 2010, com o pretexto da celebracdo do décimo aniversario do programa
Arquitectos de la Comunidad do Uruguai, a SAU, organizou um encontro para
partilhar distintas abordagens a pratica profissional vinculadas ao Método de
Livingston (Sociedad de Arquitectos del Uruguay 2011, 07 e 39). O sucesso do 7°
Encuentro Latino-Americano de Arquitectos de la Comunidad (ELAC ) motivou a
realizagdo de congressos de recorréncia bienal com vigéncia atual, movidos pelo
desejo de investigar e debater os temas que assolam os profissionais e estudantes
interessados numa arquitetura socialmente comprometida.

Na primeira edicdo, o debate decorreu do mote “Uma Visdo, Distintas
Experiéncias” (UNI Radio 2010), sustentando-se nas idiossincrasias relativas as
varias aplicacbes praticas do Meétodo de Livingston. A partilha evidenciou um
significativo redesenho de estratégias, moldadas em resposta aos contextos de
atuacao especificos, sublinhando a necessidade de um posicionamento critico por
parte dos técnicos quando confrontados com o modelo de Livingston (Sociedad de
Arquitectos del Uruguay 2011, 41). A discussao permitiu, ainda, o reconhecimento
de estratégias de atuacao proprias, dissociadas da teoria de Livingston, mas
proximas desta na medida das intencdes postuladas e resultados esperados.

O ELAC Il (2012) reflete sobre a multiplicidade de estratégias adotadas pelos
profissionais e estudantes no terreno, em respostas as necessidades habitacionais
da populacao. Como consequéncia, a discussao distancia-se, definitivamente, da

hipotese de Livingston, de um modelo universal e transversalmente aplicavel.

“(...) o Encontro (2010) nasceu vinculado ao redor daqueles que haviam
realizado experiéncias vinculadas ao Método do arquiteto Livingston. Foi parte
da convocatoria do primeiro Encontro inclusive. Penso que depois dos dias que
partilhamos (durante o ELAC Il), aparecem nesta diversidade de realidades, e
nestas diversas manifestacdes dos problemas habitacionais, diversos métodos
de trabalho. Para os problemas, as realidades, os atores sociais, para as
escalas, ha diversos métodos."*° (Proyecto Habitar 2012)

Assim emerge a consciéncia de que uma arquitetura socialmente comprometida
nao deve estar condicionada a aplicagdo de um método fechado, nem reside
num manifesto comum. Pelo contrario, depende da sensibilidade, compromisso e
responsabilidade de profissionais e estudantes, em formular respostas ajustadas
a leitura que fazem dos problemas concretos dos territorios e das comunidades®’.

40. A citagdo corresponde a um trecho do discurso de encerramento do ELAC /I, proferido pelo arquiteto
Julian Salvarredy, membro do Proyecto Habitar e promotor do Encontro em 2012.

41. Julian Salvarredy afirma no discurso de encerramento do ELAC Il (2012): “Agora, creio que o desafio
passa por compreender que estamos sempre inseridos num processo social, que possui caracteristicas
particulares, materiais e concretas em cada um dos territérios onde trabalhamos. Esbogam-se objetivos
comuns, é dificil estabelecer um manifesto comum, mas vislumbram-se objetivos partilhados, e a
diversidade que hoje existe deve-se também & aceitacdo dessa pluralidade de leituras sobre o que € a
realidade e qual o método que cada equipa de arquitetos e estudantes constréi para se inserir nessa
realidade.” (Proyecto Habitar 2012).



Os processos de investigacao-acao resultam, invariavelmente, em multiplas
metodologias que, embora orientadas pelo mesmo proposito, recorrem a ferramentas
proprias e enfrentam as limitagdes e oportunidades especificas dos cenarios de
intervencao. A mudanca de paradigma reflete-se na redesignacao dos eventos para
Encuentros Latino-Americanos de Arquitectura Comunitaria (Salvarredy 2012).

ARQUITECTURA COMUNITARIA

A Arquitetura Comunitaria defendida nos ELAC esta velada por “(...) uma
vontade de acgado transformadora perante uma realidade desigual e injusta”
(Salvarredy 2020). Surge da reconhecida necessidade da arquitetura se aproximar
da sociedade, particularmente dos sectores da populagdo com maior dificuldade em
aceder aos seus servicos (Salvarredy 2012, 73). Pressupde urgéncia na procura
de solugbes rapidas, mas virtuosas, para necessidades habitacionais iminentes,
e prioriza processos de concecado, gestdo, construcao e investigagcdo amplos,
interdisciplinares, transparentes, democraticos e participados, articulados entre
diferentes agentes de acao (Salvarredy 2020). Uma pratica que, em vez de se impor,
procura gerar dialogo entre o conhecimento técnico profissional e o conhecimento
popular para determinar respostas sustentaveis e adequadas aos lugares. Entende-
se a Arquitetura Comunitaria como “(...) um processo de construgdo coletivo de
uma perspetiva integral da arquitetura e da teoria arquitetonica compreendida como
parte dos processos de transformacao territorial, que desde uma nogao situada
pretende direcionar a sua agao a favor de um territério mais justo e democratico”
(Salvarredy 2020) E, por isso, uma préatica social e politicamente consciente, que se
debate sobre o potencial de transformacao dos territorios e o tipo de profissionais
necessarios para “(...) alcancar projetos e processos democraticos para cidades
mais justas e igualitarias” (Salvarredy 2020).

Desde 2012, os ELAC assumem-se como momentos de investigagao coletiva
e plural sobre o conceito de Arquitetura Comunitaria, promovendo a colaboragéo
entre os participantes nos processos de investigagao (Proyecto Habitar 2012). De
forma transversal, todos os encontros adotam o modelo de palestras e debates, no
entanto, nas edicdes mais recentes, o debate é enriquecido com a apresentacao de
artigos cientificos, posters de projetos e agdes de formacgéo, bem como multiplas
mesas de debate, em eventos sucessivamente mais organizados e estruturados.
O programa de cada edigao é sucessivamente avolumado com novas abordagens
e tematicas. A configuracao dos eventos permite que o tema central a debate se
decomponha em multiplos subtemas*?, mais restritos, que permitem aprofundar as
matérias em discussao. Por outro lado, a multiplicacédo de temas motiva debates
progressivamente mais abrangentes. Se, numa fase inicial, o foco recaia sobre a
unidade “casa-familia”, nos ultimos encontros, destaca-se a transicao para a escala
do “habitat-comunidade”. Esta transformacéo permitiu redirecionar e expandir o
ambito da investigacao, promovendo um olhar mais completo sobre o territorio. De

entre os temas explorados, é recorrente o interesse pela construcao sustentavel, em

42. Exemplo do exposto é a comparagao entre a segunda e a sexta edigdo ELAC. Enquanto o tema “O

Papel Profissional na Produgao Social do Habitat” do ELAC /I (2012) foi dividido em dois subtemas para

tratar a dicotomia “Universidade e Formagé&o” e “A Pratica Profissional”, o tema da ultima edigéo (ELAC
VI, 2024) “Tecnologias Sociais e Autonomia Construtiva no Habitat Latino Americano” deu origem a seis
subtemas, distribuidos por seis mesas de debate.
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EDICAO

TEMA

ASSUNTOS-CHAVE

ELAC.2010
Montevideu, Uruguai

“Uma Visao, Distintas
Experiéncias”

Arquitectura Participativa Politica de

Habitagdo . Relacéo entre Arquitetos e
Clientes . Pensamento técnico na formacao

do Habitat

ELACII . 2012

Buenos Aires e La Plata, Argentina

“O Papel do Profissional na

Producao social do Habitat”

Autoconstrugao . O Papel da Academia
vs O Papel da Profissdo . Relagédo entre
Arquiteto, Estudante e Comunidade

Arquitetura e Politica Publica

ELAC IV. 2018
La Plata, Argentina

“O Papel da Arquitetura nos
processos de construcao dos

povos latino-americanos”

Compromisso Ambiental . Perspetiva de
Género . Conhecimento Popular . Politica e
Resisténcia Popular . Construgao Industrial

e Tradicional . Democratizagao do Territorio

ELAC V .2022
Cidade do México, México

“Os povos latino-americanos a

construir o seu Habitat”

Arquitetura Participativa Politicas de

Habitacao Vinculo entre Arquiteto e
Cliente . Pensamento Técnico na Criagao

do Habitat

ELAC VI . 2024
Foz do Iguagu, Brasil

TAB.08. Edigbes ELAC e respectivos
temas, assuntos debatidos e conclusdes
dos debates.

“Tecnologias sociais € autonomia
construtiva no Habitat latino-

americano”

Construgdo Industrial ou Tradicional
Relacdo Universidades Comunidades
Comunidades Rurais . Espaco Urbano .
Arte Comunitaria . Direito a Habitagéo .

Fungao Social do Arquiteto



CONCLUSOES DOS DEBATES

O encontro apelou a profissionalizagao e remuneragéao justa do apoio técnico. Propds reforgar a visibilidade dos “Arquitetos
de Comunidade” junto das instituicbes publicas para influenciar o desenho e implementacao de politicas de habitacao;
ampliar a investigacao e despertar interesse académico no tema; criar espacos de debate e consolidar uma rede
internacional de apoio mutuo entre profissionais.

OELAC Irejeitouahipotese de ummodelo unico, reconhecendo adiversidade de estratégias. Defendeu ainterdisciplinaridade
como condi¢ao para respostas integrais e o refor¢co da articulagéo entre instituicdes e organizacoes locais para analisar
e intervir no territério. Insistiu na investigacao para consolidar conhecimentos sobre arquitetura popular autoconstruida.
Enfatizou o papel das universidades como potenciais promotoras de justica socio espacial.

O evento defendeu a reformulacao da pratica profissional e dos planos de estudo de arquitetura em concordancia com as
novas exigéncias da disciplina, integrando o saber popular e o conhecimento do territorio e das comunidades no processo.
Destacou a urgéncia da arquitetura comunitaria perante cenarios politicos e econémicos frageis e sublinhou a importancia

de gerar mecanismos para superar o0 voluntariado e assegurar a continuidade das praticas.

O debate apoiou a integracao da perspetiva feminista no desenho urbano e a valorizagdo do conhecimento popular
para praticas que conciliem o saber técnico e popular. Apontou a escassez de recursos e a burocracia como entraves a
arquitetura participativa. Reforgou a importancia do trabalho pratico na formagao académica. Reivindicou politicas publicas
capazes de proteger os territorios e 0s povos originarios, remunerar 0s servigos técnicos e assegurar a distribuicao justa
de recursos.

O ultimo encontro defendeu a formacao em técnicas de construcao tradicional com incentivo publico e a criagdo de
espacos dedicados ao apoio as comunidades nas universidades. Propds sistematizar ferramentas para enfrentar problemas
habitacionais. Alertou para o reconhecimento do espago urbano enquanto propriedade coletiva. Assinalou a urgéncia em
reduzir a carga burocratica para recentrar a acao na produgao arquiteténica. Reforgou a necessidade de fortalecer redes

de apoio no ambito da arquitetura comunitaria.
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FIG.33. Sesstes de debate ELAC II.
Fonte: Proyecto Habitar . 2012

FIG.34. Sessbes de debate ELAC IV.
Fonte: Encuentro Latinoamericano de
Arquitectura Comunitaria . 2018
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termos ambientais e econémicos, a valorizacao do conhecimento das comunidades
na produgcdo de urbanidades e importancia da relagdo da arquitetura com a
paisagem natural.

A cada edigao corresponde um livro de atas que compendia os resultados das
discussbes e serve como meio para a publicacdo dos artigos preparados para
os eventos. A tabela da pagina anterior resume os temas tratados e as reflexdes
decorrentes do debate de cada uma das edi¢cdes ELAC*. A partir da leitura do
quadro, € incontestavel que a Arquitetura Comunitaria defendida nos Encontros,
concentra em si trés fatores indissociaveis — investigacdo, acdo e formacao*:.
A boa articulagao entre os trés aspetos permite que as propostas sejam bem-
sucedidas no processo de transformacéo do paradigma da produgao arquitetonica
convencional, orientando-a para a construcao de territérios mais justos e

democraticos.

SOBRE A ACAO

Como ja apontado, o papel pratico da Arquitetura Comunitaria passa por prestar
apoio técnico a familias e comunidades na supressdo das suas vulnerabilidades
habitacionais e urbanas, promovendo solu¢des sustentaveis, participadas e
adequadas aos recursos disponiveis — sejam materiais, humanos ou institucionais.

Dos problemas que assolam a acdo da Arquitetura Comunitaria, o voluntariado
tende a ser o tema mais recorrentemente levantado*. Muitas das abordagens
expostas nos ELAC, diante as dificuldades de assegurar as verbas para o pagamento
dos servicos, encontram no trabalho voluntario a alternativa possivel no apoio a
populacao. Ao longo dos debates, apela-se a remuneragao justa dos profissionais,
quer pelo interesse numa maior justica laborar, quanto pela necessidade de mitigar
a instabilidade associada a praticas exclusivamente dependentes do voluntariado,
que podem prejudicar os beneficiarios (Sociedad de Arquitectos del Uruguay 2011,
41). Como estratégias de superacgio, sugere-se a inclusdo de verbas especificas
para remuneracao dos técnicos nos orgcamentos destinados as politicas publicas
de habitacao (Laguna Galindo e Hernandez Morales 2023, 191); ou, a integragédo
dessas iniciativas no ambito universitario®® (S.A. 2018) aproveitando a robustez
das instituicbes para assegurar a continuidade das abordagens desenvolvidas.
Ao exposto acrescenta-se a vontade de devolver a sociedade o investimento
despendido com o ensino.

O ELAC IV acusa as instituicbes de ensino de terem contraido uma “grande

43. A terceira edicdo ELAC decorreu em Caracas, Venezuela, em 2014 e teve como objeto de debate
a premissa “Revolucao, Transformacao e Produgao Popular de Espacos Habitacionais, Socialistas e
Autogeridos”. Nao foi possivel encontrar nenhum registo quanto aos resultados do evento, motivo pelo
qual ndo se fara mencgéao aos resultados do ELAC /Il

44. Na quarta edicao ELAC, realizada em simultaneo com o XXIV Encontro da Rede ULACAV (Red
Universitaria Latinoamericana de Catedras de Vivienda), conclui-se: “A constru¢éo de um habitar
digno € um problema social e cultural que deve ser estudado nas universidades e posto em pratica nos
territérios, de mao dada com as comunidades.” (Laguna Galindo e Hernandez Morales 2023, 232).

45. Desde a primeira edigéo do ELAC que os praticantes do Método sao confrontados e alertam para
a condicao precaria do trabalho desenvolvido por colegas, noutros paises, cuja proposta assentava na
prestagao de um servigo gratuito a populagédo (Sociedad de Arquitectos del Uruguay 2011, 41).

46. Para a integracao da pratica de Arquitetura Comunitaria em contexto académico, propdem-se a
criagao de unidades curriculares, ou a constituicdo de nucleos satélite vinculados as instituicoes de
ensino.



divida” («Primer Circular ELAC 2018» 2018, 1) com as sociedades resultante do
perpetuar de praticas formativas alheias e impassiveis perante as transformagdes e
necessidades das sociedades. Assim, acreditam ser necessario promover espagos
de trabalho dentro das universidades que sirvam as comunidades (Moassab e
Reis 2024, 50 e 51) e que, em simultaneo, prezem pela inclusao dos métodos de
construcao da arquitetura tradicional na formagéo (Moassab e Reis 2024, 15 a
17), pela diversificagdo do campo de responsabilidades dos futuros profissionais,
e pela adocao de ferramentas “(...) que sirva(m) a producao de espacos habitaveis
indispensaveis para a vida digna, para todos 0s setores da sociedade e nao so6 para
quem pode pagar.” («Primer Circular ELAC 2018» 2018).

SOBRE A FORMAGAO

Apela-se a necessidade de incorporar nos planos de estudo das faculdades,
0 interesse académico pela arquitetura comunitaria, inaugurado em unidades
curriculares opcionais, grupos satélites as universidades e nas investigacdes
cientificas*’. Este argumento é reforcado pela consideragdo de que estas praticas
sao positivas para a formacgao dos estudantes (Sociedad de Arquitectos del Uruguay
2011, 41), ndo s por proporcionarem uma compreensao pratica do contexto
socio-territorial em que irdo atuar, mas também por permitirem uma primeira
experiéncia profissional antes da conclusdo do curso, contribuindo para uma
formacao mais completa e uma melhor preparacao para a pratica real da profissao
e para a intervencao no campo das politicas publicas. Por outro lado, a Arquitetura
Comunitaria estimula o pensamento critico quanto aos moldes da arquitetura
convencional sob a lente da justica socio-espacial. Esta vertente pedagogica
promove profissionais mais ageis, criticos e socialmente comprometidos, capazes
de formular respostas sensiveis e adequadas as exigéncias da populacao mais
vulneravel, contribuindo para a transformagao estrutural do paradigma da produgao
do espaco habitavel.

Segundo Fermim Estrella (Proyecto Habitar 2012), a arquitetura “erudita” ndo deu
lugar a uma anélise atenta da “(...) histéria sobre a habitacéo popular na américa
latina, sobre a luta pela habitagéo (...)” privando muitos estudantes e profissionais
de um troco relevante da histéria da regido. O saber popular teve um papel
preponderante no desenvolvimento urbano e social dos paises da américa latina
expressa, nao apenas na supressao de caréncias em conjuntos habitacionais muito
precarios, mas, particularmente, nos bairros cooperativos autogeridos, erguidos
sob panoramas de instabilidade politica e politicas publicas ineficientes (Salvarredy
2012, 8; S.A. 2012a, 1).

SOBRE A INVESTIGAGAO

Se a segunda edicao levanta o debate, o quinto Encontro quebra, definitivamente,

47. Na América Latina, existem varios espacos formativos dedicados a producao de arquitetura
comunitaria, maioritariamente presentes em cursos de pds-graduacao de carater interdisciplinar (Zalazar
et al. 2020). Existem também grupos de trabalho dispersos pela regido, dos quais se destaca a ATHIS
(Assisténcia Técnica de Habitagao de Interesse Social) que consiste na prestagdo de um servigo de
apoio técnico multidisciplinar a populagdo com menos rendimentos, desenvolvido frequentemente no
vinculo com as universidades brasileiras pela figura de “extensao universitaria” (consultar https://caubr.
gov.br/observatorioathis/ ).
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FIG.35. Capa do Livro de Atas do
ELAC VI.

com a presuncao de superioridade do conhecimento técnico sobre o conhecimento
popular. Desta forma, o papel da investigacdo passa por analisar e consolidar
conhecimentos sobre a arquitetura autoconstruida e a historia da luta pelo direito
a habitacao enquanto reduto do acesso a habitagao, no contexto particular
da regiao da américa latina. Assim, propdem-se “(...) revalorizar, retomar e
reinterpretar o conhecimento técnico préprio das comunidades (...)" (Red
ULAVAC 2018, 3) conscientes de que “(...) a construcao social do habitat ndo é
da exclusiva responsabilidade dos arquitetos, € uma incumbéncia da sociedade
no seu conjunto, e que s6 a partir de uma construgao coletiva € possivel produzir
um conhecimento significativo para a sociedade.” (Salvarredy 2012, 2). Introduz-
se assim, a necessidade de uma relagao articulada entre as varias disciplinas que
atuam sobre o territorio, bem como o dialogo entre os técnicos e as populacoes,
associagdes e comunidades que habitam os territérios. Tal aproximagao tem em
vista repensar o desenho do espaco urbano a partir dos seus problemas reais (Red
ULAVAC 2018, 3), potenciando o exercicio de uma pratica que vincula os “saberes
disciplinarias e comunitarios” (Laguna Galindo e Hernandez Morales 2023, 210).
Neste ambito, remete-se para a necessidade, frequentemente menosprezada, de
incluir a populagéo nos debates (Laguna Galindo e Hernandez Morales 2023, 198).

Esta intencéo de dialogo, defendida nas edi¢cdes mais recentes do evento, adensa
a proposta do arquiteto, ndo como um técnico incontestavel, que oferece a solugéo
para os problemas, mas como um agente capaz de guiar a populagao em processos
de construgao®. De acordo com esta consideragéo, a investigacao deve ser capaz
de sistematizar e partilhar (1) ferramentas de autoconstrucdo adequadas aos
recursos existentes nos territorios, que permitam a independéncia face a construcao
de base industrial, como forma de empoderamento da populacéo e (2) a construgao
tradicional como combate a hegemonia de formas de constru¢cdo danosas para o
meio ambiente.

Em ultima andlise, os debates concorrem para a necessidade de verbalizar os
principios defendidos pela Arquitetura Comunitaria junto das instituicbes de poder,
com o intuito de as responsabilizar pela aprovacao de medidas, que tomem a defesa
das populagdes e dos territorios nao como uma pratica alternativa, mas como
paradigma dominante.

48. A partir eixo de debate “Formas de integracéo dos técnicos nas forgas sociais que lutam pelo
territorio” do ELAC V, conclui-se a necessidade de “(...) revalorizar, retomar e reinterpretar o
conhecimento técnico proprio das comunidades (...) e dessa forma assumirmo-nos (os arquitetos),
ndo como provedores de saber, nem experts, nem solucionadores de problemas e necessidades, mas
sim como guias durante os processos arquitetdnicos e construtivos (...)" (Laguna Galindo e Hernandez
Morales 2023, 189).



AGAO

Prestar ~ apoio  técnico a
comunidades ou familias na
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ARQUITETURA COMUNITARIA

Transformar o paradigma da
produgao arquitetonica
apontando para a criagao de
territérios mais justos e

democraticos.

INVESTIGAGAO

Estudar e conciliar conhecimento em
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américa latina e apoia a consolidacado das

abordagens metodoldgicas.

o tema.
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comunidades.
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contextos socioecondmicos
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aos moldes da arquitetura

convencional.

A
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TAB.09. Diagrama de Veen que
estrutura a relagao entre os trés ambitos
sobre 0s quais a Arquitetura Comunitaria
opera - agao, formagéo e investigacao.
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02 ARQUITETOS DE FAMILIA
RETRATO IBERICO

A pratica Arquitectes de Capcalera (AC) é constituida por professores e ex-alunos
da Escuela Técnica Superior de Arquitectura de Barcelona (ETSAB) fundado em
2013 e organizado, desde 2019, sob a forma de uma associacao (AsociACion). Os
AC dao formacéo a estudantes dos quarto e quinto anos do curso de arquitetura
da ETSAB, através de um workshop e de uma unidade curricular. A proposta
pedagdgica foca-se no desenvolvimento de projetos de arquitetura ou acdes de
intervencao em contexto real, que versam habitacao ou espaco publico, no seio de

contextos urbanos destruturados.

A metodologia Arquitectos de Familia (AF) € uma proposta formativa posta em
pratica por intermédio da Faculdade de Arquitectura da Universidade do Porto
(FAUP) em parceria com outras entidades. Fundado a partir de uma edicao piloto
em 2017, o Workshop integra o programa Habitar Porto (2016), dinamizado por uma
associacao sem fins lucrativos. A proposta AF visa dar formacéo, em contexto real, a
estudantes dos quarto e quinto anos da FAUP, interessados em explorar o potencial

da disciplina de arquitetura no campo da politica publica para a habitagao.

Apesar dos paralelismos entre as duas praticas — ambas enquadradas nos
principios da Arquitetura Comunitaria evidenciados nos capitulos anteriores —
os dois grupos divergem significativamente quanto a forma de materializar as
aspiracoes que partilham. A partir da descricdo das condicées do contexto que
justifica a sua fundagéo e da caracterizagdo dos respetivos processos de trabalho,
este capitulo procura clarificar as convergéncias e dissonancias entre as propostas
metodologicas, com o objetivo de compreender variantes a viabilizagdo de praticas
de arquitetura comunitaria em contexto europeu.

Ao contrério das metodologias anteriormente expostas, os métodos adotados
nos casos de Barcelona e do Porto apresentam uma estrutura aberta, ajustando-
se em funcao dos beneficiarios, os agentes envolvidos, 0os recursos disponiveis,
o tipo de intervencdo e o enquadramento legal. Assim, os subcapitulos seguintes
recorrem de bibliografia relativa a casos concretos para, a partir de generalizagbes

fundamentadas, delinear o processo de trabalho subjacente a cada proposta.
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02.1 OPORTUNICRISIS

O conceito de Oportunicrisis é definido na Carta Editorial da 22 edigdo da revista
chilena Huevo de Pato, para introduzir um conjunto de praticas de arquitetura que se
serviram de circunstancias convenientes em contextos hostis como incubadora para
iniciativas vinculadas ao apoio social.

“A Oportunicrisis, tal como a palavra sugere, ¢ a mutagao de uma crise
numa oportunidade. Este processo da-se mediante um questionamento
e posicionamento critico que procura a evolugdo e o crescimento”. Numa
realidade de crise ha “a possibilidade de questionar tudo; a forma como
vivemos, como nos relacionamos e as projegdes que temos como sociedade.
Parece-nos pertinente refletir sobre isto, desde o ambito da arquitetura para
criar futuras oportunidades de transformacao” (colectivo RE 2020, 5).

Considera-se que o termo sintetiza adequadamente o contelido que se pretende
expor neste capitulo. Identificar as motivacbes que conduziram a criagdao dos
dois grupos responsaveis pelos dois casos de estudo analisados, tendo em conta
as idiossincrasias do contexto especifico de atuacao. Para la da coincidéncia
de inquietacdes e intengdes, os grupos do Porto e de Barcelona tém em comum
respostas proactivas face as circunstancias adversas dos respetivos cenarios
politicos, econdmicos e sociais. Identifica-se nos grupos analisados a capacidade
de definir estratégias de atuagdo com potencial para responder as solicitacdes das
sociedades em transformacao, encarando a propria pratica da arquitetura como algo
mutavel que deve estar em concordancia com as exigéncias sociais, economicas e
ecologicas que lhe sdo contemporaneas.

Os dois subcapitulos seguintes descrevem o panorama histérico, politico,
econdmico, burocratico, e legislativo de cada um dos contextos, com o intuito de
esclarecer o papel contestatario e reativo dos grupos analisados.



I ARQUITECTES DE CAPCALERA
ESPANHA

As premissas Arquitectes de Capcalera enquadram-se nos principios de um
movimento reformador assente no associativismo e cooperativismo que sucedeu
o rebentar da bolha imobiliaria (2008), com reflexos por toda Espanha mas com
particular efeito na Catalunha. O crescente descontentamento face a gestao urbana
e do patriménio habitacional atingiu o seu auge com o Movimento 15M (2011) que
reivindicou o retorno dos problemas sociais as agendas politicas (Avilla-Royo 2022,
18). Inspirados pelo emergir de algumas cooperativas de arquitetos em Barcelona,
em 2013, estudantes e professores da ETSAB pdem em causa o papel do ensino de
arquitetura e da academia numa sociedade em que a profissao se havia descartado
dos dilemas sociais e atuava com propositos exclusivamente capitalistas (Bilbao e
Cabrera 2017). No mesmo ano, a embrionaria metodologia Arquitectes de Capcalera
€ posta em pratica pela primeira vez.

CONTEXTO URBANO

Ao longo do século XX e principios do século XXI, os grandes empreendimentos
urbanos levados a cabo em Barcelona vao sendo determinados pela rececao de
eventos de escala mundial na cidade®. A aprovagéo da candidatura para realizar os
Jogos Olimpicos de 1992 e a estratégia urbana proposta para o efeito permitiu que
o investimento revertesse para melhorias das condi¢des urbanas e de habitabilidade
da cidade. O sistema de intervengéo ficou conhecido internacionalmente como
Modelo de Barcelona e propunha a regeneragao urbana por via da criacao de
“novas centralidades” (Montaner 2004, 204 e 205). Apoés a celebragao dos Jogos
Olimpicos e até principios do século XIX, as estratégias urbanas perpetuaram o
celebrado modelo de Barcelona com recurso ao programa Barcelona Posa’t Maca e
a capital privado.

Em 2001, sdo aprovados o plano para o Forum de las Culturas 2004 e o plano
22@Barcelona. O Forum 2004 ambicionou replicar o impacto dos Jogos Olimpicos
(Avilla-Royo 2022, 45). O investimento captou o interesse estrangeiro que introduziu
capital privado na regeneragao urbana da zona norte da cidade (Pandptica e Lacol
2011). O plano 22@Barcelona ou Barcelona: Districte de la Inovacio tinha como
propoésito a regeneragdo urbana do bairro Poblenou que havia sido negligenciado
desde a desindustrializagéo da cidade (Montaner 2004, 204), e estava, a época,
repleto de ruinas da anterior maior fonte de rentabilidade da cidade. O plano propds

49. Ainda em 1888, a realizacdo da Exposicao Universal de Barcelona, motiva o redesenho do Parc

de la Ciutadella, as portas da cidade medieval; em 1929, o acolhimento da Exposicéo Internacional
desencadeia a urbanizagado de Montjuic; a partir de 1986, varias zonas da cidade sofrem transformacgdes
urbanas para a recegao dos Jogos Olimpicos de 1992; e, em 2001, a aprovacao para a concretizagao
do Férum Universal das Culturas para 2004, motiva a requalificacao urbana do extremo norte da Avenida
Diagonal.

50. As “novas centralidades” propostas consistiam em espacos urbanos ligados entre si por um
sistema de circulag&o eficiente, composto por transporte publico e vias rapidas subterraneas. Areas
multifuncionais marcadas pelo predominio de um servico especifico, compostas por elementos
arquitetonicos excecionais que visam aglutinar e potenciar a transformagao urbana da envolvente
proxima. (Borja et al. 2004, 204 e 205)
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FIG.36. Vista aérea do municipio de
Barcelona com a indicagéo das divisbes
administrativas e principais planos
urbanos executados ou em execugao.

LEGENDA

Limites da cidade

Planos Urbanos
Plan Cerda (1860)
“Novas Centralidades” O

Jogos Olimpicos
Forum 2004
Placa de les Glories

22@ Barcelona

Intervencdes AC

Apesar dos esforcos para mitigar as
“barracas”, a erradicagao definitiva dos
assentamentos s6 acontece em 1990, na
senda da realizagao dos Jogos Olimpicos.

FIG.37. Barracas na praia de
Somorrostro, Poblenou. 1964.

FIG.38. Demoligéo das restantes
barracas de Somorrostro para conclusao
da urbanizacao da frente maritima. 1966.

a atualizacao dos propdsitos econdémicos do bairro através do incentivo a criagao de

uma zona economicamente destinada a sedimentacao de empresas vinculadas a

inovacao tecnolégica e produgao de conhecimento.

CONTEXTO HABITACIONAL

No plano da habitagcao, ainda no século XIX, paralelamente aos processos de
industrializacéo da cidade, comegam a ser documentadas as primeiras referéncias
a condicdes de habitabilidade precarias (Carnicer et al. 2020). As “barracas”®"
representavam a solugao habitacional possivel para as familias de migrantes,
provenientes do interior do pais, que procuravam melhores condigdes de vida
através do trabalho industrial. Estes assentamentos foram sendo progressivamente
substituidos pelos programas estatais de promocao habitacional.

As décadas de 1990 e 2000 foram marcadas pela liberalizagdo do mercado
imobiliario e pela diminuicdo da garantia de acesso a habitagéo que comegou a afetar a
classe média. Embora a concessao de créditos a habitacao permanecesse facilitada,
as politicas do solo urbanizavel, o aliciamento a constru¢ao e o desenvolvimento de
um mercado imobiliario baseado na propriedade privada, provocaram uma grave
especulagao imobiliaria que teve como consequéncia a distor¢cao dos precos da
habitag&o®. Ainda que, no territério espanhol, a especulagao se tenha refletido num
elevado numero de casas vazias, as politicas de regeneracao urbana e a criagdo
de equipamentos culturais em Barcelona contribuiram para a conversao de grande
parte das construgdes disponiveis para a habitacao em estruturas para o turismo
(Kothari 2008, art. 18).

A constante privatizacao do solo urbanizavel e a privatizacdo de habitacao de
protegao estatal conduziu a escassez de solo edificavel ou disponivel para o fomento
de habitagéo acessivel para as familias com menores rendimentos®® (Kothari 2008,

51. As “barracas” eram habitacoes de natureza provisoria, construidas com materiais precarios
encontrados na proximidade dos assentamentos, normalmente implantadas em lugares indspitos ou
marginalizados (Carnicer et al. 2020).

52. Cf. Kothari (2008, 14) “(...) entre 1997 e 2007, o preco de venda de habitagdo dobrou (...)".

53. Dado que o arrendamento tende a ser a alternativa habitacional viavel para as familias com menor



art. 2). Aliado a isto, a deficiente regulagédo dos contractos de arrendamento
afetava negativamente a estabilidade habitacional dos inquilinos e desencorajava o
investimento privado.

Os estudos demograficos que precedem a crise identificam que o contingente
mais afetado pela condigbes habitacionais irregulares s&o “aqueles que vivem em
lugares que até agora apresentavam precos inferiores, aqueles que acedem pela
primeira vez a habitagdo; ou aqueles que procuram ou querem renovar contractos de
aluguer” (Oller 2007, 149) que correspondem, respetivamente, em termos globais,
as familias em situacao precaria de trabalho ou em situagcao de desemprego, 0s
jovens que procuram emancipar-se> e os idosos que ainda gozam dos contractos
de arrendamento anteriores a 1985% (Oller 2007, 155).

POLITICAS PUBLICAS

A resposta estatal aos problemas habitacionais, do periodo pdés-ditatorial, é
divisivel em 3 tipologias de fomento de habitagdo acessivel (Falagan 2019, 28): (1)
a intervencao direta do estado na promogao de habitacao acessivel, que inclui uma
postura ativa — a construgao efetiva — ou uma estratégia passiva — a liberalizacao
de solo urbanizavel de uso condicionado a constru¢cao de habitacao; (2) o recurso
a politica fiscal em que se enquadram ferramentas de apoio a compra e aluguer ou
alivio das obrigacoes fiscais; (3) e a acao legislativa que regula os contractos de
aluguer.

Na primeira metade do século XX, o governo local intervém através da construcao
de habitagéo para a classe operaria sob a algada da Ley de las Casas Baratas.
As construgdes levadas a cabo pelo programa eram extremamente precarias e
demasiado pequenas para 0s agregados familiares médios. A alternativa a elevada
procura por habitacao acessivel resultou na dispersao pelo territério de blocos
habitacionais isolados, em zonas n&o urbanizadas e nao infraestruturadas, num
processo ao abrigo do Plan de Urgencia Social (1958) que ficou conhecido pelo
termo depreciativo de “barroquismo vertical” (Museo de Historia de Barcelona
2009).

Ainda em ditadura, em 1963, foi estabelecido o regime de Vivienda de Proteccion
Oficial (VPO) que é, até hoje, o principal agente de promogao da habitacdo acessivel
do estado espanhol. A VPO integra os Planes Estatales de Vivienda (Kothari 2008,
art. 19) de periocidade trienal, que regulam o territorio das comunidades e cidades
autbnomas em matéria de habitacdo e gestdo urbana e que constituem a ferramenta
segundo a qual o estado central supervisiona as intervengdes no territorio(Kothari
2008, art. 6). Nos primeiros anos da sua aplicacédo e até ao fim da ditadura
franquista, o programa VPO foi responsavel pela construcdo de 4000 fogos de

rendimento, a escassez de um parque habitacional, publico e privado, destinado ao arrendamento
(Kothari 2008, art. 13), afeta particularmente as pessoas que ja se encontram em situagéo de maior
vulnerabilidade.

54. "0 atraso na emancipacao tem sido a resposta adaptativa as condi¢des de precariedade laboral e ao
acentuado aumento dos precos da habitacdo e das rendas que, combinados, tornaram impossivel para
muitos jovens o acesso a uma habitagédo a precgos acessiveis” (Oller 2007, 151).

55. Os contratos de arrendamento celebrados até 1985 nao tinham termo nem clausulas relativas a
atualizagéo de rendas, o que contribuiu para a deterioragéo das condi¢coes de habitabilidade, pela
auséncia de investimento na manutencao dos prédios. A pressao imobiliaria fomentou o assédio
imobiliario e incitagéo ao despejo.

FIG.39. Exemplo de empreendimento
imobiligrio privado em zona de expansao
urbana. Bairro Bellvitge, edificado pela
imobiliaria Ciudad Condal em L'Hospitalet
de Lobregat, Barcelona. 1971.
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VIVIENDA MODELO A.

FIG.40. Modelo A do relatorio que
sustentou a construgdo do programa
Casas Baratas em Barcelona. 1928.

FIG.41. Casas Baratas de Bon Pastor,
construidas segundo o modelo A, em
1929.



44

Expansao urbana de Barcelona no pos
2?2 guerra mundial.

FIG.42. Bairro Marresme, 1958 — 1960.
Iniciativa privada. (acima o conjunto de
casas da rua Maresme, objeto do caso
pratico TTAC21.

FIG.43. Bairro Sud-oeste del Besos,
1959 — 1965. VPO construida no ambito
do Plan de Urgencia Social. (a esquerda,
0 conjunto de casas da rua Maresme).

promogao estatal direta, de caracter formal semelhante as operagdes do Plan de
Urgencia Social.

A transicado democratica ficou marcada pela relagcao franca entre os governos
locais e as forgas populares. O emergir de movimentos ativistas democraticos forcou
espago a integracao dos problemas sociais nas instituicbes publicas e pressionou
a reconfiguracdo das estruturas de governo (Avilla-Royo 2022, 65 e 66; Borja et
al. 2004, 11). A proposta de Barcelona passou pela escuta ativa dos movimentos
sociais e aplicacao de um urbanismo democratico constituido por projetos para
a resolugao localizada dos problemas urbanos, com uma enorme escassez de
recursos, uma atitude justificada pela necessidade de acao imediata, mais do que
por um planeamento estratégico coeso. (Borja et al. 2004, 11)

A democracia foi transformando, progressivamente, a VPO numa mera ferramenta
de gestdo e regulagdo do parque habitacional publico, em vez de um programa
de verdadeira promogao habitacional (Oller 2007, 152). A tendéncia a compra e
a facilidade de recurso a créditos bancarios nos primeiros anos de execucao da
VPO, conduzem a privatizagdo continuada da habitagdo de promogao publica que,
apesar do regime de protecao, pdde ser vendida pelos proprietarios terminado o
periodo de entre 15 a 50 anos, acordado em contracto (Oller 2007, 152). Como
resultado, assiste-se a transferéncia da propriedade publica para privados, e a
diminuicao progressiva da habitacao publica disponivel, com enorme prejuizo para
as familias mais vulneraveis, excluidas do mercado imobiliario.

A grande proximidade entre as instituicbes e o publico deteriora-se com a
aprovagao da candidatura a emergéncia da preparacao para o acolhimento dos
Jogos Olimpicos. “(...) Quando Barcelona recebe a candidatura aprovada para ser
a préxima cidade olimpica (1986) houve uma mudanca de agendas das politicas
publicas municipais para uma transformagéo capitalista do espaco urbano, na qual
0s problemas sociais foram progressivamente deixados de parte.” (Avilla-Royo
2022, 65 e 66). Neste processo, a crise internacional (crise do petroleo, 1973 e
1979) serviu de agravante, uma vez que o0 governo local se vé condicionado a
adotar estratégias de renovagao urbana e promogao habitacional com recurso a
financiamento privado (Borja et al. 2004, 11).

Como estratégia para potenciar melhorias urbanas e habitacionais sem grande
investimento publico, o municipio promove a campanha Barcelona Posa’t Maca
que concedia apoio financeiro a proprietarios ou comunidades de vizinhos para
a concecao de reformas de ambito habitacional e urbano. Apesar de bem-
intencionado, o programa resultou num processo de mero “embelezamento”
do espacgo urbano (Bilbao e Cabrera 2017) sem reflexos na melhoria efetiva das
condicbes de habitabilidade, acessibilidade e sustentabilidade ambiental previstas
no regulamento.

Simultaneamente, o estado regulou os contractos de aluguer através da Ley de
Arrendamientos Urbanos (LAU, 1985), que vem substituir a lei vigente de 1964,
com a permissao de contractos de aluguer de termo e custo livres, acordados
entre inquilinos e proprietario. A medida ambicionava aumentar o numero de casas
privadas disponiveis para arrendamento. (Falagan 2019, 26). Revisdes posteriores
da LAU (1994 e 2013), embora retrocedessem para uma maior protecao dos

56. A VPO previa a concessao de apoio financeiro e desagravamentos fiscais para a compra de
habitagao de promogéo estatal, com possibilidade de recurso a créditos bancérios. (Falagan 2019, 27)



arrendatarios, perpetuaram a inseguranga habitacional e fomentaram, ainda que
involuntariamente, a especulagao imobiliaria (Falagan 2019, 26).

No ambito da habitacao em regime de propriedade, o estado adotou estratégias
de liberalizacao do solo que visavam o fomento da producéo de habitacdo de
investimento privado (Ley del Suelo, 1998) (Cirugeda e Cruz 2009). A estratégia
perspetivava a redugdo do prego da habitagdo pelo aumento da oferta, mas
acabou por “(...) promover a mercantilizagdo do solo e a especulagao imobiliaria,
contrapondo-se a Constituicao®” que estabelece o direito a disfrutar de uma
habitacao digna e adequada.” (Falagan 2019, 9).

A viragem do século ficou marcada pela consolidagédo do valor comercial da
cidade e do potencial econdmico das grandes transformagdes urbanas comprovadas
pelos Jogos Olimpicos. Nesta época o envolvimento ativo de fundos privados na
regeneracao da cidade, provoca uma progressiva desresponsabilizacao do estado
do seu papel social. Em 2006, durante a sua visita ao pais, o Relator Especial das
Nacdes Unidas, Miloon Kothari, embora saude o esforco do governo espanhol na
procura por solu¢des para responder as obrigacdes constitucionais relativas ao
direito a uma habitacao adequada, admite que as boas intencbes das politicas
aplicadas produziram “especula¢ao generalizada, que tiveram efeitos negativos para
o direito a uma habitagcdo adequada em Espanha.” (Kothari 2008, art. 2).

Para reverter a situagdo, O Plan Estatal de Vivienda 2005-2008, em conjunto
com a Ley del Suelo, aprovada em 2007, incorporam medidas para a reintrodugao
do papel social do estado na salvaguarda do direito a habitagdo. A Ley del Suelo
2007 delimitou a area de solo dedicada a habitagdo com apoio publico (Kothari
2008, art. 2), enquanto o Plan Estatal de Vivienda determinou um novo quadro no
panorama da VPO — a Vivienda Concertada. Esta vertente do programa propunha
apoio financeiro a familias que, embora nao apresentassem as condicdes exigidas
para a candidatura a VPO, também estavam impedidas de aceder ao mercado
imobiliario (Kothari 2008, art. 23) e ainda, destinou parte da VPO de menores
dimensoes a habitacao de rendas acessiveis para jovens e idosos (Oller 2007, 154).
Em simultéaneo, na Catalunha, é aprovada a Llei del Dret a I'Habitatge (2007) com
o intuito de penalizar a perpetuacao de casas desabitadas, sobrelotadas em regime
de aluguer e a intimacao para o despejo a inquilinos com contractos contraidos até
1985.

Apesar das medidas tomadas, dos alertas internacionais para o clima de
inseguranca habitacional (Kothari 2008) e do aproximar da crise econémica mundial,
0 governo central de Espanha procurava apaziguar os cidaddos menosprezando
o problema (Cirugeda e Cruz 2009). A crise econdmica mundial e 0 consequente
rebentar da bolha imobiliaria, obrigou o0 governo a determinar severas medidas de
austeridade. Aliado ao aumento das condigdes de trabalho precario e desemprego
(Kothari 2008, art. 15), o conjunto de familias em situacdo de vulnerabilidade
habitacional e financeira estendeu-se a classe média (Kothari 2008, art. 16). Quer
habitando em regime de arrendamento ou propriedade, as familias ficaram sujeitas

57. Consta do art. 47° da Constituicao espanhola (1978): “Todos os espanhdis tém direito a disfrutar

de uma habitacao digna e adequada. Os poderes publicos promoverado as condi¢cdes necessarias e
estabelecerao as normas pertinentes para fazer efetivo este direito, regulando a utilizagéo do solo de
acordo com o interesse geral para impedir a especulagao. A comunidade participara das mais valias que
a acao urbanistica dos entes publicos gerar.”

Campanya per a la millora del Paisatge Urba.

FIG.44. Campanha publicitaria
Barcelona Posa’t Guapa. Nas vinhetas
|é-se: “Apoio especial para restaurar

ou alterar os titulos, toldos e anuncios
luminosos; Apoio especial para converter
os interiores dos quarteirdes em espagos
verdes; Apoio especial para restaurar
fachadas e empenas de edificios; Apoio
especial para adaptacéo de casas de
banho e cozinhas em bares.”
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TAB.10. Cronologia do contexto
socio-politico, habitacional e urbano de
Barcelona até a criacéo dos Arquitectes
de Capcalera. Fonte: autora, com dados
recolhidos de outros autores.
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FIG.45. Ada Colau, futura presidente
de Barcelona (2015 — 2023), disfarcada
de SuperVivienda invade ato politico
em protesto pelo direito a habitacéo
acessivel. 2007

FIG.46. Cartaz da manifestagcao
organizada pelo coletivo V de Vivienda.
2006.

a despejos e ao prolongar das dividas aos bancos mesmo depois de verem o0s seus
bens penhorados (Falagan 2019, 10). A resposta institucional a crise habitacional
e econdmica, rapidamente se transformou numa crise politica e social (Avilla-Royo
2022, 17 e 18). Dados de 2007 (Oller 2007, 117) revelam o inicio de um clima de
desconfian¢ca quanto a capacidade de gestdo do estado e dos governos locais,
da propriedade publica e da habitagéo apoiada (VPO), bem como um descrédito
quanto a capacidade ou vontade de atuagao dos governos perante as crescentes
desigualdades sociais e a capitalizacao do acesso a habitacao (Oller 2007, 184).

REACAO SOCIAL

A presenca dos grandes investidores privados torna-se claustrofébica e os “efeitos
perversos do éxito urbano” (Borja et al. 2004, 12) comegam a soar alarmes sociais.
Tanto a sociedade civil como os arquitetos entendem que algumas politicas urbanas
concebiam a cidade como um conjunto de retalhos a resgatar, intervencionados em
funcdo do potencial rentabilidade imediata. O uso da cultura e da oferta do 6cio
como um fator de atragdo, acabou por converter a cidade num parque tematico
muito atrativo para o turismo (Borja et al. 2004, 12). Apesar da melhoria nos servicos
culturais e requalificacado urbana, o investimento tornou a cidade inacessivel aos
seus habitantes. Generalizou-se, assim, a percecao de que planeamento urbano
havia marginalizado um olhar sério sobre as condigées de habitabilidade da cidade,
bem como, que tinha sido responsavel pelo deteriorar dos canais de didlogo
entre cidadaos e governos locais. As iniciativas, que até entao, o governo local
havia promovido para incluir a voz dos cidadaos na tomada de decisdes politicas
passaram a ser interpretadas como simulagdes de processos participativos, isto €,
instrumentos utilizados para criar a impressao de que a opiniao das comunidades
estava a ser considerada. (Col.lectiu REpensar Barcelona e Grup de Participacio
2008; Avilla-Royo 2022, 66 e 67).

O descontentamento social encontra o seu expoente definitivo no Movimento 15-M
ou Movimento de los Indignados (2011) que “acusou o governo de gestao danosa
dos recursos publicos, corrupcao sistémica, e favorecimento do poder financeiro
enquanto alienavam os cidadaos da tomada de decisdes.” (Avilla-Royo 2022, 18).
O movimento teve repercussao por todo o pais aumentando a consciéncia politica
dos cidadaos e, em Barcelona, resultou em duas medidas particulares: por um lado,
motivou o aparecimento dos principios politicos do “municipalismo”®® e por outro
fomentou um movimento reformador na arquitetura que visou adequar a disciplina
as necessidades socais e politicas eminentes. O novo modelo de gestdo municipal
conferiu maior apoio e concessdes a iniciativas comunitarias e cooperativas
autogeridas o que “(...) aumentou de forma direta as oportunidades de arquiteturas

implicadas em projetos comunitarios (...)" (Avilla-Royo 2023, 312).

58. O municipalismo preza pela valorizagdo de um poder administrativo descentralizado que, em
Barcelona, € aplicado com o intuito de aproximar o debate politico e urbano dos cidadéos. Mais do que
uma participagéo passiva com recurso a consulta de opinides em “processos opacos”, € promovido o
debate publico nas diversas fases dos processos de projeto e planeamento da cidade e o cooperativismo
e associativismo sdo amplamente apoiados. A corrente de pensamento esta presente em Barcelona
desde 2015, como a eleigao da coligagao politica Barcelona em Comu — que reuniu a maioria dos
partidos de esquerda — mas também vindo a ser aplicada transversalmente, independentemente do
posicionamento politico (a esquerda ou direita) dos governos consequentes. (Avilla-Royo 2022, 27 e 28).
As politicas habitacionais posteriores ao “municipalismo” tém vindo a introduzir tematicas de habitagao
cooperativa e concursos para o fomento de habitagao publica para aluguer.



A consequéncia dos processos urbanisticos anteriores a crise fez com que a
sociedade de Barcelona colocasse em cheque a responsabilidade civica e social dos
arquitetos que tinham participado ativamente no processo de especulacao imobiliaria,
sobreconstrugéo e construcao com propoésitos exclusivamente capitalistas. Alunos e
professores das escolas de arquitetura de Barcelona ressentiam-se e partilhavam
do sentimento popular, levantando o debate sobre “a utilidade e pertinéncia” de
continuar a formar arquitetos (Bilbao e Cabrera 2017)%.

Em 2013, a ETSAB e a ETSAV (Escuela Técnica Superior de Arquitectura de Valls)
organizam o ciclo de debate Open ETSAB/V com o proposito de discutir o futuro
do ensino da arquitetura na cidade. Como resultado da iniciativa, sdo criadas um
conjunto de propostas formativas para responder aos problemas contemporaneos
da cidade e da sociedade. A proposta Arquitectes de Capcalera nasce desse
debate, no seio da unidade curricular de Habitatge y Ciutat da ETSAB que até entdo
trabalhava “(...) sobre habitagao nova, de planta nova (...)” (Bilbao e Cabrera 2017)
e uma metodologia estanque que apenas se aproximava do lugar num momento de
levantamento e contextualizagcao. A nova proposta passou por voltar ao lugar sobre
o qual haviam trabalhado durante esse ano letivo - o bairro el Raval - “(...) de outra
maneira, e essa outra maneira consistia em algo tao 6bvio, mas também tao dificil de
conseguir que seria perguntando a quem la vivia.” (Bilbao e Cabrera 2017). A ideia
passava por aproximar a universidade dos cidadaos, “(...) rompendo a barreira da
Barcelona Posa’t Maca(...)”, (Bilbao e Cabrera 2017) ou seja, explorando para la da
cidade visivel, cuidando de tratar o que esta para la das fachadas dos edificios.

No final do ano letivo de 2012/2013, os trabalhos experimentais desenvolvidos
foram expostos no CCCB e foram levantadas hipdteses quanto ao rumo do modelo
de ensino vigente. Consequentemente, foi elaborada uma estratégia de integragédo
da recém-criada metodologia AC no sistema de ensino da ETSAB. A estratégia
resultou na criacao do Workshop Arquitectes de Capgalera, em 2015, integrado
na SummerSchool da ETSAB €, em 2017, na integragao da proposta formativa no
plano de estudos enquanto uma unidade curricular do quinto ano de estudos em
arquitetura (Bilbao et al. 2018, 10; Gongalves 2020, 59). Desde 2017, a atividade
dos Arquitectes de Capcgalera decore sem interregno, representada pelo workshop
de verao (WAC) pelo estudio de projeto opcional (TTAC).

A proposta AC caminha em continuidade com as experiéncias sociais e
arquiteténicas desenvolvidas por coletivos e associacbes formadas ao longo
da primeira década do séc. XXI. Movimentos sociais formados por equipas
multidisciplinares de maioria arquitetos comegaram a entender a arquitetura “(...)
como uma ferramenta para a transformacao social (...)” capaz de “(...) redefinir os
limites entre o projeto de arquitetura, os modelos sociais de governagao e as politicas
urbanas.” e requeriam a “politizacao da arquitetura a todos os niveis e agendas
(politicas) mais exigentes e socialmente comprometidas.” (Avilla-Royo 2022, 5).

59. A reestruturagado da arquitetura a partir do ensino ndo é um fenémeno inédito; &, alias, sintomatico
de problemas contemporaneos da pratica profissional. Portas (2008, 22 a 26) relata algumas reformas
académicas ocorridas na europa dos anos 1960.

FIG.47. Movimiento de los Indignados
na praga Catalunya. 2011.

FIG.48. Acampamento do
Movimiento de los Indignados na praca
Catalunya, apos a tentativa policial de
desmantelamento. 2011.

FIG.49. Open ETSAB/V.2013.
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1 ARQUITECTOS DE FAMILIA
PORTUGAL

A metodologia Arquitectos de Familia fundamenta-se na resposta concordante
as oportunidades e limitagdes da politica publica para a habitacao. Perante as
graves condigbes de acesso a habitacao condigna, a contestagcao social e a
falta de respostas sistematizadas e estruturadas a escala nacional, o governo
portugués inaugura um quadro de medidas de apoio ao acesso a habitagao. Neste
panorama, os AF surgem como uma ferramenta de intermediacdo no movimento
de democratizagado do acesso a habitacao dos recursos publicos pré-existentes,
explorando e partilhando instrumentos que permitem implementar politicas de
habitacao (Habitar, 2024).

Para enquadrar a proposta, as proximas paginas remetem para as caracteristicas
socio-territoriais € 0 panorama do acesso a habitacao em Portugal, bem como, o
quadro das politicas de habitacao sobre as quais o Workshop operou até a edicdo de
2023. A leitura incide particularmente sobre os aspetos que influenciam as cidades

do Porto e de Vila Nova de Foz Coéa, enquanto palcos da agao do Workshop.

CONTEXTO TERRITORIAL

As cidades do Porto e de Vila Nova de Foz Coa ilustram a dicotomia entre a
urbanidade das principais cidades costeiras e das cidades do interior do pais. Queirds
(2015, 13) descreve o Porto como “(...) um espaco fisico e socialmente clivado,
profundamente hierarquizado (...)”, onde o grande numero de habitagdo social®
e o “assinalavel nimero de familias alojadas em «ilhas»®' e outras modalidades de
habitacao precaria” contrasta com “as novas urbanizagbes na frente maritima e a
regeneragao do edificado devoluto para o turismo”®. Em Vila Nova de Foz Coéa, o
territorio carateriza-se por nucleos urbanos de dificil acesso, dispersos no territorio,
subpopulados e ocupados por uma populacao e edificado envelhecidos (Municipio
de Vila Nova de Foz Cba 2021, 5, 17, 20 e 54), em que formas de habitagdo precaria
se distribuem entre constru¢des vernaculares, degradas, de importancia patrimonial
e habitagdes de génese ilegal (Municipio de Vila Nova de Foz Cba 2021, 5 e 20).

A configuragcao do territorio portugués resulta de um conjunto de dinamicas
socioecondmicas e politicas, onde a politica publica para o ordenamento do

60. A habitagao social representa 13% do parque habitacional total da cidade do Porto, ao passo que a
meédia portuguesa é de apenas 2% do parque habitacional total (S.A. 2019).

61. “As ilhas do Porto sé&o (...) uma morfologia de habitagdo originaria da revolugéo industrial, destinada,
na sua génese, a classe operaria.” (Varea Oro e Jorge 2023, 74). A auséncia de regulamentacao
aplicavel a edificacao no interior dos lotes resultou no investimento, por proprietarios privados, na
construcao de casas pequenas, dispostas em fila ao longo da profundidade dos lotes, de muito baixo
custo, com recurso a materiais de reduzida qualidade, dispensa de agua corrente, eletricidade e esgotos
(Vazquez e Conceigao 2015, 6). As caracteristicas organicas e construtivas das “ilhas”, bem como o tipo
de ocupacao original — de proveniéncia rural — foram responsaveis pela acelerada degradagao sanitaria
dos aglomerados.

62. Segundo Queirds (2015, 152, 153 e 155), os processos de gentrificagao no Porto tém origem na
década de 1980, com o inicio da reabilitacdo do centro histérico da cidade, orientada para a valorizagdo
patrimonial e turistica, frequentemente dissimulada sob a narrativa de recuperacao de espagos
fundamentais para usufruto dos moradores. A gentrificagao é retomada em 2004, quando o discurso
mediatico aponta a necessidade de “modernizar” a Ribeira, promovendo a transicao de “gueto social”
para “zona de luxo”. (Queirds 2015, 198).



territério e da habitacao desempenhou um papel determinante (Travasso 2025,

361). A estratégia de investimento publico no territorio concentrou-se na provisao
de habitagao e ignorou o cuidado com ordenamento do territério durante um longo
periodo. Destacam-se dois periodos da politica de gestao do territério®: (1) o periodo
de expansao (1976-2008), em que o estado apela a aquisicao de habitacao e se
generalizam planos diretores municipais permissivos, com perimetros alargados e a
figura do “solo urbanizavel” (Travasso 2025, 346). O modelo manteve-se até 2008,
marcado no territério pelo aumento das periferias urbanas, segregadas e pouco
qualificadas (RCM n°50-A/ 2018, 4830-(1)). A Crise Financeira Global (2008) marca
0 inicio do posicionamento critico quanto ao modelo de gestao territorial anterior
(Travasso 2025, 349) e potencia (2) o periodo de reabilitagdao (2008-2023). As
medidas implementadas favoreceram o retorno do investimento aos centros urbanos
degradados. No entanto, ndo salvaguardaram o direito a cidade da populagéo
residente (Farha 2017, art. 65). Esta circunstancia motivou o emergir de movimentos
de contestacao social que reivindicam medidas de controlo politico face a crescente
mercantilizagdo do espaco urbano. No mesmo periodo, é aprovada a Nova Geragao
de Politicas de Habitagdo (RCM n°50-A/ 2018) empenhada numa abordagem

integral do territorio nacional e no desenvolvimento urbano planeado.

CONTEXTO HABITACIONAL

Na transicdo para a democracia, Portugal enfrentava um défice habitacional
significativo® e um numero elevado de casas (31 110 fogos) em condigdes precarias
de habitabilidade® (Agarez 2020, 84; Jorge e Melo 2023, 124). A dispersdo de

63. Travasso (2025) distingue trés momentos na politica de gestao do territério portugués: o periodo
de expanséo (1976-2008), o periodo de reabilitagdo (2008 — 2023) e o retorno a expansao, a partir de
2023. No entanto, no contexto desta dissertagéo nao se justifica explorar o Ultimo periodo.

64. Dados de 1966 indicam que existiam em Portugal 2 200 000 fogos e um défice habitacional de 483
mil fogos (Agarez 2020, 84).

65. Os fogos precarios mencionados integram a categoria “Unidades de alojamento improvisados

— abrigos ou construgdes de acaso”, vulgo “barracas e outros” do 1° Recenseamento da Habitagao
(Instituto Nacional de Estatistica 1971). Este conjunto ndo abrange todos os alojamentos desprovidos de
agua canalizada, instalagbes sanitarias ou rede elétrica, o que indicia que o nimero de habitacbes com

FIG.50. Vista aérea do municipio de
Porto com a indicacéo das divisdes
administrativas e principais carateristicas
urbanas.
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FIG.51. Abandono do centro histérico
do Porto. Quarteirdo do Corpo da
Guarda. 2004.

FIG.52. Retorno ao centro. Reabilitagdo
publica urbana e reabilitagdo privada

do edificado. Quarteirdo do Corpo da
Guarda. 2021.
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FIG.53. Empreendimento urbano
abandonado durante a crise. Valongo.
2011.

FIG.54. Empreendimento urbano
abandonado durante a crise. Valongo.
2012.

JREVIDENCIA ses FERROVIA

FIG.55. Manifestacéo pelo direito a
habitagcao no Porto. 1975

FIG.56. Construcao do Bairro do Leal
no Porto. SAAL, 1975.

bairros de “barracas” ou construgoes ilegais dominavam a paisagem das periferias
das cidades do Porto e Lisboa.

Ao longo das décadas de 1980 e 1990, a provisao de habitacao consoliodou-
se, sobretudo, através da propriedade privada, com recurso ao crédito a habitagéao,
bonificado pelo estado (Regime de Crédito Bonificado — RCB,1976 — 2002), como
alternativa possivel ao inexistente mercado de arrendamento. A partir dos anos 2000,
as dificuldades no acesso a habitagdo agravaram-se com a internacionalizagéo do
mercado imobiliario, que colocou os residentes locais a competir por habitagdo com
investidores com muito maior poder de compra (Travasso 2025, 336). Esta pratica
despoletou processos de gentrificagéo e provocou especulacdo imobiliaria (Xerez et
al. 2018, 490).

A crise de 2008 e o periodo de austeridade imposto pela Troika (2011 — 2014)
expuseram a vulnerabilidade das garantias de habitagao. As condigcdes de emprego
e protegéo social deterioraram-se, colocando em risco quer as familias que viviam
em regime de propriedade — incapazes de continuar a pagar os créditos que tinham
contraido - quer para as familias em regime de arrendamento — confrontadas com
a maior instabilidade contratual num quadro legal que facilitava o despejo (NRAU,
2006). A partir de 2014, o retomar da estabilidade econdémica fez com que 0s
valores de arrendamento e propriedade voltassem a sua tradicional proporgao, num
crescimento linear (Xerez et al. 2018, 501), acompanhados, agora, pelo aumento do
turismo.

Atualmente, a habitacdo em Portugal distribui-se entre habitagdo em regime
de propriedade — 70% — e de arrendamento — 30% —, onde se inclui a habitagao
de apoio publico (INE 2023, 37). O parque habitacional com apoio publico®
corresponde a 120 000 casas, o equivalente a 2% do parque habitacional total do
pais, em 2016 (Xerez et al. 2018, 478; Farha 2017, art. 54). O relatorio da ONU apo6s
a visita a Portugal (Farha 2017, art. 55 a 58) assinala que, quase toda a habitacédo
publica, disponivel a data, tinha sido construida ao abrigo do Programa Especial de
Realojamento (PER, 1993) e que, “(...) no Porto, nem uma unica casa destinada a
habitacao social foi construida desde a década de 1990.”

Em 2018, o Levantamento Nacional de Necessidades de Realojamento regista 26
mil agregados familiares em situacdo de caréncia habitacional, quer em regime de
propriedade (15%), como arrendamento privado (38%) e do setor publico (15%),
a restante percentagem (26%) integra a categoria “construcdes clandestinas” e
“outra” (IHRU 2018, 3). O documento, que informou a Nova Geragao de Politicas
de Habitacao, determinou como caréncia habitacional todas as circunstancias de
precariedade, insalubridade, inseguranca, sobrelotacao e inadequacgao (Decreto-Lei
n° 37/ 2018, 4).

POLITICAS PUBLICAS

No periodo pos-revolucionario, a habitagdo tornou-se uma das bandeiras do

caréncias graves seria superior ao registados (Agarez 2020, 84).

66. Em Portugal, a maioria da habitagdo social é promovida, financiada e gerida pelo estado, através do
IHRU. Os municipios sdo os principais proprietarios, coexistindo com cooperativas e IPSS. Em contraste
com outros paises europeus, em Portugal, ndo existe a participagéo de proprietarios privados na
provisao de habitagdo social. (Xerez et al. 2018, 478)



novo regime, vindo a integrar a Constituicdo da Republica Portuguesa no art.® 65,
Durante o PREC® (1974 — 1976), o direito a habitacdo foi assegurado por uma
variedade de programas de fomento do cooperativismo e autoconstrugao geridos
pelo Fundo de Fomento Habitacao (FFH, 1969 — 1982) que controlava a distribuicao
dos recursos publicos destinados a habitagdo entre os setores publico e privado.®®

O protagonismo do estado na promogédo direta de habitagdo dissipou-se
na década de 1980, marcada pela ascensao do neoliberalismo econdémico e a
liberalizagcdo do setor da habitacdo, em processos acelerados pelas intervencoes
do Fundo Monetario Internacional (1978 e 1983-85) e reforcados pelas exigéncias
da adesao de Portugal a Comunidade Econdmica Europeia em 1985 (Jorge e Melo
2023, 125; Agarez 2020, 96; Travasso 2025, 343). Neste contexto, o estado central
adota a postura de gestor e financiador dos municipios, cooperativas e proprietarios
privados (Agarez 2020, 35). Ainda em 1976, é aprovado o regime de crédito a
habitagéo e as respetivas bonificagdes a cargo do estado (RCM, 19 de margo 1976).
O RCB inclui, ainda, prazos alargados em empréstimos destinados a aquisicao de
habitagao, atribuida com base no rendimento das familias™ (Xerez et al. 2018, 471;
Travasso 2025, 344).

Institucionalmente, a nova postura do estado refletiu-se na criagdo do Instituto
Nacional de Habitacdo (INH, 1984) — antecessor do IHRU — e do Instituto de Gestao
e Alienacao do Patriménio Habitacional do Estado (IGAPHE, 1987 — 2002). O INH
surge para substituir o Fundo de Fomento Habitagéo (FFH, 1972-1982) e fica
responsavel pelo “(...) planeamento e gestao financeira dos apoios a habitagao (...)”
para permitir ao estado central distanciar-se dos “(...) aspectos praticos e técnicos
do problema (...)” para se concentrar “(...)na «administracédo e financiamento
de programas de habitacao social (...)»" (Agarez 2020, 95). O IGAPHE ficou
responsavel pela transferéncia da habitagdo de renda social do estado para
moradores e municipios’”.

Na década de 1990, o IGAPHE financiou municipios e IPSS, das areas
metropolitanas do Porto e de Lisboa, para executar o Programa Especial de
Realojamento (PER, 1993). O PER retoma as grandes intervengdes do estado com

o intuito de erradicar os bairros de “barracas” na senda da Lisboa Capital da Cultura

67. A primeira versdo do art.® 65 da Constituicdo da Republica Portuguesa (Decreto de 10/04 de 1976,
art. 65) consagra que “(...) todos tém direito, para si e para a sua familia, a uma habitacao de dimensao
adequada, em condigdes de higiene e conforto (...)” e atribui ao estado a responsabilidade de apoiar
iniciativas locais e cooperativas, estimular a construgao privada subordinada ao interesse publico e
adotar “(...) uma politica tendente a estabelecer um sistema de renda compativel com o rendimento
familiar e de acesso a habitagéo propria.”

68. O PREC, Processo Revolucionario em Curso conduziu Portugal durante os primeiros anos de
democracia.

69. Coube ao FFH o desenho dos Planos Integrados para a construgéo de habitagéo acessivel sob
principios de integracao socio-territorial; a celebragao dos Contractos de Desenvolvimento para
Habitagdo (CDH, 1974 — reformulados em 1985) para promocao de oferta privada de habitacao de
custos limitados; a orientacao da Comissao para o Alojamento de Refugiados (CAR, 1976 — 1981) na
aquisicdo de casas pré-fabricadas para repatriados das ex-colénias; e 0 acompanhamento do Servico
de Apoio Ambulatério Local (SAAL, 1974 — 1976) que concretizou projetos de arquitetura participados
com os recursos individuais e comunitarios disponiveis (Agarez 2020, 83 a 86, 92 e 102; Bandeirinha et
al. 2018, 267 a 272).

70. O programa previa apoios mais significativos para familias com rendimentos inferiores, no entanto, a
medida nunca chegou a ser implementada. (Travasso 2025, 334)

71. O argumento apresentado para a transferéncia do patrimoénio do estado para os municipios baseia-
se na crenca de que a gestdo do parque habitacional seria mais eficiente quanto maior a proximidade
com as dinamicas os territorios. (Agarez 2020, 95)

O PER no Porto privilegiou a criagédo de
novos conjuntos habitacionais integrados
na malha urbana consolidada do centro
da cidade ou em articulagao com bairros
pre-existentes.
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FIG.57. Conjunto habitacional da
Fontinha. Planta piso terreo.1998-2001.

FIG.58. Conjunto habitacional da
Fontinha.

FIG.59. Conjunto habitacional do llhéu.
Planta do piso térreo. 1996-1998.

FIG.60. Conjunto habitacional do llhéu.
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FIG.61. Demoligéo das “barracas” da
escarpa dos Guindais. Porto. 1996.

FIG.62. “llha” na rua de Sao Vitor.
Porto. 1941.

FIG.63. Manifestagédo contra a
presenca da Troika em Portugal.

FIG.64. Manifestagédo da “Geragao a
rasca” no Porto, com o grupo Homens
da Luta a liderar os canticos. 2011.

1994 e da Expo98 (Decreto-Lei n°163/ 1993; Xerez et al. 2018, 481). Embora em
Lisboa a maioria das construgdes a substituir recaisse na categoria “barracas”, no
Porto predominava a categoria “Conjunto Urbano Consolidado Degrado”, ou seja,
as “ilhas” (Agarez 2020, 12).

Desde o inicio do século XX, a resposta publica ao problema das “ilhas” passou
pela proibigdo da construcao de novos nucleos e pela demolicao dos existentes
(Vazquez e Conceicao 2015, 14; Varea Oro 2022, 23). O estudo ‘llhas’ do Porto:
Levantamento e Caracterizagcao (2015) introduz a necessidade de criar medidas de
apoio publicas para a reabilitacao das “ilhas”. Recentemente, assiste-se a criacao
de enquadramento legal para a reabilitagao dos nucleos, bem como, programas de
apoio financeiro municipais (p.e.: Casa Reparada, Vida Melhorada, Campanha) e
nacionais (1° Direito).

A politica publica dos anos de 1980 e 1990 agravou as condi¢gbes de acesso
a habitagdo das familias mais pobres, sendo que estas ficaram (1) impedidas de
aceder ao mercado para a compra de casa dada a inflagao e especulagéo imobiliaria
resultante do RCB™ (Xerez et al. 2018, 472); (2) sem acesso ao mercado de
arrendamento — estagnado resultado de longos periodos de rendas congeladas’; e
(3) com chances cada vez mais escassas de aceder as casas do estado, alienadas
pelo IGAPHE (Agarez 2020, 77).

A partir de 2002, os consecutivos governos nacionais esforgaram-se por reverter
o modelo paradigmatico da habitagdo em Portugal, introduzindo debate e medidas
concretas de fomento ao arrendamento e reabilitagdo urbana, em oposicao a
expansao e construcao nova (Xerez et al. 2018, 474 e 486). Em 2002, o RCB é
extinto™; em 2006, é aprovado o Novo Regime de Arrendamento Urbano™ (NRAU,
2006) com o intuito de gerar interesse junto do capital privado para o investimento
no sector; e em 2008, € atualizado o Incentivo ao Arrendamento Jovem atraves do
programa Porta 65 Jovem (Porta 65, 2008).

O colapso financeiro de 2008 teve profundas repercussdes na economia
portuguesa, na seguranca social e no acesso a habitagao. O escalar do desemprego
e 0 aumento generalizado do custo de vida, associado ao sobre endividamento
das familias resultante de duas décadas de apelo a aquisicdo de casa proépria e a
facilidade dos despejos concedida pelo NRAU provocou um aumento acentuado dos

72. O RCB (Decreto-Lei 515/77 1977) foi decretado com a consciéncia de se tratar de um instrumento
de estimulo econémico para a reativagdo do mercado imobiliario e dinamizagao da industria da
construcao. A amplitude do programa, que abrangia 83% das pessoas entre 0os 18 e 55 anos (Xerez

et al. 2018, 471 e 472), resultou na inflagao dos precos da habitacao pelo aumento da procura, na
sobre-construcao, especulagao imobiliaria e sobre-endividamento das familias, sem reflexos positivos
para as familias mais vulneraveis (Agarez 2020, 108 e 109). Como esclarece Agarez (2020, 108), o RCB
colocou as familias com menores rendimentos em desvantagem porque “(...) incorpora (-0s) no mercado
existente, onde passardo a competir por alojamento com outros interessados, de niveis econémico-
sociais diversos.”

73. Durante o Estado Novo, as rendas do Porto e Lisboa foram congeladas. Em 1974, a medida
estendeu-se a todo o pais e assim se manteve até 2006, apesar da intengcao temporaria original (Jorge
e Melo 2023, 125). A politica motivou o desinvestimento no setor e contribuiu para a degradagao
generalizada do parque habitacional arrendado (Farha 2017, art. 26).

74. Apesar da extingao, o RCB continua disponivel para pessoas portadoras de deficiéncia (Xerez et al.
2018, 471).

75. O NRAU criou um regime de atualizagao de rendas antigas baseado no célculo do valor dos
imoveis, prevendo a concessao de subsidios de renda a idosos e familias com menores rendimentos. O
documento previa, ainda, uma maior liberdade na denuncia dos contratos por parte do senhorio (Xerez
etal. 2018, 494).



indices de pobreza e exclusado social (Farha 2017, arts. 5 e 11).

Face a conjuntura o estado implementou um conjunto de medidas de austeridade,
reforcadas, no periodo de 2011 a 2014, pelo Memorando de Entendimento assinado
entre Portugal e a Troika. A intervencao focou-se na recuperagao da estabilidade
economica do pais com prejuizo para a garantia das condigdes sociais’.

Para ultrapassar a crise social decorrente da crise financeira, o governo cria o
Mercado Social de Arrendamento (MSA, 2011 — 2012), integrado no Programa de
Emergéncia Social (PES, 2011 — 2014). O MSA previa a disponibilizacao de casas
desocupadas, detidas pelos bancos, para arrendamento a custos controlados, a
agregados familiares que, ndo sendo elegiveis para o arrendamento social, também
nao tinham condi¢cdes para aceder ao mercado (Xerez et al. 2018, 493). Trata,
também, de aprovar a Lei n® 58/2012 que estabelece o Regime de Protecao para
devedores de hipoteca e restrutura os empréstimos.

Apesar da intencdo de reativar o mercado de arrendamento, as politicas (MSA,
NRAU 2012) nao tiveram grande impacto no aumento das casas disponiveis para
arrendamento (Xerez et al. 2018, 500). Uma justificacao possivel para esta tendéncia
foi 0 despejo de inquilinos para a conversao em unidades de turismo ou habitagao
de luxo™ (Xerez et al. 2018, 487).

O fim da intervencao externa em Portugal € marcado pela aprovacao da Estratégia
Nacional para a Habitacado 2015-2030 que volta a alertar para a necessidade de
regeneracao e reabilitacao urbana dos centros histéricos, contencao dos perimetros
urbanos e dinamizagao do mercado de arrendamento (Xerez et al. 2018, 476).

Apos a visita a Portugal, a relatora especial da ONU (Farha 2017, art. 83) propde
que o pais adote “(...) uma lei-quadro nacional da habitacao (...)”. A Nova Geragao
de Politicas de Habitagcao (NGPH, RCM n°50-A/ 2018), aprovada em 2018 responde
ao apelo. A NGPH tem como objetivo aumentar o peso do parque habitacional com
apoio publico de 2% para 5% e baixar a sobrecarga das familias com despesas com
a habitagéo de 35% para 27%, através da reorganizagao de programas vigentes
e criagao de novos. Para isso, as estratégias distinguem-se em dois grupos de
programas: o primeiro, destinado a caréncias habitacionais graves, a que respondem
o programa 1° Direito — substituto do Programa de Financiamento para Acesso a
Habitacao™ (Prohabita, 2004-2008) — e o Porta de Entrada; e o segundo conjunto,
dedicado as familias que ndo encontram solucao habitacional por via do mercado,
que inclui o programa de Arrendamento Acessivel — descendente do MAS — e o Porta
65 Jovem. A proposta é ainda acompanhada de incentivos a reabilitagao e eficiéncia
energética e inclui programas de apoio a coesao social e territorial optando por
estratégias que aproximam a politica nacional dos territérios.

No ano seguinte, é aprovada a Lei de Bases da Habitag&o que reconhece o direito

76. “Entre as condi¢des anexadas ao empréstimo estavam uma série de medidas de austeridade que,
pela sua natureza, resultaram no aumento dos niveis de pobreza, reduziram os beneficios de protecao
social, provocaram indices mais altos de pessoas em condicdo de sem abrigo e habitacao e servicos
publicos inacessiveis.” (Farha 2017, art. 11). O documento incluia, ainda, um conjunto de medidas
destinadas a melhorar o acesso, gestao e utilizagdo do parque habitacional (Farha 2017, art. 12).

77. O NRAU “(...) permitiu a liberalizagcdo do mercado de arrendamento e o aumento acentuado do
preco da habitacao, no centro das grandes cidades, e levou a uma mudanga de residentes (...)" (Xerez
et al. 2018, 487)

78. O Prohabita destinava-se a apoiar familias em situagdo de grave caréncia habitacional, proprietarias
ou arrendatarias, por meio de comparticipagdes e/ou empréstimos bonificados para a reabilitagdo de
fogos, prédios devolutos e bairros sociais (a partir de 2007) ou para a construgao nova em casos de
degradacao irreversivel (Xerez et al. 2018, 483; Farha 2017, art. 33).

REPUBLICA
9 5500 e

PARA UMA NOVA GERACAO DE POLITICAS DE HABITAGAO

Pacote legislativo
“Abril 2018

FIG.65. Capa da apresentacao do
pacote legislativo da NGPH.
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FIG.66. Sessao de debate sobre os
problemas com a habitacao no Porto,
organizados pelos grupos Caravana
pela Habitacao e O Porto nao se vende.
2017.

FIG.67. Colocacao de cartazes de
sensibilizagcdo para os problemas com a
habitacao no Porto, pela Caravana pela
Habitacdo. 2017.

universal a uma habitacao digna e define as responsabilidades do estado na sua
garantia, bem como os principios orientadores para a politica publica de habitagdo
em Portugal.

Em conjunto, a NGPH e a Lei de Bases, propdem um olhar simultaneo para o
territorio e habitagcdo. Através da figura das Estratégias Locais de Habitacao,
integradas no programa 1° Direito, estabelecem um sistema de atengédo a
regeneragcao urbana e em simultaneo a habitacao, para que se produzam tanto
habitacGes quanto habitats qualificados em todo o territério nacional e nao apenas
nas cidades com maior concentragao urbana.

REACAO SOCIAL

A intervencao da Troika em Portugal entre 2011 e 2014, produziu um impacto
profundo nas garantias do acesso a habitacdo. A estratégia de recuperacao
econdmica tragcada concentrou-se na atracao de investimento externo e na promogao
do turismo. Embora, a partir de 2014, se registe uma estabilizagdo econémica
traduzida no aumento da compra de habitagdo e na reducao dos contratos de
arrendamento (Xerez et al. 2018, 500),

corresponderam a venda de iméveis por proprietarios locais a investidores privados

uma parte significativa das transacoes

para inversao turistica. Aquilo que pretendia ser um plano para a entrada de capital
no territério nacional acabou por servir de mecanismo de reforco a processos de
gentrificacao.

Em paralelo, emergiu uma crescente consciéncia cidada e politica™, tanto a nivel
nacional como internacional, que alerta para a relevancia do direito a habitagdo nos
paises desenvolvidos que permitiram a capitalizacdo e financeirizagdo do sector
desde a década de 1980.

Na pratica, este processo de consciencializacao refletiu-se, no plano nacional, na
preparacao da Nova Geragado de Politicas de Habitacao e na construcao da Lei de
Bases da Habitacdo — parcialmente impulsionada pela visita da ONU, em 2016. No
plano local, no caso particular do Porto, as freguesias do Bonfim e de Campanha
criam o programa Casa Reparada, Vida Melhorada®, como uma ferramenta de
apoio as familias em situacao de maior vulnerabilidade habitacional.

Neste contexto, um grupo de técnicos superiores das disciplinas de arquitetura e
acgao social cria 0 programa Habitar — um servigco de assisténcia técnica capaz de
articular a relacao entre potenciais beneficiarios (pequenos proprietarios, moradores,
associagdes) e as instituicdes publicas de habitacao e reabilitagao urbana.

O programa foi concebido com a intencao de superar as limitagdes identificadas
na execucao dos programas de apoio locais. Os técnicos do Habitar verificaram
que as familias mais vulneraveis enfrentavam dificuldades no acesso a informacao,
e que o apoio prestado pelas entidades promotoras nao supria as necessidades.

Além disso, os custos a suportar pelos beneficiarios, a morosidade e burocratizagao

79. Oro et al. (2019, 62) observam que a habitagdo passou a ocupar um lugar central nas agendas
publicas: “Um dos factores que mais se destacam no actual debate publico é a pressao cidada e
mediatica a volta da dificuldade de acesso a uma habitagdo condigna. (...) € decorrente de um conjunto
de medidas de liberalizacao do mercado de habitagéo, que tiveram o seu auge nos anos pos-troika.”

80. O programa “Casa Reparada, Vida Melhorada” desenvolvido pela junta de freguesia do Bonfim e
Campanha propunha apoiar as familias em situagao de vulnerabilidade financeira e habitacional, através
da doacao de materiais de construcao e mao de obra para a reabilitacdo de casas.



dos processos e a inadequacao de algumas politicas tornavam o apoio inviavel (El-
Dash 2022, 1 e 2). Estes fatores contribuiam para o agravamento das desigualdades
sociais, uma vez que 0s principais beneficiarios dos recursos eram sobretudo os
grupos com maior literacia politica e capacidade de investimento. Em paralelo,
geravam-se dindmicas de crescente descredibilizacdo e desconfianga face as
entidades responsaveis pela implementacao de politicas publicas (Varea Oro et al.
2019).

Como observa El-Dash (2022, 38), o problema central residia no “(...)
distanciamento e na falta de permeabilidade entre quem tem o problema e quem
detém os meios (...)", sendo necessaria “(...) a criagcdo de espacos permeaveis
aos atores periféricos (...)” capazes de promover o dialogo para acesso efetivo aos
recursos.

Os primeiros contatos com o territorio dao-se através das “ilhas”, cuja atencao
resulta da constatagdo dos multiplos fatores de risco que afetam as familias
residentes. Destacam-se, por um lado, 0s riscos para a saude decorrentes do
estado de degradacao das construcdes precarias e, por outro, a ameaca de despejo
instigado pela pressao imobiliaria, pelas rendas baixas e pela falta de recursos
economicos dos proprietarios para suportar despesas de reabilitacao (Varea Oro e
Travasso 2019, 432; Varea Oro et al. 2019, 64 e 65).

Em 2018, o Habitar cria o Workshop Arquitectos de Familia como uma proposta
formativa em contexto real para integrar o movimento de reabilitacdo do parque
habitacional tratado pelo Habitar. Os AF tém como objetivo a incluséo de um
projeto formativo numa pratica de apoio real. O Workshop, que teve uma edicao
piloto em 2017, atua anualmente desde 2018 e destina-se a estudantes dos quarto
e quinto anos do Mestrado Integrado em Arquitetura da Faculdade de Arquitetura
da Universidade do Porto (Miarg, FAUP), interessados em explorar o papel da
arquitetura nas medidas de apoio publico a habitagao, através da pratica da disciplina
em contexto real. O projeto pretende formar profissionais de arquitetura capazes de
operar em contextos vulneraveis e potenciar o interesse dos futuros arquitetos na
pratica de habitagao com apoio publico (Habitar Porto s.d.).

Assim a proposta do Habitar e do Workshop Arquitectos de Familia fundamenta-se
na premissa de que “(...) 0s problemas de um proprietario que nao pode reabilitar a
sua propriedade, de um inquilino que nao encontra habitacao com rendas acessiveis
e de um profissional da construgdo que nao encontra trabalho ou que gostaria de
desenvolvé-lo dentro de outros moldes nao sao trés problemas separados, mas trés
sintomas do mesmo problema: as ferramentas existentes para a promoc¢ao da cidade
nao alcangam uma maioria social (e, portanto, devem ser democratizadas)” (Varea
Oro et al. 2019, 63). Sob estes principios, as propostas promovem o usufruto da
maxima potencialidade das politicas publicas de habitacao, através de um servico
de apoio técnico especializado em arquitetura, destinado a familias em situacao de
vulnerabilidade e entidades promotoras.

FIG.68. Trabalhos de reabilitacdo das
habitagbes da edicao piloto do Workshop
AF.

FIG.69. Resultados da edicao piloto do
Workshop AF.
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TAB.11. Cronologia do contexto
socio-politico, habitacional e urbano de
Portugal até a criacao dos Arquitectos

de Familia.
FMI FMI
° ~——
CEE
°
58
Programa Especial de Realojamento
°
CDH
°
SAAL IGAPHE
*————— o
CAR Incentivo ao Arrendamento Jovem
°
Regime de Crédito Bonificado (RCB)
]
Congelamento de Rendas
°
Fundo Fomento Habitagdo (1969) Instituto Nacional Habitac&do




Crise Financeira Mundial Habitar

° ®
Arquitectos de
EMI Familia (AF)
o ——— ®
Moeda Unica Programa de Emergéncia Social
[ ] ——

Casa Reparada, Vida Melhorada
°

Nova Geracgao de Politicas de Habitagcao

¢

Lei de Bases da Habitagao

o
59
Porta de Entrada
¢
Prohabita 1° Direito
° ¢
MSA Arrendamento Acessivel
° ®
Reabilitar para Arrendar
o
Porta 65 Jovem
°
Regime de Protecdo de Devedores
]
Novo Regime de
Arrendamento Urbano Revisdo NRAU
® ®
Instituto Nacional da Habitacdo e Reabilitagdo Urbana
®
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TAB.12. Quadro comparativo entre os
problemas identificados e as prioridades
estabelecidas pelos Arquitectes de
Capcalera e os Arquitetos de Familia.
Fonte: autora, com dados recolhidos de
outros autores.

1 QUADRO COMPARATIVO

Os Arquitectes de Capcalera formam-se num periodo de intensa e mediatica
contestacao social pelo direito a habitacédo, bem como, numa crise disciplinar
expressa no questionamento critico quanto a responsabilidade da arquitetura na
construcao da sociedade.

Neste contexto, os AC geram uma resposta contestataria e politizada,
baseada no contacto direto com moradores e associagdes locais, privilegiando
processos participados e projetos de autoconstrugao para a regeneracao urbana e
reabilitacao da habitacao dos lugares intervencionados. Propdem uma metodologia
experimental, que nasce de inquietagbes dentro da academia, cresce como
uma unidade formativa e desenvolve-se para uma associagao. A falta de recursos
publicos disponiveis para a multiplicidade de circunstancias de urgéncia pede a
mediatizagcdo das solu¢cdes de modo a sensibilizar instituicbes publicas para
apoiar os projetos.

A metodologia Arquitectos de Familia surge num contexto de um vasto escrutinio
em torno de um quadro embrionario de politicas publicas de habitacao, marcado
pela existéncia de instrumentos concebidos para responder a situagdes de grave
vulnerabilidade habitacional, no entanto, inacessiveis aos potenciais beneficiarios.

Em resposta, nascem o Habitar e o Workshop AF enquanto ferramentas

DIFICULDADES IDENTIFICADAS

ARQUITECTES DE CAPCALERA (AC)

Resposta publica padronizadas para atender as caréncias habitacionais.

. Crescente descrenca popular quanto a capacidade do estado em gerir 0s
problemas com a habitacao.

. Questionamento interno relativamente ao papel social da arquitetura e critica ao
paradigma do ensino vigente.

ARQUITECTOS DE FAMILIA (AF)

Processos de catalisacdo de apoio publico burocraticos, complexos e morosos.

Falta de técnicos especializados nas instituicdes publicas para dar resposta as
caréncias habitacionais existentes.

Falta de profissionais de arquitetura com formacgéo para operar no contexto da
habitacdo com apoio publico.



integradas nos processos de alavanca dos recursos publicos, destinadas a
reestabelecer a ponte entre quem detém os meios e quem necessita deles. O
Workshop adota a metodologia experimentada pelo Habitar que promove o
desenho de propostas sensatas e o dominio dos documentos legais como condigao
fundamental para mobilizar o financiamento necesséario a execugao dos projetos.
Trata-se de uma proposta formativa, fundada na pratica profissional, que se integra
no contexto académico ao identificar a necessidade de qualificar profissionais com
literacia em politica publica.

Para os AC, a disciplina necessita de uma mudanca estrutural na forma de pensar,
projetar e exercer a arquitetura. Afirmam ser preciso “(...) introduzir o sentido
politico no que fazemos” e sublinham que “urge que a universidade aceite o desafio
de repolitizar a arquitetura, questionando para que serve o que se faz, quem ganha e
quem perde com isso € ao servico de que realidade esta a ser posta a arquitetura.”
(Bohigas 2016). Por outro lado, os AF concentram-se no funcionamento dos
mecanismos existentes, procurando otimizar a articulacao entre 0s recursos e as
necessidades, partindo do principio que “(...) a resposta a crise nao deve depender
de uma mudanga estrutural ou da adigao de elementos exdgenos, mas deve surgir
da ativagcéo e recombinacao de atores e recursos ja disponiveis, (...)” (Varea Oro e
Travasso 2019, 432).

Cada uma das estratégias deriva de circunstancias histoéricas, politicas e socias
distintas o que resulta em propostas de atuagcao diametralmente opostas. Nao
obstante, ambas se revelam igualmente ajustadas aos requisitos e especificidades
dos respetivos contextos.

RESPOSTAS ENCONTRADAS

Desenvolvimento de uma metodologia proxima dos cidaddos que permita pressionar
as instituicdes a apoiar projetos locais

Procura por reaproximar a arquitetura da sociedade por via da academia

Formacao de estudantes em contexto real, promovendo uma pratica politizada e

socialmente comprometida

Desenvolvimento, pelo Habitar, de uma metodologia capaz de responder as

exigéncias de processos com apoio publico

. Apoio técnico a instituicoes, familias e proprietarios para alavancar os recursos
publicos

Formacao de estudantes interessados em conhecer o dmbito da habitagdo com
apoio publico, em contexto real
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02.2 DUAS PROPOSTAS

Se o0 contexto em que ocorre a intervengao desempenha um papel determinante
na definicdo de principios orientadores, objetivos e metas a atingir, também
as caracteristicas especificas dos processos metodologicos das arquiteturas
comunitarias — incluindo as etapas de desenvolvimento, as entidades envolvidas,
as ferramentas e estratégias adotadas, € os recursos mobilizados — condicionam
diretamente a sua capacidade de atuagdo. Essa influéncia manifesta-se tanto
nos resultados ativos, isto é, nas respostas concretas as necessidades reais
identificadas, como nos resultados passivos, associados aos contributos para
a formacao académica e para a investigagdo em torno da pratica arquitetonica
socialmente comprometida.

A analise das estratégias e instrumentos utilizados pelos Arquitectes de Capcalera
e pelos Arquitectos de Familia, em articulagcdo com o Habitar, permite compreender
operacionalidade dos respetivos processos metodoldgicos. Para identificar
paralelismos e divergéncias entre os dois modelos de atuagado, recorrem-se a
exemplos concretos que ajudam a clarificar as etapas do processo e que ilustram a
aplicabilidade e viabilidade de cada uma das propostas.

Partindo do pressuposto de que ambas as propostas se aproximam do conceito
de arquitetura comunitaria, tal como definido nesta dissertagao, as paginas seguintes
procuram esclarecer de que modo 0s principios de compromisso social se traduzem
na pratica arquitetonica desenvolvida pelos grupos do Porto e de Barcelona. Embora
as metodologias em causa assumam uma natureza aberta e flexivel, que dificulta
a sistematizacao, € possivel reconhecer, em ambas, um conjunto de principios e
momentos estruturantes que orientam o desenvolvimento dos projetos.

Deste modo, as paginas seguintes tratam de examinar a natureza da acao de
cada grupo, os objetivos e os resultados alcancados, organizando o processo
metodoldgico em diferentes fases, de forma a avaliar comparativamente a eficacia e
0 alcance das duas propostas.



I ARQUITECTES DE CAPCALERA
METODO

A metodologia de trabalho Arquitectes de Capcgalera organiza-se entre cinco a seis
fases: (1) aproximagéao, (2) levantamento, (3) discussado e definicao da estratégia,
(4) projeto, (5) acao detonante e, se o processo permitir, (6) acompanhamento de
obra®'. A metodologia AC promove o desenvolvimento de projetos académicos em
contexto real, potenciando o compromisso entre o ensino e a agao social por via
do contacto direto com o territério e da elaboragéo de projetos de arquitetura que
promovem a participacao cidada.

O grupo pretende que a formagdo em arquitetura sirva para “(...) saber
questionar, reclamar, comunicar e partilhar conhecimento, compatibilizando o
trabalho de investigagao, ‘de laboratério’, com uma clara vontade de abrir o processo
‘descendo a arena’ para contamina-lo com a realidade crua.” (Bohigas 2016).
Assim, a metodologia apropria-se das oportunidades e limitagdes dos contextos de
atuagao para, em parceria com agentes locais, desenvolver projetos de arquitetura
que respondam as necessidades das comunidades, em processos velados pela
experimentacao, investigacao, interdisciplinaridade e, sobretudo, no “aprender
fazendo”® (Robles 2018). Segundo Bohigas (2016) “Trata-se de acompanhar (0s
moradores) na cartografia das suas necessidades e o diagnodstico das possiveis
solugbes, guiando-os até ao inicio do andamento das retificagbes necessarias,
tanto projetuais como de gestao legal e obtencao de apoios econdmicos para a sua
implantagao.”

PRIMEIRO CONTACTO

Os AC defendem que a presenca da figura do arquiteto no territério deve antecipar
a existéncia de uma encomenda (Bilbao e Avilla-Royo 2019, 151). Exemplo disso
€ 0 caso de trabalho do WAC2016 — o bairro de habitacao plurifamiliar apelidado
de Tupolev (Garcia Lopes 2017). O pedido de intervencao partiu da administragéo
local; contudo, a chegada, os moradores nao destacaram quaisquer problemas, o
que sugeriu a irrelevancia em prosseguir com o processo. Ainda assim, o contacto
direto com o territério permitiu diagnosticar que a falta de sentido comunitario do
bairro facilitara a penetragcao de investidores privados na regido para conversao
de apartamentos para o turismo (Garcia Lépes 2017)Assim, a perspetiva AC
determina que a aproximacao ao territorio deve dar-se assim que existam indicios
— diagnosticados pelos proprios ou pelas entidades que os contactam — da utilidade
da sua intervengao.

A aproximagdo aos casos de estudo pode ser estabelecida por duas vias (Col.

81. A definicdo e caracterizagdo das fases do processo foi determinada pela autora a partir da leitura da
bibliografia disponivel sobre o tema, uma vez que a estrutura do método catalao nao esta, formalmente,
sistematizada.

82. Os AC valorizam o desenvolvimento de praticas baseadas na experimentacéo e no contato direto
com o territorio. Este caracter é reconhecivel no mérito que atribuem aos processos desenvolvidos por
coletivos de trabalho. Bohigas (2016) assinala: “Os melhores exemplos estéo fora das universidades, nas
maos de coletivos multidisciplinares que, todos os dias, inventam pequenas propostas piloto — reais e
utépicas — que fazem emergir obviedades que a academia ndo vé ou que, com pena, estéo subjugadas a
estudios opcionais.”
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AsociACion

TTAC / WAC
Moradores
Associagdes Locais

Entidades Publicas

TAB.13. Estrutura do método aplicado
pelos Arquitectes de Capcgalera, com
indicacao das etapas e entidades
envolvidas em casa fase. Fonte: autora,
com dados recolhidos de outros autores.

FIG.70. Oficina d’Atencio al Ciutada
Arquitectes de Capcgalera, no CCCB
para a exposicao Piso Piloto e realizagéo
do WAC15.

FIG.71. Primeiro Contacto. Estudantes
procuram patologias arquiteténicas junto
dos habitantes. WAC15.
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lectiu RUSC. 2015, 16; Bilbao et al. 2018, 10): (1) Através do contacto direto
entre associagdes locais, moradores ou entidades da administragdo publica com
a AsociaACion ou algum dos elementos que a compde. Por esta via, os meios
de comunicacao para o efeito tendem a ser o site do grupo, as redes sociais
ou os balcdes de atendimento temporarios que os AC tém vindo a conseguir
implementar®. (2) A outra forma de contacto, pressupde a captagdo de casos pelos
estudantes, através da investigacao das vulnerabilidades de um determinado lugar,
levantadas pelos moradores ou entidades locais. Neste processo, pretende-se que
os alunos criem “cumplicidade com os vizinhos” (Gongalves 2020, 70; Pérez Moya
2017), apresentando-se como figuras confiaveis, dispostas a ajudar as familias ou
comunidades na melhoria das condigbes das suas habitagcdes ou habitat.

Nem todas as situacdes identificadas evoluem para projeto. Algumas revelam-se
de resolucao imediata ou extravasam o ambito de atuacao da arquitetura. Neste
caso, 0s AC recorrem a rede de atores com quem estéo habituados a trabalhar para
encaminhar o problema para profissionais mais capazes de atender aos pedidos.
Este processo de filtragem permite concentrar esforcos nos casos em que a
intervencao arquiteténica se revele mais pertinente e produtiva.

Para além da aproximagdo aos casos de trabalho, esta fase pressupde o
reconhecimento da rede de apoio local disponivel para o desenvolvimento de
propostas. Os AC reconhecem que nao sao 0s Unicos, nem 0S primeiros agentes
a operar nos territdérios em que tencionam intervir®*. Por isso, em cada novo caso
de estudo, procuram identificar os atores existentes para integra-los no processo
de transformacao (Gongalves 2020, 72; Robles 2018). Esta parceria permite, por
vezes, a cedéncia de espacos para o desenvolvimento do trabalho dos estudantes

83. Até ao momento, os AC disponibilizaram dois balcées de atendimento, em periodos distintos — a
Oficina d’Atencio al Ciutada Arquitectes de Capgalera, implementada durante o WAC2015, no bairro
El Raval (Bohigas 2016), e a Oficina de Suport Tecnic a la Rehabilitacio de Arquitectes de Capcalera
(OSTRAC), instalada no bairro Poblenou, em 2021.

84. Bilbao e Avilla-Royo (2019, 150), dois dos membros integrantes dos AC, afirmam “(...) vemos
0 arquiteto como uma figura capaz de interrelacionar e interrelacionar-se transversalmente: é
indispensavel, mas ndo é o Unico, e deve converter-se num mediador propositivo entre distintos e
dispares agentes que atuam no territorio”.
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no territério versado.

LEVANTAMENTO

Apbs a selecao dos casos passiveis de intervengdo, 0 processo avanga para
o levantamento social, arquitetdnico e urbano, executados por esta ordem. Os
AC comecam pela aproximacao ao “contenido” — o sujeito — para chegar ao
“contenedor” — o objeto (Comma 2020, 04:00), num “(...) modelo pensado de dentro
para fora” (Pérez Moya 2017). Este principio de atuagdo advém da consciéncia do
espaco enquanto um “organismo vivo” (Comma 2020, 10:00), mutavel consoante a
percecao e apropriagao do sujeito. Assim, consideram que as barreiras entre sujeito
e habitat, bem como, espaco privado, coletivo e publico sdo “(...) um conjunto de
limites difusos (...)” (Berenguer-Urrutia 2020, 43), porque dependem dos percursos
quotidianos do usuario, € por isso 0s problemas nao podem receber uma resposta
localizada, requerem uma resposta transversal. Para isso, a caraterizacao e
qualificacao do espaco habitado nao deve ser neutra, porque 0s espacos nao sao
neutros (Robles 2018), deve ter a “experiéncia subjetiva” (Berenguer-Urrutia 2020,
43) do usuario e o seu “conhecimento especifico” (Robles 2018) sobre o lugar como
premissas fundamentais para a definicao da encomenda.

Esta abordagem aos problemas — que coloca o sujeito como elemento central do
processo — é reflexo dos contributos deixados pelo movimento 15-M, que reclamou
maior participagao cidada no que diz respeito a gestao da cidade. E €&, por outro
lado, uma clara oposicao a arquitetura concebida a partir da “vista de passaro”
(Garcia Lopes 2017), que caraterizou o0 modelo tradicional de desenho da cidade,
e que € apontado como corresponsavel pelas desigualdades e tengdes sociais do
tecido urbano de Barcelona.

O processo é conduzido através de um conjunto diversificado de ferramentas
com afinidades as disciplinas da sociologia e antropologia — como inquéritos e
entrevistas — e ferramentas tradicionais de levantamento arquiteténico — fotografias
e medicoes rigorosas (Avilla-Royo 2022). A cartografia produzida deve determinar
as caracteristicas e patologias do espaco tangivel — 0 espaco fisico — e do espaco

FIG.72. Levantamento social do
edificio Guernika, com a identificacdo e
caraterizacao de todos os moradores.
WAC15.
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FIG.73. Levantamento fisico de uma
habitagcao no el Raval e relagédo com a
envolvente urbana. WAC15.

FIG.74. Apresentacao de Propostas aos
professores. Do centro para a direita:
Ibon Bilbao, Zaida Muxi e Josep Bohigas.
TTAC17.

FIG.75. Debate entre estudantes.
TTAC18.

intangivel — as condi¢des sociais e as caracteristicas e costumes das familias ou
comunidade. Nesta fase do processo, 0s alunos servem-se das técnicas de
investigacao que considerem pertinentes, sem que haja exigéncias ou restricbes
para os recursos a utilizar® (Gongalves 2020, 72), a excegédo do respeito pela
privacidade dos interlocutores e da capacidade de formular a “pergunta precisa”
(Bilbao e Avilla-Royo 2019), isto é, desvendar o contexto aparente para inferir os
problemas e oportunidades do caso de trabalho (Comma 2020, 00:06). Ainda assim,
cabe destacar que o TTAC goza da existéncia de um seminario teérico que decorre
paralelamente ao curso e informa os estudantes com metodologia e ferramentas
especificas para a atuacao nos contextos abordados.

Os materiais elaborados combinam esquemas, diagramas, plantas, entre outros,
e sao elaborados com um elevado grau de detalhe e abrangéncia para reunir toda a
informacao necessaria que sustente a subsequente fase de discussao e estratégia.

DISCUSSAO E ESTRATEGIA

Nesta fase privilegia-se a partilha de ideias, o contacto com a comunidade e
a interagdo com agentes exteriores a academia no sentido de gerar um debate
critico que conduza a estratégias para respostas mais completas aos problemas,
perfeitamente contextualizadas e adequadas as exigéncias do contexto real. Assim,
dilui-se, progressivamente, o sentido de competitividade académica para dar lugar a

definicao de propostas “(...) feitas a 60 maos (...)" (ver FIG. 77), isto &, respostas

85. Ibon Bilbao justifica a liberdade dada aos alunos no processo de levantamento: “(...) a forma de
trabalhar dos Arquitectes de Capgalera tem sido muito voluntarista, por pura motivagdo no projeto e,
sinceramente, acho que eles (os estudantes) encontraram uma maneira de detetar necessidades da
cidade e da habitagéo coletiva de forma mais direta e rigorosa. Acreditamos que, com esta iniciativa
estamos a adicionar parametros que nos, arquitetos, nao tinhamos considerado antes, o que significa
que 0s nossos alunos trabalham com um leque mais amplo de possibilidades, com as quais tém mais
informacdes para tomar decisdes” (Pérez Moya 2017).

86. Berenguer-Urrutia, membro dos Arquitectes de Capgalera, esclarece a ideia: “Normalmente, (...) em
qualquer escola de arquitetura, da-se um lugar e um programa e sobre ele constroem-se 30 projetos
iguais, que variam em forma mas que (respondem todos a mesma encomenda). Nos (AC) fazemos
diferente, trabalhamos com o lugar, com um bairro, e sobre esse bairro, e segundo o ponde de vista

de cada aluno, sairdo projetos diferentes porque se identificaram problemas e pontos fortes diferentes.



els veins del barri del Raval o

participadas e com grande sentido de cooperagéo e beneficios comprovados®’.

O balanco critico da cartografia produzida permite gerar uma imagem conjunta
do contexto a intervir e por isso mais Util na elaboracéo de um plano de intervencao
rigoroso no que toca a coeréncia e adequagado ao contexto social, recursos
disponiveis e necessidades identificadas. Fixa-se, assim, a encomenda — prioridades
a atender, objetivos a cumprir, fases do processo de desenho, definicdo dos
beneficiarios, recursos materiais, humanos e financeiros a mobilizar, o papel da
rede de atores envolvida — atendendo ao tempo disponivel para desenvolvimento
e execucao de propostas (Avilla-Royo 2022, 164; Gongalves 2020, 73; Rodriguez
2017)%. Atendendo as limitagbes de recursos e tempo disponiveis associados a uma
pratica de teor voluntarista e académico, este conjunto de principios deve orientar
0 “pensamento tatico” (Avilla-Royo 2022) para solugdes que procurem gerar “(...) 0
maior impacto possivel com o menor esforgo possivel (...)"%.

Deste processo resulta um documento conjunto, ou dividido pelos grupos
de trabalho, que compendia e relaciona todos os fatores relevantes para o
desenvolvimento da proposta. Frequentemente, este documento assume a forma de
um mapa mental ou de uma cronologia complexa que sintetiza o processo dai em

diante, incluindo recursos a alavancar, deadlines, objetivos e metas.

Assim, num mesmo ano temos projetos de equipamento, habitacao e espacgo publico. O resultado néo
sdo 30 projetos diferentes, o resultado € um projeto feito a 60 méos porque todos trabalhamos com um
objetivo comum.” (Comma 2020, 00:06:00)

87. Durante o processo de compatibilizagdo dos levantamentos realizados para o WAC2015, os
estudantes identificaram que as necessidades de um individuo, em situagado de sem abrigo, sem trabalho
e recursos, e os problemas de mobilidade de uma idosa, a residir num prédio sem elevador, podiam ser
colmatados, num primeiro momento, estabelecendo o contacto entre os dois (Comma 2020, 11:00).
Assim, os estudantes encontraram uma estratégia de intervencao conjunta que, apenas com recursos
humanos, melhorasse as condigdes identificadas no terreno.

88. Embora o periodo de trabalho do TTAC e do WAC esteja limitado aos timings do ambito académico,
0s processos de trabalho podem prolongar-se, migrando entre cursos, como aconteceu na intervengao
em Santa Coloma, Barcelona, onde os AC permaneceram por dois anos letivos. Por outro lado,

a AsociACion também cumpre o proposito de acompanhar as fases dos processos que nao sao
compativeis com as limitagdes temporais do calendario académico.

89. Avilla-Royo (2022, 57) exemplifica esta estratégia através do projeto El contra-horari do escritorio
Argbag cuja resposta ao pedido de ampliagéo de uma escola foi a restruturacao dos horarios das aulas,
0 que permitiu otimizar a ocupacgéo das salas de aula, sem necessidade de construcao nova.

FIG.76. Catografia conjunta do el Raval.
TTAC19.
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FIG.77. “Projeto a 60 méaos”. WAC17.

Aspeto dos mapas mentais produzidos
no ambito do estudio AC.

FIG.78. Mapa Mental. Projeto ERAS-S
TTAC17.

FIG.79. Mapa Mental. Projeto
Placificacion. TTAC17.

DESENHO

Uma vez definida a estratégia de intervencao, o processo continua para a fase
de desenho de propostas, sustentado numa logica de participacao e colaboragao.
O processo de projeto procura formular solugdes capazes de contornar a escassez
de recursos, priorizando a re-significacao de lugares, isto é, evitar o recurso a
construgcao® (Avilla-Royo 2023, 246); ou, em alternativa, solugdes de execugdo
faseada, capazes de hierarquizar necessidades — desde a resposta emergente
a solucao ideal —, incorporando a flexibilidade de usos e a autoconstrucéo ou
construgao apoiada por agentes locais como formas de viabilizar a execugado das
respostas (Garcia Lopes 2017; Gongalves 2020).

Considerando que a encomenda € determinada a partir da avaliacao de casos
apo6s o inicio do curso, nao existe um programa pré-definido a cumprir. Assim, 0s
projetos podem assumir naturezas diversas — desde propostas de reabilitagao até
manuais de instrugdes ou agdes reivindicativas — desenvolvidas por cada um dos
grupos de trabalho ou em coordenacao com todos os estudantes do curso (Comma
2020, 06:30; Gongalves 2020, 71). Tal como o levantamento, também as propostas
devem ser concebidas a partir da escala doméstica e expandir-se para a escala
urbana.

Em determinadas circunstancias, as fases de estratégia e desenho decorrem
em paralelo. No WAC2015, por exemplo, a resposta aos problemas do edificio
apelidado de Guernika foi progressivamente aprimorada. A medida que se recolhiam
NOVOS recursos, a estratégia e desenho ajustavam-se reciprocamente, ampliando a
capacidade de transformacao do lugar em fungao dos recursos alavancados.

A proposta final materializa-se sob a forma de dossiers ou cadernos de encargos
que reunem a informacgao essencial da proposta — levantamento e projeto — e que
sao entregues aos usuarios. Estes documentos podem assumir a funcao de guias
operativos, quando pretendem apoiar processos de autoconstrugao a realizar pelos

proprios usuarios, ou servem de meio para empoderar familias e comunidades face

90. Em entrevista (Col.lectiu RUSC. 2015, 14), Josep Bohigas esclarece “(...) primeiro é preciso esgotar
a realidade para perceber se esta precisa de uma ficcao imposta”.



a ameacas externas, uma vez que, por definirem estratégias de intervencao claras
e exequiveis, reforcam a capacidade de dialogo dos cidaddos com as instituicdes
publicas na defesa do direito a habitagcdo ou a cidade (Robles 2018; Pérez Moya
2017).

ACAO DETONANTE

A primeira fase de execucao das propostas €, sempre, “pensada no sentido de
dar visibilidade” aos problemas diagnosticados (Gongalves 2020, 73). Assim, com a
conclusao do processo de projeto, € realizado a “A¢ao Detonante” entendida como
“(...) um evento de curta duragéo que desencadeia outros acontecimentos de maior
impacto, atuando como catalisador para outras acdes ou, a nivel administrativo,
pressionando os responsaveis técnicos ou politicos a responder a certas situacoes
indesejadas ou reivindica¢des sociais.” (Avilla-Royo 2023, 274). O evento determina
o fim da intervencéo AC, no entanto, caso o processo tenha continuidade este passa
a ser acompanhado pela AssociACion que, em proximidade com as comunidades
ou entidades da administracao publica, procura viabilizar a execugao conjunta dos

projetos.

RESULTADOS

“Os projetos desenvolvidos convertem o estudio universitario num estudio de
arquitetura: desenvolvem-se projetos de diagndstico até a execucao e avaliagao,
gestao de recursos (materiais, econdmicos e humanos), negocia-se com outros
agentes (a administragao municipal, os residentes) e produzem-se transformacoes
no espaco urbano (sejam temporarias ou permanentes)” (Avilla-Royo 2023, 314).

A metodologia Arquitectes de Capcalera demonstra como o ensino de arquitetura
consegue gerar impacto social real através da articulacéo entre o conhecimento
académico e acao social. O método evidencia uma abordagem tatica, flexivel
e colaborativa, que aposta na imersao direta dos estudantes em contextos de
vulnerabilidade urbana.

Os resultados obtidos traduzem-se em aprendizagens significativas e

FIG.80. (esquerda) Planeamento da
Acgéo Detonante. TTAC18.

FIG.81. Preparacéo da Acao pelos AC
e moradores. TTAC18.

FIG.82. Ciclo de debates entre AC e
moradores 28/05. TTAC18.

FIG.83. Folheto informativo sobre a
investigacao realizada no bairro Tupolev,
distribuido a populacao local com o
objetivo de tornar visiveis as conclusdes
do estudo.
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O impacto fisico depende dos recursos
economicos, politicos ou culturais que se
conseguem mobilizar.

FIG.84. Abertura de um vao para
ventilar o piso térro entaipado onde
habitava a comunidade do edificio
“Guernika”. WAC16.

FIG.85. A Agao Detonante na Casa-
Fabrica Can 60 e os documentos de
levantamento produzidos travaram os
despejos previstos.

transformacdes localizadas, ainda que de impacto limitado pela natureza efémera e
académica das intervengdes. O envolvimento direto com as comunidades permite
uma formacao critica, que alia o saber técnico-construtivo a competéncias sociais,
sensibilizando o futuro arquiteto para a realidade heterogénea da cidade (Avilla-Royo
2023, 314). Esta aproximagao promove o “aprender fazendo” e o desenvolvimento
de competéncias de comunicagao e linguagem nao-especializada, negociagao e
mediacao entre moradores, instituicbes e agentes locais (Avilla-Royo 2022, 59). Por
outro lado, os levantamentos realizados em ambito académico permitem gerar uma
cartografia mais completa da cidade, capaz de influenciar os planos estratégicos
das entidades publicas e privadas, motivando intervencées mais apropriadas aos
lugares, na medida em que incorporam mais critérios.

Apesar da relevancia formativa e simbdlica, o impacto fisico das acdes tende a
ser condicionado por orcamentos reduzidos, por recursos materiais escassos, pela
dependéncia de voluntariado®' e pela gestao desafiante, e ndo raramente inviavel, da
execucao dos projetos que decorre apés o fim do ano letivo (Pérez Moya 2017). Para
combater as dificuldades e agilizar os processos de execucao a AsociACion serve-se
do apoio de associacoes locais e do apelo as instituicdes de administracao local para
que se responsabilizem pelas operagdes. No entanto, considera-se que uma leitura
mais aturada das condicionantes legais afetas aos lugares de intervencao traduzir-se-
ia em impactos mais significativos e duradouros. Esta afirmacéo justifica-se quando
observados os resultados da intervengdo em Safaretjos (TTAC2-2018) (ver FIG.s
80 a 82). Apos a realizagédo da agéo detonante, os elementos de sombreamento e o
mobiliario deixado para futuras apropriacoes teve de ser retirado por inconformidade
com as normas de seguranca e acessibilidade da cidade (Gongalves 2020, 69).
Ainda assim, casos como o Can 60 evidenciam o potencial de influéncia institucional
da metodologia, capaz de gerar reagdes concretas da administragao publica e de
contribuir para a protecao das comunidades ameacadas. O Can 60 é uma antiga
casa-fabrica, implantada na Ciutat Vella que havia sido adquirida por um fundo
de investimento privado. O novo proprietario tencionava desalojar os moradores e
expulsar as associagdes que operavam a partir da fabrica. A estratégia adotada pelo
grupo de estudantes do WAC2015 passou por realizar um levantamento aturado dos
pontos fortes e fragilidades da construgdo — o seu caracter histoérico, o seu papel
dinamizador da comunidade do bairro e as patologias construtivas — permitiu travar
a ameaca de despejo. “Poucos dias apds 0s Arquitectes de Capcgalera entregarem
a0 municipio um dossier com as conclusdes do trabalho, congelaram-se as licengas
de obras em todas as casas-fabrica do Raval (...)” (Pérez Moya 2017).

Em suma, a metodologia AC comprova o valor da arquitetura enquanto ferramenta
de mediagdo social e instrumento de consciencializagao civica. Ainda que os seus
efeitos fisicos possam ser limitados, o método transforma a pratica pedagogica
num exercicio critico e participativo, que reintroduz a dimensao ética e politica da
profissdo e refor¢ca o papel do arquiteto como agente ativo na defesa do direito a

habitacao e a cidade.

91. Exemplo desta instabilidade operativa € o processo de preparacdo da acao detonante do
TTAC2-2018: Os alunos prepararam uma “festa de bairro”, uma tradicdo comum aos varios bairros

de Barcelona, mas inexistente no territério de atuagéo, o bairro de Safaretjos. Para o efeito “(...)
procedeu-se a recolha e organizagao de recursos, a orgamentagéo e a gestao de fundos, conseguidos
pelo investimento dos alunos e professores (em partes iguais) e pelas vendas realizadas no evento.”
(Gongalves 2020, 63)



OPORTUNIDADES

Municipalismo reintroduz a sociedade civil nos

processos de planeamento urbano (foco no cidad&o).

. Contexto sociopolitico conturbado, e abertura
académica estimulam novas abordagens a pratica e

ensino da arquitetura.

Movimentos de transformacéao social: impacto da crise

amplifica reivindicacoes.

. Alertas internacionais relativos a situacao habitacional

do pais.

Reafirmacao do papel social do estado na provisao de
habitagéo face a crise (2008).

VIRTUDES

Repolitizacao da arquitetura e da pratica académica.
Presenca no territorio precede a encomenda.

Levantamentos rigorosos e abrangentes consolidam o

conhecimento sobre o territorio.
Propostas centradas ao sujeito e ndo no objeto.

Promocao do debate como meio de definicdo de
solucoes.

. Capacidade de visibilizar a problemas marginalizados e
pressionar a administragao publica.

. Seminario gera conhecimento sobre arquitetura de

compromisso social.

LIMITACOES

Percegdo do arquiteto como agente coadjuvante nos

processos associados a bolha imobiliaria.

Investimento publico habitualmente orientado para a

atracao de capital privado.

Respostas publicas insuficientes para problemas nao

padronizados.

Escassez de recursos materiais e financeiros

disponiveis.

. Auséncia de encomenda em contextos de

vulnerabilidade socioespacial.

. Academia tradicionalmente ancorada em metodologias
dissociadas do individuo.

FRAGILIDADES

Recursos financeiros e materiais frequentemente

disponibilizados tardiamente.

. Conhecimento limitado da legislagao compromete a
durabilidade das intervencoes.

Dependéncia excessiva da maturidade e sensibilidade
dos estudantes aumenta as fragilidades do processo.

. Alcance das propostas condicionado ao empenho e
disponibilidade dos alunos.

. Acompanhamento das intervencdes, findo o curso, é

pouco exequivel.

Mobilizagao tardia das entidades publicas prejudica a
consolidagao dos projetos.

TAB.14. Quadro resumo das
oportunidades e limitagdes do contexto
de actuacao grupo Arquitectes de
Capgalera, e virtudes e defeitos internos.
fonte: autora, com dados recolhidos de
outros autores.

71



72

1 ARQUITETOS DE FAMILIA
METODO

A metodologia Workshop Arquitectos de Familia foi desenvolvida pelo Habitar,
entidade fundadora dos principios operativos e coordenadora do desenvolvimento
das propostas. O modelo metodolégico assenta sobre sete fases: (1) primeiro
contacto, (2) levantamento, (3) viabilidade e estratégia, (4) elementos instrutérios,
(5) proposta, (6) submissdo de candidaturas e (7) projeto de execugao e obra.

Neste enquadramento, a atuacao direta do Habitar termina na quinta fase, ainda
que o objetivo pratico do processo — a concretizagao da reabilitacao — apenas se
cumpra na sétima fase. Esta autoexclusdo decorre do proprio foco programatico do
Habitar, que se centra na resolugcao dos constrangimentos identificados no contacto
com o territorio, nomeadamente, a “(...) fraca adesao as respostas disponibilizadas
pelo Estado por parte das populagdes que mais delas precisam (...)” (Varea Oro et
al. 2019, 28).

Assim, o Habitar orienta a sua acao para a mediagao entre recursos disponiveis
e necessidades habitacionais, procurando articular os interesses de trés sujeitos
fundamentais — os proprietarios, os inquilinos e os profissionais da construgcao —
promovendo solugdes que conciliem a reabilitacao de imdveis para a reversao em
habitacao a custos controlados e, em simultéaneo, criem emprego qualificado no
setor ca construcado (Varea Oro et al. 2019, 61 e 63).

Desta abordagem, o Workshop Arquitectos de Familia herda trés objetivos
basilares: a articulagao do ensino e a agao social em contexto real; a consolidacao
de uma metodologia transparente e colaborativa entre a sociedade civil, o poder
publico e as instituicdes de ensino; e a capacidade de preparar documentos técnicos
que informem e viabilizem operacdes urbanisticas que atendam aos interesses de
todos os envolvidos (El-Dash 2022, 47).

PRIMEIRO CONTACTO

O primeiro contacto com os casos de estudo abordados no Workshop Arquitectos
de Familia € estabelecido através do Habitar. No ambito da metodologia de trabalho
adotada nos Workshops, o Habitar atua como entidade coordenadora, responsavel
por preparar, estruturar e enquadrar as atividades desenvolvidas ao longo do curso.
Enquanto mediador entre o ensino e a a¢ao social, 0 programa articula os objetivos
formativos com as metas para a resolugao das necessidades reais encontradas nos
territorios, proporcionando aos estudantes a oportunidade de “aprender sendo uteis”
(Varea Oro 2022, 110). Isto é, introduzir os participantes aos processos da pratica
profissional, promovendo o desenvolvimento de competéncias técnicas associadas a
interpretacao dos regulamentos urbanisticos e a compreensao das politicas publicas
para a habitacdo, enquanto fomenta a producao de propostas com utilidade efetiva —
seja pela sua aplicagao pratica imediata ou enquanto instrumentos de reivindicagdo
de estratégias para reabilitagdes urbanas mais justas e democraticas.

Assim, o Habitar ndo apenas seleciona os casos de estudo a tratar durante os
Workshops, como define os principios para a execucao das atividades considerando

o tempo disponivel e os recursos humanos envolvidos que, habitualmente, ndo



excedem dez estudantes.

A estreita relacao que a iniciativa tem vindo a consolidar com as estruturas de
governacao local, nomeadamente, as juntas de freguesia do Bonfim e Campanha, a
Direcao Municipal de Desenvolvimento Urbano | Divisao Municipal de Reabilitagcao
Urbana, e a Porto Vivo — Sociedade de Reabilitagao Urbana (Varea Oro 2022, 36)
tem contribuido para que, ao longo do tempo, se estabelecessem pontes entre as
caréncias habitacionais e a agao técnica do Habitar.

Os mecanismos de sinalizacao dos casos enquadram-se, tendencialmente, em
trés modalidades: (1) as entidades de administragcéo local identificam situagdes
de vulnerabilidade habitacional e contactam o Habitar para apoiar na definicao de
solugdes adequadas. Esta forma de contacto ocorreu, por exemplo, na primeira
edicao do Workshop (llhas nas Antas), apds o gabinete de acao social da Junta de
Freguesia do Bonfim sinalizar o caso de uma moradora em situacao de condi¢ao
habitacional precaria (Habitar Porto s.d.b); (2) os proprietarios ou arrendatarios de
“ilhas” ou outras tipologias de habitagdo precaria contactam diretamente o Habitar,
através das suas plataformas de comunicagao, ou por intermédio das entidades
de administracao locais. Este foi o caso da terceira edigcdo, em que a proprietaria
de uma ilha devoluta recorreu a Camara Municipal do Porto em busca de apoio
para reabilitar os fogos ocupados, por sua vez a CMP encaminhou os casos para
0 Habitar; ou (3) o Habitar atua proactivamente, estabelecendo contacto com
associagdes locais com o intuito de identificar contextos que requeiram o seu apoio.
Tal como ocorre na sexta edicédo do Workshop, em que, apds o dialogo com a
Associacdo de Moradores do Bairro de Massarelos, foi identificada a necessidade
de um novo espaco de convivio para a populacao idosa do bairro.

LEVANTAMENTO

Independentemente da via de sinalizacao, cada caso de estudo inicia um processo
de diagnostico — a fase de levantamento — que tem como objetivo compreender, com
rigor técnico e analitico, as condicdes fisicas, legais e sociais que fundamentam a
formulagao de propostas de intervencao.

“O primeiro passo € uma abordagem geral a ilha e ao seu enquadramento
urbanistico, através da consulta ao PDM (Plano Diretor Municipal) e a (eventual)
cartografia antiga relevante. De seguida, faz-se o levantamento fisico e, se for
caso, social.” (Habitar Porto s.d.a) Embora a citacao remeta para o caso especifico
das “ilhas” do Porto, esta descricao pode, e deve, ser entendida em sentido lato,
designando de forma generalizada os casos de estudos analisados pelo Habitar e
pelo Workshop, independentemente da sua tipologia ou contexto de aplicagao.

A cartografia das caracteristicas estruturantes do contexto de intervencao
considera as dimensdes histérica e juridica do imével, bem como a composigao
social (proprietarios e ocupacao). Esta tarefa é desenvolvida pelo Habitar ou, mais
raramente, pelos estudantes sob a orientacdo do Habitar. O levantamento tem,
assim, a funcao de aprofundar o conhecimento sobre o territério e fundamentar a
definicao de critérios e parametros para a formulacédo da encomenda. Detalhando,
esta etapa compreende a recolha sistematica de dados, organizados em dois
eixos principais: (1) a caraterizagao fisica e construtiva do objeto, que incide
sobre o estado do edificado e patologias; € (2) a caraterizacao social referente

lIha sinalizada a partir do Gabinete de
Atendimento do Habitar na Junta de
Freguesia de Campanha.

FIG.86. llha das Antas. WAF#02, 2019.

FIG.87. Interior de uma casa na llha das
Antas. WAF#02, 2019.
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Habitar
WAF
Moradores e Promotores

Entidade Financiadora

TAB.15. Estrutura do método aplicado
pelo Habitar e pelos Arquitectos de
Familia, com indicacao das etapas e
entidades envolvidas em casa fase.
Fonte: autora, com dados recolhidos de
outros autores.

FIG.88. Levantamento da llha Grande.
WAF#01, 2018.

FIG.89. Levantamento da llha do
Campo Alegre. WAF#03, 2020.
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aos moradores e proprietarios. Sob o primeiro eixo, analisa-se o enquadramento
urbanistico, identificando a regulamentacao aplicavel ao objeto de estudo; as
potenciais incongruéncias entre o levantamento do existente, descrigdo predial
e a regulamentacdo urbanistica; e os elementos arquitetonicos que qualificam
e desvirtuam o conjunto. Quanto ao segundo eixo, sao considerados o perfil
socioecondmico das pessoas versadas e as caréncias especificas dos moradores
e proprietarios, em paralelo com o reconhecimento do impacto das condicdes
fisicas na vida quotidiana dos residentes (El-Dash, 2022, 52-56). Os instrumentos
utilizados para a analise incluem cartografias histéricas comparadas com o cadastro
atual, inquéritos sociais, documentos de descricao predial e o levantamento fisico e
fotografico.

Neste processo s&o, ainda, identificadas as entidades parceiras de modo a
compreender objetivos comuns, competéncias e canais de comunicagao relevantes
para o futuro desenvolvimento do projeto (Varea Oro 2022, 50-52).

A fase de levantamento, embora constitua um momento autbnomo, encontra-
se frequentemente interligada com a determinagéo da viabilidade e a definicao de
estratégias de intervencdo. A medida que se reconhecem as condicdes especificas
de cada lugar, comega também a delinear-se o tipo de resposta adequada e 0s
moldes de operacionalizacado do processo. Do mesmo modo, a formulacao de
estratégias pode implicar o regresso ao levantamento inicial, para aprofundamento
ou recolha de novos dados.

VIABILIDADE E ESTRATEGIA

O primeiro passo desta fase consiste em compreender, face aos problemas
diagnosticados, as condigbes do imovel e a caracterizagao socioecondmica dos
proprietarios e dos moradores, que tipo de recursos podem ser mobilizados. Trata-
se, portanto, de aferir, no panorama das politicas publicas municipais ou nacionais,
se existe algum programa de apoio a habitagéo, ou outro tipo de mecanismo capaz
de responder as caréncias e condicionantes identificadas.

Ao longo das varias edigdes do Workshop, o Habitar conseguiu articular
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diferentes programas de distintas escalas. A titulo de exemplo, a edi¢ao piloto e as
duas subsequentes recorreram ao programa “Casa Reparada, Vida Melhorada”,
promovido pela Junta de Freguesia do Bonfim e estendido a de Campanhd; dai em
diante e até a 5.2 edigéo, o Workshop passou a operar no ambito do programa 1.°
Direito.

Perante o panorama geral de cada intervencdo — isto é, as caracteristicas do
existente e os programas de apoio disponiveis — o Habitar estabelece e prioriza
critérios de intervencao capazes de sustentar candidaturas tecnicamente viaveis,
em conformidade com as exigéncias dos programas de financiamento publicos
existentes (Varea Oro 2022, 45). Para tal, considera-se o enquadramento
regulamentar aplicavel a edificacao e reabilitagao urbana — Regulamento Geral das
Edificagbes Urbanas (RGEU), Regime Juridico da Urbanizacao e Edificagdo (RJUE),
Regime Juridico da Reabilitacado Urbana (RJRU), Regime Juridico da Seguranca
Contra Incéndios em Edificios (RJSCI) e Regime da Acessibilidade —; bem como
os instrumentos de gestdo territorial e planeamento municipal — Plano Diretor
Municipal (PDM), Regulamentos Municipais de Urbanizacéo e Edificagcdo (RMUE) e
as Areas e Operacoes de Reabilitacdo Urbana (ARU e ORU) —; e ainda, os critérios
especificos dos programas de financiamento aplicaveis (El-Dash 2022, 54).

De forma geral, as estratégias definidas pelo Habitar, posteriormente integradas
na ELH do municipio do Porto, no ambito da reabilitagdo das “ilhas”, incluem: a
reabilitacao do edificado sempre que o estado de conservacgao o justifique, 0 aumento
da area permeavel, o aumento das condi¢cdes de ventilagcdo e insolagao naturais,
garantia das condigdes minimas de habitabilidade (areas Uteis, acessibilidade,
e instalagdes) em adequagao ao perfil dos agregados familiares, a redugéo de
barreiras arquitetonicas, a adogao de medidas de seguranga contra incéndios e a
qualificacao dos espacos comuns (Varea Oro 2022, 36).

A importancia de uma analise rigorosa do enquadramento legal das intervencdes
prende-se com a consciéncia, expressa por Oro et al. (2019, 3), de que “(...) néo
ha uma resposta satisfatoria se ela ndo se insere num enquadramento institucional
estavel”. Assim, a resolucao da precariedade habitacional s6 é efetiva quando a
reabilitacao realizada adquire legitimidade juridica, prevenindo o risco de futuras

FIG.90. Debate para a definicéo de
estratégias de intervencéo. WAF#06,
2024.
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FIG.91. llha Grande. Levantamento
de patologias espaciais e construtivas.
WAF#01.
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ameagas externas.

Atendendo aos critérios estabelecidos para assegurar a exequibilidade das
intervencdes, o Habitar define a estratégia de atuacado que regula o processo de
trabalho. Esta estratégia abrange o reconhecimento de potenciais entidades parcerias
e a distribuicao das respetivas responsabilidades, a determinacao de prioridades e
principios de intervencao, a recolha e preparagao de elementos instrutérios para a
elaboracao de candidaturas (Varea Oro 2022, 45). Nas varias edi¢oes do Workshop,
a rede entidades parceiras incluiu instituicdes de ensino, entidades da administragcao
local, associacdes de moradores e escritérios de arquitetura.

Em sintese, as fases de levantamento e de planeamento articulam-se num mesmo
proposito: “(...) a criagao de uma leitura conjunta e compartilhada sobre a realidade
existente e desejada; e a definicado de cursos de acao e ferramentas a mobilizar.”
(Varea Oro 2022, 50).

ELEMENTOS INSTRUTORIOS E PROPOSTA

“Finalmente, cruzando o existente, 0 desejavel e o possivel, constroi-se um
projecto de intervencao que aborda varias escalas, desde a dimensao urbana ao
pormenor construtivo, baseado em constrangimentos e condicionantes (fisicas,
sociais, orgamentais, regulamentares) reais.” (Habitar s.d. d).

A elaboragcdo da proposta de intervengao deve respeitar rigorosamente os
critérios definidos na fase de viabilidade e estratégia. Este principio metodoldgico
responde a dois objetivos complementares: (1) por via do cumprimento dos
regulamentos técnicos, a proposta torna-se imune ao deferimento na fase de
candidatura, o que otimiza a celeridade da mobilizagéo de recursos; (2) por via
da adogio de solugdes construtivas simples, que, simultaneamente, oferecam
margem para a criatividade dos técnicos de arquitetura responsaveis pelos projetos
de execugdo e contribuam para reduzir a complexidade construtiva e o custo da
execugao, otimizando a exequibilidade. Como assinala Varea Oro (2022, 52), nesta
fase, o projeto de arquitetura, mais do que uma “(...) ferramenta para concretizar



obras (...)", deve ser entendido como um “(...) processo de articulagao de varios
estagios (desde o enquadramento urbanistico até ao seu papel na submissdo
de candidaturas a financiamento)”. Os documentos produzidos servem, ainda,
como uma ferramenta de comunicacao entre os diferentes agentes envolvidos —
proprietarios, beneficiarios, promotores e entidades publicas.

Os elementos graficos e escritos elaborados para esta fase estdo compreendidos
pelo Programa Base. El-Dash (2022, 46 e 47) descreve a composicao deste
elemento: “O Programa Base a ser preparado no Workshop é constituido pelos
seguintes elementos: memoria descritiva e justificativa do projeto proposto, detalhado
a escala 1:100 e 1:50, com o enquadramento no quadro regulamentar urbanistico,
em especifico instrumentos como o RGEU, PDM, RJUE e RJRU; descricao das
condicbes de habitabilidade, com caracterizacao dos agregados e reconhecimento
das condicionantes e; apresentacdo das solucdes construtivas e proposta de
operacionalizagéo das obras.”. A elaboragdo deste conjunto de elementos visa
acelerar o processo de candidatura, reduzindo a necessidade de instruir pedidos de
licenciamento mais complexos, demorados e onerosos (El-Dash 2022, 47).

As propostas elaboradas no @mbito do Habitar tém em consideragéo o “peso” dos
programas a que se candidatam, isto €, a sua capacidade de resposta financeira.
Assim, o grau de detalhe e a natureza das solugdes apresentadas variam em fungao
dos recursos disponiveis, distinguindo-se, por exemplo, 0s casos desenvolvidos
ao abrigo do programa Casa Reparada, Vida Melhorada, e os que decorreram no
ambito do 1.° Direito ou do PRR, cujas exigéncias regulamentares e possibilidades
de financiamento sao substancialmente diferentes.

O Habitar assume a coordenagdo geral do processo de preparacao das
candidaturas, assegurando a organizagao e consolidagdo dos elementos técnicos
relativos a arquitetura, bem como o0 acompanhamento dos proprietarios e promotores
na recolha da restante documentacdo necessaria. Para garantir a eficacia e
uniformidade dos procedimentos, a equipa do Habitar desenvolveu um conjunto de
minutas que orientam e otimizam a celeridade de producao dos documentos.

No ambito do Workshop Arquitectos de Familia, os estudantes participam
ativamente na elaboracao das propostas arquitetonicas e das memorias descritivas
a integrar no Programa Base, sob orientacdo direta do Habitar e com o apoio de
especialistas convidados e representantes institucionais, que contribuem para o
esclarecimento de questdes especificas e para o aperfeicoamento das propostas
finais. E este o momento, por exceléncia, de envolvimento do Workshop, cuja
acao se torna mais expressiva e colaborativa do que nas fases anteriores,

predominantemente conduzidas pelo Habitar.

CANDIDATURA

A fase de candidatura constitui o culminar da participagéo do Habitar no processo,
no qual se reinem e organizam todos 0s elementos necessarios a formalizacao do
pedido de financiamento. No entanto, o Habitar ndo assume responsabilidade direta
pela submissdo das candidaturas, tarefa que compete as entidades publicas. O seu
papel é, por um lado, garantir que o processo, até esse ponto, decorre de forma
fluida, rigorosa e tecnicamente consistente, assegurando a viabilidade e a coeréncia
das propostas com 0 apoio a alavancar e, por outro lado, dotar os requerentes do

FIG.92. Preparagéo de elementos.
WAF#07. 2025.
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FIG.93. llha do Campo Alegre.
WAF#03, 2020.

FIG.94. llha do Campo Alegre.
WAF#03, 2020.

FIG.95. (direita) Levantamento da llha
do Campo Alegre. WAF#03, 2020.
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conhecimento e dos documentos necessarios para que o processo de candidatura
decorra de forma autbnoma e informada (Varea Oro 2022, 94).

EXECUCAO E OBRA

Embora o Habitar ndo intervenha diretamente na fase de execugdo e obra, o
seu trabalho prévio tem um impacto determinante na viabilidade e continuidade
das intervenctes. Como observa Oro et al. (2019, 65), “(...) as vezes o problema
nao é cumprir os regulamentos (dos programas de financiamento ou dos projetos
necessarios para usufruir deles), mas sim as burocracias associadas (sendo estas,
por vezes, um fator de exclusdo dos cidadaos com menos competéncia técnica ou
poder para adquiri-la)”. Neste contexto, a atuagao do Habitar centra-se na mediacao
“(...) linguagem e tempos de agao divergentes: o terreno fisico (da sociedade
civil e das estruturas de proximidade) e o terreno institucional (das estruturas de
governacgao)” (Varea Oro 2022, 45).

Assim, o papel do Habitar deve ser entendido como o de um agente possibilitador,
simultaneamente em duas margens, que converte a incerteza inerente ao processo
de acesso aos recursos, na certeza do financiamento assegurado. Ao garantir que as
propostas do Programa Base estao fundamentadas e alinhadas com os requisitos de
financiamento, o Habitar contribui para que a fase de execugao decorra com maior
seguranga, celeridade e estabilidade, para beneficio de todos os intervenientes —

proprietarios, agregados familiares, entidades municipais e projetistas.

RESULTADOS

A metodologia Arquitectos de Familia, ancorada a estrutura do Habitar, propde uma
pratica de arquitetura centrada na mediagao entre politicas publicas, instituicdes e
cidadaos, procurando responder, com um modelo sistematizado as vulnerabilidades
habitacionais. A metodologia carateriza-se pela racionalidade técnica e proximidade
institucional que orientam a sua acao, assegurando a exequibilidade e continuidade
dos processos. A abordagem do Habitar zela “(...) para que o foco nao se esgote
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na caraterizacdo das caréncias existentes (...)” (Varea Oro 2022, 94) de modo a
conseguir articular respostas concretas e ajustadas. Este objetivo é alcancado
por duas vias: por um lado, no “terreno fisico”, pela identificacao de caréncias e
disponibilizacao de apoio técnico para mobilizacao de recursos; por outro, no
“terreno institucional”, com a sinalizacao de constrangimentos operacionais que
possam informar e influenciar a transformacao das politicas publicas e regulamentos
urbanisticos (Varea Oro 2022, 66).

Os resultados da aplicagdo deste modelo sao visiveis pela criagdo de pontes
operativas entre a sociedade civil e as estruturas de governacao que se traduzem
em candidaturas a programas publicos para a habitagdo e na viabilizagao de projetos
de reabilitacao concretos. O reconhecimento prévio dos recursos disponiveis
e a adequagao rigorosa aos enquadramentos legais e financeiros conferem
sustentabilidade e realismo as propostas, reduzindo o risco de inviabilidade da sua
execucao. Em dados concretos, e a titulo de exemplo, as operagdes do Habitar,
em coordenagao com as juntas de freguesia do Bonfim e Campanha e a Divisao
Municipal de Desenvolvimento Urbano | Divisao Municipal de Reabilitagédo Urbana
conseguiram “(...) aceder as verbas do 1° Direito e, por esta via, poder vir a
reabilitar até 815 casas de ‘ilha’ (730 a partir de privados, 85 a partir da Porto Vivo
— Sociedade de Reabilitagcado Urbana), conforme previsto na Estratégia Local de
Habitacao do Porto (ELH) (...)” (Varea Oro 2022, 36). Apesar do elevado numero
de reabilitacoes previstas na ELH do municipio, a execucao das reabilitacdes ficou
muito aquém dos valores avangados na primeira fase.

Por outro lado, a execucao das propostas esta fortemente condicionada pelos
recursos publicos disponiveis. Essa limitacao revela-se na sexta edicao do
Workshop, dedicado ao bairro de Massarelos. O Habitar procurou recorrer ao
programa Bairros Saudaveis com o objetivo de financiar intervencbes destinadas
a melhorar as condi¢des de vida da populacdo idosa. Contudo, a revogagao do
programa antes da realizagéo do Workshop inviabilizou o acesso ao financiamento
previsto. Embora tenha sido elaborado um programa base, a impossibilidade de
assegurar 0s meios necessarios acabou por impedir a concretizagdo pratica das

propostas desenvolvidas.

FIG.96. Proposta para a llha do Campo
Alegre a submeter a financiamento do
programa 1° Direito. WAF#03, 2020.
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FIG.97. Imagem da reabilitagdo da
ilha da ilha na rua de Sé&o Vitor, 172,
produzida por Pixelparable. Projecto da
autoria do estudio BAAU.

FIG.98. (direita) llha na rua de Sao
Vitor, 172. WAF#01. Paginas retiradas
de Varea Oro (2022). A esquerda, o
programa base elaborado pelo Habitar
e pelo BAAU com vista ao acesso a
financiamento; a direita, parte do projeto
de execucéao desenvolvido pelo estudio
BAAU ap6s a obtencao dos fundos.
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A dimensao pedagoégica do Workshop permite a formacao de estudantes
num contexto de aprendizagem Util e colaborativa, que articula teoria e pratica
profissional e familiariza os participantes com as dinamicas da administracao
publica, os regulamentos e as politicas de habitagcado. Este contacto direto com a
realidade social e institucional reforca o sentido ético e de responsabilidade civica
dos futuros arquitetos, tendo contribuido para um crescente interesse estudantil
pelas problematicas do compromisso social em arquitetura.

Ao longo das edicdes, o envolvimento estudantil tem tido reflexos na produgao
de dissertagbes de mestrado resultantes da experiéncia no Workshop, com a
edicao piloto a desenvolver quatro investigagcdes coordenadas sobre processos
de reabilitacao das “ilhas”. Além disso, existe interesse dos participantes em dar
continuidade ao trabalho em colaboragdo com o Habitar (EI-Dash 2022, 47 e 103),
expressa com a criacdo do GATE — Gabinete de Apoio Técnico Estudantil, concebido
para prolongar, durante o ano letivo, as atividades desenvolvidas no Workshop e,
simultaneamente, aprofundar a reflexao tedrica sobre os temas tratados.

A metodologia AF distingue-se, assim, pela consolida¢céo de uma pratica préxima
das instituicbes, que nao se limita a identificagdo das caréncias, mas procura
viabilizar solugdes exequiveis, informando e capacitando tanto beneficiarios como
0s quadros técnicos locais (Varea Oro 2022, 94). Defendem que a “intervencao da
sociedade civil & sempre desejavel e necessaria (...)” e que seria uma conquista
“(...) tornar esta participacdo nao apenas mais frequente como, principalmente,
mais sustentavel” (Oro et al. 2019, 69). Nesse sentido, o Workshop assume-se
como uma plataforma de mediagdo entre 0s recursos publicos e os potenciais
beneficiarios, articulando simultaneamente o ensino e a agao social (El-Dash 2022,
47). Ao adotar o principio de “aprender fazendo”, a metodologia dissolve a barreira
entre planeamento e execucao, reduzindo o risco de propor acdes irrealizaveis e
transformando o dialogo entre populagdes e o Estado num processo de cooperagao
continuo e produtivo (Varea Oro 2022, 44).



OPORTUNIDADES

Crescimento de consciéncia social e politica sobre a

habitacao propicia medidas publicas.

Instrumentos de politica publica (local e nacional)
favoraveis a superacao de vulnerabilidades.

Disponibilidade de financiamento a reabilitacao

catapultada pelo PRR.
Politica publica abrange as “ilhas” do Porto.

. Abismo técnico e burocratico entre recursos publicos
problemas dos cidaddos motivam a acdo do Habitar.

. Abertura da académica a inclusdo de abordagens de
teor social.

VIRTUDES

Proximidade com a administracdo publica facilita a
identificacao de casos passiveis de intervencao.

. Otimizacao da utilizagao dos recursos disponiveis.

. Colaboragao com agentes de diferentes areas de

formacao enriquece as respostas propostas.

. Transformacao da incerteza (auséncia de recursos

para intervencgdes) em certeza.

Pragmatismo, objetividade e rigor das propostas
aumentam a taxa de aprovacao das candidaturas.

. Ampliagdo do debate sobre a eficacia da politica
publica através da acao em contextos reais.

Mediagéo entre caréncias habitacionais e recursos
disponiveis.

LIMITACOES

Falta de permeabilidade (publico/instituicoes) e
complexidade burocratica dificultam o acesso aos

recursos.
Dificil territorializagdo das politicas existentes.

Processos longos, constrangidos pela capacidade

financeira e prazos da pdlitica publica.

. Competitividade do mercado imobiliario exige respostas
rapidas que dificultem a gentrificagao.

. Agilidade dos quadros técnicos municipais varia entre
diferentes territérios.

Baixa literacia burocratica e politica associada a
desconfianga dificulta intervengoes.

FRAGILIDADES

Dependéncia de uma rede de atores publico e privados

para aceder aos recursos e concretizar intervengoes.

“(...) dificuldade de entregar projetos de arquitetura a
gabinetes privados a partir de uma estrutura que, sendo
do 3° setor, trabalha ao abrigo do poder publico.” (Oro et
al. 2019, 64)

Necessidade de atuacdo rapida reduz o tempo
dedicado a levantamentos detalhados e ao atendimento

das necessidades concretas das familias.

Participacao estudantil concentrada em uma fase

restrita do processo de mediagao.

TAB.16. Quadro resumo das
oportunidades e limitagdes do contexto
de actuagao do Habitar e Arquitectos de
Familia, e virtudes e defeitos internos.
fonte: autora, com dados recolhidos de
outros autores.
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1] QUADRO COMPARATIVO

Os métodos Arquitetes de Capcalera e Arquitectos de Familia assentam numa
convicgao comum quanto a aproximacao critica a pratica de arquitetura, centrada
na valorizagdo da dimensao ética e do compromisso social, no ambito profissional
e disciplinar. Na pratica, esta abordagem manifesta-se na atencao prestada as
circunstancias concretas e emergentes de caréncia habitacional e urbana dos
contextos proximos, bem como na procura por solugoes, idealmente, ancoradas em
processos participados, colaborativos e interdisciplinares, nos quais o desenho é
concebido como um instrumento operativo de negociacao, mediacao, alavancagem
ou reivindicacao. Este processo reposiciona, inevitavelmente, a figura do arquiteto
enquanto um agente mediador entre atores, necessidades e recursos.

Em ambos os casos, persiste a conviccdao de que o futuro da arquitetura
socialmente comprometida exige contrariar — ou, pelo menos, a complementar
— 0 modelo de producao arquitetonica tradicionalmente defendido e difundido nas
escolas. Defendem uma formacao que inclua ferramentas e conteldos capazes
de reivindicar “(...) o papel do arquiteto enquanto agente social, interlocutor, com
conhecimentos técnicos, mas sensivel ao tecido social.”(Arquitectos de Cabecera
2022).

As convergéncias nao anulam diferengas estruturais quanto a natureza da
atuagao: a relagdo com as instituicbes (academia e administragcdo publica), a
interagao com as familias e comunidades, 0os mecanismos para aceder aos recursos,

a forma como distribuem responsabilidades e o tipo de efeitos que produzem.

Em Varea Oro et al. (2019, 65), os autores recorrem a teoria proposta pelo
socidlogo Tomas R. Villasante quanto as formas de articulacéo das redes sociais
para enquadrar a tendéncia que o Habitar, e por extensao, o Workshop Arquitectos
de Familia, tem vindo a assumir. O soci6logo distingue trés formas de articulagéo: a
“populista”, que relaciona a administragdo com grupos informais; a “ciudadanista”
referente a confluéncia entre grupos formais e grupos informais; e a pratica
“gestionista” que implica a relacao entre grupos formais e a administragao.

Apesar de reconhecerem maior valor a uma pratica de caracter ciudadanista,
0s autores esclarecerem que, por imperativo do contexto, o trabalho do Habitar
enguadra-se no ultimo grupo®. Por contraste, a pratica dos Arquitectes de Capgalera
insere-se no modelo ciudadanista de Villasantes, uma vez que articula grupos
formais (a AsociACion e a ETSAB) com grupos informais (familias e comunidades)
para a formulacao conjunta de solugées.

92. Oro et al. (2019, 65) esclarecem os motivos que conduzem ao caracter gestionista da pratica que
desenvolvem: (1) embora reconhegam que a proximidade com o territério como um aspeto fundamental
da sua atuacao, destacam que essa aproximagao pode concretizar-se pelo “campo burocratico” onde
se identificou abertura a reconfiguracao de procedimentos e praticas institucionais pré-estabelecidas;
(2) por outro lado, perceberam que os proprietarios e moradores “(...) ndo desejam ativistas, mas

antes projetos aprovados”, essa tendéncia implica que o trabalho do habitar e torne mais técnico e
especializado para atender as exigéncias; (3) e, por Ultimo, por consideraram a “(...) dicotomia ‘ativistas
e ‘tecnocratas’ redutora, defendem que o trabalho pode revelar-se mais fecundo quando capaz de
articular a proximidade com os territérios com o dominio dos campos técnicos e burocraticos.

’



RESIDUOS?® VvsS. RECURSOS

Um dos principais pontos de rutura entre a metodologia AC e AF reside na
forma de acesso aos recursos. Como demonstrado no capitulo 02.1, os contextos
espanhol e portugués diferem quanto a disponibilidade de apoios publicos, o que
condiciona as dindmicas de atuacao. No entanto, a gestdo do acesso aos recursos
nao esta exclusivamente dependente das especificidades do contexto, depende
das estratégias adotadas por cada grupo. Assim sendo, importa esclarecer quem
assume a responsabilidade de identificar e/ou recolher recursos.

No caso dos Arquitectes de Capcalera, essa responsabilidade recai sobre
0s estudantes, que procuram autonomamente oportunidades no territorio. Este
processo depende da existéncia de recursos disponiveis in situ, bem como da
predisposicao das comunidades e instituicdes locais em colaborar. Esta estratégia
tende, porém, a revelar-se excessivamente voluntarista, uma vez que se apoia na
“boa-vontade”, carisma e persisténcia individual dos estudantes, carecendo de
sistematizacao e contribuindo negativamente com um elevado grau de incerteza
para o processo de desenvolvimento das propostas.

Em contraste, na metodologia Arquitectos de Familia, 0 acesso aos recursos é
estruturado, sistematizado e assegurado por técnicos do Habitar. Esta tarefa exige
um conhecimento aprofundado dos instrumentos legais, dos programas de politica
publica vigentes, e da estrutura das instituicdes, para articular, de forma seletiva,
as necessidades das familias com as oportunidades disponiveis. Ao atribuir aos
técnicos — e nao aos estudantes — a responsabilidade por este processo, os AF
reduzem o risco de insucesso e garantem maior estabilidade para o desenvolvimento
de propostas.

CONTACTO DIRETO VS. INDIRETO

Outro ponto relevante diz respeito ao contacto com a populagdo. Gongalves
(2020, 70 e 73) descreve a participagcao dos estudantes no Taller Tematic e
Workshop Arquitectes de Capgalera como um “(...) processo que exige uma grande
maturidade e sensibilidade” uma vez que “(...) a relacao direta com pessoas e
situacdes reais, com as suas circunstancias e expectativas, coloca o0s alunos numa
situacdo de maior tensao e responsabilidade, mas, ao mesmo tempo torna toda
a aprendizagem mais eficaz, por resultar de uma experiéncia pessoal, intensa e
envolvente, em que se percebe o impacto de cada agao”.

Se, por um lado, o contacto direto parece potenciar a aprendizagem, por
outra, evidencia fragilidades no processo de gestéao da intervengcdo. A elevada
responsabilidade atribuida aos estudantes sugere uma insuficiente assungéo
de responsabilidade docente, sobretudo ao intervir com pessoas em contextos
de vulnerabilidade. Parte-se do pressuposto de que os estudantes possuem
competéncias sociais e capacidade de gerir expectativas, embora ndo exista
qualguer mecanismo que assegure essa avaliagao ou formagao para o efeito durante
0 curso. Sem formacgao especializada nem acompanhamento técnico adequado, o0s
estudantes podem, inadvertidamente, gerar frustracdes ou reforcar desconfiangas

93. O termo “residuos” é aqui utilizado para designar os recursos subaproveitados dos territorios, ainda
que, em alguns projetos AC, as propostas recorram efetivamente a residuos em sentido literal.

Contraste entre os recursos alavancados
pelos AC e pelos AF.

< Direito
Programa de Apoio
ao Acesso a Habitagéao

FIG.99. Os estudantes do WAC16
carregam o mobiliario urbano que
construiram com restos de cartéo para a
Acao Final.

FIG.100. Programa de financiamento
habitacional através do qual os AF
arrecadou 700 mil euros destinados a
intervencdes de reabilitagéo.
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Contraste entre as formas de contacto
AC e AF.

FIG.101. Estudante do TTAC18 a
orientar um workshop com as criancas
do bairro versado.

FIG.102. Membros da equipa do
Habitar a realizar o levantamento de uma
casa para o WAF#05.

ja existentes face as instituicdes, especialmente quando 0s projetos nao avangam
conforme previsto ou quando o acesso aos recursos falha.

No caso dos Arquitectos de Familia, o contato direto com os beneficiarios é
deixado ao encargo de profissionais especializados para efeito. Mesmo quando
os estudantes de arquitetura interagem com as familias, o contacto decorre sob
0 acompanhamento dos técnicos ou de estudantes com formacao nas ciéncias
sociais. Esta estratégia resulta ndo s da possibilidade de aceder e integrar esses
profissionais, mas também do reconhecimento da elevada responsabilidade
envolvida na gestdao de expectativas em processos longos e marcados por um
grande aparato burocratico. Neste enquadramento, aos estudantes de arquitetura
¢ atribuido o trabalho operativo, sem que essa condigao implique uma desconexao
com a dimenséao social do trabalho, dado que Ihes € incutido a leitura de todas as
fases do processo.

EXPERIMENTACAO VS. SISTEMATIZACAO

No que diz respeito ao desenho das propostas, os Arquitectes de Capcalera
tendem a adotar uma postura proxima do ativismo, orientando o trabalho técnico
para a producao instrumentos de reivindicagdo em defesa das comunidades. Mais
do que ferramentas informativas para captar recursos, 0s projetos assumem-se
como argumentos para reclamar o direito a cidade ou a habitagao digna. O caracter
experimental da metodologia e a auséncia de recursos pré-existentes mobilizaveis
conduzem a respostas de ampla liberdade projetual, sustentadas por logicas de
pensamento taticas que determinam a solugdo imediata — el mientrastanto (Avilla-
Royo 2023, 220) — e as solugbes definitivas. A qualidade das propostas reside
na perfeita adequacao as necessidades das familias, contudo, a diversidade de
solucdes e a limitagao de recursos tornam a concretizagao integral das intervengdes
de dificil exequibilidade.

Em contraste, a atividade Arquitectos de Familia desenvolve-se num quadro
institucional mais estavel, orientado para articular as necessidades das familias
com 0s recursos publicos disponiveis. Os projetos sdo elaborados com base no
conhecimento técnico e dominio dos instrumentos legais, de forma a assegurar a
viabilidade juridica e financeira das intervengdes e reduzir o risco de interrupcdes
ao longo do processo. A arquitetura concebida neste contexto é condicionada
pelo enquadramento legal, e por isso incorpora as especificidades necessarias
para assegurar o0 acesso a financiamento. Embora ndo se destinem a execugao,
os desenhos sao preparados com o rigor regulamentar e juridico indispensavel a
aprovacao das intencdes preliminares por parte da entidade financiadora.

ALCANCE RELATIVO VS. EFETIVO

Ao aproximar a universidade das comunidades, da administracao publica e das
associacoes locais (Bilbao e Cabrera 2017), os Arquitectes de Capgalera reforgam
a dimenséo critica, politica e social da arquitetura (Avilla-Royo 2022, 46 e 47),
promovendo o reconhecimento da disciplina como uma pratica comprometida com
0 seu contexto. A sua intervencao caracteriza-se pela capacidade de mobilizacao
comunitaria, amplificagcdo de debates publicos e exposicdo de problematicas
invisibilizadas. Por se situarem mais longe da alcada da administracao, usufruem



de maior agilidade de atuagcao e maior capacidade reivindicativa, o que facilita a
identificacao de necessidades locais e, em circunstancias favoraveis, pode gerar
impactos concretos positivos e significativos, como demonstrado no projeto Can 60.
No entanto, a auséncia de acompanhamento institucional durante os processos e
o reduzido dominio das dimensodes legais e burocraticas limitam a capacidade de
sustentar intervengoes duradoura, como evidenciado no caso de Safaretjos.

Os Arquitectos de Familia optam por solugdes que atendam simultaneamente
aos requisitos da entidade financiadora, assim como as necessidades das familias.
Embora a natureza da intervencao nao permita um contacto tao personalizado com
cada familia, o potencial do trabalho dos AF esta na capacidade de mediagdo. O
dominio dos instrumentos técnicos e legais permite-lhes estruturar propostas
viaveis e assegurar, do ponto de vista burocratico, a continuidade dos processos.
consolidando uma metodologia replicavel e promotora de melhorias habitacionais
de longo prazo. Contudo, a dependéncia da colaboragdo com outros atores e
instituicdes condiciona a sua margem de acao, sobretudo em contextos onde os
atores publicos se encontram distantes das dindmicas locais — circunstancia em que
a abordagem mais auténoma dos AC pode revelar-se estrategicamente vantajosa.

De modo geral, a atuagdo dos AC funciona como motor critico e experimental,
com elevada capacidade reivindicativa mas alcance operativo limitado; ja os
AF constituem um modelo estruturado e sustentavel de interacao entre ensino,
acao social e politicas publicas, garantindo maior eficacia institucional e impacto
duradouro. Esta diferenga parece justificada pela estrutura fundacional de cada
proposta: enquanto a abordagem AC parte de uma pratica pedagogica para
procurar prestar um servico a sociedade, a metodologia AF percorre o sentido
inverso, desenvolvendo-se desde uma pratica profissional para acoes de formacéo.
Consequentemente, a resposta AC, porque mais académica, tende a assumir
um caracter mais experimental e imaginativa, ao passo que os AF desenvolvem
respostas mais objetivas e operativas.
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TAB.17. Quadro comparativo referente
as principais carateristicas que definem
as propostas de atuagao dos Arquitectes
de Capcalera e dos Arquitectos de
Famila.

ARQUITECTES DE CAPCALERA (AC)

NATUREZA DA ESTRUTURA

Organizacao “cuidadanista” (grupos formais e informais); autonomia relativa
permite explorar modelos alternativos de organizacao, participagcao e intervencgao;
metodologia aberta e experimental, orientada para respostas criticas, politizadas e
contestatarias.

NATUREZA DA ACAO

86

Pratica interessada na construgao coletiva do espag¢o urbano, integrando a
participacao cidada ativa; preza por a¢des de urbanismo tatico, pela visibilizagao de
problemas e pela sensibilizagdo do poder publico para agir em prol das comunidades;
0 arquiteto entendido enquanto um agente possibilitador.

NATUREZA DA FORMAGAO

Aprendizagem relega aos estudantes a responsabilidade de gerir a maioria das fases
do processo; Preza pelo questionamento das formas de produgéo do espaco e pelo
“aprender fazendo”; Promove competéncias sociais pela agao direta em proximidade
com os beneficiarios.

NATUREZA DA INVESTIGAGAO

Investigagao-acao; Contribuiu para a producdo de conhecimento sobre processos
participativos, pensamento tatico e metodologias de ensino, sistematizados a partir
dos conhecimentos adquiridos com o trabalho pratico.



HABITAR / ARQUITECTOS DE FAMILIA (AF)

Organizacao “gestionista”, (grupos formais e administracao); a institucionalizacéo
obriga a préaticas coordenadas, claras, pragmaticas e eficientes; metodologia
estruturada mas flexivel, orientada para respostas concretas, tecnicamente robustas

e informadas.

Pratica interessada na articulagao entre moradores, proprietarios, administragao local
e politica publica; preza por agdes que mobilizem recursos para a suprir caréncias
habitacionais, seja através da producao de objetos para inegrar candidaturas ou de
documentos que informem intervengdes; O arquiteto enquanto um agente mediador.

Aprendizagem integra os estudantes em préaticas profissionais em contexto
real; Privilegia o “aprender sendo uteis”; Promove competéncias técnicas e o
reconhecimento de politica publica em proximidade com os processos de candidatura.

Investigagao-acao-investigacao; Contribui para a sistematizacdo de conhecimento
sobre instrumentos e estratégias de operagdo no terreno e gera dados sobre

caréncias habitacionais e modelos de coopera¢ao para a regeneragao urbana.
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03 ARQUITETOS DE FAMILIA
DOIS PROJETOS

Apo6s a apresentacao das metodologias de trabalho Arquitectos de Familia e
Arquitectes de Capcalera, o presente capitulo dedica-se a exposicao e analise de
duas experiéncias concretas (casos praticos) desenvolvidas por cada grupo.

O presente exercicio procura aferir em que medida as estratégias de atuacao
delineadas por cada grupo, quando postas em pratica, se revelam eficazes
na concretizacao dos propositos declarados: apoiar familias em situacao de
vulnerabilidade habitacional ou do habitat e promover uma pratica arquiteténica
socialmente comprometida. Os dois projetos apresentados permitem avaliar a
transposicao da teoria para a pratica, identificando as barreiras e as oportunidades
a efetiva implementagéo das propostas de atuagéo e das estratégias adotadas para
contornar problemas e potenciar as oportunidades.

Através da andlise de dois projetos desenvolvidos no ambito do Taller Tematic
Arquitectes de Capcgalera 2021 (TTAC21) e da 5.2 edicao do Workshop Arquitectos
de Familia em 2023 (WAF#05) procura-se esclarecer o contributo duas experiéncias
no combate a precariedade habitacional. Em ultima analise, considera-se a avaliagao
do papel ativo — as estratégias e ferramentas adotadas para a efetiva execucéo
dos projetos ou intervengbes propostas; do papel formativo — a capacitacao de
futuros profissionais para o trabalho em contextos com vulnerabilidades; e do papel
investigativo — a produgao de conhecimento cientifico a partir da sistematizagcao dos
dados recolhidos.
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TTAL21
4

OSTRAL

REHABILITAR ES ELTEU DRET!

Taller Tematic Arquitectes de Capcalera
ETSAB-UPC Curs 2021-2022 Primer Quadrimestre

FIG.103. Capa do programa do curso
para o ano letivo de 2021/2022.

I ARQUITECTES DE CAPCALERA
TTACZ21

O TTACZ21, desenvolvido durante o 1° semestre do ano letivo 2021/2022, teve
como objeto de estudo as designadas “casetas da rua Maresme” (Adjuntament de
Barcelona 2019, 49) localizadas no bairro Besos, em Barcelona. O conjunto surge
num contexto urbano austero e legalmente desfavoravel a sua preservagao tanto
pela proximidade ao poligono de atuagao do Plano 22@Barcelona como pelas
disposicoes previstas no Pla General Metropolita (PGM). A posicao de fragilidade,
refletida na tensdo entre a transformacdo urbana e a defesa dos direitos da
comunidade, foi gradualmente reconhecida por associagbes locais e moradores e,
por fim, pelos Arquitectes de Capcalera.

As propostas desenvolvidas durante o semestre procuraram articular as diretrizes
do planeamento municipal com a salvaguarda da integridade socio-espacial do
conjunto, incidindo na importancia de projetar um futuro para o bairro, pensado para
e com 0s seus habitantes.

PRIMEIRO CONTACTO

Em 2021, a associagcdo Arquitectes de Capgalera (AsociACion) recebe a
responsabilidade de gerir um espago dedicado a prestacao de servicos de
aconselhamento técnico arquitetonico, através do programa Villa Veina® dinamizado
pela Camara Municipal de Barcelona. A Oficina de Suport Tecnic a la Rehabilitacio
dArquitectes de Capgalera (OSTRAC) ganha sede no Casal Ca Llsidret®, localizado
no bairro Provencals de Poblenou.

Esta proximidade com o territério, permitiu o contacto com a Taula Eix Pere |V,
uma associacao, criada em 2014, por entidades do bairro Poblenou, com o intuito de
regenerar social, cultural e economicamente a rua Pere IV, enquanto eixo estruturante
do bairro, por via da participagéo cidada no debate publico (Taula Eix Pere IV 2017).
O encontro permitiu identificar as casetas da rua Maresme como um elemento
de interesse patrimonial, excluido de planeamento urbano especifico. Apesar do
valor patrimonial e identitario declarado no documento conclusivo do processo
participativo Repensem el 22@ (Adjuntament de Barcelona 2018a), as casetas
permaneceram em situacao de vulnerabilidade: nédo foi criado nenhum instrumento
legal especifico para a sua preservacao; ndo foram incluidas no reformulado plano
22@ que promove a reabilitagdo de nucleos habitacionais semelhantes; e estao
sujeitas as disposicbes do PGM que prevé a utilizagao do solo para habitacado (solo
urbano — zona de renovacao urbana sujeita a ordenacao volumétrica especifica) e

equipamento publico (sistema de equipamentos comunitarios e infraestruturas — de

94. O programa Villa Veina, foi uma iniciativa municipal, desenvolvida entre 2021 e 2024, que oferecia
apoio gratuito e de proximidade a pessoas a necessitar de cuidados. O projeto organizava-se a partir
do territério e conciliava servigos de informacgéao, orientagcao e aconselhamento juridico e laborar com
espacos comunitarios. (Adjuntament de Barcelona 2024)

95. Os Casals de Barri sdo equipamentos publicos, distribuidos pelos diferentes bairros dos distritos da
cidade de Barcelona, s&o geridos por associagdes locais, e foram fundados com o intuito de dinamizar
atividades que fomentem o conhecimento e desenvolvimento das comunidades e fortalecer vinculos
entre vizinhos. (Adjuntament de Barcelona s.d.) O Casal Ca Llsidret, em Provengals de Poblenou &
gerido pela associagéo Taula Eix Pere IV.



criagao nova de caracter local) (Normativa Urbanistica del Pla General Metropolita

de Ordenacié Urbana 1976, art. 9), incompativel com a situacao existente.

Neste panorama, os Arquitectes de Capgalera convergem com o Pacte: Cap un
22@ meés inclusiu i sostenible (Adjuntament de Barcelona 2018b) e com o Document
de Criteris per al Desenvolupament d’un Poblenou amb un 22@ més Inclusiu i
Sostenible (Adjuntament de Barcelona 2019, 32) na valorizagédo do patriménio
industrial, das estruturas urbanas tradicionais e dos tecidos sociais existentes de
Poblenou e, particularmente, na urgéncia em definir estratégias de planeamento
capazes de assegurar a preservacao e integragao das casetas da rua Maresme na
envolvente urbana.

LEVANTAMENTO E CARTOGRAFIAS

O processo de trabalho do TTAC217 iniciou-se com uma visita ao sitio,
acompanhada de uma sessao de esclarecimento quanto ao enquadramento juridico
das habitacdes e principais preocupacoes levantadas entre 2017-2018 (Adjuntament
de Barcelona 2018a), dirigida por representantes da Taula Eix Pere IV e da OSTRAC.

O levantamento das casetas da rua Maresme foi estruturado em trés vertentes de
analise: a caraterizagao historica da arquitetura e contexto urbano, orientada pelo
professor Josep Maria Montaner; a cartografia topografica, arquitetonica e construtiva
realizada através da observacéo direta; e o levantamento social, desenvolvido em
contacto direto com os moradores. Neste processo, deu-se primazia nao apenas
ao registo das patologias construtivas mas também a compreensao dos modos de
habitar, relacdes de vizinhanca e necessidades dos moradores.

As casetas enquadram-se no poligono delimitado pela rua Pere [V (norte),
Maresme (este), Marroc (sul) e pela rambla Prim (oceste), as trés ultimas organizadas
segundo a malha ortogonal de Cerda. O nucleo foi construido entre as décadas
de 1920 e 1930 para habitacao prépria dos trabalhadores rurais da periferia de
Barcelona. As construgdes, de pequena escala e propriedade vertical, ocupam lotes
estreitos e profundos, em que o volume edificado, de um ou dois pisos e cobertura
plana, desenha a frente de rua para libertar patios tardozes, frequentemente

LEGENDA

Casetas da rua Maresme O
Can Ricart, Ca Llsidret e Ca llla
Planos Urbanos
MPGM22@ 2022
Area a Intervir
Eixos a Intervir HH”I

Patrimoénio Industrial
Protegido . Ca’llla

PGM
Habitacao

Equipamento

FIG.104. Enquadramento das casetas
da rua Maresme na cidade e nos planos
urbanos realizados e previstos.

FIG.105. (esquerda) Enquadramento
das casetas da rua Maresme na
envolvente proxima e nos planos urbanos
realizados e previstos.

FIG.106. Apropriacdo da rua Jubany.
Fotografia realizada no dia do primeiro
contacto com os moradores.
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PROFESSORES AC

lbon Bilbao

Josep Bohigas
Antonio Tonet Font
Raul Avilla-Royo
(ETSAB e AsociACion)

SEMINARIO

Aos professores competiu o esclarecimento quanto a metodologia de trabalho AC,
bem como o0 acompanhamento e monotorizacao do desenvolvimento das propostas,
garantindo o cumprimento dos objetivos primarios predeterminados € a observancia
do calendario estabelecido. Responsabilizaram-se por prestar aconselhamento
relativamente ao planeamento tatico, designadamente no que concerne a definicao
de momentos e estratégias de contato com 0s moradores e apoio no reconhecimento

e gestao de recursos disponiveis.

Zaida Muxi
(ETSAB e AsociACion)

CONVIDADOS

A arquiteta Zaida Muxi foi responsavel pela condugdo do seminario, realizado
semanalmente, cujo papel foi introduzir uma revisao critica e histérica da arquitetura
tendo como critério central de analise a perspetiva de género. A unidade curricular
consolida um enquadramento tedrico capaz de sustentar um posicionamento critico,

favorecendo o desenvolvimento de propostas melhor fundamentadas e conscientes.

Jordi Callejon (Taula Eix Pere
V) Eduard Milan (Apropat)
Ignacio Urbistondo (OSTRAC)
Josep Maria Montaner (ETSAB)
Joan Marti Morro (Alumni)
Caterina Figuerola (Habitat3)
Sandra Bestraten (COAC)

MORADORES

O TTAC21 contou com a participacao de diversos convidados que contribuiram para
a introducao de temas como, a histéria das “casetas da carrer maresme” (Josep
Maria Montaner); a vulnerabilidade habitacional afeta ao bairro e a importancia de
repensar as condicdes das “casetas” (Jordi Callejon e Eduard Milan); as formas de
atuagcao da metodologia AC (Joan Marti Morro e Ignacio Urbistondo); e, ainda, o
panorama da habitagdo em Barcelona e a articulagcao com o planeamento municipal

(Caterina Figuerola e Sandra Bestraten).

Casa da Estrela
Casa dos Arcos

TAB.18. Sumario do conjunto de atores
envolvidos no processo de desenho

de propostas para as casetas da rua
Maresme, introduzindo o papel formativo
de cada uma das entidades no ambito
concreto do curso.

Os moradores foram responsaveis pela definicdo da encomenda — a partir da
identificacao das necessidades e problemas associados as suas casas, rua ou bairro
— e participaram no acompanhamento das propostas, intervindo de forma critica

sobre as solucdes apresentadas.



cobertos, ao longo do tempo, para estender a exigua area Util das habitagées.

A envolvente urbana transformou-se significativamente nas décadas de 1970,
com a construcao de grandes conjuntos habitacionais e de servigos, promovidos
pelo municipio e por cooperativas para erradicar as “barracas”, nos termos do Plan
Parcial de Ordenacion de la Zona Levante (Sector Sur) (Adjuntament de Barcelona
1961). Embora o plano tenha caducado (Of. 1365 / 1987), o atual PGM mantem
0s usos de solo determinados em 1961 para o poligono correspondente as casetas
— habitagdo a norte e poente, e servicos a sul. A nascente, o conjunto de casas
confronta na area de atuagdo do plano 22@ e a Ca’lla®®, uma antiga fabrica de
tintura téxtil desativada.

A revisao do plano 22@, desencadeada em 2017 pelo processo Repensem el
22@, originou o Pacte Cap un Poblenou amb un 22@ més inclusiu e sostenible que
reune os resultados do periodo de audi¢cao e debate entre o municipio, moradores,
empresas e associagbes sediadas em Sant Marti. Neste contexto, é evidenciada a
vontade de conciliar o desenvolvimento econdmico e tecnoldgico do 22@ com a
preservagao das estruturas sociais e da diversidade cultural do bairro, identificando
as casetas da rua Maresme como um elemento relevante a integrar no plano
(Adjuntament de Barcelona 2019, 32).

Apesar das intengbes expressas no Pacto (Adjuntament de Barcelona 2018b)
e nos critérios para o desenvolvimento de um renovado 22@ (Adjuntament de
Barcelona 2019), o MPGM22@ (Adjuntament de Barcelona 2022) nao faz mencao
particular as casetas da rua Maresme.

O levantamento social e arquitetdnico foi realizado apods a constituicao dos grupos
de trabalho. Cada grupo regressou ao bairro em busca de potenciais interlocutores,
interessados nos propodsitos do trabalho a desenvolver. Seguindo principios de
planeamento participativo, a investigacao realizou-se a partir de entrevistas as

96. Durante o processo participativo para ajuste do plano 22@, a fabrica passa a integrar o codigo
“15@p — Zona de conservagao de edificagao protegida”, segundo as pegas desenhadas do plano de
ordenagéo (Adjuntament de Barcelona 2022), no entanto, a classificacdo ndo enquadra as casetas.

A fabrica Ca'llla esté, ainda, classificada pela carta do Patrimonio i.6.1d, das Plantas Informativas do
Plano 22@ (Adjuntament de Barcelona 2022, 1.6.1d) como “B — Bem de interesse local” e “D — Elemento
protegido sem nivel de protegdo”.

FIG.107. Segundo contacto (semana
09) — Conversa com as familias de Sara
e Inés para apresentacao das primeiras
ideias para resposta as necessidades
identificadas.

FIG.108. (esquerda) Terceiro contacto
(semana 11) — Apresentagao conjunta

das propostas aos moradores do bairro,

realizada num lote desocupado do
conjunto.
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charla con los vecinos

FIG.109. Mindmap do projeto
Segundo Escaldn, com a representacao
cronolégica das diferentes fases

do processo de projeto, bem como

uma curva indicativa dos momentos

de desenvolvimento projetual e das
interacdes com os moradores.

desarrollar

familias que consentiram colaborar.

ANALISE E ESTRATEGIA

Estabelecida a cartografia social e urbana, o processo avangou para a construgao
do “plano téatico”. Isto é, o reconhecimento e sistematizagdo dos recursos
disponiveis — materiais, humanos e temporais — que, combinados com os problemas
identificados nas cartografias produzidas por cada grupo, fundamenta a definicao
de uma estratégia para o desenvolvimento das propostas e implementacao dos
projetos. De salientar que as estratégias assentam sempre, em primeiro lugar, na
resposta as necessidades expressas pelos moradores ouvidos, para depois, por um
processo de generalizacado, se estenderem para a escala da rua e do bairro.

No TTACZ21, o “plano tatico” formalizou-se na forma de mapas mentais® que
informaram o processo de projeto com a calendarizagcao de diferentes momentos
— contacto com os moradores, apresentacao da proposta e execugéo de “acdes
detonantes” (Avilla-Royo 2023, 274) — articulada com os principios chave que
fundamentam a proposta — necessidades dos moradores, patologias das habitacdes
ou bairro e recursos disponiveis.

PROJETO: EL SEGUNDO ESCALON

Partindo da metodologia de trabalho Arquitectes de Capcalera, o projeto Segundo
Escalon®® procura integrar o conjunto das casetas da rua Maresme nas dinamicas

de transformacao urbana, introduzindo novos espacos habitaveis, mas respeitando

97. Definicdo de mapa mental, segundo o livio Herramientas Colaborativas para Arquitecturas de
Cabecera (2023, 168): “O mapa mental sintetiza grandes quantidades de informag¢&o mesclando
desenhos e diagramas. Esta técnica de representacao hibrida permite relacionar o diagnostico com

as estratégias, os agentes com as situagdes urbanas e 0s conceitos chave as circunstancias, tanto
existentes como previstas. (...) Evidenciam uma profunda compreensao de como se interconectam os
distintos aspetos do processo de desenho em situagcdes complexas. Aplicados a arquitetura, os mapas
mentais incorporam uma forte componente de desenhos arquiteténicos, com o objetivo de expressar
mediante um grafismo misto aquilo que tanto as palavras como os desenhos ndo conseguem explicar
como ferramentas separadas.”

98. O projeto Segundo Escalon foi desenvolvido pela autora, Jodo Pereira e Joan Collell.

reformular
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presentar

presenta

a malha social e urbana pré-existente — atraves da manutencao das construcdes
existentes e da criacao de espacos para albergar as geracdes mais jovens —, bem
como, salvaguardando as necessidades expressas pelos moradores — recorrendo a
processos de escuta ativa.

O contacto com familia da Casa da Estrela e a familia da Casa dos Arcos® permitiu
identificar a escassez de espaco, sobretudo para os jovens, e a subutilizagcao das
coberturas planas como os principais problemas nas suas habitagbes (ver FIG.s
125 a 127, anexo A). A primeira hipotese de intervengéo consistiu na proposta para
a construgdao de volumes nas coberturas planas, destinados a albergar quartos
ou pequenos modulos habitacionais, respondendo simultaneamente a escassez
de espago Util e a subutilizagdo dos terragos (ver FIG.s 128 a 134, anexo A).
Contudo, perante os limitados recursos econémicos, a ideia inicial evoluiu para uma
proposta modelar (ver FIG. 137, anexo A), passivel de ser construida por etapas
em funcao dos recursos disponiveis: numa primeira fase, uma estrutura em madeira
e tecido serviria de sombreamento para os terracos aridos; depois, a adicao de
quatro paredes e uma cobertura, transformaria a estrutura num quarto, podendo
gradualmente acrescentar-se uma kitchenette, uma instalagao sanitaria e, caso a
area do terraco permitisse, uma pequena sala, consolidando, assim, uma habitagdo
independente.

A experiéncia demonstrou que a solucao poderia ser replicada nas restantes
habitacbes da rua e do bairro, beneficiando os moradores. Para garantir maior
flexibilidade e autonomia das novas construcoes, o projeto evoluiu para um sistema
mais complexo no qual um passadico elevado, parcialmente ligado ao espaco publico,
permitiria 0 acesso aos novos apartamentos (ver FIG. 138 a 140, anexo A). Esta
solugao possibilita a emancipacgao de diferentes membros dos agregados familiares
e a integracado de novas familias no bairro. Na Rua Jubany, onde o projeto iniciou,
e na rua Maresme, onde o PGM prevé uso de solo para equipamentos, a proposta
incluiu a conversao de alguns lotes vazios em espagos coletivos, concebidos para
reforcar a forte relagédo de vizinhanca pela convivéncia e dinamizagéo de atividades

99. As designacoes “Casa da Estrela” e “Casa dos Arcos” séo titulos atribuidos as duas familias com
quem o trabalho dialogou, sendo utilizadas para salvaguardar a anonimidade dos moradores.
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Pecas desenhadas e escritas que
sintetizam o trabalho desenvolvido
com a participacao da autora durante
o TTAC21. O conjunto de trés painéis,
intitulado Second Layer, foi concebido
a partir de documentos produzidos ao
longo do curso, com o proposito de
integrar o catalogo Neighbourhood
Index da Trienal de Arquitetura de
Oslo, dedicado a projetos, praticas e
perspetivas sobre o “bairro”.

FIG.110. Painel 1/3 | Enquadramento
urbano do conjunto e estagios de
crescimento da proposta. © autora
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FIG.111. Painel 2/3 | Caraterizacao dos
modulos habitacionais desenvolvidos
para as familias de Sara e Inés, com a
indicagéo dos agregados familiares.

© autora

FIG.112. Painel 3/3 | Imagens do aspeto
final esperado para a rua Jubany e
interior dos modulos e caracterizagéo
dos aspetos construtivos da proposta.

© autora
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comunitarias.

Em sintese, o Segundo Escaldn pretende densificar o tecido urbano sem
comprometer a pequena escala e a singularidade das habitagdes, assegurando o
direito dos moradores a propriedade, protegendo o conjunto das casas da pressao
do entorno urbano e potenciando o crescimento reclamado pelas novas geracoes.

ACAO DETONANTE

O processo de trabalho do estudio culminou num momento de devolugdo do
material produzido durante o curso a populacdo. Durante a Ultima semana, as
propostas estiveram expostas no atrio do Casal Ca’lsidret, ao fim da qual, foi realizada
0 “ato de encerramento” ou “agcédo detonante”. Num momento festivo, preparado
pelo conjunto de estudantes, na rua Jubany, foi possivel reunir os habitantes do
bairro para dar a conhecer as propostas finalizadas.

A responsabilidade pela continuidade do processo foi assumida pela OSTRAC e
pela AsociACion, que se encarregaram de apresentar o trabalho desenvolvido as
entidades municipais. Nao foi, contudo, possivel identificar referéncias relativas ao

desenvolvimento subsequente deste processo.

TTAL21 5 IAS

R e

;’3\3" SEGUNDO ESCALON

ol Ana Pires. Joao Pereira. Joan Graell Colll!

FIG.113. Segundo Escalon —
documento produzido para o “Ato de
Encerramento” destinado a devolver as
familias as conclusdes decorrentes da
analise realizada durante o curso.

FIG.114. (esquerda) “Ato de
encerramento” (semana 17) —
Apresentacao final das propostas aos
moradores do bairro, realizada na rua
Jubany.

TAB.19. (Péagina seguinte) Mapa de
atividades desenvolvidas durante os
cinco meses de duracgao do Taller
Tematic Arquitectes de Capcalera 2021.
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ETSAB + POBLENOU I 09/2021

SEMANA 01

. 14/09 . Sessao de abertura | Esclarecimento quanto aos objectivos do Taller Tematic
e Seminario + Percurso desde Can Ricart até as “Casetas da Carrer Maresme” com

Jordi Callejon, da Taula Eix Pere IV e Eduard Milan da associacao local Apropat.

. 16/09 . Ponto de Situacao | Apresentacao das primeiras impressdes sobre o

conjunto. Uma relfexdo critica em formato de esquisso.

SEMANA 02

. 21/09 . Aula com Convidado | Apresentacao de uma revisdo historica sobre
a presenca e desenvolvimento do conjunto em analise no bairro de Poblenou de
Provencals e Besos, por Josep Maria Montaner.

. 23/09 . Aula com Convidado | Apresentacao da metodologia AC com recurso ao
trabalho realizado na fabrica Can 60, pelo ex-aluno e membro da AssociACion Joan
Marti Morro.

. Trabalho Livre | Formagao dos grupos de trabalho.

SEMANA 03
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ETSAB + POBLENOU | 10/2021

. 28/09 . Aula com convidado | Apresentacao Operative Methods for Collaborative
Practices in Architecture, por Raul Avilla-Royo (parte 01).

. Trabalho Livre | Preparagéo de “material coletivo” de base para futuro levantamento
mais aturado (plantas e maquetes de turma).

SEMANA 04

. Visita ao bairro | Primeiro contato entre os grupos de trabalho e os moradores
com expectativa de levantar os problemas, necessidades e recursos disponiveis para
determinar propostas.

. Trabalho Livre | Cartografia social, urbana e construtiva + Inicio do processo de
projeto pensado de dentro para fora (pessoas - casas - rua - bairro - cidade).

SEMANA 05

. Trabalho Livre | Inicio do processo de projeto pensado de dentro para fora (pessoas
- casas - rua - bairro - cidade).

SEMANA 06

. 19/10 . Aula com convidado | Apresentacao “Operative Methods for Collaborative
Practices in Architecture” por Raul Avilla-Royo (parte 02).

. Trabalho Livre | Preparacao de propostas para responder as necessidades
concretas apresentadas pelos moradores.

SEMANA 07

. 26/10 . Ponto de Situacéo | Apresentacao das propostas em aula em formato de
PechaKucha.



ETSAB + POBLENOU | 11/2021

. Trabalho Livre | Desenvolvimento das proposta tendo em consideracdo o0s SEMANA 08
comentarios da aula anterior.

. Visita ao bairro | Apresentagao preliminar das propostas entre cada grupo de SEMANA 09
trabalho e os moradores. Avaliagao das propostas por parte dos moradores.

. Trabalho Livre | Adaptacao das propostas aos constrangimentos apresentados

pelos moradores.

. Trabalho Livre | Continuacao do desenvolvimento das propostas para os moradores, SEMANA 10
incluindo proposta para possivel extensao do projeto para a escala da rua e do bairro.

. Trabalho Livre | Desenvolvimento da proposta final para a escala do bairro. SEMANA 11

. 30/11 Visita ao bairro | Apresentacao conjunta das propostas aos moradores +
Debate sobre as conclusdes entre alunos e moradores.

ETSAB + POBLENOU | 12/2021

. Trabalho Livre | Conclusdo do desenvolvimento das propostas tendo em SEMANA 12
consideracao os comentarios dos moradores.

. Apresentacao do TTACZ21 na conferéncia (Es)casaton do Urbanbat Fest, em Bilbao.

. Trabalho Livre | Preparacao para avaliagao final. SEMANA 13
. 14/12 . Apresentacao Final | Avaliagao das propostas realizada em formato de SEMANA 14
PechaKucha na Can Ca’lsidret.

. Trabalho Livre | Preparacao para Apresentacao Final. SEMANA 15

ETSAB + POBLENOU | 01/2022

. Trabalho Livre | Preparacao para Apresentacao Final.

SEMANA 16

. 19/01 . Apresentacao Final + Visita ao Bairro | Apresentacéao final das propostas e
entrega dos projectos aos moradores.

SEMANA 17

99



100

até 17 jul.

inscrigdes

" My

Arquitetos de Familia

Habitar no'Interior

Wotkshop.

BTt e

FIG.115. Cartaz da 52 edicao do
Workshop Arquitectos de Familia,

1 ARQUITECTOS DE FAMILIA
WAF#05

A 52 edicao do Worskhop Arquitectos de Familia decorreu entre Vila Nova de
Foz Cba e a Faculdade de Arquitectura da Universidade do Porto, durante duas
semanas de setembro de 2023. Em Foz Cba, o Worskhop interveio enquanto um
veiculo de apoio a submissdo de candidaturas ao programa 1°Direito — criado
pela Nova Geracao de Politicas de Habitagao (RCM n°50-A/ 2018) e enquadrado
pelas Estratégias Locais de Habitagdo. Treze estudantes dos quarto e quinto anos
do Mestrado Integrado em Arquitectura da FAUP, acompanhados por docentes
e técnicos préoximos do territério, desenharam 12 programas base e apoiaram
a elaboracdo de memorias descritivas para candidatura ao financiamento

disponibilizado pelo programa do governo.

PRIMEIRO CONTACTO

A convite do municipio de Vila Nova de Foz Co6a, a partir de abril de 2023, o
Habitar — entretanto integrado no Grupo de Morfologias e Dinamicas do Territério
do CEAU-FAUP'% — passa a integrar o processo de preparagao de candidaturas ao
1° Direito, iniciado com a Estratégia Local de Habitagdo preparada pelo municipio
(CEAU-FAUP 2023a). A cooperacéao entre as duas instituicbes gerou oportunidades
para organizar a 5% edicdo do Workshop. Até 2022, o ambito de agdo do Worskhop
estava limitado as “ilhas” do Porto, com a edicao de Foz Cba foi possivel explorar a

flexibilidade e a capacidade de adaptacao da metodologia do programa Habitar.

O regulamento do programa 1° Direito solicita aos municipios a elaboracao
do Plano de Estratégias Locais de Habitagdo (ELH) que determine os objetivos,
principios orientadores e meios de execucao das propostas para a habitagédo e
coesao socioterritorial da regiao visada (Decreto-Lei n° 37/ 2018, art. 30).

A ELH de Vila Nova de Foz Cbéa compendia o diagnéstico global das caréncias
habitacionais do municipio e as potenciais respostas aos problemas identificados,
por ordem de prioridade, enquadrando-os no ambito de atuagdo do programa
1°Direito. (Municipio de Vila Nova de Foz Cba 2021, 09 e 10).

Do levantamento socioespacial plasmado na ELH resulta a identificacdo de
nucleos urbanos de dificil acesso, dispersos no territorio, subpopulados e ocupados
por uma populacdo e edificado envelhecidos (Municipio de Vila Nova de Foz
Cbéa 2021, 05,17, 20 e 54), em que as situacdes de precaridade habitacional se
distribuem segundo duas tipologias: construcdes vernaculares, degradas, com valor
patrimonial e habitacdes de génese ilegal (Municipio de Vila Nova de Foz Cda 2021,
05 e 20). Entre os fatores determinantes para a estratégia delineada destaca-se a
consciéncia de um territdrio protegido pela UNESCO™" e a inexisténcia de um parque
habitacional publico no municipio. Da analise executada, decorrem como principais

100. Centro de Estudos da Faculdade de Arquitectura da Universidade do Porto.

101. O municipio de Vila Nova de Foz Coa esta abrangido por duas classificagdes distintas inscritas
na lista do Patriménio Mundial da Humanidade: a Regido do Alto Douro Vinhateiro (2001) e o Parque
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linhas de intervencéo a reabilitacdo de fogos privados — para beneficiarios diretos
representados pelo municipio nos processos de candidatura’ — e a compra para
reabilitacao — por parte do municipio, visando solugdes arquiteténicas conscientes
do valor histérico-patrimonial das pré-existéncias e do territorio (Municipio de Vila
Nova de Foz Céa 2021, 05, 22 e 23).

A estratégia ambiciona reativar, fisica e socialmente, os centros urbanos, evitando
o isolamento e, simultaneo, dispersar pelo territério um inédito parque habitacional
publico, com rendas reduzidas, de boa qualidade arquitetonica e em conformidade
com as intencoes da UNESCO. A estratégia propdem-se a sirvir de inspiracao para
reformar de outros proprietarios no municipio (Municipio de Vila Nova de Foz Coa
2021, 05, 26 e 27).

No total, foram identificadas pela ELH 68 situagbes de caréncia habitacional
(distribuidas conforme indicado na TAB.20), embora o acordo final celebrado com o
IHRU venha a contemplar apenas 51 casos — 22 solugdes habitacionais publicas (EPP
— Entidade Promotora Publica) e 29 solugbes da responsabilidade das familias (BD —
Beneficiarios Diretos) (A. Varea Oro et al. 2024, 23). Todos 0s casos assinalados vao
ser preparados para candidatura a financiamento pelo Habitar (FAUP e Municipio de
Vila Nova de Foz Céa 2023, 1), 12 dos quais sao tratados no WAF#05.

LEVANTAMENTO E ESTRATEGIA

Em Vila Nova de Foz Cba, a equipa do Habitar responsabilizou-se pelo (1)
acompanhamento dos processos de candidatura ao 1° Direito, em proximidade com
a Camara Municipal'®; (2) pela definicdo de uma proposta habitacional para cada
caso sinalizado; (3) e pelo apoio a elaboragéo de parte dos elementos obrigatorios a
instrucao das candidaturas (FAUP e Municipio de Vila Nova de Foz Cda 2023, 2 e 3).

102. Conscientes das dificeis dindmicas dos processos de candidatura, o municipio de Vila Nova de
Foz Coa optou por representar todos os beneficiarios diretos no sentido de melhor agilizar o processo e
articular a relagao entre todos os intervenientes.

103. Importa salientar neste ponto que a Camara Municipal de Vila Nova de Foz Céa dispde apenas de
uma unica arquiteta para todo o concelho.

FIG.116. Distribuicdo dos 12 casos de
trabalho pelo territorio do municipio de
Vila Nova de Foz Cba.

FIG.117. (esquerda) Quadro com a
identificagado dos 12 casos versados no
WAF#05, incluindo a distribuicdo pelas
freguesias do municipio de Vila Nova de
Foz Cba e a indicagao dos proprietarios
(BD - Beneficiario Direto e EPP -
Entidade Promota Publica).
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TAB.20. Caraterizagcao das
candidaturas propostas pela ELH do
municipio de Vila Nova de Foz Coa ao
programa 1° Direito e o numero de
casos (por agregado familiar) tratados
pela equipa do Habitar. Fonte: Estratégia
Local de Habitagao do Municipio de Vila
Nova de Foz Coa (2021, 60).

102

Regime de Caréncia Solugao Nre Nre h
= o o Promotor . '
Ocupacgéo Habitacional Habitacional Familias | Pessoas (fam)
| .
nlsalubrldade e 33 78
inseguranca
Beneficiari
Proprietario Reabilitagao Dﬁn;(;u;go 29
Sobrelotagéo ! (BD) 2 9
Inadequacao 1 3
Ocupagao | 5
llegal
Precariedade s
Cedeln0|a~de Aquisicao e amgra 16 o8
Habitagao Reabilitagao | unicipal
(EPP) 22
Inadequacao 5 9
Arrendamento
Sobrelotacéo 2 14
Arrendamento Néo elegivel 8 15
Total 68 159 51

Os casos a intervir passaram por um levantamento social, arquiteténico,
construtivo e legal, através do qual foi possivel deduzir o potencial de viabilidade
de cada intervencéo e avancar para a formalizacao das propostas e pedidos de
financiamento.

Embora cada processo tratado pelo Habitar se construa gradualmente, a medida
que se aprofunda o conhecimento sobre cada entidade e destinatario, a cultura de
trabalho desenvolvida pelo programa, permitiu determinar, numa fase preliminar,
uma série de aspetos que potenciaram a eficacia e qualidade da resposta (A. V.
Varea Oro et al. 2024, 14), nomeadamente, (1) a divisdo objetiva das partes do
processo de candidatura e (2) a atribuicao de responsabilidades claras e adequadas
a cada interveniente; (3) a definicdo de critérios de intervencao claros, mas flexiveis,
para fomentar a justa insercdo urbanistica e condicdes de habitabilidade adequadas;
(4) e a criagao de minutas para a maioria dos elementos instrutérios (A. V. Varea Oro
et al. 2024, 15).

O trabalho desenvolvido pelo Habitar prepara, organiza e enquadra as atividades
a desenvolver no contexto do Worskhop. Para o WAF#05, a equipa do Habitar
realizou o levantamento espacial e fotografico dos casos de trabalho e identificou,
preliminarmente, o enquadramento legal aplicavel e globais estado global de
conservagao de cada construgao, associando a cada processo as caracteristicas
dos agregados familiares beneficiados. Para a realizacdo do WAF foram selecionados
doze casos de trabalho — um por cada estudante — distribuidos entre beneficiarios
diretos (seis casos BD) e a camara municipal (seis casos EPP), implantados em

diferentes freguesias do concelho.

ANALISE

Para além dos objetivos globais do Worskhop assinalados no capitulo 2.2.i.
desta dissertacao, a edicao de Vila Nova de Foz Cbda foi pautada por objetivos
especificos decorrentes das caracteristicas particulares da encomenda, do
territério e dos beneficiarios. A intervencao num territorio do interior, classificado,
obrigou a adequacao das propostas aos moldes de um habitar rural e as exigéncias
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decorrentes tanto do caracter patrimonial dos iméveis como do enquadramento
urbano.

Para cada caso os estudantes foram convidados a: avaliar o contexto urbanistico,
regulamentar e patrimonial das pré-existéncias; procurar solugbes arquitetonicas
para 0 espaco interior adequadas ao contexto urbano; e estudar as caracteristicas
da envolvente construida para determinar a solugdo construtiva adequada, em
conformidade com as pretensdes da preservagao patrimonial.

Apelou-se a que os estudantes fossem capazes de representar e quantificar
as solucdes a financiar, por meio da elaboracdo dos programas base'™ e
memorias descritivas dos respetivos casos de trabalho. Embora nao fosse
requerida a elaboracao dos restantes elementos, foi motivado o contacto com
todos os documentos da responsabilidade dos técnicos de arquitetura, onde se
incluem quadros sinoticos, calendarizagdes, minutas para mapas de trabalhos,
etc. Potenciou-se o reconhecimento da exigéncia da articulacéo entre todos
0s intervenientes no panorama de atuacdo em causa, e as responsabilidades
e requisitos de cada entidade. O processo de trabalho foi acompanhado por um
conjunto de profissionais responsaveis por orientar os estudantes para respostas
melhor fundamentadas (ver TAB.21).

Nesta fase do processo, foi elaborado um documento partilhado de modo a
assegurar a gestdo adequada dos casos em analise, designadamente a identificagao
de elementos em falta, a detecdo de incongruéncias entre os levantamentos
realizados e a documentacao oficial, bem como o esclarecimento de duvidas
levantadas pelos estudantes relativamente aos agregados, as pré-existéncias ou as
propostas. Este instrumento permitiu a equipa do Habitar centralizar as questoes,
remetendo-as a entidade promotora que, por sua vez, encaminhava o pedido para
as entidades competentes.

104. O programa base consiste numa representagéo simplificada da proposta que permite ler a solugao
espacial e as intengdes construtivas. Inclui desenhos do existente (cortes, plantas e algados), desenhos
da proposta, indicagao das construcdes e demolicdes e corte construtivo.

FIG.118. Levantamento realizado pela
equipa do Habitar para as trés casas em
Numaéo, Vila Nova de Foz Cbda. Painel

1/2 (figura ao lado) | No documento
figura a identificacao preliminar do
enguadramento legal aplicavel, bem com
a caraterizagao fotografica do interior
das casas e envolvente urbana. O painel
2/2 equivale ao painel 1/3 da proposta
(ver FIG. 119.
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FIG.119. Momento de analise dos
casos de trabalho versados no WAF#05.



COORDENADORES HABITAR

Aitor Varea Oro, Cynthia El-Dash,
Céline Zgraggen (FAUP) e Eva
Raga i Domingo (Frent Estudi
coop.)

CAMARA MUNICIPAL

Partilha da metodologia Habitar com os estudantes e apoio na preparacao das
propostas e elementos instrutérios requeridos (programa base e memaria descritiva),
bem como, esclarecimento quanto aos processos de politica de habitacao e
introducao da NGPH e do 1° Direito.

Ana Filipe, Helena Luna e Vera
Barreiros (CMVNFC)

DIRECAO REGIONAL DA
CULTURA DO NORTE (DRCN)

Deram a conhecer as situacdes de indignidade habitacional a tratar pelos estudantes,
informando acerca das caracteristicas dos agregados familiares, prestando
esclarecimentos quanto a duvidas praticas relativas a cada processo. Introduziram

a ELH do municipio, as dificuldades de operacionalizacao e as solugdes previstas.

David Ferreira (Diretor dos

Servicos de Bens Culturais)

HABITAR PORTO

A Diregéo Regional da Cultura do Norte foi responsavel pela aprovacao prévia dos
projetos a candidatura ao 1° Direito, em contextos de territérios classificados. Prestou
esclarecimentos quanto as boas praticas de reabilitagdo do ponto de vista patrimonial
e acompanhou criticamente um dos momentos de apresentagao de propostas.

Marta Sousa (FAUP)

CONVIDADOS

Conferéncia sobre a metodologia Habitar, aplicada ao contexto complexo das ilhas
do Porto, enfatizando as dinamicas do processo de candidatura, desde a sinalizacao
dos beneficiarios até a obra construida.

Teresa  Neto  (ISEP), Ana
Fernandes e Ana Martins (CAOP)

TAB.21. Sumario do conjunto de atores
envolvidos nos processos de candidatura
e do papel formativo de cada entidade
no ambito do workshop. Fonte: autora

Introducao do debate da “transicdo verde” e matérias relativas a promocao da
eficiéncia energética na reabilitagdo. Conteudos fundamentais para assegurar o
acesso aos fundos do PRR.



PROJETO:. TRES CASAS EM NUMAO

Recorrendo a um caso concreto resultante do WAF#05,'% expdem-se os critérios
orientadores das decisbes para a concretizagdo da proposta, clarificando o impacto
dos conteudos versados.

Este caso consiste em 3 habitacdes dispostas em banda, localizadas na freguesia
de Numao (ver anexo B). A encomenda solicitava solu¢des habitacionais para 3
agregados familiares a que correspondiam 3 tipologias distintas (T1, T2 e T3). Para
enquadrar as diferentes tipologias de habitacdo em construcdes de volumetria e
area construida idénticas, determinou-se uma solucao modelo que, com alteracdes
simples, permitisse a inclusao/exclusao de quartos, otimizando o tempo despendido
na concegéao de cada proposta (ver FIG. 154, anexo B).

A definicao da disposicdo das escadas interiores é determinante para a melhoria
de um conjunto de patologias identificadas: assegura condicdes de seguranca e
acessibilidade; aumenta o espaco Util na habitacao, evitando a multiplicacao de
corredores; liberta a Unica fachada ensolarada do piso térreo e permite o usufruto de
ambas as fachadas no piso superior.

Atendendo as exigéncias da DRCN e da UNESCO, no que concerne a preservacao
do patriménio, a proposta considerou a demolicdo dos anexos apostos as fachadas
tardoz das habitagdes, dissonantes do conjunto construido. Assomando fatores
como a melhoria das condi¢cdes de salubridade, eficiéncia energética, contencéo
de custos e o cumprimento da area bruta regulamentada, tornou-se imprescindivel,
para a qualidade da solucdo, a remocao dessas trés estruturas (ver demolicbes
FIG. 154, anexo B). Ainda assim, conscientes da relevancia de um espago exterior
coberto, optou-se por criar uma zona exterior pavimentada, afastada da habitagéao,
para futura apropriacdo dos moradores.

SUBMISSAO E CANDIDATURAS

Finda a preparacao dos programas base e memorias, a equipa do Habitar, em
coordenacao com a Camara Municipal e os Beneficiarios, terminou os restantes
elementos da responsabilidade da arquitetura, remetendo para a Camara Municipal
0 encargo da submissao das propostas ao IHRU.

Do conjunto de casos preparados, apenas os de candidatura publica foram
submetidos, uma vez que, em nenhuma das candidaturas privadas foi possivel
compilar atempadamente todos os elementos instrutérios referentes aos agregados
familiares. Todas as candidaturas submetidas foram aprovadas, num total de 22
propostas, e 0s projetos de execugao foram distribuidos entre o CEFA da FAUP e
técnicos privados (CEAU-FAUP 2023b).

105. O Programa Base exposto € da autoria da autora e da estudante Joana Gastalho
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Conjunto de trés painéis com o programa
base referentes as trés habitacdes de
Numéo, submetidos a candidatura ao
programa 1° Direito para aprovagao do
IHRU.

FIG.120. Painel 1/3 | O primeiro

painel esclarece as caracteristicas

do enquadramento urbano e da
compartimentacao interior pré-existente.
Identifica as tipologias existentes

e propostas, em confronto com as
dimensdes minimas para cada tipologia
determinadas pelo Regime Geral das
Edificagdes Urbanas (RGUE) e pela
Habitacdo a Custos Controlados (HCC).
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FIG.121. Painel 2/3 | O desenho
representa a proposta em plantas, cortes
e alcado indicando as construcdoes e
demoligbes previstas.

FIG.122. O desenho representa a
materialidade proposta para o alcado
principal e determina o corte construtivo
tipo com recurso ao banco de
pormenores construtivos disponibilizado
pelo Habitar.

TAB.22. (Pagina Seguinte) Mapa de
atividades desenvolvidas durante as
duas semanas de duragao do WAF#05.
Fonte: autora
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10 - 15 DE SETEMBRO DE 2023 I VILA NOVA DE FOZ COA

SEGUNDA . Sessao de abertura | Esclarecimento dos objetos e objetivos do Workshop com os

Coordenadores e a Camara Municipal.

. Trabalho Livre | Apresentacao e distribuicdo dos casos de trabalho + Andlise
do levantamento das pré-existéncias e agregados familiares + Introducao aos

regulamentos do enquadramento legal para projetos de reabilitagao.

TERCA . Visitas | Visitas aos lugares a intervir + Esclarecimento de duvidas com as familias e
assistentes sociais + Levantamento fotografico.

. Trabalho Livre | Preparacao das propostas acompanhada pelos Coordenadores.

QUARTA . Trabalho Livre | Preparacao acompanhada das propostas

. Ponto de Situacao | Apresentacao das propostas com a participacao de David
Ferreira (DRCN).

. Conferéncia no Centro Cultural de VNFC destinada aos estudantes do Workshop
e aos profissionais da area da construcao civil do municipio, com os oradores David
Ferreira (DRCN), Ana Filipe (CMVNFC), Aitor Varea Oro (FAUP) e Jodo Paulo Sousa

(Presidente da Camara Municipal).

QUINTA . Trabalho Livre | Preparagcao acompanhada das propostas.
. Apresentacao | “Processo de candidatura ao 1° Direito” com Cynthia El-Dash.

. Apresentacao | “Banco de Solucdes Construtivas para Vila Nova de Foz Cda” com
Céline Zgraggen (FAUP).

18 - 22 DE SETEMBRO DE 2023 I FAUP

SEGUNDA . Trabalho Livre | Preparacao das propostas acompanhada pelos Coordenadores —
Introducao aos aspetos construtivos.

. Apresentacao | “O programa Habitar Porto” com Marta Sousa (FAUP).

TERGA . Trabalho Livre | Preparagéo das propostas acompanhada pelos Coordenadores.

QUARTA . Trabalho Livre | Preparacao dos elementos para entrega — Programa Base e

Memoria Descritiva.

. Apresentacao | Principios de eficiéncia energética em reabilitagdo com Ana
Fernandes e Ana Martins (CAOP).

QUINTA . Trabalho Livre | Preparacao dos elementos para entrega — Programa Base e

Memoria Descritiva.
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1 QUADRO COMPARATIVO

CAPACIDADE DE DIAGNOSTICO E ESTRATEGIA DE ATUAGCAO

O trabalho desenvolvido no ambito do TTAC217 dedicou uma parte consideravel
do tempo disponivel a identificagdo das caracteristicas sociais, e dos modos de
habitar das familias envolvidas. Para além do registo das patologias construtivas e
arquiteténicas, a metodologia AC requer compreender a relagéo entre os habitantes
e 0s seus lugares, de modo a fundamentar a definigdo da encomenda e sustentar
propostas ajustadas as caracteristicas de cada familia.

Paralelamente, durante o curso, foi promovida a leitura critica dos regulamentos
de planeamento urbano aplicaveis ao territério visado, com o objetivo de
determinar solucdes compativeis com as pretensdes municipais e, assim,
otimizar a exequibilidade das propostas. Num contexto de recursos limitados, 0s
professores AC entenderam que a coordenacao entre as necessidades das familias
e 0S interesses municipais era uma condicao essencial para viabilizar qualquer
transformagado no bairro. Assim, a maioria das propostas apresentadas seguiu 0s
principios estabelecidos pelo PGM e procurou adequar-se as diretrizes do plano
22@, cuja proximidade territorial configurava uma condicionante relevante. Neste
quadro, as solugdes adotadas procuraram constituir-se como objetos arquitetonicos
singulares, com a intencao de dar visibilidade e dignificar o bairro na relagdo com
a envolvente urbana. As propostas tenderam a dialogar, simultaneamente, com a
linguagem arquiteténica e a volumetria das casas do bairro, e a responder a escala

da envolvente, reforgando a permanéncia do conjunto no territorio.

Nao obstante o levantamento cuidado e a correta identificagdo das oportunidades
e limitacbes do contexto de atuacdo, as estratégias adotadas revelaram-se
parcialmente desalinhadas com os principios da abordagem AC. Segundo o método
AC, a enfase de todo o processo de desenvolvimento de propostas assenta na
leitura integrada desde o habitante a comunidade — desde a casa ao bairro, em que
a propria definicdo da encomenda resulta do contacto direto com os habitantes. Ora,
as estratégias de atuagcao do TTACZ27, ainda que sustentadas no contacto direto
com 0s moradores, privilegiaram as premissas do enquadramento municipal. Por
outro lado, apesar do contacto proximo com as associacdes locais, 0s moradores
e o territorio, através da OSTRAC, o TTAC21 nao conseguiu consolidar um dialogo
consistente com o0s agentes municipais, detentores do efetivo poder executivo, ja que
estas entidades apenas foram envolvidas na fase final, aquando da apresentagéo
das conclusdes do estudo.

Quanto ao WAF#05, gracas as premissas declaradas no regulamento do
programa 1° Direito, o municipio de Vila Nova de Foz Cba pbde rodear-se de uma
rede de cooperagao para o diagnostico mais incisivo das caréncias habitacionais
do territério. Apesar da mudanca de paradigma no modelo de politica publica
de habitacdo em Portugal, a equipa do programa Habitar constata, a partir das

operagdes no Porto e em Vila Nova de Foz Cba, que “(...) quem se encontra em



maior situacao de vulnerabilidade €, em simultaneo, quem tem mais dificuldades em
aceder (aos recursos)” (A. V. Varea Oro et al. 2024, 16), consequéncia da menor
literacia burocratica e agilidade dos beneficiarios, e do grau de especializacao
dos quadros técnicos das entidades promotoras (A. V. Varea Oro et al. 2024, 16),
acentuados no interior do territorio. Neste contexto, a equipa do Habitar serviu-se
do levantamento social, territorial, urbano e arquiteténico da ELH do municipio, para
preparar a sua estratégia de intervencao. O acordo entre o Habitar e o municipio
de Vila Nova de Foz Cba conclui que a intervencao do programa devia assumir um
pendor técnico consideravel para contrariar a falta de técnicos especializados no
territorio com Know-How necessario para a gestao de processos de candidatura
a financiamento publico (dominio da linguagem técnica necessaria, conhecimento
dos timings envolvidos no tipo de processos em causa e capacidade de gestdo
de processos e equipas para consumar as candidaturas). A partir de uma rede
de atores foi possivel avaliar incisivamente as condicionantes e oportunidades do
territério; examinar as caracteristicas dos municipes e do parque habitacional;
identificar caso a caso, as situagcdes de maior urgéncia habitacional em condigcbes
de elegibilidade; encontrar uma resposta adequada as caracteristicas particulares
do territério e do planeamento urbano; e proceder a submissdo de um conjunto
amplo de candidaturas.

A capacidade de reconhecer, desde o principio, 0s recursos e constrangimentos
do territorio, e a definicao clara de responsabilidades entre os varios intervenientes
permitiu otimizar o tempo despendido com cada processo de candidatura e
aumentou a capacidade de dar respostas concretas e viaveis as familias com
vulnerabilidade (A. V. Varea Oro et al. 2024, 16).

Apesar da eficiente apropriagéo das cartografias elaboradas antes do envolvimento
do Habitar nos processos de candidatura ao 1° Direito em Vila Nova de Foz Coa,
os técnicos do Habitar e os estudantes do WAF#05 concentraram-se sobretudo
no levantamento das patologias arquitetonicas e construtivas, no enquadramento
legal de cada caso de trabalho e na identificagdo da documentagdo necessaria a
instrucao das candidaturas. Esta estratégia deixou de parte o contato direto com as
familias visadas. Embora as propostas apresentadas revelassem sensibilidade aos
modos de habitar observados durante as visitas aos locais, as exigéncias temporais
do programa 1.° Direito e os constrangimentos associados ao financiamento do
PRR limitaram a possibilidade de aprofundar a analise das especificidades de cada
agregado familiar.

PAPEL ATIVO

O TTACZ21 desempenhou, sobretudo, um papel de sensibilizacado que contribuiu
para dar visibilidade aos problemas afetos as familias das casetas da rua Maresme.
As propostas apresentadas assumiram sobretudo um caracter de denuncia e de
experimentacao de alternativas para a integracao do bairro no contexto urbano, tendo
um impacto menos significativo na resolugao concreta das patologias habitacionais.
Funcionaram como catalisadoras de debate, mas nao produziram efeitos diretos no
acesso das familias a melhores condicbes de habitacao. Ainda assim, a realizagéo

de um levantamento minucioso — baseado num contacto estreito e continuo com

associagoes
locais

estudantes
(ttac21)

Barcelona®

recursos recursos

assisténcia %

social FOZ COA

habitar

estudantes
(waf#05)

TAB.23. Relacao entre as entidades
envolvidas no TTAC21 e no WAF#05,
respetivamente. Fonte: autora
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0s moradores e numa analise aprofundada das caracteristicas fisicas e sociais do
bairro — produziu uma cartografia rica em informacgéo, capaz de orientar futuras
intervencgoes.

Quando analisados os projetos de arquitetura desenvolvidos no ambito do curso,
parece haver uma dupla desadequagao relativamente as caracteristicas do conjunto.
Por um lado, a maioria das propostas recorrem a autoconstrucao para a resolucao
dos problemas, declarando alguma ingenuidade face a complexidade do contexto
juridico e regulamentar da edificagdo urbana em Barcelona. Por outro lado, a
necessidade de pensar solucdes que a partir da escala do habitante se expandissem
para responder as caréncias do bairro suscitou propostas logisticamente peculiares,
baseadas numa leitura do conjunto enquanto propriedade coletiva. Ora, embora
exista um sentido de comunidade no bairro, todos os lotes sdo de propriedade
privada, pelo que solugbes que preveem a utilizagdo parcial de logradouros ou
terracos privados para uso publico ou coletivo soam irrealistas ou, no minimo, de
dificil concretizacdo. Esta contrariedade parece decorrer da condicdo académica
da proposta AC, cujo foco tente a recair na exploracao arquitetdnica e menos na
resposta objetiva a realidade encontrada.

Em contraste, o impacto da 5%ed. do Worskhop Arquitectos de Familia é concreto
e mensuravel. O Worskhop apoiou a elaboracao de candidaturas a financiamento
publico, através da realizacao de programas base e memorias descritivas eximias
do ponto de vista do cumprimento dos regulamentos, com intengao de potenciar a
aprovacao dos processos. A relevancia pratica da intervencao do WAF#05 residiu,
assim, no contributo direto para melhoria efetiva das condicées de habitabilidade
das familias visadas.

No entanto, note-se que o sucesso do Worskhop e da intervencao do Habitar
nao é condicao exclusiva para a garantia do acesso aos recursos disponiveis, uma
vez que os processos dependem da perfeita articulagao, cooperacao e capacidade
de resposta de uma rede alargada de atores, com impacto na determinacao e
aprovacgao das solugdes construtivas para responder as caréncias das familias.

Os diferentes resultados no papel ativo decorrem, em larga medida, dos objetivos
inicialmente determinados por cada experiéncia. Enquanto no WAF#05 existiu um
propoésito claro e operativo — a preparagao de 12 programas base e memorias
descritivas a submeter a candidatura —, no TTAC217 a auséncia de metas concretas
resultou numa producgao essencialmente investigativa e experimental, materializada
sob a forma de cadernos cartograficos, que embora de grande valor analitico, ndo
se traduziram em efeitos imediatos na melhoria das condi¢cdes habitacionais.

PAPEL FORMATIVO

O TTAC21 desenvolveu-se a partir de uma logica pedagodgica assente na
experimentacdo, no contacto direto com os moradores e numa maior abertura a
improvisagdo metodologica. Embora menos focado no cumprimento rigoroso
de regulamentos, o processo ofereceu uma experiéncia formativa de arquitetura
participativa, centrada na escuta ativa e no envolvimento comunitario. Ao longo

do curso, foi disponibilizado aos estudantes um vasto conjunto de ferramentas



operativas, adequadas a contextos de projeto com participacdo cidada. A
experiéncia destacou-se pela densidade tedrica expressa, nao apenas na partilha
de ferramentas de intervengdo, mas também na exposicdo de exemplos bem-
sucedidos de edicbes anteriores e na apresentagao do enquadramento historico de
praticas arquitetdnicas comprometidas com as questdes sociais.

Através do método Arquitectes de Capcgalera, os estudantes do TTAC21
estiveram ativamente envolvidos em todas as fases do processo — do levantamento
e diagnostico a definicdo de propostas — 0 que conferiu ao exercicio uma maior
diversidade e densidade de ferramentas e estratégias de atuacao aplicadas,

ampliando significativamente o conhecimento dos estudantes.

Em contrapartida, no WAF#05, a formagdo dos estudantes foi estruturada
por exercicios proximos da pratica profissional e orientados para a eficacia
dos processos, tanto no respeito pelos regulamentos e como na atengdo as
especificidades dos mecanismos de acesso a financiamento publico. O modelo
pedagdgico privilegiou a aprendizagem pela pratica, dentro de um enquadramento
normativo rigoroso, preparando futuros arquitetos para enfrentar a complexidade
de processos associados a programas de financiamento para habitagao. As fases
do processo que nao contaram com a participacéo direta dos estudantes foram
transmitidas através de exposicao tedrica, assegurando a compreensao global do
processo.

Ao longo do Workshop, nao se promoveu contacto direto entre estudantes
e moradores, de modo a evitar a criacao de expectativas desajustadas junto das
familias. A opcao decorre do reconhecimento de que a resolucao dos problemas
habitacionais envolve processos complexos e prolongados, que ultrapassam a
boa vontade e a capacidade de intervencao imediata dos participantes. Assim, a
responsabilidade pela comunicagao com as familias foi atribuida a profissionais com
melhor capacidade de gerir espectativas e enquadrar os limites da intervencao.

Contudo, importa reconhecer a pertinéncia do argumento inverso: A presenca
de agentes investidos de maior responsabilidade institucional pode intensificar as
expectativas das comunidades quanto a concretizagao de resultados, ao passo
que, o contacto direto com estudantes tende a conferir aos processos um caracter
assumidamente académico e experimental, reduzindo a percecao de compromisso
imediato com a execugao.

A proposta formativa do WAF#05, no que respeita ao trabalho pratico realizado
pelos estudantes, mostra-se relativamente moderada, quando comparada com
0 papel de um técnico de arquitetura num processo de candidatura. Embora todo
0 processo tenha sido apresentado, a intervencao direta dos estudantes esteve
circunscrita as etapas de analise de levantamentos, interpretagao de regulamentos
e desenho de projetos.

PAPEL PARA A INVESTIGAGCAO

No que respeita ao papel para a producao e partilha de conhecimento cientifico o
TTAC21 teve um impacto significativo. Desde logo, todos os projetos desenvolvidos
foram publicados nas redes de comunicagcdo AC (Arquitectos de Cabecera 2022),

em formato video, cujo conteudo sistematizou os resultados do levantamento
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TAB.24. Quadro comparativo dos
resultados obtidos no TTAC217 e no
WAF#05, incluindo a capacidade
formativa, as consequéncias praticas das
atividades desenvolvida e os contributos
para a investigagéo cientifica. Fonte:
autora.

realizado por cada um dos grupos de trabalho, as estratégias e ferramentas adotas
para responder as encomendas, aspetos sobre o desenrolar dos processos e,
finalmente, a explicacao do projeto final proposto.

O TTAC21 contribuiu, ainda, para consolidar a investigacao de doutoramento
Collaborative Architecture Barcelona: The Architect as Enabler (Avilla-Royo 2022).
A tese incluiu um anexo, posteriormente publicado em livro (Avilla-Royo 2023), que
compendia uma “caixa de ferramentas” destinada a consulta por parte de praticas
de arquitetura comunitaria. Neste contexto, os estudantes foram o0s pioneiros
utilizadores do toolkit que, se por um lado apoiou a determinacao de estratégias e
ferramentas para atuar junto das familias das casetas da rua Maresme, por outro,
contribui para determinar a utilidade e usabilidade do documento para melhora-lo.
Os trabalhos académicos desenvolvidos no ambito do seminario orientado por Zaida
Muxi potenciaram essa avaliacao e foram incorporados na tese.

A 52 ed. do Workshop Arquitectos de Famila foi excecional na medida em que
foi a primeira vez que a metodologia desenvolvida pelo Habitar se aplicou a um

TTAC21

PAPEL ATIVO

13 alternativas de intervengao para a renovagao do bairro a apresentar ao municipio.

Levantamento urbano, arquiteténico, construtivo e social cuidado capaz de
fundamentar futuras intervencoes.

. Contacto préximo com moradores € “agao detonante” empodera a comunidade

para a defesa do seu bairro.

Propostas tracadas a partir da encomenda determinada pelos moradores,
desenhadas para e com a comunidade.

PAPEL FORMATIVO

Introducao a uma metodologia de trabalho que incentiva a participagao cidada na

reabilitacao das suas habitacdes e habitats.

Formagao para uma metodologia livre das formas convencionais de projetar
arquitetura em contexto académico: O processo de projeto inclui a descoberta da
encomenda — pelo contato com a populagdo — e ndo existe um resultado fechado
esperado — depende das necessidades encontradas.

Introducao no percurso académico de ferramentas capazes de otimizar o contacto
com 0s destinatarios dos projetos.

Reconhecimento de praticas semelhantes através da formagao tedrica.

PAPEL PARA A INVESTIGAGAO

. Contributo com o levantamento social e urbano de um bairro da cidade de
Barcelona, a integrar a cartografia coletiva dos AC.

Publicagio das propostas nas plataformas de comunicagéo AC.

Desenvolvimento do livro Ferramentas Colaborativas para Arquitecturas de
Cabecera (Raul Avilla-Royo 2023).



contexto distinto das ilhas do Porto. Assim, o Workshop de Foz Cba suscitou a
producgdo e partilha de conteudos que adensaram 0s debates relativos ao alcance
do programa 1° Direito, as discrepancias entre municipios de diferentes escalas
quanto a capacidade de mobilizar os recursos publicos para a habitacao, e as
metodologias que permitem fazer a ponte entre as caréncias dos habitantes e os
recursos disponiveis (Pires 2025; A. V. Varea Oro et al. 2024; Zgraggen 2024).

Os resultados da comparagdo demonstram que quanto melhor a articulacao
entre o levantamento das oportunidades e limitagdes do contexto, e as ferramentas
e estratégias de atuacao adotadas, maior o impacto e pertinéncia das respostas.
Confirma-se, assim, que, as praticas de arquitetura comunitaria adquirem maior
valor quando conseguem conciliar (1) a capacidade de interpretar o contexto, (2)
a producgdo de efeitos praticos e (3) a produgao de conhecimento que sustente e

qualifique futuras intervengoes.

WAF#05

. Método inteligivel pelos intervenientes e elementos em formatos estandardizados

otimizam a eficiéncia e a eficacia da resposta.

. Contributo com respostas de qualidade arquitetdnica com recursos limitados gera
cultura de intervencao que inspira outros proprietarios.

. Projetos de arquitetura eximios no que respeita aos requisitos especificos dos
regulamentos e entidades reguladoras.

. Promocao da coesao territorial a partir da prestacao de apoio a um municipio do
interior, com recursos limitados.

. Aproximagao as dinamicas dos processos de acesso a financiamento para a

habitacao com apoio publico.
. Reconhecimento exigéncia técnica necessaria para recorrer as medidas de apoio.

. Introducéo a uma cultura de trabalho cooperativa, eficiente e flexivel, util em
contextos de vulnerabilidade habitacional.

. Expansao do debate sobre o espaco da arquitetura no ambito da politica publica
de habitacao.

. Introdugcédo a dimensbes dos projetos de arquitetura excluidos do percurso
académico (panorama burocratico e legislativo).

. Workshop desenvolvido em articulagdo com o CEFA-UP.

. Publicagéo de artigos cientificos que retratam a metodologia de trabalho explorada
no Workshop.

. Criacao de um banco de solu¢des construtivas para a qualificagao da reabilitacao

da arquitetura vernacular (Zgraggen 2024).
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CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo do processo de investigagao, tornou-se evidente que, precisamente
entre os grupos em maior situagao de vulnerabilidade, a procura por apoio técnico
€ menor, nao pela auséncia de necessidade, mas pela incapacidade de suportar 0s
custos associados tanto a contratagao de profissionais como a execucao das obras.
Assim, nos diferentes contextos de atuacdo analisados, os Arquitetos de Familia
enfrentam o mesmo conjunto de obstaculos que retraem o seu potencial contributo:
(1) a inexisténcia de procura pelos servicos técnicos de arquitetura; (2) a dificuldade
em assegurar remuneracao dos profissionais; e (3) a insuficiéncia de recursos para

executar as intervencdes propostas.

ESCASSEZ DE PROCURA

A falta de recursos culturais, politicos ou econémicos — para fazer uso da
terminologia proposta por Silke Kapp para a producdo do espaco — afasta a
populacao da procura por servicos de arquitetura. Esta circunstancia decorre, quer
porque 0s arquitetos nado se mostram recetivos a aceder a solicitacdes provenientes
destes grupos, como argumenta Livingston; quer porque as pessoas, conscientes
da sua situacao e desconhecendo 0os meios a que poderiam acorrer, acanham-se
e acabam por resolver 0s seus problemas autonomamente, ou permanecem em
condigdes indignas ou desajustadas de habitagao.

Livingston contraria a tendéncia, apostando na aproximacao direta a sociedade
civil através de publicagcdes regulares de conteudos em jornais generalistas e
da divulgagdo dos servicos disponiveis nos meios de comunicagao primarios.
No entanto, mesmo esta estratégia de desmistificagdo da figura do arquiteto
¢ insuficiente, uma vez que revela alcangar os segmentos da populagdo com
maiores recursos culturais e politicos, isto €, os grupos informados, capazes e com
disponibilidade de estruturar um primeiro contacto com o arquiteto e formular uma
primeira encomenda.

Em contrapartida, a estratégia adotada, simultaneamente, pelos Arquitectes de
Capcalera e pelos Arquitectos de Familia, determina que a presenca dos técnicos
no territério pode, e deve, antecipar a existéncia de uma encomenda. Estes grupos
nao aguardam o contacto espontaneo dos moradores, pelo contrario, aproximam-
se das entidades locais (associagdes ou administragdo), habituadas a operar
em proximidade com o territério e com a populagao vulneravel, para mapear,
preliminarmente, necessidades, que sao depois exploradas junto dos moradores
para determinar a encomenda. Através da articulacado com as instituicées locais,
os AC e os AF asseguram uma correspondéncia mais rigorosa entre os casos
selecionados e as situagdes de maior caréncia, visto que ndo dependem da iniciativa

das pessoas em situacao de vulnerabilidade para se aproximarem do territério.

AUSENCIA DE REMUNERAGCAO

Quebrado o gelo entre técnicos e comunidades, importa perceber como o trabalho



pode ser sustentavel para os técnicos, partindo do pressuposto de que uma pratica
de arquitetura baseada exclusivamente no voluntariado nao apresenta potencial de
viabilidade — quer porque os técnicos, ainda que empenhados na causa, nao obtém
rendimentos, quer pelo preconceito de que uma pratica voluntarista tende a gerar
processos mais sinuosos e volateis.

A proposta de Livingston parece superar esta condigéo. Por via da otimizagao
de um método claro e de simples aplicacdo, aliado a um processo faseado,
consegue gerar propostas de reabilitagcdo para familias com poucos recursos. Em
contrapartida, a resposta continua condicionada aos clientes com 0s recursos
econémicos suficientes para ressarcir os técnicos de arquitetura pelos servigos
prestados, excluindo, ainda assim, as familias em condi¢cao de maior vulnerabilidade.
Também os métodos de Cuba e do Uruguai apresentam a mesma fragilidade,
embora Livingston louve a estrutura criada por Selma Diaz para o caso cubano.
Livingston afirma: “O Programa cubano nao surgiu das associagoes de arquitetos,
nem das faculdades de arquitetura, nem de nenhuma outra instituicao pré-existente.
Selma Diaz, uma estratega de gestao, acredita que é impossivel criar este plano
desde uma associacao de arquitetos. O que a Selma fez foi criar uma ONG, evitando
a luta com as estruturas pré-existentes.” (Livingston 2006, 274) Ora, por um lado,
de facto, a independéncia do programa permite liberdade na forma de organizacéo
e no tipo de agendas defendidas — como se viria a provar no proprio programa
cubano que, ao integrar o Instituto Nacional de la Vivienda, passou a estar mais
constrangido. Por outro lado, em determinadas circunstancias, a aproximagao as
instituicdbes — de ensino ou de administracao publica — pode ser uma mais-valia
para assegurar a viabilidade financeira dos programas, no que toca ao retorno do
trabalho dos técnicos.

A proposta Arquitectes de Capcalera, bem como de muitos dos casos
apresentados nos ELAC, superam a falta de remuneracao pelos trabalhos prestados
por via da articulagao entre a atividade profissional, ou profissionalizada, com a
formacao académica. No caso destes grupos, a operacionalizagao dos processos
de levantamento e projeto é assegurada pelos estudantes sob orientagdo docente, e
a continuidade dos processos € acompanhada pelos docentes.

Ja no caso dos Arquitectos de Familia do Porto, a proximidade da-se, em
primeiro lugar com a administragdo publica, que se responsabiliza pelo pagamento
dos servicos técnicos. Enquanto a proximidade com o ensino da-se no sentido de
perpetuar o conhecimento adquirido dos processos experimentais realizados.

Assim, resulta que praticas isoladas, como a de Livingston, ao procurarem
manter-se fieis aos seus proprios propositos e agenda e, consequentemente, nao
se articularem com outros atores, tendem a nao alcangar plenamente o objetivo de
transversalidade da oferta.

CARENCIA DE RECURSOS

Nao podemos deixar de ressalvar que as caracteristicas da relacao entre
entidades e 0 sucesso e escala das operacoes estdo invariavelmente vinculados
as oportunidades e limitagbes do contexto. Alguns dos grupos operam de forma
isolada, porque as condigdes politicas, como no caso de Livingston, assim obrigam,
outros, como no caso do Porto, surgem por reconhecerem as oportunidades do

115



116

contexto.

Esta variacdo do panorama tem um impacto significativo relativamente aos
recursos disponiveis para a execucao de obras. No caso de Livingston, a auséncia de
apoios externos implica que os recursos para a execugao dependam exclusivamente
das familias. Desde o inicio do desenho, a proposta é concebida de acordo com
0s recursos que cada familia pretende investir. Esta condigéo reflete-se em dois
pontos: na quantidade de trabalho apresentado pelo arquiteto — quanto menores o0s
recursos, menor a quantidade de material que o arquiteto prepara; e no tipo de mao
de obra e materiais utilizados para a execugao do projeto, que pode resultar em ma
qualidade construtiva.

A hipétese AC para a execucgao das propostas €&, por um lado, a escolha por
projetos de execucao faseada e, por outro, a realizacdo de intervencdes simples,
descritas de forma clara, de modo a poderem ser executadas sem recurso a mao de
obra especializada e, sempre que possivel, ajustadas aos recursos mais faciimente
acessiveis as familias. Ja os AF optam por preparar documentos que permitam
as familias aceder aos materiais e mao de obra necessarios para a execucao de
projetos de arquitetura. Neste sentido, o trabalho dos AF é mais limitado, porque
esta mais distante da execucgao.

Novamente, a proposta de Livingston mostra-se significativamente limitada, ao
passo que a abordagem AC aproxima-se de uma solucao ideal, do ponto de vista
da apropriacao de recursos, especialmente pela autonomia no acesso aos recursos
e execugao das intervencoes. Por sua vez, os AF concentram-se na viabilizagdo do
acesso a recursos, embora ndo consigam assegurar a continuidade do processo
(execucao e obra). Se é compreensivel que os AC optem por esta independéncia,
face a auséncia de recursos disponiveis para o tipo de transformacoes que propdem,
a sua resposta situa-se frequentemente fora do enquadramento legal vigente. Em
contrapartida, os AF optam, sistematicamente, por propor solu¢cdes que se insiram
dentro do quadro legal estavel, no sentido de mitigar circunstancias de inseguranca.

CONSTRUCAO DE METODOS

Em sintese, o desenvolvimento de praticas arquiteténicas orientadas por
finalidades analogas as discutidas ao longo desta dissertacdo pode beneficiar das
reflexdes aqui sistematizadas. Ainda que 0s métodos de atuagéo analisados sejam,
em larga medida, indissociaveis dos contextos especificos em que emergem, e,
por isso, dificiimente replicaveis de forma literal, as suas matrizes metodologicas,
heuristicas e ideoldgicas sao apropriaveis, desde que criticamente reinterpretadas e
ajustadas as condicionantes sociopoliticas, culturais e economicas de cada territorio.
Assim, os contributos da analise servem menos de modelos a reproduzir € mais de
principios operativos suscetiveis de fundamentar respostas pertinentes a exigéncias
especificas.

Considerando os trés fatores criticos identificados — a falta de procura, a falta de
remuneracao e a falta de recursos —, praticas futuras com afinidades as preocupacgoes
dos Arquitetos de Familia deverdo formular estratégias contextualizadas e ajustadas

aos seus campos de atuagao por forma a superar as adversidades.

Assim sendo, no que concerne a falta de procura, é imperativo assumir uma



postura proativa, sobretudo quando o objetivo é alcancar familias em situacao
de maior vulnerabilidade. Este posicionamento tende a implicar a necessidade
de articular a agao individual dos arquitetos com a acao coletiva, mediante o
estabelecimento de contacto com agentes locais — associacdes, técnicos municipais,
organizagbes comunitarias — capazes de identificar necessidades e, possivelmente,
mediar e apoiar potenciais intervengdes. O pensamento critico sobre o territério e a
produgdo arquiteténica dai resultante deixam de ser, exclusivamente, consequéncia
de uma encomenda formal; em vez disso, 0s processos sdo catalisados por um
posicionamento disciplinar proativo, comprometido com o servigco a cidade e a
populacao.

Neste ambito, cabe mencionar a tendéncia dos arquitetos para controlar todas as
fases do projeto de arquitetura — desde a concecao a execugao. A analise confirmou
que, em processos assisténcia técnica e, principalmente, em processos de
assessoria técnica (Cf. Baltazar e Kapp 2021 b), importa ter consciéncia do caracter,
irremediavelmente, coletivo de producao do espaco, agravado em processos onde
0S recursos sao escassos. Estes processos implicam que o arquiteto ndo detenha
controlo sobre todas as etapas, mas antes, atue como uma engrenagem integrada

num sistema complexo.

Relativamente a remuneracgao, € importante medir a tensdo entre 0 compromisso
social da pratica e a sustentabilidade econémica dos servigos prestados. Embora
a Livingston, se Ihe afigure inconcebivel o trabalho voluntario™, a decisdao quanto
a viabilidade do trabalho nao remunerado cabera ao executor. A atividade podera,
por exemplo, integrar-se como vertente complementar de um exercicio profissional
convencional. De acodo com as metodologias abordadas, a atencao ao contexto
cultural, politico e econémico envolvente pode ser furtuito, na medida em que podem
surgir possibilidades de financiamento a partir da colaboracao com instituicdes
publicas ou entidades privadas filantropas. Quanto a relagao com as instituicoes,
neste ambito, acresce a pertinéncia de procurar gerar mecanismos de extensdo
universitaria (Zalazar et al. 2020) — amplamente experimentados no contexto latino-
americano —, que permitem articular formacao, investigacao e servico a comunidade,
devolvendo a sociedade parte do investimento realizado na formagéao técnica.

Quanto a escassez de recursos, impoe-se uma atitude dinamica de identificagao
dos meios disponiveis — explicitos ou ocultos — e, ha sua auséncia, a recusa da inércia.
A antecipacao do projecto, isto €, a preparagao de propostas antes da existéncia
confirmada de financiamento, nao deve ser interpretada como imprudéncia, mas
como estratégia de prontiddo: a existéncia de um projeto estruturado pode viabilizar
a rapida intervencgao aquando da disponibilidade de recursos. Em contextos onde a

mobilizacao de recursos externos seja improvavel, optar por micro-transformacoes,

106. Num documentario sobre o Método de Livingston (Mora 2019), o arquiteto debate com Nidia
Marinaro, esposa e colaboradora do estudio Livingston, a questdo da remuneragéo. O didlogo ilustra,
claramente, a posigao de Livingston face ao voluntariado: Marinaro: “Na minha experiéncia com o
método, eu ponho a minha marca, a minha energia digamos, que é mais politica. (...) A receita de
abordagem do Rodolfo para uma familia, eu estendo-a ao coletivo.” Livingston: “(...) Entretanto eu
produzo dinheiro, porque ela ndo produz nem um peso com isso. Nao lhe pagam nada, que € o que nos
separa um pouco.” N.: “Eu sou ativista, ele € um capitalista. A mim pagam-me de uma maneira incrivel:
tenho mensagemsitas e histérias.” L.: “Sim, mas vais ao talho com umas mensagemsitas e nao te dao
nada.”
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reabilitacdes de execucao faseada adequadas a capacidade econdmica dos
beneficiarios, ou ainda, solugbes compativeis com os recursos humanos, materiais e
culturais disponiveis na familia ou comunidade.

Bandeirinha (2007, 46) sobre a posigdo de Turner, em Housing by People de
1976, esclarece que ao autor “Admirava-o, inclusivamente, a posigdo dos técnicos
mais ativistas, cuja excessiva autorrecriminacao fazia paralisar as capacidades de
atuacao. Na melhor das hipéteses, em seu entender, os remorsos desses técnicos
socialmente empenhados levavam-nos a abandonar o campo de batalha que bem
conheciam e dominavam, no intuito de primeiro ‘mudar o sistema’, como se o
sistema fosse algo que se pudesse separar do processo de construgéo.” Partindo
deste ponto de vista, reconhece-se o mérito dos Arquitetos de Familia como
motores conscientes e, por isso, comedidos de transformacao, que nao trabalham
sobre as condigdes ideias mas sobre as condicdes possiveis e que, em simultaneo,
contrariam o “disparate acéfalo” (Baltazar e Kapp 2021, 68 b) de construir o espaco
sem qualquer tipo de agenda. Em ultima analise, a nogao de Arquiteto de Familia,
tal como aqui é explorada, consolida uma visao critica do arquiteto enquanto um
agente de transformacgao social, capaz de mediar entre o conhecimento técnico
e as necessidades das comunidades. “(...) a arquitetura comunitaria implica
uma mudanca no papel do arquiteto — de prestador de servicos a facilitador, de
especialista distante para parceiro de trabalho com os utilizadores, e de uma
concecgao da arquitetura como um produto para uma compreensao da arquitetura
como um processo.” (Avilla-Royo 2022, 24).

Nao se pretendeu afirmar a arquitetura comunitaria como via exclusiva, ou solucao
universal para as fragilidades estruturais da disciplina, nem das necessidades
socio-espaciais do territério. Tratou-se, antes, de demonstrar a sua viabilidade e
pertinéncia enquanto metodologia de atuacao possivel, cuja relevancia se evidencia
na capacidade de operar, de forma situada e responsavel, a intersecdo entre a
arquitetura, compromisso social e vulnerabilidades reais.
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ANEXO 01 E 02

A autora com recurso ao trabalho produzido no Taller Tematic Arquitectes de Capcalera 2021 e na 52
edicao Workshop Arquitectos de Familia.
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ANEXO A

PROJETO: SEGUNDO ESCALON
TTAC21 | REHABILITAR ES EL TEU DRET

Ana Pires, Jodo Pereira, Juan Graell Collell
Poblenou. ETSAB | 2021
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FIG.122. Vista aérea do bairro de
casas da rua Maresme e relacao
volumétrica com o contexto urbano
envolvente.

LEGENDA

MPGM22@ 2022
Perimetro de Intervengao
Eixo Intervir | Rua Pere IV &&
Eixo Intervir | Eixo Verde |||

Area a Intervir

Patriménio Industrial
Protegido . Ca'llla

PGM
Habitagcao

Equipamento

7

FIG.123. Implantagao do bairro
de casas em relacao a envolvente
regulamentar.

EXISTENTE
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FIG.124. Reuniao de vizinhos da
rua Jubany.
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Diagnostico das necessidades das
familias inquiridas.

LEGENDA

falta de privacidade o

falta de areadtil, principalmente
para os jovens

coberturas subutilizadas por
exposicao solar

coberturas mal utilizadas,
depodsito de entulho

FIG.125. Situagao existente. “Casa
dos arcos” | sala.

FIG.126. Situacao existente. “Casa
dos arcos” | terrago.

FIG.127. (direita) Levantamento
arquitectonico da “Casa da estrela”
e da “Casa dos arcos”.

LEVANTAMENTO
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pessoas

FIG.128. Esquema da estratégia:
projetar para as pessoas, rua,
bairro.

1@ fase: pessoas.

FIG.129. Esquema da proposta
“para as pessoas”. demolicao dos
anexos das coberturas da “Casa

da estrela” e da “Casa dos arcos”
para implantacao de um mddulo
habitacional para usufruto dos filhos
das familias.

FIG.130. (direita) Planta proposta:
implantagéo de 2 modulos
habitacionais nas coberturas e
proposta de construgéo faseada.

ESTRATEGIA E PROPOSTA

12 FASE. RESPOSTA AS FAMILIAS
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FIG.131. Cartografia dos
elementos da familia da “Casa da
estrela” com as indicagdes dos
hoobies e interesses.

FIG.132. Maquete da proposta
para a “Casa da estrela”.
Integragéo na casa existente.




FIG.133. Cartografia dos
elementos da familia da “Casa
dos arcos” com as indicagoes dos
hoobies e interesses

FIG.134. Maquete da proposta
para a “Casa dos arcos”.
Integragéo na casa existente
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ESTRATEGIA E PROPOSTA

22 FASE. EXTENSAO AS CASAS

“casas
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LEGENDA

@

FIG.135. Esquema da estratégia:
projetar para as pessoas, casas,

modulos de habitagéo

rua, bairro.

2% fase: casas.

FIG.136. Esquema da proposta de
ampliacao do conceito “do modulo

arua” considerando que muitos dos
restantes terragos nao sao utilizados

e as casas S0 pequenas.

FIG.137. (direita) Modulo tipo (area

minima para habitagdo) planta e

corte detalhado.
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ESTRATEGIA E PROPOSTA

32 FASE. EXTENSAO A RUA

4 2 1»4\(» YN

[qV]
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LEGENDA

@
@

modulos de habitagéo

galeria de acesso ao piso

superior

©®O

acessos verticais

zonas comunitarias

equipamento

FIG.138. Esquema da estratégia:
projetar para as pessoas, casas,
rua, bairro. 3% fase: rua

FIG.139. Esquema extensdo da

proposta a rua com inclusdo de um

passadico que permite a densifiagdo
do bairro e a inclusdo de espacos e

equipamentos de uso comunitario.
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FIG.140. Implantacao e algados
dos passadicos e modulos
habitacionais da rua Juvany.
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FIG.142. Imagem do interior do
modulo da habitacao tipo.
145

FIG.143. Imagem da rua Jubany
com a insercao dos modulos de
habitacao e galeria - representacao
da 42 fase do projeto.
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FIG.144. Corte transversal sobre

a rua Jubany pela “Casa da estrela”

e a “Casa dos arcos”. Insercao
da galeria na rua e modulos
habitacionais
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ESTRATEGIA E PROPOSTA

EXTENSAO AO BAIRRO

42 FASE.

bairro

\
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galeria de acesso ao piso

modulos de habitagéo
superior

©®O

acessos verticais

zonas comunitarias

equipamento

FIG.145. Esquema da estratégia:
projetar para as pessoas, casas,

rua, bairro.

42 fase: bairro.

FIG.146. Esquema extensdo da
proposta a rua com inclusdo de um
passadico que permite a densifiagdo

do bairro e a inclusdo de espacos e

equipamentos de uso comunitario.
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FIG.147. Colagem sobre imagem
da rua Jubany representativa da
volumetria final proposta.







ANEXO B

PROJETO: TRES CASAS EM NUMAO
WAF#05 | HABITAR NO INTERIOR

151

Ana Pires, Joana Gastalho
Vila Nova de Foz Cbda. FAUP | 2023



EXISTENTE

162

FIG.148. Enquadramento urbano
das trés casas a intervir na freguseia
de Numao.
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FIG.149. Situacao existente.
Fachada principal.

FIG.150. Situacao existente.
Fachada tardoz.



LEVANTAMENTO E ESTRATEGIA

FIG.151. Situagao existente.
Quarto interior.

FIG.152. Situagao existente. Anexo
da cozinha.
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LEGENDA

degradacao cosntrutiva o
inacessivel a mobilidade condic.
falta de ventilagédo

acesso vertical A. regulamentar
anexos n&o incluidos na CRP o
casas de banho inacessiveis o

pouca ou nenhuma luz natural @

FIG.153. (direita) Plantas de
levantamento dos pisos térreo e 1°
piso das casas com a indicagéo das
fragilidades.
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PROPOSTA

RELAGAO AREA - TIPOLOGIA

TO T T2 T3
RGEU 35m? 52m? 72m? 91m?
i i i N1 s/n
| | | 2/ T4 T4 2
EXISTENTE \ | | 104m”, 107m
156 ‘ ‘ ! Nr.17. |
\ \ \ ol T4 \
| | | 104m* |
[ [ [ [ [
| | s/n | | Nr.11 |
! \ gsmz| | T2 egmz
Quadro comparativo com indicagao PROPOSTA } } } } \ }
das areas minimas determinadas | | | | . gg;l |
pelo RGEU e pela HCC em relagao i i i i i
a area existente proposta para as oo st Tam? oo L
trés casas. T0 T o 3

FIG.154. (direita) Plantas propostas
para as trés casas.

Preto: existente; Azul: area a inervir;
Amarelo: demolicoes; Vermelho:
construgao.
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FIG.155. Corte T1 - indicacdo da
proposta e demoligdes.
Preto: existente; Azul: area a inervir;
Amarelo: demolicdes; Vermelho: /
construgao. %
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FIG.156. Corte T2 - indicacao da
proposta e demoligdes.
Preto: existente; Azul: area a inervir;
Amarelo: demoligbes; Vermelho: /
construgao. A
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FIG.157. Algado tardoz - indicagéo

da proposta e demoli¢es.

Preto: existente; Azul: area a inervir;
Amarelo: demoligdes; Vermelho:

construgao.

FIG.158. Algado da frente -

indicacao da proposta e demoligdes.
Preto: existente; Azul: area a inervir;
Amarelo: demolicbes; Vermelho:

construgao.
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Solugdes construtivas tipo para as
paredes exteriores e cobertura.

Construcao nova

Telhado

Telha Marselha

Ripa de telhado
Ventilagao traseira
Impermeabilizagéo
Isolamento térmico MW
0SB

Estrutura de madeira

ETICS + Tijolo

Reboco

Isolamento térmico MW
Tijolo

Reboco

Sob o terreno

Pedra a vista em granito
Parede de madeira com iso-
lamento térmico PUR
Gesso Carbonado

Reboco

[cm]

25

10

16

[cm]

-

Caracterizacées:

- 2/3 aguas

- Telha Marselha

- Caleira no beiral

- Tubo de drenagem na fachada

Caracterizacoes:

- Reboco pintado RAL 9016

- Isolamento exterior

- Caixilharia em aluminio lacado
a cor branco / RAL 9016

- Portas em madeira natural

Caracterizacoes:

- Base pintada RAL 9016
- Isolamento interior
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FIG.159. Corte construtivo tipo

com indicagao dos principais
encontros ( terreno com piso

térreo; caixilho piso 1; parede com

cobertura)
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A presente dissertacao teve a sua prova publica de defesa no dia 8 de
junho de 2026.

O juri, constituido pela Doutora Ana Silva Fernandes (Presidente),
pelo Doutor Bernardo Amaral (Arguente) e pela Doutora Luciana Rocha
(Orientadora), atribuiu a classificagéo final de 19 valores (19/20).
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