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Resumo

A carga de doenca associada a habitos alimentares inadequados em Portugal
evidencia a importancia de reforcar estratégias de promocao da alimentacao
saudavel e de modificar os ambientes em que sao feitas as escolhas alimentares. O
Despacho n°® 7516-A/2016 e o Despacho n® 11391/2017 regulam a oferta alimentar
nas instituicoes do Servico Nacional de Saude, ndo existindo, até a data, uma
avaliacao do seu grau de implementacao. O presente estudo teve como objetivo
monitorizar a implementacao destes diplomas legais, através da caracterizacao da
oferta alimentar disponibilizada nas instituicoes do SNS, a avaliacao da sua
conformidade com os critérios previstos nos despachos e a identificacao de
oportunidades de atualizacao dos despachos. Os dados foram recolhidos entre
marco e maio de 2026, através de auditorias aplicadas a 187 unidades de saude.
Foram avaliados 30 bares, cafetarias ou bufetes, 96 maquinas de venda
automatica de alimentos e 93 maquinas de bebidas quentes. Nos bares, cafetarias
ou bufetes, verificou-se uma elevada disponibilidade de géneros alimenticios
restringidos pelo despacho, como produtos de pastelaria (86,7%), refrigerantes
(80%), salgados (70%) e guloseimas (63,3%). As maquinas de venda automatica de
alimentos apresentaram maior conformidade com os critérios de restricao, mas
também menor disponibilidade de alimentos recomendados pelo despacho. Este
estudo conclui que a implementacao dos despachos é muito reduzida e que a
maioria das unidades de salde apresenta nao conformidades, o que reforca a
necessidade de monitorizar a implementacao dos despachos.

Palavras-Chave: Hospital, Oferta alimentar, Ambiente alimentar, Promocao da

saude, Servico Nacional de Saude
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Abstract

The burden of disease associated with unhealthy dietary habits in Portugal
highlights the importance of strengthening healthy eating promotion strategies
and improving the food environments in which food choices are made. In Portugal,
Order No. 7516-A/2016 and Order No. 11391/2017 regulate food provision in
National Health Service institutions; however, their level of implementation has
not yet been assessed. This study aimed to monitor the implementation of these
Orders by characterising the food provision available in NHS institutions, assessing
its compliance with the criteria established by the legislation, and identifying
opportunities to update these regulatory measures. Data were collected between
March and May 2026 through audits conducted in 187 healthcare institutions. A
total of 30 hospital cafeterias, cafés or buffets, 96 food vending machines and 93
hot beverage vending machines were assessed. Hospital cafeterias, cafés and
buffets showed a high availability of food items restricted by the legislation,
including pastries (86.7%), soft drinks (80.0%), savoury snacks (70.0%) and
confectionery (63.3%). Food vending machines demonstrated greater compliance
with the restriction criteria, although they offered fewer foods recommended by
the legislation. Overall, the findings indicate that the implementation of these
Orders is very limited and that most healthcare institutions present non-
compliance with the established criteria, highlighting the need for continuous

monitoring of their implementation.

Keywords Hospital, Food Supply, Food Environment, Health Promotion, National

Health Service
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1. Introducdo

A elevada carga de doenca atribuivel aos habitos alimentares inadequados em
Portugal evidencia a necessidade de reforcar as estratégias de promocao da
alimentacao saudavel. Em 2023, os habitos alimentares inadequados constituiram
um dos principais fatores de risco modificaveis para a carga da doenca em
Portugal, estando associados a 7,9% da mortalidade e a 5,3% do total de anos de
vida ajustados por incapacidade, o que reflete um impacto significativo destes

determinantes na saude da populacao e na carga global de doenca .

As escolhas alimentares sao influenciadas por multiplos fatores, incluindo os
ambientes alimentares, que condicionam a disponibilidade e acessibilidade dos
alimentos. Neste contexto, as intervencoes dirigidas a modificacao dos ambientes
alimentares tém sido reconhecidas como uma estratégia eficaz para promover
padroes alimentares mais saudaveis, complementando as abordagens centradas
exclusivamente na mudanca do comportamento individual ®. A evidéncia indica
que a implementacao destas politicas aumenta a disponibilidade de alimentos e
bebidas nutricionalmente mais adequados e pode influenciar positivamente os
padroes de consumo alimentar nos contextos onde sao aplicadas ', verificando-se
resultados ao nivel da reformulacao da oferta e da consequente alteracao das
escolhas dos consumidores, o que reforca o seu potencial como medida de salde
publica.

As unidades de saude constituem um contexto particularmente relevante para a
implementacdo destas politicas, uma vez que sao instituicbes com
responsabilidade na promocao da salde. Neste sentido, a oferta alimentar nestes
espacos assume um papel importante enquanto componente do ambiente

alimentar e exemplo de promocao de estilos de vida saudaveis. As intervencoes



dirigidas a melhoria da oferta alimentar, incluindo ainda estratégias de literacia
alimentar e nutricional, incentivos financeiros e alteracoes da oferta alimentar,
tém demonstrado potencial para melhorar o ambiente alimentar nas unidades de

saude @,

Em Portugal, com o objetivo de promover ambientes alimentares mais saudaveis
nas instituicoes do Servico Nacional de Saude (SNS), foram publicados o Despacho
n.° 7516-A/2016, de 6 de junho ©®, e o Despacho n.° 11391/2017, de 28 de
dezembro ©, que estabelecem critérios para a oferta alimentar nestas
instituicoes. Contudo, apesar da existéncia deste enquadramento normativo, nao
existiam, até ao momento, estudos que monitorizassem a implementacao destes
despachos a nivel nacional, nem evidéncia sobre o grau de adesao as normas

estabelecidas.
2. Objetivos

O presente estudo tem como objetivo monitorizar a implementacao do Despacho
n.° 7516-A/2016, de 6 de junho, e do Despacho n.° 11391/2017, de 28 de
dezembro, que regulam a oferta alimentar nas instituicoes do SNS, através da
avaliacao da conformidade da oferta alimentar com os critérios estabelecidos nos

referidos diplomas legais. Sao objetivos especificos do estudo:

1) Caracterizar a oferta alimentar disponibilizada nas unidades de saude do SNS
por tipo de fornecimento alimentar (bares, cafetarias, bufetes; maquinas de

venda automatica de alimentos; e maquinas de bebidas quentes);

2) Avaliar a conformidade da oferta alimentar disponibilizada nas unidades de
saude do SNS, por tipo de fornecimento alimentar (bares, cafetarias, bufetes;
maquinas de venda automatica de alimentos; e maquinas de bebidas quentes)

segundo os critérios definidos nos referidos Despachos;



3) ldentificar lacunas nos critérios previstos nos Despachos e oportunidades de

revisao, melhoria e atualizacao.
3. Metodologia

O tamanho amostral deste estudo observacional transversal foi calculado
considerando uma populacao finita de 1457 instituicées do SNS, assumindo um
nivel de confianca de 95%, uma margem de erro de 5% e uma proporcao esperada
de 50%. O valor obtido foi ajustado para a populacao finita e corrigido para o efeito
de desenho (valor de 1,2), decorrente da amostragem estratificada por regiao,
Unidade Local de Saude (ULS) e nivel de cuidados, resultando numa amostra de
300 unidades de saude. Destas, 187 responderam positivamente ao pedido para

realizar a auditoria, constituindo a amostra final do estudo.

A recolha de dados decorreu entre marco e maio de 2026. Os dados foram
recolhidos através de um questionario online desenvolvido na plataforma
LimeSurvey e disponibilizado aos auditores responsaveis pela realizacao das
auditorias. Em cada unidade de saude foi avaliado um bar, cafetaria ou bufete,
uma maquina de venda automatica de alimentos e uma maquina de bebidas
quentes, sempre que estivessem disponiveis. A avaliacao dos bares, cafetarias e
bufetes foi realizada preferencialmente no periodo da manha, por se assumir que
a oferta alimentar seria mais representativa nesse periodo. Relativamente as
maquinas de venda automatica de alimentos, foi selecionada a que apresentava
maior diversidade de alimentos e bebidas e, simultaneamente, pelo menos 60%
das boxes preenchidas. Nas unidades de saide com apenas uma maquina de venda

automatica de alimentos, realizou-se a avaliacao nessa maquina.

Previamente ao inicio da recolha de dados, foi desenvolvido um manual de

procedimentos para a realizacao das auditorias e realizada uma sessao de



esclarecimentos com os auditores (Nutricionistas, Médicos internos de Salde
Publica e Técnicos de Saide Ambiental), de modo a uniformizar a recolha de dados
e facilitar a interpretacao do questionario. O manual de procedimentos incluiu
tabelas com as categorias de alimentos e pontos de corte para nutrientes definidos
no Despacho n° 11391/2017 para os bares, bufetes e cafetarias e no Despacho n°
7516-A/2016 para as maquinas de venda automatica de alimentos e de bebidas
quentes, bem como exemplos de géneros alimenticios incluidos em cada

categoria.

O questionario permitiu recolher informacao relativa a identificacao do auditor, a
caracterizacao da unidade de salde, a identificacdo do tipo de fornecimento
alimentar, a oferta alimentar disponivel, e, no caso dos bares, cafetarias e

bufetes, a organizacao do espaco e a existéncia de publicidade e marketing.

3.1. Categorizacao dos géneros alimenticios disponiveis nos bares, cafetarias

e bufetes

Nos bares, cafetarias e bufetes, foi avaliada a conformidade da oferta alimentar
com os critérios definidos pelo Despacho n° 11391/2017, de 28 de dezembro. Para
o efeito, foram analisadas as categorias de alimentos e bebidas previstas no

referido despacho, que se encontram no descritas Anexo A.

3.2. Categorizacdo dos géneros alimenticios disponiveis nas maquinas de

venda automatica de alimentos e nas maquinas de bebidas quentes

A conformidade da oferta alimentar disponibilizada nas maquinas de venda
automatica de alimentos e de maquinas de bebidas quentes foi analisada de
acordo com as disposicoes previstas no Despacho n.° 7516-A/2016, de 6 de junho.
Para esse efeito, consideraram-se as categorias de alimentos e bebidas definidas

no referido diploma, que se encontram descritas no Anexo B.



3.3. Anadlise estatistica

A analise dos dados foi realizada através de métodos de estatistica descritiva. Os
resultados foram analisados por tipo de fornecimento alimentar (bares, cafetarias
e bufete; maquinas de venda automatica de alimentos; e maquinas de bebidas
quentes). Foram calculadas as frequéncias absolutas e relativas das categorias da
oferta de géneros alimenticios por tipo de fornecimento alimentar, bem como a
proporcao de nao conformidades com os critérios estabelecidos nos referidos
Despachos. Adicionalmente, foram identificados os alimentos e bebidas
disponibilizados que nao se encontram contemplados nas categorias previstas na

legislacao, através de uma analise de conteldo.

4. Resultados

O estudo de monitorizacao abrangeu 28 das 39 ULS e incluiu um total de 187 (62%)
unidades de salude. Destas unidades, 157 (84%) pertenciam aos cuidados de saude
primarios (CSP), 28 (15%) aos cuidados hospitalares (CH) e 2 (1%) correspondiam a
unidades de saude de cuidados diferenciados na area da oncologia (Instituto
Portugués de Oncologia, IPO). A caracterizacao das unidades de salde da amostra,

por regiao de saude, por ULS e por nivel de cuidados, encontra-se no Anexo C.

Foram analisados 30 bares, cafetarias e bufetes; 96 maquinas de venda automatica
de alimentos; e 93 maquinas de bebidas quentes. Das 187 unidades avaliadas, 60

(32%) nao ofereciam qualquer tipo de fornecimento alimentar.
4.1. Monitorizacdo da oferta alimentar nos bares, cafetarias e bufetes

Foram avaliados 30 bares, cafetarias e bufetes, dos quais 25 (83,3%) se localizavam
em unidades hospitalares, 3 (10,0%) em unidades de CSP e 2 (6,6%) em unidades de

saude de cuidados diferenciados na area da oncologia (Anexo D).



As Figuras 1 a 3 apresentam os resultados da avaliacao da conformidade da oferta
alimentar disponibilizada nos bares, cafetarias e bufetes com os critérios definidos

pelo Despacho n° 11391/2017, de 28 de dezembro.

As categorias de alimentos mais frequentemente identificadas foram os produtos
de pastelaria (86,7%; n=26), os refrigerantes (80%; n=24), os salgados (70%; n=21) e
as guloseimas (63,3%; n=19). Adicionalmente, 43,3% (n=13) dos bares, cafetarias e
bufetes apresentavam refeicoes rapidas e pao com recheio doce. As barras de
cereais (16,7%; n=5), os produtos de charcutaria (13,3%; n=4) e as bebidas com
alcool (3,3%; n=1), corresponderam as categorias alimentares menos

frequentemente observadas (Figura 1).

H Disponivel Nao disponivel
mothos [ IR 76,7%
Bebidas com élcool. 96,7%
chocolates > 50¢ || EXZINN 80,0%
Refeicbes répidas 56,7%
Barras de cereais 83,3%
Sobremesas 70,0%
snacks [ N 76,7%

Refrigerantes 80,0% 20,0%
Bolachas e biscoitos 26,7% 73,3%
Sandes com molhos 33,3% 66,7%
Charcutaria kR 86,7%

Pao com recheio doce 43,3% 56,7%

Pastelaria 86,7% 13,3%

Salgados 70,0% 30,0%

Figura 1. Analise dos géneros alimenticios a nao disponibilizar nos bares, cafetarias e bufetes do SNS (n=30), de acordo com
o Despacho n.° 11391/2017. Os dados estao apresentados em frequéncia relativa. Percentagens inferiores a 5% nao estao

apresentadas na figura.



Relativamente aos alimentos e bebidas a nao disponibilizar, verificou-se que a
totalidade (100,0%, n=30) dos bares, cafetarias e bufetes apresentavam pelo
menos uma nao conformidade. Nos alimentos e bebidas a disponibilizar
obrigatoriamente (agua potavel gratuita e agua engarrafada), 27% (n= 8) dos

bares, cafetarias e bufetes apresentava pelo menos uma nao conformidade.

(Figura 2).
A B
27%
. B Alimentos a
All.mentgs'a' nao disponibilizar

disponibilizar obrigatoriamente

B Pelo menos uma nao conformidade Pelo menos uma nao conformidade

B Sem nao conformidades B Sem nao conformidades

Figura 2. Proporcao de nao conformidades nos alimentos a ndo disponibilizar (A) e nos alimentos a disponibilizar

obrigatoriamente (B) nos bares, cafetarias e bufetes (n=30).

No que se refere a disponibilizacao obrigatoria de agua potavel gratuita e de
garrafas de agua, verificou-se que a agua engarrafada estava disponivel em todos
os bares, cafetarias e bufetes analisados. Contudo, cerca de 27% (n=8) destes

estabelecimentos nao disponibilizam pontos de agua gratuita.

Relativamente aos alimentos e bebidas a disponibilizar preferencialmente,
observou-se que praticamente todos os bares, cafetarias e bufetes
disponibilizavam pao (96,7%; n=29), leite simples (90%; n=27), tisanas e infusoes

de ervas (90%; n=27) e fruta fresca (90%; n=27) (Figura 3).



No que respeita aos recheios de pao recomendados (Anexo E), o queijo meio-gordo
apresentou a maior frequéncia de disponibilidade (96,7%, n=29), enquanto o ovo
cozido demonstrou ser o recheio menos utilizado, embora estivesse disponivel em

mais de metade dos estabelecimentos avaliados (53,3%, n=16).

B Disponivel " Nao disponivel

Tisanas e infusdes 90,0% 10,0%

Frutos oleaginosos VNS 90,0%

Sopa 13,3%

Saladas 70,0% 30,0%

Fruta fresca 10,0%

Pao

Sumos de fruta 13,3%

Queijos 56,7%

Leite simples 90,0% 10,0%

logurtes 83,3% 16,7%

Garrafas de agua 100,0%

Agua gratuita 73,3% 26,7%

Figura 3. Analise dos géneros alimenticios a disponibilizar obrigatoriamente (agua potavel gratuita e garrafas de agua) e
preferencialmente nos bares, cafetarias e bufetes do SNS (n=30), de acordo com o Despacho n.° 11391/2017. Os dados estao

apresentados em frequéncia relativa. Percentagens inferiores a 5% nao estao apresentadas na figura.

Os produtos alimentares disponibilizados nos bares, cafetarias e bufetes nao se

encontram contemplados no Despacho n.° 11391/2017 sao descritos no Anexo F.

Foi igualmente avaliada a disposicao da oferta alimentar na vitrine,
nomeadamente a disposicdo dos alimentos saudaveis na primeira linha de
observacao. Apenas 17% (n=5) dos bares, cafetarias e bufetes apresentava os
alimentos saudaveis na primeira linha de observacao da vitrine, enquanto cerca de

70% (n=21) contemplavam conteludo publicitario (marcas/nomes de



produtos/logo6tipos) ou estratégias de marketing associadas a promocao de

alimentos nao saudaveis.

4.2. Monitorizacao da oferta alimentar nas maquinas de venda automatica de

alimentos

Foram avaliadas 96 maquinas de venda automatica de alimentos, das quais 25
(26,0%) se localizavam em unidades hospitalares, 69 (71,9%) em unidades de CSP e
2 (2,1%) em IPO (Anexo D).

As Figuras 4 a 6 contemplam os resultados da analise da conformidade dos
alimentos e bebidas disponibilizados nas maquinas de venda automatica do SNS

com os critérios definidos pelo Despacho n°® 7516-A/2016, de 6 de junho.

Relativamente aos alimentos e bebidas cuja disponibilizacao nao é permitida
(Figura 4), verificou-se que as bolachas e biscoitos foram a categoria mais
frequentemente disponivel (50%; n=48), seguindo-se os produtos de pastelaria
(40,6%; n=39) e os refrigerantes (17,7%; n=17). As sandes com molhos constavam
em 5,2% das maquinas analisadas e os chocolates com peso superior a 50g, as
sobremesas, 0s snacks, as guloseimas e 0 pao com recheio doce apresentaram uma
frequéncia de disponibilidade de 4,2% (n=4). Nao foi observada a oferta de bebidas

com alcool nem de salgados nas maquinas de venda automatica analisadas.
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B Disponivel ' Nao disponivel
Bebidas com alcool 100,0%
Chocolates > SOg. 95,8%
Refeicbes rapidas 97,9%
Sobremesas 95,8%
Snacks

95,8%

Guloseimas 95,8%

Refrigerantes 17,7% 82,3%

Bolachas e biscoitos 50,0% 50,0%

Sandes com molhos ¥ 94,8%

Charcutaria 99,0%

Pao com recheio doce 95,8%

Pastelaria 40,6% 59,4%

Salgados 100,0%

Figura 4. Analise dos géneros alimenticios a nao disponibilizar nas maquinas de venda automatica de alimentos do SNS
(n=96), de acordo com o Despacho n.° 7516-A/2016. Os dados estdo apresentados em frequéncia relativa. Percentagens

inferiores a 5% nao estao apresentadas na figura.

Relativamente aos alimentos e bebidas a nao disponibilizar, verificou-se que 88,0%
(n=84) das maquinas de venda automatica de alimentos apresentavam pelo menos
uma nao conformidade. Nos géneros alimenticios a disponibilizar
obrigatoriamente (agua engarrafada), apenas 1% (n= 1) das maquinas de venda

automatica de alimentos apresentava nao conformidades (Figura 5).
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Alimentos a
Alimentos a ndo disponibilizar

disponibilizar obrigatoriamente

B Pelo menos uma nao conformidade Pelo menos uma nao conformidade
Sem nao conformidades B Sem nao conformidades

Figura 5. Proporcao de nao conformidades nos alimentos a nao disponibilizar (A) e nos alimentos a disponibilizar
obrigatoriamente (B) nas maquinas de venda automatica de alimentos (n=96).

No que respeita aos alimentos e bebidas a disponibilizar preferencialmente (Figura
6), 99% (n=1) das maquinas de venda automatica apresentava garrafas de agua. Os
sumos de fruta e néctares apresentaram também uma elevada frequéncia de
disponibilidade (96,9%; n=93), seguidos dos iogurtes (28,1%; n=27), da fruta fresca
(22,9%; n=22) e do leite simples (15,6%; n=15).

B Disponivel " Nao disponivel

Fruta fresca 22,9% 77,1%

Sumos de fruta 96,9%

logurtes 28,1% 71,9%

Leite simples 15,6% 84,4%

Garrafas de agua 99,0%

Figura 6. Analise dos géneros alimenticios a disponibilizar nas maquinas de venda automatica de alimentos do SNS (n=96),
de acordo com o Despacho n.° 7516-A/2016. Os dados estao apresentados em frequéncia relativa. Percentagens inferiores a
5% nao estao apresentadas na figura.

Relativamente aos recheios de pao identificados no Despacho n.° 7516-A/2016

(Anexo G), 29,2% (n=28) das maquinas analisadas contemplava pao com queijo,

com fiambre, com carne ou atum.
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Os alimentos disponibilizados nas maquinas de venda automatica das instituicoes
do SNS que nao se encontram contemplados no Despacho n° 7516-A/2016 sao

apresentados no Anexo H.

4.3. Monitorizacdao das bebidas disponibilizadas nas maquinas de bebidas

quentes

A Figura 7 contempla os resultados da analise da conformidade das bebidas
disponibilizadas nas maquinas de bebidas quentes com os critérios definidos pelo

Despacho n° 7516-A/2016, de 6 de junho.

Uma vez que nao foi possivel determinar a quantidade de aclcar disponibilizada
em cada bebida preparada pelas maquinas de bebidas quentes, foi avaliada a
configuracdao da adicao de acuUcar por defeito e a disponibilidade da bebida

chocolate quente.

Verificou-se que apenas 15,1% (n=14) das maquinas nao adicionavam acucar por
defeito as bebidas, enquanto 98,9% (n= 92) disponibilizavam chocolate quente,
uma bebida que, pela sua composicao, provavelmente excede o limite de cinco

gramas de acuUcar por bebida estabelecido no Despacho n°® 7516-A/2016.

W Sim Nao

Nao adiciona acucar por defeito EEERF)
Tem chocolate quente 98,9%

Figura 7. Andlise das bebidas disponibilizadas nas maquinas de bebidas quentes do SNS (n=93). Os dados estdo apresentados

em frequéncia relativa.

5. Discussao

Este estudo constitui a primeira avaliacao da implementacao do Despacho n.°

7516-A/2016 e do Despacho n.° 11391/2017 nas instituicoes do SNS. Os resultados
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demonstram que, apesar da existéncia de um enquadramento legislativo
destinado a promocao de ambientes alimentares mais saudaveis neste contexto, o

grau de implementacao é muito baixo, evidenciando oportunidades de melhoria.

Nos bares, cafetarias e bufetes analisados, verificou-se uma elevada
disponibilidade de alimentos e bebidas saudaveis, como agua, fruta, sopa, pao e
leite simples. No entanto, os produtos de pastelaria, refrigerantes, salgados e
guloseimas, caracterizados pelo seu elevado teor de gordura, sal, e aculcar,
estavam presentes numa proporcao significativa dos bares avaliados. Apesar de
existir oferta alimentar saudavel, a presenca de alimentos com baixa qualidade
nutricional podera comprometer a eficacia da intervencao para modificar estes

ambientes alimentares @,

Foram também frequentemente identificados alguns alimentos que nao se
encontram contemplados no Despacho n.° 11391/2017, dos quais se pode destacar
0 pao com manteiga e os gelados. A frequéncia de disponibilidade destes alimentos
sugere que estas categorias poderao ser consideradas numa futura revisao do
diploma. Os gelados poderao passar a constar nas categorias de alimentos a nao
disponibilizar e o pao com manteiga, por ser um alimento muito presente na
alimentacao dos portugueses, podera ser integrado numa nova categoria do
despacho, com pontos de corte para o teor de gordura e sal, como estabelecido na

segunda edicao do Modelo de Perfil Nutricional da OMS Europa .

Adicionalmente, verificou-se que uma reduzida quantidade de bares, cafetarias e
bufetes disponibilizava os alimentos saudaveis em locais de maior visibilidade. A
evidéncia demonstra que a arquitetura da escolha, através da organizacao
estratégica dos alimentos disponiveis, influencia a escolha do consumidor. A

disponibilizacao de alimentos saudaveis em locais de maior visibilidade favorece a
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escolha destes alimentos pelo consumidor ®, sendo esta uma oportunidade de
intervencao nos bares, cafetarias e bufetes. A maioria dos bares, cafetarias e
bufetes contemplava ainda publicidade a alimentos ou bebidas, o que evidencia

que devera ter de haver uma maior sensibilizacao para esta questao.

As maquinas de venda automatica de alimentos apresentaram, de modo geral,
maior conformidade com os critérios definidos no Despacho n.° 7516-A/2016.
Apesar de apresentarem uma menor frequéncia de disponibilidade de alimentos e
bebidas proibidos pelo Despacho, demonstraram também uma menor diversidade
de alimentos saudaveis, que deveriam disponibilizar preferencialmente. Entre os
alimentos identificados que nao se encontram nas categorias previstas pelo
Despacho n.° 7516-A/2016, destacam-se o leite achocolatado e as barras de
cereais, frequentemente disponiveis nas maquinas de venda automatica de
alimentos, que poderao ser considerados como alimentos a restringir numa revisao
do Despacho, por serem apresentarem um elevado teor de acUcar na sua
composicao. Por outro lado, alimentos como as tortitas de milho e arroz, palitos
de cereais com queijo fundido e queijo de pasta prensada foram identificados e
poderao ser incluidos entre os alimentos a disponibilizar preferencialmente,

mediante a definicao de pontos de corte para o teor de gordura e sal.

No que diz respeito as maquinas de bebidas quentes, a impossibilidade de
determinar o teor de acucar das bebidas é uma limitacao deste estudo. Ainda
assim, verificou-se que a maioria das maquinas de bebidas quentes analisadas
adicionava acUcar por defeito as bebidas e disponibilizava chocolate quente. O
facto de nao ter sido possivel avaliar a quantidade de acUcar nas bebidas evidencia
uma dificuldade na monitorizacdao deste critério, impedindo uma avaliacao

objetiva do seu cumprimento.
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Outra limitacao do presente estudo prende-se com a impossibilidade de consultar,
no momento da auditoria, a informacao nutricional dos alimentos e bebidas
disponibilizados. Sempre que esta informacdo nao se encontrava disponivel, foi
necessario recorrer aos dados disponiveis em plataformas online. No entanto, esta
abordagem podera nao refletir integralmente a composicao nutricional dos
produtos efetivamente disponibilizados, quer devido a eventual desatualizacao da
informacao, quer em consequéncia de reformulacdoes dos produtos, podendo

introduzir algum grau de imprecisao na avaliacao.
6. Conclusées

Os resultados demonstram que a implementacao dos Despachos n. ° 7516-A/2016 e
Despacho n.° 11391/2017 é muito reduzida, evidenciando a necessidade de

reforcar a sua implementacao e monitorizacao.

A identificacao de alimentos e bebidas frequentemente disponibilizados, mas nao
contemplados nas categorias previstas pelos Despachos, evidencia a necessidade
de considerar a atualizacao destes diplomas, de forma a assegurar que refletem a
oferta alimentar atualmente disponivel. Por outro lado, a dificuldade identificada
na monitorizacao de alguns critérios, nomeadamente o teor de acUcar das bebidas
quentes, demonstra que determinados requisitos poderao beneficiar de revisao,

de modo a facilitar a sua avaliacao e garantir uma monitorizacao mais objetiva.

A atualizacao das categorias de alimentos abrangidas e a revisao de critérios cuja
monitorizacao se revelou de dificil operacionalizacao, podera apoiar uma futura
revisao destes diplomas. O reforco da implementacao dos Despachos e da sua
capacidade de monitorizacao sera determinante para otimizar o seu impacto na
modificacao da oferta alimentar e na promocao de ambientes alimentares

saudaveis no contexto dos servicos de saude.
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UNIVERSIDADE 00 PORTO

PARECER

A estudante Benedita Rodrigues Sarmento de Lemos e Napoles realizou o
seu estagio curricular, no ambito da Licenciatura em Ciéncias da Nutricdo, sob a
minha orientagdo, no Programa Nacional para a Promogdo da Alimentacdo
Saudavel (PNPAS) da Diregao-Geral da Salde (DGS), em regime de tempo
integral.

Ao longo do estagio, a Benedita demonstrou grande empenho e sentido de
responsabilidade, respondendo com sucesso a todos os desafios que Ihe foram
propostos.

Importa ainda salientar que, durante este periodo, desempenhou
simultaneamente as fungbes de Presidente da Associacdo Nacional de
Estudantes de Nutrigdo (ANEN), um cargo de elevada responsabilidade e
exigéncia. Apesar da significativa dedicagdo que esta fungdo naturalmente
implica, a Benedita conseguiu conciliar exemplarmente ambas as
responsabilidades, sem que tal tivesse qualquer impacto negativo no seu
desempenho durante o estagio. Pelo contrario, revelou uma notavel capacidade
de organizagdo, gestdo do tempo e compromisso, qualidades que considero
particularmente relevantes para o seu futuro percurso profissional.

Enquanto trabalho complementar, desenvolveu um trabalho de investigagédo
intitulado “Monitorizacédo da oferta alimentar nas instituicées do Servigo Nacional
de Saude”. um estudo de elevada relevancia para a saltde publica, por permitir
avaliar o grau de implementagao das orientagées nacionais relativas a oferta
alimentar nas instituicbes do SNS e identificar oportunidades de melhoria das
politicas e medidas de promog¢ao da alimentagao saudavel. Ao longo deste
trabalho, a Benedita desenvolveu competéncias na recolha, anilise e
interpretagao de dados, bem como na escrita cientifica.

Destaco ainda a excelente integracdo na equipa do PNPAS e a forma cordial,
colaborativa e profissional como estabeleceu relagdes interpessoais ao longo de
todo o estagio.

Considero que a Benedita atingiu plenamente os objetivos definidos para o
estagio, tendo evidenciado um desempenho marcado pelo profissionalismo e
rigor técnico. Pelo percurso demonstrado, estou convicta de que reune todas as
condigdes para vir a ser uma excelente profissional na area da Nutrigéo.

Porto, 3 de julho de 2026

A Orientadora,

Maria Jodo Gregério
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Tabela 1. Categorias de géneros alimenticios contempladas no Despacho n.° 11391/2017, de 28 de dezembro, que regula a
oferta alimentar nos bares, cafetarias e bufetes das instituicoes do SNS.

Géneros alimenticios a nao disponibilizar

Salgados

Pastelaria

Designadamente rissdis, croquetes, empadas, chamucas, pastéis de massa tenra,
frigideiras, pastéis de bacalhau, folhados salgados e produtos afins
Designadamente, bolos ou pastéis com massa folhada e/ou com creme e/ou
cobertura, como palmiers, jesuitas, mil-folhas, bola de Berlim, donuts, folhados
doces, croissants ou bolos tipo queque

Pao com recheio doce, pao-de-leite com recheio doce ou croissant com recheio doce

Charcutaria

Designadamente sanduiches ou outros produtos que contenham chourico, salsicha,
chouricao, mortadela, presunto ou bacon

Sandes ou outros produtos que contenham ketchup, maionese ou mostarda

Bolachas e biscoitos que
contenham, por cada 100 g, um
teor de lipidos superior a 20 g
e/ou um teor de aclcares
superiora20 g

Refrigerantes

“Guloseimas”
“Snacks” doces ou salgados

Sobremesas doces

Designadamente, bolachas tipo belgas, biscoitos de manteiga, bolachas com pepitas
de chocolate, bolachas de chocolate, bolachas recheadas com creme, bolachas com
cobertura

Designadamente as bebidas com cola, com extrato de cha, refrigerantes de fruta
sem gas, refrigerantes de fruta com gas, aguas aromatizadas, preparados de
refrigerantes, refrescos em pé ou bebidas energéticas

Designadamente rebucados, caramelos, pastilhas elasticas com acucar, chupas ou
gomas

Designadamente tiras de milho, batatas fritas, aperitivos e pipocas doces ou salgadas

Designadamente mousse de chocolate, leite-creme ou arroz-doce

Barritas de cereais e monodoses de cereais de pequeno-almoco

Refeicoes rapidas

Designadamente hamburgueres, cachorros-quentes, pizas ou lasanhas

Chocolates em embalagens superiores a 50 g e chocolates com recheio

Bebidas com alcool

Molhos designadamente ketchup, maionese ou mostarda

* A publicidade e o marketing a géneros alimenticios sao também proibidas nas instalagdes dos bares, cafetarias e

bufetes

Géneros alimenticios a disponibilizar

Disponibilizacao obrigatoria

Disponibilizacéo preferencial

Agua potavel gratuita e garrafas de 4gua (entende-se como agua mineral natural e
agua de nascente)

Leite simples meio-gordo/magro, iogurtes meio-gordo/magro, preferencialmente
sem adicao de aglcar, queijos curados ou frescos e requeijao, sumos de fruta e/ou
vegetais que contenham pelo menos 50% de fruta e/ou horticolas e monodoses de
fruta, pao, preferencialmente de mistura com farinha integral e com menos de 1g de
sal por 100g de pao, fruta fresca, preferencialmente da época, podendo ser
apresentada como salada de fruta fresca sem adicdo de aglcar, saladas, sopa de
horticolas e leguminosas, frutos oleaginosos ao natural, sem adicéo de sal ou aclcar,
tisanas e infusdes de ervas sem adicao de aclcar

Recheios de pao a disponibilizar preferencialmente

Queijo meio-gordo/magro, fiambre com baixo teor de gordura sal e de preferéncia de aves, carnes brancas cozidas,
assadas ou grelhadas, atum (de preferéncia conservado em agua) ou outros peixes de conserva com baixo teor de sal, ovo
cozido

0 pao deve ser preferencialmente acompanhado com produtos horticolas, como por exemplo alface, tomate, cenoura
ralada
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Anexo B

Tabela 2. Categorias de géneros alimenticios contempladas no Despacho n.° 7516-A/2016, de 6 de junho, que regula a
oferta alimentar nas maquinas de venda automatica de alimentos e nas maquinas de bebidas quentes das instituicdes do
SNS.

Geéneros alimenticios a ndo disponibilizar

Designadamente rissois, croquetes, empadas, chamucas, pastéis de
Salgados massa tenra, frigideiras, pastéis de bacalhau, folhados salgados e

produtos afins

Designadamente, bolos ou pastéis com massa folhada e/ou com creme
Pastelaria e/ou cobertura, como palmiers, jesuitas, mil-folhas, bola de Berlim,

donuts, folhados doces, croissants ou bolos tipo queque

Pao com recheio doce, pao-de-leite com recheio doce ou croissant com recheio doce

Designadamente sanduiches ou outros produtos que contenham

Charcutaria . . S
chourico, salsicha, chouricao, mortadela, presunto ou bacon

Sandes ou outros produtos que contenham ketchup, maionese ou mostarda

Bolachas e biscoitos que contenham, por Designadamente, bolachas tipo belgas, biscoitos de manteiga, bolachas
cada 100 g, um teor de lipidos superior a20 com pepitas de chocolate, bolachas de chocolate, bolachas recheadas
g e/ou um teor de aclcares superior a 20 g com creme, bolachas com cobertura

Designadamente as bebidas com cola, com extrato de cha, refrigerantes
Refrigerantes de fruta sem gas, refrigerantes de fruta com gas, aguas aromatizadas,
preparados de refrigerantes, refrescos em po6 ou bebidas energéticas
Designadamente rebucados, caramelos, pastilhas elasticas com aclcar,
chupas ou gomas
Designadamente tiras de milho, batatas fritas, aperitivos e pipocas doces
ou salgadas

“Guloseimas”

“Snacks” doces ou salgados
Sobremesas doces Designadamente mousse de chocolate, leite-creme ou arroz-doce
Barritas de cereais e monodoses de cereais de pequeno-almoco

Refeicoes rapidas Designadamente hamburgueres, cachorros-quentes, pizas ou lasanhas
Chocolates em embalagens superiores a 50 g e chocolates com recheio

Bebidas com alcool

Molhos designadamente ketchup, maionese ou mostarda

Géneros alimenticios a disponibilizar

. T P Garrafas de agua (entende-se como agua mineral natural e agua de
Disponibilizacdo obrigatoria

> nascente)
Leite simples meio-gordo/magro, iogurtes meio-gordo/magro,
preferencialmente sem adicao de agucar, sumos de fruta e néctares, pao
adicionado de queijo meio-gordo/magro, fiambre com baixo teor de
gordura e sal, carne, atum ou outros peixes de conserva e fruta fresca

Disponibilizacéo preferencial

Critérios para as maquinas de bebidas quentes

Reducao da quantidade de aclcar que pode ser adicionado a cada bebida para um maximo de cinco gramas
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Tabela 3. Caracterizacao das unidades de saude por regido, por Unidade Local de Salde e por nivel de cuidados.
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Regiao Unidade Local de Saude Tipo de Unidade de Saude N
Cuidados de Saude Primarios 7
Alto Minho
Cuidados Hospitalares 1
Cuidados de Saude Primarios 8
Braga
Cuidados Hospitalares 1
Cuidados de Salude Primarios 4
Barcelos/Esposende
Cuidados Hospitalares 1
Cuidados de Salude Primarios 7
Alto Ave
Cuidados Hospitalares 1
’ Cuidados de Saude Primarios 6
Médio Ave
Cuidados Hospitalares 1
., Cuidados de Saude Primarios 3
Pévoa de Varzim/Vila do Conde
Cuidados Hospitalares 1
Norte Cuidados de Saude Primarios 5
Nordeste
Cuidados Hospitalares 1
Cuidados de Salude Primarios 2
Sao Joao
Cuidados Hospitalares 1
Cuidados de Saude Primarios 4
Matosinhos
Cuidados Hospitalares 1
. Cuidados de Saude Primarios 5
Santo Antonio
Cuidados Hospitalares 1
Cuidados de Saide Primarios 8
Gaia/Espinho
Cuidados Hospitalares 1
. Cuidados de Satde Primarios 11
Tamega e Sousa
Cuidados Hospitalares 1
Instituto Portugués de Oncologia 1
Cuidados de Salude Primarios 8
Viseu Dao-Lafées
CH Cuidados Hospitalares 1
Cuidados de Saude Primarios 5
Guarda
Cuidados Hospitalares 1
Cuidados de Saude Primarios 2
Cova da Beira
Cuidados Hospitalares 1
Centro
Cuidados de Salude Primarios 3
Baixo Mondego
Cuidados Hospitalares 1
Cuidados de Salude Primarios 4
Regiao de Leiria
Cuidados Hospitalares 1
Médio Tejo Cuidados de Saude Primarios 6
Cuidados Hospitalares 1
Cuidados de Salude Primarios 6
Oeste
Cuidados Hospitalares 1
Cuidados de Saude Primarios 3
. . Loures/QOdivelas
Lisboa e Vale do Tejo Cuidados Hospitalares 1
Cuidados de Salude Primarios 3
Santa Maria
Cuidados Hospitalares 0
Sao José Cuidados de Salude Primarios 7
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Cuidados Hospitalares 2

Cuidados de Salude Primarios 9
Lisboa Ocidental

-

Cuidados Hospitalares

Cuidados de Saude Primarios 5
Almada/Seixal
Cuidados Hospitalares 1
Cuidados de Saide Primarios 4
Arco Ribeirinho
Cuidados Hospitalares 1
. Cuidados de Saude Primarios 5
Arrabida
Cuidados Hospitalares 0
Instituto Portugués de Oncologia 1
Cuidados de Saude Primarios 5
Alentejo Baixo Alentejo
Cuidados Hospitalares 1
Cuidados de Saide Primarios 13
Algarve Algarve
Cuidados Hospitalares 1
Total de unidades 187
Anexo D
Tabela 4. Caracterizacédo do tipo de fornecimento alimentar nas unidades de salide, por nivel de cuidados.
CSP (n=157) CH (n=28) IPO (n=2)
Existéncia de bar, cafetarias e bufetes, n (%)
Sim 3 (1,9%) 25 (89,3%) 2 (100,0%)
Nao 154 (98,1%) 3 (10,7%) 0 (0,0%)
Existéncia de maquinas de venda automatica
de alimentos, n (%)
Sim 69 (43,9%) 25 (89,3%) 2 (100,0%)
Nao 88 (56,1%) 3 (10,7%) 0 (0,0%)
Existéncia de maquinas de venda automatica
de bebidas quentes, n (%)
Sim 67 (42,7%) 24 (85,7%) 2 (100,0%)
Néao 90 (57,3%) 4 (14,3%) 0 (0,0%)

Legenda: CH, Cuidados Hospitalares; CSP, Cuidados de Saude Primarios; IPO, Instituto Portugués de Oncologia.
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Atum ou outros peixes de conserva com
baixo teor de sal

Fiambre com baixo teor de gordura e
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B Disponivel © Nao disponivel

Horticolas 73,3% 26,7%

Ovo cozido 53,3% 46,7%

73,3% 26,7%

Carnes brancas 70,0% 30,0%

73,3% 26,7%

Queijo meio-gordo/magro 96,7%

Figura E1. Andlise dos recheios de pao a disponibilizar preferencialmente nos bares, cafetarias e bufetes das instituicoes do

SNS (n=30). Os dados estao apresentados em frequéncia relativa.

Anexo F

Tabela 5. Identificacao de outros alimentos disponibilizados nos bares, cafetarias e bufetes das instituicées do SNS (n=30),
que nao sao contemplados no Despacho n.° 11391/2017.

Categoria alimentar

Produtos alimentares

Chocolates
Laticinios

Fruta desidratada
Doces

Bolachas

Produtos proteicos
Salgados

Pao

Bebidas

Chocolate com menos de 50g (n=2)
Leite achocolatado (n=3)
Fruta desidratada (n=4)

Gelado (n=14), sobremesa caseira (n=2)

Bolacha de aveia ou outros cereais (n=3), bolacha tipo Maria (n=3), bolacha de agua e
sal (n=3), bolacha marinheira (n=1)

Pudim proteico (n=2), iogurte proteico (n=1)

Wrap/crepe salgado (n=5), quiche (n=1)

P&o com manteiga (n=27), pao com delicias do mar (n=8), bifana (n=7), pdo com panado
(n=5), prego no pao (n=5), pao com omelete (n=3), pao com rissol (n=1), pao com
salmao (n=1), pao de leite (n=1), bico de pato (n=1)

Kombucha (n=1), chocolate quente (n=1), bebida vegetal sem adicao de aglcar (n=3),
bebida vegetal com adicdo de aclcar (n=2)
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Queijo, fiambre, carne ou atum
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B Disponivel " Nao disponivel

29,2% 70,8%

Figura G1. Analise dos recheios de pao a disponibilizar preferencialmente nas maquinas de venda automatica de alimentos

das instituicdes do SNS (n=96). Os dados estdo apresentados em frequéncia relativa.

Anexo H

Tabela 6. Identificacdo de outros alimentos produtos alimentares disponibilizados nas maquinas de venda automatica de
alimentos das instituicées do SNS (n=96), que nao sao contemplados no Despacho n.° 7516-A/2016.

Categoria alimentar

Produtos alimentares

Chocolates

Laticinios

Bolachas

Snacks de cereais
Produtos a base de fruta
Barras

Pastilhas elasticas
Snacks de queijo
Bebidas

Salgados

Chocolate com peso inferior a 50g (n=78)

Leite achocolatado (n=53)

Bolacha de aveia ou outros cereais (n=67), bolacha digestiva (n=59), bolacha marinheira
(n=56), bolacha de agua e sal (n=50), bolacha tipo Maria (n=37), bolacha proteica com
chocolate (n=5)

Tortita de milho/arroz (n=27), snack de trigo (n=5), monodose de cereais de pequeno-
almoco acucarados (n=2)

Fruta desidratada (n=37), puré de fruta (n=16), snack de frutos (n=2)
Barra de cereais (n=53), barra energética/proteica (n=7), barra com frutos (n=2)
Pastilha elastica sem acucar (n=15)

Palitos de cereais com queijo fundido (n=28), queijo de pasta prensada (n=12)

Bebida a base de café com adigao de agucar (n=15), bebida proteica (n=5), bebida vegetal
(n=1)

Wrap salgado (n=2)
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