T T

= 2000, CEEP - Universidade o Minha

CRSS

AN-

Escolaridade basica e cidadania: contributo
para um debate que se quer mais urgente
que apressado

Rui Trindade
Universidade do Porto, Portugal

Resumo

Neste artigo comega-se por discutir os sentidos dos discursos que se tem
vindo a produzir sobre a relagdo entre escolaridade basica, educagao €
cidadania, confrontando-se 08 pressupostos politicos que 0S legitimam, 0S
dilemas conceptuais que os atravessam € as suas eventuais implicagoes
educativas. De acordo com tal reflexdo, recusa-se entender a educagao para
a cidadania como o pretexto para a criagdo de areas curriculares insulares,
detendendo-se que a concretizagdo de um tal projecto depende, sobretudo,
da democratizagdo e da qualidade da oferta educativa no actual Ensino
Basico.

Introdugéo

A educagdo para a cidadania é, hoje, uma das tematicas recorrentes
nos discursos que se tém vindo a debrugar sobre as finalidades da educagao
escolar. Face ao conjunto de problemas politicos, sociais e educativos com
que se debatem as sociedades contemporaneas, ao qual se associa a crise
dos dispositivos tradicionais de regulagdo social, tende-se a atribuir & Escola,
e em particular & Escola Basica, um papel determinante no contributo para a
resolugdo de muitos desses problemas. E certo que ja ndo se afirma, de forma
tao explicita, como no século XIX, que "o ensino deve assegurar as criangas
excelentes hdbitos de ordem, de propriedade, de trabalho e de pratica
religiosa que as tornem criangas mais submissas e pais mais devotos"
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COMPULSORY EDUCATION AND CITIZENSHIP

ADSUAECH

In this article we start to discuss the meanings »f the dissertauons that have
been made abcut the relationsnip between comprehensive school. education
and citizenship. comparing the political guidelines that legitimate them. the
conceptual dilemmas that cross them and their eventual educauve
implications. In the meanings of such reflection. it refuses to understand the
education for citizenship as the pretext for the creation of specific curricular
areas. defending that the concreteness of such project depends of the
democratisation and the quality of the educational offer at the comprehensive
school.

SCOLARITE OBLIGATOIRE ET EDUCATION POUR LA CITOYENNETE

Résume

Dans ce article on se discute les perspectives a propos de la relation parmis
scolarité obligatoire et education pour la citoyenneté. A notre avis la
citoyenneté comme un objectif scolaire depend moins plus des activites
spécifiques qui de la démocratization de la scolarité obligatoire et de la qualité
de I' offre éducative a ce niveaux de la education scolaire.

Toda a correspondéncia relativa a este artigo deve ser enviada para: Rui Trindade, Facuidade de
Psicologia e Céncias da Educagao, Universidade do Porto, Rua Monte Alegre, 1055 Porto, Portugal.
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par das outras tematicas ja citadas, deveriam ser parte integrante e maior dos
programas das discipiinas que compoem 0 cupriculo dos trés ciclos da
escolaridade basica.

Ndo creio, todavia, gue o debate em torno da possibilidade da nossa
Escola Basica se construir COMO um espaco de afirmagao da cidadania seja
um debate de natureza estritamente curricular. Estamos perante uma
problematica de natureza mais abrangente e complexa que exige, desde logo,
que se clarifiquem algumas premissas fundamentais acerca do proprio
conceito de cidadania e da relagéo a estabelecer entre cidadania e educagao
escolar, para, posteriormente, seé discutir os compromissos, o(s) sentido(s) e
as implicagoes educativas dos discursos que se tém vindo a construir sobre
os projectos de escolaridade basica no ambito das escolas portuguesas.
Assim, é face ao modo cOmo esses discursos definem as finalidades da
escolaridade basica, as suas fungdes social, cultural e educativa, bem como
a operacionalizag&o, aos mais diversos niveis, dos projectos que 0S mesmos
propdem que se pode discutir, entdo, se e como a Escola Basica pode ser
construida como um espago de afirmagao da cidadania.

Cidadania: da questédo dos direitos aos direitos em questao

A cidadania emerge, enquanto eixo estruturante da vida nas
sociedades ocidentais, associada a recusa dos privilegios consuetudinarios
que tipificavam a vida nas sociedades feudais, num processo marcado por
uma conflitualidade intensa que Dahrendorf, na esteira da abordagem
proposta por T. H. Marshall, caracterizou em fungao de uma dindmica de
expansdo progressiva da esfera legal para as esferas politica e social
(Barbalet, 1989). Ou seja, de acordo com a perspectiva de Marshall, a
cidadania foi-se construindo em fungao de diferentes tipos de direitos, aos
quais correspondem ndo s instituigdes diversas como também processos de
afirmagdo diferenciados do ponto de vista historico e social (Barbalet, 1989).

Assim, no primeiro momento de desenvolvimento da cidadania
moderna, emergem os direitos civicos que, segundo Boaventura Sousa
Santos, "sdo 0s mais universais em termos da base social que atingem"
(Santos, 1994: 210) apoiando-se "nas instituigbes do direito moderno e no
sistema judicial que 0 aplicam” (Santos, 1994: 210). A cidadania moderna
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direitos civicos, politicos e sociaig, us direitos da Terra. Uma conaig&o. das
duas que Boaventura Sousa Sanios (1998) enuncia, para que se possa
redescobrir o trabalho em fungdo de uma perspectiva democratica,
permitindo-nos partilhar “a actividade criadora do mundo com o trabalho da
natureza” (Santos, 1998: 50), de forma a travar a concorréncia desleal entre
o trabatho humano e o trabalho da natureza, sempre que o primeiro se faga a
custa do segundo. (Santos, 1998).

Em quarto lugar, finaimente, porque o primado do denominado
“consenso econdmico neoliberal” (Santos, 1998: 25) tende a pdr em causa
nao s6 os direitos sociais, como também os direitos politicos e civicos dos
cidaddos, obstaculizando, por isso, qualquer dinamica tendente a potenciar o
desenvolvimento da cidadania, no momento em que promove a organizagao
da economia global através da liberalizagdo dos mercados, dos cortes nas
despesas sociais, das restrigbes a regulamentagdo estatal ou da
concentragao do poder mercantii em empresas multinacionais e do poder
financeiro nos consércios bancarios transnacionais (Santos, 1998) que
escapam a qualquer tipo de regulagdo e controlo de natureza publica e
democratica.

Ou seja, para além dos direitos de cidadania continuarem
circunscritos, em larga medida, a intervengdo de cada um de nés no dominio
da esfera publica; para além de nao serem, ainda e de forma alguma, direitos
universalmente usufruidos; para aiém da necessidade de se alargar o seu
ambito, incluindo os direitos da Terra no conjunto dos direitos que contribuem
para configurar uma cidadania de natureza democratica, confrontamo-nos,
ainda, com a erosdo crescente desses direitos relativamente a pessoas que
se véem progressivamente excluidas do seu usufruto, devido, sobretudo, a
precariza¢ado do emprego e a perda de centralidade do trabalho humano nas
sociedades contemporaneas.

Em suma, a afirmagao do exercicio de um cidadania democratica nao
constitui, como nunca constituiu, uma questédo consensual do ponto de vista
politico e social. Em primeiro lugar, porque devera reconhecer-se a existéncia
de zonas de incompatibilidade entre os diversos tipos de direitos que
contribuem para definir uma cidadania de natureza democratica (Barbalet,
1986) e, em segundo lugar, porque a afirmagdo de tais direitos se confronta
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O sentido educativo dos discursos neociiberais e o seu
contributo para a periferializacdo da cidadania no ambito
da escolaridade bdsica

O prnimeiro tipo de discursos referido, inspirado numa matriz de
natureza neoliberal explicita, constroi-se a partir de dois polos
complementares e articulados entre si: (i) o pdio, através do qual se reivindica
o retorno & tradigdo escolastica, a selecgdo académica e a um curriculo que
deve ser construido em fungdo de saberes escolares tidos como
fundamentais, de acordo com uma perspectiva instrumental e socialmente
circunscrita desses saberes; (i) o pdlo do apelo gerencialista que se constroi
através de conceitos como o da competitividade, da exceléncia, da eficiéncia,
do controlo de resultados através da utilizagdo de medidas-padrao
previamente definidas ou da redugdo de custos, a partir dos quais se
ressuscita o desejo de gerir cada escola como se de uma empresa se
tratasse. Ora, deve reconhecer-se que o clima institucional que os dois tipos
de apelo sugerem, o apelo a um retorno & aprendizagem dos saberes basicos
e o apelo gerencialista, estimula, sé por si, o0 ambiente educativo adequado
para promover a interiorizagdo dos valores que subjazem a abordagem
neoliberal, nomeadamente, e entre outros, o individualismo e a
“competitividade espuria” (Afonso & Antunes, 2000: 8). De acordo com esta
leitura, constata-se, entdo, que qualquer programa de educagdo subordinado
a uma matriz neoliberal é um programa que se define, em larga medida, ndo
tanto com a educagéo para o exercicio de uma cidadania democratica, mas
com a formagao de cidaddos capazes de aceitar um projecto politico-cultural
sem ousar discutir nem os seus fundamentos nem a sua legitimidade. Por isso
€ que ¢ defensével afirmar-se que, no ambito de um tal projecto, a educagio
para a cidadania comega por acontecer sempre que se modela os
comportamentos das criangas e dos jovens através de um clima institucionai
e organizacional que os obriga a competir entre si, através da instrugéo,
enquanto estratégia privilegiada de gestdo do processo de ensino-
aprendizagem, e, também, quando se valoriza, de forma tacita, os
pressupostos de um tipo de racionalidade educativa de natureza
endoutrinadora cuja legitimidade pedagdgica lhe advém do facto de se aceitar
que existe um conjunto de saberes e de valores universais que, pelo facto de
o serem, se afirmam como inquestionaveis.
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sociais que. actualmente. envolvem criangas. adolescentes e jovens € 0
declinio da ética do trabalho e da responsabilidade civica (Menezes, 1999).
Para que tal resposta seja bem sucedida, é obrigatorio entao reafirmar-se,
também neste ambito, a existéncia de um conjunto de valores universais
descritos como aprioristicamente consensuais, condi¢do para que a formagao
do caréacter, enquanto estratégia privilegiada de educagio para a cidadania,
adquira legitimidade educativa como uma das constelagbes possiveis que 0
caleidoscépio neoliberal nos proporciona.

Foi, alias, em fungdo deste tipo de racionalidade educativa, cujo
caracter endoutrinador ndo se oculta, que o entdo Secretario de Estado da
Reforma Educativa da equipa ministerial liderada pelo Eng® Roberto Carneiro,
Pedro D’ Orey da Cunha, propunha, em 1993, que "a formagdo para os
valores se deveria iniciar pela narragdo das grandes histérias comunitdrias,
desde os contos de fadas & histéria cientifica dos grandes debates morais da
Nagdo" (Trindade, 1998: 104). Face a objecgdo de que numa sociedade
pluralista as historias e as narrativas deveriam respeitar as sensibilidades
culturais em presenga, "o autor em questdo considera que tem havido muito
exagero sobre a extensdo e o cardcter desse pluralismo” (Trindade, 1998:
104), afirmando que "a comunidade portuguesa é unanime na adesdo a certos
valores como a justiga, a honestidade, a lealdade, a solidariedade com o0s
mais fracos, a verdade nas relagdes interpessoais” (Cunha, 1993: 290).

Devera reconhecer-se, contudo, que €, no minimo, paradoxal o facto
de, no ambito de uma abordagem subordinada ao credo neoliberal, se poder
afirmar um projecto de educagio em que, aparentemente, o desenvolvimento
da cidadania ocorre em detrimento do da subjectividade (Santos, 1994).
Sabendo-se que o mercado, e a sua afirmagdo sem precedentes, deixou de
ficar circunscrito a dimens&o do econémico assumindo-se, antes, como o eixo
gravitacional a partir do qual o neoliberalismo se construiu como a
metanarrativa do “capitalismo desorganizado” (Santos, 1994: 79), sabendo-se
que, por via disso, a afirmagdo da subjectividade e da retorica que a
consubstancia, feita de palavras como ‘“autonomia, liberdade, iniciativa
privada, concorréncia, mérito, lucro" (Santos, 1994: 219), passa a constituir
uma das condig¢des necessarias a consolidagdo e a expansao da abordagem
politico-cultural proposta pelo neoliberalismo, importa entdo perguntar como
se tornou possivel que, no seio de uma tal abordagem, se conceba um

Escolaridade badsica e cidadania | 47

K
1

s e

3t

R




» define por subjugar a

10 debate sobre o sentido
ambito do caleidoscopio
-onfiguragao das politicas
5, na Gra-Bretanha, por
za, por Ronald Reagan —
yode revelar quer sobre 0s
se filiam no campo do
jvidade no ambito destes
sipotese de trabalho, que a
iscursos que em educagao
dos discursos que, neste
icagdo para a cidadania,
cesso onde, como noutros
quicios de aspiragdes que
pressupostos ideologicos €
sonsiderar, igualmente, que
nanifestagdo de hipocrisia
-atégia pueril de legitimagéo
expansdo do principio do
\omico, enquanto, do ponto
Fo de um registo contrario,
je referéncia exteriores aos
ns-ihteresses dos detentores

‘eses publicitadas, creio, no
(o e discutir, até que ponto
)gro ou uma abordagem face
a de uma trama discursiva
1e a uma leitura cuidada, a
1do, afinal, num palimpsesto
fa.

ubjectividade e cidadania no
‘mos com um dilema central:

i

o da definicio dos novos modos de regulagdo face a reafirmacao e a
expansdo da subjectividade como o nucleo a partir do qual se legitima o
projecto politico-cuitural que identifica essa abordagem. £ que o Estado como
instancia de regulagdo politica constitui, de acordo com os pressupostos
defendidos pelo neoliberalismo, um constrangimento maior ao
desenvolvimento de um tal projecto. Nesta perspectiva, o Estado, mesmo se
formalmente democratico, & entendido como ‘opressivo, ineficiente e
predador” (Santos, 1998: 26). Impede a afirmagao e o fortalecimento da
sociedade civil e coarcta as iniciativas dos cidaddos e das associagdes
econdmicas, sociais e civicas que estes possam gerir. A reivindicagdo de um
Estado fraco constitui, por isso, um dos apelos mais emblematicos dos
discursos neoliberais, sem que se identifique, contudo, de forma clara e
explicita quais os dispositivos ou as instancias de regulagéo social e politica
que poderdo assumir tal fungdo. Embora a retérica neoliberal exalte a
capacidade de auto-regulagdo dos individuos, a iniciativa individual e a
afirmagéo das potencialidades da sociedade civil para legitimar a necessidade
da perda de centralidade do Estado, a questdo do processo e dos
mecanismos de regulagdo nas sociedades contemporaneas subsiste. E nem
a abordagem neoliberal produz respostas inequivocas face as interrogagoes
que se colocam neste dmbito. Apesar de afirmar a primazia politica e social
da iniciativa individual, tende, em nome deste compromisso, & contribuir para
moldar a afirmagdo da subjectividade de um modo activo e deliberado,
através do desenvolvimento de um programa educativo que, em larga
medida, corrobora a abordagem produzida por Foucault acerca do processo
de dominagio e do exercicio do poder a ele associado, o qual se afirma tanto
pela sua natureza modesta, desconfiada, subtil e calculista (Foucault, 1983),
como, igualmente, pela eficacia proveniente da sua invisibilidade insidiosa
(Trindade, 1998).

A educagdo para os valores, entendidos em fungdo de um patriménio
axiolégico que se pretende abusivamente universal e a sua identificagdo com
a formagdo do caracter ou as estratégias de endoutrinagao, quaisquer que
sejam as modalidades, os espagos e os momentos em que estas se apliquem,
devera ser entendida entdo como uma resposta teoricamente necessaria, se
bem que controversa face ao credo neoliberal que a enquadra. E certo que
corre os riscos inerentes ao reconhecimento implicito de que a afirmagéo da
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Escolandade basica e cidadania

A abordagem relativa ao desenvoivimento de um projecto de educagao
para a cidadania com aquela que acabou de ser exposta, nao pode ser
entendida, contudo e apenas, em fungao das actividades organizadas
intencionalmente para cumprir tal finalidade. Como ja foi defendido neste
texto, tal projecto devera ser entendido em fungio de uma perspectiva mais
abrangente que nao podera dissociar este projecto da perspectiva
meritocratica que o fundamenta, do processo de estratificagdo e selecgao
académica subsequente ou da importancia estratégica do modelo e dos
dispositivos de avaliagdo selectiva que contribuem, por sua vez, para o
configurar. Uma Escola Béasica que funciona em fungdo de uma estrutura
curricular que favorece a emergéncia da figura do aluno-cliente - figura tutelar
em torno da qual se define o0 mérito e a exceléncia escolares — e se subordina
a logica de uma sequencialidade escolar regressiva tende a resolver a
equacdo subjectividade-cidadania de um modo que prefigura uma tentativa,
mais ou menos explicita, de contribuir para a aceitagdo do projecto politico-
cultural inspirado na matriz neo-liberal.

Embora a influéncia dos discursos subordinados a uma tal matriz ndo
se tenha feito sentir em Portugal do mesmo modo que se fez sentir, por
exemplo, no Reino Unido ou nos Estados Unidos da América ao nivel do
conjunto das decisées politicas de natureza educativa adoptadas, deve
reconhecer-se, apesar disso, que constitui uma referéncia primeira das
discussées que se travam sobre o sentido e a crise da educagéo escolar nas
sociedades contemporaneas. Apesar de tais discursos terem vindo a ser
objecto de criticas contundentes por parte de sectores significativos na area
das Ciéncias da Educagéo, constata-se, igualmente, que, por um lado, surge
um ou outro texto, neste ambito, que tende a assumir-se como a versao
nacional desses discursos3 e, por outro, se estabelece alguma sintonia entre
o sentido desses discursos e as "ideologias praticas” (Enguita, 1990: 166) que
enformam o pensamento de todos os actores sociais (docentes incluidos) que
persistem em defender, como solu¢gdo do que consideram ser a crise da
Escola, uma escolaridade basica construida, tal como Lemos Pires o anuncia,
em torno da ideia de “uma escola de elites massificada" (Sarmento, 1999:
154). Finalmente, verifica-se que os discursos educativos de natureza
neoliberal constituem, também, uma fonte de inspiragdo de alguns colunistas
influentes que, através dos meios de comunicagdo social, tém vindo a apelar
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as possibilidades interpretativas e enactivas dos individuos, o que restringe o
espago de afirmagdo da cidadania. A delimitagdo abusiva e arbitraria deste
espago concorre, entdo e por seu turno, para promover uma visdo
normalizadora da subjectividade humana, a qual, entenda-se, se constréi em
fungao do individuo ser compreendido, ndo como um ente singular, mas como
uma espécie de sujeito epistémico que passa a constituir uma das medidas
utilizadas para padronizar politicamente os discursos sobre as pessoas, O
mundo e os seus factos.

O segundo tipo de discursos enunciado que expressa o ja referido
“neoliberalismo educacional mitigado” (Afonso, 1999b: 129), nas suas
diferentes versdes, diferencia-se desta abordagem em fun¢éo da assungéo de
posicdes mais ambiguas e menos afirmativas quer relativamente as questdes
de natureza pedagégica quer relativamente as questdes de natureza
organizacional e administrativa. O apelo gerencialista ao nivel do projecto de
gestdo das escolas faz-se sentir de forma menos explicita, afirmando-se
através do que Jodo Barroso designa por "autonomia mole" (Barroso, 1999:
13), a partir da qual estabelece o contraste com a "autonomia dura, de
iniciativa de governos conservadores, com o objectivo expresso de introduzir
a légica do mercado na organizagdo e funcionamento da escola publica"
(Barroso, 1999: 13) que caracterizaria as reformas neoliberais puras e duras
no dominio da Educagdo. A "autonomia mole" tipificaria, por sua vez, o
processo de descentralizagdo e de transferéncia de poderes e recursos do
Estado para as escolas, associado ao aumento limitado de competéncias dos
seus orgaos de gestdo, da possibilidade de elaboragdo de projectos
educativos e da instauragdo de mecanismos de avaliagédo e prestagcdo de
contas, em paises como Portugal, Espanha e Franga (Barroso, 2000).

A preservagado da tradigdo escolar ndo ocorre, por sua vez, através da
proclamagdo explicita e inequivoca dos principios educacionais que
configuram o movimento através do qual se apela ao "Back to Basics". Até
porque, neste a&mbito, alguns dos conceitos vinculados as abordagens
pedagdgicas tidas como inovadoras s&o, por vezes, apropriados por esses
discursos num processo de recontextualizagdo que expressa, sobretudo, quer
o investimento produzido na construgdo de um consenso o mais amplo
possivel face aos diferentes grupos de interesses em presenga quer a
ocultagdo das razdes e dos pilares que sustentam um consenso tao rarefeito.
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concretizadas no seu seio, de forma a tentar corrigir o resultado de acgdes
que a propria instituigdo patrocinou” (Trindade, 1998: 33). A inocuidade
formativa destes espacgos salta a vista, podendo até especular-se se nao
estamos perante iniciativas que possam produzir efeitos contrarios aos
desejados.

Embora a aceitagdo da operagdo de dualizagdo dos espagos de
educagdo escolar jA se encontre presente nos discursos educacionais
produzidos sob inspiragao da matriz neoliberal, é, no entanto, no ambito do
processo de mitigagdo desses discursos-que a valorizagdo da construgdo de
espagos alternativos aos espagos lectivos tradicionais se toma imprescindivel.
Enquanto para a racionalidade educativa neoliberal a existéncia destes espagos
constitui mais um recurso para potenciar um processo de socializag&o escolar
que, a seu modo, visa contribuir para o desenvolvimento de um projecto politico-
cultural claramente assumido quanto aos seus propdsitos, a existéncia destes
espagos no ambito da racionalidade educativa neoliberal mitigada subordina-se
a outras finalidades e pauta-se por outras intengdes. Neste caso, a articulagao
entre os espagos curriculares tradicionais e os chamados espagos formativos
ndo se produz tanto em fungdo do eixo da consolidagao mas mais em fungéo
do eixo da legitimagdo do projecto de educagio escolar que propde. Ou seja,
enguanto os discursos educativos neoliberais néo admitem (ou se o admitem,
admitem-no com bastante relutancia) qualquer tipo de rupturas no processo de
dualizagao curricular que promovem, no &mbito dos discursos que se situam no
espago do neoliberalismo educacional mitigado esse processo é marcado por
tensbes e conflitos diversos, fruto da necessidade de responder a apelos
educativos de natureza diferente e muitas vezes contraditéria. Em Portugal, no
decurso das décadas de 80 e 90, as solugdes curriculares encontradas para
implementar projectos na 4area da Educagdo para a Cidadania,
independentemente de ser esta, ou qualquer outra, a designagao adoptada, néo
s6 comprovam esta afirmagéo? como permitem, igualmente, comprovar como a
propria heterogeneidade dos discursos educativos que tém vindo a dar voz ao
neoliberalismo educacional mitigado tem mais a ver com a estratégia
seleccionada do que propriamente com o sentido ditimo das politicas
adoptadas.

Em suma, os discursos que corporizam o neoliberalismo educacional
mitigado visam adquirir legitimidade educativa e credibilidade social, através
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autonomia, individualizagdo, relacionamento interpessoal e flexibilidade
inundam progressivamente os discursos neoliberais e patrocinam o que
Almerindo J. Afonso e Fatima Antunes constatam guando afirmam que “na
enumeragdo dos factores que supostamente podem contribuir para a melhor
solugdo dos problemas criados pelas mutagbes economicas em curso, as
politicas do Estado e das instancias europeias e a ac¢do dos agentes
econdmicos parecem menos decisivas do que a acgdo dos sistemas
educativos ou a propria iniciativa dos individuos" (Afonso & Antunes, 2000: 4).

Do ponto de vista das suas implicagdes educativas, pode afirmar-se,
num primeiro momento, que estas constelagdes do caleidoscopio neoliberal
se caracterizam pelo seu afastamento face as constelagdes mais
conservadoras que se construiram no espago delimitado pelos discursos
educativos neoliberais. O seu distanciamento face a essa abordagem ocorre,
no entanto, no momento em que, por um lado, reconhecem com uma outra
clareza, e vivem de forma mais incomoda, a contradigdo entre o ideario
neoliberal e as finalidades ou os valores subjacentes ao projecto de educagao
para a cidadania e, por outro, tendem a contribuir para a resolugdo dessa
contradigdo utilizando meios pedagadgicos e estratégias diferentes. A adopgao
de estratégias educativas caracterizadas ndo s6 por uma maior pluralidade,
como também sujeitas a uma racionalidade que nem sempre se circunscreve
a uma dimensdo meramente instrutiva, constitui, assim, um dos elementos
que melhor contribuem para identificar esta perspectiva.

Assim, e de acordo com o conjunto de pressupostos enunciado, pode
compreender-se melhor a emergéncia de estratégias de interveng@o no
ambito dos espagos de intervengao insular relacionados com os projectos de
educagéo para a cidadania, como o treino de competéncias, a discussao de
dilemas, a clarificagdo de valores ou os programas de educagdo psicologica
deliberada que sdo importadas de contextos relacionados com a intervengéo
psicoldgica.

Apesar das estratégias enunciadas se distinguirem entre si quanto ao
tipo de racionalidade que perfilham, aos objectivos que perseguem e aos
processos educativos que desencadeiam, partiham entre si o facto de todas
elas, pelo menos, tenderem para valorizar, sobretudo, o desenvolvimento de
competéncias individuais em contextos seleccionados e propositadamente
organizados para permitirem e potenciarem esse tipo de desenvolvimento.
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A escola basica como um espaco de afirmagdo da
cidadania: contributo para uma reflexdo acerca do
processo de democratiza¢ao da escolaridade basica

O terceiro tipo de discursos referido que, tai como ja o afirmei, tendem
a enfatizar, de modo diferenciado e plural, a necessidade de democratizagao
da escolaridade basica partem de uma premissa que nao pode ser ignorada
e a partir da qual se reconhece que a escolaridade basica, entendida como
um nivel de escolaridade universal, obrigatério e gratuito, exprime, s6 por si,
um direito social, isto é, e tal como o afirma Almerindo Janela Afonso, um
direito reconhecido a todos os cidadaos e nao a expressao de uma atitude de
benevoléncia por parte do Estado (Afonso, 1999a).

Qualquer reflexdo sobre a tematica em aprego devera assumir como
pano de fundo esta premissa, a partir da qual se torna possivel questionar até
que ponto estamos perante um direito social efectivamente cumprido. Se esta
hipétese se confirmar pode considerar-se que a nossa Escola Basica se
construiu como um espago de afirmacéo da cidadania, caso contrario, importa
inquirir quais as razoes que impedem e obstaculizam o desenvolvimento de
um tal projecto.

Se nos circunscrevéssemos, apenas, ao texto da Lei de Bases do
Sistema Educativo poderiamos certamente afirmar que a nossa Escola Basica
constitui um espago de afirmagdo, por exceléncia, de uma cidadania
democratica. Contudo, a nossa realidade educativa transcende esse texto
fundamental e basta atentar, somente, nos nimeros do abandono e do
insucesso dos alunos que frequentam a escolaridade ‘basica para
compreendermos que temos pela frente um desafio a enfrentar. Um desafio
complexo que nos obriga, antes de mais, a repensar os fundamentos e 0s
sentidos desse nivel de escolaridade, em fungdo quer da necessidade de
cumprir os compromissos prévios de natureza politica que o justificam como
um direito social, quer, por consequéncia, da necessidade de estabelecer
outros tipos de compromissos, entre os quais se valorizam:

a) Os compromissos de natureza institucional que prefiguram uma
organizagédo das escolas entendidas como espagos vocacionados
para afirmar o que Apple e Beane designam por "formas de vida
democréticas” (Apple & Beane, 1997: 21), as quais, segundo estes
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projecto onde a qualidade do processo de mediagdo pedagégica
assumido pelo professor é determinante. Neste sentido, dever-se-
4 transitar de um modelo em que o docente ocupa um lugar central
e inquestionavel para um modelo em que o professor se assume
como um interlocutor qualificado.

E também, e finaimente, um desafio dificil de assumir porque vivemos
num tempo em que palavras como liberdade, igualdade, autonomia,
solidariedade e justica estdo sujeitas "a uma crescente sobrecarga simbdiica”

(Santos,

1998: 18), significando, por isso, “coisas cada vez mais dispares

para pessoas ou grupos sociais diferentes” (Santos, 1998: 18), o que tende a
explicar alguns dos dilemas, dos impasses, dos equivocos e das contradigdes
com que se debate, hoje, a Escola Basica, os quais implicam que, pelo
menos, sejamos capazes de perguntar:

a) Como é que uma Escola Basica, no &mbito de uma sociedade que

b)

c)

d)

se assume como democratica, se afirma pela natureza selectiva
das praticas e dos percursos que ai se desenvolvem, sem
equacionar e problematizar, de forma rigorosa e participada, as
razoes porque é que isso acontece ?

Como é que uma Escola Basica, que através dos seus objectivos
afirma querer contribuir para a assuncédo plena de uma cidadania
activa e critica, pode funcionar, do ponto de vista da animagéo dos
processos de ensino-aprendizagem que propicia, em fungdo de
modelos epistemoldgicos normativos que determinam uma relagdo
de conformidade entre os alunos e o conhecimento nas mais
diversas areas do saber ?

Como é que uma Escola Bésica que se afirma disposta a contribuir
para uma relagdo mais exigente entre os seus alunos e a
sociedade, pode valorizar, no &mbito dos seus projectos de
intervencdo educativa, a reprodugdo da informagdo que ai se
divulga como a sua principal tarefa ?

Como é que uma Escola Basica que reivindica a sua autonomia
administrativa, financeira e pedagdgica para cumprir um mandato
educativo de natureza democratica, pode continuar sob a tutela de
um Estado que continua a pretender determinar, agora através de
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aspiragbes de grupos sociais cujos valores, interesses, habitos,
comportamentos e idiossincrasias constituem o capital cultural especifico que
a Escola adopta como o capital universal que sustenta o processo de
escolarizag@o que ai tem lugar. Deste modo, pode compreender-se melhor
como o conjunto de contradigdes enunciado constitui um obstaculo, de algum
modo subentendido, ao processo de democratizagdo da Escola Basica e,
como tal, a sua construgdo como um espago de afirmagéo da cidadania. Nao
basta, por isso, pensar um projecto de educagdo neste ambito em torno de
actividades pedagdgicas circunscritas, ja que o desafic que se nos coloca é
de outra grandeza e pressupde a necessidade de utilizarmos um outro tipo de
escala na elaboragdo das respostas a produzir.

Um trabalho de investigagdo promovido por Almerindo Janela Afonso
(Afonso, 1999a), a partir do qual se visava abordar o modo como o Despacho-
Normativo n ¢ 98-A/92 — nessa altura no segundo ano da sua aplicagio —
era abordado e entendido quanto aos seus conteiidos e implicagdes
educativas®, permite aprofundar melhor o debate em torno desta premissa.
Das conclusdes que o autor explicita gostaria de valorizar aquelas que, pela
importancia que assumem para o debate sobre os obstaculos e os desafios

que se colocam a democratizagédo da escolaridade basica em Portugal, se
passam a enunciar:

a) Em primeiro lugar, o autor constata que ndo existe uma "atitude de
clara rejeicdo da selectividade na escola bdsica" (Afonso, 1999a:
29) o que é comprovado pelo facto das opinides se dividirem de
forma muito nitida quando os professores séo confrontados com a
questdo "A avaliagdo no ensino bdsico deve ser assumidamente
ndo-selectiva”" (Afonso, 1999a: 29). As opinibes sdo igualmente
muito divergentes face & proposicdo “Todos os alunos podem
alcangar os objectivos curriculares estabelecidos para o ensino
bdsico”, tendéncia que ficou mais nitida (em torno de 51% de
opinides desfavoraveis) em relagdo ao enunciado “Todos os alunos

sdo capazes de alcangar os objectivos minimos de cada disciplina”
(Afonso, 1999a: 29);

b) Em segundo lugar, e no que diz respeito s praticas quotidianas de
avaliagdo, o investigador conclui que os docentes inquiridos
admitem e valorizam a avaliagdo continua, embora paregam

e SR
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a desqualiiicagao do Ensinc Basico que impessibiiia @ afirmagdo. neste
ambito. de uma politica de igualdade de oportunidades. Deste modo, recria-
se. antes. uma ‘culfura social de discriminagdo” (Aionso. 1999a: 57) que
"reactualiza assim no espaco da escola — supostamente mais democratico
do que outros contextos organizacionais — o que B. Sousa Santos vem
chamando de nao interiorizagdo da existéncia dos direitos sociais por parte da
administragao publica” (Afonso, 1999a: 57).

Independentemente de uma discussdo mais profunda acerca das
conclusdes resultantes do estudo promovido por Almerindo J. Afonso parece
ser possivel afirmar-se que este estudo faz emergir quer a questdao da
qualidade da oferta educativa no &mbito da escolaridade bdsica quer a
questdo da exceléncia académica como duas questdes incontornaveis da
discussdo acerca da possibilidade da Escola Basica se democratizar e
constituir-se, por isso, como um espago de afirmagdo da cidadania.

De acordo com esta agenda, a reflexdo sobre a qualidade da oferta
educativa na escolaridade basica implica que se comece por aceitar discutir
como a "forma escolar" (Candrio, 1999: 98), o mandato politico atribuido a
Escola, os constrangimentos organizacionais e o clima institucional que a
identificam como uma instancia socializadora se adequam, ou ndo, as
exigéncias politicas e cuiturais de uma sociedade democratica. S6 assim se
torna possivel abordar, de forma produtiva, o sentido do trabalho escolar, em
fungado quer do significado que as criangas e os jovens atribuem a relagio que
estabelecem com o saber escolar, quer do tipo de interacgdes que
estabelecem com os outros significativos neste ambito, quer, finaimente, em
fungdo do grau de autonomia que cada escola possui para que se possa
assumir decisdes acerca do trabalho que ai se propde, organiza e valoriza.

Neste sentido, creio que a qualidade da oferta educativa no Ensino
Basico depende, de forma substancial, de se ser capaz de construir projectos
educativos congruentes com os propdsitos de uma sociedade democratica, o
que, de acordo com a proposta de James Beane (1990), implicaria a
assungao da dignidade, da diversidade e da democracia como os referentes
desses projectos e, por consequéncia, dos multiplos tipos de intervengdes a
ter lugar nas escolas que os promovem. E de acordo com a aceitagdo desta
operagao prévia que a proposta redigida por Bourdieu, no dmbito de um
trabalho de reflexdo colectiva de professores do Collége de France sob o
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aj ao valorizar-se a necessidade de se "atenuar, tanto quanto
possivel, as consequéncias vitalicias do veredicto escolar e impedir
que 0 sucesso tenha um efeito de consagracdo ou um fracasso um

efeito de condenacdo sem apelo” (Collége de France/Bourdieu,
1987: 107);

b) ao recusar-se o corporativismo das areas disciplinares que, em
larga medida, explica a manutengdo de programas escolares
enciclopédicos, atomizados e desajustados no modo como se
fecham na sua “pretensdo de exaustividade ou na instituicdo de

preliminares tidos como pré-requisitos absolutos" (Collége de
France/Bourdieu, 1987: 112);

¢) ao diversificar-se as formas de exceléncia (Collége de France/
Bourdieu, 1987), rompendo com uma definigdo monista do conceito
de exceléncia académica, o qual tem vindo a ser utilizado como
uma categoria discursiva, necessdria as investidas meritocraticas
no dominio da educagdo escolar porque, ao contribuir, apenas,
para legitimar o processo de exclusdo e o insucesso escolar, ilude
uma séria e rigorosa discussdo acerca das finalidades politicas,
sociais, culturais e educativas da Escola, do seu funcionamento
como instituicdo educativa formal, dos sentidos do saber escolar e
das implicagées educativas dos modelos de mediagao pedagdgica

a partir dos quais se configura a gestdo do processo de ensino-
aprendizagem.

A recusa de um conceito de exceléncia que patrocina, sobretudo, o
processo de selecgdo das criangas e dos jovens que frequentam a escola,
n&o pressupde, contudo, que se deva renunciar, neste ambito, a qualquer tipo
de exigéncia académica, mas tio somente que se reconhega a necessidade
de diversificar projectos e propostas sem que com isso se pretenda promover
um processo subentendido de elitizagdo escolar. Em Uitima andlise, visa-se
“tomar todas as medidas necessérias para dar aos mais desfavorecidos boas
condigGes de formagdo e contrariar todos os mecanismos que conduzem a
colocd-los nas piores" (Coliége de France/Bourdieu, 1987 107). O que se
pretende evitar é que, tal como denuncia Almerindo J. Afonso, o Ensino
Basico seja representado “como lugar de escolarizagdo sem qualidade
(atribuida em grande medida ao que alguns divulgam como sendo os efeitos
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discutindo-se o gue hoje se entende por patrimomo cultural, interpelando as
condi¢ées da interacgao entre as criangas, 0s jovens e um lal patrimonio e,
abordando, finalmente, a possivel dimensdo educativa desse tipo de
interacgao. N&o é possivel, todavia, reflectir sobre o conjunto das questoes
enunciadas. alheando-nos do conjunto de concepgdes relativas ao modo
como definimos a relagao epistemoldgica que os alunos estabelecem com o
saber, a partir da qual se concebe 0 acto de ensinar e aprender. Neste
sentido, ndo creio que a opgao pelo minimo culftural comum possa
corresponder a uma operagdo que vise facilitar, apenas, 0 acesso a um
patriménio cultural servido numa verséo algoritmica que néo os desafia nem
0s perturba. A fungdo do minimo cultural comum nao pode ser circunscrita a
uma espécie de tomada de posse da informag&o exterior ao suijeito, hetero-
produzida e acabada. Pelo contrario, a fungdo do minimo cultural comum
devera proporcionar um confronto com informacgdo tida como relevante,
estimulando, por essa via, o desenvolvimento de sujeitos capazes de se
assumir como produtores de sentidos. Descobrem-se, assim, os outros e
nesta descoberta torna-se possivel também que cada um se descubra a si
préprio e ao mundo em que vive, num processo que depende, em larga
medida, da possibilidade de se vivenciarem situagbes de intercambio, através
das quais se possa descobrir a importancia de entender esses outros como
interlocutores qualificados, estatuto que decorre, afinal, mais de uma
aprendizagem a fazer do que da casta a que se pertence. Aproximamo-nos
assim da reflexdo proposta por Habermas quando valoriza a possibilidade de
comunicagéo dos sujeitos entre si, como condi¢&o prévia de qualguer projecto
emancipatério, a qual ganha corpo no contributo pedagdgico de Paulo Freire.
Tal como Habermas, Freire “encontra, no processo de construgdo participada
e critica dos significados que se atribuem a realidade fisica e social com aqual
nos relacionamos, tanto o sentido como a estratégia que deverd sustentar a
construgdo de um conhecimento cujo fim Ultimo é o de contribuir para a
configuragdo de praxis transformadoras" (Trindade, 1998: 62).

E neste sentido, entdo, que a Escola Béasica, no momento em que
proporciona experiéncias individuais e sociais significativas aqueles que a
percorrem, se pode construir como um espago de afirmagao da cidadania. No
decurso deste processo a questdo relacionada com os conteudos dos
saberes ndo é uma questao negligencidvel. Contudo, 0 modo como os alunos
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abrangente. Assim. fago depender a educacao para a cidadama do
reconhecimento do papel da propria escolaridade basica no processo de
democratizagdo da sociedade portuguesa. enquanto prerrogativa que ao
universalizar-se de forma consequente contribui, s6 por si, para que se possa
afirmar que o direito a uma educacéo escolar nao foi negligenciado como um
direito social, contribuindo para que aqueles que o tenham usufruido possam

ter mais oportunidades para se realizar enquanto pessoas e enquanto
cidadaos.

Trata-se, apesar de tudo, mais de um acto de fé do que de uma
evidéncia inquestionavel. Como fui defendendo ao longo deste texto, a
questao do exercicio da cidadania passa pela escola, mas nao se esgota na
escola, nem depende, exclusivamente, das intervengdes que ai se
desenvolvem, mesmo que essas intervengdes se construam em fungio de um
eixo educativo que privilegie a cidadania como um dos seus vectores
estruturantes. A escola, ha que reconhecé-lo, é mais um espago social onde,
a par de outros espagos sociais, se torna necessario reconstruir ou reinventar
0 que Boaventura Sousa Santos designa por “espago-tempo que favorega e
promova a deliberagdo democratica” (Santos, 1998: 43-44). O contributo da
escola para a afirmagdo de um projecto desta natureza implica que se
explicite a dimensao politica de qualquer acto educativo que ai se promova, 0
que passa pelo modo como se gere 0s contextos escolares e se delibera quer
0 que se ensina, o que se aprende e o que se avalia quer 0 modo como se
pode deliberar, ensinar, aprender e avaliar no seio desse espago educativo.

Notas

1 Almerindo J. Afonso adopta esta expresséo para tipificar a racionalidade subjacente
as especificidades das politicas educativas em Portugal no periodo correspondente
& accao dos governos apoiados pelo Partido Social Democrata, entre 1985 e 1995.
A expressdo ndo se esgota, contudo, neste periodo da vida politica portuguesa, ja
que os govemos do Partido Socialista, pese as diferencas que os distinguem dos
seus antecessores ao nivel das decisdes adoptadas nos mais diversos dominios da
educagéo escolar, ndo romperam, de um modo substancial, com o tipo de
racionalidade que o neoliberalismo educacional mitigado representa, tal como é
comprovado por José Alberto Correia num trabalho recente sobre as ideologias
educativas, em Portugal, nos Gitimos vinte e cinco anos. Considerando que
enquanto os governos do PSD promoveram uma definigio da educagao escolar
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studo em causa gue ocorreu em 1893:94. for realizado em fwngac Je Lm

5 O es

nguénto por questonane aplicado a uma amosira constituida por 178 prolessores
dos ensmios basics e secundano. Este esiudo fot secundado pela consula de dados
relaivos a refatenos e docunmientos escoiares diversificados e amnaa por 2ntrevistas

semi-astruturadas. efectuadas com diversos actores educaiivos.

Tai como adverte ¢ proprio Almenndo J. Afonso, os dados e as conclusées Gue
foram sendo divulgados deverdo ser fidos cotn a prudéncia necessaria quer porgue
se passaram cerca de seis anos sobre a sua obtengao quer porque se admite a
existéncia de outros lipos de praticas em contextos escolares similares (Aionso,
1999a).
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