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NOTA PREVIA
A presente dissertacdo insere-se na investigagdo em curso HoTT: Housing Think

Tank — Knowledge Integration on Multi-Family Residential Buildings, desenvolvida
no Centro de Estudos de Arquitetura e Urbanismo da Faculdade de Arquitetura da
Universidade do Porto.

A verséo digital deste documento dispde de um sumaério interativo, acessivel
através de uma coluna lateral de navegagao comum nos leitores de PDF, permitindo
0 acesso direto aos diversos capitulos e subcapitulos por meio de hiperligagdes.

As imagens incluidas provém de diversas origens, incluindo arquivos institucionais,
publicagbes académicas, artigos, revistas, paginas online e registos fotograficos
originais do autor. A sua utilizagao, pontualmente sujeita a edi¢&o para efeitos de
legibilidade ou destaque, tem como Unico propésito a ilustragéo e o aprofundamento
da investigagao académica aqui apresentada. A reprodugéo ou reutilizagao destas
imagens fora do presente contexto deve ser feita exclusivamente através das
respetivas fontes originais
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RESUMO

O regresso de centenas de milhares de portugueses das ex-col6nias
africanas ap6s a Revolugédo de 25 de Abril de 1974 gerou uma crise habitacional
sem precedentes. Entre as varias respostas de emergéncia, destaca-se a criagao
da Comisséo para o Alojamento de Refugiados (CAR), em 1976, responsavel
pela promogao de um vasto programa de habitagao pré-fabricada ligeira em todo
0 pais, do qual este estudo identificou e sistematizou 2261 fogos. Concebidas
como solugdes provisorias, muitas destas habitacdes permanecem ainda hoje
ocupadas, revelando a persisténcia de um programa amplamente esquecido pela
historiografia dominante.

Apresente dissertagdo tem como objetivo recuperar criticamente a memoria
do programa CAR, sistematizando a sua dimensdo nacional e analisando em
detalhe um caso de estudo — o Bairro da Portela, em Marco de Canaveses. A
investigacdo recorreu a fontes documentais e arquivisticas (FFH, IHRU, SIPA), a
bibliografia especializada, ao levantamento e desenho arquitetonico, bem como
a entrevistas e contactos locais, de modo a articular a leitura histérica com a
realidade construida.

Os resultados permitem identificar alguns dos modelos tipoldgicos
produzidos, os seus limites construtivos e a permanéncia inesperada destas casas
no tecido urbano portugués. A anélise das condigdes atuais evidencia fragilidades
estruturais, deficiéncias de conforto ambiental, barreiras de acessibilidade e
ineficiéncia energética. Contudo, ao invés da demolicdo — inviabilizada por
constrangimentos legais, econémicos e urbanisticos —, defende-se a necessidade
de linhas orientadoras pragmaticas de reabilitagdo. Intervengbes incrementais,
como a substituigdo de coberturas nocivas, melhorias basicas de isolamento e
ventilagcdo, reorganizagdo funcional minima e apoio técnico acessivel, podem
devolver dignidade e qualidade de vida aos seus moradores.

Ao resgatar o programa CAR do siléncio historiografico e ao propor a sua
leitura como patriménio social ativo, esta dissertagdo contribui para uma reflexao
mais ampla sobre o direito a habitacio e sobre a urgéncia de politicas publicas
capazes de integrar, e ndo excluir, estas comunidades no futuro habitacional de
Portugal.

Palavras-chave: habitacdo; retornados; pré-fabricagdo; Comisséo para o
Alojamento de Refugiados (CAR); reabilitagdo; politica habitacional



ABSTRACT

The return of hundreds of thousands of Portuguese citizens from the African
colonies after the Revolution of April 25, 1974, generated an unprecedented housing
crisis. Among the various emergency responses, the creation of the Commission
for Refugee Housing (CAR) in 1976 stands out, responsible for promoting a large-
scale programme of lightweight prefabricated housing across the country, of which
this study identified and systematised 2,261 dwellings. Conceived as temporary
solutions, many of these houses remain inhabited today, revealing the persistence
of a programme largely overlooked by mainstream historiography.

This dissertation aims to critically recover the memory of the CAR program,
systematizing its national dimension and analyzing in detail a case study — the
Bairro da Portela, in Marco de Canaveses. The research drew on documentary
and archival sources (FFH, IHRU, SIPA), specialized literature, architectural survey
and drawings, as well as interviews and local contacts, to articulate the historical
reading with the built reality.

The results identify some of the typological models produced, their
constructive limits, and the unexpected permanence of these houses in the
Portuguese urban fabric. The analysis of current conditions highlights structural
weaknesses, deficiencies in environmental comfort, barriers to accessibility, and
energy inefficiency. However, rather than demolition — rendered unfeasible by
legal, economic, and urban constraints — the dissertation argues for the need
for pragmatic rehabilitation guidelines. Incremental interventions, such as the
replacement of hazardous roofing, basic improvements in insulation and ventilation,
minimal functional reorganization, and accessible technical support, can restore
dignity and quality of life to their residents.

By rescuing the CAR program from historiographical silence and proposing
its recognition as active social heritage, this dissertation contributes to a broader
reflection on the right to housing and on the urgency of public policies capable of
integrating — rather than excluding — these communities in the future of housing
in Portugal.

Keywords: housing; returnees; prefabrication; Commission for Refugee
Housing (CAR); rehabilitation; Portugal.
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INTRODUGAO

Em Portugal, sdo ainda muitas as situagdes de caréncia habitacional
invisivel — familias a viver em casas frageis, envelhecidas, adaptadas ao longo
do tempo sem apoio ou conhecimento. A principal inquietagéo que motivou esta
dissertagdo nasceu precisamente desse cenario: a dificuldade das populagdes
envelhecidas em manter ou melhorar as suas habitagdes. Essa constatagao surgiu
durante atividades de voluntariado e apoio social, em contacto com familias idosas
— muitas em situacao de isolamento — que vivem entre a precariedade material
a permanéncia habitacional, sem recursos financeiros ou conhecimentos técnicos
para fazer face a degradacao das suas casas.

Neste contexto, a arquitetura revelou-se a disciplina com maior capacidade
de resposta, por integrar o desenho, a coordenagéo técnica e a articulagédo com
o0s recursos disponiveis, desde o projeto até a constru¢do, permitindo solugbes
com custos controlados. Estudar de que forma estas necessidades habitacionais
podem ser supridas — e qual o papel do arquiteto nesse processo — foi 0 ponto
de partida para esta dissertacao.

O caso de estudo apresentado surgiu diretamente desse contexto, numa
visita a uma familia residente numa habita¢do pré-fabricada. A casa, modificada
ao longo dos anos pelos proprios habitantes, apresentava sinais de degradagao
da construgéo e limitagdes em termos de acessibilidade. Tratava-se de uma
situacdo concreta que sintetizava a inquietagao central deste trabalho: como pode
a arquitetura, com as suas ferramentas e limites, contribuir para melhorar estas
condigdes de habitacdo desta familia?

A relevancia social deste tema torna-se premente se considerarmos
que muitas familias idosas, com rendimentos reduzidos, vivem atualmente em
habitagbes que, pela sua precariedade, carecem de intervengdes urgentes
ao nivel do conforto térmico, da acessibilidade ou da reparacdo bésica das
infraestruturas. Estes problemas, conjugados com o envelhecimento populacional,
potenciam situagdes de vulnerabilidade social e habitacional que a arquitetura,
em articulagdo com outras disciplinas, pode mitigar. Assim, para além da reflexao
tedrica, esta dissertagdo procura também oferecer contributos praticos, visando
melhorar a qualidade de vida de quem habita este tipo de estruturas e reafirmar a
fungéo social do arquiteto.

Paralelamente, surgiu o interesse em compreender a origem desta
habitagdo prefabricada e das restantes, visivelmente semelhantes em tipologia,
dispostas no mesmo ndcleo. Através do dialogo com os proprietarios, percebeu-
se que a casa havia sido adquirida ao Estado por intermédio de um programa de
alienagéo do patriménio do Fundo de Fomento da Habitag&o (FFH), o qual previa
valores de aquisigao ajustados a situagdo socioecondémica dos candidatos. Esta
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informagao levantou a possibilidade de estarmos perante um conjunto edificado
no @mbito de uma das politicas publicas de habita¢do do século XX, cuja natureza
e impacto mereciam ser investigados com maior profundidade.

Com a confirmacéo de que esta habitacdo integrava um programa publico,
colocou-se a hipétese de que familias em situagdo de caréncia habitacional,
alojadas em solugdes emergenciais promovidas pelo Estado, teriam adquirido as
suas casas por valores reduzidos, através de politicas que, a época, nao previram
nem o futuro técnico dessas estruturas, nem a capacidade dos proprietarios para
responder a sua degradagao. Quarenta anos volvidos, muitas dessas habitacdes
revelam deficiéncias graves: conforto ambiental comprometido, patologias
construtivas visiveis e obstaculos significativos a acessibilidade. Perante este
cenario, ganha pertinéncia a reflexdo sobre o papel da arquitetura na resposta a
este problema.

O objetivo deste estudo ndo é revisitar ou julgar as decisbes politicas
do passado, mas sim alertar para a responsabilidade dos atores presentes —
técnicos, instituicdes e politicas publicas — na resolucdo pratica dos problemas
habitacionais que ainda afetam estas familias.

A pesquisa inicial — cruzando documentos de propriedade e os relatos
dos moradores — levou ao que se revelou um ponto de viragem: a descoberta do
programa da Comissao para o Alojamento de Refugiados (CAR). Este programa
viria a tornar-se o tema central desta dissertacéo, situando-se num momento
critico da histéria portuguesa — o periodo p6s-25 de Abril de 1974 — e marcando
a emergéncia de solugdes habitacionais de cariz excecional, cuja permanéncia se
prolonga até hoje.

A habitacdo em andlise — localizada no n.° 12 do Bairro da Portela,
em Marco de Canaveses — insere-se nesse universo. E embora o estudo
tenha comecado centrado numa familia reformada residente numa estrutura
pré-fabricada construida nos anos 1980, rapidamente se alargou a escala do
programa em que essa casa se integra, responsavel pela construgao de milhares
de habitagdes semelhantes, dispersas por todo o territorio nacional.

O aglomerado onde se insere o caso de estudo revelou-se um exemplo de
urbanizac&o por lotes destinados a habita¢des do programa da CAR. Adiversidade
de situagdes presentes neste nicleo — entre casas demolidas, reconstruidas
ou ainda habitadas nas estruturas originais — permite levantar questdes que
ultrapassam este caso em particular e que se estendem a outros exemplos de
patrimonio habitacional envelhecido, alienado pelo Estado no final da década de
1970. A complexidade e permanéncia destes nucleos tornam ainda mais evidente
a necessidade de compreender o programa que lhes deu origem — e de o integrar
criticamente no debate sobre a habitacao publica em Portugal.

A primeira vista, o programa da CAR — sobre o qual pouco se encontra



publicado — poderia parecer um tema menor, sem expressdo académica
relevante. No entanto, o seu enquadramento historico, o paralelismo temporal com
programas como o Servigo de Apoio Ambulatério Local (SAAL) e a persisténcia de
centenas de habitagbes ainda ocupadas mostram precisamente o contrério: trata-
se de um legado negligenciado que exige ser discutido, documentado e revisto.

;

Ricardo Costa Agarez reforca essa leitura ao afirmar que, “se o ‘processo
SAAL tem merecido atengdo, nacional e internacional, o ‘processo’ CAR e suas
realizagbes formam outra das grandes zonas de sombra da histéria daquelas
politicas em Portugal no século XX. g

Esta constatacdo evidencia a pertinéncia desta dissertag&o. A investigagao
aqui apresentada responde, de forma direta, a quase total auséncia de estudos
sistematizados sobre o programa da CAR. Para além da referéncia critica da
introducdo de Ricardo Costa Agarez, destaca-se uma primeira abordagem ao
tema incluida na mesma publicagdo, no capitulo intitulado “O Fundo de Fomento
da Habitagdo de 1969 a 1982 — Ordenamento, alternativas e mercado”? , baseado
em documentagéo de arquivo inédita. Apesar desses contributos iniciais, 0 assunto
continua pouco desenvolvido na investigacdo académica. A presente dissertagao
surge, assim, como uma tentativa de ser parte dos primeiros esforgos dedicados
a compreender, documentar e propor uma abordagem arquitetonica critica sobre
esse legado.

Esta investigacdo assume, por isso, um duplo objetivo: debater a realidade
construida e social do programa da CAR e contribuir para a sua inscri¢do critica
na histéria das politicas publicas de habitacdo em Portugal. Ao abordar de forma
articulada as dimensdes histdrica, social e arquitetdnica deste legado, procura-se
também langar as bases para futuras investigagdes e processos de valorizagéo
patrimonial destas estruturas esquecidas.

Muitas destas habitagdes, quer importadas, quer construidas em territdrio
nacional, subsistem hoje em pequenos e médios aglomerados periurbanos.
Existem também algumas excecdes em contexto urbano, associadas a solugdes
de prefabricagdo pesada e de maior escala. Com mais de quarenta anos de
existéncia, estas estruturas acolnem ainda, em muitos casos, 0s seus proprietarios
originais — familias que, por limitagdes econdmicas ou falta de apoio técnico,
nao conseguiram assegurar a manutengdo adequada nem realizar melhorias
significativas.

Embora alguns proprietarios tenham conseguido demolir a habitac&o pré-
fabricada e construir novos edificios, subsiste a realidade de muitas familias que,
por diferentes razdes, continuam a habitar as estruturas originais. Como vivem
essas pessoas? E para quem nédo equaciona a demoli¢do, que possibilidades
de reabilitacdo podem ser ponderadas? Em que consistiria uma intervengao
arquitetonica realista neste tipo de construgédo? Que prioridades devem orientar

1 Ricardo C. Agarez, coord.,
Habitagdo: 100 anos de Politicas
Publicas em Portugal, 1918 | 2018
(Lisboa: Imprensa Nacional -
Casa da Moeda, 2018), 35.

2 José Anténio Bandeirinha, Tiago
Castela, Rui Aristides e Joana
Gouveia Alves, “O Fundo de
Fomento da Habitagdo de 1969 a
1982 — Ordenamento, alternativas
e mercado,” em Habitagdo: 100
anos de Politicas Publicas em
Portugal, 1918 | 2018, ed. Ricardo
Costa Agarez (Lisboa: Imprensa
Nacional - Casa da Moeda, 2018),
235,

"
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um projeto que ndo parta da destrui¢do total, mas da adaptagdo possivel?

Para responder a estas questdes, a metodologia adotada combinou
multiplas abordagens:

— Pesquisa e revisdo bibliogréfica centrada na contextualizacdo histérica
e na definicdo dos conceitos estruturantes deste estudo, incluindo a consulta de
legislagdo aplicavel e fontes coevas;

— Levantamento das habitagdes associadas ao programa CAR registadas
no Sistema de Informag&o para o Patriménio Arquitetonico (SIPA), permitindo uma
andlise territorial e tipoldgica do universo em estudo;

- Investigagao conduzida pelo autor para identificar casos adicionais de
habitagdes pré-fabricadas do mesmo programa, ndo necessariamente registadas
em bases oficiais;

— Criagao de uma base de dados organizada com as informagdes recolhidas
de diversas fontes, cruzando dados documentais, cartograficos e testemunhais;

— Levantamento local detalhado do caso de estudo, incluindo medi¢oes
para desenho técnico (plantas, cortes e algados), registo fotografico e conversas
com os proprietarios, no sentido de integrar a perspetiva do utilizador;

— Confronto da informagao recolhida com uma proposta de reabilitagéo
arquiteténica, orientada por critérios de sustentabilidade, conforto térmico,
diagnéstico de patologias construtivas, acessibilidade e permanéncia no local;

— Compilacao das abordagens possiveis num guia orientador para futuras
intervencdes sobre este tipo de estruturas, com valor metodoldgico e operativo.

Da metodologia aplicada resulta uma estrutura tripartida da dissertacéo,
que acompanha o percurso investigativo desde o contexto de origem do programa
da CAR até a identificacéo de estratégias para a sua reabilitagéo:

“A habitacdo em Portugal no pés-guerra” — A primeira parte traga um
enquadramento historico e politico do problema habitacional em Portugal, com foco
no periodo final do Estado Novo e nas consequéncias diretas da descolonizagéo.
Analisa-se 0 impacto da crise de alojamento existente a data do retorno de
centenas de milhares de portugueses das ex-colonias africanas, e examina-
se 0 modo como esta situacdo levou a criagdo de programas de emergéncia
como o da Comissdo para o Alojamento de Refugiados. Esta sec¢io baseia-
se em bibliografia especializada nas areas da historia, arquitetura, sociologia
e antropologia, oferecendo também uma reflex&o critica sobre as politicas de
alienagado dos edificios e 0 seu impacto prolongado nos territorios e nas familias
que neles ainda vivem.

“Ensaio de leitura territorial do programa da CAR" — A segunda parte
reine e sistematiza a informagao disponivel sobre o programa, dispersa entre



bibliografia, registos do SIPA e documentacgéo de arquivo. Trata-se de um esforgo
de compilagéo e organizacdo que visa tornar visivel um universo habitacional
pouco estudado. Apresenta-se uma proposta de sistematizacdo das tipologias
identificadas e cartografa-se a presenca territorial do programa no pais. Esta
leitura culmina na caracterizagdo de um caso de estudo: o Bairro da Portela, em
Marco de Canaveses.

“Reabilitar o essencial no que permanece” — A terceira parte confronta os
dados recolhidos com as possibilidades reais de intervengao arquitetonica. Sem a
ambicao de solugdes universais, delineia-se um conjunto de critérios de reabilitagao
ajustados as limitacdes econdmicas e técnicas das familias residentes, com base
em guias técnicos e metodologias reconhecidas. O objetivo é oferecer um ponto
de partida para arquitetos que pretendam intervir em estruturas pré-fabricadas
semelhantes, promovendo a sua permanéncia e dignificacdo. Defende-se, por fim,
0 papel da arquitetura enquanto prética de justica social e de sustentabilidade —
nao apenas energética, mas também humana, afetiva e territorial.

Importa salientar que esta dissertagdo ndo pretende apresentar respostas
definitivas. Tratando-se de um programa publico pouco estudado, as habita¢tes
pré-fabricadas da CAR — e os aglomerados em que se inserem — permanecem
como um campo fértil para reflexdo critica em arquitetura e urbanismo. Perante a
escassez de informagao e a vastiddo do tema, o objetivo central é contribuir para
uma leitura critica da reabilitacdo destas estruturas, explorando o potencial da
arquitetura para intervir em contextos semelhantes, com atengéo a sustentabilidade
— térmica, fisica, social — e & permanéncia das pessoas no lugar.

Entende-se que os arquitetos, enquanto profissionais com responsabilidade
social, devem considerar alternativas a demoli¢ao total de edificios que, pela sua
tipologia e origem, tém sido votados ao esquecimento. As habitagdes do programa
CAR representam, nesse sentido, uma oportunidade para pensar a intervengao
como pratica critica e socialmente relevante.

Apresente investigagdo procura, assim, sensibilizar para as particularidades
arquitetonicas deste universo e propor caminhos possiveis. Ao fazé-lo, ambiciona
contribuir para a melhoria da qualidade de vida das familias ainda residentes
nestas estruturas e reforcar o debate em torno da reabilitagdo sustentavel e da
justica social nas politicas publicas de habitagdo em Portugal.
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CAPITULO 1 - AHABITAGAO EM PORTUGAL NO POS-GUERRA

Este capitulo procura tracar o enquadramento habitacional e politico do pais nas décadas que antecederam
0 25 de Abril de 1974, com o objetivo de compreender as condi¢des que permitiram a emergéncia de solugdes
arquitetonicas de excegédo. Parte-se da realidade habitacional no pds-guerra, marcada por profundas caréncias,
crescimento urbano desordenado e auséncia de uma politica publica estruturada. A viragem para a década de 1970
intensifica estas fragilidades, revelando o impacto limitado das medidas tomadas pelo regime do Estado Novo —
nomeadamente através do Fundo de Fomento da Habitagao.

Neste contexto, a chegada repentina de centenas de milhares de portugueses provenientes das ex-colonias
africanas acentuou o desequilibrio existente, tornando mais evidente a insuficiéncia dos mecanismos de resposta
habitacional. A leitura integrada deste cenario — entre crise acumulada e presséo migratéria — é fundamental para
compreender a natureza das politicas que o Estado viria a ensaiar a partir de 1975, onde se insere o programa central
deste estudo.
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1.1 A CRISE HABITACIONAL NO FINAL DO ESTADO NOVO

Na viragem da década de 1970, Portugal encontrava-se mergulhado
numa crise habitacional profunda, enraizada em décadas de inagéo politica,
desigualdade social e desarticulagdo territorial. O problema da habitagdo néo
era novo, mas tinha-se agravado ao ponto de comprometer a dignidade de uma
parte significativa da populagdo. A escassez de casas, 0s elevados custos de
arrendamento e as mas condigdes do parque habitacional existente traduziam-se
num défice estimado em mais de 600 mil fogos— numero que expressava menos
uma quantificagdo exata e mais uma leitura critica da precariedade e inadequagao
do parque habitacional portugués, particularmente visivel nas areas urbanas em
crescimento acelerado e nas periferias das cidades.

N

3 2 ™ g P A o o .
Imagem 1 - Alfredo Cunha, bairros de habitagdo precaria na zona do rnardo, Settbal, ¢. 1970.3

3 Alfredo Cunha, fotografia de
bairros de habitacdo precaria em
Setlbal, ¢. 1970. Reproduzida em
Francisco Alves Rito, “Um quarto
da populagdo de Setubal vivia em
barracas antes da Revolugéo”,
Publico, 29 de abril de 2024,
consultado em [12/2025], https:/
www.publico.pt/2024/04/29/local/
noticia/quarto-populacao-setubal-
vivia-barracas-revolucao-2088616

16

Em termos objetivos, os dados do Censos de 1970 s&o ilustrativos: 52%
dos alojamentos néo tinham abastecimento de agua canalizada, 53% careciam de
rede elétrica, 60% nado estavam ligados a esgotos publicos, € 67% n&o dispunham
de instalagdes sanitarias préprias. A estes numeros somava-se a auséncia de
um planeamento urbano coerente, o crescimento descontrolado de bairros de
barracas e solugdes informais de habitagdo, e uma crescente fratura entre os



centros urbanos e os territorios rurais. #

Apesar da retérica modernizadora do regime do Estado Novo — sobretudo
a partir da década de 1960, a questdo da habitagdo permaneceu politicamente
marginal, delegada em grande medida ao setor privado e a iniciativa individual.
A légica dominante favorecia a construcdo voltada para os segmentos de
maior rendimento, enquanto a populagéo mais vulneravel era deixada a mercé
da especulagédo fundiaria, da autoconstru¢do ou da migragdo para os centros
urbanos, frequentemente sem qualquer tipo de apoio publico.

Esta realidade levou, em 1969, a organizagédo do Coloquio sobre Politica
de Habitagdo, um marco relevante que reuniu técnicos, arquitetos e urbanistas no
Laboratorio Nacional de Engenharia Civil °. O coléquio sublinhou a necessidade
de uma intervengéo publica mais sistematica e sustentada, assente em novas
formas de produgéo e acesso a habitagdo, como a autoconstrugao assistida, os
projetos-tipo e o planeamento integrado dos novos bairros. Foi também aqui que
se comegou a desenhar uma nova organizacdo de caracter institucional para o
setor habitacional, que culminaria na criagdo do Fundo de Fomento da Habitagéo
(FFH) através do Decreto-Lei n.° 49033, de 28 de maio de 1969. ©

FIB0E, BAGILED

INDICE

1 = ENQUADRAMENTO DA HABITAGAO NO DESENVOLVIMENTO
ECONGMICO E SOCIAL

e e a bal
~ Estratégla social da polftica de habitagio

2 — INTEGRAGAO DA HABITAGAO NO PLANEAMENTO

3 — POLITICA DE SOLOS .co.ovviavrieninanes

= Disponibilidade
— Medidas de car

2]
Imagem 2 - Capa e indice do relatério do Coléquio sobre a Politica de Habitagdo, Ministério das Obras Pdblicas, 1969 7

O FFH constituiu um avango significativo face a anterior Dire¢do-Geral
dos Servigos de Urbanizagéo, propondo uma abordagem mais sistematizada ao
planeamento urbano e a promogé&o direta de habitagao social. No entanto, os seus
efeitos praticos ficaram aquém das intengdes. O modelo de intervencao centrava-
se na produgdo de conjuntos habitacionais em terrenos periféricos, muitas vezes
sem a devida integragcdo com a malha urbana existente ou com 0s servigos
publicos essenciais. Os constrangimentos orgamentais, 0 excesso de burocracia e
a resisténcia politica a afirmacdo de um verdadeiro “direito a habitagdo” limitaram

4 José Antonio Bandeirinha, “Antes
de Abril: A questdo da habitagéo,”
em Contexto Programa Projeto:
Arquitetura e Politicas Publicas de
Habitagéo, eds. Rui J. G. Ramos,
Virgilio B. Pereira, Marta R.
Moreira, e Sérgio D. Silva (Porto:
Universidade do Porto, Faculdade
de Arquitectura, 2019), 144.

5 José Antdnio Bandeirinha, “Antes
de Abril: A questdo da habitagéo,”
em Contexto Programa Projeto:
Arquitetura e Politicas Publicas de
Habitagéo, eds. Rui J. G. Ramos,
Virgilio B. Pereira, Marta R.
Moreira, e Sérgio D. Silva (Porto:
Universidade do Porto, Faculdade
de Arquitectura, 2019), 146.

6 Portugal, “Decreto-Lei n.® 49033”
(Criag&o do Fundo de Fomento da
Habitag&o), Diério do Governo,
1.2 série, n.° 126 (28 de maio de
1969), 581-586. (este diploma
encontra-se reproduzido em anexo
do presente documento)

6 — ESTRUTURA ORGANICA DO SECTOR PUBLICO

DO DOMINIO DA HABITAGAO

~ Sitvagio actual .....

= Nivel executivo das administracdes central e local .

7 Fonte: Biblioteca da Universidade
de Coimbra (digitalizagéo).
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8 Ricardo Costa Agarez,
“Introdug@o,” em Habitagdo Social
em Portugal: Historia e Evolugéo,
coord. IHRU (Lisboa: Instituto
da Habitagdo e da Reabilitagéo
Urbana, 2020), 14-24.9 José
Anténio Bandeirinha, “Antes de
Abril: A questdo da habitagéo,”
em Contexto Programa Projeto:
Arquitetura e Politicas Publicas de
Habitagéo, eds. Rui J. G. Ramos,
Virgilio B. Pereira, Marta R.
Moreira, e Sérgio D. Silva (Porto:
Universidade do Porto, Faculdade
de Arquitectura, 2019), 144.

9 José Antdnio Bandeirinha, “Antes
de Abril: A questao da habitagéo,”
em Contexto Programa Projeto:
Arquitetura e Politicas Publicas de
Habitag&o, eds. Rui J. G. Ramos,
Virgilio B. Pereira, Marta R.
Moreira, e Sérgio D. Silva (Porto:
Universidade do Porto, Faculdade
de Arquitectura, 2019), 144.

10 Tiago Castela, “Cidadania
proprietdria e emergéncia da
financeirizagdo da  habitagdo
em Portugal ap6s 1968,” em A
nova questdo da habitagdo: uma
abordagem de economia politica,
ed. Ana Cordeiro Santos (Lisboa:
Conjuntura Actual Editora, 2019),
271-272.
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o alcance transformador do FFH, que nunca chegou a coordenar uma politica

verdadeiramente inclusiva. &

Ao mesmo tempo, como refere José Antonio Bandeirinha, persistia um
paradoxo estrutural: o Estado reconhecia a gravidade da crise habitacional, mas
hesitava em abrir m&o da sua alianga com os interesses fundiarios e com o modelo
de cidade herdado da Primeira Republica e reforgado pelo regime autoritario. A
habitagdo era considerada um bem econémico, ndo um direito social. E a sua
resolugdo era constantemente adiada, fragmentada em iniciativas e programas

avulsos, sem articulagéo nem continuidade.’

Essa hesitagéo politica e fragmentagdo programatica ndo eram casuais.
Como argumenta Tiago Castela, estavam associadas a consolidagdo de uma
“cidadania proprietaria”, modelo que promovia 0 acesso a habitacdo sobretudo
através da propriedade privada e da aquisi¢do individual da casa. Neste contexto,
particularmente entre o final da década de 1970 e o inicio da de 1980, verificou-
se também uma aceleragdo da alienagdo do patriménio habitacional publico,
nomeadamente do FFH, reforcando politicas de promogdo da propriedade.
Embora enquadradas como mecanismos de acesso a habita¢o, estas dindmicas
contribuiram igualmente para transferir para as familias responsabilidades
crescentes sobre a manutencdo e adaptagdo do espago habitacional, realidade
particularmente gravosa para 0s grupos mais vulneraveis. O resultado foi a
persisténcia de desigualdades no acesso a cidade e a habitagdo, bem como a
segregacdo das populagdes que ndo conseguiam integrar plenamente esse

modelo.”

A década de 1970 terminaria assim com uma combinagdo complexa de
caréncia quantitativa, degradagéo qualitativa e auséncia de um sistema eficaz de
produgéo publica de habitagao. Esta situacdo de crise habitacional seria 0 ponto

de chegada para o fendmeno que sera abordado no ponto seguinte.



1.2. DO ULTRAMAR A PORTUGAL: O RETORNO

Quando ocorreu a Revolugdo de 25 de Abril de 1974, Portugal vivia
ha 41 anos sob o regime do Estado Novo, um sistema autoritario que, desde
1968, concentrava os poderes no Presidente do Conselho de Ministros, Marcelo
Caetano.

O regime, que mantinha as colénias como parte integrante do territorio
nacional, enfrentava ha mais de uma década a Guerra Colonial, travada em
Angola, Mogambique, Cabo Verde e Guiné-Bissau. "' Para efeitos deste estudo,
analisam-se apenas as coldnias africanas, dada o peso residual, no processo de
regresso de refugiados, dos territérios da india, Timor e Macau.

A Guerra Colonial, que o regime do Estado Novo procurava legitimar
como combate a movimentos “terroristas”, inseria-se no contexto mais amplo
dos processos de descolonizacdo africana do pos-guerra e era entendida pelos
movimentos independentistas como uma guerra de libertagao nacional.’? Apesar
da propaganda oficial, 0s combates nos territorios ultramarinos eram cada vez
mais marcados pela resisténcia armada organizada por movimentos locais.

11 A Guerra Colonial portuguesa
teve duracbes distintas nos
diferentes territérios  africanos,
dependendo de quando
comegaram os conflitos e de
quando terminaram devido ao
processo de descolonizagéo apos
0 25 de abril de 1974:

Angola:1961-1974
Mogambique: 1694-1974
Guiné-Bissau: 1963-1974

Cabo Verde: Cabo Verde néo
foi palco direto de combates,
mas foi afetado pelo movimento
liderado pelo PAIGC, que incluia
também a luta na Guiné-Bissau.
Independéncia alcangada em
1975.

12 Antdnio Reis, Maria Inacia
Rezola, e Paula Borges Santos,
coords., Dicionario de Historia
de Portugal: O 25 de Abril, vol. 3
(Porto: Figueirinhas, 2017), 122.

Imagem 3 - Patrulhamento na zona da “Pedra Verde”, Guerra Colonia

Em termos economicos, Portugal, ainda maioritariamente rural na década
de 1960, registava o menor rendimento per capita da Europa — situagéo
agravada pelo desvio de recursos para sustentar o esforgo militar. Acresce a este
abrandamento econémico a forte onda de emigragéo portuguesa para outros
paises europeus (estimada, entre a década de 60 a 70, em cerca de 2 milhdes de
portugueses em idade ativa).

l13

13 Arquivo Historico  Militar/
Manuel da Graga e Costa. PT/
AHM/FE/110/B2/MD/12, em
“Efeitos humanos e economicos
da Guerra Colonial,” Ensina RTP,
acedido em 27 de agosto de 2025,
https://ensina.rtp.pt/explicador/
efeitos-humanos-e-economicos-
da-guerra-colonial/
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O conflito, iniciado em 1961, acarretou elevados custos humanos e
financeiros. Comparando as despesas da Grande Guerra com as da Guerra
Colonial, 0 aumento mais significativo verificou-se entre 1961 e 1974: a despesa
militar representava 3% do Produto Interno Bruto (PIB) em 1960, subiu para 5%
em 1961 e estabilizou nos 6% entre 1966 e 1971. Em média, estas despesas
corresponderam a mais de trés quartos do total da despesa publica, evidenciando
0 peso excecional que a Guerra Colonial assumiu nas finangas nacionais. 14
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Imagem 4 - Sectores da despesa do Estado (% da despesa total do Estado), 1879-80 a 1979 1

14 Ricardo Ferraz, Grande
Guerra e Guerra  Colonial:
Quanto Custaram aos Cofres
Portugueses? GEE Paper (Lisboa:
Gabinete de Estratégia e Estudos
do Ministério da Economia, 2019),
4

15 Ricardo Ferraz, Grande
Guerra e Guerra  Colonial:
Quanto Custaram aos Cofres
Portugueses? GEE Paper (Lisboa:
Gabinete de Estratégia e Estudos
do Ministério da Economia, 2019),
fig. 2, 5.

16 José M. Ferreira, “Portugal em
transe (1974-1985),” em Histdria
de Portugal, ed. José Mattoso
(Lisboa: Editorial Estampa, 1994),
B5.
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Neste contexto de exaustdo econdmica e crescente insatisfagdo social, a
Guerra Colonial é apresentada como o principal fator que motivou a revolta do
Movimento das Forgas Armadas (MFA), culminando no golpe de 1974.

“A questéo africana estava no centro dos problemas nacionais a resolver e
estiver, certamente, na origem da sublevagéo das Forgas Armadas. Como afirmou
transparentemente o entdo general Costa Gomes: ‘O que tornou inevitavel a
revolta do 25 de Abril foi a necessidade de resolver o problema da guerra em
Africa.”« 1
A Revolugédo de 25 de Abril de 1974 inaugurou uma transi¢éo politica e
social, mas também revelou a fragilidade do Estado na gestdo da descolonizagao.

Embora figuras como o general Anténio de Spinola defendessem a manutengédo



de um Portugal intercontinental uno e indiviso, a realidade militar e a presséo
internacional impuseram uma rapida transicdo para a independéncia das
colonias. Méario Soares, ainda antes de assumir formalmente o cargo de ministro
dos Negdcios Estrangeiros no | Governo Provisério, envolveu-se diretamente
nas negociagdes para pdr termo a guerra colonial, em articulagdo com Aimeida
Santos. '’

Inicialmente, o programa do MFA previa uma descolonizagéo faseada.
Contudo, a deterioragéo da situagao militar '8 has colonias e a pressaointernacional
da Organizagao das Nagdes Unidas (ONU) 19 em favor de uma independéncia
imediata inviabilizaram esse processo gradual. Sob esta pressdo, Antonio de
Spinola promulgou a Lein.® 7/74, de 26 de julho de 1974, e, nesse enquadramento,
foram de imediato negociados os cessar-fogo com os movimentos armados de
independéncia: PAIGC (Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo
Verde), FRELIMO (Frente de Libertacdo de Mogambique), FNLA (Frente Nacional
de Libertacdo de Angola), UNITA (Unido Nacional para a Independéncia Total de
Angola) e MPLA (Movimento Popular de Libertagdo de Angola). %

17 José M. Ferreira, “Portugal em
transe (1974-1985),” em Historia
de Portugal, ed. José Mattoso
(Lisboa: Editorial Estampa, 1994),
95.

18 Morgane Delaunay, “Portugal
e 0 regresso dos colonos de
Angola e Mogambique,” Cidades
Online 44, 15 de junho de 2022,
90, http://journals.openedition.org/
cidades/5728

19 Segundo Ferreira em José
M. Ferreira, “Portugal em Transe
(1974-1985),” Oitavo Volume, em
Histéria de Portugal, dirigido por
José Mattoso, 53-101 (Lisboa:
Editorial Estampa, 1994), 57, ainda
Lisboa hesitava sobre 0 modo de
autodeterminagdo da Republica
da Guiné-Bissau, j& o Brasil se
iria juntar ao grupo de paises que
reconheciam a independéncia da
colénia em setembro de 1973.

Imagem 5 - Delegados portugueses e angolanos no Acordo de Alvor, janeiro de 1975 2!

Apesar de as negociagdes entre Portugal e as colénias em conflito armado
terem sido complexas e ricas em detalhe historico, nesta dissertagéo opta-se por
nao aprofundar esse processo, privilegiando antes a analise das populagdes que,
perante a escalada da violéncia e a rapida descolonizagdo das ex-coldnias, foram
obrigadas a regressar a Portugal.

“As  pressdes internacionais
diretas e indiretas, véo constituir,
portanto, um elemento adicional a
considerar nas negociacoes.”

20 José M. Ferreira, “Portugal em
transe (1974-1985),” em Historia
de Portugal, ed. José Mattoso
(Lisboa: Ed. Estampa, 1994), 56.
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21 Fonte: Fundagéo Mério Soares,
Arquivo Mério Soares — Fotografias
Exposicdo Permanente, Pasta
06916.006.022  disponivel em
em “Angola: 11 de Novembro
de 1975, Descolonizagéo
Portuguesa, RTP, acedido em 27
de agosto de 2025, https://media.
rtp.pt/descolonizacaoportuguesa/
pecas/angola-11-de-novembro-
de-1975/

22 Elsa Peralta, “A integracao
dos ‘retornados’ na sociedade
portuguesa: identidade,
desidentificagdo e ocultagdo,”
Analise Social 54, n.° 230 (abril-
junho 2019): 315

23 Ibid., 316
24 Ibid., 311

25 José M. Ferreira, “Portugal em
transe (1974-1985),” em Historia
de Portugal, ed. José Mattoso
(Lisboa: Editorial Estampa, 1994),
57.

26 R. Pena Pires, M. Jodo
Maranhdo, Jodo P. Quintela,
Fernando Moniz, e Manuel
Pisco, Os retornados: um
estudo  sociografico, Caderno
14 (Lisboa: Instituto de Estudos
para o Desenvolvimento, 1984),
181; Elsa Peralta, “A integracéo
dos ‘retornados’ na sociedade
portuguesa: identidade,
desidentificacdo e ocultagdo,”
Analise Social 54, n.° 230 (abril-
junho 2019): 317.
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E, pois, importante neste momento propor uma reflexéo sobre as pessoas
aqui tratadas, que serdo também os habitantes dos casos de estudo analisados
posteriormente nesta investigagao. Compreende-se que muitos colonos de Angola
e Mogambique, apds os tratados de Alvor e de Lusaca em 1975, acreditaram
poder manter as suas vidas e conquistas pessoais nos locais onde estavam
estabelecidos. A partida, “sonham-se utopias de governos multirraciais de feicdo

federalista” 2

e a integragédo dos portugueses nos novos governos locais, ou
mesmo a possibilidade de permanéncia nesses paises agora independentes. A

realidade, porém, revelou-se menos pacifica.

No caso de Mogambique, a insurrei¢do de grupos de colonos contra os
governos locais levou a ondas de assaltos e mortes, precipitando a fuga urgente
de muitos portugueses para a Africa do Sul. Em Angola, a tens&o entre os trés
movimentos de libertagdo — FNLA, UNITA e MPLA — sustentava um clima de
tenséo, agravado pela recusa em depor armas.

Pouco depois daassinaturadoAcordo de Alvor, os trés movimentos iniciaram
um conflito pés-independéncia em Angola, de caracter internacionalizado, que se
prolongaria entre 1975 e 2002. Apesar da incredulidade inicial e da esperanga
numa estabilizacdo politica, rapidamente se instaurou o caos, marcado pela
violéncia generalizada entre movimentos de libertagéo, colonos e descendentes.
Afalta de agua, o desabastecimento de bens essenciais e 0 colapso do comércio
e dos servigos publicos tornaram a fuga inevitavel. Assim, temendo um ambiente
de violéncia imprevisivel, os portugueses apressaram-se a “construir caixotes de

madeira para acomodar os bens de uma vida em Angola”. 2

A independéncia nao significou, portanto, o fim dos conflitos nos territérios
africanos, nem trouxe estabilidade as comunidades de origem portuguesa que ai
residiam. Pelo contrario, muitos foram forcados a abandonar os lares e as vidas
construidas em Africa, num regresso abrupto e desorganizado. Este processo,
marcado por dimensdes simultaneamente humanas e logisticas, constituiu um
dos maiores fendmenos migratérios da histéria contemporénea de Portugal. Este
fendmeno, de dimensao e impacto extraordinarios, permanece, em muitos aspetos,
subvalorizado nos estudos académicos, configurando uma lacuna na compreensao
das implicagdes politicas, sociais e econdémicas da descolonizagéo.24

Estima-se que mais de meio milhdo de portugueses tenham regressado
entre 1974 e 1979. Segundo os dados do Instituto Nacional de Estatistica,
recenseados em 1981, o total registado foi de 505.078 pessoas, repartidas entre
309.058 de Angola, 164.065 de Mogambique e 31.955 das restantes colonias.?’ No
entanto, diversas publicagdes referem que o nimero real podera ter ultrapassado
os 800.000, devido a subnotificacdo e a nao contabilizacdo de outras variaveis

relevantes. %0



A maior parte dos regressados — sobretudo os que chegaram por via
aérea — vinha desprovida de recursos, com bens desvalorizados ou inutilizaveis
em Portugal, e sem qualquer estrutura de apoio. Transformaram-se, nas palavras

de varios observadores, em verdadeiros “refugiados no seu prdprio pais”.

“O aeroporto de Lisboa € 0s cais de Alcantara e da Rocha do Conde em
Obidos apresentaram em espetéculo, durante largos meses, os dramas humanos
decorrentes do éxodo branco dos territorios africanos. ”27, tornando visivel, a
precariedade do regresso e a incapacidade do Estado em responder de imediato

as necessidades mais basicas desta populacao.

27 José M. Ferreira, “Portugal em
transe (1974-1985),” em Historia
de Portugal, ed. José Mattoso
(Lisboa: Editorial Estampa, 1994),
87.

28 Fonte: Fundag&o Mério Soares,
Arquivo Mério Soares - Fotografias
Exposicdo Permanente, Pasta
06278.00607  disponivel  em
‘O Retorno,”  Descolonizagéo
Portuguesa, RTP, acedido em 27
de agosto de 2025, https://media.
rtp.pt/descolonizacaoportuguesa/
pecas/o-retorno/, editada pelo
autor.

Imagem 6 - Portugueses fugidos de Angola e Mogambique, no aeroporto de Lisboa, outubro de 1975.
Fotografia de Abreu Morais. %6
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29 Morgane Delaunay, “Portugal e
0 regresso dos colonos de Angola
e Mogambique,” Cidades 44 (15
de junho de 2022), disponivel em
http://journals.openedition.org/
cidades/5728 (acedido em 22 de
outubro de 2022), paragrafos 3 e
5.

30 Fotografia de Anténio Aguiar
/ Global Noticias, publicada em
Dulce Maria Cardoso, “O meu
regresso,” Viséo, n.° 1168 (23 a 29
de julho de 2015): 40-41, editada

pelo autor.

Apesar de se falar num intervalo entre 1974 e 1979, a esmagadora maioria
dos regressos ocorreu entre o verao de 1975 e o verdo de 1976, coincidindo com o
auge do Processo Revolucionario em Curso (PREC). Em menos de dezoito meses,
Portugal recebeu cerca de 5% da sua populagao da época29 — 0 equivalente a

um em cada vinte portugueses.

A dimensao extraordinaria deste fenémeno, sem precedentes na historia
contemporénea do pais, atingiu uma sociedade ja marcada pela instabilidade
politica, pela crise econdémica agravada pela Guerra Colonial € por uma situagdo
estrutural de caréncia habitacional. A urgéncia de respostas tornou-se evidente,
nao apenas pela escala numérica, mas pelo potencial de desagregacgéo social que

o0 abandono destes grupos poderia gerar.
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Imagem 7- Chegada de retornados - Cais de Alcantara *°
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Imagem 8 — ‘Recenseamento de Desalojados — Relagdo entre populagdo desalojada recenseada e residente (censo de 1970)
Fonte: Arquivo Histdrico Ultramarino. Comissariado para os Desalojados, “Relatério de Actividades”, Capitulo I, 30 de junho de 1979, p. 163.
(consultado através do site Descolonizagéo Portuguesa, RTP¥, https://media.rp.pt/descolonizacaoportuguesa/pecas/o-retorno/, em agosto de

2025)
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31 Alerta em debate parlamentar
do deputado socialista Eurico
Correia in Morgane Delaunay,
“Portugal e o regresso dos colonos
de Angola e Mogambique,”
Cidades 44 (15 de junho de 2022),
disponivel em http://journals.
openedition.org/cidades/5728
(acedido em 22 de outubro de
2022), paragrafo 8.

32 Portugal. Ministério da
Coordenagdo Interterritorial -
Gabinete do Ministro. “Decreto-Lei
n.° 169/75” (Criagdo do Instituto
de Apoio ao Retorno de Nacionais
— |IARN). Diario do Governo, 1.2
série, n° 75 (31 de margo de
1975): 493-495.

33 Portugal. Ministério da
Coordenagéo Interterritorial.
‘Decreto-Lei  n.°  584-B/75”
(Criagéo da Secretaria de Estado
dos Retornados e integracdo do
Instituto de Apoio ao Retorno
de Nacionais — IARN). Diario da
Republica, 1.2 série, n.° 241 (16 de
outubro de 1975): 1842.

34 Portugal. Ministério da
Coordenagéo Interterritorial.
“‘Decreto-Lei n. 683-B/76”
(Criagao do Comissariado para 0s
Desalojados). Diario da Republica,
1.2 série, n.° 213 (10 de setembro
de 1976): 2144-2146.

35 Portugal. Ministério dos
Assuntos Sociais. “Decreto-Lei n.°
350/79” (Extingdo do Comissariado
para os Desalojados e integracéo
do IARN na Secretaria de Estado
da Seguranga Social). Diario da
Republica, 1.2 série, n.° 204 (3 de
setembro de 1979).
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Paradoxalmente, foi no seio do ambiente revolucionario, pautado por
tensdes ideoldgicas profundas, que emergiu um consenso politico em torno da
necessidade de apoiar os regressados. Na Assembleia Constituinte, deputados
de diferentes quadrantes reconheceram o risco de crise social que o0 regresso
em massa poderia provocar e aprovaram medidas de emergéncia. A percegao
dominante era a de que, se deixados a sua sorte, os retornados poderiam

transformar-se num foco de instabilidade:

‘Aumentara o numero de, direi, escorragados de Angola, para néo dizer
retornados, e estes homens vao criar problemas gravissimos, tensdes enormes,
no nosso pais. Sdo0 homens sem habitagdo, sdo homens sem trabalho, séo
homens com &dio no coragdo, homens que vém com as suas familias procurar

uma nova vida, que ja perderam Ia.”>'

Foi neste quadro de urgéncia que se lancaram as primeiras respostas
institucionais, destinadas a enquadrar e apoiar os regressados, marcando o inicio

de uma politica publica especifica para gerir o retorno.

Para lidar com esta chegada populacional extraordinaria e gerir a
integracdo dos regressados em Portugal, foi criado o Instituto de Apoio ao
Retorno de Nacionais (IARN) em margo de 1975, pelo Decreto-Lei n.° 169/75.
O diploma reconhecia a necessidade de “apoiar a integragdo na vida nacional
desses individuos e familias” através de uma estrutura dotada de meios humanos
e materiais adequados, que permitisse “uma atividade marcadamente dinamica,
eficiente e direta”.%? Cabia ao IARN estudar e propor medidas para a integragéo
dos portugueses regressados das ex-col6nias, bem como de outros eventuais
retornos de emigrantes, assumindo a gestéo de todos os assuntos relacionados.
A sua criagdo deve ser entendida no contexto de emergéncia vivido no verdo de
1975, quando, em plena fase do Processo Revolucionario em Curso, milhares de

pessoas desembarcavam diariamente em Lisboa.

Apesar da pertinéncia da sua criagdo, o instituto sofreu sucessivas
transformacdes institucionais e de tutela num espacgo de tempo muito curto. Em
setembro de 1975, apenas alguns meses apds a sua fundagéo, foi integrado no
recém-criado Secretariado de Estado dos Retornados *°. Este organismo seria
extinto em setembro de 1976, sendo substituido pelo Comissariado para os
Desalojados 3 Este Ultimo seria extinto em agosto de 1979 % altura em que 0
IARN passaria para a dependéncia da Secretaria de Estado da Seguranga Social,
integrada no Ministério dos Assuntos Sociais. Esta sucessao de mudancas ilustra

bem a instabilidade do periodo revolucionario.



Apesar disso, nos meses de maior afluxo, o instituto desempenhou fungdes
cruciais: realizava entrevistas de acolhimento, avaliava a situagéo socioecondmica
dos regressados, distinguia entre os que podiam recorrer a redes familiares e
aqueles totalmente desprotegidos, e providenciava para estes ultimos, alojamento

temporario, subsidios de sobrevivéncia, apoio laboral e regularizagdo documental.

O esforgo logistico montado pelo IARN foi vasto e diversificado. Muitos
regressados foram inicialmente instalados em unidades hoteleiras e pensoes,
com despesas asseguradas pelo Estado; outros foram acolhidos em parques
de campismo, conventos, cadeias desativadas ou mesmo em quartéis militares.
Organizagbes humanitarias como a Cruz Vermelha Portuguesa, a Caritas e as
Misericordias tiveram um papel decisivo, colaborando no encaminhamento
e alojamento de milhares de familias. A rapidez e escala da operagéo ficaram
patentes durante a ponte aérea de Angola, quando o aeroporto de Lisboa recebia,
em meados de 1975, cerca de sete mil pessoas por dia. Este afluxo massivo,
concentrado num curto espago de tempo, colocou pressdo inédita sobre as

capacidades logisticas e financeiras do Estado portugués.

Apesardamobilizagdo de meios e damultiplicidade de solugdes encontradas,
o0 acolhimento assegurado pelo IARN revelou-se profundamente desigual. Como
sublinha Elsa Peralta, a existéncia ou auséncia de redes familiares foi um fator
decisivo no processo de integragao, distinguindo-se entre aqueles que, com apoio
comunitério, se reintegraram com maior facilidade e os que ficaram totalmente
dependentes do Estado.® Neste sentido, Peralta recorda o estudo classico de
Lynn Hoefgen, realizado no inicio da década de 1980 numa localidade designada
de Serra de Mouro, onde a autora distingue trés categorias de individuos: “néo-
retornados”, “retornados independentes” e “retornados do IARN”. A conclusao foi
clara: estes Ultimos apresentavam niveis de integragdo social significativamente
mais baixos, correspondentes a situagdes socioeconomicas ja precarias antes
do regresso.37 Para além destas clivagens internas, Peralta mostra ainda como
os chamados ‘“retornados negros” foram frequentemente percecionados como
populagdes potencialmente imigrantes, o que dificultava o seu reconhecimento

.% Embora

pleno como cidaddos portugueses e agravava a sua exclusdo socia
decisivo na fase de emergéncia, o IARN contribuiu para cristalizar desigualdades

que condicionaram de forma duradoura a integracdo de centenas de familias.

36 Elsa Peralta, “A integracao
dos ‘retornados’ na sociedade
portuguesa: identidade,
desidentificagdo e ocultagdo,”
Analise Social 54, n.° 230 (abril-
junho 2019): 323.

37 Ibid., 326
38 Ibid., 323
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Deste modo, conclui-se que o acolhimento assegurado pelo IARN se
revelou insuficiente para responder de forma estrutural a crise. Os regressados
que puderam contar com apoio familiar e redes de contacto locais conseguiram
integrar-se mais rapidamente no mercado de trabalho, num contexto de escassez
de mao-de-obra. Ja aqueles que dependiam exclusivamente do instituto — entre
0S quais se contavam muitos descendentes de varias geragbes nascidos em
Africa e individuos sem acesso imediato & cidadania portuguesa — permaneceram
mais vulneraveis e sujeitos a percursos de mobilidade social descendente. Estes
grupos tornaram-se os principais beneficiarios das solugbes de habitagdo de
emergéncia promovidas pelo Estado, e séo também os que, décadas mais tarde,
permaneceriam associados a bairros de habitagao social, revelando a persisténcia

de desigualdades produzidas no contexto da descolonizagéo.

Esta vulnerabilidade teria reflexo direto no acesso a habitagdo: a crise ja
evidenciada no subcapitulo anterior agravou-se de forma dramatica. A um pais
marcado pela escassez cronica de fogos somava-se agora a chegada subita
de milhares de familias sem meios ou contactos locais. A experiéncia do IARN,
marcada pela improvisacdo e pela desigualdade, revelou os limites de uma
resposta de emergéncia. Foi neste quadro que se tornou inevitavel a criagéo de
novos programas publicos especificamente orientados para a questao habitacional,

tema que sera desenvolvido no préximo subcapitulo.



1.3. OPROGRAMADACAR: ENTRE URGENCIAE EXCECAO

Seaacaodo IARN foi decisiva na fase imediata de emergéncia, rapidamente
se tornou claro que a sua intervengéo era incapaz de dar uma resposta estrutural a
um problema que combinava duas dimensdes: a escassez cronica de habitagao no
territorio continental (1.1) e o subito regresso de centenas de milhares de pessoas
dasex-coldnias (1.2). Apressaoinédita sobre o sistemahabitacional portugués exigia
mais do que alojamentos provisorios em hotéis, pensdes ou parques de campismo.

A utilizacdo da prefabricag@o como resposta a escassez habitacional inseria-se,
contudo, num contexto internacional mais amplo, particularmente intensificado
apds a Segunda Guerra Mundial. Em diferentes contextos politicos — das
economias capitalistas aos paises do bloco socialista— a produgéo industrializada
de habitacéo foi entendida como instrumento capaz de responder rapidamente a
situacdes de caréncia, deslocagao populacional e crescimento urbano acelerado.
A racionalizagéo construtiva, a normalizagao de componentes e a produgdo em
série afirmaram-se, neste periodo, como estratégias centrais de modernizagao
habitacional e de democratizagao do acesso a habitagao.

Foi neste quadro que, em margo de 1976, se criou a Comiss&o para o Alojamento
de Refugiados (CAR), concebida para responder simultaneamente a urgéncia do
presente e & necessidade de estabilizag&o futura.
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39 Fotografia em O Retorno,
catdlogo em PDF da série
Descolonizagédo Portuguesa, RTP,
disponivel em https:/media.rtp.
pt/descolonizacaoportuguesa/
pecas/o-retorno/ (acedido em 27
de agosto de 2025).
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Imagem 9 - Recenseamento de Retornados instalados por conta do Estado a dezembro ¥
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40 Portugal. Ministério da
Habitagao, Urbanismo e
Construcdo;  Ministério  dos
Assuntos Sociais. “Despacho de
3 de margo de 1976" (Criagdo
da Comiss&o para o Alojamento
de Refugiados — CAR). Diario do
Governo, 2.2 série, n.° 60 (11 de
margo de 1976): 1612.

41 Portugal. Presidéncia do
Conselho de Ministros. “Resolugéo
do Conselho de Ministros”
(Cessagdo do alojamento de
retornados em hotéis e definido
de medidas para a sua integrag&o).
Diario da Republica, 1.2 série, n.°
114 (5 de maio de 1976): 1091

42 Portugal. Presidéncia do
Conselho de Ministros. “Resolugéo
do Conselho de Ministros” Diario
da Republica, 1.2 série, n.° 274 (18
de novembro de 1976): 2678

43 Portugal. Presidéncia do
Conselho de Ministros, “Resolugéo
do Conselho de Ministros de 31
de dezembro de 1976" (Normas
relativas a realizagdo do programa
habitacional ~ extraordinério da
CAR), Diario da Republica, 1.2
série, 1.° Suplemento, n.° 303 (31
de dezembro de 1976): 2900-(7).

44 José A. Bandeirinha, Tiago
Castela, Rui Aristides Lebre, e
Joana G. Alves, “O Fundo de
Fomento da Habitagdo de 1969
a 1982,” em Habitagdo: 100 anos
de Politicas Publicas em Portugal,
1918 | 2018, coord. Ricardo
C. Agarez (Lisboa: Imprensa
Nacional — Casa da Moeda, 2018),
268.
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Em despacho conjunto do Ministério da Habitagdo, Urbanismo e
Construgdo (MHUC) e do Ministério dos Assuntos Sociais (MAS), cria-se um grupo
interministerial composto por dois representantes de cada um dos ministérios: do
MHUC, o engenheiro Manuel Antdnio Baptista Macara (presidente) e o arquiteto
Jodo Alves Sousa e do MAS, o engenheiro civil Bernardo José da Costa de Sousa
Macedo Martins Moreira e a Dr.2 Maria Eugénia Martins Cosmelli. No diploma
fundador reconhecia-se de forma explicita que “o problema da habitagédo, sendo
um dos mais agudos dos que atingem a generalidade da populagao portuguesa, foi
fortemente agravado com o retorno macigo de nacionais vindos das ex-colonias,

chegando a verificarem-se situagbes de extrema caréncia.” 40

E com esta premissa que se justifica a criagdo da comissdo, dotada do
objetivo de “coordenar e desenvolver agbes que, dentro da problematica geral
da habitagdo, permitam encontrar as solugbes indispensaveis para a devolugdo
das unidades hoteleiras a sua fungdo especifica.” # A dimens&o excecional do
programa decorre precisamente da urgéncia em libertar os hotéis ocupados, cujas
despesas constituiam um encargo insustentavel para o Estado.

Em maio de 1976, uma primeira resolu¢do do Conselho de Ministros
determinou a cessagdo do pagamento de alojamento em hotéis de cinco estrelas,
restringindo a possibilidade apenas a categorias inferiores. Em novembro do
mesmo ano, nova resolugdo considerava ‘imperioso cessar a utilizagéo dos hotéis
e similares pelos cidadéos desalojados das ex-colonias”, dado que os custos
ascendiam a cerca de 20.000 contos diérios e apenas 10% dos desalojados
consumiam 70% do orgamento global destinado a este fim.# Tornava-se, assim,
evidente que a manutencg&o de solugbes temporarias era inviavel e que o Estado
precisava de um programa habitacional extraordinario.

O primeiro objetivo da CAR foi definido de forma clara: concretizar, no
mais curto prazo possivel, um programa de 6.950 habitagbes de prefabricagdo
ligeira, destinadas a responder a emergéncia habitacional criada pelo regresso
das populagdes das ex-colonias. Poucos meses depois, perante a dimenséo
do problema e a necessidade de ampliar a resposta, o Conselho de Ministros
determinou o alargamento do programa a 11.700 fogos, passando a abranger ndo

apenas os retornados, mas também familias nacionais em situagao precaria. 3

A urgéncia da execugao justificava igualmente a adogao de procedimentos
extraordinarios. Ao contrario das praticas correntes da Administragdo Publica,
as encomendas foram realizadas sem concurso € sem projetos formais, 0 que
permitia acelerar o processo de produgdo e montagem. As cadmaras municipais
desempenhavam um papel essencial neste modelo: competia-lhes ceder os
terrenos, assegurar a urbanizagdo e as infraestruturas basicas, e solicitar as



empresas construtoras os modelos de habitagao a partir de catalogos previamente
disponibilizados. Esta simplificacdo, concebida para ganhar tempo, traduzia-
se numa relativa homogeneidade das solugdes e na limitagédo da intervengéo
arquitetdnica a plantas de implantagéo e arruamentos. 44
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45 SIPA - Sistema de Informagao
para o Patriménio Arquitetonico,
Bairro CAR de Beja / Bairro dos
Moinhos, desenho de implantagao,
1976, codigo 1PA.00034960 /
DES.02003062, disponivel em
http://www.monumentos.gov.
pt/site/app_pagesuser/SIPA.
aspx?id=34960 (acedido em 27 de
agosto de 2025).
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Imagem 10 - Bairro CAR de Beja / Bairro dos Moinhos, desenho de implantacéo, 1976. 111 unidades unifamiliares *°

31



46 Segundo investigacdo do
autor, no Arquivo do IHRU (Fundo
do CAR/FFH), encontram-se
0s seguintes documentos, que
demonstram a sua integracdo
na atividade dos referidos
organismos:  United  Nations.
Production ~ of  Prefabricated
Wooden Houses. Nova lorque:
United Nations, 1971, 94 p. (cota:
CON/ENG001183 (BFS) (FFH) —
013281); e Portugal. Laboratorio
Nacional de Engenharia Civil.
Directivas Comuns UEAtc para a
Homologagdo de Casas Leves.
Lisboa: LNEC, 1972, 79 p. (cota:
CON/ENG000906 (BFS) (FFH) —
018398).

47 José A. Bandeirinha, Tiago
Castela, Rui Aristides, e Joana G.
Alves, “O Fundo de Fomento da
Habitagdo de 1969 a 1982,” em
Habitacdo: 100 anos de Politicas
Publicas em Portugal, 1918 | 2018,
coord. Ricardo C. Agarez (Lisboa:
Imprensa Nacional — Casa da
Moeda, 2018), 268.

48 Fonte: Arquivo Historico
Ultramarino, Comissariado para
os Desalojados, Relatério de
Actividades, Capitulo I, 30 de
junho de 1979, p.138. (consultado
através do site Descolonizagdo
Portuguesa, RTP*, https://media.
rtp.pt/descolonizacaoportuguesa/
pecas/o-retorno/, em agosto de
2025)
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A opcdo pela prefabricacdo ligeira, sobretudo em madeira ou metal,
encontrava assim a sua principal justificagdo na rapidez de execugdo. Estas
solugdes permitiam montar habitagdes em prazos muito curtos, respondendo de
forma expedita @ necessidade de retirar familias dos hotéis e dos alojamentos
temporarios. Nao se tratava de uma escolha apenas circunstancial: Portugal j&
acompanhava o debate internacional sobre a industrializagdo da construgéo. O
Laboratdrio Nacional de Engenharia Civil (LNEC) tinha traduzido em 1972 as
Diretivas Comuns UEAtc para a Homologagao de Casas Leves de Madeira, e
circulavam relatérios das Nagdes Unidas sobre produgéo de casas prefabricadas. 6
ACAR foi, nesse sentido, o primeiro programa em que estas orientacdes ganharam

expressao pratica em escala.

A origem internacional do programa ndo deve ser subestimada. Como
assinala a bibliografia, “a origem deste programa podera relacionar-se com ofertas
externas que visavam aplicar solugdes para a construgao de bairros que ja tinham

sido postas em pratica no Norte de Africa e no Médio Oriente.” 47
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Este enquadramento ajuda a compreender a chegada a Portugal de
conjuntos habitacionais pré-fabricados fornecidos por paises nérdicos no ambito
da Associacdo Europeia de Comércio Livre (EFTA — European Free Trade

Association)49, entre os quais se destacam as contribuicbes da Ajuda da Igreja
Norueguesa e da NORAD - Norwegian Agency for Development Cooperation. A
presenca de bairros ainda hoje conhecidos como “da Noruega” ou “da NORAD”
testemunha esta dimens&o transnacional.

sides with
100 mm

......

Imagem 12 - Extrato de acordo com a NORAD para o fornecimento de 300 casas preé-
fabricadas®’

49 A EFTA foi criada em 1960
como alternativa a Comunidade
Econdmica Europeia, reunindo
paises que optaram por uma
cooperagdo economica menos
integrada. Portugal foi membro
fundador, o que facilitou o
acesso a apoios e colaboragdes
internacionais, nomeadamente no
dominio da habitac&o.

50 Esta leitura é corroborada por
informagao transmitida ao autor por
Vitor Reis em chamada telefonica,
17 de margo de 2023, que referiu
duas circunstancias fundadoras
da experiéncia da prefabricagéo:
a urgéncia habitacional e as
diligéncias diplomaticas no &mbito
da EFTA, incluindo convénios de
ajuda com a Bélgica, Noruega e
Suécia.

51 Documento em exposicdo
em Urgéncia Petrificada: Bairros
da Noruega para Retornados,
curadoria de Joaquim Moreno,
com a participagdo de José Sérgio
(fotografia), Diego Inglez de Souza,
Joana Fonseca Maia e Sérgio
Catumba. Associagdo Cultural
RAMPA, Porto, 28 de marco - 8 de
junho de 2024. Fotografia do autor.
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52 Conforme verificado no
documento 173 GE 77 completo,
presente no arquivo SIPA/IHRU:
Os Programas de Habitagdo de
Emergéncia— CAR e Habitacional
Extraordinario — CAR/FFH e a
sua utilidade possivel no campo
da construgéo experimental, de B.
Moreira, J. Sousa e M. Cosmelli,
31 de janeiro de 1977, cota 5845/1.

A originalidade do programa residia também no facto de ndo se limitar
a execugdo urgente de habitacdes, mas prever desde o inicio um dispositivo
de monitorizacdo e investigacdo experimental. A organica da CAR incluia a
criagdo de um grupo de andlise com a misséo de recolher informacao sobre as
realizagdes, identificar as deficiéncias objetivas do programa e reunir dados que
pudessem ser aplicados em programas futuros, fossem eles de emergéncia ou de

industrializagéo da construgéo.52
Informagao 173 GE 77

Processo n% B657/GE

_"0s programas de habitagao de

emergeneia — CAR e Habitacionad exz-
traordinario CAR/FFE e a sua utili-
dade possivel no campo da constru -
¢ao experimental.”

1. A informagao de 31/Jan./77, (sem nimero) da CAR, refers-se aos
programas ds emsergiéncia para a construgao de 6 950 fogos e habita-
4 750 fo
gos, focando o interesse @ necessidade de se rsalizar uma anadlise

cional extraordinario CAR/WFH para a construgao de mais

a estes programas, alargada sos dominios de urbanismo, construgaoe

putras disciplinas,

gue parmita estabelecer normas @ directivas no

sentido de melhorar intervengoss futuras. Para o efaeito, propos a

constituigao de tr@s grupos que abranjem os deminios da indlistria

de prefabricagao, da coordsnagac @ controle @ do projecto.

Imagem 13 - Excerto de processo sobre pedido de comisséo de analise ao programa da CAR

53 Arquivo SIPA/IHRU, excerto
do documento Os Programas de
Habitacdo de Emergéncia — CAR
e Habitacional  Extraordinario
— CAR/FFH e a sua utilidade
possivel no campo da construgéo
experimental, de Bernardo
Moreira, Jodo Alves de Sousa e
Maria Eugénia Cosmelli, 31 de
janeiro de 1977, cota 5845/1.
Fotografia e edigdo do autor.

54 Bo Bjurstrdm e Bjérn Nasvall,
Portugal: Prefabricacdo  de
Elementos Leves de Construgéo
e Casas Pequenas: Relatorio
(Estocolmo:  Comiss&o  Luso-
Sueca para a Cooperagéo Técnica,
1977), 2-3, cota CON/ENG004302
(BFS) (FFH) - 017170.
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Este caracter experimental evidencia que o programa era visto, pelos seus
préprios responsaveis, ndo apenas como resposta transitoria, mas como uma

oportunidade para ensaiar novos processos construtivos em Portugal.

E exemplo disso o relatério elaborado em 1977 por Bo Bjurstrom e Bjém
Nasvall, no ambito da Comissdo Luso-Sueca para a Cooperacdo Técnica, em
1977.%4 Este relatorio, que analisou 19 fornecedores portugueses envolvidos no
programa da CAR, oferece uma leitura critica das solugdes aplicadas e constitui
uma fonte essencial para compreender ndo apenas as fragilidades do programa
e proposta de melhorias, mas também a presenca de casos de prefabricagéo

pesada em betao.



Aseunto t ATRITJICAO DE MABITAGOES

1 ~ Tipo o quantidade de habitaglon

64T

Enpontram-se em construgio atravds do programa G.A.m fogos destina
dos, exslusivamente, & populagio desaléjada @ um programa paralelo de 4%
fogos para & genarilidede da populagfo nacional carénciada,

‘ Os fogos j4 edjudicndos distribudm-se por tipos:
Betdo aruzdo 4 639
Pibrocimonto 600
Fadeira 3 600
Fetdlicas e e | 1275
—
Toinl ' 10 14

Imagem 14 - Comunicacdo oficial da CAR sobre a quantidade de fogos em construgéo por tipo de materiais de construgdo °

Apesar dessa diversidade, a primeira fase do programa CAR foi dominada
pela habitacao pré-fabricada ligeira, sobretudo de caracter unifamiliar. Ainformagéao
disponivel permite concluir, contudo, que a segunda fase do programa abriu
espaco a experiéncias no campo da prefabricagéo pesada, sobretudo a partir do

momento em que o programa foi alargado a familias nacionais ja residentes.

No caso da habitagao unifamiliar, a maioria dos modelos procurava replicar
a imagem iconica da casa individual de cobertura inclinada, com porta central e

janelas laterais, independentemente do material de construgéo utilizado.

Existiram, no entanto, propostas experimentais, como o modelo em duplo
hexagono da Carmel ou as unidades de cobertura plana com fachadas em painéis
da Intermobel, que a bibliografia publicada refere nao terem sido construidas. %
Contudo, informagao transmitida ao autor pelo arquiteto Vitor Reis®’, bem como
a andlise de imagens aéreas de datas passadas, confirmam a existéncia de
exemplares do modelo hexagonal da Carmel em Esmoriz (Rua Diogo Céo / Rua

dos Pescadores), indiciando que pelo menos parte desta proposta foi efetivamente

concretizada.

55 Arquivo SIPA/IHRU. Cota
58451 - Comissdo para o0
Alojamento  de  Refugiados:
Atribui¢&o de habitagdes, assinado
por Maria Eugénia Cosmelli,
Lisboa, 18 de janeiro de 1977.
Excerto reproduzido em fotografia

do autor.

56 José A. Bandeirinha, Tiago
Castela, Rui Aristides, e Joana G.
Alves, “O Fundo de Fomento da
Habitagdo de 1969 a 1982,” em
Habitagdo: 100 anos de Politicas
Publicas em Portugal, 1918-2018,
coord. Ricardo C. Agarez (Lisboa:
Imprensa Nacional — Casa da
Moeda, 2018), 269.

57 Informagdo transmitida ao
autor pelo arquiteto Vitor Reis,
presidente do IHRU entre 2012 e
2017, em comunicagao telefonica,
17 de margo de 2023.
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Imagem 15 - Imagem aérea da Ru Diogo Céo/Rua dos Pescadores da Ioca/izagéo de 4
fabricante CARMEL %
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Imagem 16 - Corte e rétulo de desenho técnico: casa prefabricada para a CAR modelo MD2, hexagonal, médulo duplo (Carmel,
1976) %

58 Google Earth, “Imagem aérea da Rua Diogo C&o, Esmoriz, Portugal,” julho de 2016, acedido em 27 de agosto de 2025, https://earth.google.
com, edigao do autor.
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Imagem 17 - Planta de casa prefabricada para a CAR: modelo MD2, hexagonal, médulo duplo (Carmel, 1976) %

Imagem 18 - Algados de casa prefabricada para a CAR: modelo MD2, hexagonal, médulo duplo (Carmel, 1976) %

59 Arquivo SIPA/IHRU, Planta Programa CAR — Casa pré-fabricada modelo MD2, hexagonal, médulo duplo (Carmel, 1976). Reproduzido em
alta-defini¢do sob pedido ao arquivo.




60 Arquivo IHRU, Parecer juridico
n.° 51/NAJP/82, de Rui Galvdo de
Melo, 23 de dezembro de 1982,
cota 10891, p. 12. Informagéo
do FFH sobre ex-CAR (caso
Intermébel), documento cedido
pelo arquiteto Vitor Reis.

61 José A. Bandeirinha, Tiago
Castela, Rui Aristides, e Joana G.
Alves, “O Fundo de Fomento da
Habitagcdo de 1969 a 1982,” em
Habitagdo: 100 anos de Politicas
Publicas em Portugal, 1918-2018,
coord. Ricardo C. Agarez (Lisboa:
Imprensa Nacional — Casa da
Moeda, 2018), 269-270
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Ja no caso da Intermobel, embora documentagéo juridica60 da época
refira contratos de fornecimento, permanece incerto se as habitacdes executadas

corresponderam ou ndo ao modelo formal descrito pela referida bibliografia.

Na vertente da habitagao coletiva, destaca-se a intervengdo de empresas
de referéncia na prefabricagdo pesada, como a ICESA, ou ainda os projetos
apresentados pela Turcopol para Vale da Figueira e Arrentela, conjuntos que foram
efetivamente construidos e subsistem até hoje. Esta dimensao demonstra que o
CAR né&o se limitou a urgéncia da casa ligeira: ensaiou também solugdes de maior

escala e complexidade, revelando o potencial de articulagéo entre programas
61

publicos de habitacdo e capacidades industriais nacionais.

Imagem 19 - Bairro CAR de Vale Figueira, Almada, perspetiva do loteamento da 2.° fase,
1976 (TURCOPOL para o CAR). SIPA/IHRU (imagem superior)

Bairro CAR de Vale Figueira, Almada, 2018 (TURCOPOL para o CAR). (imagem inferior)
61

Lamentavelmente, o conhecimento produzido néo viria a ser capitalizado
por nenhum organismo publico, confirmando que o CAR foi encarado como uma
excecdo passageira e ndo como um ponto de partida para a consolidagéo de

politicas de industrializacdo da habitacao.

A gestéo do programa revelou-se rapidamente insustentavel. A auséncia

de concursos publicos e de projetos formais, inicialmente justificada pela urgéncia,



originou desequilibrios financeiros significativos e fragilidades administrativas. A
falta de planeamento, os pagamentos em atraso e a informalidade contratual
provocaram hesitagdes das empresas, que em muitos casos optaram por néo
iniciar as obras ou suspender trabalhos ja em curso. Para responder a este
cenario, em maio de 1978, a Resolugdo n.° 99/78 do Conselho de Ministros
determinou a integragdo da CAR no Fundo de Fomento da Habitagdo (FFH),
momento em que o programa passou a ser designado por Ex-CAR. O diploma
sublinhava a necessidade de harmonizar os procedimentos com os principios
gerais aplicaveis a Administracdo Publica em matéria de obras e aquisicdo de
equipamentos, procurando assim corrigir a flexibilidade inicial que havia permitido
acelerar a execucdo, mas também aberto espaco a ineficiéncias e irregularidades.
A partir dai, caberia ao FFH, pela gestdo do Ministro da Habitagdo e Obras
Publicas, avaliar e concluir os contratos em curso, assegurando o financiamento
necessario (empréstimo de trés milhdes de contos da Caixa Geral de Depositos)

para a finalizagdo do programa. &

O processo obrigou a sistematizagdo de todos os contratos e a revisdo de
precos, mas também revelou a profundidade da irregularidade instalada: varias
adjudicagdes tinham sido feitas sem enquadramento legal claro, conduzindo a
litigios judiciais. O parecer juridico de 1985 de Rui Galvéo de Melo foi contundente,
considerando a CAR um programa “a margem de toda a normalidade legal” e

62 Portugal. Resolucdo
do Conselho de Ministros.
“Resolugéo n.° 99/78” (Integracdo
dos programas habitacionais
extraordinarios da CAR no Fundo
de Fomento da Habitagdo). Diario
da Republica, 1.2 série, n.° 137 (17
de junho de 1978).

63 Arquivo IHRU, Parecer juridico
n.° 51/NAJP/82, de Rui Galvédo de
Melo, 23 de dezembro de 1982,

classificando o caso da INTERMOBEL como o mais escandaloso, pela enorme cota 10891. FFH sobre ex-CAR
. o ) . ) 63 (caso Intermobel), documento
discrepancia entre 0s montantes recebidos e a escassa produgéo realizada. cedido pelo arquiteto Vitor Reis.
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Imagem 20 - Excerto de parecer juridico n.° 19/CL/85, de 20 de Agosto, de Rui Galvdo de Melo %
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64 Digitalizagdo cedida pelo
arquiteto Vitor Reis.

65 Portugal. Ministério da
Habitagdo e Obras Publicas.
“Despacho Ministerial” (Extingéo
da Comiss@o para o Alojamento
de Refugiados — CAR). Diario da
Republica, 2.2 série, n.° 111 (15 de
maio de 1979).

66 Portugal. Ministério da
Habitagdo, Obras Publicas e
Transportes.  “Despacho  n.°
52/81” (Medidas urgentes para
cumprimento imediato do plano
de trabalho aprovado no ambito
do ex-programa CAR). Diério da
Republica, 2.2 série, n.° 264 (16 de
novembro de 1981).
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Com esta reorganizacao, a extingao formal da Comissao para o Alojamento
de Refugiados ocorreria em 1979, através de despacho ministerial do Ministério

da Habitacdo e Obras Publicas:

“Em execugdo da Resolugdo do Conselho de Ministros n°39/78, de 31 de
Maio, as actividades cometidas & Comisséo para o Alojamento (CAR) estéo ja
integradas no Fundo de Fomento da Habitagéo, justificando-se, assim, a extingéo

de estrutura intermédia de transicao.”

Em 1980, o Conselho de Ministros determinou a conclus@o célere do
programa e ordenou um levantamento nacional que permitisse apurar o estado
real das construgdes. O balanco divulgado no ano seguinte foi inequivoco quanto
a gravidade da situagéo: dos 11938 fogos contratados, apenas 5349 estavam
concluidos, 1626 encontravam-se paralisados e 2227 permaneciam por iniciar. O
montante gasto aproximava-se j& dos seis milhdes de contos, valor considerado
tecnicamente insustentavel face aos resultados alcangados. O despacho de 6
de novembro de 1981, assinado pelo Ministro da Habitagdo, Obras Publicas e
Transportes, José Carlos Viana Baptista, reconhecia explicitamente que os custos
tinham atingido “niveis tecnicamente inaceitaveis”, determinando a resciséo ou
reducdo dos contratos em incumprimento.66 Esta decisdo confirmava o fracasso
na execucao do programa e expunha publicamente as suas fragilidades técnicas

e financeiras.

Os relatdrios de atividade do FFH confirmam, contudo, que a execugao do
programa se prolongou ainda até 1983, ano da extin¢do do préprio organismo.
Nos quadros estatisticos dessa data, os fogos do Ex-CAR continuavam a ser
contabilizados como parte da promog&o direta do Estado, sinalizados de forma

auténoma.



F.F.H./C.L.

= Conclusac de fogos desde 1870 =

P.D.AH. KoLK s

0.C. E.C.M, CHE's/AM's A.C. C.D.H.

Até 1977 6.332 3,224 1.030 303 342 1.633
Em 1978 1.628 2.253 127 596 81 3.028
Em 1979 5.041(a) 20 E4l 1,759 48 3.333
Em 1980 4.310{a} 171 754 1.607 233 1.343
Em 1981 3.396(a) 238 1.659 2.341 200 1.451
Em 1982 3.673(a) 141 962 1.364 88 394
Em 1983 3.653(a) 170 659 2.119 192 1.252
Em 1985 697 341 333 2.756 676 927
Previsaol986 1.B80 68 328 924 232 851
Previsaol987 1.646 - 4 256 - 345
TOTAL 37.530 6.996 7.407 18,330  2.133 15.749

(al Inclui os fogos do ex-programa CAR
Legenda - P.D.H. - Promogdo Directa de Habitagido
- A.T.F. - Apoio Técnico e financeiro
- 0.2, = Obras Comparticipadas
- E.C.M. - Empréstimos as CAmaras Municipais

¢oes de Moradores
- A.C. - Auto Construcgao

CHE's/AM's = Cooperatiwas de Habitagido Econdmica/Associa-

- C.D.H. - Contratos de Desenvolvimento de Habitagdo

Imagem 21 - Tabela “Concluséo de fogos desde 1970,” (Uma sintese de actividade, Fundo de Fomento da Habitagéo, 1986) ¢

Segundo informagao inédita transmitida ao autor pelo arquiteto Vitor Reis, ®®
que durante a sua presidéncia do IHRU (2012-2017) realizou um levantamento
sistematico ainda n&@o publicado, terdo sido identificados cerca de 290 conjuntos
habitacionais associados ao programa CAR construidos até 1984. Esta evidéncia
confirma que, longe de se tratar de um episddio passageiro, 0 programa se
prolongou no tempo por cerca de uma década e deixou uma marca territorial muito
mais vasta do que aquela que a bibliografia reconhece.

A extingdo do FFH, em 1983, levou a criagdo da respetiva Comissdo
Liquidataria, responsavel por resolver os contratos em curso e assumir 0s

compromissos financeiros pendentes.69

67 Portugal. Fundo de Fomento
da Habitagdo, Uma sintese de
actividade (Lisboa: Fundo de
Fomento da Habitagdo, 1986),
excerto reproduzido em fotografia
do autor.

68 Informagdo transmitida ao
autor pelo arquiteto Vitor Reis,
presidente do IHRU entre 2012 e
2017, em comunicagao telefonica,
17 de marco de 2023.

69 Portugal. Presidéncia do
Conselho de Ministros. “Decreto-
Lei n.° 214/82" (Extingdo do
Fundo de Fomento da Habitag&o
e criacdo da respetiva comissao
liquidataria). Didrio da Republica,
1.2 série, n.° 122 (29 de maio de
1982): 1476-1478.
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70 José A. Bandeirinha, Tiago
Castela, Rui Aristides, e Joana G.
Alves, “O Fundo de Fomento da
Habitacdo de 1969 a 1982,” em
Habitagdo: 100 anos de Politicas
Publicas em Portugal, 1918-2018,
coord. Ricardo C. Agarez (Lisboa:
Imprensa Nacional — Casa da
Moeda, 2018), 270.

71 Gisela Lameira, Luciana
Rocha, e Monique Eleb, Mapa
da Habitagdo: Guia para uma
terminologia  especifica  em
arquitectura habitacional apoiada
pelo Estado em Portugal [1910-
1974] (Porto: Faculdade de
Arquitectura da Universidade do

Porto, 2019), 48.

72 Reproduzido de José Antonio
Bandeirinha, Tiago Castela, Rui
Aristides, e Joana G. Alves, “O
Fundo de Fomento da Habitagéo
de 1969 a 1982,” em Habitagéo:
100 anos de Politicas Publicas
em Portugal, 1918-2018, coord.
Ricardo C. Agarez (Lisboa:
Imprensa Nacional — Casa da
Moeda, 2018), 275.
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Nesse processo, parte dos fogos construidos ou em constru¢do no ambito
do Ex-Programa CAR foram transmitidos as camaras municipais, que ficaram
encarregues da sua gestdo. Para muitos municipios, a rece¢do destes conjuntos
significou herdar um problema mais do que um patriménio, numa altura em que
faltavam meios técnicos e financeiros para garantir a sua manutengéo. A solu¢éo
encontrada foi a alienag&o progressiva das habitagdes aos proprios moradores, em
regime de propriedade resollvel, com antecedentes claros no programa das Casas
Econdmicas (CE).”” Langado pelo Decreto-Lei n.° 23.052, de 23 de setembro de
1933, em paralelo com outros diplomas estruturantes do Estado Novo, como o
Estatuto do Trabalho Nacional e a formalizagdo dos grémios e sindicatos, este
programa era baseado na ideia de uma renda mensal que incluia o abatimento do
valor da casa no prazo de vinte anos (posteriormente vinte e cinco), com o objetivo

de transferir a propriedade da habitagao para os “moradores-adquirentes”. n

DECRETO-LEI N.» 31/82 DE 1/2/82

1 Os arrendatérios das habitagdes que sdo propriedade

do Fundo de Fomento da Habitagdo, eventualmente
interessados na sua aquisiGao, manifestar a
sua intengéo através de um postal dirigido ao Ministé-
rio da Habitaglo, Obras Publicas e Transportes —
Gabinete de Informagao Publica e Relagdes Exteriores
—GIPRE - Av. Antonio Augusto de Aguiar,9,1* esq.
1000 LISBOA.
Esta comunicagio ndo implica para o inquilino qual-
quer obrigatoriedade de aquisicdo, mas visa apenas
obter inf que permitam ao GIPRE contactar
posteriormente o8 interessados e fornecer-lhes os
esclarecimentos necessarios para a aquisigho das res-
pectivas residéncias.

Poderdo adquirir as habitag6es os respectivos arrenda-
tarios ou, a requerimento desles, 0s seus parentes ou
afins na linha directa, que com eles coabitem ha mais
de um ano.

Sabendo-se que em ocasides similares @ habitual a
solicitacdo aos servigos de grande numero de esclare-
cimentos, 0 GIPRE, que se encontra, dentro das suas
disponibilidades, a inteira disposigdo do publico,
recomenda que, nesta fase, os eventuais interessados
se limitem & comunicagao referida em 1, visto que
teriormente serdo enviadas a todos indicagdes com

tas sobre a forma de proceder.

GIPRE — Av. Anténio Augusto de Aguiar, 9, 1.° esq.
1000 LISBOA

Imagem 22 - Antincio do programa de aquisi¢éo pelos arrendatarios do FFH, 13 de
marco de 1982 (Expresso)”



Esta estratégia consolidar-se-ia a partir de 1987 com a criagéo do Instituto
de Gestéao e Alienagéo do Patrimdnio Habitacional do Estado (IGAPHE), organismo
cuja missao principal consistia em promover a venda dos fogos publicos aos
residentes. A medida traduziu-se, em Ultima analise, na transferéncia do énus da
responsabilidade do Estado para familias com recursos limitados, perpetuando

situacOes de precariedade habitacional e desigualdades sociais.

Pode-se inferir que esta opgdo nao foi exclusiva do programa CAR e que
nao deve ser analisada de forma isolada: insere-se numa reconfiguragdo mais
ampla da politica de habitagdo nos ultimos anos do FFH (1978-82), marcada pelo
condicionamento externo do FMI e pelas negociagdes de adeséo a Comunidade
Economica Europeia (CEE). Nesse contexto, verificou-se uma progressiva
deslocagdo da politica habitacional para modelos assentes na promogao
da propriedade privada e no recurso ao crédito a habitagdo, reduzindo-se
gradualmente o peso da promogao direta de habitagdo publica e concentrando-a
sobretudo nos grupos de mais baixos rendimentos.”® O CAR representou, nesse
sentido, uma das Ultimas expressdes de habitagdo publica de emergéncia,
rapidamente absorvida por um processo mais amplo de incentivo a casa propria e

de alienagéo do patrimonio publico.

Muitos dos conjuntos construidos ao abrigo do programa CAR persistem
ainda hoje na paisagem urbana portuguesa, testemunhando a permanéncia de
solugdes concebidas como transitorias. Em varios casos, as habitagbes foram
substancialmente transformadas pelos préprios moradores, numa tentativa de
adaptar estruturas frageis as necessidades quotidianas, mas que frequentemente
resultou em contextos de precariedade com aspeto semelhante ao dos bairros
clandestinos.

Apesar da sua escala excecional — com milhares de fogos contratados
e dezenas de conjuntos espalhados pelo pais —, o programa foi rapidamente
relegado para segundo plano e, eventualmente, ofuscado na meméria coletiva
pelo protagonismo politico e simbolico do SAAL, cuja relevancia historiografica
se centrou sobretudo na dimensao participativa e processual, contrastando com a
natureza mais técnica e industrializada da experiéncia da CAR.

A historiografia sublinha que, mais do que experiéncias inconciliaveis, ‘no
momento atual, importaria considerar as modernidades alternativas propostas
pelo SAAL e pela CAR.” ™

O abandono destas experiéncias deixou um legado contraditorio: bairros
que resistem na sua materialidade, mas marcados por condi¢cdes precarias e
desigualdades persistentes. E precisamente sobre estas habitagées e sobre as
vidas que nelas permanecem que incide o préximo capitulo desta dissertagéo.

73 José A. Bandeirinha, Tiago
Castela, Rui Aristides, e Joana G.
Alves, “O Fundo de Fomento da
Habitacdo de 1969 a 1982,” em
Habitagdo: 100 anos de Politicas
Publicas em Portugal, 1918-2018,
coord. Ricardo C. Agarez (Lisboa:
Imprensa Nacional — Casa da
Moeda, 2018), 276-277.

74 Ibid., 272
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SIPA FOTO.0

2

Imagem 23 - Bairro CAR do Zambujal, “Vista geral a partir da Estrada Nacional.” SIPA FOT0.01045614 / IPA.00031043.7

75 SIPA - Sistema de Informag&o para o Patrimonio Arquitetonico, Bairro CAR do Zambujal, fotografia “Vista geral a partir da Estrada Nacional,”
codigo FOTO.01045614 / IPA.00031043, disponivel em http://www.monumentos.gov.pt/site/APP_PagesUser/SIPA.aspx?id=31043 (acedido em
27 de agosto de 2025)., edi¢éo do autor.



CAPITULO 2 - ENSAIO DE LEITURA TERRITORIAL DO PROGRAMA DA CAR

Este capitulo propde um exercicio de leitura territorial das realizagbes da Comiss&o para o Alojamento de
Refugiados (CAR). Néo se trata de um levantamento definitivo, mas de um ensaio metodolégico: uma tentativa de
reunir e organizar informacéo dispersa entre arquivos, inventarios do SIPA, referéncias bibliograficas e observagao
direta no terreno.

O objetivo € tornar visivel a geografia habitacional deste programa, identificando padrdes, contradigdes e
lacunas na documentagao existente. O exercicio culmina na proposta de sistematizagéo das informacdes recolhidas
e na aproximagéo de campo a um caso concreto, onde a experiéncia direta permitira compreender de forma mais
préxima a realidade vivida destas habitagdes.
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76 As Casas Desmontaveis
foram promovidas pelo Decreto-
Lei n.° 28912 (12 de agosto de
1938), por iniciativa do ministro
Duarte Pacheco, no contexto das
Comemoragdes dos Centenarios
de 1940. Apenas trés bairros em
Lisboa — Quinta da Calgada,
Boavista e Furnas — foram
efetivamente construidos
em sistema desmontavel/
prefabricado, podendo  gerar
confusdes tipolégicas com a CAR.
Os restantes casos associados ao
mesmo programa, em Coimbra
e no Porto, utilizaram sistemas
tradicionais de construgdo. Ver:
Gisela Lameira, Luciana Rocha, e
Monique Eleb, Mapa da Habitagéo:
Guia para uma terminologia
especifica ~ em  arquitectura
habitacional apoiada pelo Estado
em Portugal [1910-1974] (Porto:
Faculdade de Arquitectura da
Universidade do Porto, 2019), 47.

77 Ricardo Costa Agarez, A
habitagdo apoiada em Portugal
(Lisboa:  Fundag&o  Francisco
Manuel dos Santos, 2020), 93.
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2.1 METODOLOGIA DE LEVANTAMENTO E ORGANIZAGAO

O levantamento territorial do programa da Comiss&o para o Alojamento
de Refugiados (CAR) foi concebido como um exercicio de sistematizagéo da
informagao disponivel, consciente das limitagdes e lacunas inevitaveis. Adispersao
das fontes, a auséncia de registos completos e a demolicdo ou reconstrugdo
progressiva de conjuntos habitacionais tornam dificil reconstituir com preciséo a
extensao do programa. Ainda assim, a reuniao desses dados pretende lancar as
bases para uma leitura territorial que, mesmo parcial, acrescente visibilidade a
uma experiéncia pouco estudada.

Para este efeito, foram cruzados diferentes tipos de fontes. Em primeiro
lugar, recorreu-se ao inventario do Sistema de Informagdo para o Patriménio
Arquitetonico (SIPA/IHRU), onde se encontram 34 fichas dedicadas a diversos
“bairros da CAR”, com informacéo relativa a localizagéo, nimero de fogos e, em
alguns casos, plantas de implantagao dos bairros.

Além do levantamento efetuado pelo SIPA, o presente trabalho identificou
outros nucleos habitacionais através de pesquisa prépria e de trabalho de
campo. A observacdo direta das construgdes, a comparagdo com os bairros ja
inventariados e a anélise de documentagdo de arquivo permitiram reconhecer
como pertencentes ao programa da CAR vérios conjuntos que n&o figuram no
inventario oficial. Este processo incluiu igualmente a recolha de indicagdes locais
que apontavam para a existéncia de habitacdes semelhantes em determinadas
areas, posteriormente confirmadas pela verificacdo das suas caracteristicas
tipolégicas e materiais. Importa, contudo, sublinhar a necessidade de distinguir
estes bairros das chamadas Casas Desmontaveis, construidas ao abrigo do
Decreto-Lei n.° 28.912, de 12 de agosto de 1938, cujo enquadramento e objetivos
diferem substancialmente dos do programa CAR. 7

Apesar deste esforco, a dimensao real do programa continua dificil de
apurar. Para além dos conjuntos registados no SIPA e dos identificados por
observacgdo direta, a bibliografia especializada sugere uma presenca territorial
ainda mais vasta. Um estudo recente estima em cerca de duzentos os conjuntos
de casas da CAR em todo o pais, com dimensdes que variam entre apenas dois
fogos em Brogueira (Torres Novas) e mais de trezentos na Sobreda (Caparica).”’
O facto de nenhum destes dois exemplos constar do inventario oficial confirma
que permanecem lacunas significativas e que, se nédo for organizada uma
sistematizagao mais abrangente, a memaria desta solugdo habitacional alternativa
corre o risco de se perder com o tempo.

Para assegurar a comparabilidade entre os diferentes nucleos, a
informagao foi organizada segundo parametros uniformes, capazes de traduzir
tanto a insercéo territorial como a caracterizagao construtiva. Assim, procurou-



se distinguir ndo apenas a localizagdo administrativa e o nimero de fogos, mas
também a morfologia e organizagdo do conjunto habitacional — isto €, se a
implantagao se estrutura em arruamentos regulares, em malhas lineares, dispersas
ou em nucleos periféricos — e a caracterizagdo da habitagdo-tipo, identificando
elementos como numero de pisos, existéncia de logradouro, tipologia da cobertura
e materiais predominantes.

A cada bairro foi atribuida uma ficha sistematizada com estes elementos,
permitindo cruzar informagao dispersa e estabelecer critérios de comparagdo
entre diferentes casos, registando os seguintes elementos:

+ Designacgao e variantes toponimicas;

+ Localizagdo administrativa (distrito, concelho, freguesia, arruamento);
¢+ Coordenadas GPS;

* Imagem aérea/satélite;

+ Numero de fogos (segundo SIPA ou estimado por imagem de satélite);
+ Morfologia e organizagéo do conjunto habitacional;

+ Imagem referéncia (de unidades habitationais tipo);

+ Caracterizagdo sumaria da habitagdo-tipo (nimero de pisos, existéncia
de logradouro, configuragdo de coberturas, materiais identificados);

+ Origem da informac&o (SIPA com respetiva cota ou investigacéo).

A construcdo deste levantamento obrigou a opgdes seletivas perante
a heterogeneidade da informagao disponivel. Conjuntos cuja origem ndo pdde
ser confirmada com seguranga foram excluidos, mesmo quando apresentavam
semelhangas tipoldgicas, de modo a evitar falsas atribuicdes ao programa da CAR.
Outros casos, identificados em literatura ou por testemunhos locais, permanecem
em aberto até que novas provas documentais permitam a sua validagéo. A este
respeito, é particularmente relevante o contributo de Vitor Reis, que identificou
290 conjuntos habitacionais e um total de 10 877 fogos associados ao programa
CAR, abrangendo tanto solugdes de prefabricacdo ligeira como de prefabricagao
pesada, informagdo ndo publicada que confirma a necessidade de prosseguir o
levantamento. /8

No presente trabalho, optou-se por considerar apenas 0s conjuntos
de caracter Iigeiro,79 dado corresponderem ao foco principal do programa
e apresentarem hoje maior vulnerabilidade fisica e social. Esta delimitagao
metodoldgica procura, assim, reforcar a coeréncia da analise e evitar sobreposi¢des
com outros segmentos da industrializagdo da construgdo. Mais do que oferecer
uma listagem exaustiva, o exercicio aqui proposto define critérios de identificagéo
que permitam reconhecer e comparar os conjuntos existentes, langando bases
solidas para investigagdes futuras.

78 Alnformagao transmitida por
Vitor Reis em contacto telefénico
com o autor. Ndo publicada a data
da redacao desta dissertacao

79 Conforme bibliografia de
arquivo, J. da Paz Branco,
Prefabricagdo ligeira  (Lisboa:
Laboratorio Nacional de
Engenharia Civil, 1980), 16;

“6) Terminologia e classificagéo:
Entende-se por pré-fabricagéo
leve a que produz elementos
cujo peso por metro quadrado de
superficie opaca se situa abaixo
dos 200 Kgf. (préximo dos 100 Kgf.
para fachadas). Quando o peso
por metro quadrado, igualmente
de superficie opaca, se situa
acima de 200 Kgf., os elementos
consideram-se como produto de
pré-fabricagdo pesada, seja qual
for a fungdo que desempenham
nos edificios.”
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80 Esquemas da exposi¢ao
“Urgéncia  Petrificada:  Bairros
da Noruega para retornados”,
curadoria de Joaquim Moreno,
Centro Cultural de Belém, 2020;
e quadro-resumo de relatério da
Comissdo Luso-Sueca para a
Cooperagdo Técnica, Portugal:
prefabricacdo de elementos leves
de construgéo e casas pequenas,

Estocolmo, 1977 (ver Anexos)
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2.2 PROPOSTA PARA UMA SISTEMATIZAGAO

O exercicio de leitura territorial do programa CAR ganha aqui a sua
expressdo mais concreta. A informagao recolhida, dispersa entre registos oficiais,
trabalho de campo e observagao direta, é organizada de modo a permitir uma viséo
simultaneamente abrangente e particular. A proposta n&o pretende constituir um
inventario fechado, mas antes ensaiar uma forma de tornar legivel uma realidade
fragmentaria. O percurso grafico segue um movimento em trés tempos: comeca
num quadro-sintese que reune os principais parametros de cada bairro, amplia-se
num mapa onde se evidenciam presencas, auséncias e dimensdes quantitativas,
e culmina na apresentagdo de um modelo de ficha individual, que explicita a
estrutura de informagao adotada. As fichas completas, correspondentes a cada
conjunto identificado, s&o incluidas em anexo, permitindo a consulta detalhada da
informagao recolhida. Trata-se, em Ultima analise, de uma tentativa de reinscrever
na paisagem visivel da investigagdo um programa que permanece muitas vezes
invisivel na meméria coletiva.

Para além das casas aqui sistematizadas, existem ainda indicios
documentais da construgdo de outros nlcleos habitacionais no ambito do
programa CAR que ndo encontram correspondéncia no levantamento realizado.
Entre estes destacam-se os esquemas apresentados na exposi¢do Urgéncia
Petrificada: Bairros da Noruega para retornados, que assinalavam a presenga de
varios conjuntos nos distritos de Vila Real e de Viseu, e o relatério da comisséo
luso-sueca, no qual se registava o numero de casas e respetiva localizagdo em
fase de construgdo no momento da visita técnica. Grande parte destas ocorréncias
néo encontra coincidéncia com as unidades inventariadas nesta dissertagao, o
que confirma que a dimens&o real do programa tera sido superior aquela que é

possivel demonstrar com base na informagéo atualmente disponivel. 80



Quadro sintese dos conjuntos habitacionais do programa da CAR identificados e sistematizados nesta

investigacao
ID Nome Distrito ~ Concelho Coordenadas Fogos
CARO001 Bairro CAR da Arrentela / Conjunto Habitacional da Quinta do Cabral Setubal Seixal 38°37'43.5"N 9°6'0.61"W 208
CAR002 Bairro CAR da Golega Santarém  Golega 39°24'18.4"N 8°28'40.7"W 39
CARO003 Bairro CAR da Guarda / Bairro da Fraternidade / Bairro do Fomento  Guarda Guarda 40°32'02.8"N 7°16'37.1"W 22
CAR004 Bairro CAR da Ladeira do Vau Faro Portimao 37°10'02.6"N 8°32'08.0"W 22
CAR005 Bairro CAR da Marinha Grande / Bairro do Camarnal Leiria Marinha Grande 39°44'25.6"N 8°56'38.6"W 33
CARO006 Bairro CAR da Moita / Bairro da Baixa da Banheira Il Setibal Moita 38°38'26.9'N 9° 210.7'"W 22
CARO007 Bairro CAR de Agualva-Cacém Lisboa Sintra 38°46'52.1"N 9°17'55.9"W 114
CAR008 Bairro CAR de Aguiar Evora Viana do Alentejo 38°23'31.7"N 7°57'54.3"W 22
CARO009 Bairro CAR de Aljezur Faro Aljezur 37°18'54.8"N 8°47'37.6"W 30
CARO010 Bairro CAR de Beja / dos Moinhos Beija Beja 38°01'28.1"N 7°51'58.7"W 111
CARO11  Bairro CAR de Camarate Lisboa Loures 38°48'19.7"N 9°07'39.4"W 300
CAR012 Bairro CAR de Cascais / Bairro das Portelas / do Pai do Vento Lisboa Cascais 38°42'54.1"N 9°25'08.3"W 72
CAR013  Bairro CAR de Evora / da Quinta do Escurinho Evora Evora 38°33'68.8"N 7°565'61.3"W 75
CAR014 Bairro CAR de Faceiras Lisboa Cascais 38°42'63.5"N 9°20'31.5"W 81
CAR015 Bairro CAR de Mong&o / da Imaculada Conceigao V. do Castelo Mongéo 42°04'21.7'N 8°28'00.2"W 75
CAR016 Bairro CAR de Monforte / Eng. Joaquim José Paiva Caldeira Portalegre ~ Monforte 39°03'20.8"N 7°26'10.6"W 14
CAR017 Bairro CAR de Montalegre Vila Real Montalegre 41°50'01.4"N 7°46'38.4"W 86
CAR018 Bairro CAR de Portimao / Conjunto Habitacional de Vale de Lagar ~ Faro Portiméo 37°08'42.0"N 8°33'32.4"W 20
CAR019 Bairro CAR de Salvaterra de Magos Santarém  Salvaterra de Magos 39°01'14.0"N 8°47'19.1"W 46
CAR020 Bairro CAR de Séo Jo&o de Lobrigos Vila Real Sta. Marta de Penaguido 41°11'30.0"'N 7°46'42.7"W 18
CARO021 Bairro CAR de Torre de Moncorvo / de Santo Cristo (demolido) Braganca  Torre de Moncorvo 41°1021.2"N 7°03'18.4"W 31
CAR022 Bairro CAR de Vale Figueira Il Settbal Almada 38°38'23.3'N 9°10'36.6"W 80
CARO023 Bairro CAR de Valpagos / da Casa Branca Vila Real Valpagos 41°36'18.5"N 7°19'20.1"W 19
CAR024 Bairro CAR de Vieira de Leiria / CAR do Casal d'Anja Leiria Marinha Grande 39°52'40.7"N 8°55'05.0"W 20
CAR025 Bairro CAR de Vila Real de Santo Antonio (demolido) Faro Vila Real de Sto. Antonio 37°11'46.9"N 7°2521.9"W 39
CAR026 Bairro CAR do Pendéo-Queluz Lisboa Sintra 38°45'33.6"N 9°15'12.3"W 180
CAR027 Bairro CAR do Vimioso Braganca  Vimioso 41°35'10.5"N 6°31'20.6"W 20
CARO028 Bairro CAR do Zambujal Lisboa Loures 38°52'10.9'N 9°07'23.6"W 200
CAR029 Bairro CAR em Elvas / da Boa Fé Portalegre  Elvas 38°53'18.9'N 7°09'11.3"W 64
CAR030 Bairro CAR | de Peniche / Bairro de Peniche | Leiria Peniche 39°21'47.9'N 9°23'31.3"W 46
CAR031  Bairro CAR Il de Peniche / Bairro de Peniche Il Leiria Peniche 39°21'67.3"N 9°23'00.3"W 35
CAR032 Conjunto Habitacional CAR de Arronches Portalegre  Arronches 39°07'15.0"N 7°17'19.7"W 5
CAR033 Conjunto Habitacional CAR do Vale do Amoreira / Bairro Paixdo Setubal Moita 38°38'41.9'N 9°02'07.2'W 3
CARO034 Bairro Norad Viseu Viseu 40°42'43.4"N 7°54'15.3"W 30
CAR035 Bairro da Formiga/Bairro Noruega Viseu Moimenta da Beira 40°58'52.8"N 7°36'24.9"W 15
CARO036 Bairro da Noruega/Bairro Fundo do Fomento Viseu Tondela 40°31'41.7"N 8°04'54.8"W 40
CARO037 Bairro da Portela Porto Marco de Canaveses 41°11'37.6"N 8°08'48.6"W 24

Quadro sintese dos conjuntos habitacionais do programa da CAR identificados e
sistematizados no ambito desta investigagdo — elaborado pelo autor.
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Mapa de distribuicao territorial e dimenséo dos bairros da CAR
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Imagem 24 - Mapa de localizagdo com dimenséo de numero de fogos dos “bairros CAR”
identificados em levantamento
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Ficha-tipo de sistematizagéo dos bairros da CAR
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Imagem 25 - Ficha-tipo de sistematizagéo dos bairros CAR - elaborada pelo autor

1. ID = nimero de referéncia atribuido a cada bairro.

2. Designagéo — nome do bairro e/ou conjunto habitacional, segundo fontes oficiais ou uso corrente.

3. Localizagao - ruas de referéncia, freguesia, concelho e distrito.

4. Coordenadas - localizagéo geografica (GPS).

5. Morfologia/organizagéo — descrigao do tragado e relagdo com o tecido urbano envolvente.
6. N° de fogos — numero de unidades habitacionais identificadas (estimativa quando necessario).

7. Caracterizagdo sumaria - tipologia dos fogos (nimero de pisos, logradouros, materiais exteriores, etc.).

8. Notas — observagdes adicionais e informacdo proveniente do SIPA (quando aplicavel).

9. Imagem aérea — enquadramento territorial do bairro.

10. Imagem de referéncia - fotografia representativa de uma unidade habitacional.

11. Origem da informagéo — fontes de dados e imagens (SIPA, Google Earth, fotografias do autor).
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81 Relato dos atuais proprietarios
da habitacdo n.° 12 do Bairro da
Portela, Marco de Canaveses,
recolhido pelo autor em 2023.

82 Imagem superior: extrato
da Carta Militar de Portugal,
Série M888, Folha 124: Marco
de Canaveses, escala 1:25 000
(Lisboa: Instituto Geografico do
Exército, 1995), edigéo pelo autor.
Imagem inferior: vista de satélite
(ArcGIS Online), edigao pelo autor.
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2.3 0 CASO DE ESTUDO: BAIRRO DA PORTELA, MARCO
DE CANAVESES

O caso de estudo que aqui se apresenta ndo resulta de uma selegéo
arbitraria, mas do préprio ponto de partida desta investigagéo. Foi no contacto
com uma familia residente numa habitacdo pré-fabricada no Bairro da Portela,
em Marco de Canaveses — construida em 1979 segundo o relato dos atuais
proprietérios“ — que surgiu a inquietagao central que viria a orientar este trabalho:
como podem estruturas concebidas como transitorias ser transformadas em lares

permanentes, habitados por familias envelhecidas com recursos limitados?

D Centro urbano de Marco de Canaveses

D Localizagdo do bairro da Portela

Imagem 25 - Localizag&o do Bairro da Portela em relag&o ao centro urbano de Marco de
Canaveses %



A semelhanca do que aconteceu noutros conjuntos do programa, o Baifro
da Portela foi implantado em zona periférica relativamente ao centro urbano, o
que contribuiu para a separagao destas comunidades dos centros, agravando a

situacdo de segregacéo social vivida ap6s o regresso dos retornados a Portugal.

A propriedade do terreno, originalmente integrada na Fazenda Nacional em
1969 por heranga jacente, foi objeto de uma operagéo de loteamento aprovada
em 1989, que definiu 32 lotes e previu a cedéncia de areas para arruamentos e
estacionamento publico. Em 1991, o conjunto passou para a Camara Municipal
de Marco de Canaveses, por troca, e apenas em 1996 os atuais proprietarios

adquiriram formalmente a sua habitagdo, onde residiam desde 1979.%3

Segundo o arquiteto Rui Almeida, chefe de divisao de Gestdo Urbanistica
da autarquia, a documentagdo sobre a origem especifica destas casas nao se
encontra organizada, e pouco se sabe sobre o processo de implantagdo. As
familias que as ocuparam estavam, em grande parte, em situagdes provisérias
mediadas pelo IARN, muitas vezes ligadas a oportunidades de trabalho local —
circunstancia que se confirmara mais adiante no caso do senhor R., proprietario
da casa em estudo. Os terrenos terdo sido doados a Camara, possivelmente por
familias mais favorecidas — como a familia Murteirados, que cedeu terrenos a
cerca de um quilémetro do bairro da Portela, hoje também ocupados por habitagéo
de iniciativa publica.? A autarquia assumiu igualmente a execucao das lajes de
fundagéo onde seriam montadas as casas, pratica que, como confirma o arquiteto
Vitor Reis, correspondia ao procedimento habitual: as cdmaras cediam o terreno,
asseguravam a terraplanagem e o embasamento em betdo, sendo depois as
empresas fornecedoras responsaveis pela montagem das unidades habitacionais.
Em fases posteriores, acrescentaram-se as infraestruturas de agua e saneamento,

ausentes na implantagao inicial e de data incerta.®®

Das 22 habitagbes que compunham originalmente o conjunto da Portela,
todas permanecem hoje ocupadas, embora em estados muito distintos. Quinze
conservam ainda a estrutura de prefabricagéo ligeira original, duas sofreram
revestimento parcial em alvenaria — numa tentativa de refor¢o ou atualizagéo
— e as restantes foram demolidas, dando lugar a novas construgdes erguidas
nos mesmos lotes. Este cenério traduz a apropriagao progressiva do bairro pelos
seus moradores: solu¢des concebidas como transitorias, adaptadas ao longo
de décadas segundo os meios disponiveis de cada familia, acabaram por se

consolidar como presenga permanente na paisagem habitada.

83 Escritura de compra e venda
da habitagdo n.° 12 do Bairro da
Portela, disponibilizada ao autor
pelos atuais proprietarios, Marco
de Canaveses, 1996.

84 Conforme informagao
transmitida pelo arquiteto Rui
Almeida, Chefe de Divisdo de
Gestdo Urbanistica da Camara
Municipal de Marco de Canaveses,
23 de setembro de 2023.

85 Ibid.
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Entre essas casas estuda-se a unidade 16, localizada na Rua Bairro da
Portela — Rua 2, habitada pela familia R., regressada de Luanda em 1976. Como
j& mencionado, depois de um periodo inicial em alojamento provisério, o casal
instalou-se na Portela em 1979, adquirindo formalmente a habita¢cdo a Camara
Municipal em 1996 como “casa pré-fabricada destinada a habitagéo e logradouro”.
Hoje, com 73 e 70 anos, sao reformados sem outros rendimentos e mantém-se
profundamente ligados ao lugar que habitaram toda a vida e onde criaram os seus
4 filhos. Tal como muitos vizinhos, ndo colocam a hipdtese de demolir a casa, mas
enfrentam diariamente os problemas acumulados de uma estrutura envelhecida:
degradacgéo material, falta de conforto ambiental, dificuldades de acessibilidade.%
Ainteng@o declarada de envelhecer no local, associada & auséncia de meios para
reconstruir, torna este caso exemplar da realidade vivida em inumeros outros

nucleos da CAR.

Este estudo de caso, originado na experiéncia direta com a familia R.,
86 Informacgdes recolhidas de

conversa do autor com a familia é o ponto de entrada para a reflexdo seguinte onde se ensaia o diagnéstico
R., residentes no Bairro da

Portela, Marco de Canaveses, a desta habitagéo e discutidas as possibilidades de reabilitar o essencial no que
23 de setembro de 2023, além de

contactos anteriores n&o datados. permanece.
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Imagem 26 - Extrato de escritura do caso de estudo - fotografia do autor
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Imagem 28 - Pormenor da fachada principal no encontro com anexo construido posteriormente - fotografia do autor a 09/2023

Imagem 29 - Foto interior da sala de estar do caso de estudo - fotografia do autor a 09/2023
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Imagem 30 - Planta de localizagéo do caso de estudo com marcagdo das unidades habitacionais de tipologia ‘CAR’ (Bairro da
Portela) Fonte: Cadmara Municipal de Marco de Canaveses, adaptada pelo autor.
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Imagem 31 - Algado e planta do caso de estudo - desenhos do autor

57



L

0,3

Corte A-A'
ESCALA: 1.60

AR
A AR AR

||/ )
- Ll ~
~
o~
0,9 0,9 0,9 0,9 |
Corte B-B’
ESCALA: 160

Imagem 32 - Secgbes longitudinal e tranversal do caso de estudo - desenhos do autor
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SXN/d

Barrote estrutural 60x60mm

Detalhe D1
ESCALA: 1:2
Cantoneira/perfil L 30x2mm em aco

Remate de pilar: madeira de
pinho com pintura texturada 120x20mm

Imagem 33 - Hipdtese de corte construtivo de pilar do caso de estudo - desenhos do autor
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Imagem 34 - Referéncia construtiva para hipdtese construtiva.
Imagem reproduzida de “J. da Paz Branco, Prefabricagéo ligeira (Lisboa: Laboratério Nacional de Engenharia Civil, 1980), 104.”
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Telhas onduladas
de fibrocimento
cinza escuro

Estrutura (asnas e barrotes)
em madeira de pinho tratado

Placa de fibra de madeira
de baixa densidade
(platex) pintada

Placa de fibra de madeira
de baixa densidade
(platex) pintada

Remate para junta de
painéis: madeira de
pinho pintada 120x20mm

Alcatifa colada
(quartos)

Laje de betdo

Revestimento ceramico
600x600mm

nos paineis de vdo
em pinho pintado branco

Painel exterior em aglomerado
Caixilharias em madeira de madeira pintado 20mm

de pinho pintada
(fechos em ago, vidros simples) Remate de pilar: madeira de
pinho com pintura texturada 120x20mm

Imagem 35 - Secgédo em perspetiva do caso de estudo com indicagéo de materiais de construgéo (observagédo e hipotese)
- desenhos do autor
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Imagem 36 - Limites da fragdo do caso de estudo e primeira fase esquematica - embasamento em betéo para a unidade pré-
fabricada - desenho do autor
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Imagem 37 - Esquema de segunda fase de construgéo (exclui grelha longitudinal/vigotas para visualizagdo) - desenho do autor
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Imagem 38 - Esquema demonstrativo de composi¢éo de estrutura e teto interior em perspetiva explodida - desenho do autor
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Imagem 39 - Perspetiva da unidade sem cobertura (esquematico, néo indicativo de ordem de construgéo, néo se supde a
montagem dos painéis verticais e de fecho do teto antes da construgado da cobertura) - desenho do autor
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Imagem 43 - Perspetiva do conjunto em exploséo

total - desenho do autor



O levantamento técnico permitiu confirmar a natureza modular da habitagéo,
baseada em painéis repetidos de aproximadamente 1100 x 2600 mm, cujas juntas
de montagem sao ocultadas por pranchas verticais de 100-120 mm. As perspetivas
explodidas permitem ainda inferir a légica construtiva original: um embasamento
em betdo ligeiramente elevado, que cria o degrau de entrada e um obstaculo a
acessibilidade, sobre o qual se fixam os pilares e a estrutura perimetral. Os painéis
exteriores seriam montados em primeiro lugar apenas com a capa exterior, para
permitir o aperto das pecas horizontais a base e das verticais aos pilares, sendo
s6 depois completados com os painéis interiores e rematados com as pranchas de
120 mm. Rodapés e rodatetos ocultam réguas de secgdo maior que suportam os
painéis do teto interior, concebido como um falso teto de pranchas retangulares,
cujas juntas eram tapadas com ripas finas. A cobertura assentaria sobre as asnas
e barrotes apoiados no perimetro ja montado, transformando as paredes em
elementos portantes. As paredes interiores obedecem a mesma logica de moldura
com painéis de madeira dupla, mas a passagem das infraestruturas nédo se fazia
por dentro delas: a eletricidade corria sobre o teto interior e descia aplicada a
superficie das paredes.

Esta logica construtiva repete-se nas restantes casas da mesma
tipologia no bairro, visiveis nos numeros contiguos ainda preservados no estado
original, enquanto outros lotes proximos parecem corresponder a versdes mais
pequenas (T2), implantadas em terrenos de menor dimensao. No caso estudado,
as alteragbes introduzidas pelos moradores traduziram-se em ampliagtes
significativas: uma nova cozinha, um quarto adicional e uma garagem/arrumos,
executados em alvenaria rebocada, com coberturas em placas de fibra plastica e
pavimentos ceramicos/betdo. Estas expansdes alteraram o programa funcional,
modificando apenas de forma significativa a cozinha: foi construida uma nova,
enquanto o espacgo anteriormente ocupado por esta passou a ser utilizado como
zona de transicdo e despensa. Os restantes compartimentos mantiveram, no
essencial, 0 uso inicial. A implantag&o em lote geminado, com logradouro lateral,
quintal frontal e traseiro, reforga a leitura de uma matriz urbana replicada, adaptada
pelas transformacdes posteriores.

Do ponto de vista metodolégico, o desenho técnico produzido constitui uma
hipétese fundamentada: baseou-se em observacéo direta e em documentagéo
técnica coeva, como 0s manuais de pré-fabricacdo em arquivo e o relatério da
comissdo luso-sueca. Embora ndo tenha sido possivel comprovar todos os detalhes
sem sondagens intrusivas, a informagdo obtida permite antecipar possibilidades
de intervengdo com adigdes estruturais minimas, possibilitando a renovagao das
infraestruturas e a substituicdo faseada da cobertura. Este exercicio demonstra
como a compreensd@o do sistema e dos materiais originais pode ndo apenas
esclarecer o passado da construgdo, mas também orientar cenarios futuros de
reabilitagdo com base em solugdes incrementais e reversiveis.
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CAPITULO 3 - REABILITAR O ESSENCIAL NO QUE PERMANECE

A anélise territorial e historica do programa da CAR encontra, no caso de estudo da Portela, a sua expressédo
mais concreta. Se o levantamento precedente permitiu compreender a dimensao e a dispersao destes bairros no
territorio nacional, € agora necessario descer a escala da habitagdo, reconhecendo os problemas especificos que
condicionam a sua permanéncia. O objetivo ndo é ensaiar solugdes universais, mas explorar, a partir de um exemplo
concreto, critérios de intervencdo que possam ser aplicados de forma realista em estruturas frageis, envelhecidas
e socialmente relevantes. Reabilitar o essencial significa, neste contexto, identificar prioridades que assegurem
condi¢des minimas de seguranca, conforto e dignidade, sem perder de vista os recursos limitados das familias que
habitam estas casas.
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3.1 DIAGNOSTICO HABITACIONAL DO CASO DE ESTUDO

O levantamento realizado a habitagdo n.° 16 do Bairro da Portela permitiu
identificar um conjunto de fragilidades que comprometem a sua utilizagao
quotidiana e a permanéncia dos moradores. A estrutura, concebida como solugéo
transitdria, apresenta hoje quase cinquenta anos de uso continuo, evidenciando
patologias proprias de materiais envelhecidos, bem como limitagdes funcionais e
construtivas.

A definicdo dos quatro grupos de avaliagdo — seguranga, conforto
ambiental, acessibilidade e eficiéncia energética — resulta da articulagéo entre
recomendacdes técnicas de reabilitagdo, regulamentos normativos e a realidade
social das familias residentes. O Guia Técnico de Reabilitacdo Habitacional do
LNEC estabelece como categorias fundamentais a organizagdo dos espagos,
a seguranga, a higiene e conforto e as medidas de reabilitacdo energética.87A
presente dissertagcdo segue de perto esse enquadramento, mas introduz uma
adaptacdo: a dimensdo da organizagdo dos espagos é aqui reinterpretada sob
a perspetiva da acessibilidade, integrando preocupagdes contemporaneas com o
envelhecimento e o conceito de Envelhecimento no local. No caso das populagbes
envelhecidas que habitam hoje a maioria destas casas, este critério assume um
papel central, em consonancia com propostas de avaliagdo como as de Demirkan
e colaboradores.® Este principio tem igualmente sido reforgado por organismos
internacionais, como a Organizagao Mundial da Satide® e a Comisséo Econémica
das Nagdes Unidas para a Europago, que recomendam a adaptagdo do parque
habitacional as necessidades do envelhecimento populacional.

Finalmente, a atengdo a eficiéncia energética e a sustentabilidade deve
ser entendida numa perspetiva mais ampla. Se a acessibilidade se revela central
para permitir que os atuais moradores envelnegam nas suas casas, também o
desempenho energético deve ser ponderado no horizonte da sua permanéncia.
Avaliado pelas exigéncias normativas atuais, o0 comportamento destas habitagdes
seria inevitavelmente insuficiente; contudo, importa reconhecer que se trata de
estruturas concebidas como transitdrias ha mais de quatro décadas. A leitura do
seu desempenho energético deve, por isso, ser feita em contexto: ndo no sentido
de exigir conformidade plena com as normas contemporaneas, mas de identificar
melhorias possiveis e proporcionais, capazes de reduzir vulnerabilidades sem
impor custos incomportaveis. Neste quadro, a sustentabilidade nao se limitaa uma
perspetiva técnica, mas envolve igualmente a valorizagéo social € comunitaria da
permanéncia. Como sublinha Anne Power, a reabilitagdo de edificios envelhecidos
pode trazer beneficios ambientais, sociais e econdmicos superiores a sua
demoligdo, tornando-se uma via preferencial para prolongar a viabilidade do
parque habitacional existente®”.



Para tornar este enquadramento operativo no caso concreto, definiu-se
uma metodologia de diagnéstico para os quatro grupos de avaliagdo, por ordem
de prioridade de intervengéo:

+ Seguranga - estrutural (foco nas estruturas de madeira), elétrico,
incéndio, uso normal e intrusao;

+ Conforto ambiental;

+ Acessibilidade — considerando a organizag¢do dos espagos e o conceito
“Envelhecimento no local’;

+ Eficiéncia energética.

Para a identificag&o dos problemas em cada um destes grupos, seguiu-se
uma metodologia de observacdo direta e analise sistematica:

* Inspecao visual inicial — identificagcdo de defeitos visiveis na estrutura e
nos elementos de revestimento;

* Levantamento de patologias existentes - registo detalhado e
documentacdo fotogréafica de fissuras, humidades e deterioragdo de materiais;

* Avaliagdo estrutural e funcional — verificagdo da estabilidade dos
elementos de madeira estruturais e verificacdo dos sistemas de saneamento e
eletricidade;

+ Analise das condigdes ambientais — ventilagdo, iluminagao e térmica;

+ Definicao de prioridades de intervengao — hierarquizagdo dos problemas
em fungéo da gravidade e da capacidade financeira dos moradores, com vista a
elaboragéo de propostas de reabilitacao ajustadas.
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SEGURANCA

O levantamento revelou fragilidades estruturais préprias de uma construgéo
em madeira com vérias décadas de uso. A degradacéo visivel de vigamentos e
revestimentos, associada a inexisténcia de prote¢des contra incéndio, compromete
a estabilidade e a durabilidade do edificio. A obsolescéncia da instalagéo elétrica,
executada com cablagens aparentes e sem ligagdo & terra, constitui ainda um

risco significativo para a utilizagao quotidiana.

Imagem 44 - Quadro elétrico obsoleto - fotografia do autor Imagem 45 - Estrutura de madeira exterior com empeno
a 2023 constante - foto do autor a 09/2023
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Imagem 46 - Porta simples com fechadura sem Imagem 47 - Porta simples com fechadura sem
resisténcia contra intruséo - fotografia do autor 2023 resisténcia contra intruséo - fotografia do autor 2023
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CONFORTO AMBIENTAL

As paredes simples em madeira, sem qualquer isolamento, revelam fraco
desempenho térmico e acustico. O envelhecimento dos revestimentos potencia
infiltragdes de ar e humidade, agravando a falta de estanqueidade. As caixilharias
originais, em madeira e vidro simples, contribuem para perdas energéticas e para
a reduzida protecdo contra condigdes climaticas extremas.

Imagem 48 - Adaptagéo para permanéncia de Imagem 49 - Janela sem isolamento na casa de banho,
desumidificador na sala- foto do autor 2023 inacessivel - fotografia do autor 2023

T

Imagem 50 - Presencga de humidade e bolores nas Imagem 51 - Caixilhos simples de madeira sem qualquer
divisdrias menos ventiladas - foto do autor 2023 mecanismo de isolamento - foto do autor 2023
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ACESSIBILIDADE

A configuragdo espacial do nlcleo original ndo responde as necessidades
de um casal idoso. Portas estreitas, obstaculos entre compartimentos e desniveis
no pavimento dificultam a mobilidade. A inexisténcia de solugdes adaptadas limita

a possibilidade de envelhecer no local com condi¢bes adequadas, contrariando os

principios do “Envelhecimento no local”.

Imagem 52 - Degraus de acessos a habitagdo ndo Imagem 53 - Corredores estreitos incompativeis com
compativeis com mobilidade reduzida - 2023 cadeiras de rodas e degrau - fotografia do autor 2023

Imagem 54 - Fontes de luz natural escassas, espagos interiores pouco iluminados - fotografia do autor 2023
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EFICIENCIA ENERGETICA

O desempenho energético da habitagdo é particularmente deficitario:
consumos elevados sao necessarios para assegurar niveis minimos de conforto,
situacdo agravada pela auséncia de solugbes passivas e de equipamentos
atualizados. Embora tal diagnostico fosse previsivel numa estrutura concebida
como temporaria, a falta de eficiéncia reforca a vulnerabilidade dos moradores
e impde a necessidade de intervengdes proporcionais, capazes de melhorar o
quotidiano sem exigir a conformidade plena com as normas atuais.

Imagem 55 - Desumidificador em funcionamento Imagem 56 - Porta exterior com grandes areas em vidro
permanente na maior divisdo da habitagdo - 2023 simples - fotografia do autor 2023

Imagem 57 - Necessidade de sistemas de ventilagéo auxiliares por fraca ventilagao natural. Forno de lenha em espago com
teto revestido a madeira - fotografia do autor 2023
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3.2 GUIAS E CRITERIOS APLICAVEIS

O diagnostico da habitagdo n.° 16 do Bairro da Portela evidenciou
fragilidades nos quatro grupos definidos — seguranca, conforto ambiental,
acessibilidade e eficiéncia energética. A intervengdo proposta deve, por isso,
responder a uma légica de priorizag&o, capaz de orientar o investimento disponivel
e garantir que cada fase de reabilitagdo acrescenta valor imediato as condi¢oes
de habitabilidade.

Mais do que uma listagem de problemas, este diagndstico constitui um
instrumento operativo: identifica ndo apenas o que esta em falta, mas sobretudo
a ordem em que deve ser tratado. Numa constru¢do concebida como solugédo
transitéria e mantida por mais de quatro décadas, a disperséo de patologias obriga
a distinguir entre aquilo que ameaga a saude e seguranga dos moradores e 0
que, embora relevante, pode ser diferido no tempo. Esta hierarquia é tanto mais
necessaria quanto as intervengdes sdo geralmente realizadas pelos proprios
habitantes, de forma gradual, sem apoio técnico ou recursos significativos.

A metodologia adotada articula recomendagbes do Guia Técnico de
Reabilitagdo Habitacional do LNEC, principios internacionais de envelhecimento
no local (Demirkan; WHO; UNECE) e critérios de sustentabilidade ligados a
reabilitacdo de edificios envelhecidos.

Em conjunto, estes referenciais sugerem que a intervengao deve:

* Responder primeiro as condi¢des de seguranca estrutural, elétrica e de
utilizagéo normal;

« Promover melhorias de conforto que sejam percetiveis no quotidiano e
contribuam para a permanéncia dos moradores;

« Garantir acessibilidade minima, compativel com o envelhecimento da
populagéo residente;

* Incorporar medidas de eficiéncia energética proporcionais, evitando
solugdes incompativeis com a légica construtiva ou os recursos disponiveis.

Estes principios foram posteriormente traduzidos numa légica de avaliagao
e intervencdo faseada, procurando estabelecer prioridades compativeis com os
recursos disponiveis e com as condigdes reais de permanéncia da familia na
habitag&o.

Neste enquadramento, a definicdo de prioridades nédo é apenas técnica,
mas também social e econdmica:; cada escolha traduz-se em custos, riscos
e beneficios diretos para os moradores. Para tornar visivel esta hierarquia de
decis&o, elaborou-se um quadro de gravidade e prioridade de intervengéo, que
relaciona cada grupo de avaliagdo com o impacto no quotidiano e na saude dos
habitantes.
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Imagem 58 - Estudo sobre possibilidades de intervengéo - desenho do autor



Grupo de

Nivel de Prioridade de

Patologias observadas Critérios orientadores
avaliacéo gravidade intervengdo
Seguranga Degradacéo de elementos de madeira; fragilidade da cobertura; Refor'go est_rqtyral interior com ;_)e~rf|s
h . . < Alto 1 LSF; possibilidade de substituigao
estrutural sistemas de portas e janelas sem seguranga contra intruséo;
faseada da cobertura
Seguranga Cablagem elétrica aparente, auséncia de ligagao a terra, risco de Supsﬂtmgae integral da cab]agem
- o Alto 1 e instalagdo de quadro elétrico
elétrica incéndio .
atualizado
Paredes de paineis finso de madeira sem isolamento; caixilharias Introdugéo de painéis interiores de
Conforto ) : ) . - ) )
. degradadas e sem sistemas de isolamento/impermeabilidade; Médio-Alto 2 gesso cartonado com isolamento;
ambiental P . o R
infiltragdes; fungos e humidades substituicdo de caixilharias

Acessibilidade

Portas estreitas, desniveis, obstaculos na circulagéo; casa inadaptada
ao envelhecimento no local ou uso de cadeira de rodas

Alargamento de véos, reorganizagao
Médio 3 funcional minima, piso continuo e
antiderrapante

Eficiéncia
energética

Elevada dispersao térmica, auséncia de solugdes passivas Médio-Baixo 4

Introdugéo de melhorias
proporcionais (apos avaliagao de
comportamento térmico com novo

isolamento e caixilharias)
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O quadro de prioridades funciona como matriz orientadora, mas ganha
maior clareza quando traduzido em solugdes visuais e construtivas. O desenho
ensaia precisamente esse exercicio: identifica as zonas criticas da habitagdo
e associa-lhes propostas de interveng¢do graduais, assinalando o que deve ser
tratado com urgéncia e o que pode ser adiado para fases posteriores. Mais do que
um desenho técnico, trata-se de uma representacao de cenarios possiveis, que
procura tornar legivel a légica de intervencg&o faseada.

Esta abordagem propdes uma estratégia que nao persegue a conformidade
integral com os regulamentos atuais, mas antes a adequagao pratica as condicdes
da familia residente. Assim, seguranca estrutural e elétrica assumem caracter de
urgéncia; conforto e acessibilidade s&o fases de curto a médio prazo; e a eficiéncia
energética surge como complemento, valorizando a permanéncia no local com
solugdes proporcionais e sustentaveis. A melhoria deve ser gradual e ajustada as
condigdes construtivas existentes, através de medidas simples como a introdugéo
de isolamento em paredes e cobertura ou a substituicdo de caixilharias por vidro
duplo simples. Paralelamente, defende-se a utilizacdo de materiais sustentaveis e
de baixa manutengao, privilegiando solugdes economicamente acessiveis.

As propostas apresentadas ndo configuram um projeto acabado, mas
antes um conjunto de orientacdes exemplificativas que ilustram o potencial de
reabilitagdo destas habitagbes. Procuram demonstrar que, mesmo com recursos
limitados, € possivel reforgar a seguranca estrutural, melhorar o conforto e adaptar
0s espagos as necessidades atuais dos moradores. Fica, contudo, em aberto a
continuidade deste trabalho, seja pela experimentacdo de outras estratégias
técnicas, seja pelo necessario enquadramento em politicas publicas especificas.
Este exercicio deve, portanto, ser entendido como ponto de partida para futuras
investigacdes e intervencgdes, reafirmando a relevancia social de um patriménio
que permanece em grande medida esquecido.



DA NECESSIDADE DE LINHAS ORIENTADORAS PARA
UMA INTERVENCAO - CONSIDERAGOES FINAIS

A realidade atual das habitagdes pré-fabricadas construidas no &mbito do
programa da CAR exp8e umimpasse politico e social que permanece semresposta.
Embora esta investigagao tenha permitido localizar e sistematizar mais de duas mil
habita¢bes associadas ao programa, a inexisténcia de um levantamento nacional
atualizado impede ainda a quantificagéo rigorosa das construgdes que subsistem,
muitas delas certamente marcadas por situagdes de precariedade estrutural,
envelhecimento construtivo e auséncia de politicas publicas especificas dirigidas
a sua reabilitagdo. Em teoria, a sua substituicdo por novas construgdes seria a
forma mais adequada de cumprir as normas contemporaneas de habitabilidade e
conforto. Porém, os constrangimentos legais da propriedade privada, a exiguidade
dos lotes — que nao permitem cumprir as dimensdes minimas hoje exigidas — e
0s custos incomportaveis de uma operagdo dessa escala tornam esse cenario
utépico.

A alternativa tem sido, na prética, a inacéo. A auséncia de responsabilidade
publica neste dominio tem resultado numa transferéncia de encargos para os
proprios moradores, que, de forma isolada e sem orientagdo técnica, realizam
arranjos e obras pontuais, muitas vezes contraproducentes e até prejudiciais a
saude e a seguranga. O caso das coberturas de fibrocimento é paradigmatico: a
sua substituicao é obrigatéria por razdes de salde publica, mas a inexisténcia de
um programa de apoio sistematico perpetua a exposi¢ao ao risco, prolongando a
precariedade e a vulnerabilidade social.

Agravidade destainag&o é reconhecida pelo proprio Instituto da Habitagdo e
da Reabilitagdo Urbana (IHRU), que no Levantamento Nacional das Necessidades
de Realojamento Habitacional de 2018 identificava ainda 823 familias a viver em
bairros pré-fabricados promovidos pelo FFH e pela CAR. O relatério sublinha que
estas construgdes, concebidas como temporérias, “j& ultrapassaram largamente
a sua duragdo expectavel”, confirmando a atualidade e urgéncia de uma resposta
publica estruturada.®?

Importa ainda sublinhar que, em muitos casos, 0s habitantes manifestam
clara vontade de permanecer nas suas casas, recusando a perspetiva de
realojamento noutros locais. Esta resisténcia ndo deve ser interpretada apenas
como apego afetivo, mas também como reconhecimento da importancia do lugar
na construgéo das suas redes sociais e quotidianos. O paralelismo com as ilhas do
Porto é elucidativo: também ai, em recentes programas de reabilitagdo promovidos
pela Camara Municipal do Porto, se tem procurado assegurar que os moradores
regressam as habita¢des intervencionadas, reconhecendo o direito a continuidade
no mesmo espago. Este exemplo demonstra a pertinéncia de adotar estratégias
que conciliem a melhoria das condi¢des habitacionais com a permanéncia das

92 Instituto da Habitacdo e da
Reabilitagdo  Urbana  (IHRU),
Levantamento  Nacional  das
Necessidades de Realojamento
Habitacional ~ (Lisboa:  IHRU,
fevereiro de 2018), 31.
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comunidades nos locais que habitam.

Entre a demolicao total e 0 abandono, abre-se, portanto, um espaco de
acdo possivel: a definicdo de linhas orientadoras pragmaticas para a reabilitagdo
destas construgbes. Mais do que procurar solucdes integrais dificimente
exequiveis, importa identificar estratégias incrementais que, com o minimo de
custos e de demoli¢cdo, possam melhorar substancialmente a qualidade de vida
dos habitantes.

Essas estratégias podem passar por intervengdes simples, progressivas €
tecnicamente acessiveis, dirigidas as situagdes de maior urgéncia. A substituicdo
de coberturas nocivas, a introdugdo de solugdes bésicas de isolamento e
ventilagdo, a reorganizacdo funcional minima ou o apoio técnico acessivel
constituem exemplos de medidas que que aumentam o conforto e a seguranca,
devolvendo dignidade a comunidades frequentemente esquecidas.

E nesta perspetiva que se torna urgente reconhecer estas habitagdes como
patrimonio social ativo e assumir a responsabilidade coletiva de as integrar no
futuro da politica habitacional em Portugal. Ignorar estas habitagdes é perpetuar
a exclusao; intervir nelas, ainda que de forma limitada e pragmatica, € reconhecer
que a dignidade habitacional nao pode esperar pela utopia de solugdes ideais.

A reflexdo em torno do programa da Comissdo para o Alojamento de
Refugiados (CAR) néo se esgota na leitura histérica ou na andlise da sua
permanéncia em Portugal. Ela inscreve-se também numa problemética mais
ampla, que atravessa o século XX até ao presente: o uso da pré-fabricagdo como
solugdo de emergéncia. Tal como a literatura tem sublinhado, a pré-fabricagéo
viveu sempre numa zona de tensao entre o convencional € 0 experimental — ora
ensaiada como promessa de industrializagdo da habitagdo, ora convocada como

resposta rapida a catastrofes naturais, guerras ou deslocagdes populacionais.”

O caso portugués encaixa plenamente nesta tradi¢do internacional. Em
1974-1976, o regresso sUbito de centenas de milhares de pessoas das ex-
colonias exigiu solugdes rapidas, econdmicas e de montagem expedita. Foi nesse
quadro que o programa gerido pela CAR assumiu um caracter experimental,
testando sistemas ligeiros de madeira e metal, com origem tanto em fornecedores
nacionais como em ajudas externas. A excecionalidade do programa portugués
encontra paralelo em exemplos internacionais como a reconstru¢do de Skopje
apds o terramoto de 1963, os alojamentos provisérios do pos-Il Guerra Mundial
ou, mais recentemente, os campos de refugiados no Médio Oriente. Em todos
estes contextos, a pré-fabricacdo foi vista como instrumento capaz de conjugar
rapidez com economia, mas sempre com resultados ambiguos: o que se pensava
provisorio, frequentemente permaneceu no territdrio.

E precisamente essa dimensdo paradoxal que torna estes programas
tao relevantes para o debate contemporéaneo. As casas do programa da CAR



foram concebidas como solugdo transitoria, mas muitas permanecem até hoje,
transformadas e apropriadas pelos seus habitantes. O mesmo acontece em
campos de refugiados, onde tendas e mddulos de emergéncia se convertem,
com o tempo, em tecidos urbanos complexos, ainda que precarios. O “provisério”
ganha durag&o, e é essa permanéncia ndo planeada que expde os limites de
abordagens exclusivamente centradas na urgéncia.

Hoje, esta questdo mantém plena pertinéncia. A emergéncia habitacional
nao desapareceu: pelo contrario, acentuou-se em multiplas frentes. A Europa
acolhe milhdes de refugiados, as catastrofes ambientais sdo cada vez mais
frequentes e as crises econdmicas agravam vulnerabilidades habitacionais. Em
todos estes cenarios, a pré-fabricagdo reaparece como solugdo tentadora pela
sua rapidez e adaptabilidade. Contudo, a experiéncia do programa da CAR e de
outros programas historicos evidencia que nao basta responder ao imediato: é
fundamental prever a evolugao futura, a integracéo social e a possibilidade de
adaptacéo das estruturas.

As licdes da CAR sugerem que qualquer programa de emergéncia
contemporaneo deveria integrar, desde o0 projeto, critérios de seguranga, conforto
ambiental, acessibilidade e eficiéncia minima — parametros que este trabalho
identificou como essenciais para garantir condi¢des de habitabilidade dignas. O
desafio ndo é apenas construir depressa, mas construir melhor: habitagbes que
possam evoluir sem se degradar, que respeitem a dignidade dos ocupantes e que
se integrem no tecido urbano sem reproduzir enclaves segregados.

A experiéncia destas habitagdes demonstra igualmente que a capacidade
de adaptagé@o ao longo do tempo é um fator central para a sua sobrevivéncia.
Apesar das fragilidades construtivas originais, muitas destas casas permaneceram
habitaveis porque os proprios moradores introduziram, de forma gradual e informal,
alteragbes espaciais, extensdes e reforcos materiais. Esta realidade sugere que
futuras solugdes de habitagdo de emergéncia ndo devem ser concebidas como
objetos totalmente rigidos, mas antes como estruturas capazes de transformagéo
incremental, manutengdo acessivel e apropriagdo progressiva pelos seus
habitantes.

Assim, mais do que um modelo possivel de replicar, o programa da CAR
deve ser entendido como um ensaio cujas tensdes oferecem um campo fértil
de aprendizagem. A sua histdria lembra-nos que programas de emergéncia tém
sempre impactos duradouros, muitas vezes imprevistos, e que a arquitetura tem
a responsabilidade de pensar solugdes que, mesmo concebidas na urgéncia, ndo
abdiquem de dignidade, permanéncia e integragdo. Num mundo em que os fluxos
de refugiados e as crises ambientais sdo ja uma realidade estrutural, este legado
experimental portugués pode contribuir para um debate mais informado sobre o
papel da pré-fabricagdo na habitagdo de emergéncia contemporanea.
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ANEXOS

ANEXO | - LEGISLAGAO FUNDAMENTAL

Decreto-Lei n.° 49033, de 27 de Maio de 1969 (criagéo do FFH)

Quarta-feira 28 de Maio de (369
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tragdo da Imprensa Nacional de Lisboa. Para o estrangelro e ultramar acresce o porte do correle prensa Nacional de Lisboa.

SUMARIO

Ministério da Justiga:
Portaria n.° 24 089:
Extingue os Postos do Registo Civil de Galegos (Santa Maria),

Galegos (S. Martinho), Ucha e Remelhe, concelho de
. Barcelos.

Ministério das Obras Pdblicas:

Decreto-Lei n.c 49 033:

Institui, no Ministério das Obras Publicas, o0 Fundo de Fo-
mento da Habitagéo, organismo com personalidade juridica
e autonomia administrativa e financeira — Extingue, a par-
-tir de 1 de Julho de 1969, o Servigo de Construgio de
Casas Econémicas institufdo junto da Direcg#io-Geral dos
Ediffcios e Monumentos Nacionais pelo Decreto-Lei
n.° 28 912 e abate vérios lugares nos quadros do Ministé-
rio das Obras Publicas.

‘Decreto n.° 49 034:

Promulga o Regulamento do Fundo de Fomento da Habita-
G8o.

Ministério do Uliramar:
Portaria n.° 24& 090:

Manda emitir e pér em circulagdo na provincia de Mogam-
bique selos postais comemorativos do 4.° centenérig de
Luis de Camdes na ilha de Mogambique.

Ministério das Comunicagdes:
Portaria n.c 24 094:
Manda langar em circulagdo, cumulativamente com as que
estio em vigor, uma emissfio extraordiniria de selos de

franquia postal comemorativa do 50.° aniversério- da Or-
ganizagdio Internacional do Trabalho.

MINISTERIO DA JUSTIGA
Direc¢go-Geral dos Registos e do Notariado

Portaria n.° 24 089

. Manda o Governo da Republica Portuguesa, pelo Mi-
nistro da Justica, que, nos termos do n.° 3 do artigo 8.°
do Decreto n.° 44 064, de 28 de Novembro de 1961, sejam
extintos os Postos do-Registo Civil de Galegos (Santa
Maria), Galegos (S. Martinho), Ucha e Remelhe, con-
celho de Barcelos.

Ministério da Justica, 28 de Maio de 1969. — O Minis-
tro da Justiga, Mdrio Julio Brito de Almeida Costa.

MINISTERIO DAS OBRAS PUBLICAS
Gabinete do Ministro

Decreto-Lei n.° 49 033

1. Com a publicagéio de um dos seis primeiros diplomas,

corporativos — o Decreto-Lei n.° 23 052, de 23 de Se-
tembro de 1938 —, o Estado colocou a habitagéo em plano
cimeiro das suas realizagdes, definindo os principios. a
observar na construgéio de casas econdmicas em colaboragéo
com as camaras municipais, pessoas colectivas de utili-
dade publica administrativa e organismos corporativos e
langando a solugfio portuguesa da moradia de propriedade
resoluvel. '

Desde entfio o problema social da habitagio vem sendo
persistentemente tratado através de medidas que mais
uma vez vale a pena recordar, agora que, com o presente
diploma, o Governo pretende promover um novo e mais
vigoroso impulso neste sector. )

No dominio das casas econdémicas importa assinalar
especialmente os seguihtes passos:

O Decreto-Lei n.° 28 912, de 12 de Agosto de 1938,
facultou a intervencéio das instituigdes de previdén-
cia, organismos corporativos.e empresas concessio-
nérias de servigos publicos na obra das' casas eco-
némicas e criou no Ministério das Obras Ptblicas,
integrado na Direcgéo-Geral dos Edificios e Monu-
mentos Nacionais, o Servigo de Construgéo de
Casas Econdmicas;

O Decreto-Lei n.° 83 278, de 24 de Novembro de
1943, determinou a construgdo de 4000 casas eco-
némicas nas cidades de Lisboa, Porto e Coimbra e
no concelho de Almada (zona de influéncia da Base
Naval do Alfeite); as respectivas condigdes finan-
ceiras foram alteradas pelo Decreto-Lei.n.° 85 602,

.de 17 de Abril de 1946, que dotou o Fundo das Casas
Econémicas com a importéncia de 320 000 contos
destinada & construcfio daquelas casas;

As regras de cooperagéio das institui¢des de previdéncia
na resolugéio do problema da habitagéo, através da
aplicagiio de valores em casas econdémicas cons-
truidas em comparticipagio com o Estado, sio re-
vistas em 25 de Abril de 1946, pelo Decreto-Lei
n.° 85 611;

O Decreto-Lei n.° 40 246, de 6 ‘de Julho de 1955;’

torna possivel mobilizar meios- financeiros das ins-
tituigdes de previdéncia para o desenvolvimento da
politica habitacional; :
Além das classes de casas econémicas previstas nos
Decretos-Leis n.® 23 052 e 83 278, o Decreto-Lei
n.° 40 552, de 12 de Margo de 1956, cria uma nova
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classe de casas econdémicas destinada a abranger
as familias de  modestos recursos;

Finalmente, o Decreto-Lei n.° 46.097, de 23 de De-
zembro de 1964, veio permitir que a Direc¢fio-Geral
dos Ediffcios e Monumentos Nacionais, pelo Servigo
de Construgiio de Casas Econémicas, procedesse &
aquisicio directa dos terrenos destinados & cons-

trugiio de casas econdmicas e & sua urbanizagfo. -

No tocante a este tltimo diploma, é de assinalar que
a experiéncia adquirida nos empreendimentos realizados
até & data da sua publicagio evidenciara na verdade as
dificuldades que as cédmaras municipais tém de adquirir
terrenos e bem assim de executar os correspondentes tra-
balhos de urbanizagfio, dificuldades que haviam impedido
de completar em Lisboa e Porto o programa de construgio
de casas econémicag fixado -em 1943 pelo citado Decreto-
-Lei n.c 33 278.

2. Considerando a situagiio daqueles cujas condigdes de
vida niio sfio compativeis com o regime das casas econd-
micas, em especial os ocupantes de bairros clandestinos
a demolir, o jh referido Decreto-Lei n.° 28 912 autorizou
o Governo a promover e subsidiar a construgéo, em Lisboa,
de 1000 casas desmontéveis, a que se seguiu a determi-
nacdo para edificar outras 1000 casas, das quais 500 em
Lisboa e 500 no Porto, e a construcéio, na mesma moda-
lidade, de 100 casas desmontéveis em Coimbra.

Como extensdo desta actividade, o Decreto-Lei n.° 34 486,
de 6 de Abril de 1945, estabeleceu que o Governo pro-
moveria, no prazo de cinco anos, por intermédio dos
corpos administrativos e Misericérdias, a construgio de
5000 casas destinadas ao alojamento de familias pobres
nos centros populacionais do continente e das ilhas adja-
centes. A construgio das casas e a aquisigio e urbaniza-
¢iio dos terrenos podem beneficiar de subsidios, nfio su-
periores a 10 000% por casa, concedidos em partes iguais
pelo Estado e pelo Fundo de Desemprego.

O nimero de casas a construir ao abrigo deste diploma
foi aumentado para 10 000 pelo Decreto-Lei n.° 85 578,
de 4 de Abril de 1946.

Por outro lado, reconhecida a necessidade de fomentar
a construgio da habitaggio social e de resolver o problema
do inquilinato das famflias impossibilitadas de converter-se
em proprietdrias de moradias econdmicas, a Lei n.° 2007,
de 7 de Maio de 1945, criou a casa de renda econdmica.

Pouco depois, o Decreto-Lei n.° 36212, de 7 de Abril
de 1947, definiu uma nova modalidade de construgiio de
prédios de rendimento — a casa de renda limitada —,
baseada na prévia fixacio da rends total méxima a cobrar
pelos andares destinados a habitagéo, mediante a concessio
de facilidades, tanto na cedéncia de terrenos municipais
como em isengdes fiscais. .

A Lei n.° 2092, de 9 de Abril de 1958, abriu um novo
e vasto campo de acgfio no fomento da habitagéo através
da concesséo de empréstimos pelas instituigdes de pre-
vidéncia aos seus beneficiérios e contribuintes para aqui-
sigéio, construgdo ou beneficiagio de habitagdes.

A construgio de casa prépria é contemplada pelas dis-
posigdes do Decreto-Lei n.° 44 645, de 25 de Outubro de
1962, dirigidas ao problema do alojamento das familias
mais carecidas de recursos. As cidmaras municipais e as
juntas de freguesia ficaram autorizadas a vender a chefes
de familia, independentemente de hasta publica, lotes
de terreno de que disponham ou que adquiram para esse
efeito, com destino & construgéio da sua prépria habitagéo,
e ao Ministério das Obras Publicas foi facultado conceder
aos beneficidrios do regime deste diploma subsidios reem-

bolsdveis até & importéncia global de !/, do custo das
casas a. construir.

Dois diplomas de excepecional alcance para a resolugio
do problema da habitagdo nas cidades de Lisboa e Porto
merecem referéncia separada. Com a colaboragdo da Ca-
mara Municipal do Porto elaborou o Governo o plano,
posto. em execugéio pelo Decreto-Lei n.° 40 616, de 28
de Maio de 1956, de construcfio no prazo de dez anos
de um minimo de 6000 habitagdes, expressamente des-
tinadas a outras tantas familias ao tempo moradoras nas
«ilhas» e bairros insalubres de natureza semelhante exis-
tentes na cidade.

Por sua vez, o Decreto-Lei n.° 42 454, de 18 de Agosto
de 1959, estabeleceu medidas destinadas a assegurar &
Cémara Municipal de Lisboa as condigdes necessérias
para urbanizar novas zonas habitacionais na area adminis-
trativa da cidade, por forma a poder oferecer is entidades
interessadas, tanto oficiais como particulares, os terrenos
indispensdveis para a construcio de habitagdes.

Teve-se principalmente em vista com este decreto sa-
tisfazer as necessidades da populagdo, inclusive as resul-
tantes do seu desenvolvimento, em ordem especialmente
4 protecglio dos agregados familiares de menores recur-
sos, a substituigio dos chamados «bairros de lata» por ha-
bitagdes adequadas e de remda mddica e o realojamento
das familias atingidas por obras de urbanizacio ou vivendo
em partes de casas e quartos arrendados ou outras for-
mas de habitagdo social e moralmente inconvenientes.

3. A resenha feita nos pardgrafos antecedentes do-
cumenta de alguma forma a crescente importincia atri-
buida & problemética do sector habitacional, importancia
que determinou o Governo a conceder-lhe cardcter priori-
tario no Plano Intercalar e no III Plano de Fomento,
incluindo o incremento da construgiio da habitagdo social
entre os objectivos capitais do nosso desenvolvimento
s6cio-econdmico.

Aliés, durante os trabalhos preparatérios dos referidos
Planos, procedeu-se a rigoroso exame critico das nossas
caréncias neste domfnio e foram apontadas solugdes que
constituem sélida base para uma politica nacional da ha-
bitagio e correspondentes providéncias de cardcter insti-
tucional, financeiro e técnico que permitam poér ao ser-
vigo dessa politica todos os meios humanos e materiais

‘ecom que se possa contar.

O Ministério das Obras Publicas deve desempenhar
papel decisivo na execucéo da referida politica nacional
da habitacsio, j& que importa executéd-la em coordenaciio
com o planeamento urbano.

De facto, é j& indiscutivel a necessidade de articular
as politicas habitacional e urbanistica, pois sfo bem
conhecidas — como se salienta no IIT Plano de Fo-
mento — as consequéncias nocivas de uma actuagdo in-
suficiente neste sentido, designadamente a elevagéio do
preco de terrenos, a adopgiio de solugdes de emergéncia
e os mais prejuizos decorrentes da improvisacdo e da
falta de coordenagéo. ’

Nao houvesse outras razdes, a vantagem de melhor
inserir o fomento da habitagfio social numa politica de
equipamento seria suficiente para justificar a necessidade
de o Ministério das Obras Publicas intensificar e aper-
feigoar a acg¢@io h4 muito prosseguida no dominio da habi-
tagdo.

Este o principal motivo da criagiio do Fundo de Fo-
mento da Habitagio, instrumento de politica que visa
contribuir para a resolugiio do problema habitacional es-
pecialmente das classes néio beneficidrias dos planos da
habitagio das caixas de previdéncia ou de guaisquer ou-
tras instituigdes semelhantes.
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Mas pretendeu-se igualmente com a instituigio do
Fundo colaborar no esforgo concertado de reforma admi-
- nistrativa em que o Governo est4 empenhado.

H4 mais de trinta anos que na Direcgéio-Geral dos Edi-
ficios e Monumentos Nacionais funciona o Servigo de
Construgio de Casas Econdémicas, que, apesar de de-
ficientemente dotado, pois nunca a lei lhe proporcionou
um quadro permanente de pessoal técnico, é o deposi-
tério de uma larga experiéncia.

Sgo também numerosas as atribui¢des da Direcgfio-Geral
dos Servigos de Urbaniza¢iio em matéria de habitagdio,
alids exercidas por um servigo especial — o Gabinete de
Estudos da Habita¢#o, . )

Com a criagio do Fundo de Fomento da Habitagdo,
a que sdo cometidas todas as atribui¢des do Ministério
das Obras Publicas em matéria da habitacio, centrali-
zg-s¢ num Unico organismo a prossecugio de diversas
medidas de politica habitacional estabelecidas legalmente
e que, algumas vezes, vinham a nfio ser aproveitadas em
todo o seu alcance.

O Fundo integrard no seu quadro o pessoal tanto do
Gabinete .de Estudos da Habitagio como do Servigo de
Construgdo de Casas Econdmicas, fortalecendo-se deste
modo a futura accéio do Ministério no seetor habitacional,
concentrando meios humanos que sdo parcos e diminuindo
gastos.

4, Em muito contribuiu para a defini¢io das atribui-
gdes e competéncia do Fundo de Fomento da Habitagéo
a experiéncia do Ministério das Obras Publicas no de-
curso de longos anos no dominio da habitagio. Mas im-
porta salientar a acgfio desenvolvida no cumprimento do
plano de realojamento dos desalojados pelas inundagdes de
25 de Novembro de 1967, estabelecido pelo Ministério das
Obras Plblicas e pela Fundacfio Calouste Gulbenkian,
plano esse que entre nés bem se pode considerar, sob
variados aspectos, auténtica experiéncia piloto em maté-
.ria de habitagdo social. :

Por outro lado, considerou-se que o pormenorizado re-
gime das casas econdémicas se adaptava, na generalidade, &
linha de actuagéo e aos objectivos de politica habitacional
a prosseguir pelo Fundo, na modalidade de propriedade
resoluvel, razéio que justificou a sua adopgio em tudo o
que expressamente n&o se encontre previsto neste di-
ploma e no decreto regulamntar.

Alids, o reconhecimento da obra realizada no sector
da habitagéio por outras entidades, publicas e privadas, e
o propdsito de conjugar esforgos coordenando acgdes e
transmitindo experiéncias, levou também a estabelecer
no presente ‘diploma a possibilidade de colaboragio — que
se pretende constante e intensa — do Ministério das
Obras Publicas com quaisquer entidades que, a titulo per-
manente ou eventual, se proponham contribuir para a
realizagiio dos objectivos do Fundo.

Por outro lado, decidiu-se facultar aos érgios dirigentes
do novo organismo suficiente maleabilidade na adopgéo
das modalidades de construgdio de casas para arrenda-

mento ou a atribuir em regime de propriedade resolivel,

de forma a poderem encontrar as melhores solugdes para
os diversos estratos da populagdio portuguesa, j& que em
todos eles as caréncias no dominio da habitagéio se fazem
sentir, em grau diverso embora.

Finalmente, importa assinalar que, apesar de se pre-
tender, antes de mais, com a institui¢iio do Fundo, fomen-
tar a construgéo da habitagio social, correspondendo a
uma das mais prementes necessidades nacionais, se inclui
entre as atribuigdes do novo organismo o estudo sistemé-
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tico da problemstica social da habitagdo, com vista a
contribuir para o aperfeicoamento da nossa politica habi-
tacional, programada e prosseguida esta nos termos glo-
bais estabelecidos no Plano de Fomento em execugdo.

Nestes termos:

Usando da faculdade conferida pela 1.* parte do n.° 2.°
do artigo 109.° d& Constituigho, o Governo decrets e pro-
mulgo, para valer como lei, o seguinte: '

CAPITULO I
Natureza, atribui¢des e competéncia

Artigo 1.°— 1. E instituldo, no Ministério das Obras
Ptblicas, o Fundo de Fomento da Habitagéo, com o fim
de contribuir para a resolugdo do problema habitacional,
especialmente dos individuos nfio beneficiados pela acti-
vidade desenvolvida, no dominio da habitaggio, pelas cai-
xas de previdéncia ou outras instituigdes semelhantes.

2. O Fundo é um organismo com personalidade juridica

e autonomia administrativa e financeira. .

Art. 2.°— 1. Constituem atribuigdes do Fundo o es-
tudo da problemética social da habitagio e a realizacéo,
no ambito da competéneia do Ministério das Obras Publi-
cas, da politica habitacional definida pelo Governo.

2. Serio prosseguidas pelo Fundo as atribuiges come-
tidas ao Ministério das Obras Publicas em matérias de
habitacéo. -

Art. 8.° Para prossecugdo das suas atribuigdes, cabe ao
Fundo:

a) Adquirir terrenos para construcéo;

b) Urbanizar os terrenos adquiridos nos termos da
alinea anterior;

c¢) Construir casas para habitagio nos mencionados
terrenos; .

d) Arrendar ou atribuir em regime de propriedade
resoltvel as habitagdes construidas e que le-
galmente o nfio devam ser por outra entidade;

e) Colaborar com quaisquer entidades que, a titulo
permanente ou eventual, se proponham contri-
buir para a realizagio dos objectivos do Fundo,
designadamente com as cémaras municipais e
as Misericdrdias;

f) Conceder subsidios para construgéo, nos termos do
iartigo 6.° do Decreto-Lei n.° 44 645, de 25 de
Outubro de 1962; )

g) Superintender, nos termos legais, na construcéio
das casas-econdmicas; :

h) Assistir técnicamente as cdmaras municipais, de-
signadamente para cumprimento do disposto no
§ 4.° do-artigo 8.° do Decreto-Lei n.° 85 611, de
25 de Abril de 1946.

Art. 4.° Sem prejuizo do disposto no n.° 1 do artigo 6.°,
carecerd sempre de autoriza¢do do Ministro das Obras Pu-
blicas:

a) A colaboragio referida na alinea ¢) do artigo 8.°,
quando solicitada pelas entidades interessadas;

b) A concesséio dos subsidios referidos na alinea f) do
artigo 8.°, que serd requerida por intermédio das
camaras municipais dos concelhos onde os in-
teressados pretendam construir; )

¢) A aprovagiio de contratos de valor superior a
400 000$, bem como a realizagio de despesas
superiores a esse montante, que sejam relativas
a trabalhos néio compreendidos no plano anual
de actividades ou que nfio tenham sido j&, por
qualquer forma, superiormente autorizadas.
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Art. 5. — 1. As condicdes em que deverd processar-se
a colaboracdo dos servigos do Ministério com os das cé-
‘maras municipais dos concelhos abrangidos pelos planos de
construgdes do Fundo constardo de despacho do Ministro
das Obras Publicas.

2. A conservagio dos arruamentos préprios e de acesso
aos agrupamentos de habitagdes, incluindo os passeios, e
das canalizagdes de esgotos, 4gua e luz fica a cargo das
camaras municipais.

Art. 6.° — 1. O Fundo submeters, anualmente, & apro-
vacdio do Ministro das Obras Publicas o seu plano de acti-
vidades, incluindo um programa de construgdes que devers
ser elaborado atendendo ao nivel social das pessoas a be-
neficiar e onde se indicard o nimero e o tipo das casas a
arrendar e a distribuir em regime de propriedade resoli-
vel.

2. Do programa de construgdes constariio obrigatoria-
mente as importincias a pagar pelos moradores, tendo em
atenciio as suas possibilidades econdmicas, o custo dos
fogos e o nivel das rendas praticadas na localidade.

3. Sempre que a lei o exija, o plano de actividades re-
ferido no n.° 1 serd igualmente submetido, na parte cor-
respondente, & aprovagfio dos Ministros competentes.

Art. 7.°— 1. O ntmero de casas destinadas ao aloja-
mento de familias pobres, a construir nos termos da legis-
lacfio em vigor, constard do plano de actividades a que se
refere o n.° 1 do artigo anterior.

2. O Ministro das Obras Ptblicas fixard anualmente, por
portaria, a importéncia da contribuigio do Fundo para a
construcdo das casas referidas no n.° 1.

CAPITULO II

N .
Dos meios financeiros

Art. 8.° — 1. Constituem receitas do Fundo:

a) As verbas que lhe forem destinadas pelo Governo,
designadamente as provenientes de dotagdes or-
camentais e de comparticipagdes do Fundo de
Desemprego, bem como as do Fundo das Casas
Econdmicas previstas no n.° 2 deste artigo;

b) As comparticipagdes-das autarquias locais, pessoas
colectivas de utilidade publica administrativa e
organismos corporativos;

c) Quaisquér donativos, herancas ou legados;

d) Os rendimentos das casas integradas no seu pa-
triménio, j& distribuidas ou a distribuir, em re-
gime de arrendamento ou de propriedade reso-
lavel;

¢) Os rendimentos dos depdsitos em dinheiro feitos
por conta do Fundo na Caixa Geral de Depdsi-
tos, Crédito e Previdéncia;

f) As importéncias provenientes de empréstimos con-
trafdos na Caixa Geral de Depdsitos, Crédito e
Previdéncia. .

2. As dotacoes especiais do Orgamento Geral do Estado
e do Fundo de Desemprego referidas no artigo 6.° do De-
creto-Lei n.° 44 645, de 25 de Outubro de 1962, bem como
as importéncias provenientes do Fundo das Casas Econd-
micas referidas no § 38.° do artigo 6.° do Decreto-Lei
n.° 23 052, de 23 de Setembro de 1988, no artigo 11.° do
Decreto-Lei n.° 85 602, de 17 de Abril de 1946, e no § 1.°
do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 40 246, de 6 de Julho de
1955, passardo a ser inscritas como receitas do. Fundo.

8. As comparticipagdes das entidades referidas na ali-
rea b) don.° 1 poderdio consistir na cedéncia de terrenos,

desde que estes relinam as condigbes para a. prossecugio
das finalidades do Fundo.

Art. 9.°—1. O Fundo arrecadard e administrard as
suas receitas e satisfard por meio delas os encargos da sua
actividade. ‘

2. Papa tanto organizard o orgamento anual das suas
receitas e despesas, o qual serd sujeito & aprovagio do
Ministro das Obras Publicas e ao visto do Ministro das
Finangas.

3. As alteragdes ao orgamento anual do Fundo serfio rea-
lizadas todas as vezes que se mostrar indispensével, por
meio de orgamentos suplementares sujeitos s formalida-
des indicadas no numero anterior.

4. Os saldos apurados no fim de cada ano econdmico
serdio transferidos para a gerédncia do ano seguinte, a fim de
serem utilizados pelo Fundo.

CAPITULO III
Dos. orgaos directivos
Art. 10.° Sdo érgios do Fundo:

a) O presidente;
b) O conselho directivo;
¢) O conselho administrativo.

Art. 11.° Além do presidente, constituem o conselho
directivo do Fundo:

a) Um representante do Ministério das Finangas;

b) Dois representantes do Ministério das Obras Pu-
blicas; .

¢) Um representante do Ministério das Corporagdes
e Previdéncia Social;

d) Um representante da Corporagio da Industria;

¢) Cinco representantes dos municipios;

f) Dois representantes das entidades privadas cuja
acglio se enquadre nos objectivos do presente
diploma. :

Art. 12.°— 1. O conselho administrativo é constituido
pelo presidente do Fundo, por trés vogais do conselho
directivo, anualmente designados para o efeito, e pelo di-
rector dos servigos.

9. As reunides do conselho administrativo assistird sem-
pre um delegado do Tribunal de Contas, sem voto.

Art. 18.° A competénecia dos Orgios directivos serd
fixada em decreto regulamentar.

CAPITULO IV

Do pessoal

Art. 14.° — 1. O quadro e vencimentos do pessoal vi-
talicio do Fundo sfio os constantes do mapa anexo ao
presente diploma.

2. Além do pessoal do quadro referido no n.° 1 poderé
ser contratado ou assalariado o pessoal indispensdvel &
boa execugdio dos servigos.

Art. 15.° A organizagfio interna do Fundo e os modos
de recrutamento e provimento do seu pessoal serfio defi-
nidos em decreto regulamentar.

Art. 16.°— 1. O lugar de presidente do Fundo seréd
provido, em comiss#o de servigo, por tempo indeterminado,
mediante livre escolha do Ministro das Obras Publicas,
cabendo-lhe o vencimento correspondente & letra B do
artigo 1.° do Decreto-Lei n.° 42 046, de 23 de Dezembro
de 1958.
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2. Se a nomeagdo recair em funciondrio publico ou
administrativo, ser4 feita sem prejuizo da sua substituigsio
interina no quadro a que pertencer e da contagem para
todos os efeitos legais, como prestado no mesmo quadro,
do tempo de servigo na comisséo.

3. O presidente do Fundo poderéd desempenhar o seu
cargo em regime de acumulag@io com outras fungdes pu-
blicas, sendo nesse caso remunerado por gratificacdo de
montante a fixar pelo Ministro das Obras Publicas, com
o acordo do Ministro das Finangas, sem sujei¢io ao limite
de vencimentos estabelecido no artigo 20.° do Decreto-Lei
n.° 26 115, de 23 de Novembro de 1935.

Art. 17.° — 1. Os membros do conselho directivo, com
excepcdo dos que pertencam ao conselho administrativo,
tém direito ao abono de uma senha de presenga por cada
sessdio a que assistirem, de montante a fixar por despacho
do Ministro das Obras Publicas, com o acordo do Ministro
das Finangas. .

2. Os vogais do conselho administrativo tém direito a
uma gratificagdo mensal a fixar pelo Ministro das Obras

Publicas, com o acordo do Ministro das Financas, acumu- ,

lavel com quaisquer remuneragdes, mesmo que ultrapas-
sem o limite legal.

3. Os membros dos conselhos directivo e administrativo,
quando tenham de se-deslocar no desempenho das suas
funcdes, terfio direito ao abono de transportes e ajudas
de custo, nos termos da legislac@io vigente.

CAPITULO V

Da distribuicio das casas e do regime
da sua utilizacio

Art. 18.° — 1. A distribuiciio das casas do Fundo far-
-se-4 mediante concurso, nos termos de regulamento a
publicar. )

2. Serfio organizados concursos separados para o arren-
damento das casas do Fundo e para a sua atribuigiio em
regime de propriedade resoluvel.

Art. 19.° Podem concorrer & distribuicéo das casas do
Fundo os chefes de familia que tenham, juntamente com
todos os membros do seu agregado familiar, boa conduta
moral e civica e nfio possuam habitagéo prdpria adequada,
nem possam obté-la mediante dentncia de contrato de
arrendamento de casa prépria nos termos da lei geral.

Art. 20.° O arrendamento das casas do Fundo fica su-
jeito, em tudo o que nfo estiver em oposi¢iio com o dis-
posto no presente diploma, as respectivas normas da lei
geral. )

Art. 21.° — 1. A actualizagfio das rendas s6 ¢ permitida:

a) Quando se registe variagio apreciavel do custo da
construgdo ou do custo de vida;

b) Quando se verifique sensivel melhoria na situagéo
econémica do agregado familiar do inquilino.

2. No caso previsto na alinea a) do numero anterior,
o critério a seguir fundamentar-se-4 nos indices publicados
pelo Instituto Nacional de Estatistica e atenderd também
4 situagfio econémica do agregado familiar.

3. No caso previsto na alinea b) do n.° 1, ndo seréio
de considerar os aumentos dos rendimentos do agregado
inferiores a 80 por cento.

4. A actualizagio das rendas fica sujeita, em cada caso,
4 homologagiio do Ministro das Obras Publicas.

Art: 22.° E proibida a sublocagdio total ou parcial das
casas do Fundo, sob pena de multa igual & renda de seis
meses, e também de despejo em caso de reincidéncia:

Art. 28.° Independentemente de procedimento judicial,
poderd o Fundo resolver os contratos dos arrendatérios
que, para obtengdo das respectivas casas, hajam incorrido
em qualquer das irregularidades previstas no regulamento
do presente diploma,

Art. 24.° O regime das habitagdes distribuidas pelo
Fundo na modalidade de propriedade resolivel fica sujeito
4 legislago que vigorar para as casas econdmicas, em
tudo o que ndio for contrario ao estabelecido no presente
decreto-lei e diplomas que: o regulamentem.

Art. 25.°— 1. As casas distribuidas pelo Fundo em
regime de propriedade resolivel gozam de isencéo de con-
tribuigéio predial por quinze anos, a contar da data em que
forem consideradas em condi¢des de habitabilidade.

2. A aquisiciio das casas referidas no nimero anterior
fica isenta de sisa.

3. A transmiss@io por morte, das casas referidas no
n.° 1, quando operada entre o primitivo adquirente e o seu
conjuge, descendentes ou ascendentes, desde que na he-
ranga néo haja outros bens, além da casa e do respectivo
mobilidrio, com valor superior ao imposto que seria de-
vido, fica isenta do imposto sobre as sucessdes e doagdes.

Art. 26.° As casas distribuidas ou a distribuir ao abrigo
do plano de realojamento dos desalojados pelas inunda-
goes de 25 de Novembro de 1967, estabelecido pelo Mi-
nistério das Obras Publicas e pela Fundacdo Calouste
Gulbenkian, séo integradas no patriménio do Fundo, bem
como os terrenos onde estejam construidag e as respectivas
infra-estruturas, e ficam sujeitas ao regime estabelecido
neste diploma. :

CAPITULO VI .
Disposicoes finais e transitérias

Art. 27.° S&o declaradas de utilidade publica urgente
as expropriagdes necessdrias & construgdo, pelo Fundo,
de prédios para habitacio e bem assim as que se desti-
nem #&s obras dos respectivos acessos, infra-estruturas e
equipamentos urbanisticos.

Art. 28.° — 1. O primeiro provimento dos lugares do
quadro do pessoal do Fundo poderd ser feito:

a) De entre funcionérios vitalicios e contratados da
Direcgiio-Geral dos Edificios e Monumentos Na-
cionais e da Direcgiio-Geral dos Servicos de
Urbanizacdo;

b) De entre pessoal do Servigo de Construgéio de
Casas FEcondmicas, da Direc¢do-Geral dos Edi-
ficios e Monumentos Nacionais, e da Direcgdo-

_-Geral dos Servigos de Urbanizagio que a data

da entrada em vigor deste diploma e hé mais
de trés anos se encontre ao servigo, com boas
informacdes, fora dos quadros pérmanentes, em
regime de contrato ou sob qualquer outro ti-
tulo, e bem assim o que na mesma data exer¢a
fun¢bes em regime de interinidade ou seja
abonado por subsidios ou comparticipagdes do
Fundo de Desemprego.

2. O provimento previsto no numero anterior resultard
de lista aprovada pelo Ministro das Obras Publicas e
publicada no Didrio do Governo, donde conste o lugar
em que cada funciondrio fica provido.

3. Na elaboragiio da lista levar-se-io em conta as habi-
litagdes e a antiguidade dos interessados, que serdo pro-
vidos em lugares de categoria correspondente & dos que
estiverem ocupando e, tanto quanto possivel, em classe

correspondente aquela a que se encontrem equiparados,
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com dispensa de concurso e do limite de idade méximo
para admisséo em lugares de acesso.

4. A colocaciio do pessoal nos termos deste artigo e o
abono dos respectivos vencimentos nio dependem de qual-
quer formalidade, salva a anotacfio das novas situagdes
pelo Tribunal de Contas.

Art. 29.°— 1. O pessoal contratado pelo Servigo de
Construgao de Casas Econémicas transita para o Fundo
de Fomento da Habitagdo na situagiio que presente-
mente ocupa, mantendo-se em vigor, relativamente a cada
um dos interessados, os contratos de prestacfio de servigo
lavrados nos termos da legislagdo prépria do mencionado
organismo.

2. Consideram-se vélidos, mediante simples averba-
mento visado pelo Ministro das Obras Publicas, todos os
contratos de prestaciio de servigo lavrados nos termos da
legislagio prépria do organismo extinto pelo artigo 34.°
do presente diploma. '

Art. 30.° — 1. Os funcionérios que ingressem no quadro
do pessoal do Fundo, j& inscritos ou a inscrever na Caixa
Geral de Aposentagdes, poderdo ter 4 sua inscrigiio repor-
tada & data em que foram admitidos ao servigo do Estado,
mediante o pagamento da quota legal da indemnizacéo
devida, nos termos do disposto no artigo 12.° ¢ seus
§§ 1.°c e 2.° do Decreto-Lei n.° 26 503, de 6 de Abril de
1986, e no artigo 11.° e seu § tUnico do Decreto-Lei
n.° 41 387, de 22 de Novembro de 1957.

2. E concedido o prazo de cento e oitenta dias, contado
a partir da data do presente decreto-lei, a todo o pessoal
abrangido pelo disposto no corpo deste artigo para reque-
rer, querendo, a contagem de todo o tempo de servigo j&
prestado ao Estado em qualquer situacéo, inclusive a de
assalariamento, ainda que remunerado através de verbas
globais.

Art. 31.° Enquanto o Fundo nfo iniciar as suas acti-
vidades, a distribui¢io das casas referidas no artigo 26.°
e as importancias a pagar a titulo de renda pela sua
ocupagiio serdio estabelecidas por despacho do Ministro
das Obras Publicas sobre proposta das respectivas cima-
ras municipais.

Art. 32.° Os reembolsos previstos no Orgamento Geral
do Estado em vigor, a efectuar pelo Fundo das Casas
Econémicas, passam a competir a0 Fundo de Fomento da
Habitagéo.

Art. 33.° A Secretaria-Geral do Ministério das Obras
Publicas elaborard o primeiro orgamento do Fundo de Fo-
mento da Habitacgiio, que serd aprovado e visado nos ter-
mos do n.° 2 do artigo 9.°

Art. 84.° — 1. O presente diploma entrard em vigor no
dia 1 de Julho de 1969, ficando extinto, a partir dessa
data, o Servico de Construgio de Casas Ecoridmicas, ins-
tituido junto da Direcgdo-Geral dos Edificios e Monu-
mentos Nacionais pelo Decreto-Lei n.° 28 912, de 12 de
Agosto de 1938.

2. Poderd, todavia, ser publicada antes daquela data,
mas para produzir efeitos a partir da mesma, a lista a
que se refere o artigo 28.°

8. Sao abatidos aos quadros do Ministério das Obras
Publicas os lugares indicados em mapa anexo ac presente
diploma.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros. — Mar-
cello Cactano — Jodo Augusto Dias Rosas — Rui Alves
da Silva Sanches.

Promulgado em 19 de Maio de 1969.
Publique-se.

Presidéncia da Republica, 28 de Maio de 1969. —
AMERICO DEUS RODRIGUES THOMAZ.

Mapa a que se refere o artigo 14.°, n.° 1,
do Decreto-Lei n.° 49033, de 28 de Maio de 1969

Namero .
fu'n;')iu— Cutegorias u‘::“:lc;;
narios
Pessoal dirigente :
1 Presidente . . . . . . . ... ... .. B
1 Director de servigos . . . .". . . . . .. (a) D
3 Chefes de divisiio . . . . . . . . .. .. (b) E
1 Director do Gabinete de Estudos e Pla-
neamento . . . . . . . . . . ... .. (b) E
1 Chefe de reparticio . . . . . . . .. .. F
Pessoal téenico superior :
2 Engenheiros civis-chefes . . . . . . . . . E
8 Engenheiros civis de 1.2 classe . . . . . . F
4 Engenheiros civis de 2.% classe . . . . . . H
1 Engenheiro gedgrafo de 1.2 ou 2.* classe F-H
2 Arquitectos-chefes . . . . . . . . . . .. E
3 Arquitectos de 1.2 ou 2.2 classe . . . . . . F-H
Pessoal téenico:
2 Adjuntos técnicos principais . . . . . . . H
3 Adjuntos técnicos de 1.* ou 2.% classe . . . J-K
Pessoal técnico auxiliar:
1 Desenhador-chefe . . . . . . .. . . .. L
1 Desenhador prineipal . . . . . . . . .. M
3 Desenhadores de 1.2 classe . . . . . . . . (o)
4 Desenhadores de 2.2 classe . . . . . . . . Q
Pessoal administrativo :
2 Chefes de seccdo . . . . . . .. . J
2 Primeiros-oficiais . . . . . . . ... .. L
3 Segundos-oficiais . . . . . . . .. . .. N
4 Terceiros-oficiais . . . . . . . . .. .. Q
Pessoal auxiliar:
6 Dactilégrafos . . . . . . .. ... L. U
1 Telefonista . . . . . . . . . . ... X
Pessoal menor:
1 Motorista . . . . . . .. ... L. U
1 "Continuo de 1.2 classe . . . . . . . . .. Y
2 Continuos de 2.® classe . . . . . . . .. X

(a) Tem direito a gratificaciio mensal de 10008,
(b) Tém direito i gratiticacio mensal de 5008.

Mapa a que se refere o n.° 3 do artigo 34.°
do Decreto-Lei n.° 49033, de 28 de Maio de 1969

Namero
de o :
funcio- Categorias
narios
A) Da Direcgéio-Geral dos Edificios ¢ Monumentos
Nacionais :
1 Engenheiro civil de 1.* classe.
2 Engenheiros civis de 2.» classe.
2 Adjuntos técnicos de 2.2 classe.
B) Da Direcedo-Geral dos Servigos de Urbanizaggo:
2 Arquitectos de 1.* classe.
1 |' Arquitecto de 2.2 classe.
1 Desenhador de 2.* classe.
1 Escriturdrio de 1.2 classe.

Ministério das Obras Puablicas. 19 de Maio de 1969, —
O Ministro das Obras Pablicas, Rui Alves da Silva San-
ches.
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entrega, instalagdo, ensaios e entrada em funciona-
mento do equipamento, o transporte, a implementa-
¢do, a assisténcia técnica e a manutencdo do mesmo
equipamento e ainda um plano de formagdo de pes-
soal envolvido no projecto.

8. Os principios gerais estabelecidos por esta reso-
lugdo serdo também aplicaveis a contrata¢do de «tra-

balhos & tarefay (service bureau).

Presidéncia do Conselho de Ministros, 7 de Margo
de 1975. — O Primeiro-Ministro, Vasco dos Santos
Gongalves.

MINISTERIO DA COORDENAGAO
INTERTERRITORIAL

Gabinete do Ministro

Decreto-Lei n.° 169/75
de 31 de Margo

Considerando que alguns paises do continente afri-
cano adoptaram recentemente medidas que tiveram
como efeito a saida compulsiva, a muito curto prazo,
dos europeus que ali se tinham radicado, entre os
quais se encontravam muitos portugueses;

Considerando que se afigura de prudente realismo
encarar desde ja as consequéncias que poderdo advir
do processo de descolonizagdo em curso, designada-
mente o eventual afluxo a Portugal de individuos ou
familias que hoje residem ou trabalham em alguns
territorios ultramarinos;

Considerando que, no caso de se verificar uma grave
crise de emprego nos paises principais destinatarios da
emigra¢do portuguesa, ¢ de admitir a hipétese do re-
torno de uma grande massa de emigrantes ao Pais;

Considerada a necessidade de se apoiar a integra-
¢do na vida nacional desses individuos e familias e
que, para tal, importa criar um servico dotado de
meios humanos e materiais adequados e com uma
estrutura que lhe permita uma actividade marcada-
mente dinimica, eficiente ¢ directa;

Considerada a conveniéncia de se rever periodica-
mente o presente diploma, uma vez que é imprevisivel,
por contingente, a dimensdo da tarefa que o servigo
agora criado serd chamado a executar;

Usando da faculdade conferida pelo artigo 16.°,
n.° 1, 3.c da Lei Constitucional n.° 3/74, de 14 de
Maio, o Governo decreta e eu promulgo, para valer
como lei, o seguinte:

I
Da natureza, atribuicdo e competéncia

Artigo 1.°— 1. E criado na Presidéncia do Conse-
lho de Ministros o Instituto de Apoio ao Retorno de
Nacionais (IARN), adiante designado por. Instituto,
que goza de personalidade juridica.

2. Pode o Primeiro-Ministro delegar num dos Mi-
nistros a competéncia para a resolugdo dos assuntos
que correm pelo Instituto. )

3. No caso de ter havido delegagdo de competén-
cia, entende-se que os poderes conferidos ao Primeiro-
-Ministro por este diploma podem ser exercidos pelo
Ministro delegado, salvo se as decisdes do Instituto

exigirem a intervenc¢do de outros departamentos, caso
em que os assuntos deverdo ser resolvidos por despa-
cho conjunto dos respectivos Ministros.

Art. 2.° Compete ao Instituto, em geral:

a) Estudar e propor superiormente as medidas
necessarias para a integrag¢do na vida na-
cional de todos os cidaddos portugueses,
como tal considerados pela lei de nacionali-
dade vigente em Portugal, que se desloquem
para territorio nacional, com o fim de nele
se fixarem, qualquer que seja a sua prove-
niéncia, assegurando a disciplina do seu
afluxo ¢ a defesa dos seus direitos;

b) Dar parecer ou encarregar-se dos assuntos que
superiormente lhe forem cometidos e que
dentro da sua esfera de ac¢do possam estar
directa ou indirectamente ligados ao pro-
cesso de descolonizagdo em curso e ao pos-
sivel retorno de emigrantes.

Art. 3.° Relativamente aos cidadios a que se re-
fere o artigo anterior, compete ao Instituto, em
especial:

a) Promover, directamente ou em colaboragao
com as diversas entidades publicas e priva-
das, o apoio, a orienta¢dio e a prestagio de
auxilio aos ditos cidaddos e respectivas fa-
milias, de harmonia com a sua situacgio de
caréncia, bem como a sua inser¢io nos
esquemas da scguranga social;

b) Diligenciar, em colaboracdo com as entidades
competentes, pela obtengdo de trabalho e
de créditos;

¢) Impulsionar e instruir, em colaboragdo com
0s servigos competentes, os processos de
identificagdo ¢ actos de registo civil, em
que faltam elementos para a sua passagem
ou celebragdo;

d) Fornecer ao Ministério Publico os elementos
necessarios para a organizacio da tutela e
curatela de incapazes, assim como de ou-
tros processos dele dependentes;

e) Prestar a assisténcia juridica que se considere
necessaria e assegurar oS respectivos servi-
¢os de procuradoria;

f) Promover o expediente relativo ao recebimento
de pensdes de nacionais residentes fora da
metrépole, nos termos das procuragdes para
o efeito conferidas;

g) Colaborar com as entidades competentes na
organiza¢do dos processos de equivaléncia
de habilitacSes literarias e profissionais;

h) Estabelecer com os servigos de satide nacio-
nais as condi¢Ges de acesso a assisténcia
médica e medicamentosa a prestar aos in-
dividuos e familias, enquanto os mesmos
ndo estiverem inseridos nos esquemas da
seguranga social; ,

i) Colaborar com o Ministério dos Negécios Es-
trangeiros ou outras entidades na celebra-
¢@o de acordos com as autoridades dos ter-
ritérios ou paises estrangeiros, no sentido
de serem obtidas ou garantidas indemniza-
¢Oes pelos bens deixados nesses paises, por
direitos emergentes de contratos de traba-
lho ou por quaisquer outros motivos.
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I

Dos 6rgioT de gestdo

t. 4.0 Séo orgdos de gestdo do Instituto:

a) A Comissdo Directiva;
b) O Conselho Administrativo.

Art. 5°—1. A Comissio Directiva sera consti-
tuida pelo director e subdirector e por vogais repre-
sentantes dos Ministérios da Coordenagdo Interterri-
torial, Justica, Negécios Estrangeiros, Administra¢do
Interna, Financas, Educagdo e Cultura, Trabalho e
Assuntos Sociais.

2. A Comissio Directiva sera secretariada por um
funcionario designado pelo director.

Art. 6.° Compete 3 Comissdo Directiva:

a) Assegurar a execugdo da politica definida su-
periormente para o Instituto;

b) Deliberar sobre as medidas que devam ser
executadas pelos servigos do Instituto, bem
como nos casos em que devam ser aprecia-
das superiormente;

¢) Promover a elaboragdo dos planos e progra-
mas anuais de trabalho e a sua consequente
apreciagdo e aprovagao;

d) Deliberar sobre as iniciativas que se julguem
necessarias a prossecu¢do dos seus objec-
tivos;

€) Submeter a apreciagdo superior o relatorio
anual.

Art. 7.°— 1. A Comissdo Directiva reunira con-
forme for estabelecido no regulamento dos servigos,
podendo deliberar sobre a matéria da sua competén-
cia, com o numero de vogais que comparegam, desde
que constituam a maioria.

2. As deliberagbes da Comissdo Directiva serdo
tomadas a pluralidade de votos, tendo o director, em
caso de empate, voto de qualidade. Quando algum
dos vogais discordar do parecer da maioria, justificara
a respectiva declaragdo de voto.

3. A Comissao Directiva podera convidar para
assistir as suas reunides, sem direito a voto, represen-
tantes de qualquer entidade ou servi¢o que possam
contribuir para o melhor estudo dos assuntos a tratar.

4. A Comissio Directiva delegard no director a
competéncia que julgar necessiria para a superinten-
déncia nos servicos do Instituto e coordenacdo das
suas actividades. :

Art. 8.° Os vogais da Comissdo Directiva terdo
direito a senhas de presenca, com o limite ¢ no mon-
tante a fixar pelo Primeiro-Ministro, ouvido o Minis-
tro das Finangas, €, quando se desloquem no exerci-
cio das suas fungdes, terdo direito ao abono de
transporte e ajudas de custo. O secretério da Comissdo
tera direito a uma gratificagdo mensal de 10008.

Art. 9. O Conselho Administrativo serad consti-
tuido pelo director, que presidira, e por trés vogais,
sendo um o representante do Ministério das Finangas,
outro eleito entre os membros da Comissdo Directiva
e o chefe dos Servicos Administrativos, que secreta-
riara.

Art. 10.°—1. Ao Conselho Administrativo com-
pete:

a) Elaborar os projectos do or¢amento do Insti-
tuto e submeté-los & aprovagdo superior, de
harmonia com os planos de acg¢do aprovados
pela Comissao Directiva;

b) Autorizar despesas nos termos e até aos limi-
tes estabelecidos para os dirigentes de orga-
nismos dotados de autonomia administra-
tiva;

¢) Organizar, no fim de cada ano econémico, a
conta de geréncia a submeter a julgamento -
do Tribunal de Contas nos termos € prazos
legais;

d) Deliberar sobre a aceitagio de herangas, le-
gados, donativos ou quaisquer compartici-
pagdes de entidades piblicas ou privadas.

2. Para pagamento de pequenas despesas, serd o
Conselho Administrativo autorizado a criar um fundo
permanente, conforme as necessidades dos servigos.

Art. 11.°—1. O Conselho Administrativo reunir-
-se-4 ordinariamente pelo menos uma vez por semana
e extraordinariamente sempre que os assuntos a tra-
tar. o exijam.

2. As deliberagdes do Conselho Administrativo se-
rdo tomadas a pluralidade de votos e, em caso de
empate, o presidente terd voto de qualidade. Quando
algum dos membros discordar do parecer da maioria,
justificara a respectiva declaragdo de voto.

Art. 12.° Os vogais do Conselho Administrativo
terdo direito a senhas de presenga, com o limite e
no montante a fixar pelo Primeiro-Ministro, ouvido
o Ministro das Finangas.

II1
Do pessoal

Art, 13.o—1. O Instituto dispora do pessoal cons-
tante do quadro anexo ao presente diploma.

2. O quadro a que alude o nimero anterior podera
ser alterado, quando as necessidades do servigo o
exigirem, por decreto referendado pelo Primeiro-
-Ministro e pelo Ministro das Finangas.

Art. 14.° Os lugares de director e de subdirector
serdo providos por livre escolha do Primeiro-Ministro
e exercidos em comissdo de servigo.

Art. 15.°—1. O provimento do pessoal do Insti-
tuto ser4 feito por nomeagdo, salvo os casos de
provimento por contrato ou assalariamento nos ter-
mos da lei geral.

2. Se a nomeacdo para qualquer dos cargos do
Instituto recair em funcionario publico ou adminis-
trativo, sera feita em comissdo de servigo.

Art. 16.° Podera ser contratado ou assalariado
além do quadro o pessoal que for julgado neces-
sario para a realizagio de trabalhos de caracter
eventual ou de natureza especifica.

Art. 17.° Sempre que for julgado necessério, po-
dera ser requisitado pessoal a outros departamentos,
depois de obtido o parecer favoravel do respectivo
Ministro.

Art. 18.° O tempo de servigo prestado no Instituto
pelo pessoal em situagio de requisitado ou em co-
missdo de servico considera-se, para todos os efeitos
legais, como prestado no quadro de origem dos fun-
cionarios.
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Art. 19.° O pessoal do Instituto ser4 provido pelo
Primeiro-Ministro, sob proposta do director, ¢ recru-
tado, de preferéncia, entre os diferentes quadros do
Ministério da Coordenag¢do Interterritorial, seus or-
ganismos consultivos ou dependentes, de harmonia
com as necessidades do servi¢o e a sua especializagio.

v
Disposicoes diversas e transitérias

Art. 20.°— 1. E extinta no Ministério da Coorde-
nagao Interterritorial a Comissdo Administrativa e
de Assisténcia aos Deslocados, criada pelo Decreto-
-Lei n.> 47222, de 29 de Setembro de 1966.

2. E igualmente extinto o Centro de Apoio aos
Trabalhadores Ultramarinos, actualmente integrado
na Secretaria de Estado da Emigragéo.

3. O Instituto passa a ter a competéncia que era
atribuida as entidades mencionadas nos nimeros an-
teriores.

4. Sdo transferidos para o Instituto, com dispensa
de quaisquer formalidades, os encargos emergentes
de todos os actos praticados e contratos celebrados
pelos organismos mencionados nos n.>s 1 e 2, assim
como todas as receitas, valores e bens patrimoniais
a eles afectos.

Art. 21.°—1. O Instituto fica autorizado a criar
e manter servicos ou centros de apoio, desde que
se mostrem indispensaveis.

2. Ao contratar ou assalariar o pessoal previsto
no numero anterior, o Instituto devera dar prefe-
réncia absoluta aos agentes que prestam servigo em
alguns dos organismos referidos no artigo 20.°

Art. 22°—1. Aos funcionarios Gue ja vém ser-
vindo nos organismos mencionados no artigo 20.°
ficam assegurados os direitos mencionados no ar-
tigo 18.° deste diploma e transitam para os novos
quadros, com ressalva dos direitos e deveres reco-
nhecidos nas respectivas condi¢des de prestagdo de
Servico.

2. A transi¢do do pessoal referido no nimero an-
terior efectuar-se-4 com dispensa de visto e posse,
mediante lista aprovada pelo Primeiro-Ministro, ano-
tada pela Direc¢do-Geral do Tribunal de Contas,
publicada no Didrio do Governo.

3. O pessoal referido no n.° 1, que ndo possua
as habilitagdes exigidas para o provimento dos novos
lugares, poder4a manter-se fora do quadro, na actual
situagdo.

Art. 23.° O or¢amento do Instituto sera incluido,
com a discriminagdo estabelecida na legislagdo sobre
classificacdo de despesas publicas, em capitulo espe-
cial do Orcamento Geral do Estado.

Art. 24.° Durante o periodo de organiza¢do do
Instituto e enquanto néao for constituida a Comissdo
Directiva referida no artigo 4.°, compete ao director
superintender nos servigos do Instituto, segundo a
orienta¢d@o que lhe for dada pelo Primeiro-Ministro.

Art. 25.° Os servigos do Instituto funcionardo de
harmonia com um regulamento a publicar oportu-
namente.

Art. 26.° As dividas e os casos ndo previstos neste
diploma serdo resolvidos por despacho ministerial.

Art. 27.° Ficam revogados o Decreto-Lei n.c 47222,
de 29 de Setembro de 1966, e o Decreto-Lei n.° 47 924,
de 8 de Setembro de 1967.

Art. 28.> O presente decreto-lei entra em vigor no
dia 1 do més seguinte ao da sua publicagio no Did-
rio do Governo.

Visto e aprovado em Conselho de Ministros. —
Vasco dos Santos Gongalves — Anténio de Almeida
Santos — Manuel da Costa Brds — Francisco Salgado
Zenha — José da Silva Lopes — Manuel Rodrigues de
Carvalho — José Indcio da Costa Martins — Joaquim
Jorge de Pinho Campinos — Carlos Octdvio Torres
Cruz e Oliveira.

Promulgado em 21 de Margo de 1975.
Publique-se.

O Presidente da Repiiblica, FRANCISCO DA COSTA
GOMES.

Quadro do pessoal do Instituto de Apoio ao Retorno de
Nacionais a que se refere o artigo 13.° do Decreto-Lei
n.° 169/75.

Pessoal directivo:
b AIPREHOE wnsin s o955 snnsmsnmmonss 4453 4 48 BHaoRoRIA A4 5 m
1 subdirector .........
1 chefe de reparticdo ........................

O w

Pessoal técnico:
inspector técnico de 1.* classe (servigo social)
1 técnico de 1.* classe .....cc.cocevvevenviniininnnn,
2 técnicos de 2.* classe .........c.ccoeeuiennnn
1 técnico de servigo social de 1.* classe
2 técnicos de servigo social de 2.* classe
7 técnicos auxiliares de servigo social de 1.*
Classe .....oiiiiiiiiiii
~ técnicos auxiliares de servigo social de 2.*
ClasSe (@) .ivivvvirireneiiiie e
tradutor-correspondente-intérprete ...............

AT

-0 z

Pessoal administrativo: .
2 chefes de SECCAO ..vovvivivviniiiiiiiiiiiiiiiinenns
3 primeiros-oficiais ..
7 segundos-oficiais ...
10 terceiros-oficiais
7 escriturarios-dactilografos de 1.
5 escriturarios-dactilografos de 2.* classe .
1 telefonista de 1.* classe
1 telefonista de 2.* classe

<CCnRZIrH—

Pessoal auxiliar:
1 motorista de 2.* classe ...
1 continuo de 1.* classe ...
2 continuos de 2.* classe

(a) A admissdo ¢ condicionada as vagas existentes na classe superior.

O Ministro da Coordenagdo Interterritorial, Antd-
nio de Almeida Santos.

MINISTERIO DA JUSTICA
SECRETARIA DE ESTADO DA JUSTICA

Direccao-Geral dos Registos e do Notariado

Portaria n.° 215/75
de 31 de Margo

Manda o Governo da Republica Portuguesa, pelo
Secretario de Estado da Justiga, que, nos termos do
n.° 3 do artigo 71.° do Decreto n.° 314/70, de 8 de
Julho, seja aumentado com dois lugares de primeiro-
-ajudante o quadro do pessoal auxiliar da Conserva-
téria do Registo Predial de Loures.

Ministério da Justica, 8 de Margo de 1975.—
O Secretario de Estado da Justica, Armando Bacelar.
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1612 121916 I SERIE — NOMEKO
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N MINISTERIOS DA 'ABITACAO, URBANISMO
w‘ E CONSTRUCAO E DOS ASSUNTOS SOCIAIS

Despaeho

1 — O problema da lizbitagdo, sendo um dos mais
agudos dos que atingam a generalidade da populagio
portuguesa, foi fortemente agravado com o retomo
macigo de naciouais vindos s ex-colénias, chegando
a verificatem-se situagdes de extrema caréncia.

2— A necessidade de ultrapassar as solugdes en-
contradas numa fase de emergéncia, por aitura da
ponte aérea de Setembro a Novembro de 1975, desig-
nadanente, com 0 recurso a utilizagio das camas
gdisponiveis em unidades hoteleiras concentrzdas nas
4reas de Lisboa e Algarve, aponta para a urgéncia
em crar um sisterna operacional que garanta a efcc-
tva cooperzgic ealre os Ministérios da Habitagdo,
Urbanisniwo ¢ Construgdo v dos Assuntos Sociais,

3 — Deste mado & criado um grupo interministerial
(denominado Coanissdo para o Alojumento d: Refu-
giados— CAR) com a finalidude de coordenar e
desenvolver as acgbes que, deatro da problemética
geral da habitugdo, petmitam eacontrar as solugdes
W mdispensaveis para a devolugao das unidades hote-
4 leiras & sua fungio eipecifica.

4— O grupo fica constituido por dois representan-
tes de cada um dos Ministsrios:

Do Ministério da Habitagio, Urbanismo o

Construgdo:
Engenheiro Meanuel Anténio Baptista Macara
(presidente).

Arquitecto Jodo Alves de Sousa.

Da Secretaria de Estado dos Rotornados:
Engenheiro civil Bernardo José da Costa de Sousa
Macedo Martins Moieira.
Dr.* Maria Eugéniys Martins Cosmelli.

Ministérics da Habitagio, Urbaaismo e Construgio
e dos Assuntos Scciais, 3 de Margd ¢z 1976. — O Mi-
nistro dz  Habitacio, Urbanimo ¢ Construgiio,
Eduardo Ribeiro Percire. — O Ministro dos Assunios
Sociads, Ru? Maenuel Parente Chancerelle de Machete.
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ANEXO Il - RELATORIO DA COMISSAO LUSO-SUECA

(1977)

10.1.
10.2.
10.3,
10.4.
10.5.
10.6.
10.7.
10.8.
10.9.
10.10.

10.11,
10.12,
10.13.
10.14,
10.15.
10.16.

10.17.
10.18
10.19.
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ANEXO Ill - ESQUEMAS EM EXPOSICAO “URGENCIA
PETRIFICADA: BAIRROS DA NORUEGA
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ANEXO

v -

DOCUMENTADAS

OCORRENCIAS

OFICIALMENTE

Quadro sinte de relatorio da C. Luso-Sueca (visita aos fornecedores)

INDUBEL Betao sem construcao visitada/conhecida
CASVEL Betdo 'ligeiro’ 9 fogos - Portelas, Cascais
SETRAM Madeira 10 fogos - Portelas, Cascais
NOCOPRE Madeira 14 fogos - Portelas, Cascais
ACRITON Madeira 15 fogos - Portelas, Cascais
J. DO MONTE Betdo e madeira  [sem construgao visitada/conhecida
SOPREM Madeira 54 fogos - Leirosa, Figueira da Foz
JN ROCHA Madeira sem construgao visitada/conhecida
CARMEL Madeira 6 apartamentos em 3 edificios - Valega, Ovar
AM MESQUITAE F. [Madeira 16 fogos - Viso, Porto
URCOPOL Betdo 320 fogos - Vale da Figueira
CIOBREL Madeira 100 fogos - Caneira, Lisboa
NOVOBRA Betdo 160 fogos - Brejos de Azeitdo, Setubal
MOBETON Betao 'ligeiro’ 69 fogos - Vinha Grande, Amora
JOSE RIBEIRO Betdo 300 fogos - Camarate, Loures
LUSO-SUICA Betdo 200 fogos - Zambujal, Loures
SOMAPRE Betdo 114 apartamentos de 1 e 2 andares - Agualva, Cacém
CONDACO Chapa metalica  |sem construcao visitada/conhecida
PRINSTAL Betdo 100 fogos - Trajouce, Peniche

Quadro-sintese elaborado a partir do relatério da Comisséo Luso-Sueca — elaborado pelo autor
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10.1

30.

SUMARTO DOS COMENTARIOS AOS PROJECTOS VISITADOS

Indubel

A INDUBEL tem uma fabrica, em Albarraque, perto de Sintra para elemen-
tos de betzo.

A central de betao estd situada fora da fabrica. A misturadora perten—
ce ao tipo normalmente encontrado em Portugal - em forma semicircular,
com trés sectores para brita e areia, um silo para cimento e uma mistu-

radora. A areia e as pedras sdo introduzidas na misturadora através de
um cabo de tracgao.

A fabrica foi construfda em duas longas secgoes. Tem grandes possibili-

~ dades de producdo e produz paredes, placas para tectos, escadas para

diferentes tipos de casas, vigas e colunas para instalacdes industriais.
Essas vigas tém mais de 20m de camprimento e cerca de 2m de largura e
830 pré-esforgadas de acordo cam um moderno sistema alemdo. A par des-
sas vigas s3o produzidas pequenas placas de 40x40cm, de cimento armado,
para utilizacdo em pavimentos.

Ha também uma secgdo de producio de caixilharias de aluminio e outra
de produtos de marcenaria.

Todos os elementos pré-fabricados de betdo, folhas de asbesto acimenta-

do, equipamentcssanitarios e pinturas se encontram armazenados num re-
cinto exterior.

Foi-nos dito pelos representantes da INDUBEL que tém tido grandes difi-
culdades em encontrar fornecedores de confianca e que por essa razao
tém os seus proprios departamentos de produgao de materiais de aluminio
e madeira. Armazenam os materiais de construcdo, dadas as condigoes do

contrato que efectuaram com a CAR. O projecto em que estfio a trabalhar
tem sofrido muitos atrasos.

Nao visitamos qualquer projecto onde a INDURBEL estivesse a construir
casas para habitacdo.



31.
10.2 Casvel

A CASVEL esta a construir 9 fogos em Portelas, perto de Cascais.

Essas casas sao construfdas com paredes exteriores pré-fabricadas, com

cerca de 4cm de espessura, que consistem em placas de asbesto acimenta-
do de ambos os lados e Frigolite no interior. As paredes interiores tém
cerca de 4 cm de espessura e sdo de placas de fibra de madeira em Fri-

golite no interior. As paredes estdo pintadas com tinta "texturada".

Nao foram estudados quaisquer desenhos dos promencres técnicos. O sis-
tema devera ser convenientemente estudado antes de a CAR decidir conti-
nuar a construgio deste tipo de casas.

10.3  Stram

A SETRAM estd a construir 10 fogos em Portelas, perto de Cascais. S3o

de madeira e acabados com tinta "texturada, tanto interior caomo exterior-
mente, o que di a impressao de ndo se tratar de uma casa de madeira. Os
tectos n3o s3o horizontais mas levemente inclinados.

As casas estavam ja acabadas por ocasido da nossa visita e nao foram
examinados quaisquer desenhos técnicos.

Este sistema devera ser convenientemente estudado antes de a CAR decidir
continuar a construgdo deste tipo de casas.

10.4 NOOOPRE

A NOCOPRE esta a construir 14 casas de madeira em Portelas, perto de
Cascais. Os exteriores estao pintados com tinta "textumdd', tal como
algumas das paredes interiores. Algumas destas e os tectos foram enver-
nizados, a fim de fazer sobressair a textura da madeira. Os acabamentos
de madeira n3o sdo da melhor qualidade e algumas das paredes nao foram
convenientemente limpas antes do envernizamento.

As casas estavam acabadas por altura da nossa visita e nao foram exami-
nados quaisquer desenhos técnicos.

Este sistema deverd ser convenientemente estudado antes de a CAR decidir
continuar a construgao deste tipo de casas.
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32.

Acriton

A ACRITON estd a construir 15 fogos de madeira em Portelas, perto de
Cascais. Quando visitamos o local algumas das casas estavam ainda a
ser construidas. N3o examinimos desenhos técnicos. A ACRITON utiliza
a pré-fabricagdo em baixa escala. Os elementos pré-fabricados das pa-
redes exteriores consistem apenas no painel exterior. As paredes tive-

_ram de ser completadas com material isolante e na superficie interior

com uma placa de fibra de madeira pintada. As paredes interiores sao
feitas de elementos de gesso @& cerca de 7cmde espessura, com ligagoes
de chumbo e reforgadas com fibras téxteis. Os elementos de gesso tém
uma sd face polida. Por isso as superficies s3o estriadas e tém coladas
placas de fibra de madeira. As resisténcias s3o grandes e isto signifi-
ca que as charneiras tém de ser dissimuladas por filetes.

Nas cozinhas e casas de banho as placas de fibra de madeira estao pin-
tadas com tinta esmaltada.

As armagBes para os telhados s3o feitas utilizando chapas pregadas.

Parece-nos que O sistema ndo foi t3o aproveitado quanto seria possivel.
A construcio das paredes exteriores deve ser melhor estudada. Também
nos parece possivel a utilizagao de elementos de gesso sem as placas
de fibra de madeira. Por exemplo, esses elementos poderao ser pintados
com tinta "texturada".

~J. ‘Do Monte

J DO MONTE construiu um s tipo de casa em Lisboa. Nao recebemos qual-
quer desenho técnico. As informagdes que se seguem foram fornecidas por
representantes da empresa.

As fundagOes consistem em pequenas placas de bet3o, onde foram implan-
tadas colunas pré-fabricadas de betdo. Nestas sao colocados os elementos

de madeira pré-fabricados.

Os elementos das paredes exteriores tém 7cm de espessura. De ambos os
lados de uma estrutura sao coladas placas de fibra de madeira, em rectan-
gulos de cerca de 15x20cm. As frestas sdo tapadas com FAmineral. Os vi-
gamentos parecem-nos desnecessariamente camplicados. A sua analise deter-
minara se os rectingulos podem ser maiores, ainda que mantendo a rigidez
dos elementos. Nesse caso seria possivel utilizar placas dolS mineral
prensada.
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As armagOes para os telhados sdo feitas utilizando chapas pregadas.
As frestas entre os elementos sao tapadas por delgados filetes.

As paredes exteriores e interiores s3o pintadas com tinta "texturada".

10.7  Soprem

A SOPREM estd a construir 54 fogos, utilizando elementos pré-fabricados
de madeira, em ILeirosa (Figueira da Foz). O local dista cerca de lKm. da
fabrica Celbi (Billerud) e 200m da praia.

A autarquia local & responsavel pelo planeamento urbano e poderia ter
incorporado maiores variagOes.

Todas as casas s3o de madeira impregnada, de um verde luminoso. As pare-
des levaram uma camada de tinta "texturada" branca, numa tentativa de
dar a impress3o de que as casas ndo sao de madeira. Pode ver-se a madei-
ra através da pintura que foi utilizada nos tectos, janelas e portas.

As casas estio providas de persianas. As portas sao de madeira e resis-
tentes ao clima.

Os elementos das paredes s3o construidos em duas partes.Uma parte tem
cerca de 80cm de altura e scbre ela estd colocada uma secgao de 200cm.
Recomendanos a elaboragdo de um elemento de cerca de 280cm de altura,
que reforgaria a rigidez da construcdo. Um representante da empresa dis-
se-nos que esta alteragdo estava em vias de ser feita. Recamendamos tam-
bém que se utilizem de futuro pregos galvanizados, que se evite sempre
que possivel a utilizagdo de filetes nas frestas e que as paredes sejam
mais niveladas.

As armagdes para os telhados s3o feitas utilizando placas pregadas.

A fabrica produz apenas elementos de construgao e equipamento de cozinha.
Portas, janelas. etc., tém de ser compradas. Tém dificuldades na obten-
gao de madeira e por essa razio tém cinco compradores, que se ocupam na
sua procura, trabalhando em "full-time". Segundo um representante da
empresa é mais barato construir toda a casa no proprio local do que fa-
zer os elementos na fabrica e monta-los no local.
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JN Rocha

JN Rocha tem uma fibrica de elementos pré-fabricados de madeira na Quin-
ta do Picado, em Aveiro.

A fabrica inclui departamentos de producdo de aglomerados de 13 de madei-
ra, elementos pré-fabricados para paredes e telhados de chapas de fibra
de madeira, elementos pré-fabricados de 1a de madeira, equipamentos de
cozinha, soalhos e equipamentos sanitirios (pré-fabricagao de tubos para
canalizagdo) .

A fabrica estava encerrada para férias e faziamse trabalhos de conser—
vagao do edificio e de maquinaria.

Foi produzido um tipo de casa na fibrica. As placas para os telhados e
paredes s3o da mesma largura e construidas de chapas de fibra de madeira
coladas a estruturas de madeira, de um e outro lado, distando entre si
cerca de 20cm. Os rectingulos contém 13 mineral. A chapa de fibra de ma-
deira exterior estd preparada para resistir 3 gua. Nao ha filetes nas
frestas entre os elementos das paredes e tectos e estes est3o pintados
com tinta "texturada". Os soalhos estao cobertos com tacos de pinha.

As casas tém algerozes de plastico ao longo dos beirais. Os suportes das
goteiras sé'.o excessivamente longos e corre-se o risco de estas em breve
se deformarem.

A fabrica produz também elementos de aglamerado de 1a de madeira, mon—
tados em estruturas de ago, rebocados a gesso de ambos os lados. Estes
elementos s30 especialmente utilizados em escolas, mas ndo sao incorpo-
rados em habitacOes familiares.
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Carmel

A CARMEL esti a construir 6 apartamentos em 3 edificios, em Valega,
Ovar. Dois dos edificios sao de um andar e um & de um andar e meio.

As paredes exteriores sdo feitas de meias armagoes de madeira, coloca-
das verticalmente. As paredes interiores sao de chapas de fibra de ma-
deira, colocadas de modo que as superficies sejam lisas e nao ha file-
tes. Os elementos das paredes tém isolamento térmico e sao unidos por
cavilhas.

0 soalho & de elementos de madeira sem isolamento témmico. Recomendamos
o seu estudo a fim de determinar da conveniéncia, quanto a isolamento
térmico.

As fundagOes eram simples e consistiam em pilares pré-fabricados de

betao.

0 telhado era ventilado junto aos beirais. Recamendamos que as abertu-
ras de ventilacdo sejam protegidas por redes de malha. estreita, para
se evitar a entrada de aves ou animais. Os algerozes sao de chapa me-

talica.

As paredes estfo acabadas cam tinta de esmalte, nao "texturada", e as
paredes das casas de banho estao revestidas de papel plastico.

As casas tém boa aparéncia e exploraram-se todas as possibilidades
oferecidas pela construcao de casas de madeira.

M
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36.

AM de Mesquita & Filhos

AM de MESQUITA & FILHOS estao construindo 16 fogos, dispostos em terra-
¢os, utilizando elementos pré-fabricados de madeira, em Viso Porto.
As casas foram dispostas em volta de um patio.

S3o construidas de blocos com cerca de 110cm de largura mais os painéis
verticais de madeira. Os encaixes sao dissimulados por paineis metali-
cos de ldcm, instalados com parafusos metalicos. As juntas entre os ele-
mentos do tecto est3o dissimuladas por delgados filetes.

0 telhado & ventilado mas as aberturas de ventilagao deveriam estar co-
bertas por rede de malha estreita.

Os painéis das paredes exteriores e os painéis utilizados, na cobertura
das frestas entre eles, tém diferentes cores.Na entrada e na lavandaria
tém a mesma cOr. As paredes interiores estao pintadas com tinta "textu-
rada" e os painéis que cobrem os encaixes estdo envernizados. O telha-
do esti pintado cam tinta texturada esmaltada’e os filetes numa cOr es-
cura. .

As casas tém boa aparéncia ‘e exploraram-se todas as possibilidades ofe-
recidas pela construgao de casas de madeira.
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37.

Turcopol

A TURQOPOL est3 a construir 320 fogos em Vale Figueira, Setiibal, uti-
lizando elementos pré-fabricados de betao.

As casas incorporam 9 tipos de elementos de betdo nas paredes interio-
res e exteriores. A unido entre os elementos & feita com betao armado
e parece ser satisfatOria. Os elementos sao fabricados sobre pranchas,
na fabrica, do que resulta terem uma superficie lisa (a que assenta no
contraplacado da prancha) e outra que tem de ser acabada. Sempre que
possivel deveria usar-se a mesma superficie em toda a parede.

" Nos locais que visitimos os trabalhos tinham chegado @ fase da pintura,

que n3o tinha ainda comegado.

O trabalho de fundagao deveria ser estudado. O terreno sob um dos edi-
ficios era muito firme e as fundagOes para as paredes consistiam numa
vala com cerca de 40 cm de largura e 60-70 cm de profundidade.

As fundagOes para um dos edificios consistiam numa placa delgada de be-
t3o, onde se intalaram colunas reforcadas, nas quais se vazou bet3o. O

reforgo das colunas era muito forte e a rlaca estava reforgcada ao longo
das duas faces.

Um terceiro edificio tinha fundagGes consistindo em caboucos de 2x2m e
4-5m de profundidade.

Esta & ura forma extremamente dispendiosa de fundagOes para edificios
de um piso. Corre-se também o risco de que as paredes das fundagOes des—
moronem e firam os trabalhadores. Recamendamos o estudo do método sue-

.co, que consiste numa placa inteirica sob todo o edificio.

Estava a ser escavada uma vala de drenagem, manualmente, junto as fun-
dagoes e a terra estava a ser langada para dentro do edificio.

Recomendamos que a organizagdo do trabalho no local seja estudada com
a finalidade de a melhorar.

13
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10.12 Ciobrel

A CIOBREL esta a construir 100 casas de madeira pré-fabricadas, em
Caneira, na area de Lisboa.

Estas casas tém exteriores de madeira compensada, pelo lado exterior

e placas de fibra de madeira pintada, pelo lado interior. As paredes
interiores sdo de aparite. As colunas e os pilares sao de ago. O contra-
placado das paredes nao é resistente 3 dgua. As paredes deformaram-se,
camwo resultado de terem sido armazenadas no local durante o inverno. A
oola entre as camadas de madeira havia desaparecido. Os elementos ha-
viamse deteriorado ao serem manipulados e as placas de fibra de madei-
ra interiores tinham de ser novamente pintadas. As juntas tinham exces-
siva folga, do que resultavam correntes de ar.

Recomendamos o exame de todas as juntas entre os elementos. Recomenda-

mos também que se determine se se pode acrescentar uma cobertura de ma-
deira ou tijolo &s paredes, a fim de proteger o contraplacado.

14
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10.13  Nowvobra

A NOVOBRA € uma empresa empreiteira com dois departamentos - um para
pré-fabricagio de elementos de betdo e um para o trabalho de construgao
nos locais. Os dois departamentos s3o independentes um do outro. A No-

vobra tem 5 ou 6 fibricas em Portugal a produzir elementos, alguns de-
les com licenca alema.

A fabrica da Moita, na area de Lisboa, & especializada na produgdo de
elementos para habitagGes familiares. Nada mais se produz ai.

A central de bet2o estd situada fora da fabrica. Consiste na usual for-
ma semi-circular com cinco sectores - trés para a areia e dois para

a brita. O cimento encontra-se mum silo e as pedras e a areia s3o intro-
duzidas na misturadora por um cabo de tracgao. £ utilizado um dumper
(camido betoneira) no transporte do betSo da central para a fabrica.

Na fabrica, os elementos s3o vertidos para placas e est3o armazenados
no patio exterior.

- A NOVOBRA estd a construir 160 fogos em Brejos de Azeit3o, Setiibal,
utilizando elementos pré-fabricados de bet3o.

O planeamento urbano para o projecto & bom e as casas tém boa aparén-
cia. S30 brancas, cam beirais verdes ou castanhos e as entradas e la-
vandarias sao da mesma cOr. Os jardins estao separados por muros bai-
¥0s ou por cércas. Todas as casas tém também bancos e grandes vasos de
flores.

Nao foram examinados quaisquer desenhos técnicos.

As casas sao de boa qualidade.

Recamendamos que a porta da frente seja construida de contraplacado
resistente a dgua. Também as persianas deverao, futuramente, estar
colocadas na parte de fora das janelas.
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Mobeton

A MOBETON est3 a construir 69 fogos em Vinha Grande, Amora, de betao
pré-fabricado. As casas assemelham-se a casas de madeira, porque sao
construidas de pilares, com placas de juntas horizontais entre os pi-
lares. S3o brancas, com as portas da frente de cores variadas.

As casas s3o construfdas de pilares, vigas no cimo destes e placas
delgadas. Os pilares tém diferentes formas. O tamanho maximo & de
23x23cm e tém rebaixos para as placas. Estas tém 3cm de espessura,
27cm de altura e a largura & igual 3 distdncia entre os dois pilares.
A parede & feita de duas placas e o espago entre elas estd preenchi-
do cam Frigolite. Os pilares s3o unidos 3s vigas, no topo, com para-
fusos. As ligagOes parecem satisfatdrias.

Os tectos estio cobertos com folhas de cortiga cam cerca de 25x50cm.
O espaco acima das folhas ndo & ventilado e isto devera ser tamado
em consideragao.

Os soalhos est3o totalmente alcatifados, uns, e outros tém tacos de
pinho de 12x12cm e as cozinhas s3o ladrilhadas. Os acessOrios das
cozinhas s3o de pinho. As paredes estZo pintadas com tinta "texturada"
e as portas tém cores diferentes.

As janelas tém caixilharia de plistico. Em projectos futuros, recamen-
damos o uso de caixilharia de madeira. As de plistico sao de repara-
cao muito dificil.

As casas estdo acabadas ha ja algum tenpo'e comegaram a atirar pedras
is janelas. E importante que sejam ocupadas sempre que possivel, ime-
diatamente apds a conclusao.
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4L

José Ribeiro

A empresa José Ribeiro tem uma fibrica de elementos pré-fabricados
de betao, em Lisboa. A JOSE RIBEIRO estd a construir 300 fogos, em
duas fases, em Camarate, Loures. De acordo com os folhetos informa-
tivos fornecidos pela empresa, produzem uma vasta gama de artigos e
fazem elementos para edificios industriais e blocos de apartamentos.

Geralmente os elementos apresentam a forma de parede inteiriga, numa
sd unidade. Os elementos tém um comprimento superior a 8m e uma altu-
ra de 2,8m. Os elementos das paredes sao moldados horizontalmente,
com isolamento térmico interior e tém uma face lisa e outra acabada.
Os elementos do telhado s3o grandes e tém o mesmo camprimento maxi-
mo das unidades das paredes.

As ligagOes entre os elementos das paredes parecem ser satisfatOrias.
N3o vimos qualquer reforco nas ligagOes entre os elementosdas. paredes

e o telhado e essas ligagoes devem ser vetificadas.

Nalguns dos elementos das paredes, o reforgo estava demasiadamente
perto da superficie, o que futuramente provocara estragos nos ele-
mentos.

A caixilharia das janelas estava inserida na estrutura e o betdo ha-
via sido vertido @ sua volta. Recomendamos que a caixilharia seja in-
serida nos elementos, apds vertido o betdo, visto sabermos de casos,
em que as caixilharias apodreceram apds utilizacdo de métodos camo
os utilizados por Ribeiro. |
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10.16 Luso-Suica

A LUSO-SUICA tem uma fabrica a produzir elementos pré-fabricados de
bet3o em Lisboa, mas que n3o visitimos. A LUSO_SUIGA estad a construir
200 fogos no Zambujal, Loures.

As casas est3o a ser construidas segundo um sistema alemdo, com ele-
mentos de 300 e 400 cm de largura e 270 cm de altura. A altura inte-
rior & de 250 cm. As paredes exteriores tém 20 cm de espessura - o
betdo exterior tem 6 cm de espessura, o isolamento térmico tem 3 cm
e a camada de betdo interior tem 11 cm de espessura. Todas as paredes
interiores sao de betdo pré-fabricado e tém 12 cm de espessura.

As superficies das paredes exteriores sdo lisas no interior, bem como
ambas as superficies das paredes interiores. As superficies sido de
alta qualidade e a tolerancia entre os elementos & pequena. As ligagoes
entre as fundagOes e os elementos das paredes e o telhado parecem ser
satisfatdOrias e capazes de resistir a terramotos.

Estas casas tém portas de teca e caixilharia nas janelas. As janelas
s3o de aluminio.

As paredes est3o pintadas com tinta plistica e os soalhos estio alca-
tifados.

O local parecia estar bem organizado. Quando os visitamos, estavam
precisamente a montar os elementos das paredes, que tinham sido tra-
zidos directamente de um camido para a casa e que se ajustaram per—
feitamente.

18
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Somapre

A SOMAPRE tem a fabrica a produzir elementos pré-fabricados de be—
t30 na Area de Lisboa, mas nao a visitdmos. A SOMAPRE esta a cons-—
truir 114 apartamentos de um ou dois andares em Agualva—Cacém. A em-
presa produz também elementos para outros tipos de edificios e visi-
tamos uma escola que estava a ser construida por eles.

As paredes exteriores tém 25 cm de espessura - O betao exterior tem
6 cm de espessura, o isolamento térmico 4 cm e a camada de betao inte-
rior & de 15 cm. Todas as paredes interiores tém 15 cm de espessura.

As paredes s3o moldadas em pranchas, na fabrica, pelo que tém uma su-
perficie lisa e outra que tem de ser acabada. De acordo com os desenhos
as ligagOes entre os elementos da estrutura parecem ser satisfatOrios.

Entre as janelas e os caixilhos devia inserir-se calafetagem. As per-
sianas est3o dentro de uma caixa no interior da parede por cima da ja-
nela. Estabelece-se uma corrente de ar através dessa caixa, pelo que
seria preferivel que estivesse situada no exterior da parede.

Todos os soalhos estao alcatifados, excepto a drea junto das cozinhas
que esti ladrilhada. Recamendamos que se evite alcatifar as escadas.
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44.

Condaco

A CONDAQO tem a sua fabrica de pré-fabricagao de casas de chapa meta-
lica na Foz do Arelho, nas Cildas da Rainha. Sequndo os proprietarios,
esta fabrica tem capacidade para 4 000 casas por ano.

Esta fabrica existe hi cerca de um ano. O edificio principal tem cerca
de 100x40 m. Todo o seu equipamento € novo, comprado na Alemanha. A fa-
brica pode produzir elementos para paredes e telhados em chapa metdli-
ca e perfis de ago para suporte de estruturas.

Fora da fabrica estdo armazenadas grandes quantidades de elementos pré-
~fabricados.

Esta fabrica produz uma casa-standard, que visitamos. As paredes tém
superficies de chapa metdlica, que cobrem o isolamento de Frigolite,
com 3 a 4 cm de espessura. Estao pintadas de ambos os lados com a mes-
ma cOr. Os elementos do tecto sao de chapa metilica e chapa de fibra
de madeira, com 0,5 - 0,8 cm de espessura. Os pilares e colunas sao
estruturas metilicas. N3o examinimos quaisquer desenhos.

O INEC n3o examinou esta casa, O que seria recamendavel.

O isolamento témmico e acistico tem de ser ainda examinado. Muito pro-
vavelmente, o isolamento do tecto ter3 de ser melhorado. Recomendamos
a utilizagio de registadores climaticos para avaliagdo da climatizagao
das casas do Norte e do Centro de Portugal.

Tem de se ter em conta o risco de deterioragao dos elementos, bem como
a possibilidade de ocorrerem raspaduras nas superficies que poderao en-

ferrujar.

Segundo os proprietarios da empresa, uma casa pode ser montada mm dia
por um grupo de oito trabalhadores. :

Notamos que a maior parte do material tem de ser importado.
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45.

Prinstal

A PRINSTAL tem a fabrica a produzir elementos pré-fabricados de betao
na area de Lisboa, mas ndo a visitamos. A PRINSTAL esti a construir
100 fogos em Trajouce, Peniche. Sao casas de um piso, postas em ter-
raco segundo trés linhas paralelas.

As paredes exteriores e as paredes divisdrios tém cerca de 15 cm de
espessura e estao unidas por ferro reforgado. O espago entre as placas
de betdo, de 6 a 7 cm de espessura, estd subsquentemente preenchido
com aglomerado de cortiga. As ligagdes entre os elementos estio pren-
chidas cam bet3o. As paredes interiores sdo de tijolos de betao cam 7
cm de espessura. Os tijolos tém trés filas de buracos longos e sao de
boa qualidade.

Os elementos do telhado s3o placas de betao armado cam 4,0 a 4,5 cm de
espessura, em que se verteu betao ou betao leve.

N3o vimos quaisquer ligagoes entre os elementos das paredes e do telha-
do. As ligagOes deviam ser examinadas por causa do risco de terramotos.

As superficies dos elementos de betdo, bem como as paredes de tijolos
de betdo eram de alta qualidade.

A maior te_dos elementos que estavam para ser montados bem camo o
material

restaﬁ't?a—ﬁﬁﬁizar estavam armazenados nc local. A madeira para a

estrutura do telhado tinha sido impregnada num banho especial no pro-

prio local. As placas do telhado tinham de ser apoiadas antes de se

verter o betdo.

O sistema deveria ser desenvolvido, dado que varias das operacOes que
podiam ser realizadas na fabrica, presentemente estio a ser feitas no
local. HA também lugar a aperfeigoamento, do.modo camo sao manuseados
os elementos desta fabrica até ao local de construgao.
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ANEXO V - FICHAS DOS CONJUNTOS HABITACIONAIS

DA CAR IDENTIFICADOS E SISTEMATIZADOS

ID CAR001
DESIGNAGAO
Bairro CAR da Arrentela / Conjunto Habitacional da Quinta do Cabral
LOCALIZAGAO
Avenida Carlos de Oliveira (Oeste);
Rua da Boa Hora(Sul);

Rua Paulo da Gama(Este);
Rua Gil Eanes (Norte);

Rua Qta. Do Cabral U. F. do Seixal, Seixal, Setubal

COORDENADAS 38°37'43.49"N 9°6'0.608"W

MORFOLOGIA/ORGANIZAGAO

Quarteirdes com arruamentos ortogonais

Pequeno trogo irregular a sul com composic&o angular
Insergéo em contexto urbano

N° FOGOS 208"

CARACTERIZAGAO SUMARIA

Tipologia: unidades pré-fabricadas unifamiliares em banda

N.° de pisos: 1

Logradouro: existente junto a fachada principal; traseiras em agrupamento continuo
Paredes: painéis de material ndo identificavel pelas imagens disponiveis

Cobertura: painel ondulado fino, possivelmente em material compésito de fibra
plastica

NOTAS

*N° de fogos por contagem estimada por vista aérea
190+120 fogos na descri¢io do SIPA e uma intervengao que denota habitagéo plurifamiliar:

"IHRU: 2008 - empreitada n.° 2/DAGP/08, Conservagao e Reabilitagio de 208 fogos em 24
edificios do Bairro"

1976, maio - 1981, apos - construgdo do Conjunto Habitacional CAR da Arrentela (Quinta do
Cabral), constituido por 190+120 fogos, [INH - Levantamento das realizagées promovidas e/ou
apoiadas pelo FFH, de 1969 a 10-04-1981, Programa Ex-CAR, Diregdo de Habitagéo de

IMAGEM AEREAV

Rua do Bom Jardim
Rua Jodo de Deus

Rua das Laranjeiras F. da Golega, Golegd, Santarém

COORDENADAS 39°24'18.4"N 8°28'40.7"W

MORFOLOGIA/ORGANIZAGAO

Quarteirdes (4/5) com arruamentos ortogonais
Insergéo em contexto periurbano

N° FOGOS 39

CARACTERIZAGAO SUMARIA

Tipologia: unifamiliares em banda, de aparéncia geminada

N.° de pisos: 1

Logradouro: existente junto a fachada principal; traseiras em agrupamento continuo
Paredes: painéis em madeira pintada

Cobertura: fibrocimento

NOTAS

1977, setembro - 1978 - construgao da 1.2 fase do Bairro CAR da Golega, composto por 22
fogos; 1979;

1 margo - 1981 - construgéo da 2.2 fase do bairro (17 fogos)

[INH - Levantamento das realizagées promovidas elou apoiadas pelo FFH, de 1969 a
10-04-1981, Programa Ex-CAR, Diregdo de Habitag&o do Centro];

Documentag&o Administrativa: IHRU (Bairro n.° 3073)

Lisboal; Documentagao Administrativa: IHRU (Bairro n.° 3067)

ID CAR002 IMAGEM AEREA
DESIGNACAO 8 '
Bairro CAR da Golega
LOCALIZAGAO
Rua Nova da Liberdade

ORIGEM DA INFORMAGAO

SIPA (IPA.00031741)/Google Earth 2025
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ID CARO03 IMAGEM AEREA

DESIGNACAO

Bairro CAR da Guarda / Bairro da Fraternidade / Bairro do Fomento
LOCALIZAGAO

Rua do Bairro do Fomento

Rua do Bairro da Fraternidade F. da Guarda, Guarda, Guarda
COORDENADAS 40°32'02.8"N 7°16'37.1"W
MORFOLOGIA/ORGANIZAGAO

Quarteirdes com arruamentos ortogonais
Pequeno trogo irregular a sul com composigéo angular
Insergéo em contexto urbano

N° FOGOS 22¢
CARACTERIZAGAO SUMARIA

Tipologia: casas unifamiliares, isoladas e em banda

Tipologias de fogo: T1, T2, T3 e T4 (segundo SIPA)

N.° de pisos: 1

Logradouro: junto & fachada principal ou ndo delimitado

Paredes: unidades em pré-fabricacdo de betdo (geminadas), algumas unidades de
pré-fabricac@o ligeira existiram originalmente mas foram entretanto demolidas

Cobertura: fibrocimento; nas unidades demolidas teriam cobertura em chapa metalica

NOTAS

*N° de fogos devera ser atualmente inferior (existe plano de demolicdo e construcdo de
iniciativa publica)

1978, cerca - construgao do Bairro CAR da Guarda, composto por 22 fogos [INH -
Levantamento das realizagdes promovidas e/ou apoiadas pelo FFH, de 1969 a 10-04-1981,
Programa Ex-CAR, Direcéo de Habitagdo do Centro];

Documentagao Administrativa: IHRU (Bairro n.” 2128) ORIGEM DA INFORMAGAO SIPA (IPA.00029512)/Google Earth 2025

ID CARO04 IMAGEM AEREA
DESIGNAGAO | 2\ ¢

Bairro CAR da Ladeira do Vau
LOCALIZACAO

Rua 1 de Maio
Rua Jodo de Deus F. de Portimao, Portimdo, Faro

COORDENADAS 37°10'02.6"N 8°32'08.0"W
MORFOLOGIA/ORGANIZAGAO

Quarteirdo formado por trés bandas paralelas
Conjunto ndo define malha urbana prépria
Insergéo em contexto periurbano

N° FOGOS 21

CARACTERIZAGAO SUMARIA w, 5 s
Tipologia: casas pré-fabricadas unifamiliares, em banda e geminadas 1A (U IDADES T|P0)
N.° de pisos: 1

Logradouro: existente no tardoz
Paredes: painéis leves (madeira/derivados) pintados
Cobertura: fibrocimento

NOTAS

1980, 27 novembro - 1981, junho - construcéo da 1.% fase do Bairro CAR de Ladeira do Vau
[Portimao], composto por 21 fogos

[INH - Levantamento das realizagdes promovidas elou apoiadas pelo FFH, de 1969 a
10-04-1981, Programa Ex-CAR, Diregéo de Habitagéo do Sul];

Documentagéo Administrativa: IHRU (Bairro n.® 4020) ORIGEM DA INFORMAGAO SIPA (IPA.00034969)/Google Earth 2025

Este trabalho é composto por um total de 37 fichas relativas aos bairros identificados da CAR, cuja elaboragéo se encontrava
ainda em curso a data da entrega desta dissertagdo. As quatro fichas incluidas em anexo devem, por isso, ser entendidas como
exemplo representativo do trabalho em desenvolvimento.
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