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Resumo

Portugal é gravemente atingido pelos incéndios rurais, ocasionando consequéncias
altamente prejudiciais em perdas de vidas humanas e de animais, perdas na
biodiversidade, poluicdo, perdas materiais e econémicas. A gravidade da situacao
levou ao governo portugués a criar medidas para reduzir os efeitos dos incéndios
rurais nas comunidades com a criacao dos programas “Aldeia Segura” e “Pessoas
Seguras”, baseados na redugdo de incéndios, na preparagao das pessoas para a
prevencao, e autoprotecdo das mesmas. Este estudo foca-se no papel das
comunidades locais na prevencao dos incéndios rurais e no combate no Municipio de
Arcos de Valdevez; o objetivo deste trabalho esta dirigido a identificar os fatores que
influenciam o envolvimento das comunidades locais na prevenc¢do e no combate de
incéndios; e, por conseguinte, faz-se a relagdo com os programas de “Aldeia Segura” e
“Pessoas Seguras”. A metodologia utilizada envolveu andlise de conteudo, andlise
espacial, andlises qualitativas e quantitativa. Os resultados revelam a importancia da
inclusdo das comunidades na gestdo de risco, sendo as pessoas as principais
responsaveis em realizar a¢Oes de prevenc¢ado para reduzir o risco de incéndios rurais,
mas a preparagao das comunidades é crucial para levar a efeito o antes dito. Neste
sentido os programas “Aldeia Segura” e “Pessoas Seguras” sdo os Unicos programas
criados para preparar as comunidades, mas mostraram fragilidades e lacunas na sua
implementacdo. Conclui-se que as comunidades sdo a pedra angular para a reducdo de
incéndios rurais, por esse motivo é necessario capacita-las e inseri-las na cultura de
gestdo de risco, dando-lhes um papel relevante para efetuarem ac¢des de prevencgdo e

mitigacao de incéndios.

Palavras-chave: [Incéndios rurais, autoprotegdo, “Aldeia Segura” e “Pessoas Seguras”,

preparacao, prevencao]



Abstract

Portugal is severely affected by rural fires, causing highly damaging consequences in
terms of human and animal lives, loss of forest diversity, pollution, and material and
economic losses. The severity of the situation led the Portuguese government to
create measures to reduce the effects of fires by creating the "Safe Village" and "Safe
People" programs, based on preparing people for fire prevention, reduction, and self-
protection. This study focuses specifically on rural fires in the municipality of Arcos de
Valdevez; and the role of local communities in prevention and firefighting. The
objective of this work is to identify the factors that influence local communities
involvement in fire prevention and firefighting; consequently, to establish a connection
with the "Safe Village" and "Safe People" programs. The methodology used involved
content analysis, spatial analysis, and qualitative and quantitative analyses. The results
reveal the importance of community inclusion in risk management, with individuals
being primarily responsible for implementing preventive actions to reduce the risk of
rural fires. However, community preparedness is crucial to achieving this. In this
regard, the "Safe Village" and "Safe People" programs are the only programs created
to prepare communities, but they have demonstrated weaknesses and gaps in their
implementation. The conclusion is that communities are the cornerstone for reducing
rural fires; therefore, it is necessary to empower them and integrate them into the risk
management culture, giving them a relevant role in implementing fire prevention and

mitigation actions.

Key-words: [Rural fires, self-protection, "Safe Village" and "Safe People",

preparedness, prevention]



Indice de Figuras

FIGURA 1 - AUMENTO DO INVESTIMENTO EM PREVENCAO, ENTRE 2017 E 2024...cuoovieee et 17
FIGURA 2 - ALDEIAS INSERIDAS NOS PROGRAMAS “ALDEIA SEGURA” E “PESSOAS SEGURAS” NO MUNICIPIO DE

ARCOS DE VALDEVEZ......utiitesteieeeueeeetettsttestes easesse steses seestesaeenteeseeseeseesseasea st s e saesee saeententeneeeseessensennesneasees 21

FIGURA 3 - RESUMO DA ANALISE FATORIAL CONFIRMATORIA DO DESENVOLVIMENTO DE CAPITAL SOCIAL, MEDIDA

DA TRIBO TAIYA, VILA HO-PING, TAIWAN......coveveureeererseresssesaesessesssssssssessssessessssssassessssessessssssassessssassesseses 28
FIGURA 4 - LOCALIZAGAO DO MUNICIPIO DE ARCOS DE VALDEVEZ......v.veceveverereesesssessesnssssssssessessssssasssnnes 43
FIGURA 5 - LOCALIZAGAO E DIVISAO ADMINISTRATIVA DA AREA DE ESTUDO .......vovveveeseneeseessseseesnsersessesssannes 44
FIGURA 6 - POPULAGAO RESIDENTE EM 201 L....uviiviveieieeeeerees e sesasessessess e esasessessssssssesssssessssssnsnsnes 45
FIGURA 7 - POPULAGAO RESIDENTE EM 202L......uvirviveieieeeeneeeseesessesaseessesssss e essssssessssssssesssssssssssasssenes 46
FIGURA 8 - TAXA DE VARIAGAO DA POPULAGAO RESIDENTE, ENTRE 2011 E 2021 ....ccveveeeecrerecrereceeseerenserene 47
FIGURA 9 - DENSIDADE POPULACIONAL, POR FREGUESIA, EM 201 1......cviviieiecrcee et es s esesse e en e 48
FIGURA 10 - DENSIDADE POPULACIONAL, POR FREGUESIA, EM 2021........ccrueerreeeeerererrsessesessessesesaesesseseneens 49
FIGURA 11 - ESTRUTURA ETARIA DA POPULAGAO, POR FREGUESIA, EM 2021.......ccuviuererrerecrree e esresesssennne 50

FIGURA 12 - POPULACAO RESIDENTE E POPULAGAO ATIVA, EM ARCOS DE VALDEVEZ, POR FREGUESIA, EM

FIGURA 17 - CARTOGRAFIA DE USO E OCUPAGAO DO SOLO (COS) 2018 NiVEL 4, COM BUFFER DE 100M EM

REDOR DAS ALDEIAS SEGURAS......vueueeveresessssesssssssesssssssesssssssssssssssssssessssssssssssssessssssssessssessssssssesnsns 57
FIGURA 18 - NUMERO DE INCENDIOS POR FREGUESIAS......vuvuereeesessssessssssesesssssnsssssssssssssessssesssssssnsssssssssnns 66
FIGURA 19 - DIMENSAO MEDIA DOS INCENDIOS POR FREGUESIAS, ENTRE 2001 E 2023.......cocvvereveeenerrererinns 67
FIGURA 20 - NUMERO DE INCENDIOS, ENTRE 2001 E 2023......uoiiieieceiee ettt ettt et se e e v s enaee e 67
FIGURA 21 - EVOLUGAO DA AREA ARDIDA, ENTRE 2001 E 2023......ccvirererireeeeeieeeessessssessssss s sessssssssneens 68
FIGURA 22 - AREA ARDIDA ENTRE 20071 E 2023, POR FREGUESIA.......cvueeverrveeesees s ssesssesssessansssessenseessasssenes 73

10



FIGURA 23 - AREAS ARDIDAS EM PROXIMIDADE AO TECIDO EDIFICADO (BUFFER DE 100M) DAS ALDEIAS

PERTENCENTES AOS PROGRAMAS DE “ALDEIA SEGURA” E “PESSOAS SEGURAS” ....veiivieitveecreeesie e

11



indice de Tabelas

TABELA 1 - USO DO SOLO DAS ALDEIAS SEGURAS LOCALIZADAS NA FREGUESIA DE SOAJO.......cccvevevreeecrennnn. 59
TABELA 2 - USO DO SOLO DAS ALDEIAS SEGURAS LOCALIZADAS NA FREGUESIA DE CABREIRO..........ccoveevruenne. 60
TABELA 3 - USO DO SOLO DAS ALDEIAS SEGURAS LOCALIZADAS NA FREGUESIA DE SENHARE . .....v.vcvreveeeeees 61
TABELA 4 - EVOLUGAO DO NUMERO DE INCENDIOS COM MENOS DE 1 HA, ENTRE 2001 E 2023........oovvneee.e. 65
TABELA 5 - EVOLUGAO DO NUMERO DE INCENDIOS COM MAIS DE 100 HA, ENTRE 2001 E 2023.........ouc....... 65

TABELA 6 - NUMERO DE INCENDIOS RURAIS OCORRIDOS ENTRE 2001 E 2023, ATRIBUIDOS A CAUSAS NATURAIS,
SEGUNDO A AREA ARDIDA.....ccueeteitesteeetenteteseesessessassssestestesssssssessessesassenssnsassstestessesssssssensesessansensensanes 69
TABELA 7 - INCENDIOS RURAIS OCORRIDOS ENTRE 2001 E 2023, ATRIBUIDOS A CAUSAS INTENCIONAIS E
NEGLIGENTES, SEGUNDO O NUMERO E A AREA ARDIDA.......ccuiurerirtirteeeeesestestess s ssssessesassesssnssssasessesees 70
TABELA 8 - INCENDIOS RURAIS OCORRIDOS ENTRE 2001 E 2023, ATRIBUIDOS A CAUSAS DESCONHECIDAS E EM
BRANCO, SEGUNDO O NUMERO E A AREA ARDIDA......ccvevveerrerrentesreseessessesseeeessessaesaessensssssesessessessessens 71
TABELA 9 - INCENDIOS RURAIS OCORRIDOS ENTRE 2001 E 2023, ATRIBUIDOS A CAUSAS POR REACENDIMENTO,
SEGUNDO O NUMERO E A AREA ARDIDA.......ueeeeeeereereereestesseseeeessessesteesesssessasssessesesssessessessessesssssesses 72
TABELA 10 - INCENDIOS RURAIS OCORRIDOS NAS FREGUESIAS DE “ALDEIA SEGURA” E “PESSOAS SEGURAS”
ENTRE 2001 E 2023, ATRIBUIDOS A CAUSAS NEGLIGENTES, INTENCIONAIS, DESCONHECIDAS E EM BRANCO;
SEGUNDO O NUMERO E A AREA ARDIDA.......cueeeeeeereereereestesseseesessesseeteesesssessasssessensesssessessessessesnssssesses 73

TABELA 11 - PROGRAMAS “ALDEIA SEGURA” E “PESSOAS SEGURAS” ....eeivtieteeieseeestteeseestrestvessnesevvessessessvees 77

12



Lista de abreviaturas e siglas

FLORESTAIS

13

AREA ARDIDA

ASSOCIACAO PARA O DESENVOLVIMENTO DA

AUTORIDADE NACIONAL DE PROTECAO CIVIL
AssoCIACAO NACIONAL DE FREGUESIAS

AUTORIDADE NACIONAL DE EMERGENCIA E

AUTORIDADE NACIONAL DE PROTEGCAO CIVIL

AssOCIACAO NACIONAL DE MUNICIPIOS

“ALDEIA SEGURA” E “PESSOAS SEGURAS”
CARTA ADMINISTRATIVA OFICIAL DE PORTUGAL
CARTA DE OCUPAGAO DO USO DO SOLO
REDUCAO DE RISCO DE DESASTRES

DIREGAO GERAL DO TERRITORIO

HECTARE

INSTITUTO DA CONSERVAGCAO DA NATUREZA E DAS

INSTITUTO NACIONAL DE ESTATISTICA
OBJETIVO ESPECIFICO

SISTEMA DE GESTAO DE INFORMAGAO DE INCENDIOS



Introducgao

1. Contextualizagao

Os incéndios rurais continuam a ser um risco muito importante em Portugal “a
incidéncia de incéndios florestais é alta em Portugal, que tem a maior frequéncia de
ignicGes de incéndios e drea queimada na Europa” (Paton & Tedim, 2014, p. 44). De
acordo com registos, os incéndios mais graves ocorreram em 2003, 2005, 2013, 2017,
2022, 2023, 2024, e 2025. Durante o periodo 2018-2024 houve uma reducdo de
ocorréncias de 63% (SGIFR, 2024, p. 12). Ndo obstante, esta tendéncia de diminuicdo
comecou a ficar comprometida no ano 2024 em relacdo a area ardida (AA), com um
aumento significativo no que diz respeito ao periodo antes descrito; contudo a
reducdo dos valores médios anuais de ocorréncias de incéndios e de area ardida em
que tem-se verificado em periodos com condi¢Ges meteoroldgicas extremas os

incéndios podem adquirir intensidades muito elevadas e afetar dreas muito extensas.

Em 2017, os incéndios mais marcantes ocorreram em junho, em Pedrogdo Grande,
causando 66 vitimas mortais, e, os incéndios em outubro do mesmo ano resultaram
em mais 51 mortes. 2025 também foi um ano devastador em relacdo a danos
provocados pelos incéndios, mortes e perdas materiais. Estes acontecimentos
lamentdveis estremeceram o pais inteiro e as nacoes dos outros paises do mundo ao
verem a condic¢do critica que Portugal atravessava, motivo crucial que deixou “em
evidéncia, de forma trdgica, a vulnerabilidade da populacdo” (Observatério Técnico
Independente, 2020, p. 6), por causa da falta de conhecimento e devida preparacao
para sua autoprotecao na ado¢ao de comportamentos adequados face aos incéndios.
Isto levou o Governo a adotar medidas em resposta ao déficit existente no pais em

termos de preparacao, prevengao e combate de incidéncias de incéndios.

Em 2025 ocorreu o incéndio com maior area ardida alguma vez registada em Portugal;
trata-se do incéndio que deflagrou em Arganil no dia 13 de agosto que registou uma
area ardida de 65 417 hectares (ha), de acordo com o relatério nacional provisério do
Sistema de Gestdo de Informacdo de Incéndios Florestais (SGIF) e do Instituto da

Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF). Este incéndio apresenta a maior area
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ardida de sempre em Portugal desde que ha registos, ultrapassando a area ardida do
incéndio de Vilarinho, no concelho da Lousa, em outubro de 2017, que atingiu 53 mil

ha.

A incidéncia de incéndios em Portugal tem sido muito elevada nos ultimos anos, isto
por diversas situacdes, nomeadamente as alteracdes climaticas, abandono da
agricultura, principalmente por causa do envelhecimento populacional, ocasionando a
expansao da floresta e contribuindo para a acumulacdo de combustiveis e de espécies
de maior inflamabilidade. A falta de ordenamento florestal é outro fator que produz
em certa forma o desequilibrio no que respeita a biodiversidade; na verdade “o
abandono rural e a proliferacdo em larga escala e sem controlo do eucalipto no
territério nacional, associados a fendmenos climaticos extremos provocados pelo
aquecimento global e pelas altera¢ées climaticas, montaram o cendrio para a

catastrofe” (Camargo & Pimenta, 2018, p. 19).

“Muitas das questdes e das complexidades do ordenamento florestal atual dependem
em larga medida das escolhas feitas no passado. Pela mesma razao, as escolhas feitas
hoje serdo decisivas para o futuro” (Comissao Europeia, 2021, p. 22). Toda a¢do ou
auséncia de acao feita no passado tem as suas consequéncias no presente, sejam estas
favordveis ou ndo; a auséncia de a¢des na atualidade no ordenamento florestal é
notoria, e isto evidentemente ja ndo vem de agora; o futuro é incerto, mas se o
passado e o presente pouco evoluiu positivamente em relagdo ao ordenamento
florestal e a gestdo de riscos de incéndios, o que pode-se esperar do futuro com tantos
desafios e mudancas que dia a dia se apresentam? “o risco de incéndio florestal
também deve ser considerado no ordenamento paisagistico” (Comissdo Europeia,

2021, p. 22).

A prevencdo de incéndios também estd associada com uma boa gestdo do
ordenamento florestal, podendo contribuir para o desenvolvimento de espécies
florestais menos inflamaveis, também para a realizacdo de estratégias relacionadas a
gestdo de combustivel, entre outras acées, devendo ser considerado na realizacdo de
planos de gestao florestal; “o ordenamento e a gestao do territério sdo o elo principal

entre os fatores determinantes associados a floresta e as acdes externas” (Comissdo
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Europeia, 2021, p. 17). O ordenamento e gestdo do territério sdo peca fundamental
para colaborar com a existéncia de um equilibrio entre a floresta e as intervengdes
humanas, as escolhas em matéria de gestdo tém um impacto crucial sobre a
vulnerabilidade da floresta aos incéndios rurais. O ordenamento florestal e a gestdo do
territério ndo tém acompanhado as mudancas relacionadas com as alteracdes
climdticas, a diminuicdo da agricultura, a expansao das exploragdes florestais de
monocultura, o despovoamento pelo que “é, pois, importante garantir que a
prevencao de incéndios florestais faca parte das prioridades dos que trabalham no
ordenamento e na gestdo paisagistica” (Comissao Europeia, 2021, p. 18). Entre 2017 e
2024 houve aumento de investimento em prevencdo. Segundo o balanco de despesa
do SGIFR, houve um acrescimo nos investimentos ligados a “prevenc¢ao com aumento
de 326 milhGes de euros (13 vezes mais) em 2024, face a 2017 e combate de 169
milhGes de euros” (SGIFR, 2025, p. 5). Enquanto em 2017 o investimento para
prevencao foi de 20% e a despesa para o combate para esse mesmo ano representava
80%, os valores para a prevengao foram aumentando gradualmente até 2024; neste
ano o investimento para a prevencao foi de 55%, correspondendo a 354 milhdes de
euros; e a despesa para o combate foi de 45%, 284 milhGes de euros. Este maior
esforco na prevencao nao representou um desinvestimento no combate, pois o

investimento no combate tem também aumentado, (Figura 1).
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Figura 1 - Aumento do investimento em prevengao, entre 2017 e 2024
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Fonte: Relatério de Atividades do SGIFR 2024

No atual paradigma de combate, a prioridade é a protecao das povoacgdes. No caso de
muitas ocorréncias simultdneas o sistema de combate colapsa e muitas povoacdes
podem ficar sem a ajuda necessaria. Assim, é muito importante que as povoagdes
estejam preparadas para enfrentar os incéndios rurais “na auséncia de forgas de
protecao civil, as populacbes tiveram de se defender pelos seus prdprios meios o que
veio evidenciar a diversidade de preparagdo e capacidade das pessoas para a atividade
de autoprotecdo, o que em diversos casos levou a ocorréncia de fatalidades” (Viegas

et.al., 2019, p. 241).

Existe um vazio grande na fase de prevencdo e de prepara¢ao as comunidades; o
processo de antecipacdo é negligenciado e as comunidades na sua preparacao
também o sdo “o nosso sistema de defesa contra incéndios rurais considera trés
componentes fundamentais: prevencao, resposta e recuperacdo. Consideramos que
deve ser acrescentada e enfatizada uma nova componente que é a “preparacao”

(Viegas et.al., 2019, p. 241). A fase pds-incéndio também é negligenciada, pois
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desperdicam-se oportunidades de adaptacdo e de criacdo de resiliéncia,

oportunidades de identificar as falhas e de as corrigir.

Uma medida que foi impulsada pelo Governo depois do tragico ano de 2017 foi a
criagdo dos programas “Aldeia Segura” e “Pessoas Seguras”, com o propdsito de

preparar as pessoas para a prevenc¢ado e a sua autoprotecdo.

Apesar da gravidade que se enfrenta na realidade do dia a dia a respeito dos
incéndios, poucos sdo os estudos em Portugal que abordam o tema das comunidades
na sua integragao numa cultura de gestao de risco e o seu impacto relativamente a
essa integracao; este trabalho de investiga¢ao pretende responder a esta lacuna

cientifica tendo como caso de estudo o municipio de Arcos de Valdevez.
2. Objetivos e questao da investigagao

Neste cendrio torna-se importante estudar os fatores que influenciam o envolvimento
das comunidades e a influéncia que exercem os programas de “Aldeia Segura” e
“Pessoas Seguras” na criacdo de uma cultura de seguranca, de forma a compreender
até que ponto as iniciativas das politicas publicas contribuem para diminuir a

vulnerabilidade e aumentar a resiliéncia das comunidades.

O objetivo geral desta investigacdo é identificar os fatores que influenciam o
envolvimento das comunidades locais na prevengao e no combate de incéndios no
municipio de Arcos de Valdevez. Identificou-se como questdo de investigacdo: Quais os
fatores que influenciam o envolvimento das comunidades locais na prevenc¢ao e no

combate de incéndios?

Os objetivos especificos (OE) que irdo permitir o desenvolvimento da referida tematica

sao:
OE1- Compreender o problema dos incéndios rurais no municipio.
OE2- Analisar os programas “Aldeia Segura” e “Pessoas Seguras” (“ASPS”)

OE3- Avaliar a implementacdo dos programas “Aldeia Segura” e “Pessoas Seguras” no

municipio na area de estudo.
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OE4- Avaliar o envolvimento das comunidades locais na prevencdo e no combate de

incéndios rurais.
3. Estrutura da dissertagao

A estrutura deste documento consta de introducao, 5 capitulos e conclusao. O capitulo
primeiro é a metodologia, onde se identificam os dados secunddrios e primarios
recolhidos assim como os métodos e técnicas de analise utilizados. O segundo capitulo
refere-se a revisao da literatura. Entre os aspetos abordados salientam-se a
importancia da dimensao social dos incéndios rurais, a preparacao das comunidades
locais e os programas direcionados para as comunidades prevenirem e se prepararem

para os incéndios rurais.

No terceiro capitulo apresenta-se a drea de estudo. Faz-se a localiza¢do da area de

estudo, a caraterizagao demografica, socioecondmica e analiza-se a ocupagao do solo.

No capitulo quatro analizam-se as carateristicas dos incéndios rurais em Arcos de
Valdevez focando-se nalgumas caracteristicas do regime do fogo, incluindo as causas
das ignicGes. O capitulo cinco refere a preparacdo das comunidades. Os objetivos e
componentes dos programas sao elencados. Os resultados dos dados recolhidos

através de questiondrios a residentes em aldeias seguras e com autarcas.

Finalmente, na Conclusao apresenta-se uma sintese dos objetivos e questdo da
investigacao, além de um breve resumo resultado da observagao durante o trabalho

de campo.
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Capitulo 1: Metodologia

1.1. Dados

Para além da revisdo de literatura narrativa foram utilizados nesta investigacao dados

primarios e secundarios.
1.2. Dados secundarios

Utilizaram-se dados secundarios provenientes de diferentes instituicdes. No Instituto
Nacional de Estatistica (INE) foram consultados os Recenseamentos da Populacdo de
2011 e 2021. Foi retirada informacao das seguintes varidveis: populacao residente por
freguesias referentes a 2011 e 2021, populagdo residente por lugar censitario em
2021, populacgdo ativa por freguesias em 2011 e 2021, e grupo etario por freguesias

em 2021.

No Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF) foram retirados dados
dos incéndios rurais ocorridos em Arcos de Valdevez entre 2001 e 2023 provenientes
de: i) base de dados estatisticos dos incéndios rurais de onde foram retiradas as
seguintes varidveis: Localizacdo, ponto de ignicdo, drea ardida (floresta, agricultura e
mato) e causa de ignicdo;
(https://www.icnf.pt/florestas/gfr/gfrgestaoinformacao/estatisticas); e ii) os
perimetros ardidos

(https://www.icnf.pt/florestas/gfr/gfrgestaoinformacao/estatisticas).

Da Direcdo Geral do Territério (DGT) foram retirados os seguintes documentos: Carta
Administrativa Oficial de Portugal (CAOP), de 2022, e a Carta de Ocupacdo do Solo de
2018 (COS) para o municipio de Arcos de Valdevez. Foram 37 as classes identificadas

no nivel 4 da COS 2018; nivel selecionado para a obtencdao de uma visdo mais ampla e

detalhada sobre o uso e ocupacgao do solo no municipio.

Para compreender os programas de “Aldeia Segura” e “Pessoas Seguras” foi analisada

a base de dados que se encontra na pagina web (https://aldeiasseguras.pt/) junto com

a analise dos documentos oficiais dos programas (ANEPC) e revisdo de literatura.
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1.3. Dados primarios

Por motivos de inexisténcia de dados secunddrios foi indispensavel a elaborac¢do de
dois questionarios: o primeiro para as comunidades da area de estudo (Anexo A.1) e o
segundo para os autarcas da Camara Municipal e Presidentes de Juntas de Freguesia
da drea de estudo (Anexo A.2). A recolha da informacao foi realizada de forma
presencial. O questiondrio realizado as comunidades contém 51 perguntas das quais
44 s3o fechadas e 7 abertas. Este questionario foi aplicado entre os dias 1 de margo e
30 de abril nas 10 aldeias aderentes aos programas “Aldeia Segura” e “Pessoas

Seguras” no Municipio de Arcos de Valdevez, (figura 2).

Figura 2 - Aldeias inseridas nos programas “Aldeia Segura” e “Pessoas Seguras” no

Municipio de Arcos de Valdevez

Fonte: Instrumentos para a gestao adaptativa dos programas “Aldeia Segura” e
“Pessoas Seguras” no municipio de Arcos de Valdevez. Ruben Raul Martins Sousa,

Dissertagao do MSIGOT, 2025.
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- Aldeias localizadas na freguesia de Senharei: S3o Mamede, Soutelo e Travassos.
- Aldeia localizada na freguesia de Cabreiro: Sao Sebastido de Cima.

- Aldeias localizadas na freguesia de Soajo: Adrao, Campo Grande, Cunhas, Paradela,

Varzea e Vilar de Suente.

O segundo questionario foi realizado aos autarcas da Cdmara Municipal de Arcos de
Valdevez, especificamente ao técnico de Protec¢do Civil, a Técnica de floresta e aos
Presidentes de Juntas de Freguesia correspondentes as freguesias aderentes aos
programas, sendo estas entidades as principais responsaveis pela implementacdo e
manutenc¢do dos programas. O questionario foi aplicado durante o més de abril e
maio; contém 10 perguntas, das quais 3 sdo fechadas e 7 abertas. Ambos os

questionarios foram realizados com utilizacdo do Google Forms.
1.4. Métodos e técnicas

A abordagem metodoldgica apresenta caracteristicas variadas na aplicacdo de analise
de conteldo, andlise espacial, e analise qualitativa e quantitativa. Na analise dos dados
foram utilizadas diferentes técnicas utilizando o Excel, ArcGis Pro, Google Maps e o

Google Earth.

A descricao da metodologia e das técnicas de analise utilizadas é feita segundo os

guatro objetivos especificos considerados.

De acordo com o Obijetivo Especifico 1 (OE1) - Compreender o problema dos incéndios

rurais no municipio. Adotou-se uma abordagem quantitativa com analise de

frequéncia e medidas de estatistica descritiva.

Para responder ao (OE2) - Analisar os programas “Aldeia Segura” e “Pessoas Seguras”

(“ASPS”). Nesta fase foi necessaria a realizacdo da revisao de literatura com base no
tema referente a incéndios rurais e aos programas “Aldeia Segura” e “Pessoas
Seguras", com a respetiva andlise dos documentos oficiais da (ANEPC). Uma revisdo

narrativa da literatura e analise documental foi realizada.

Para responder ao (OE3) - Avaliar a implementacdo dos programas “Aldeia Segura” e

“Pessoas Seguras” no municipio na drea de estudo. Foi realizado trabalho de campo

22



para a avaliacdo da implementacdo dos programas “Aldeia Segura” e “Pessoas
Seguras”. Os resultados dos questionarios foram analisados com recurso a andlise de

conteudo e analise estatistica descritiva.

Para concretizar o (OE4) - Avaliar o envolvimento das comunidades locais na

prevencado e no combate de incéndios rurais. Foi avaliado o envolvimento das

comunidades locais na prevenc¢ao e no combate de incéndios rurais com o uso do
mesmo questionario direcionado as populacdes. Os resultados dos questionarios

foram analisados com recurso a analise de conteldo e andlise estatistica descritiva.
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Capitulo 2: Revisao da literatura

2.1. A importancia da dimensao social dos incéndios rurais

“As pessoas podem ser simultaneamente autores e vitimas dos incéndios florestais,
por isso o seu papel é essencial em qualquer estratégia de preven¢ao” (Comissao
Europeia, 2021, p. 30). As comunidades devem ser os principais agentes de prevencao,
e deveriam ser consideradas dessa forma pelas institui¢cdes de gestdo de risco. Para
que acdes de prevencdo e resposta aos incéndios sejam adotadas pelas populagdes é

indispensavel que exista preparacao.

N3o existindo capacitacdo, as comunidades estdo sujeitas em muitos dos casos a
improvisacao ou a ficar a espera da intervencao das forgas de combate a incéndios
rurais, que por vezes podem ndo chegar. As comunidades devem ser tomadas em
conta na sua preparagao para que o conhecimento as converta em autoras de a¢des de

prevencao de incéndios; a falta de preparacao deixa-as vulneraveis.

A espera de intervencdo pode deixar em muitos casos enormes consequéncias
negativas em perdas de vidas e propriedades. A maior probabilidade de ocorrerem
incéndios com intensidade e velocidade de propagacdo mais elevadas pode conduzir a
mais danos caso nao seja diminuida a vulnerabilidade das comunidades. Para isso, é
necessario conhecimento e o desenvolvimento de competéncias e capacidades “a
transferéncia de responsabilidade pelo planeamento e execugao das intervenc¢des para
as comunidades é coerente com os principios da resiliéncia” (Tedim & Paton, 2012, p.
23). Desta forma é fundamental que as comunidades tenham parte nas
responsabilidades que lhes correspondem na prevengao e no combate de incéndios,
mas é necessario que a transferéncia de responsabilidades seja partilhada, comecando
desde os mais pequenos até aos mais idosos com capacitagdo e consciencializacao
sobre o tema de incéndios rurais. A populacdo portuguesa sabe do risco latente de
incéndio que o pais atravessa, mas ndo possui uma cultura de prevenc¢ao e mitigacao

de incéndios rurais.

A inclusdo da dimensdo social na gestao de risco é peca fundamental na prevencado e

no combate de incéndios rurais. Para a obtencdo de resultados positivos na integracao
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das comunidades é importante considerar as suas crencas e as suas rela¢des
comunitarias, a influéncia na interagdo das redes sociais ddo resultados positivos a
inclusdo na gestao de riscos para a preparacao na prevencao e o combate de incéndios
rurais “as convicgoes, expetativas e agdes que as pessoas utilizam para gerir os riscos
de incéndio sdo criadas, alteradas e preservadas através das rela¢des sociais que
estabelecem com a familia, os amigos, outros membros da comunidade e as

instituicdes" (Paton., Frandsen & Tedim, 2012, p. 38).

“A importancia da inclusdao de uma dimensao social assenta em dois fatores
interrelacionados. O primeiro fator advém do modo como os membros de uma
comunidade adquirem diferentes percecdes do risco e tomam decisdes sobre o modo
como o devem gerir. O segundo fator resulta dos beneficios da mobilizacdo e
envolvimento da comunidade para uma gestdo eficiente do risco de incéndio florestal”
(Tedim & Paton, 2012, p. 11). As pessoas agem e tomam decisGes de acordo com as
suas crencas, a forma de como o risco é percebido influencia a capacidade de resposta
individual e coletiva com resultados na diversificacdo de respostas nas acdes para a

gestdo de risco; o facto de as comunidades estarem envolvidas faz com que exista

melhor capacidade de resposta e gerenciamento dos incéndios rurais.

“Torna-se muito importante comecar a incluir a comunidade nos programas de
planeamento e resposta a incéndios florestais” (Tedim & Paton, 2012, p. 16). Esta
inclusdao em seu efeito é de muito beneficio tanto para o sistema conformado pelo
governo como para as comunidades; seria um passo a frente incentivar as pessoas a se
prepararem para saberem os comportamentos adequados que devem adotar para
prevenir e reduzir as consequéncias dos incéndios rurais “torna-se assim importante
garantir que as comunidades sabem usar e aplicar os seus conhecimentos e recursos
para responder as exigéncias, desafios e alteracdes que possam vir a encontrar antes,

durante e apds a ocorréncia de incéndios florestais” (Tedim & Paton, 2012, p. 17).

Antecipar é fundamental e é um trabalho que se faz gradualmente, ndo é instantaneo:
estd relacionado com a dedicacdo para poder efetuar uma preparacao eficaz. Sem
preparacao as pessoas estdo sujeitas a que aconteca o indesejavel sem saberem o que

fazer “os fogos florestais podem deflagrar sem aviso prévio e propagar-se
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rapidamente. Por tal razdo, é absolutamente necessario que as populacdes se
preparem com antecedéncia para essas ocorréncias” (Paton., Frandsen & Tedim, 2012,

p. 30).

As acbes sempre vao ter consequéncias, sejam positivas ou negativas; as a¢oes
incorretas por falta do devido conhecimento podem levar a comportamentos de risco.
E necesséria a obtencdo de conhecimentos que levem as pessoas a adotarem
comportamentos adequados para a sua seguranca. Este conhecimento obtém-se
através do processo de antecipacao, onde as pessoas conseguem a preparagao com o
conhecimento base para dar resposta a eventuais acontecimentos indesejaveis. A
prontiddao oferece o tempo para a preparacao, para a identificacdo de riscos,
compreensdo do ponto de situagdo e para a procura de possiveis solugdes. “Acreditar
gue acdes podem estar disponiveis para mitigar o risco de alguém nem sempre
equivale a saber o que fazer ou como fazé-lo. Consequentemente, avancar no
processo de prontiddao é uma funcdo das pessoas desenvolverem a compreensdo do

risco e suas opc¢oes de prepara¢do” (Paton et.al., 2024, p. 40).

Os incéndios sdo uma realidade dos tempos atuais, e se intensificam com o passar do
tempo por diversos fatores. Se ha incéndios cuja ocorréncia nao se consegue evitar,
pode-se sempre procurar diminuir as suas consequéncias; pelo que a preparagao das
comunidades é crucial. De facto, “embora as pessoas ndao possam controlar os
incéndios florestais, elas podem controlar as suas consequéncias” (Paton & Tedim,

2014, p. 50).

A preparac¢ao produz vantagens significativas para as comunidades pois “reduz o risco
de ferimentos e morte, facilita a capacidade das pessoas de lidar com a perturbacdo e
ajuda-as a adaptarem-se e a recuperarem de incéndios” (Paton & Tedim, 2014, p. 45).
Sdo efetivamente favoraveis os resultados que se obtém se as comunidades estiverem
devidamente preparadas. Se tiverem o conhecimento sobre os incéndios rurais e

tiverem desenvolvido competéncias conseguem ser mais resilientes.
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2.2. A preparagao das comunidades locais: categorias e fatores

As categorias de preparagao baseiam-se em a¢des que orientam a preparagao e,
consecutivamente a adaptacao e sobrevivéncia das pessoas. As acdes de antecipacao
sdo muito Uteis para enfrentar casos de ocorréncias de eventos adversos. “Essa
capacidade de responder e recuperar efetivamente é uma fung¢ao do desenvolvimento
pré-evento de conhecimento, crencas e capacidades de acao relevantes. Essas

IlI

capacidades podem ser agrupadas em varias categorias de prontidao funcional” (Paton

et.al., 2024, p. 38).
As categorias funcionais de preparagado sao:

i) estrutural (p. ex., criacdo de um espaco defensavel em redor dos edificios); ii)
sobrevivéncia (p. ex., armazenamento de dgua e de alimentos); iii) planeamento (p.
ex., organizar planeamento familiar e envolvimento em reunides comunitarias); iv)
psicolégica (p. ex., melhoramento da capacidade de resiliéncia das pessoas); v)
construcdao de comunidade (trabalho comunitdrio para afrontar as dificuldades locais);
vi) meios de subsisténcia (levar em consideracdo as necessidades das pessoas de ter
emprego); vii) agéncia comunitdria (cooperar com as agencias encarregadas de dar
resposta no decorrer do processo de recuperacao e de reconstrucao); viii) evacuacao
(Paton, 2018, p. 4). A evacuagao também pode ser considerada como uma categoria
de preparagao; normalmente as evacuagdes sao praticadas previamente a eventos nao
desejados por meio de simulacros e com ajuda dum plano de evacuagao. As categorias
de preparacdo descritas anteriormente sao fundamentais e de grande utilidade para

minimizar danos sociais e econdmicos.

Os fatores que influenciam a participacdao comunitdria na preparac¢ao para a prevengao
e combate de incéndios rurais sdo: “consciéncia comunitdria (consistindo em crencgas
comunitdrias em sua capacidade de responder e fortalecer as relacdes comunidade-
ambiente), participagcdo comunitaria, confianca e redes organizacionais (cf.
comunidade empoderada e configurac¢des civicas empoderadoras” (Paton, et.al., 2024,

p. 48).
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A figura 3 é um modelo que resultou a partir de um caso que ficou como objeto de
estudo, o terremoto que ocorreu em Ho-Ping, Taiwan 1999 “o municipio de Ho-Ping
ficou isolado e seus habitantes tiveram que desenvolver estratégias para facilitar sua
recuperacao por si proprios” (Paton et.al., 2024, p. 47). Esta comunidade demonstrou
a unido que faz a forca no que respeita ao envolvimento comunitario para conseguir
surgir e superar a adversidade; por este motivo quanto maior for o nivel de
envolvimento comunitdrio, maior serd a capacidade adaptativa social, tendo a

habilidade de reagir, e de recuperar de situagdes adversas.

Figura 3 - Resumo da analise fatorial confirmatoéria do desenvolvimento de capital social;

medida da tribo Taiya, vila Ho-Ping
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Fonte: The development and use of Community Engagement Theory to inform readiness

interventions for natural hazard events (2024)

Pode-se constatar que a participacdo comunitaria se baseia na confianca e no nivel de

relacionamento social que tenham as comunidades na interacdo entre elas e as
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entidades de gestdo de risco; estes fatores devem ser tomados em conta para que
exista verdadeiramente participagao por parte das comunidades no que respeita a
preparacao para prevenir e combater incéndios rurais. Para que as agéncias consigam
atingir a participacdo de parte das comunidades deve-se realizar em primeira instancia
avaliacdes para conseguir observar em que nivel estd a confianca e as relacdes sociais
de cada comunidade; a apreciagao obtida vai servir para encontrar a forma de
comunicar com as comunidades. E fundamental que na interacdo com as populacdes
se mostre a devida importancia em ouvir as pessoas para perceber as experiéncias e
percecdes que elas tém em relagdo ao tema dos incéndios e das situagdes que causam

preocupacao.

Cria-se desta forma oportunidades para as pessoas exprimirem o que sentem de
acordo com as suas experiéncias vividas e ao mesmo tempo um ambiente de confianca
entre as comunidades com as agéncias; a informacao recolhida serd util para avancar
na construcao duma preparacao eficaz “quanto melhor se compreenderem e
aceitarem as diferentes percec¢des do risco e questdes prevalecentes dentro de uma
dada comunidade, mais facilmente esta reconhecera que os seus problemas sao
levados em conta. Isso ajuda a derrubar as barreiras de comunicacao, facilita a
conciliagcdo de diferencas e promove o estabelecimento de um diadlogo interativo que
forneca os fundamentos para a construcao de confianca mutua, credibilidade e
respeito, favorecendo uma preparacao efetiva” (Paton., Frandsen & Tedim, 2012, p.

46).

“Variaveis como coesao social, apego ao lugar, identidade do lugar e senso de
comunidade” sdo importantes e “sdo fortes candidatos a inclusdao em futuros modelos

de preparacdo, assim como a responsabilidade social” (Paton, 2018, p. 8).

As varidveis antes mencionadas possuem um alto grau de sucesso na integracdo de
uma cultura de gestdo de risco dentro das comunidades. As populagdes que tenham
sentido de pertenca sempre vao procurar o beneficio da comunidade; o sentido de
compromisso que eles possuem faz com que eles sintam a responsabilidade de cuidar

e proteger a sua localidade.
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Torna-se importante procurar técnicas Uteis para cativar as comunidades na sua
integracdo na cultura de gestao de risco de incéndio, consciencializando-as e
transmitindo-lhes de forma eficaz a mensagem de que elas sdo agentes responsaveis
nas agdes que respeitam a prevencdo de incéndios “estratégias de engajamento
comunitdrio sejam adotadas tanto para aumentar a apreciacdo das pessoas sobre a
sua necessidade de partilhar a responsabilidade RRD e facilitar o cumprimento de suas

responsabilidades” (Paton, 2018, p. 7).

“Isto sugere que a eficacia das estratégias de gestao de risco pode ser aumentada por
integrando-os com as principais estratégias de desenvolvimento comunitario” (Paton
& Tedim, 2014, p. 49). As técnicas de gestdo de risco resultam mais eficazes quando
sdo combinadas com as técnicas de participacdao comunitdria, a unidao de ambas produz

melhores resultados.

“Quanto mais as pessoas virem os organismos em questdao como responsaveis pela
gestdo do risco mais acabardo por compensar tal percecao, tornando-se menos
provavel que se preparem eles préprios para os incéndios” (Paton., Frandsen & Tedim,
2012, p. 34). Em Portugal é evidente A falta de envolvimento comunitario na
prevencao e preparagao de risco, podendo dizer-se que é precaria a existéncia de
preparagao para as comunidades, mas isto se deve a que ao longo dos tempos as
comunidades foram habituadas a ndo serem autores, mas a serem espectadores,
olhando para a gestao de risco como sendo unicamente para as pessoas profissionais

especializadas na area.

“A consequente transferéncia de responsabilidade para os referidos organismos pode
afetar o interesse das populacdes pelo seu préprio envolvimento na gestdo do risco de

III

incéndio florestal” (Paton., Frandsen & Tedim, 2012, p. 33). As comunidades sdo
dependentes da gestdo centralizada das agéncias de gestao de risco, esta dependéncia
produz comportamentos passivos, em lugar de serem participantes ativos, estes
atribuem a responsabilidade dos acontecimentos ndo desejados aos outros, as
populacdes interpretam que a responsabilidade ndo é deles préprios, se ndo das

agéncias no que respeita as acdes para reduzir e combater incéndios.
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“Ao promover-se a preparacao das comunidades para estes riscos, 0s recursos
limitados de combate a incéndio existentes podem ser direcionados para a frente do
fogo, de modo a controlar a origem do perigo” (Paton., Frandsen & Tedim, 2012, p.
30). A distribuicdao de responsabilidades produz melhores resultados a nivel
organizacional, operacional, social e econdmico, reduzindo os efeitos dos incéndios. A
preparagao das comunidades promove a ajuda e o apoio que as entidades precisam,
para estas se focarem em acdes de combate ao fogo. As préprias comunidades
precisam de estar preparadas para dar resposta caso seja necessario a qualquer
eventualidade ndo desejada, e ante tudo estarem prontas para se antecipar na
reducdo de risco de incéndio, com agdes de limpezas e eliminacdo de plantas que
servem de combustiveis como os eucaliptos, substituindo esse tipo vegetacao por
plantas autdctones de Portugal, sendo plantas com caracteristicas mais resistentes ao
fogo como o sobreiro e o carvalho “na verdade, embora a ocorréncia de incéndios
florestais seja relativamente incontroldvel, as suas consequéncias podem ser
atenuadas através de agOes levadas a cabo pelas pessoas. Assim, é importante dotar as
populacdes de informacdo que as ajude a distinguir o evento incontrolavel (ou seja, a
ocorréncia do incéndio) das consequéncias controldveis do mesmo (p. ex., o modo
como as faixas de gestdao de combustivel podem atenuar os efeitos da projecao de
particulas incandescentes e reduzir o risco de a habitagao se incendiar)” (Paton.,

Frandsen & Tedim, 2012, p. 41).

“A comunicacado do risco transforma-se num processo no qual todas as partes
interessadas trabalham em conjunto para identificar riscos, as suas formas de gestdo e
para definir a responsabilidade de cada uma delas” (Tedim & Paton, 2012, p. 19).
Comunicar é a base fundamental para todo o tipo de relacionamento, neste mesmo
sentido a comunicacdo de risco torna-se de grande importancia, permitindo a
interacdo das agéncias com as comunidades, facilitando informacdes Uteis para
detetar os potenciais riscos que possam afetar determinadas localidades, e ao mesmo
tempo procurando solu¢des adequadas a cada situacdo onde as responsabilidades pela
sua gestdo sejam repartidas entre as partes que tenham interesse comum. As agéncias

estariam a perder tempo e informacGes valiosas se as comunidades ndo forem tidas
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em consideracdo, se as suas preocupacoes, necessidades e experiéncias ndo forem
ouvidas estaria a desperdigar-se a informagdo que se necessita para detetar os
problemas e encontrar as possiveis solu¢des. Nao existe comunicacdo do risco quando
as comunidades ndo sdo ouvidas, e em que as agéncias agem por si proprias, se
desvalorizam em muitos dos casos as comunidades e o que elas possam dar em
contribuicdo “no entanto, um uso eficaz da informacao, deve ter em conta as questdes
do contexto social, de modo a considerar o facto de as populagdes interpretarem as
informagdes em fungdo das experiéncias, convicgbes e expetativas que sao
construidas, alteradas e sustentadas através das relagGes sociais estabelecidas com
outros membros da comunidade e/ou com representantes de entidades publicas ou

cientificas” (Tedim & Paton, 2012, p. 24).

A forma de conseguir que as comunidades mudem seus comportamentos de riscos é
através da comunicagdo de risco, é por meio da informacdo que as pessoas podem
mudar certas percecoes erradas que poderiam prejudicar a sua seguranca e a dos
outros. A comunicagao de risco consciencializa as pessoas para diminuirem ou
eliminarem os comportamentos de riscos por comportamentos adequados para que

seja possivel mitigar o risco.

“Criar o espac¢o no qual a comunicagao de risco pode tornar-se um processo em que
todos os residentes colaboram continuamente para identificar riscos, compreender
como os riscos poderiam ser geridos de forma mais eficaz e por quem, e prosseguir a
gestdo de riscos opcoes que acomodam a diversidade” (Paton & Buergelt, 2012, p. 16).
A comunicagdo de risco ndo é simplesmente transmitir informacao as pessoas sobre o
tema, é a existéncia de didlogos entre as partes interessadas, é incluir na comunicacao
as comunidades, estimulando a sua compreensao na identificagcdo de riscos e a forma

como estes deveriam ser geridos.

“O desafio para a gestao de riscos é, portanto, criar uma compreensdo compartilhada
sobre os eventos que ocorrem num suburbio ou bairro e, assim, desenvolver um
objetivo superior a partir do qual uma identidade coletiva possa emergir a partir da
criacdo de um senso de destino compartilhado nos bairros. Essa abordagem

argumenta que é importante primeiro gerar uma apreciacdo compartilhada da

32



necessidade de acao coletiva para gerenciar o risco antes de apresentar opcdes
especificas (por exemplo, queima controlada, criagdao de um espacgo defensavel)”
(Paton & Buergelt, 2012, p. 16). Para que a informacdo de risco alcance um nivel
satisfatdrio nas comunidades, a gestdo de risco deve comegar por que as pessoas
ganhem o conhecimento dos riscos potenciais que podem afetar a localidade, por
meio da comunicag¢ao do risco pode-se estimular a necessidade de a¢dao nas pessoas e
a identidade coletiva, ndo obstante provocar o entendimento compartilhado nas
pessoas respeito ao tema representa um desafio para a gestao de risco por causa de as

pessoas ndo estarem muito familiarizadas com este tipo de intervencgdes.

A “comunicagdo sobre Riscos de Incéndios Florestais é frequentemente limitada a
apenas transmitir mensagens genéricas sobre o que fazer e o que ndo fazer na
prevencao e preparacdo para incéndios florestais. Agora, cada contexto é diferente,
com diferentes problemas, necessidades, conhecimentos, experiéncias e assim por
diante. Como tal, as acbes de relagdo com incéndios florestais, como a reducdo de
riscos, serdo mais bem-sucedidas quando forem incorporadas localmente” (Ottolini
et.al., 2023, p. 25). A principal fragueza da comunicacdo de riscos é ndo ir mais além
do que espalhar informagdes de forma genérica, onde nao estd direcionado a uma
comunidade em especifico, falar de prevencao e preparacao implica também conhecer
guais sdo os riscos e necessidades que cada localidade apresenta, as comunidades por
si préprias nao se encontram em condi¢Bes para elas efetuarem o trabalho de
preparacao, elas devem ser acompanhadas por pessoas capacitadas que as orientem,
as informacgdes generalizadas ndo produzem o resultado desejado nas pessoas, por
ndo ter contacto direto com elas, mas se involucrar com as comunidades permite
conhecer os pontos fracos e fortes, adaptando para cada populagao a capacitacao
necessaria para estas conhecerem as a¢des a adotar para a sua autoprotegdo, e para

prevenir e minimizar o risco de incéndios.

“A Comunicacdo de Risco de Incéndio Florestal reconhece e aborda insuficientemente
os processos de incéndios florestais extremos, sustentando assim o status quo atual e
contribuindo ainda mais para sua ocorréncia” (Ottolini et.al., 2023, p. 11). A

comunicacao de risco aborda o tema de prevencdo de forma insuficiente e
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insatisfatdria para as comunidades. A falta de uma comunicagao efetiva condiciona a
que o risco seja latente, as comunidades estejam vulneraveis, e as probabilidades de
ocorréncias de incéndios sejam elevadas principalmente em tempos de calor. A falta
de preparagdo e prevencgao por parte das entidades e comunidades permite o acimulo
de condig¢des favoraveis para a ocorréncia de incéndios, podendo estes se tornar
extremos em alguns casos. A preparagao das pessoas é fundamental para minimizar o
risco, mas a falta de preparacao contribui para a incidéncia de eventos ndo desejados.
Neste aspeto se a comunicagdo de risco ndo aborda eficazmente o tema da prevencao
diretamente com as comunidades, o que se podera entado esperar das entidades em

caso de ocorréncias de incéndios extremos?.

“Os cidadaos desconhecem que os incéndios ndo sao todos iguais e que os eventos
extremos criam elevadas ameacas para as quais as popula¢des nao estdo devidamente
preparadas” (Tedim., Pinto & Correia, 2022, p. 309). E certo que é dificil prever as
ocorréncias de incéndios, as pessoas tendem a evitar sequer imaginar estar em
situacOes adversas, por serem temas desagradaveis, mas as ocorréncias de incéndios
sdo imprevisiveis, e ainda mais devido as altera¢Ges climdticas, ao abandono das
terras, a falta de preparacao e prevencgao de incéndios. A fase pds-incéndio é deixada
um bocado de lado, implicando menor atengao, recursos e planeamento por causa da
maior parte dos investimentos estarem mais concentrados nas fases anteriores ao pds-
incéndio, o processo de recuperac¢ao nao deveria ser negligenciado pois os “incéndios
florestais sdo eventos profundamente impactantes na vida das pessoas. Muitas vezes,
a Comunicacdo de Risco de Incéndio Florestal é focada tanto na fase de prevencao e
emergéncia, pelo que a fase pds-incéndio florestal é negligenciada em termos de

comunicac¢do” (Ottolini et.al., 2023, p. 14).

A comunicacdo de risco deve “concentrar-se menos sobre os aspetos técnicos da
gestdo de riscos e mais sobre como explicar e aplicar o conhecimento de riscos de
maneiras que acomodam a diversidade social. Fazer isso também pode promover a
autoeficacia nas populagdes-alvo, desenvolver e sustentar confianca das pessoas nas
agéncias de gestao de risco e ajudar as pessoas personalizar as informacgdes de

reducdo do risco. O processo de personalizacdo da informacdo é a pedra angular de
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outra teoria de reducdo do risco, o Modelo de decisdo de acdo protetora” (Paton,
2018, p. 7). Os métodos e processos impedem o fluir da comunicagdo de risco na sua
gestdo, produzindo informacdo genérica, técnica e distante, atuando sempre no fraco
relacionamento com as populag¢des. A tecnicidade tem se praticado e aplicado desde
sempre, mas o alcance nas comunidades tem tido pouco sucesso. Existe uma
alternativa para atingir as comunidades; trata-se da capacitagao das populagdes que se
faz de forma presencial e ndo ausente, nem distante, podendo o contacto direto
contribuir a melhores resultados ja que “uma alternativa mais eficaz passa por planear
e aplicar estratégias que fagam uma utilizacdo complementar dos recursos civicos e da

comunidade” (Tedim & Paton, 2012, p. 13).

“Os cidadaos devem ser motivados a se envolver com o processo de prontidao, eles
devem acreditar que podem tomar ac¢des para afetar positivamente sua seguranca”
(Paton et.al., 2024, p. 40). Requere-se o uso de estratégias para a obtencdo de um
impacto positivo na preparacdo com a criacdo de um despertar do interesse das
comunidades em se envolver no processo de prontid3ao. Para isto as pessoas devem
adquirir uma ideia positiva de que a preparacao vai ter resultados beneficos na pratica
“promover a preparacao deve concentrar-se em influenciar as crengas sobre as
espectativas de resultados e a utilizacao de processos sociais para facilitar a
preparacao” (Paton & Tedim, 2014, p. 50). Na fase da promocao para a preparagdo das
comunidades é indispensavel tomar em conta um aspeto importante que fara a
diferenga no processo, e é o facto de moldar a forma em como as pessoas acreditam
nos resultados; se as pessoas acreditam que nao fard alguma diferenca se preparar, o
mais provavel é que ndo se esforcem na acdo, mas se acreditar em que a preparacao
dara bons resultados é muito provavel se envolverem na a¢do de capacitagao. Outro
aspeto fundamental que serve de ajuda é o facto de trabalhar em processos sociais,
isto faz com que as comunidades se sintam mais a vontade e tenham mais interesse
em aprender por estarem a compartilhar uma experiéncia de interesse comum com
pessoas do seu proprio entorno. Os resultados do processo de capacitacdo podem
resultar positivos com o influenciar as crencas das pessoas e com o trabalho em

processos sociais.
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“As convicgOes das populacdes relativamente ao risco e as acdes que efetuam para o
gerir sdo socialmente construidas. Para tal, as populagdes devem participar de uma
forma que tenha significado para elas em atividades com outras popula¢des ou
pessoas. Esse é o parametro avaliado pelo indicador de participa¢gdao da comunidade”
(Tedim & Paton, 2012, p. 22). Sem intenc¢des de contradizer o dito anteriormente
sobre influenciar as crengas das pessoas, também é necessario tomar em conta que
deve existir um equilibrio no que respeita a este aspeto. Na fase de preparacao, as
decisdes na forma de gerir o risco ndo necessariamente devem ser técnicas. Torna-se
importante conhecer a histéria das comunidades e as experiéncias que possuem
referente a forma como atuam para gerir o risco, servindo esta informacao de
complemento para facilitar a preparagao. Dar a devida importancia as convic¢des das
comunidades ajuda no processo; disso se trata a inclusdo comunitaria no ambito da
gestdo de risco “a percegao das pessoas sobre o risco e como elas podem mitiga-lo é
construida socialmente” (Paton & Tedim, 2014, p. 46). “Quando confrontadas com
eventos complexos e de evolugdo imprevisivel, a perce¢ao que as pessoas possuem do
risco de incéndio e do modo de o atenuar é influenciada pela informacdo que recebem
de outras pessoas com quem partilham os mesmos interesses e valores” (Paton.,

Frandsen & Tedim, 2012, p. 43).

“Aintenc¢ao de preparacgao foi identificada como mediadora e foi considerado um bom

I”

preditor da preparagdo real” (Paton & Tedim, 2014, p. 47). Tudo tem um comeco, e a
intengdo para a preparagao é o inicio que surge para o proximo passo a dar; serve
como ponte que conecta a decisdo de se introduzir no processo de preparagao. Por
esse motivo a intencdo que surge das pessoas resulta um bom sinal “as crencas sobre
as expectativas de resultados, a participagdo comunitaria, a eficacia coletiva e as
intencbes, desempenham papéis interdependentes na explicacdo das diferencas no
nivel de preparacdo para incéndios florestais”(Paton & Tedim, 2014, p. 47). Estes
elementos em conjunto se aplicados fazem a diferenca no processo de preparacdo das

comunidades. O grau de preparacdo depende significativamente da aplicacdo destes

elementos.
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De forma que a preparacao seja sustentavel é aconselhavel “desenvolver e incentivar o
uso de redes sociais (por exemplo, redes ativas de participa¢do) dentro da qual as
pessoas podem desenvolver crencas de risco apropriadas; as competéncias (por
exemplo, eficacia coletiva, planeamento) que ajudam as pessoas a identificar maneiras
de responder e que ajudam as pessoas a identificar como colocar estratégias em a¢do”

(Paton & Tedim, 2014, p. 49).

E necessario o uso de estratégias para conseguir o objetivo de captar a atencio e o
interesse das comunidades. O conhecimento que adquirem as pessoas sobre a gestao
de risco provém por meio da preparag¢do, mas o interessante da preparagao é
conseguir que as pessoas participem ativamente na tomada de decisdes e de agdes.
Este contributo tera como resultado o progresso comunitdrio no que respeita a gestao
do risco “as estratégias de capacitacdo e de envolvimento, em particular, oferecem
oportunidades para a integra¢ao da gestao do risco e do planeamento no

desenvolvimento da comunidade” (Tedim & Paton, 2012, p. 24).
2.3. Programas direcionados para as comunidades locais

Ap0ds os incéndios de 2017 o Governo portugués propds varias iniciativas (Resolucao
do Conselho de Ministros n.2 157-A/2017, de 27 de outubro. p. 5818-(2)). Sdo trés
principios os que gerem esta reforma: i) aproximacado entre prevencado e combate,
sendo acbes que ndo devem ser vistas de forma separadas; valorizar e distribuir as
responsabilidades as entidades competentes. ii) reforco do sistema de capacitacdo e
de profissionalizacdo com a finalidade de expandir os conhecimentos na prevencdo e o
combate de incéndios; e, por ultimo iii) especializacdo com o objetivo e missdo de
realizar intervengdes especializadas no que respeita a protecao de pessoas e de bens

em caso de incéndios.

A necessidade de preparacdao deu como resultado a criacdo dos programas “Aldeia
Segura” e “Pessoas Seguras”, cuja implementacdo se iniciou no ano de 2018. As
autoridades que estdao encarregues da direcao dos referidos programas sao a
Autoridade Nacional de Protecdo Civil (ANEPC), a Associacdo Nacional de Municipios

Portugueses (ANMP) e a Associacdo Nacional de Freguesias (ANAFRE).
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Estes programas sdo derivados de um que ja existiu em Portugal, em 2006 e que se
designava por “Aldeias Seguras”. Tinha como propdsito a “Sensibilizacdo e Educagao
da Defesa da Floresta Contra Incéndios” (Observatodrio técnico Independente, 2020, p.
10). Dirigido para as comunidades que viviam em dareas rurais com alto risco de
incéndio; este programa foi iniciativa da Autoridade Nacional de Protecdo Civil (ANPC),
a atual (ANEPC) e da Diregao-Geral dos Recursos Florestais (DGRF); atualmente
designada de Instituto da Conservacdo da Natureza e das Florestas (ICNF). A intencdo
era transmitir aos aglomerados populacionais o sentido da responsabilidade e o
cuidado dos espacos florestais, oferecendo ferramentas de educacdo para a
autodefesa, minimizando também comportamentos de risco. O programa tinha
objetivos e a¢gGes para desenvolver em 2006, mas além disso também tinha metas para
0 2007; as quais ndo foram implementadas principalmente por falta de financiamento,
levando esta iniciativa a uma perda de continuidade e consecutivamente ao
desaparecimento, de acordo a uma avaliacdo realizada em 2009 pela Associacao para
o Desenvolvimento da Aerodinamica Industrial (ADAI), segundo (Observatério técnico

Independente, 2020, p. 12).

Esta primeira tentativa de dar resposta a necessidade de preparac¢ao dos aglomerados
populacionais deu lugar tempo mais tarde a criacao dos programas “Aldeia Segura” e

“Pessoas Seguras” aparecendo de forma mais reforcada em relacdo ao programa que

Ihe antecedeu. “Aldeia Segura” e “Pessoas Seguras” sao dois programas, mas desde o

inicio da sua implementacdo foram considerados como um Unico conjunto, pois estdo
interligados e orientados para a seguranca e protecao das pessoas tanto individual

como coletivamente, bem como a salvaguarda dos seus bens materiais.

Os programas de “Aldeia Segura” e “Pessoas Seguras” possuem objetivos base que
funcionam como instrumento Util para possibilitar a preparacdo das pessoas e “cuja
implementacdo em cada aldeia ou lugar, concretiza a realizagao do programa”
(Observatodrio técnico Independente, 2020, p. 23). Os objetivos da criagdo desses
programas, segundo a Resolugdo do Conselho de Ministros n.2 157-A/2017, de 27 de
outubro. p. 5818-(4); sdo:
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i) “Aldeia Segura”: “Protecdo de pessoas e bens, e dos edificados na interface urbano-

florestal”;

ii) “Pessoas Seguras”: “Acoes de sensibilizacdo para a prevencdo de comportamentos
de risco, medidas de autoprotecdo e realizagao de simulacros de planos de evacuagao,

em articulacdo com as autarquias locais”.

Os programas “Aldeia Segura” e “Pessoas Seguras” sdo os Unicos programas existentes
em Portugal desenhados para envolver as comunidades na preparacdo para a
prevencao do risco de incéndio. Isto significa que os referidos programas sao o Unico
meio que vincula as comunidades em risco com as agéncias de gestado de risco para
fazerem um trabalho em conjunto baseado em preparacao, prevencao e mitigacdo do
risco de incéndio, o que ajuda as comunidades a serem auténomas na sua
autoprotecdo reduzindo em certa medida as intervencdes das agéncias. Efetivamente,
um “crescente grau de preparacao da comunidade nao sé reduz as pressdes colocadas
sobre os meios de combate a incéndios como também oferece maior margem para as
organizagdes relevantes gerirem a utilizagdo dos recursos disponiveis” (Tedim & Paton,
2012, p. 16). O investimento na preparacao das comunidades resulta em beneficio da
autoprotecdo das pessoas, produzindo a reducdo de possiveis ferimentos e perdas de
vidas humanas, prejuizos materiais e financeiros, diminuindo os prejuizos a nivel
ambiental e levando como consequéncia positiva a reducao de tensdo nas agéncias de
gestdo de risco, podendo estas se focarem mais na capacitacdao das pessoas e na
consciencializacdo e transmissao do conhecimento das responsabilidades que as
pessoas tanto individual como coletivamente devem assumir. As “entidades
responsaveis pela gestdo de incéndios tém a capacidade de fornecer os recursos e
aconselhamento profissional necessario para sustentar a preparagao das
comunidades” (Tedim & Paton, 2012, p. 18). A mudanca que se necessita pode surgir
por meio do conhecimento e da preparacao para diminuir comportamentos de risco. O
investimento na preparacao das pessoas pode também beneficiar na criacdo dum
vinculo entre as populacbes e as agéncias facilitando a comunicacdo e o trabalho em
conjunto. O “envolvimento da populacdo é uma profunda vantagem, ndo esquecendo

gue agiliza a comunicacdo entre populagdo e as forcas de socorro” (Tedim., Pinto &
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Correia, 2022, p. 305). Trata-se de quebrar as barreiras que interrompem a
comunicagdo das agéncias com as comunidades, estas barreiras sdao a desconfianca e a
falta de comunicacao efetiva, estas impedem o vinculo que deveria ser criado entre

ambas.

Os programas “Aldeia Segura” e “Pessoas Seguras” surgem por causa dos inimeros
casos de incéndios em Portugal, o acontecimento de diversos casos catastroéficos levou
finalmente a um abrir de olhos por parte do Governo, tomando algumas medidas para
procurar dar resposta a uma série de situagdes que poderiam piorar se ndo se fizesse

nada.
Alguns problemas tém sido apontados aos programas:

i) Por um lado, foram desenhados de uma forma tao protocolar que dificilmente se
adaptam as realidades de cada comunidade. Sdo “demasiado protocolares, baseados
em procedimentos e ndo em metas” (Tedim., Pinto & Correia, 2022, p. 307). A ideia
dos programas consiste em integrar as comunidades para estas serem prod-ativas na
reducdo de riscos, mas o sistema protocolar na implementagao dos programas deixou
de lado a integracdo das comunidades, ndo tendo em consideracdo as suas
carateristicas préprias e as suas necessidades. As comunidades e as caracteristicas dos
territérios sdao todas diferentes, nenhuma é igual a outra; cada pessoa e comunidade
possuem particularidades Unicas e as necessidades podem variar umas das outras
“estas divergéncias justificam-se pelos programas terem um cariz pouco vinculativo
com a populacdo” (Tedim., Pinto & Correia, 2022, p. 307). De facto, no seguimento do
padrdo protocolar os encarregados de desenhar e de implementar os programas se
desviaram do propdsito correspondente ao envolvimento das comunidades na

prevencao e no combate de incéndios.

O que comumente se fazia antes da existéncia dos programas e continua a fazer-se é a
transmissao de informacao passiva sobre incéndios e prevencao, realizada por meio de
panfletos, radio e televisdo; esta forma de transmitir a informacdo pode ser
considerada como reforco do trabalho de campo diretamente com as comunidades e

as suas diversas realidades. A informacao de maneira passiva ndo produz um efeito
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significativo nas pessoas se nao vai acompanhado de um contacto direto com cada
pessoa e comunidade “também identificou o facto de que esses programas sao mais
eficazes quando baseados em se envolver com a comunidade em vez de passivamente

disseminando informacgdes para as pessoas” (Paton & Tedim, 2014, p. 46).

ii) Além dos programas ndo se adaptarem as realidades e necessidades de cada regido,
também nao foram implementados de forma uniforme em cada 4rea selecionada para
sua aplicacdo. Isto quer dizer que os programas foram desenhados para que as
comunidades possuam plano de evacuagdo, para executarem agdes de sensibilizagdao e
simulacros, entre outras agdes, mas o0 que acontece é que as a¢gdes antes mencionadas
ndo sdo aplicadas de forma correta ou completa, e a seguir ndo oferecem o devido
acompanhamento ao longo do caminho da suposta capacitacao das comunidades, o
gue resulta que os programas percam sucesso e credibilidade “a maior desvantagem
do programa é nem todos os municipios implementarem os programas da mesma
forma, originando que em alguns casos o alcance do programa nao é atingido”

(Tedim., Pinto & Correia, 2022, p. 307).

AcGes que o Governo portugués pode adotar como criar, desenvolver, usar recursos
para implementar o planeado, esfor¢os que sdao realmente necessarios no processo,
mas que nao alcangcam eficacia quando as comunidades ndao possuem um papel ativo
neste processo, acabam por ndo ter a retroalimentagao suficiente para o processo
inicial se tornar sustentdavel com o passar do tempo; sem a participacao comunitdria
este processo é insustentavel “o desenvolvimento e a implementacdo de meios de
promoc¢ado de uma adogao sustentada de recursos e competéncias ndo podem ser
feitos se ndo se atribuir a comunidade um papel central no planeamento da gestdo do
risco de incéndio” (Tedim & Paton, 2012, p. 17). “No entanto, o risco para as
comunidades pode ser reduzido se se melhorar o seu grau de preparacdo e prevengao
em resultado da inclusdo de uma dimensao social no processo de gestdo do risco e da
atribuicdo a comunidade de um papel relevante” (Tedim & Paton, 2012, p. 16). As
comunidades estdo em risco por falta de preparacdo, sendo expostas por serem
vulneraveis, esta condicao de desvantagem pode ser contornada se as pessoas

tivessem a capacitacdo adequada e participacao ativa na gestao de risco, convertendo-
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se em atores no exercicio de prevenir para minimizar o risco e estar preparados para

dar respostas caso aconteca alguma incidéncia de incéndio.
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Capitulo 3: Area de estudo

3.1. Localizagao da area de estudo

O municipio de Arcos de Valdevez encontra-se inserido no distrito de Viana do Castelo
em Portugal, figura 4. Para fins estatisticos pertence a NUT Il da Regido Norte e a NUT
lll do Alto Minho, e administrativamente faz parte da Comunidade Intermunicipal
(CIM) do Alto Minho. Arcos de Valdevez esta limitado a norte por Mongao, por
Melgaco a nordeste, pela Galiza a este, por Ponte da Barca a sul, por Ponte de Lima a
sudoeste e, finalmente, por Paredes de Coura a oeste. O municipio é constituido por

36 freguesias e a sua drea total é de 44,60 km? (figura 5).

Figura 4 - Localizagdo do Municipio de Arcos de Valdevez
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Fonte: CAOP 2018
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Figura 5 - Localizagdo e divisao administrativa da drea de estudo
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3.2. Caraterizagao demografica e socioeconémica

De acordo com dados do Recenseamento da Populagdo de 2021 (INE 2021) a
populacdo residente no municipio de Arcos de Valdevez é de 20 718 habitantes, dos
guais sdo do género masculino 9 483, e as mulheres ascendem a 11 235. Entre 2011 e
2021 registou-se uma reducdo do numero de habitantes ja que em 2011 residiam no
municipio 22 847 pessoas, representando um decréscimo de 2 129 pessoas (INE,
2011). Estes dados mostram a reducdo consideravel da populacdo residente entre
estes dois censos, sendo também notdrio que os maiores valores correspondem as
mulheres. Entre os anos 2011 e 2021 (figuras 6 e 7) a freguesia com maior numero de
habitantes é a Unido das Freguesias de Arcos de Valdevez (Salvador), Vila Fonche e
Parada, possuindo em 2021, 2 754 habitantes, enquanto em 2011 era 2 580
habitantes. Tal significa que registou um aumento de populagdo, o mesmo

acontecendo na Unido das freguesias de Arcos de Valdevez (Sdo Paio) e Giela, que
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contabilizava 1 676 habitantes em 2021, sendo que em 2011 era de 1 147. No periodo
em analise ocorreu um decréscimo na Unido das Freguesias de Vilela, Sdo Cosme e Sao
Damido e Sa, com 524 habitantes para 2011 e em 2021 com 476 habitantes. Na Unido

das Freguesias de Grade e Carralcova também houve uma diminui¢ao dos seus

habitantes, que em 2011 eram 517 e em 2021 diminuiram para 450 habitantes.

Figura 6 - Populagao residente em 2011
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Fonte: INE 2011
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Figura 7 - Populagao residente em 2021
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A figura 8 representa a variacgdo relativa da populacdo. E evidente a diminuicdo
consideravel de populacdo no municipio de Arcos de Valdevez entre os anos 2011 e
2021. A maior parte das freguesias viram reduzir o nimero de habitantes. A freguesia
mais afetada foi Senharei com -36,7% de reducdo de populagao, seguindo-se, Soajo

com -32,0%. S6 uma freguesia teve valor alto e positivo no aumento da sua populacao,
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a freguesia de Giela e Sdo Paio com 46,1%. As freguesias que tiveram um ligeiro
crescimento, como é o caso de Unido das freguesias de Arcos de Valdevez (Salvador),
Vila Fonche e Parada com 6,7%, Pacé com 4,0% e Couto com 5,0%. As freguesias que
de certo modo tém mantido populagdo estavel, sdo as seguintes: Aguid com 0,3% e

Oliveira com -0,9%.

Figura 8 - Taxa de variacdo da populagao residente, entre 2011 e 2021

Taxa de variagdo da populagdo (%)

Fonte: INE 2011 e 2020
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As figuras 9 e 10 representam a densidade da populacdo em 2011 e 2021,
respetivamente. As densidades mais elevadas encontram-se na area mais central do
municipio, onde o comércio, o hospital, os servicos estdo muito mais proximos.
Comparando as figuras 9 e 10 do ano 2011 e 2021 pode-se notar uma diminui¢do na
densidade populacional em algumas dreas do municipio para o ano 2021; esta

diminuicdo é notdria mesmo nas areas que eram mais populosas no ano 2011.

Figura 9 - Densidade populacional, por freguesia, em 2011
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Fonte: INE 2011
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Figura 10 - Densidade populacional, por freguesia, em 2021
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Fonte: INE 2021

A figura 11 apresenta a distribuicdo da populagao por grupo etario por freguesia; os
valores apresentados variam de freguesia para freguesia, mas evidencia que o grupo

etdrio dos jovens (0-19 anos) apresenta valores muito baixos de 13,5%.

A populacdo adulta (20-49 anos) representam 29,9% e os habitantes com idades entre
os 50 e os 64 anos) representam 20,6%, mostrando valores mais elevados e indicando

gue o municipio é composto principalmente por pessoas destes grupos etarios. A
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populacdo idosa de (65-79 anos) representa 23,9% e os de 80 e mais anos ascende a
12,2%, destacando-se por possuir valores bastante elevados, o que indica que Arcos de

Valdevez possui um elevado envelhecimento da populacao.

Figura 11 - Estrutura etdria da populagao, por freguesia, em 2021
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Fonte: Recenseamento da Populagdo de 2021 (INE 2021)

A figura 12 representa a populacao residente e a populagao ativa no municipio de
Arcos de Valdevez. Os dados evidenciam consideraveis diferencas entre ambas,
apresentando desta forma um desnivel que indica maior dependéncia no que respeita
a populagdo nao ativa: (criangas, estudantes, desempregados ou pessoas a procura do
12 emprego, incapacitados ou idosos). O fator mais predominante do incremento de
populacdo ndo ativa é a populagdo idosa. Como ja se tinha indicado anteriormente, a
Unido das freguesias de Arcos de Valdevez (Salvador), Vila Fonche e Parada, possui a
maior concentracao no municipio correspondente a populacado residente, tendo
também o maior valor de populagdo ativa do Municipio, representando 48,4%. O mais
baixo nivel de populagdo ativa encontra-se na freguesia de Cabreiro com 17,6% e a sua

populacdo residente corresponde a 324 habitantes de acordo ao censo do INE 2021.
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Mas ndo é Cabreiro a freguesia que menor populacdo residente possui, mas sim
Senharei, com 164 habitantes, de acordo com os dados do INE 2021, mas possui 26,2%
de populacao ativa, valores superiores a populacao ativa da freguesia de Cabreiro. A

freguesia de Soajo tem 670 residentes e s6 20% representa a populagdo ativa.

Figura 12 - Populac¢ao Residente e Populagdo ativa, em Arcos de Valdevez, por freguesia, em

2021

Fonte: Recenseamento Geral da Populagdo de 2021, (INE 2021)

3.3. Ocupacao do solo

Pode-se notar na figura 13 na Carta de Uso e Ocupac¢ao do Solo no Municipio de Arcos
de Valdevez, que as areas com maior predominancia sao as que estdo ocupadas
principalmente com matos (36,6%), encontrando-se espalhadas por todo o territdrio,
estas dreas sdo as mais prejudicadas pelos fogos como se pode visualizar na figura 23.
As florestas de outros carvalhos também ocupam uma superficie significativa dentro
do municipio (13,4%); as florestas de eucalipto (7,0%) encontram-se principalmente
muito préximas da drea urbanizada. Em relagdo as florestas de pinheiro bravo (8,1%),
estas também sdo abundantes e encontram-se espalhadas em todo o municipio. As
culturas temporarias de sequeiro e regadio ocupam uma parte consideravel dentro do
territdrio (9,7%). A vegetacdo esparsa também pode-se notar presente em algumas

areas (5,8%). O tecido edificado descontinuo (2,1%) encontra-se em certa forma
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concentrado em volta da margem do rio Vez, mas também das dreas com culturas
tempordrias de sequeiro e regadio, e como anteriormente se referiu muito préximas
das florestas de eucalipto, e das florestas de pinheiro bravo. Isto faz com que as

habita¢cGes estejam muito vulnerdveis em caso de ocorrerem incéndios.

Figura 13 - Carta de Uso e Ocupagao do Solo no municipio de Arcos de Valdevez, em 2018
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Fonte: COS 2018
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3.4. Caracterizagao demografica e ocupacao do solo das aldeias

aderentes aos programas “Aldeia Segura” e “Pessoas Seguras”

3.4.1 Populagao residente

De acordo com dados do INE 2021, o numero de habitantes das aldeias correspondentes

aos programas sao:

- Freguesia de Senharei: Sdo0 Mamede (64 pessoas); Soutelo (19 pessoas); e Travassos

(61 pessoas).

- Freguesia de Soajo: Adrdo (20 pessoas); Campo Grande (3 pessoas); Cunhas (62

pessoas); Paradela (41 pessoas); Varzea (21 pessoas); e Vilar de Soente (49 pessoas).
- Freguesia de Cabreiro: Sdo Sebastido (33 pessoas).

3.4.2. Estrutura etaria

Aldeias da freguesia de Senharei, em 2021

As freguesias inseridas nos programas “Aldeia Segura” e “Pessoas Seguras” possuem
percentagens elevadas de idosos. A figura 14 mostra as aldeias correspondentes a
freguesia de Senharei; a totalidade das aldeias que fazem parte da freguesia indicam
que cada uma delas possuem mais de 40% da populagao idosa. Considerando que em
algumas aldeias a populacdo também é muito reduzida como é o caso da aldeia
identificada como “ndo integrado ao lugar”, esta em especifico sé conta com dois
habitantes e fazem parte da faixa etaria idosa, a denominacdo de “ndo integrado ao
lugar” tem a ver com que esta faz parte da freguesia em questdo, mas ndo de
nenhuma aldeia em especifico por serem casas que estao dispersas. Dados relevantes
de populacdo idosa a respeito das aldeias que fazem parte dos programas: Sdo

Mamede 43,8%; Soutelo possui 47,4%, e Travassos o0 47,5%.
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Figura 14 - Percentagem da populagdo idosa nas aldeias da freguesia de Senharei, em 2021
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Fonte: Recenseamento Geral da Populacdo de 2021, (INE 2021)

Aldeias da freguesia de Soajo, em 2021

A figura 15 representa a percentagem de populacdo com 65 e mais anos nas aldeias da
freguesia de Soajo; os dados em geral mostram uma certa variagao nos indices de
envelhecimento em que o valor mais baixo, mas ainda significativo é de 39,3% da
populacdo idosa na aldeia denominada “nao integrado ao lugar”. As aldeias
correspondentes aos programas mostram percentagens de populagdo idosa acima dos
60%. Adrao representa 70%, Cunhas 62,9%, Paradela 82,9%, Varzea 85,7%, Vilar de
Soente 63,3%, finalmente a percentagem mais elevada regista-se em Campo Grande,

sendo esta de 100% da populacdo idosa.
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Figura 15 - Percentagem da populagdo idosa nas aldeias da freguesia de Soajo, em 2021
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Fonte: Recenseamento Geral da Populacdo de 2021, (INE 2021)

Aldeias da freguesia de Cabreiro, em 2021

A figura 16 representa a percentagem de populacdo idosa da freguesia de Cabreiro, da
gual s6 uma aldeia faz parte dos programas, trata-se da aldeia de Sdo Sebastido
representando 54,5% da populagao idosa. Caso das restantes aldeias o valor mais
baixo é de Vilela Seca com 34,8% e o mais alto é de Avelar com 88,9% de populacdo
idosa, esta ultima aldeia e 0 “ndo integrado ao lugar” contam com populagdo reduzida

e valores igualitarios de habitantes, 9 pessoas em cada aldeia.
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Figura 16 - Percentagem da populagao idosa nas aldeias da freguesia de Cabreiro, em 2021
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Fonte: Recenseamento Geral da Populacdo de 2021, (INE 2021)

3.4.3 Ocupagao do solo em redor das aldeias seguras

A figura 17 indica a COS 2018, Nivel 4, com as distintas categorias de uso do solo no
municipio. Foi aplicado um buffer de 100 metros nas “Aldeias Seguras" para conseguir
mais facilidade em identificar os diversos usos do solo. As dreas mais notdrias
encontram-se ocupadas de matos, florestas e outros carvalhos, florestas de pinheiro
bravo, florestas de outras folhosas, florestas de eucaliptos, agricultura com espacos
naturais e seminaturais, culturas temporarias de sequeiro e regadio, entre outras

indicadas na tabela 1, 2 e 3.
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Figura 17 - Cartografia de Uso e Ocupagao do Solo (COS) 2018 nivel 4, com buffer de 100m

em redor das Aldeias Seguras
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A COS 2018, nivel 4 permitiu a obtencdo de dados interessantes sobre a ocupacdo do
solo, especificamente nas “Aldeias Seguras", oferecendo um melhor conhecimento dos

diferentes usos do solo num buffer de 100 metros em redor das aldeias.

A tabela 1 mostra o uso do solo nas “Aldeias Seguras” da freguesia de Soajo, indicando
também as suas percentagens correspondentes. Ao fazer um balanco, os valores mais
significativos nessas aldeias referem-se principalmente a florestas de eucalipto,
florestas de outros carvalhos, matos e culturas temporarias de sequeiro e regadio. Em
Varzea predominam as areas ocupadas por florestas de pinheiro bravo (23,2%) e
florestas de outros carvalhos (20,5%). Em Paradela o solo esta maioritariamente
ocupado por matos (30,3%) e por culturas temporarias de sequeiro e regadio. Em
relacdo a Cunhas as culturas temporarias de sequeiro e regadio sdo as mais relevantes
ocupando 30,8% e as florestas de eucalipto que ocupam 20,3%. Vilar de Soente as
florestas de outros carvalhos representam 38,9% e os matos 36,2%. Em Adrdo o 43,3%
sdo florestas de outros carvalhos, e as culturas temporadrias de sequeiro e regadio
17,7%. A ocupagdo do solo em redor de Campo Grande, estd principalmente ocupado

por florestas de eucalipto 47,1%.
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Tabela 1 - Uso do solo das Aldeias Seguras localizadas na freguesia de Soajo

Aldeia Uso do sdo %
Tecido edificado continuo predominantemente horizontal 5,87
Culturas temporarias de sequeiro e regadio 8,66
Agricultura com espagos naturais e seminaturais 14,94
Varzea Florestas de outros carvalhos 20,48
Florestas de pinheiro bravo 23.21
Matos 9,43
Albufeiras de barragens 17.40
Tecido edificado continuo predominantemente horizontal 5,81
Tecido edificado descontinuo esparso 3,29
Culturas temporarias de sequeiro e regadio 2429
Paradela Florestas de outros carvalhos 0,76
Florestas de eucalipto 10,17
Florestas de outras fohosas 15,18
Florestas de pinheiro bravo 10,23
Matos 30,26
Tecido edificado descontinuo esparso 10,84
Culturas temporarias de sequeiro e regadio 30,77
Florestas de outros carvalhos 15,26
Cunhas Florestas de eucalipto 20,32
Florestas de outras fohosas 2,69
Florestas de pinheiro bravo 3,39
Matos 16.74
Tecido edificado descontinuo 4,34
Tecido edificado descontinuo esparso 252
Culturas temporarias de sequeiro e regadio 13,94
Vilar de Soent Florestas de outros carvalhos 38,94
fiar de soente Florestas de eucalipto 1,95
Florestas de outras fohosas 1,76
Florestas de pinheiro bravo 0,39
Metos 36,15
Tecido edificado continuo predominantemente horizontal 3,80
Tecido edificado descontinuo esparso 10,31
Culturas temporarias de sequeiro e regadio 17,74
Adréo Florestas de outros carvalhos 43,29
Florestas de outras fohosas 9,14
Florestas de pinheiro bravo 0,25
Matos 15,46
Tecido edificado descontinuo esparso 477
Culturas temporarias de sequeiro e regadio 31,01
Campo Grande | Florestas de outros carvalhos 10,39
Florestas de eucalipto 4709
Matos 6.74

Fonte: COS 2018
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Relativamente a listagem do uso do solo em volta da aldeia de S3o Sebastido da
freguesia de Cabreiro, as florestas de outros carvalhos representam 32,0%, as culturas

tempordrias de sequeiro e regadio representam 23,1% e os matos 18,3% (tabela 2).

Tabela 2 - Uso do solo das Aldeias Seguras localizadas na freguesia de Cabreiro

Aldeia Uso do solo %
Tecido edificado continuo predominantemente horizontal 2,30
Tecido edificado descontinuo 3,18
Culturas temporarias de sequeiro e regadio 23,08
Agricultura com espagos naturais e seminaturais 15,35
S3o Sebastido de cima |Florestas de outros carvalhos 31,99
Florestas de outras folhosas 0,69
Florestas de pinheiro bravo 1,55
Matos 18,32
Cursos de agua naturais 3,54

Fonte: COS 2018

As culturas temporarias de sequeiro e regadio sdo as mais relevantes no que respeita
ao uso do solo nas “aldeias seguras” de Senharei, mostrando o esforgo que fazem as
pessoas desses lugares para conservar os campos de cultivos, evitando o mais possivel
o abandono da tradicdo de comer do fruto das suas prdprias terras. Como foi referido
anteriormente, as popula¢des destas aldeias sdo maioritariamente idosas; por isso, a
medida que estas pessoas desaparecem, a atividade agricola vai diminuindo
progressivamente como ja se observa nos ultimos anos. Esta condicdo dd lugar a
expansao da floresta (tabela 3). Em Sdo Mamede, as culturas temporarias de sequeiro
e regadio, sdo as que tém valores predominantes no uso do solo (29,5%), a que se
seguem os matos (20,80%). Em Soutelo as culturas temporarias de sequeiro e regadio
ocupam 49,4%, seguido de florestas de outras folhosas (16,8%). Em Travassos a
principal ocupagdo do solo corresponde as culturas temporarias de sequeiro e regadio
(53,9%); outro valor importante do uso do solo é de 13,8% designadamente a florestas

de outras folhosas.
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Tabela 3 - Uso do solo das Aldeias Seguras localizadas na freguesia de Senharei

Aldeia Uso do solo %
Tecido edificado continuo predominantemente horizontal 13,03
Culturas temporarias de sequeiro e regadio 29,48
Agricultura com espagos naturais e seminaturais 8,55
Sio Mamede Pastagens melhoradas 1,49
Florestas de outros carvalhos 9,31
Florestas de eucalipto 554
Florestas de outras folhosas 11,80
Matos 20,80
Tecido edificado continuo predominantemente horizontal 13,54
Tecido edificado descontinuc esparso 0,67
Culturas temporarias de sequeiro e regadio 49,38
Soutelo | Agricultura com espagos naturais e seminaturais 6,79
Florestas de outros carvalhos 12,58
Florestas de eucalipto 0.20
Florestas de outras folhosas 16,84
Tecido edificado continuo predominantemente horizontal 9,99
Culturas temporarias de sequeiro e regadio 53,85
Pastagens melhoradas 0,74
Travassos |Florestas de outros carvalhos 13,58
Florestas de outras folhosas 13,76
Florestas de pinheiro bravo 0.11
Matos 7,98

Fonte: COS 2018
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Capitulo 4: Caracteristicas dos incéndios rurais em Arcos de

Valdevez

4.1. Os incéndios rurais no municipio de Arcos de Valdevez

A area de estudo é muito afetada por incéndios rurais. Possui caracteristicas
geograficas propicias (ex. acumulagdao de combustivel, extensao das areas florestais e
de matos), mas um fator significativo que também contribui para a ocorréncia de
incéndios sao as préprias pessoas, seja de forma individual ou coletiva “as pessoas sdao
por vezes vitimas, mas ao mesmo tempo as a¢des humanas contribuem muitas vezes
para os incéndios florestais” (Comissao Europeia, 2021, p. 16). Os seres humanos tém
o poder tanto de iniciar incéndios por negligéncia quanto de preveni-los por meio de
acOes responsdveis. Essa dualidade estd diretamente relacionada ao nivel de

consciencializacdo e preparacao que as comunidades possuem ou deixam de possuir.

Existe um fator crucial para a incidéncia e propagacao de incéndios rurais é o facto de
que cada vez é mais comum as pessoas irem a habitar lugares distantes dos
aglomerados urbanos, encontrando-se desta forma rodeados de florestas. Isto
acontece cada vez com mais frequéncia por causa dos elevados precos das habita¢des
tanto para arrendar como para comprar e também por causa da procura de sair da
confusdo das cidades onde o transito, a polui¢cdo e os exagerados pregos acabam por
saturar as pessoas. Mas em alguns casos morar em areas urbano-florestais ndo é a
solucdo devido a existéncia de risco de incéndio por causa da expansao da floresta.
Assim, mesmo que as pessoas vao habitar dreas relativamente distantes da floresta, a
floresta parece que ndo deixa de crescer, aproximando-se cada vez mais dos
aglomerados habitacionais, por causa do abandono das terras agricolas. As pessoas
gue realmente estdo a morar nas aldeias ndo conseguem trabalhar as suas
propriedades por causa das degradadas condi¢des fisicas e de salde que a maioria

apresenta.

Os incéndios rurais representam um significativo problema socio-ecolégico. “A

expansao da interface urbano-terrestre esta a colocar mais pessoas em risco e a

62



aumentar o potencial de danos a propriedade. Esta tendéncia resulta ndo apenas da
expansdo de urbanizacdo, mas porque a floresta, em muitos lugares, esta se
aproximando dos assentamentos como consequéncia do abandono de terras
agricolas” (Paton & Tedim, 2014, p. 44). A proximidade com a floresta e o
desconhecimento do risco que representa viver a volta é um indicador que merece a
preocupacdo de todos. Contudo nao significa que as pessoas devam considerar o facto
de ndo irem habitar dreas urbano-florestal por causa do risco de incéndio, pelo
contrario mudar o contexto de vida e ir residir nestas dreas é positivo para estas serem
novamente repovoadas, caso contrario o abandono ganharia forca nestas areas e a
floresta continuaria a crescer. Também nao significa que seja um problema que a
floresta cresca, o problema é a falta de gestao e planeamento florestal caso estas
situacOes de abandono populacional acontecam “os incéndios sdo uma realidade
comum em muitas areas de Portugal. A gestdo do risco de incéndio florestal nao
implica, contudo, que as comunidades se afastem das areas mais suscetiveis. Pelo
contrdrio, um dos aspetos chave consiste em aprender a coexistir com contextos de
potencial risco de incéndio rural através do planeamento e estabelecimento de
praticas que reduzam os riscos e aumentem a capacidade de resposta e adaptagao a
eventuais ocorréncias de incéndios” (Tedim & Paton, 2012, p. 17). Existindo cada vez
mais frequéncia de as pessoas irem residir dreas na interface urbano florestal, deveria
também existir mais atencdo por parte das entidades competentes na gestao de risco
em capacitar continuamente as pessoas que moram em areas de risco, ensinando-os a
adotarem comportamentos seguros e acdes preventivas para efetivamente mitigar o
risco de incidéncia de incéndios. A promocdo duma cultura de seguranca nas
comunidades é significativa e Gtil para a adoc¢do de iniciativas e para o

desenvolvimento de aces para a autoprotecdo das pessoas.

“As areas de interface urbano-florestal estdo a aumentar em consequéncia de dois
fenédmenos: 1) a expansao do edificado para a proximidade ou mesmo para o interior
das areas florestais; e 2) o abandono da atividade agricola em algumas éreas, o que
permite a aproximacao da floresta as habitacdes. Os campos agricolas, que antes

funcionavam como uma barreira «natural» de protecdo, ja ndo desempenham esta
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funcdo em muitos locais” (Tedim & Paton, 2012, p. 16). A agricultura serve como
barreira que impede a propagac¢ao de incéndios, mas a agricultura em muitas areas de
Portugal esta a desaparecer. Esta tendéncia de mudanca tem sido gradual em que a
floresta se expande e as pessoas escolhem estas areas para habitar. Esta mudanga nao
tem sido acompanhada com a capacitacdo das populagdes para prevenir e minimizar o

Ill

risco de incéndio urbano-florestal “o abandono da agricultura a terra também reflete
uma mudanca social significativa (por exemplo, perda de conhecimento de gestdo de
terras e cultura do fogo). Apesar do aumento associado a mudanca social esta nao foi
acompanhada por mudancgas em abordagens de base social para a gestao de riscos”
(Paton & Tedim, 2014, p. 44). A realidade é que o abandono da agricultura deve-se em
muitos dos casos ao envelhecimento da populagao e a emigragao da populagao em
idade ativa em busca de melhores condicdes de vida. Na atualidade as terras que
antigamente eram trabalhadas agora estdo abandonadas, deixadas a total disposi¢cao
da floresta a qual tem cobrado forca nos ultimos anos. O problema nao é a floresta, o
problema é que nao se criou um equilibrio entre a forga que ganhou a floresta e a
devida preparacao das pessoas. A mudanca surgiu, mas foi negligenciada, as
populagdes ndo estdo preparadas para enfrentar a realidade dos efeitos que esta
mudanca produz. A verdade é que as gera¢des modernas vao ficando de mais em mais
desligadas das culturas das terras, ocasionando assim maior risco para as incidéncias
de incéndios “a crescente incidéncia e gravidade dos incéndios e o consequente risco
emergente para as pessoas e 0s assentamentos esta a destacar fraqueza na
dependéncia histdrica de métodos de supressao de incéndios, em vez de medidas de
prevencao de riscos mais proativas em Portugal e a necessidade de uma mudanca na

forma como o risco de incéndio é conceituado e gerenciado” (Paton & Tedim, 2014, p.

45).
4.2. Tendéncias de ocorréncia de incéndios rurais

A tabela 4 e 5 mostram o nimero de incéndios ocorridos entre 2001 e 2023 e a
evolucdo da drea ardida. Os incéndios de menos de 1 ha representam 57,3% do
numero de incidéncias, explicando apenas 1,3% da area ardida. Pelo contrario, os

incéndios com 100 e mais ha representam 1,3% do numero de ocorréncias enquanto

64



explicam 69,4% da area ardida; o que indica que as incidéncias de incéndios no

municipio de Arcos de Valdevez tem sido maioritariamente de ocorréncias de baixa

dimensado, mas com nimero de ignicdes significativas.

Tabela 4 - Evolugdo do niimero de incéndios com menos de 1 ha, entre 2001 e 2023

Ano N2 total de incéndios | AA total de incéndios | N2 de incéndios < 1ha | AA de incéndios < 1ha | % do N2 de incéndios < 1ha | % da AA de incéndios < 1ha
2001 240 4284 120 36,1 50,00 8,43
2002 298 1102,6 105 26 35,23 2,36
2003 129 188,31 78 17,31 60,47 9,19
2004 146 545,87 73 20,73 50,00 3,80
2005 213 1465,55 81 16,45 38,03 1,12
2006 134 6323,26 64 17,01 47,76 0,27
2007 200 617,28 98 17,38 49,00 2,82
2008 116 165,2 86 17,6 74,14 10,65
2009 293 1136,41 169 33,98 57,68 2,99
2010 318 6956,47 151 44,35 47,48 0,64
2011 325 834,49 212 31,03 65,23 3,72
2012 183 886,35 106 20,24 57,92 2,28
2013 288 3009,29 171 33,29 59,38 1,11
2014 77 129,15 59 10,06 76,62 7,79
2015 291 1161,07 183 25,94 62,89 2,23
2016 214 8699,02 134 23,85 62,62 0,27
2017 264 1658,5 168 29,88 63,64 1,80
2018 137 308,01 111 20,34 81,02 6,60
2019 110 621,54 76 16,39 69,09 2,64
2020 174 528,8 126 23,4 72,41 4,43
2021 126 681,67 82 19,1 65,08 2,80
2022 186 1313,63 102 13,93 54,84 1,06
2023 97 313,59 57 7,14 58,76 2,28
Total 4559 39074,46 2612 521,5 57,29 1,33

Fonte: ICNF (2001-2023)

Tabela 5 - Evolugao do nimero de incéndios com mais de 100 ha, entre 2001 e 2023

Ano N2 total de incéndios | AA total de incéndios | N2 de incéndios > 100ha | AA de incéndios > 100ha | % do N2 de incéndios > 100ha | % da AA de incéndios > 100ha
2001 240 428,40 0 0 0,00 0,00
2002 298 1102,60 1 105 0,34 9,52
2003 129 188,31 0 0 0,00 0,00
2004 146 545,87 1 269,99 0,68 49,46
2005 213 1465,55 4 1034,5 1,88 70,59
2006 134 6323,26 2 5830 1,49 92,20
2007 200 617,28 0 0 0,00 0,00
2008 116 165,20 0 0 0,00 0,00
2009 293 1136,41 2 499 0,68 43,91
2010 318 6956,47 16 5763,07 5,03 82,84
2011 325 834,49 0 0 0,00 0,00
2012 183 886,35 1 3287 0,55 37,08
2013 288 3009,29 9 2546,7 3,13 84,63
2014 77 129,15 0 0 0,00 0,00
2015 291 1161,07 3 356 1,03 30,66
2016 214 8699,02 8 8236,14 3,74 94,68
2017 264 1658,50 4 758 1,52 45,70
2018 137 308,01 1 101 0,73 32,79
2019 110 621,54 2 216 1,82 34,75
2020 174 528,80 1 112,92 0,57 21,35
2021 126 681,67 2 305,5 1,59 44,82
2022 186 1313,63 3 640,02 1,61 48,72
2023 97 313,59 0 0 0,00 0,00
Total 4559 39074,46 60 27102,54 1,32 69,36

Fonte: ICNF (2001-2023)
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A figura 18 apresenta o numero de ocorréncia de incéndios rurais por freguesia.
Verificou-se o maior nimero de ocorréncias na freguesia do Soajo (243 ocorréncias
entre 2001 e 2023). Segue-se Gondoriz (219 ocorréncias) e Cabreiro (201 ocorréncias).
Senharei tem (92 ocorréncias). As freguesias que tiveram um nimero de ocorréncias
mais reduzidos foram Giela (10 ocorréncias) e Arcos de Valdevez (Sdo Salvador) (5
ocorréncias). As dreas com maior nimero de ocorréncias correspondem as areas
florestais e de matos, onde abunda a vegetacdo. As dreas com menor nimero de

ocorréncias sdo as mais urbanizadas.

Figura 18 - Numero de incéndios por freguesias
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Fonte: ICNF (2001-2023)

De acordo com a figura 19 pode-se observar que a maior dimensao média dos
incéndios se registou nas freguesias de Carralcova com 108,82 ha e a seguir Cabana
Maior com 44,94 ha; as freguesias com menor dimensdo média de incéndios sdo: Pa¢o

com 0,48 ha, e Santar, com 0,44 ha.

66



Figura 19 - Dimensao média dos incéndios por freguesias, entre 2001 e 2023
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Fonte: ICNF (2001-2023)

A figura 20 mostra o numero de ocorréncias de incéndios por ano entre 2001 e 2023.
Os anos que registaram mais ocorréncias foram 2010 (com 318 ocorréncias) e 2011

com 325 ocorréncias. O menor numero de ocorréncias (77) ocorreram em 2014.

Figura 20 - Nimero de incéndios, entre 2001 e 2023
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Fonte: ICNF (2001-2023)

A figura 21 representa a area ardida, entre 2001 e 2023. O ano de 2016 registou a
maior drea ardida com 8699,06 ha, seguida por 2010 que registou 6956,51 ha. Os anos

gue apresentam menos area ardida foram 2014 com 129,17 ha e 2008 com 165,23 ha.
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Figura 21 - Evolugao da area ardida, entre 2001 e 2023
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Fonte: ICNF (2001-2023)

68



4.3. As causas das ignicoes

A classificagao das causas de incéndios entre 2001 e 2023 mostram uma grande
diversidade. As causas naturais ndo sdo significativas como se pode observar na tabela
6, pois unicamente duas ocorréncias foram registadas, com o total de 0,06 ha de area

ardida.

Tabela 6 - Numero de Incéndios rurais ocorridos entre 2001 e 2023, atribuidos a causas

naturais, segundo a area ardida

Natura
Ano Ne AA
2001
2002
2003
2004
2005
2006
2007
2008 1 0,01
2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
2017
2018
2019
2020
2021
2022 1 0,05
2023
Total 2 0,06
% 0,04 0

Fonte: Dados obtidos do ICNF (2001-2023)

O numero de incéndios e a area ardida sdo muito mais consideraveis nas causas
intencionais e negligentes. As causas intencionais explicam 37,0% no niumero de
incidéncias e de 33,9% da drea ardida. As causas negligentes explicam 20,3% das

ocorréncias e 41,4% da drea ardida (tabela 7).
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Tabela 7 - Incéndios rurais ocorridos entre 2001 e 2023, atribuidos a causas intencionais e

negligentes, segundo o nimero e a area ardida

Intencional Negligente % Intencional % Negligente

Ano N2 AA N2 AA N2 AA N2 AA
2001

2002 1 0,08 0,34 0,01
2003 1 12 0,78 6,37
2004 3 16,8 2 305,99 2,05 3,08 1,37 56,06
2005 2 690 1 187,5 0,94 47,08 0,47 12,79
2006 1 5590 0,75 88,40
2007 54 3213 43 120,54 27,00 52,05 21,50 19,53
2008 77 134,79 10 21,21 66,38 81,59 8,62 12,84
2009 205 884,48 67 189,93 69,97 77,83 22,87 16,71
2010 198 2926,72 26 581,9 62,26 42,07 8,18 8,36
2011 94 467,68 30 248,06 28,92 56,04 9,23 29,73
2012 117 207,25 43 673,43 63,93 23,38 23,50 75,98
2013 179 1036,02 85 1676,09 62,15 34,43 29,51 55,70
2014 46 22,49 25 68,41 59,74 17,41 32,47 52,97
2015 166 523,15 73 596,93 57,04 45,06 25,09 51,41
2016 93 4825,47 54 2269,93 43,46 55,47 25,23 26,09
2017 152 790,67 57 766,58 57,58 47,67 21,59 46,22
2018 78 39,44 43 194,28 56,93 12,80 31,39 63,07
2019 37 12,25 47 534,47 33,64 1,97 42,73 85,99
2020 88 155,39 53 3194 50,57 29,39 30,46 60,40
2021 29 46,11 76 571,95 23,02 6,76 60,32 83,91
2022 44 133,08 117 946,65 23,66 10,13 62,90 72,06
2023 24 19,17 69 294,35 24,74 6,11 71,13 93,87
Total 1686 | 13252,26 924 16169,68| 36,98 33,92 20,27 41,38

Fonte: Dados obtidos de ICNF (2001-2023)

E importante observar as causas desconhecidas e as causas em branco entre 2001 e
2021; os dados que a tabela 8 mostra servem para perceber a quantidade de casos
inconclusos e os que ndo chegaram a ser investigados. No periodo em analise os
valores das causas desconhecidas sao muito baixos, representando 0,61% no nimero
de incéndios, e a area ardida é de 0,27%, estes resultados sdo devido a falta de registos
de causas (2002, 2003, 2005, 2007, 2009, 2010, 2011, 2013, 2014, 2015, 2018, 2019,
2023). No que respeita as causas em branco, os valores tornando-se mais significativos

com 31,1% no numero de incidéncias e, 7,7% de area ardida.
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Entre 2001 e 2007 as causas em branco apresentavam valores bastante elevados de
guase os 100% na maioria desses anos. A situagao muda repentinamente entre os
anos de 2008 e 2010 onde aparecem 0% nos registos de causas em branco; enquanto
que em 2011 e 2012 voltam a aparecer registos de dados apurados de causas nao
investigadas; mas desta vez com valores muito mais reduzidos em comparacao aos
anos 2001 e 2007. As causas em branco nao ocorrem depois de 2012, embora ainda
surjam casos de incéndios com causa desconhecida, situacdo que evidencia algumas

dificuldades de investigacao.

Tabela 8 - Incéndios rurais ocorridos entre 2001 e 2023, atribuidos a causas desconhecidas e

em branco, segundo o nlimero e a area ardida

Desconhecidas Em branco % Desconhecidas % Branco
Ano N2 AA N2 AA N2 AA N@ AA
2001 1 48,00 236 373,00 0,42 11,20 98,33 87,07
2002 297 1102,52 99,66 99,99
2003 127 164,31 98,45 87,26
2004 1 20,65 133 157,93 0,68 3,78 91,10 28,93
2005 208 584,03 97,65 39,85
2006 4 20,60 126 461,66 2,99 0,33 94,03 7,30
2007 101 171,90 50,50 27,85
2008 3 2,02 2,59 1,22
2009
2010
2011 175 18,74 53,85 2,25
2012 1 3,50 15 1,86 0,55 0,39 8,20 0,21
2013
2014
2015
2016 1 0,04 0,47
2017 1 4,00 0,38 0,24
2018
2019
2020 5 0,10 2,87 0,02
2021 8 2,75 6,35 0,40
2022 3 5,43 1,61 0,41
2023
Total 28 107,09 1418 3035,95 0,61 0,27 311 7,77

Fonte: Dados obtidos do ICNF (2001-2023)
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A tabela 9 revela as causas por reacendimento, as quais apresentam um valor geral
nos anos todos entre 2001 e 2023 de 10,99% no numero de casos, e 16,66% de area

ardida.

Tabela 9 - Incéndios rurais ocorridos entre 2001 e 2023, atribuidos a causas por

reacendimento, segundo o niimero e a area ardida

Reacendimento % Reacendimento

Ano Ne AA Ne AA
2001 3 7,40 1,25 1,73
2002

2003 1 12,00 0,78 6,37
2004 7 44,50 4,79 8,15
2005 2 4,02 0,94 0,27
2006 3 251,00 2,24 3,97
2007 2 3,54 1,00 0,57
2008 25 7,17 21,55 4,34
2009 21 62,01 7,17 5,46
2010 94 3447,86 29,56 49,56
2011 26 100,01 8,00 11,98
2012 7 0,32 3,83 0,04
2013 24 297,18 8,33 9,88
2014 6 38,25 7,79 29,62
2015 52 40,99 17,87 3,53
2016 66 1603,58 30,84 18,43
2017 54 97,26 20,45 5,86
2018 16 74,30 11,68 24,12
2019 26 74,81 23,64 12,04
2020 28 53,91 16,09 10,19
2021 13 60,85 10,32 8,93
2022 21 228,44 11,29 17,39
2023 4 0,06 4,12 0,02
Total 501 6509,46 10,99 16,66

Fonte: Dados obtidos do ICNF (2001-2023)

As causas relativamente as ocorréncias de incéndios entre 2001 e 2023, nas freguesias
correspondentes aos programas “Aldeia Segura” e “Pessoas Seguras”, sdo indicadas na
tabela 10; mostra valores relacionados ao nimero de incéndios e area ardida nas

freguesias de Cabreiro, Senharei e Soajo, possuindo elevados valores no nimero de
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ocorréncias, principalmente nas causas negligentes, intencionais, e em branco; as
causas desconhecidas indicam valores pouco relevantes nas freguesias antes

mencionadas.

Tabela 10 - Incéndios rurais ocorridos nas freguesias de “Aldeia Segura” e “Pessoas Seguras”
entre 2001 e 2023, atribuidos a causas negligentes, intencionais, desconhecidas e em branco;

segundo o niimero e a area ardida

. Negligentes Intencional Desconhecidas Em branco
Ano Freguesias
N2 AA Ne AA Ne AA Ne AA
Cabreiro 63 2061,81 67 1098,39 1 0,04 55 116,78
2001- 2023 | Senharei 12 57,32 23 71,66 2 13,1 39 56,68
Soajo 84 955,26 82 1647,28 1 0,01 56 265,9

Fonte: Dados obtidos do ICNF (2001-2023)

4.4. Areas ardidas

A figura 22 indica que as areas ardidas mais extensas se encontram nas freguesias de
Cabana Maior com (6696,55 ha) e Carralcova com (6311,49 ha); logo a seguir estdo
duas aldeias pertencentes aos programas com uma vasta area ardida, Cabreiro com
(3299,28 ha), Soajo com (3708,03 ha), seguidas de Senharei com (204,79 ha). As
freguesias com menor area ardida para os periodos entre os anos 2001 e 2023, sdo:

Santar (12,69 ha) e Arcos de Valdevez (Sdo Salvador) (3,11 ha).

Figura 22 - Area ardida entre 2001 e 2023, por freguesia

Fonte: Dados obtidos do ICNF (2001-2023)
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Na figura 23, a drea marcada em cor azul consiste em buffers de 100 metros que
abarcam individualmente as aldeias correspondentes aos programas “Aldeia Segura” e
“Pessoas Seguras”. Como se pode verificar a area ardida identificada em vermelho
encontra-se dentro do limite dos buffers, indicando a proximidade em que os
incéndios estiveram dos aglomerados populacionais; isto nas aldeias de Campo
Grande, Cunhas, Paradela e Adrao, todas pertencentes a freguesia de Soajo. Também
pode identificar-se area ardida dentro do buffer na aldeia Sdo Sebastido de Cima em
Cabreiro. Relativamente as trés aldeias de Senharei, ndo mostram area ardida dentro
dos buffers. As areas ardidas fora dos buffers podem observar-se identificadas com o
amarelo, mostrando-se espalhadas no municipio e muito préximo dos aglomerados
populacionais, tanto daquelas que estdo dentro dos buffers como das que se

encontram fora.

As ocorréncias de incéndios indicadas na figura 23, correspodem aos anos 2020, 2021,
2022, 2023 e 2024, e estdo diretamente relacionados com as caracteristicas da
envolvente das aldeias pertencentes aos programas “Aldeia Segura” e “Pessoas
Seguras”. De acordo com o uso do solo (figura 13), as areas mais relevantes que se
encontram em torno dos aglomerados populacionais estado principalmente compostas
por matos, florestas de pinheiro bravo, florestas de eucalipto, florestas de outras
folhosas, florestas de carvalhos e agriculturas tempordrias de sequeiro e regadio.
Neste contexto, as pessoas e a floresta funcionam como elemento condicionante para
as ocorréncias de incéndios, fundamentalmente devido a falta de preparacado e

prevencgao.
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Figura 23 - Areas ardidas em proximidade ao tecido edificado (buffer de 100m) das aldeias

pertencentes aos programas de “Aldeia segura” e “Pessoas Seguras”

- Edificado

|:] Area ardida

[ Buffer 100m

I Area ardida dentro do buffer

Fonte: COS 2018. Dados da Administragdo Publica - Portal dados.gov.pt, conjunto de dados

Edificios, CAmara Municipal de Cascais. Licenga CCO
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Capitulo 5: Preparac¢ao das comunidades

5.1. Informagao geral sobre as componentes previstas nos programas

A tabela 11 identifica as aldeias que estdo inseridas nos programas “Aldeia Segura” e

“Pessoas Seguras" localizadas no municipio de Arcos de Valdevez.

Como ja foi referido anteriormente na freguesia de Soajo existem 6 aldeias que
aderiram aos programas “Aldeia Segura” e “Pessoas Seguras", das quais 3 aldeias (Vilar
de Suente, Varzea e Paradela), no inicio foi aplicado o que estava previsto para ser
considerada uma implementac¢do completa: abrigo coletivo e/ou reflgio coletivo (nas
trés aldeias existem ambos); 1 simulacro, 1 oficial de seguranca e 1 plano de

evacuagao.

Os programas estdo parcialmente implementados na aldeia de Sdo Sebastido de Cima,
localizada na freguesia de Cabreiro. Teve uma implementac¢ao parcial devido a que
tem 1 reflgio coletivo, 1 oficial de seguranca e 1 plano de evacuag¢do, mas nao foi

realizado nenhum simulacro.

Os programas foram muito deficientemente implementados nas aldeias de Campo
Grande, Adrdo e Cunhas, localizadas na freguesia de Soajo; e nas aldeias de Soutelo,
S3ao Mamede e Travassos, localizadas na freguesia de Senharei. Estas freguesias ndao
possuem abrigo coletivo e/ou reflgio coletivo, simulacro, e plano de evacuac¢do. O
registo que existe no “site” de “Aldeia Segura” e “Pessoas Seguras" indica so a
existéncia de 1 oficial de seguranca para cada uma das aldeias antes mencionadas; em
contrapartida, as pessoas das comunidades desconhecem por completo quem tenha

ocupado o dito cargo.

Relativamente as aldeias onde foram implementados os programas de forma
completa, desde o seu primeiro registo de implementacao, ndo se voltaram a realizar
mais agoes, o que faz com que os programas se tornem obsoletos pelo abandono das
entidades responsdaveis e por conseguinte das comunidades. Na verdade nao basta
com umas poucas visitas para as comunidades serem introduzidas e treinadas numa

cultura de gestdo de riscos; primeiro por causa de mudar a perspetiva das
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comunidades respeito a ideia que foi desde sempre semeada nelas, o facto do
individualismo das agéncias; o habito de estas ndao fazerem um trabalho em conjunto
com as comunidades, em prepara-las adequadamente para se tornar habitual nestas a
realizagdao de agdes de prevenc¢ao e mitigagao; levando a que as pessoas vejam as
entidades governamentais como as Unicas capacitadas e treinadas nas acdes de gestdo
de risco e como as Unicas responsaveis nas acdes de combate de incéndios. Um
segundo motivo é o envelhecimento da populacdo, ninguém pode escapar por ser uma
realidade de todos; as pessoas de avang¢ada idade possuem mais dificuldades em
aprender e reter informacao, por esta razao torna-se necessario o uso de técnicas

adequadas para o seu ensino e treinamento.

Tabela 11 - Programas “Aldeia Segura” e “Pessoas Seguras”

Freguesias "Aldeia Segura"e Abri?os Reflﬁ?ios Simulacros Oficial de Plano df
Pessoas Seguras" coletivos coletivos seguranca evacuacgao
Cabreiro S. Sebastidao de Cima 0 1 0 Sim Sim
Vilar de Suente 1 1 1 Sim Sim
Varzea 1 1 1 Sim Sim
Soajo Campo Grande 0 0 0 Sim Nao
Adrao 0 0 0 Sim Nao
Paradela 1 1 1 Sim Sim
Cunhas 0 0 0 Sim Nao
Soutelo 0 0 0 Sim Nao
Senharei Sao Mamede 0 0 0 Sim Nao
Travassos 0 0 0 Sim Nao

Fonte: Programas “Aldeia Segura” e “Pessoas seguras”
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5.2. Os programas na perspetiva dos autarcas

Obtiveram-se da parte dos autarcas, 5 respostas em cada pergunta, conformando 10

perguntas no total.
5.2.1. Implementag¢ao dos programas

Os programas foram implementados entre 2018 e 2020, nao se tendo verificado mais

nenhuma implementacao desde 2020.

Pelas respostas verifica-se que os programas embora nao fossem de implementacao
obrigatédria, houve uma opcao politica da cdmara, mas ndo ficou patente que tivesse
havido um envolvimento das juntas de freguesias e das comunidades na adesdo aos

programas.

Relativamente a extensdo dos programas através da inclusao de outras aldeias ha
opinides diversas. Alguns dos inquiridos (20% dos inquiridos) responderam “nao
saber”, mas consideram que os programas nao estdo adaptados as aldeias existentes.
cerca de 40% respondeu “ndo” por considerar que as aldeias que ja estdo dentro dos
programas sao aquelas que foram na altura selecionadas por serem mais vulnerdveis e
ja ndo ser necessario incluir mais aldeias. Ndo obstante, os restantes 40% que
responderam “sim” consideram que os programas tiveram resultados positivos e que
estdao em capacidade de incluir mais aldeias, mas também indicam que os programas

sdo pouco adequados as realidades das aldeias.

Em relacao as principais dificuldades na implementag¢do e na manutencao dos

programas salienta-se:

i) 40% dos inquiridos considera que o desinteresse das populagdes é a principal
dificuldade. Esta explica-se pelo reduzido nimero de habitantes que sdo, como se
verificou anteriormente, fundamentalmente idosos (mencionada em 20% das

respostas).

ii) Insuficiéncia na articulacdo da cdmara com as aldeias inseridas nos programas

(20%).
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iii) Dificuldade nas limpezas das florestas e a sua devida manutencdo para conseguir

atingir uma verdadeira protegao as aldeias que integram os programas (20%).

Quando questionados sobre a recetividade da implementagdo dos programas junto
dos habitantes das aldeias, 80% dos inquiridos refere que a populagdo teve uma boa

recetividade face aos programas, enquanto 20% manifestou uma opinido contraria.

Em relagdo as a¢des que fazem atualmente com os habitantes das aldeias para reduzir
o risco de incéndio, 40% refere que ndo se realiza na atualidade nenhuma acdo das
previstas nos programas; outros 40% dos inquiridos disseram que a Unica agao que
realizam e que consideram pertinente para sensibilizar as comunidades é o aviso que
se faz por meio das comunicacdes sociais para lembrar as populac¢des a fazerem

limpezas para reduzir o risco de incéndio; 20% fala de realizagdo de simulacros.

Quando questionados sobre as mudancas que resultaram da implementacdo dos
programas, 40% dos inquiridos considera que a camara ganhou a confianga dos
habitantes das aldeias, desenvolvendo uma aproximacdo mutua. Cerca de 40% dos
inquiridos refere haver mais conhecimento para a autoprotec¢do dos habitantes das
aldeias e, por consequéncia, as pessoas estdo mais motivadas a fazerem gestdo de
combustivel. Cerca de 20% refere que ndao houve mudangas e que tudo continua igual

por considerar que os programas nao estao adaptados as realidades de cada aldeia.
5.2.2. Balanc¢o da implementagdo

As opinides relativamente ao balanc¢o da implementacao dos programas sao diversas;
enguanto 60% dos inquiridos tem uma opinido positiva sobre a implementacdo dos
programas, os restantes 40% dos inquiridos consideram que os programas ndo estao

adaptados as condicOes das aldeias.

Cerca de 60% dos inquiridos considera que a incidéncia de incéndios permanece quase
igual depois da adesdo aos programas, e outros 40% considera que houve uma

diminuicdo considerdvel.

A maioria dos inquiridos (80%) concordam que os programas oferecem maior

seguranca e protecdo as pessoas. S6 20% dos inquiridos respondeu que a vantagem
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principal é a existéncia de um plano organizado de evacuacdao em que pode ser de
grande utilidade para que as instituigdes envolvidas saibam como agir em caso de
incéndio.

5.3. Aimplementacao dos programas na perspetiva das comunidades

locais

5.3.1. Caracteriza¢dao da amostra
Obtiveram-se 43 respostas das 10 aldeias que conformam os programas.

As 43 respostas sdo provenientes das aldeias de Sdo Mamede (11,6%), Soutelo (7%),
Travassos (14%) em Senharei; Sdo Sebastido de Cima (7%) em Cabreiro; Adrdo (9,3%),
Campo Grande (7%), Cunhas (11,6%), Paradela (11,6%), Varzea (9,3%), Vilar de Suente
(11,6%) em Soajo.

Cerca de 2,3% dos inquiridos tém idade entre 35 e 44 anos, 11,6% tém idade
compreendida entre 45 e 54 anos. Cerca de 4,7% responderam ter idade entre 55 e 64
anos. Cerca de 81,4% dos inquiridos tém idade igual ou superior a 65 anos. A uUltima

percentagem indica que estas comunidades sdo maioritariamente populacdo idosa.
Cerca de 46,5% dos inquiridos sdao do sexo masculino e 0 53,5% do sexo feminino.
5.3.2. Experiéncia com incéndios

Apenas 25,6% dos inquiridos respondeu de forma afirmativa, ter tido experiéncia de
incéndios na sua aldeia, enquanto 74,4% respondeu que ndo vivenciou ou presenciou

um incéndio rural na sua aldeia.

Quando questionados sobre o ano em que ocorreu o ultimo incéndio 25,6% dos
inquiridos sabe responder em que ano ocorreu o ultimo incéndio que afetou a sua
aldeia do qual se indica o0 ano correspondente na préxima questdo. Cerca de 74,4% da
populacdo ndo sabe dizer qual foi 0 ano exato, isto porgue se registaram incéndios a
volta da aldeia especificamente na area florestal, mas esses incéndios ndo chegaram a
atingir de forma a afetar as populacdes que habitam nessas aldeias. Outra possivel
explicacdo pode ser a idade avancada das pessoas, a qual tem como consequéncia a

diminuicdo da capacidade de memdria.
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Os anos que foram mencionados foram os seguintes: 9,1% respondeu em 2012, 18,2%

em 2017, 9,1% em 2023, 27,3% em 2024, e 36,4% em 2025.

Sobre se sofreram algum dano ou prejuizo devido a incéndios rurais 62,8% dos
inquiridos respondeu nao ter sofrido dano ou prejuizo. Os restantes 37,2%
responderam de forma afirmativa indicando haver sofrido algum dano ou prejuizo por

causa dos incéndios.

Os danos foram sobretudo perdas de cultivos agricolas (37,5%), perdas na floresta
(31,3%); 18,8% afirma ter tido problemas respiratdrios por causa do fumo e 6,3%
referiu a perda de animais. Os restantes 6,3% indicaram a opg¢ao "outro" para se

referirem a emissdo de gases téxicos e poluentes.
5.3.3. Percec¢ao dos incéndios

Sobre o grau de preocupacdo que representam os incéndios rurais, 2,3% dos inquiridos
manifestaram uma posi¢do neutral. Cerca de 39,5% indicou que os incéndios os
preocupam; alguns responderam desta forma por terem sofrido prejuizos ou mesmo
por causa de pensar que nos tempos de muito calor as aldeias ndo estao livres de
gualquer incidéncia de incéndio. Cerca de 58,1% responderam que se preocupam
muito, também devido a terem sofrido algum tipo de dano ou prejuizo ou mesmo por

causa de aquele pensamento de que ninguém esta livre de que acontegcam incéndios.

Sobre se vale a pena preparar-se para evitar sofrer danos 2,3% dos inquiridos indicou
gue nao vale a pena se preparar devido a ser pessoa idosa e ndo se sentir na
capacidade de se preparar. Os restantes 97,7% deram uma resposta afirmativa,
embora os inquiridos sao na sua maioria pessoas muito idosas; além disso referem que
a preparacao é necessaria para saberem como agir de forma correta em caso de
ocorréncias de incéndios, mas estas respostas sao dirigidas de forma geral em que

tanto jovens e idosos deveriam preparar-se.
5.3.4. O uso tradicional do fogo

Cerca de 14% responderam que nao utilizam o fogo por causa de serem pessoas que

ndo se sentem com capacidade de trabalhar no campo. Cerca de 41,9% dos inquiridos
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faz queima de sobrantes agricolas em fogueiras; ndo obstante serem pessoas idosas,
sentem-se com capacidade ou necessidade de trabalhar nas suas terras. Os restantes

inquiridos (44,2%) utilizaram o fogo em queima de matos e sobrantes florestais.
5.3.5. A¢Oes preventivas

Varias acdes preventivas sdo executadas pelas pessoas inquiridas: 9,3% responderam
que fazem limpeza da vegetacao em redor da casa; 14% nao fazem nada por causa da
avancada idade e por ndo se sentirem em capacidade fisica para executarem a¢des de
prevengdo; 20,9% indicam que tém sempre em atengdo as informagdes sobre o risco
de incéndio, isto através dos meios de comunicagdo como por exemplo a radio; 55,8%
pedem autorizacdo para utilizar o fogo no portal das queimas e queimadas com o

propdsito de cumprir com o dever de limpar evitando ao mesmo tempo sangdes.

Dos 43 inquiridos, 27,9% referem ndo saber o que fazer nas acGes de prevencgdo e
preparacao; 16,3% dizem saber o que fazer mas que ndo tem condigdes fisicas para o
fazer; 20,9% referiu que sabe o que fazer mas que ndo tem recursos financeiros para o
fazer; 34,9% salientaram a dificuldade em encontrar pessoas para limpar as florestas,
por incapacidade dos proprietarios das terras fazerem limpezas por causa das
limitagdes fisicas e de salde que muitos deles possuem; em outros casos, por nao
terem os recursos financeiros para contratar servicos de limpeza, ou ndo se tem o
tempo necessario para os proprietarios poderem efetuar as respetivas limpezas,
possuindo em alguns casos o dinheiro para pagar a alguém para efetuar a referida
tarefa, mas na maioria dos casos também existe a dificuldade em encontrar pessoas

que realizem limpezas nas florestas.
5.3.6. Experiéncias com os programas "Aldeia Segura” e “Pessoas Seguras"
5.3.6.1. Aimplementacao dos programas

Cerca de 41,9% dos inquiridos conhecem os programas, mas a maioria respondeu com
dificuldade por causa de ndo se lembrarem da sua existéncia devido ao tempo em que
estes programas foram implementados, e que desde entdo nunca mais foram

realizadas acoes. Cerca de 18% indicam conhecer os programas por referéncia de
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implementagao em aldeias vizinhas. Cerca de 58,1% dos inquiridos indica ndo

conhecer os programas.
Nenhum dos inquiridos se recorda quando foram implementados os programas.

A forma como os programas foram explicados nas aldeias levantou alguma apreensao.
Cerca de 22,7% dos inquiridos considera que nao foi nada bem explicado, isto porque
na pergunta anterior estas pessoas responderam nao conhecer os programas, so
ouviram falar por meio de vizinhos, mas que ndo conhecem detalhes, por este motivo
indicam nao ter sido nada bem explicado. Cerca de 18,2% deram uma resposta neutra
em que consideram que foram mais ou menos bem explicados, mas que faltou muito
por fazer; estes inquiridos esperavam mais apoios por parte das instituicGes através
dos referidos programas e o resultado foi o abandono total. Ja 36,4% dos inquiridos

considera que foi bem explicado e 22,7% considera que foi muito bem explicado.
5.3.6.2. Envolvimento nas atividades promovidas no ambito dos programas

Apenas 27 dos 43 inquiridos responderam a questdo sobre se participaram em
algumas atividades promovidas no ambito dos programas “Aldeia Segura” e “Pessoas
Seguras". Destes 66,7% assegura ter participado em atividades associadas aos
programas. Uma parte significativa refere-se a pessoas que fazem parte da mesma
freguesia mas nao das aldeias onde foram implementados os programas. Salienta-se
qgue 33,3% indica ndo ter participado por desconhecimento dos programas. A principal
razao para nao terem participado foi ndo estarem informadas das atividades que iam

ser realizadas.

Sobre as agdes que desenvolveram, 89,5% dos inquiridos referiram ter participado em
reunioes de sensibilizacdo e informacao; 5,3% mencionaram ac¢des de limpeza em
redor da casa e da aldeia, que nao foi realizada no imediato ao implementarem os
programas, mas uma consequéncia das a¢oes de sensibilizacdo em que se apelou a
realizagao de limpezas. Os restantes 5,3% dos inquiridos indicou a opgao de "outro"
por causa de se sentirem a participar por meio de ouvirem os anuncios dos programas

feitos pela radio.
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5.3.6.3. Aimplementacdo dos programas

Apenas 11,5% da populagdo indicou que a aldeia tem oficial de seguranga e que sabem
guem é a pessoa encarregada dessa tarefa, enquanto 76,9% respondem que nao
sabem da existéncia de um oficial de segurancga nas suas aldeias, isto por causa de ndo
saberem realmente ou em alguns casos ndo se lembrarem ou considerando ainda a
probabilidade do oficial de seguranc¢a designado na altura da implementac¢ao dos
programas tenha entretanto falecido e que atualmente outra pessoa ocupe esse cargo,
o que pode fazer com que a comunidade ndo esteja informada da mudanca. Cerca de
11,5% respondeu que a aldeia ndo tem oficial de seguranga, mas isto se deve ao
motivo do abandono do programa e a consequéncia é o esquecimento por parte das

comunidades.

Cerca de 14,8% dos inquiridos referiram que o oficial de seguranca ndo esta ligado a

uma so aldeia.

Apenas 3 dos inquiridos se pronunciaram sobre as acdes desenvolvidas pelo oficial de
seguranca na aldeia, salientando que o oficial de seguranca é o responsavel de dar o
aviso a aldeia em caso de ocorréncia de incéndio e auxiliar a comunidade a deslocar-se

para o refugio ou abrigo.

Sobre a realizagdo de simulacros, 34,8% dos inquiridos respondeu que foi realizado 1
simulacro desde a implementacdo dos programas. Os restantes 65,2% responderam

gue nao foram realizados simulacros nas suas aldeias.

Em relacdo as acdes de sensibilizacdo, 20,8% dos inquiridos indica que nao foi realizada
nenhuma agao de sensibilizagao; 66,7% indicaram que foi realizada 1 agao de

sensibilizacdo; os restantes 12,5% mencionaram 2 ac¢des de sensibilizacdo.

Uma outra componente dos programas € o plano de evacuagao. Cerca de 46,2% dos
inquiridos mencionaram a existéncia de plano de evacuacdo, enquanto 3,8% indicaram

gue a sua aldeia ndo tem plano de evacuacdo. Os restantes ndo sabem.

Sobre a existéncia de refugio, 45,8% respondeu afirmativamente e 4,2% indicou a ndo

existéncia de refugio. Os restantes ndo sabem. Em relacdo ao abrigo, 15,8%
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responderam que existe abrigo na aldeia. Cerca de 21,1% respondeu nao existir abrigo,

e 63,2% indicou ndo saber se existe ou nao um local de abrigo.

Sobre se realizaram agdes de limpeza de combustivel em redor da aldeia apenas 11,1%
responderam afirmativamente e 70,4% responderam de forma negativa, enquanto os

restantes 18,5% responderam nao saber.

Também foi mencionado que a utilizagdo da criagcdo extensiva de gado miudo para
reduzir o combustivel ndo foi apoiada segundo 74,1% dos inquiridos. Os restantes ndo

sabem.

Alterac¢des na paisagem (mudancas na area de matos e/ou floresta para substituir
espécies mais inflamaveis por espécies autdctones) ndo ocorreram (77,8%), embora

22,2% tenham dito ndo saber.
Ndo foram abertos aceiros.
5.3.6.4. Avaliagao da implementag¢ao dos programas

Apenas 5 inquiridos responderam a questdo sobre as vantagens dos programas, sendo
que 80% nao viram qualquer vantagem, enquanto 20% indicou que a vantagem é a

protecdo das pessoas, embora na realidade as pessoas ndo estejam protegidas.

Seis inquiridos pronunciaram-se sobre as desvantagens de pertencer aos programas,
salientando a falta de respostas e o sentimento de abandono que sentem as

comunidades por parte da Camara Municipal.

Quando questionados sobre a avaliagao que atribuiam aos programas “Aldeia Segura”
e “Pessoas Seguras”, 51,9% dos inquiridos ndo soube que avaliacdo atribuir; 11,1%
respondeu que os programas sao inadequados as realidades das comunidades; 22,2%
considerou-os pouco adequados, e 14,8% assinalam os programas serem adequados,

mas que no fundo ndo se adaptam as realidades das comunidades locais.

Os programas nao contribuiram para que as aldeias estejam mais preparadas para
enfrentar incéndios rurais, pois apenas 6,5% das pessoas responderam estarem
preparadas, mas explicam que é pelo facto da experiéncia que eles adquiriram ao

longo dos anos.
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5.3.7. Como vém as comunidades os incéndios rurais
5.3.7.1. A prevengao

Sobre o que gostaria que fosse feito para que ocorram menos incéndios e para reduzir
os danos que estes causam as respostas foram as seguintes: a maioria dos inquiridos
concordam que a primeira necessidade como acdo para reduzir o risco de incéndio
seria de facto realizar limpezas nas florestas efetuando assim uma diminuicdo de
combustivel; outros mencionaram que gostariam que os eucaliptos fossem removidos
e substituidos por espécies autéctones, 1 inquirido respondeu que a necessidade é a
abertura de aceiros e arrifes para a facil circulagdo e para evitar a propagacao de

incéndios.
5.3.7.2. Ainteracao dentro da comunidade

Sobre se as pessoas falam umas com as outras sobre como evitar os danos dos
incéndios rurais, 60,5% responderam de forma afirmativa. Os 39,5% de inquiridos
responderam que ndo falam por motivos de ndo se sentirem a vontade por causa do

pouco conhecimento que possuem sobre o tema.

A maior parte (88,9%) costuma falar, mas apenas no verdo por causa da probabilidade
de ocorréncias ser maior. Apenas 11,1% dos inquiridos falam ao longo do ano por
causa de sentirem que nao se esta livre de que aconteg¢a um incéndio em qualquer

momento.

Sobre se as pessoas e 0s seus vizinhos trabalham em conjunto para desenvolver agdes
para prevenir incéndios. 27,9% responderam de forma afirmativa. Ndo obstante o risco
de incéndio as atividades sdo fundamentalmente individuais ja que 72,1% dos
inquiridos respondeu nao trabalhar com os seus vizinhos para desenvolver acoes para

prevenir incéndios.

Quando questionados sobre de que forma os incéndios agem nas relacdes entre os
habitantes da aldeia: 2,3% respondeu ndo haver impactos nas relagdes entre as
pessoas; 4,7% indicou que os incéndios criam medo e desconfianca. E atingindo uma

maioria 93% das pessoas salientam aproximacao das pessoas.
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5.3.7.3. InteragGes com as instituicoes

Na interagdo com os cidaddos as Camaras Municipais destacam-se (32,6%). Segue-se,
com 20,9%, a Junta de Freguesia. A Guarda Nacional Republicana (GNR) foi
mencionada por 9,3% dos inquiridos e os Bombeiros por apenas 2,3%. Cerca de 34,9%
indicaram que com nenhuma das anteriores entidades, mas estes ultimos ndo na sua
totalidade mas sim na maioria, sdo pessoas que indicaram ter conhecimento dos
programas “Aldeia Segura e “Pessoas Seguras”; eles relacionaram esta pergunta ao
facto de depois da implementacao dos programas nunca mais as instituicdes foram
falar sobre o tema relacionado aos incéndios e, por esse motivo, eles consideram nao
falar com nenhuma das instituicGes por ser os programas um tema relativamente

esquecido por causa do tempo de implementacao e a falta de manutencao.

N3o obstante a relevancia atribuida a Camara Municipal, 14% dos cidadaos considera
que os técnicos da Camara Municipal nunca escutam as necessidades dos cidadados
para prevenir os incéndios; enquanto os restantes 86% responderam que as vezes se
sentem ouvidos pelos técnicos da Camara, indicando desta forma uma resposta

neutra.

Sobre se os técnicos da Camara trabalham com os cidadaos para reduzir as
consequéncias dos incéndios, 9,3% dos cidadaos respondeu com a opgao de nunca
haver um trabalho em conjunto, o que indica de alguma forma o sentimento de
abandono que algumas pessoas sentem por parte dos autarcas e do pouco interesse
de que exista um trabalho articulado entre as comunidades e as agéncias de gestao
dos incéndios. Cerca de 90,7% dos inquiridos concordam com a opg¢ao de “raramente”
indicando desta forma ndo haver o apoio necessario ou suficiente por parte dos

técnicos da Camara Municipal.

Quando questionados sobre se as pessoas da aldeia colaboram com as agéncias
competentes (Bombeiros, GNR, ANEPC, etc.) na preparacdo e combate de incéndios,
7% selecionaram a opc¢ao "nunca" para se referirem a que ndo colaboram, por causa
de ndo se sentirem preparados para ajudar; isto cria um sentimento de medo e

inseguranca nas populac¢des que impede a participacao articulada com as agéncias. Os
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restantes 93% selecionaram a opc¢do de colaboram "raramente" indicando um grau

pouco habitual de entreajuda em que pode acontecer sé em casos muito necessarios.

Esta percecao mantém-se quando se questiona se as agéncias governamentais
incentivam a participacao dos habitantes nas a¢des de prevengao e combate de
incéndios rurais. Cerca de 4,7% dos inquiridos indicam a opcdo de que "nunca"
incentivam a participagao; 90,7% dos inquiridos selecionou a opgao “raramente"
incentivam a participagao, e 4,7% indica que incentivam as comunidades quase
sempre, principalmente no verdo para as comunidades fazerem as respetivas limpezas

e eliminacdo de combustiveis.

Quando questionados sobre a melhor forma de incentivar os moradores das aldeias a
se envolverem ativamente nas agdes de prevengdo de incéndios, 11,6% dos 43
inquiridos indicaram que a melhor forma seria oferecer incentivos financeiros ou
beneficios fiscais. Os restantes 88,4% concordam que a melhor forma seria organizar

eventos comunitdrios para fortalecer o sentimento de responsabilidade coletiva.

Sobre as causas que dificultam ou impedem as pessoas de se envolverem em a¢des de
prevencdo de incéndios rurais, 2,3% dos inquiridos salientou o desinteresse e/ou falta
de tempo; 4,7% indicaram falta de recursos financeiros; 9,3% realgaram inseguranga e
medo quanto a eficacia das a¢des. Cerca de 34,9% salientou a falta de informagdes
sobre o que fazer e como o fazer. Atendendo ao elevado envelhecimento da
populagdo das aldeias, 48,8% dos inquiridos mencionaram as dificuldades devido a

idade avancada e/ou limitacgdes fisicas dos inquiridos.™
5.4. Sintese da investigacao junto das aldeias aderentes aos

programas “Aldeia Segura” e “Pessoas Seguras”

Em resposta a questdo de partida: Quais os fatores que influenciam o envolvimento

das comunidades locais na prevencao e no combate de incéndios?
Foram identificados os seguintes fatores:

- Relacgdo de proximidade e confianca entre as entidades governamentais com as

comunidades. Ouvir as comunidades é essencial, prestando a devida atencao as suas
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necessidades e preocupacdes relacionadas com o risco de incéndio, tomando em

conta as experiéncias e conhecimentos que elas possuem.

- A preparacdo das pessoas; levando-as ao conhecimento de boas praticas e ajudando-

as a reduzir comportamentos de risco.
- As comunidades devem ter expectativas de resultados positivos na preparacao.

- Participagao comunitdria em ag¢des de gestao de riscos, atribuindo-lhes um papel

central e relevante.
Relativamente aos objetivos especificos pode concluir-se o seguinte:

- Em relagdo ao OE1 (Compreender o problema dos incéndios rurais no municipio).
Verifica-se que o municipio é gravemente afetado pelos incéndios, por causa das
muitas ocorréncias durante o ano, principalmente no periodo do verao; isto deve-se
nomeadamente a falta de preparacdo das pessoas, falta de uma cultura de gestao de
risco para prevenir e mitigar os efeitos dos incéndios rurais; e as carateristicas da

ocupacao do solo.

- Em relacdo ao OE2 (Analisar os programas “Aldeia Segura” e “Pessoas Seguras”). A
analise realizada permitiu concluir que os programas foram desenhados de uma forma
muito descendente, sendo que ndo se adaptam as realidades de cada comunidade;

impedindo serem eficientes.

- Segundo o OE3 (Avaliar a implementacado dos programas “Aldeia Segura” e “Pessoas
Seguras” no municipio). Verifica-se a existéncia de lacunas e/ou pouca clareza na
definicdo das aldeias prioritarias; falta de uniformidade na implementacdo, sendo que
os programas foram implementados de forma integral em algumas aldeias, e em
outras foi realizado de forma parcial. Foi observado ineficiéncia, falta de manutencdo e
de acompanhamento dos programas nas comunidades por parte das entidades
responsaveis. Nas questdes sobre os programas, muitos dos inquiridos ndo
responderam, mas nas perguntas que ndo eram relacionadas aos programas, as
pessoas tiveram tendéncia a participar mais; isto quer dizer que as comunidades

possuem poucos conhecimentos sobre os programas.
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- De acordo com o OE4 (Avaliar o envolvimento das comunidades locais na prevencao
e no combate de incéndios rurais). Um aspeto que impede o envolvimento das
comunidades, é estas sentirem que as entidades ndo as escutam. Outro motivo pelo
qual as freguesias e respetivas aldeias enfrentam maiores dificuldades em aderir
integralmente aos programas esta relacionado com a populacdo idosa. Em muitos
casos, a mobilidade reduzida, aliada a problemas de saude, sdo fatores determinantes
que dificultam a participacdo ativa das pessoas idosas nas atividades de prevencdo e
combate de incéndios, resultando em abandono respetivamente as limpezas de
combustiveis e, em situacGes de emergéncias, pode haver dificuldades em saber como
agir ou evacuar a area. Esses obstdculos sdo agravados, tanto pelo apego emocional ao

local, quanto pelas limitagdes fisicas, ou mesmo por uma combinac¢do de ambos.
5.5. Breve resumo sobre o trabalho de campo

O contacto com as comunidades abrangidas pelos programas revelou-se essencial para
compreender a realidade no terreno. O cendrio encontrado foi alarmante: em varias
aldeias pois os programas foram implementados de forma incompleta; com um unico
estabelecimento de designacdo de oficial de seguranca. E o caso das trés aldeias da
freguesia de Senharei: Travassos, Soutelo e S30 Mamede; cujos habitantes
desconheciam por completo a existéncia destes programas, evidenciando a falta de
envolvimento dos autarcas na preparacdo das comunidades. Situacdo semelhante
verificou-se em trés aldeias da freguesia de Soajo: Cunhas, Campo Grande e Adrao;
apesar de terem sido selecionadas por estarem em risco, essas localidades também
nao beneficiaram de qualquer preparagao, contrariando os objetivos iniciais dos
programas. Nas restantes trés aldeias de Soajo: Paradela, Varzea e Vilar de Suente; os
programas chegaram a ser implementados, mas de forma superficial e sem
acompanhamento continuo. Como resultado, as iniciativas perderam-se com o tempo,
tanto por parte dos responsaveis locais como das prdprias populagdes, tornando-se os

programas insustentaveis.
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Na freguesia de Cabreiro, a aldeia de S3o Sebastido de Cima foi parcialmente
abrangida pelos programas. No entanto, nem sequer foi realizado um Unico simulacro,

diferentemente das trés ultimas aldeias de Soajo.

Quando se questionaram os responsaveis sobre a razdo da adesdo aos programas e o
motivo para a sua aplicacdo limitada, as respostas apontaram em primeiro lugar para o
perfil da populagao ativa das comunidades, na sua maioria compostas por idosos, o
que dificultaria a participacdo nas atividades. A reduzida popula¢do em algumas das
aldeias foi outro fator que condicionou a aplicagdo dos programas. Acrescentou-se
ainda que os programas eram estandardizados, ndo se adaptando as especificidades e

necessidades locais.

No geral, no municipio de Arcos de Valdevez, os programas nao tiveram os efeitos
desejados. Em vez de fortalecer as comunidades, estas continuam a revelar-se

vulneraveis.

Durante o trabalho de campo, ao aplicar os questiondrios as comunidades, registaram-
se varias dificuldades. A maioria das pessoas nao tinha conhecimento sobre os
programas, outras tinham lembrancas vagas, uma vez que as iniciativas ocorreram ha
varios anos. O termo "questiondrio"” gerava desconfianga, impedindo, por vezes, a sua
aplicacdo na data prevista. Apenas com a colaboragao de uma pessoa influente e
conhecedora das comunidades, foi possivel aplicar o questionario na freguesia de

Soajo.

Algo semelhante ocorreu ao tentar aplicar o questiondrio aos responsaveis pela gestao
e implementac¢ao dos programas. O principal responsavel, de forma cautelosa, delegou
a tarefa a outra pessoa, que também demonstrou receio antes de responder as

questoes.

Mais tarde, procurou-se identificar com precisdo com os autarcas responsaveis, 0s
locais onde os programas haviam sido realmente implementados, isto por causa do
surgimento de duvidas devido a que estes programas se encontravam com muitas

lacunas; verificou-se que eles ndo possuem um registo organizado sobre a
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implementacdo dos programas; contudo os responsdveis ndo conseguiram fornecer

informacdes claras e satisfatorias.
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Conclusdao

A tendéncia da nossa atualidade é que os incéndios estdo a tornar-se mais intensos e
com maior duragdo, produzindo assim maior desgaste no que respeita aos recursos
disponiveis designadamente ao pessoal operativo, recursos financeiros e
equipamentos, mas ndo sd, sendo também danos a integridade das pessoas na sua
forma individual ou coletiva. Estes danos podem ser psicolégicos, com ferimentos
fisicos, ou em casos mais extremos com mortes “a época de incéndios florestais
come¢a mais cedo e acaba mais tarde no ano, exercendo uma pressao adicional nos
recursos de preparacgao e resposta no combate aos incéndios florestais” (Comissdo
Europeia, 2021, p. 11). Esta é uma situacdo com tendéncia a se agravar se nao se fizer
0 necessario ao respeito, o antes referido demonstra que o foco que a gestao de risco
tem respeito ao combate de incéndios ndo é a adequada, e muito menos a forma em
que as atividades sdo levadas a efeito, sendo estas muito centralizadas e técnicas,
insistir com esta ideia ndo tem dado bons resultados, piorando cada vez mais o
agravamento dos incéndios e causando mais atraso em todos os niveis de vida; ndo é
no combate ao fogo onde se encontra a resposta para a problematica dos incéndios
rurais, esta resposta encontra-se na prevengao e preparagao das comunidades, o
processo de antecipacdo é o elemento chave para o progresso de uma gestao de risco

mais inclusiva e eficaz.

O trabalho de investigacdo em questdo teve como objetivo geral identificar os fatores
gue influenciam o envolvimento das comunidades locais na prevencdo e no combate
de incéndios no Municipio de Arcos de Valdevez. A investigacao revelou que as
comunidades querem ter um papel ativo na prevencao de incéndios. De acordo com a
legislacao sobre o Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais, a principal
meta estabelecida em Portugal é referente a que “A perda de vidas humanas em
incéndios, embora sendo possivel, seja um fenémeno raro” (Resolucdo do Conselho de
Ministros n.2 45-A/2020, de 16 de junho, p. 23-(57)). Para levar a cabo o cumprimento
desta meta é imperativamente necessario que as comunidades estejam capacitadas; o
conhecimento fard com que sejam capazes de agir para a sua autoprotecao e para

proteger as pessoas mais vulneraveis.
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Em relacdo aos programas de “Aldeia Segura” e “Pessoas seguras”, verificou-se falhas
na sua implementac¢ao. Ndao se mostraram eficazes na prepara¢ao das comunidades
locais, o que provocou um vazio que o levou ao esquecimento por parte das
populagdes. Isto permite demonstrar a importancia e a necessidade existente de
politicas publicas mais empaticas com as comunidades e mais sensiveis na adaptacao
de iniciativas que estejam de acordo com as realidades locais, sendo também
indispensavel dar apoio continuo a ditas iniciativas, torna-se necessario como
complemento util o uso de estratégias para criar vinculos entre as agéncias e as
comunidades, a sustentabilidade das iniciativas depende principalmente do
envolvimento das comunidades, da sua integracdo na gestao de risco, permitindo a
estas a liberdade de serem atores na defesa das suas localidades face aos incéndios

rurais.

O envolvimento das comunidades é crucial e a sua preparac¢do permitira claramente
reduzir os impactos dos incéndios. E fundamental desenvolver mais investigacdo nesta
temadtica, de modo a criar programas que sejam efetivos. Esta investigacdo possibilita
um maior conhecimento sobre a importancia da preparacdao comunitdria para prevenir
e reduzir o risco de incéndios rurais; sendo a capacitagao orientada na inclusdo das
comunidades numa cultura de gestado de risco. Para estudos posteriores a este,
recomienda-se uma analise mais aprofundada sobre preparacdo comunitdria e os seus

impactos a médio e longo prazo na prevengao e mitigacao de incéndios rurais.

Os impactos deste trabalho de investigacdo sobre o ponto de vista cientifico,

operacional pratico e social, sdo:
Impacto cientifico:

- Elaboracdo de modelos participativos para a integracao das comunidades sobre

abordagens de prevencdo e reducdo do risco de incéndio rural.

- Ordenamento e gestdo do territdrio na consciencializacdo sobre o uso e ocupac¢ao do

solo.

- Consciencializacdo para a criacdo e implementacdo adequada de programas que se

adaptem as realidades locais de cada comunidade.
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Impacto operacional pratico:

- Beneficio na eficiencia das a¢des das entidades com a participagdo comunitdria.
- Diminuigao dos custos operacionais.

Impacto social:

- Comunidades mais conscientes para efetuarem acdes de prevencdo, mitigacao e

combate de incéndios rurais.
- Empoderamento comunitario na gestdo de risco.
- Diminuicao da vulnerabilidade das pessoas.

- Melhoria na capacidade de resiliencia das pessoas.
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Anexos

Anexo A.1 - Questionario dirigido as comunidades

A preparacdo das comunidades para
reduzir o risco de incéndios rurais

0 presente questionario tem como propdsito avaliaro

envolvimento das comunidades na prevengdo e no combate de incéndios rurais e
cenjuntamente avaliar a implementagio dos programas aldeias seguras pessoas
seguras no Municipio de Arcos de Valdevez.

* Indica uma pergunta obrigatdria

1. Aldeia*

Marcar apenas uma oval.

Sdo Mamede

Soutelo

Travassos

580 Sebastidic de Cima
Adrao

Campo Grande
Cunhas

Paradela

Varzea

Vilar de Suente,

2. Idade

Marcar apenas uma oval.

Menos de 18 anos
18 a 24 anos

25a 34 anos

35 a 44 anos

45 a 54 anos

55a 64

65 anos ou mais
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3. Género

Marcar apenas uma oval.

Feminino

Masculino

EXPERIENCIA E PERCEGAO DOS INCENDIOS RURAIS

4. Javivenciou ou presenciou um incéndio rural na sua aldeia?

Marcar apenas uma oval.

Sim

MNao

5. Sabe dizer em que ano ocorreu o Gltimo incéndio que afetou a sua aldeia?

Marcar apenas uma oval.

Sim

MNao

6. Se"sim" em que ano?

7. Ja sofreu algum dano ou prejuizo devido a incéndios florestais?
Marcar apenas uma oval.
Sim

MNao
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8. Em caso de ter respondido (sim) quais foram os tipos de danos que os
incéndios Ihe provocaram (Pode assinalar mais do que uma opgio)

Marcar apenas uma oval.

Perda de cultivos agricolas

Danos em edificactes (casas, galpbes, etc.)
Perdas na floresta

Perda de animais

Problemas respiratdrios per causa do fumo

Outros

9. Qual o grau de preccupag¢do que representam os incéndios rurais para si?
Em que 1 & ndo me preocupa nada e 5 é preocupa-me muito?

Marcar apenas uma oval.

10. Quando pensa em incéndios rurais acredita que vale a pena preparar-se
para evitar sofrer danos?

Marcar apenas uma oval.
Sim

Mo
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11. Em gue situagdes é que utiliza o fogo?
Marcar apenas uma oval.

Queima de restos da agricultura em fogueiras (p. ex. restos de poda)
Queima de matos e sobrantes florestais

Rencvacdo de pastagens

Queima de lixo doméstico

Nao utiliza

Outro

12. Que agdes executa para evitar a ocorréncia de danos relacionados com
incéndios rurais?

Marcar apenas uma oval.

M2o fago nada

Evitar utilizar o fogo para queimar residuos

limpeza de vegetagdo em redor da minha casa

Ter mangueiras para utilizar agua para defender os meus bens
Ter um gerador em caso de faltar a energia durante um incéndio
Ter sempre em atengdo as informacgdes sobre o risco de incéndio

Solicitar autorizag&o para utilizar o fogo no portal das queimas e queimadas.

13. Quais os fatores que influenciam as agdes de prevengio e de preparagao
que efetua?

Marcar apenas uma oval.

Nio saber o que fazer

Saber o que fazer, mas ndo tenho recursos financeiros
Saber o que fazer, mas ndo tenhe condigdes fisicas para o fazer

Dificuldade em encontrar pessoas para limpar as florestas

Ndo vale a pena limpar pergue os meus vizinhos ndo o fazem
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IMPLEMENTAGCAO DOS PROGRAMAS ALDEIAS SEGURAS E PESSOAS
SEGURAS (PASPS)

14. Conhece os programas "Aldeias Seguras” e “Pessoas Seguras"?
Marcar apenas uma oval.
Sim

Mo

15. Caso conhecga os programas, diga como foram explicados na sua aldeia?
Em que 1 é nada bem explicado e 5 muito bem explicado

Marcar apenas uma oval.

16. Sabe dizer em que ano foi implementado o pregrama na aldeia?
Marcar apenas uma oval.
Sim

Mo

17.  Se"Sim" em que ano?

18. Participou em algumas atividades promovidas no &mbito dos programas
aldeia seguras pessoas seguras?

Marcar apenas uma oval.
Sim

Mo
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19.

20.

21.

22.

Se ndo participou porque ndo o fez?

Se sim, quais as atividades dos programas em gue vocé participou? (Pode

selecionar mais de uma opgio)

Marcar apenas uma oval.

Reunides de sensibilizacdo e informacao

Agdes de limpeza em redor da casa e da aldeia
Limpeza das areas florestais

Simulacros sobre come agir em caso de incéndio
Colaberagdo em planos de evacuagdo

Outro

A sua aldeia tem Oficial de seguranga?
Marcar apenas uma oval.

Sim

MNéo

MNao sei

O oficial de seguranga s6 esta ligado a uma aldeia?
Marcar apenas uma oval.

Sim

MNéo

MNao sei
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23. Que agdes desenvolve o oficial de seguranga na aldeia?

24. Indique quantos simulacros foram realizados

Marcar apenas uma oval.

Ou mais

25. Agodes de sensibilizagio

Marcar apenas uma oval.

Ou mais

26. A aldeia tem plano de evacuacao
Marcar apenas uma oval.
Sim
MNéo

MNao sei
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27. A aldeia tem reflgio
Marcar apenas uma oval.
Sim
N&o

MNao sei

28. A aldeia tem abrigo
Marcar apenas uma oval.
Sim
MNéo

MNao sei

29. Foram realizadas agdes de limpeza de combustivel em redor da aldeia?
Marcar apenas uma oval.
Sim
Nao

MNao sei

30. Foram realizadas mudangas na area de matos e/ou floresta para substituir
espécies mais inflamaveis por espécies autoctones?

Marcar apenas uma oval.
Sim
MNéo

MNao sei
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31. Foiapoiada a utilizagio da criagdo extensiva de gado miludo para reduzir o
combustivel?

Marcar apenas uma oval.
Sim
M&o

Mao sei

32. Foram abertos aceiros?
Marcar apenas uma oval.
Sim
MNao

Mao sei

33. Depois da implementagio do programa ja ocorreu algum incéndio?

Marcar apenas uma oval.

Sim

Mo

34. Caso afirmativo pode descrever o que fez nessa altura?
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35. Quais sdo as vantagens de pertencer a ASPS

36. Quais sao as desvantagens de pertencer as ASPS?

37. Qual é a avaliagdo que vocé atribui ao programa ASPS?
Marcar apenas uma oval.
Muito adequado
Adequado
Pouco adequado

Inadequado

M&o sei

38. A sua aldeia esta agora mais preparada para enfrentar incéndios rurais?
Marcar apenas uma oval.
Sim

Mo
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39. O que gostaria que fosse feito para que ocorram menos incéndios de
forma a reduzir os danos que estes causam?

RELACOES COM A COMUNIDADE E INSTITUIGOES

40. Na sua aldeia as pessoas falam umas com as outras sobre como evitar os
danos dos incéndios?

Marcar apenas uma oval.
Sim

Mo

41. Se aresposta anterior foi "sim" quando o fazem?
Marcar apenas uma oval.
Aolongo deo ane

S6 no verdo

Moutras ocasifies

42. Vocé e os seus vizinhos trabalham em conjunto para desenvolver agdes
para prevenir incéndios?

Marcar apenas uma oval.
Sim

Mo
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43. Seresponder "Sim" que agdes desenvolvem em conjunto, e se a resposta
for "Nao" poergque ndo trabalham em conjunto?

44. Com que instituigées falam sobre incéndios?

Marcar apenas uma oval.

Camara Municipal
Junta de freguesia
ICNF

Bombeiros

GNR

Menhuma das anteriores

45. Os técnicos da Cidmara Municipal escutam as vossas necessidades para
prevenir os incéndios?

Marcar apenas uma oval.
Sempre

As veres

Munca
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46. Os técnicos da Camara trabalham convosco para reduzir as
consequéncias dos incéndios?

Marcar apenas uma oval.

Sempre
Quase sempre
Raramente

Nunca

47. A sua aldeia colabora com as agéncias competentes (Bombeiros, GNR,
ANEPC, etc.) na preparagdo e combate de incéndios?

Marcar apenas uma oval.

Sempra
Quase sempre
Raramente

Nunca

48. De que forma os incéndios agem nas relagbes comunitarias da sua aldeia?

Marcar apenas uma oval.

Aproximam as pessoas, fortalecendo o senso da unido

Criam medo e desconfianga

MNZo ha muito impacto nas relacdes entre as pessoas
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49.  As agéncias governamentais incentivam a participagio da sua aldeia nas
agoes de prevengio e combate de incéndios florestais?

Marcar apenas uma oval.

Sempre
Quase sempre
Raramente

Nunca

50. Qual seria a melhor forma de incentivar os moradores das aldeias a se
envolverem ativamente nas agoes de prevengdo de incéndios?

Marcar apenas uma oval.

Oferecer incentivos financeiros ou beneficios fiscais
Reconhecimento pablico das aldeias mais ativas (prémios, certificactes)

Organizar eventos comunitarios para fortalecer o sentimento de
responsabilidade coletiva

51. Qual é o fator que causa impedimento e/ou receio nas pessoas da sua
aldeia para se envolverem em agdes de prevengio de incéndios rurais?

Marcar apenas uma oval.

Falta de informagdes sobre o que fazer e como o fazer
Desinteresse e/ou Falta de tempo

Dificuldades devido & avangada idade e/ou limitagdes fisicas
Falta de recursos financeiros

Inseguranga e medo quanto a eficacia das agbes
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Anexo A.2 — Questiondrio dirigido aos autarcas

Programas Aldeia Segura Pessoas
Seguras

0 presente questionario esta direcionado 4 Cdmara Municipal do Municipio de Arcos de
Valdevez com o propésito de avaliar a implementagdo dos programas aldeias seguras
pessoas seguras dentro do referido Municipio.

1. Quando comecou a implementacio do programa?

2. Porque aderiram ao programa®?

3. Depois de anos de implementac&o que balango fazem?
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4.

6.

7.

Pretendem incluir mais aldeias?
Marcar apenas uma oval.

Sim

Nao

M&o sei

Depois da implementacdo dos programas os incéndios rurais aumentaram ou
diminuiram?

Marcar apenas uma oval.
Aumentou consideravelmente
Houve um ligeiro aumento
Permanece quase igual acs anos anteriores

Diminuiu ligeiramente

Diminuiu consideravelmente

Quais sdo as vantagens da implementacdo deste programa?

Quais sdo as principais dificuldades na sua implementacio e manutencio?
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8. Qual considera ser a recetividade da implementacio do programa junto dos
habitantes das aldeias?

9. Quais as acdes que fazem atualmente com os habitantes das aldeias para
reduzir o risco de incéndio?

10. Que mudanga considera que houve com a implementacéo dos programas?

Marcar apenas uma oval.

1 A Camara ganhou a confianga dos habitantes das aldeias
) Mais conhecimentos para a autoproteco dos habitantes das aldeias
' As pessoas estdo mais motivadas para fazerem limpezas

' N&o ouve mudangas, fudo continua igual

| Qutra:
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