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RESUMO

As politicas publicas refletem as prioridades do governo, com a possibilidade de assumir varias
formas como leis, regulamentos, declaracdes ou discursos oficiais, em que objetivos, metas, e
procedimentos sdo definidos em prol do bem-estar das sociedades nos seus diferentes setores. A
educacdo além de representar um destes setores, assume como mandato a formagao integral e continua
do individuo, além de servir como um motor para o desenvolvimento econémico dos Estados. Assim
sendo, as politicas educativas respondem a problemas do setor e da sociedade em geral, sendo

desenvolvida em diferentes contextos de implementagao.

O presente estudo, adotando uma abordagem qualitativa, visa caraterizar o contexto de
influéncia da politica de avaliagdo do desempenho docente em Angola, plasmada no Decreto-Lei 28/22
de 31 de Janeiro, num contexto de mudancas educativas, econémicas e politicas no pais, orientadas por
perspetivas neoliberais. Assim, a analise das influéncias da politica de avaliagdo do desempenho docente
em Angola ¢ relevante, no sentido de identificar em que medida o objetivo da almejada educagdo de

qualidade ¢é prosseguido.

A pesquisa recorreu a analise de documentos e entrevistas semiestruturadas efetuadas junto dos
principais atores envolvidos no processo de formulagdo da politica de avaliagdo de desempenho docente.
Assim, foram entrevistadas pessoas ligadas ao Ministério da Educacdo, suas unidades organicas e
parceiros institucionais (Gabinetes, Direcdes Nacionais e Institutos Publicos, bem como Grupos da

Sociedade Civil).

Com recurso a andlise de contedo, o estudo evidenciou que as bases da politica de avaliagdo
do desempenho docente em Angola foram estabelecidas em um ambiente marcado por desordem e
disputas que derivam das historias, experiéncias, competéncias e interesses dos diversos atores
envolvidos, fortemente influenciada por alteragdes no governo, o agudizar da crise econdmica e por
perspetivas neoliberais influenciadas por organizagdes internacionais. O governo destacou-se como o
principal ator-chave, assumindo o controlo do processo de constru¢do da politica de avaliagao do

desempenho docente.

O estudo contribui, assim, para o debate e reflexdo sobre o processo de construcao das politicas
de educagdo. Com efeito, ao tratar-se da politica de avaliagdo do desempenho docente, utilizada como
uma ferramenta de apoio a decisdo politica, em um contexto marcado pelo controlo excessivo do
governo, observa-se a limitacdo da participagdo plena da sociedade civil nesse processo de construgéo

das politicas.

Palavras-Chaves: Politica, Politica Educativa, Avaliacido de Desempenho Docente.



ABSTRACT

Public policies reflect the government's priorities and can assume several forms, such as laws,
regulations, declarations, or official speeches, in which objectives, goals, and procedures are defined for
the well-being of societies in their different sectors. Education, in addition to representing one of these
sectors, has a mandate to provide comprehensive and continuous training for individuals, as well as
serving as an engine for the economic development of states. In this way, educational policies respond
to problems in the sector and in society in general, being developed in different contexts of

implementation.

This study, adopting a qualitative approach, aims to characterise the context of influence of the
teacher performance evaluation policy in Angola, embodied in Decree-Law 28/22 of 31 January, in a
context of educational, economic and political changes in the country, guided by neoliberal perspectives.
Thus, the analysis of the influences of the teacher performance evaluation policy in Angola is relevant

in order to identify the extent to which the goal of quality education is being pursued.

The research used document analysis and semi-structured interviews with the main actors
involved in the process of formulating the teacher performance evaluation policy. Thus, people linked
to the Ministry of Education, its organisational units and institutional partners (Offices, National

Directorates and Public Institutes, as well as Civil Society Groups) were interviewed.

Using content analysis, the study showed that the foundations of the teacher performance
evaluation policy in Angola were established in an environment marked by disorder and disputes arising
from the histories, experiences, skills and interests of the various actors involved, strongly influenced
by changes in government, the worsening economic crisis and neoliberal perspectives influenced by
international organisations. The government stood out as the main key actor, taking control of the

process of constructing the teacher performance evaluation policy.

The study thus contributes to the debate and reflection on the process of constructing education
policies. In fact, when it comes to teacher performance evaluation policy, used as a tool to support
political decision-making in a context marked by excessive government control, there is a limitation on

the full participation of civil society in this policy-making process.

Keywords: Policy, Education Policy, Teacher Performance Evaluation.
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INTRODUCAO

A conjuntura sociopolitica angolana configura um contexto fértil para estudos sobre educacao,
vista pela UNESCO (2020) como uma constru¢do duradoura de enriquecimento dos conhecimentos,
enquanto um instrumento privilegiado para moldar os individuos e as suas relagdes. Como tal, o governo
reune esfor¢os para melhorar a qualidade da educacdo de forma continua, por meio da adogdo de
politicas educativas que visam propiciar o alcance dos objetivos definidos na sua Lei de Bases do

Sistema de Educacdo e Ensino (LBSEE).

Angola é formalmente um Estado Democratico e de Direito, que promove e defende os direitos
e liberdades fundamentais dos individuos (artigo 2° da Constituicdo da Republica), o que faz com que o
seu sistema de educagdo e ensino, promova este pilar das sociedades democraticas. Tendo em conta a
LBSEE plasmada no Decreto n° 32/20 de 12 de Agosto, o sistema ¢é constituido por quatro (4) niveis de
ensino (Educacdo pré-escolar; Ensino primario; Ensino secundario; ¢ Ensino Superior) e por seis (6)
subsistemas de ensino, nomeadamente: Ensino pré-escolar; Ensino geral; Ensino Secundario Técnico-

profissional, Formacao de professores; Educacdo de adultos; e Ensino superior.

No entanto, Angola ¢ igualmente um Estado cujo sistema politico é centralizado e burocratico
(Paxe, 2012; Carlos, 2022; Matos, 2023), o que faz com que alteragdes no governo tenham implicagdes
nas dindmicas do Ministério da Educa¢@o e do proprio sistema de educagdo. Assim sendo, a alteracao
do cendrio politico em Angola, fruto das elei¢des realizadas no ano de 2017, refletiu uma abertura
politica jamais vista, pelo que fomos levados a questionar sobre o ambiente de construcao das politicas

de educacio.

A nogao de politica pode remeter para um conjunto de ideias, agdes ou estratégias gizadas para
colmatar determinado desafio. O processo de implementagdo € ndo linear e marcado pela presenca de
varios atores que procuram influenciar o processo politico, tendo em conta os seus interesses (Ball,

2006; Burton, 2014).

Nesta perspetiva, a determinagdo do desafio ou problema a ser resolvido implica considerar as
carateristicas da agenda politica do contexto angolano. Agenda politica pode ser vista como uma pauta
que procura gerir determinadas questdes ou problemas, que representam as prioridades do governo, no
que toca a propostas de trabalho e solugdes, por meio de agdes e estratégias politicas. O papel do politico,
a definicdo da problematica, a importancia ou pertinéncia do problema e a exequibilidade da solugdo

sdo elementos a ter em consideragdo (Portz, 1996; Pires, 2012).

! Eleigdo de um novo Presidente da Republica de Angola apds 38 anos, e consequente alteragio do (a) Ministro
(a) da Educacao.



Em 2022, a aprovagdo do novo Regime Juridico de Avaliagdo do Desempenho dos Agentes da
Educacdo, plasmado no Decreto-Lei 28/22 de 27 de Janeiro, trouxe consigo algumas inquietacdes, uma
vez que o mundo acabava de enfrentar a pandemia da covid-19 que exacerbou as fraquezas dos sistemas
educativos e, a0 mesmo tempo fez com que a educacg@o estivesse no centro das agendas politicas (Maues,
2021; Teixeira, 2022). Nessa altura, o Estado angolano realizava concursos publicos de ingresso para
professores do ensino pré-escolar, primdrio e secundario, bem como vinha adotando medidas
consubstanciadas na melhoria do funcionamento do sistema de educacdo e ensino, como a construcao e
requalificagdo de escolas, o desenvolvimento de cursos de superacdo e¢ formagdo continua de
professores, o programa de transformagdo curricular em parceria com o Bureau Internacional de
Educacao da UNESCO (BIE-UNESCO), o processo de concessdo ¢ implementacdo do sistema nacional
de avaliacdo para as aprendizagens e garantia de qualidade, a avaliagdo externa das e para as

aprendizagens, os exames nacionais, entre outras (MED, 2023).

Por outro lado, Angola estava e continua a viver uma crise econémica em consequéncia de ter
uma economia estruturada a volta da venda do petrdleo (Kuebo & Filho, 2024), o que a levou a adotar
politicas de redugdo e maior controle das despesas publicas (Andrade, 2023; Ndosi, 2019). As politicas
de educacao sdo influenciadas tanto pela estrutura econdmica como pela estrutura sociopolitica (Souza,
2006; André, 2010) dos contextos nacional e internacional. Nesta perspetiva, Dale (2004), apresenta a
“agenda politica estruturada para a educagdo” como parte da perspetiva neoliberal, partilhada através
das organizagdes internacionais com interesse no sector da educagao, o que acresce a importancia da
avaliacdo como mecanismo de gestao, controle e apoio a decisdo politica (Branddo & Magalhaes, 2010;

Carrasco, 2023) na educacao e nos diferentes setores publicos.

O campo conceitual da avaliagdo conheceu diferentes desenvolvimentos (Guba & Lincoln,
1989), no entanto, o presente estudo trata da avaliagdo do desempenho docente, enquanto processo
continuo de recolha de informagao credivel sobre o trabalho do professor (Lopez & Barbosa, 2022) que
determina a sua eficiéncia e eficacia, bem como o seu desenvolvimento profissional (Fernandes, 2008),
diante de um conjunto de circunstancias (Mateus, 2017), que tem a sua politica revestida ndo s6 na
vontade de melhorar o funcionamento do sistema de educagdo e ensino, mas igualmente na gestio e

controle dos recursos, sejam estes financeiros ou humanos.

Neste ambito, o interesse deste estudo surge na determinagdo do pano de fundo do processo que
levou a aprovagao do atual Regime Juridico de Avaliacdo do Desempenho dos Agentes da Educagdo em
Angola, tendo como questdo de investigagdo a seguinte: “Como é que a avaliacio do desempenho
docente surge na agenda politica em Angola, na perspetiva do Ministério da Educacao e seus
parceiros institucionais?”. Definiu-se como objetivo principal caraterizar o processo politico que

influenciou a politica de avaliagdo do desempenho docente em Angola, na perspetiva do Ministério da



Educacao e dos seus parceiros institucionais, de formas a determinar como esta emerge e se desenvolve
na agenda politica nacional de educagdo. Como objetivos especificos, este estudo pretende: a) Identificar
as principais influéncias na politica de avaliagdo do desempenho docente; b) Analisar de que forma os
atores envolvidos influenciam a politica de avaliagdo do desempenho docente e; c) Identificar as

percecdes e razdes que levaram a alteragdo da politica de avaliacdo do desempenho docente.

Para dar resposta a questdo de investigagcdo e aos objetivos definidos, a abordagem qualitativa
de investigacao foi a nossa opg¢ao, pois além de descrever, compreender e explicar (Minayo & Sanchez,
1993), permite “conhecer as razdes € os motivos que ddo sentido as aspiragdes, as crengas, aos valores
e as atitudes dos homens em suas interagdes sociais” (Fraser & Gondim, 2004, p.141), cuja valorizagido
recal maioritariamente para retratar a perspetiva dos participantes (Ana & Lemos, 2018). Por
conseguinte, a entrevista semiestruturada surge como a técnica de recolha de dados privilegiada neste
estudo, uma vez que busca a representacdo que autores dao as suas praticas e experiéncias quotidianas,

através das suas referéncias (Amado, 2017).

Nesta perspetiva, o estudo pretende contribuir para o campo das ciéncias da educacao,
apresentando a caracterizacdo do ambiente em que sdo tomadas as decisdes politicas no sector da
educacdo em Angola, a partir do atual regime juridico de avaliagdo do desempenho do docente, pois a
qualidade da decisdo politica deve-se de igual modo a qualidade do seu contexto de influéncia, que tal
como Veiga (2012) argumenta, trata-se do contexto onde os atores constroem discursos, apresentam
diferentes visdes e argumentos, bem como estabelecem conceitos-chaves e prioridades que moldam

determinada politica.

Este trabalho esta organizado em cinco capitulos. O primeiro capitulo apresenta as perspetivas
teodricas relacionadas com as politicas, concretamente a politica de avaliagdo do desempenho docente,
com énfase no processo ¢ elementos a ter em conta na formulagdo da mesma, enquanto politica
educativa. O segundo capitulo descreve o sistema de educagdo e ensino em Angola, com um breve
historico sobre a anterior ¢ a atual politica de avaliagdo do desempenho docente. O terceiro capitulo
apresenta as opgoes relacionadas a metodologia adotada para este estudo. Segue o capitulo de analise e
discussdo dos dados recolhidos com base no referencial tedrico. E no quinto e ultimo capitulo

apresentamos as consideracdes finais e algumas recomendagdes.



Capitulo I — Enquadramento Teorico-Conceitual



O presente capitulo tem como principal objetivo enquadrar tedrica e concetualmente as
dimensdes consideradas pertinentes para o presente estudo, apresentando por conveniéncia, concegdes
ligadas as politicas educativas, enquanto parte das politicas publicas, bem como a politica de avaliagdo
do desempenho docente, o foco deste estudo. Este capitulo apresenta também as perspetivas em torno
do papel do Estado no processo de formulagdo de politicas, apresentando concegdes sobre os diferentes
ambientes em que se desenrolam, bem como as principais influéncias exercidas no processo de
formulacdo de politicas, numa perspetiva ligada a avaliacdo. Consideramos, entdo, pertinente fazer um

enquadramento sobre o conceito de politica, uma vez que é complexo e diversificado.

1.1 Perspetivas sobre Politica(s)

Politica é um termo cujas defini¢des apresentam diferentes perspetivas, porém com a mesma
raiz etimoldgica, “polis” que significa cidade, ou algo relacionado ao governo de uma cidade (Bethlem,
1981, p.8). Diante das diversas perspetivas, Bethlem (1981) considerou “politica” um conceito confuso,
apresentando as varias nuances que o conceito pode ganhar desde a “ciéncia que trata da organizacao,
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regulacdo e administragdo de um Estado”, “procedimentos, normas, praticas ou regras”’, até a

“administragdo ardilosa ou desonesta” (pp.7-9).
Segundo Schmitter (1965), a politica pode ser definida por:

“Suas institui¢des, pelo quadro social concreto e estabelecido dentro do qual participam
os atores; Seus recursos, pelos meios utilizados pelos atores; Seu processo, pela
atividade principal a qual se consagram os atores; Sua fun¢fo, pelas consequéncias da

sua atividade para a sociedade global de que faz parte” (p. 47).

Apesar de ambos referirem-se as politicas, Bethlem (1981) no seu estudo foca na questdo
“direcdo - orientacao”, enquanto Schmitter (1965) privilegia o sentido “regulagdo-administracao”, muito
pela abrangéncia do termo e pelo campo de estudo, um em Direito e outro em Gestao, respetivamente.
No entanto, a politica ¢ uma matéria de interesse do campo social, uma vez que além do Direito e da

Gestao, outros campos de estudos tém desprendido esforgo para a sua compreensao (Charlot, 2006).

Das perspetivas apresentadas, percebe-se que o poder se encontra implicito, sendo também um
elemento ligado ao conceito de politica. Giddens (2005) define politica como meios através dos quais o
poder é empregue ou utilizado, de modo a influenciar a natureza, os conteidos e o curso da atividade
governamental. Souza (2006) considera que “a luta pelo poder e por recursos entre grupos sociais € o

cerne da formulacdo de politicas” (p.39).

Por outro lado, Burton (2014) argumenta que a politica pode ser vista como a defini¢ao escrita

ou ndo de tarefas a realizar ou a descri¢do dos objetivos a alcancar, o que nem sempre representa um



desejo coletivo, sendo em muitos casos, a busca pela satisfagdo do interesse de um grupo restrito da

administracao.

Na perspetiva de Ball (2006), para a analise de questdes sociais complexas como “politicas”,
que se faz desde o funcionamento do Estado a preocupagido com os contextos da pratica e dos resultados
das politicas, o conceito da Politica como Texto e como Discurso, sdo relevantes para compreender

como ¢ que determinada questdo ou tema emerge na agenda politica.

Com efeito, enquanto texto, as politicas podem ser vistas como representacdes codificadas
(através de lutas, compromissos, interpretagdes e reinterpretagdes publicas autoritarias) e descodificadas
(por meio das interpretagoes e significados dos atores em relacdo a sua historia, experiéncias,
competéncias, recursos e contexto), situadas em simultdneo no campo da contestagdo e da mudanga,
devido a pluralidade de leituras e interpretacdes (Ball, 2006). Nesta perspetiva, os textos sdo em si
resultado de compromissos efetuados em varias fases (de influéncia inicial, na micropolitica da
formulagdo legislativa, no processo parlamentar e na politica e micropolitica da articulacdo de grupos
de interesse), dai o esforgo na coexisténcia de diferentes visdes, em resposta as agendas multiplas dos

Estados.
No entanto, Ball (2006) chama atengfo para a inexisténcia de pluralismo, afirmando que:

“There is a difference between agenda control and ideological politics and the processes
of policy influence and text production within the state. Only certain influences and
agendas are recognised as legitimate, only certain voices are heard at any point in time

within the commonsense of policy” (p.45)

Desta forma, percebe-se que mesmo que determinado ator esteja envolvido desde o inicio na
produgdo de um texto politico, ndo significa que as suas contribui¢des foram tidas em considerag¢do. O

mesmo acontece apos a aprovagao do texto, porém em relacdo a legitimidade de falar sobre.

Os decisores politicos, por mais esfor¢o que facam ndo podem controlar os sentidos dos seus
textos. Contudo estes reinem sinergias para assegurar a leitura correta de alguns textos. Nestes esforcos,
os atores cujas visoes ndo foram refletidas no texto, apresentam-se geralmente como atores ilegitimos
para expor a sua interpretacdo, o que os leva a disseminar mais davidas e dissensos, longe da leitura que

o Estado considera como correta (Ball, 2006).

De certa forma, sao intervencdes textuais na pratica, que colocam problemas aos seus sujeitos,
apesar do nivel de instrucdo. Tais problemas devem ser resolvidos no contexto e cada contexto de
implementacdo de politicas contém especificidades, o que retira a ideia de uniformidade na

materializagdo de determinada politica. Assim sendo, a gestdo dos problemas por parte dos sujeitos exige



cautela e reflexdo, uma vez que geralmente os textos ndo dizem como ou o que fazer, concentrando-se

essencialmente em apresentar conceitos, objetivos e resultados esperados (Ball, 2006).

Porém, Ball (2006) considera que o processo politico que da origem a determinada politica,
surge em simultaneo com diversas tentativas de interpretacdo, reinterpretacdes, representacdo e re-
representagdes que “spread confusion and allow for play in and the playing-off of meanings” (p.45).
Durante o processo, a politica vai ganhando robustez em termos de contextualizagdo e
recontextualizac¢do, uma vez que deve convergir com determinados aspetos da realidade sociopolitica e
economica da sociedade. Trata-se desta forma de um processo de elencar determinados aspetos

considerados importantes antes mesmo da aprovagao do texto.

Ainda nesta linha de raciocinio, o autor considera importante ter no¢do que existem geralmente
outros textos (politicas) em circulagdo que inibem, contradizem e influenciam a adocao de outros (Ball,
2006). Neste sentido, estes textos influenciam a politica e sua representacao, ou se quisermos o contexto

a ser tido em conta na sua analise ou interpretacdo, devido a ligag@o existente entre ambas.

Por outro lado, o poder ¢ uma questdo que se deve ter em conta quando falamos de politica
(Teodoro, 1999; Ball, 2006). Ball (2006) encara-o como relacional, multiplo, sobreposto, interativo e
complexo. Assim sendo, a politica pressupde a reestruturacdo, redistribuicdo e rutura da relagdo de
poder, de modo que os sujeitos possam ou nao reivindicar a capacidade de fazer diferentes coisas, ou

seja, a politica simplesmente entra para alterar as relagdes de poder.

Offe (1994) refere que as praticas e efeitos das politicas ndo podem ser simplesmente lidos e
depreendidos do texto. Como tal, sdo resultado do conflito de interesse no contexto (Offe, 1994, citado
em Ball 2006, p.47), que pode ser muito diferente do que o texto referiu como resultado esperado, dai
envolver interesses e visdes divergentes por parte dos diferentes autores, sendo que um tende a submeter-

se a outro consoante a situagao.

A politica como discurso emerge, assim, da vocalizagdo dos atores cuja politica lhes foi
destinada, isto €, o que pensam sobre ela, sobre a sua acdo e a relagdo entre as mesmas. A politica como
discurso refere-se assim ao processo em que os autores estdo a dar sentido, a ser influentes, a contestar,
a construir respostas, a lidar com contradigoes, tentando representar a politica, onde repousa a questdo

da agéncia e da intencionalidade social (Ball, 2006).

Foucault (1977) considera que “Discourses are not about objects; they do not identify objects,
they constitute them and in the practice of doing so conceal their own invention” (Foucault, 1977, p.49,
citado em Ball, 2006, p.48). Ou seja, o discurso denuncia, e tal como texto apresenta uma historia ou
representacdo por detras. As proposi¢des formuladas fazem parte de um tratamento cognitivo baseado

em experiéncias, o que gera interpretagdes que se configuram constituintes do objeto.



Neste sentido, o discurso ¢ constituido por aspetos que podem e ndo podem ser ditos, atores que
podem e ndo podem falar, locais com e sem legitimidade, bem como autoridade para tal, pois por meio
dele se d4 a producio da “verdade” e do “conhecimento”. E neste terreno onde sdo construidas certas
possibilidades de pensamento, uma vez que as palavras sdo ordenadas e combinadas de formas a criar

um significado (Ball, 2006).

Aos nossos olhos perde-se bastante ao analisar um discurso apenas a partir do texto. O contexto
da contestacao das ideias da politica ¢ muito rico em termos de discussdo e o texto produzido suprime
grande parte dos assuntos discutidos durante este processo. Por essa razdo, a produgdo do discurso ¢ de

certa forma limitada pois ja foi criado um circuito fechado com possibilidades de pensamento.
Em relacao ao que mencionamos anteriormente, Ball (2006) refere que:

“We do not speak a discourse, it speaks us. We are the subjectivities, the voices, the
knowledge, the power relations that a discourse constructs and allows. We do not ‘know’
what we say, we ‘are’ what we say and do. In these terms we are spoken by policies, we

take up the positions constructed for us within policies” (p.48).

Ou seja, a posicdo, as experiéncias e o conhecimento obtido, em contraste com o texto politico

da lugar a varios discursos.

Ball (2006) considera igualmente que embora os discursos sejam formados em locais
institucionais especificos, as acdes do Estado também sdo produtos de discursos. Ou seja, o Estado de
certa forma cria discursos para determinadas politicas, como referimos anteriormente, mas frutos dos
discursos veiculados, eles podem, no entanto, ser materializados em agdes cujo Estado é o autor

principal.

Assim sendo, dos vérios discursos em circulagdo, ha geralmente um discurso dominante e outros
que parecem deslocados e que se querem excluidos fruto das relagdes de poder. Estes tendem a chocar
entre eles e com o dominante, causando mais disturbios naquilo que tem sido as lutas e disputas reais
sobre interpretagoes e adocao das politicas. No entanto, essas interpretagcdes sdo disponibilizadas dentro
de uma moldura discursiva que articula e restringe as possibilidades e probabilidades de interpretacdo e
de adogdo (Ball, 2006), ou seja, pré-disponibilizam o campo de discussao, alterando as possibilidades

de pensar e limitando as respostas a mudanga.

Foucault (1981) considera que o discurso pode ser tanto um instrumento como um efeito de
poder, além de constituir um obstaculo, um ponto de resisténcia ou ainda ponto de partida para uma
estratégia oposta (Foucault, 1981, citado em Ball, 2006). O autor menciona também que a politica pode
“redistribuir a voz”, no entanto, sempre na tonica de que algumas sdo mais significativas do que outras

(Ball, 2006).



Na visao de Ball (2006), as politicas sdo processos dinamicos, mutaveis ao longo do tempo em
termos de significados, representacdes, intérpretes e até mesmo de objetivos e inten¢des. Assim sendo,
a politica deve ser encarada como um texto e discurso com histéria de interpretacdo e representacao,

assim como os seus leitores e contextos de aplicacao.

Aos nossos olhos, o autor ndo considera a politica apenas numa perspetiva top-down, mas
também bottom-up, uma vez que os responsaveis por materializar tal politica em diferentes contextos,
ou ainda outros atores podem, face as suas visdes e experiéncias no contexto, servir de mediadores
politicos e contribuir para a significativa reorientacdo ou alterag@o da politica. Nesta otica, a politica &
colocada num plano horizontal, com a possibilidade de partir tanto de um extremo como do outro.
Burton (2014) ao se referir ao processo de formulagdo de politicas enquanto muito mais complexos do
que como, geralmente sdo retratados, menciona as observagdes de Hammond (1998), considerando que
a criacdo e o desenvolvimento de politicas efetivas requerem desconsiderar que esta deve partir sempre
de uma perspetiva de cima para baixo ou de baixo para cima (Hammond, 1998, citado em Burton, 2014,

p.330), o que refor¢a a nossa ideia do plano horizontal.

Ball (2006) propoe, assim, uma analise com atenc¢des viradas para as possiveis questdes que de
certa forma estejam ligadas e sejam capazes de influenciar a politica em analise, desde a construcao da
politica, as disputas e consequéncias, quer surjam do Estado (incluindo outros atores envolvidos) ou do

contexto (atores do terreno).

Em seguida, apresentaremos algumas perspetivas sobre as politicas publicas e,
consequentemente sobre as politicas educativas de avaliacdo, enquanto parte do leque de politicas

publicas.

1.2 Politicas Publicas

Os conceitos de politicas publicas, tal como os de “politicas”, colocam o Estado ou o Governo
no centro ou ainda como ator singular. No entanto, a literatura também apresenta conceitos que
privilegiam a existéncia e pertinéncia dos membros da sociedade civil para a construgdo das politicas

publicas como veremos a seguir.

Bilhim (2008), baseados em diversos autores, apresenta no seu estudo que:

“politica publica ¢ tudo aquilo que constitui matéria de op¢ao do governo, seja ato de
omissao, tudo aquilo que ele optou por fazer ou ndo fazer. (...) compreende as decisdes
governamentais destinadas a resolver problemas. (...) diz respeito a agcdo do governo e
dos dirigentes e funcionarios publicos destinada a lidar com um determinado problema
cujo objetivo € a eficiéncia, equidade, seguranca/necessidade e liberdade em especial a

relacdo entre eficiéncia e igualdade” (p.8).



Meny & Thoening (1992, p.89, citado em Pires, 2012, p.242), consideraram que “uma politica
publica é o resultado da atividade de uma autoridade investida de poder publico e de legitimidade
governamental”, por meio de praticas, normas, discursos ou campanhas de comunicacdo, de forma

implicita ou explicita.
Souza (2006), argumenta que:

“A politica ptblica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o que, de
facto, faz. (...) envolve varios atores e niveis de decisdo, embora seja materializada
através dos governos, € ndo necessariamente se restringe a participantes formais, ja que
os informais sdo também importantes. (...) € abrangente e ndo se limita a leis e regras.
(...) ¢ uma acdo intencional, com objetivos a serem alcancados. (...) embora tenha

impactos no curto prazo, ¢ uma politica de longo prazo” (p.36).

Muller (2004) considera que a politica publica ¢ conjunto de medidas pertencente a um quadro
geral de agdo de natureza vinculativa, mais ou menos autoritaria e coerciva (Muller, 2004, citado em
Pires, 2012). Ou seja, as politicas publicas compreendem ideias, decisdes ou agdes intencionais
vinculativas, investidas de autoridade publica, construidas em parceria para solucionar determinada
questdo ou problema do forum publico. Neste processo além do governo, temos os membros da
sociedade civil. No entanto, Bilhim (2008) acrescenta os burocratas ou dirigentes da administracdo como

o terceiro grupo de atores, categorizando-os como governantes de nivel terciario.

Como tal, ao tratar-se de politicas publicas, o governo se destaca como protagonista, porém com
a necessidade de debater e convencer a todo o momento os outros atores institucionais, grupos de
interesse, representantes da sociedade civil, bem como o cidaddo comum, sobre a adogdo, aprovagao e

implementagdo de determinada politica.

Desta forma a politica ndo se encerra e sim vai se adequando ao longo do tempo, sendo sempre
material de reflexdo e debate, principalmente diante de mudancas conjunturais nas estruturas
sociopoliticas dos Estados (Pires, 2012). Ball (2006) ao propor a ideia da politica como texto e como
discurso (uma contida na outra), apresenta precisamente a dindmica existente na politica, uma vez que
desde a génese, ou seja, em que ideias sdo mobilizadas e disputam para influenciar o maximo possivel
o texto, o conjunto representacdes, interpretagdes e reinterpretacdes, que emergem geralmente do
contexto da pratica, também fazem parte da politica em si, fazendo dela um “construto”, sempre em

movimento.

No entanto, as politicas publicas sdo, geralmente, olhadas do ponto de vista sectorial, isto ¢,

econdmico, educativo, habitacional, de satde, cultural, entre outros, o que faz com que sejam analisadas



a partir dos referenciais teéricos das respetivas areas de estudo (Bilhim, 2008). No presente estudo,

interessa-nos, no entanto, abordar as politicas educativas.

1.2.1 Politicas Educativas

As politicas educativas influenciam o funcionamento dos sistemas educativos e a concretizagao
de uma determinada perspetiva sobre a educag¢do. Para Carlos (2022), as politicas educativas
correspondem necessariamente a “pensar educagdo” que como tal, deve ser feito com o sentido maximo

de responsabilidade uma vez que ¢ um sector que garante o desenvolvimento de um Estado.

A educagdo é um direito humano fundamental (ONU, 1948) cujos governos devem garanti-lo
por meio de politicas publicas de educagido ou educativas de qualidade, enquanto critério primordial na

relagdo entre governo ¢ o individuo (Gomes, 2013).

Percebe-se, pois, que as politicas educativas fazem parte do leque de politicas publicas, uma vez
que correspondem a “decisdes, programas e agdes que objetiva garantir as condi¢des no campo da
educacao” (Carlos, 2022, p.60), ou seja, dizem respeito ao modo de organizacao do sistema educativo,

bem como das formas de resposta ao que foi definido pelos governos.

O sistema de educag@o e ensino, segundo o 2° artigo da Lei de Bases de Educagdo em Angola
(LBSEE32/20), € o conjunto de modalidades, estruturas ¢ instituigdes de ensino por meio dos quais se
realiza o processo educativo, com vista a formacdo harmoniosa e integral do individuo, para a construgao
de uma sociedade livre, democratica, de direito, de paz e progresso social (LBSEE32/20). Assim sendo,
as politicas educativas vao englobar essencialmente as decisdes tomadas pelos governos, que por sua

vez apresentam consequéncias diretas para o funcionamento do sistema de educacdo.

Com efeito, as politicas publicas da educacdo sdo complexas e requerem uma analise socioldgica
e politica profunda do contexto em questdo, devido as suas proprias dinamicas (Sutton & Levinson,
2001). Tal complexidade resulta do proprio campo da educacdo enquanto um espago de ambiguidade,
incertezas ¢ mestigagem epistemologica, dificil de delimitar por ser alvo de investigagdo constituida

(Charlot, 2006) ou seja, ser apoiada por outros campos de estudo.

Desta forma, cada tempo apresenta preocupagdes e inclinagdes especificas em relagdo ao estudo
e analise das politicas educativas. Jodo (2023), com base em diversos autores, ao discorrer sobre politicas
publicas sociais e de educagdo em Africa e no mundo, sublinhou dois eventos que marcaram o atual
interesse dos académicos e investigadores sobre as politicas de educacdo, nomeadamente a Conferéncia
de Jomtien (Tailandia) em 1990, que culminou na Declaragdo Mundial sobre a “Educagdo para Todos”,
e 0 Férum Mundial de Dakar (Senegal) em 2000, que deu origem aos Objetivos do Desenvolvimento
do Milénio — 2015, e nods acrescentamos a Agenda 2030 sobre o Desenvolvimento Sustentavel das

Nagodes Unidas.



Estes, evidenciarem a educacdo como um fator de transformacdo social, desenvolvimento
econdmico e progresso humano, reconhecendo que por meio da educacao da-se efetivamente o processo
de emancipacdo, formacdo de um capital humano qualificado que contribuird para uma sociedade

melhor.

Nestes eventos que em geral culminam na criagdo de diretrizes internacionais, os Estados
acabam por se comprometer com a adocao de determinadas medidas politicas, que por sua vez acabam

por influenciar as politicas educativas nacionais.

Por outro lado, destaca-se igualmente o interesse na relagdo entre as estruturas de poder e de
dominacdo presentes numa determinada sociedade, pois estas sdo fruto de escolhas ideologicas dos
governos, num determinado contexto. Dai que, citando Girdn (2008), “a politica educacional defendida
por um determinado governo reflete como ele entende o mundo e as relagdes que se estabelecem na
sociedade” (p.19). Como tal, o nosso estudo procura analisar as atuais tendéncias, cuja relagdo nas

estruturas de poder e de dominagdo exige de nds maior atencao.

Enquanto politica publica, as politicas educativas sdo fruto de interesses, interpretagdes e
reinterpretagdes de diferentes atores (governo e representantes da sociedade civil), sobretudo, com
interesse na area da educagdo. Seguem sendo dindmicas cuja compreensdo deve apontar para uma
construcdo feita em um ambiente complexo e heterogéneo, sujeitas a procuras sociais, geralmente
incompativeis e contraditorias, o que obriga a definir, excluir e ultrapassar prioridades, caminhos e

compromissos (Teodoro, 1999).

Em outra perspetiva, Correia (2010) evidencia a definicdo da politica educativa como politica
cognitiva, com base na ideia de que esta seja exercida mais pela imposigdo de dispositivos e disposigdes
cognitivas que constroem formas legitimas de pensar a a¢do, em detrimento da imposi¢do de normas
para a ag@o. Nesta perspetiva, a politica educativa é caracterizada por criar limites nas maneiras de

pensar o ato, ao contrario de outras que impoem critérios de atuagao.

Dentro desta, a analise ¢ centrada nas ideias que formam as politicas, por si s6 fruto de um
trabalho intelectual, em que se procura dar sentido as mesmas, a partir das reflexdes, interpretacdes e
percecdes dos diferentes atores sobre determinado problema. Em simples palavras, a politica ¢ encarada
como o conjunto de percecdes dos atores sobre o problema, que durante o processo de formulagdo sido

confrontadas, com vista a gerar solu¢des que orientam a pratica (Pires, 2012).

A politica educativa como politica cognitiva permite integrar o estudo dos valores que orientam
a tomada de decisdo, a relagdo entre o Estado e a sociedade civil, compreender os sentidos das opgdes
dos atores envolvidos fruto da representacdo do problema, para no final termos plena nogdo dos

fundamentos que norteiam a existéncia de determinada politica. Claramente, este quadro teorico



inscreve-se como adequado para perceber a génese da acdo politica, desde a defini¢do, a inclusdo na
agenda politica, a identificacdo dos atores e a compreensdo das suas motivacdes face a politica e ao

problema em si (Pires, 2012).

Contudo, dentro das politicas educativas, privilegiamos a politica de avaliacdo do desempenho

docente, pela qual nos debrugaremos a seguir.

1.2.2 Politicas de Avalia¢cao do Desempenho Docente

A politica de avaliagdo do desempenho docente tem a sua énfase no modo como o Estado
perspetiva o docente, o seu perfil, as suas competéncias e a sua performance, enquanto modo de
concretizagdo do que foi definido no sistema de educacdo e ensino. Nao obstante, a avaliagdo tem
assumido um lugar preponderante nos sistemas educativos dos Estados, tornando-se um discurso

globalizado quando o assunto ¢ educacao (Branddo & Magalhaes, 2011).

Veja-se que, ao se referir sobre a construcao do profissionalismo docente, Gomes (2010) da a
entender que ela se baseou num conjunto de conhecimentos, interpretacdes, habilidades e
responsabilidades coletivas, por si s6 cruciais para o ensino. Alinhados as tecnologias ¢ a ética, esta
conseguiu dar resposta as exigéncias de uma organiza¢io economica e social caraterizada pela economia
industrial. No entanto, com o passar dos anos e com as sociedades cada vez mais economicistas, o
conhecimento tornou-se uma mercadoria negociavel, acrescendo bastante a importancia das escolas ¢

como tal da qualidade e da competitividade entre elas.

Dai, a perspetiva neoliberal ser um ponto importante para compreender a cultura e atual
valorizacdo da avaliagdo do desempenho docente, enquanto um sistema que privilegia a competigdo ¢
apresentacdo de resultados, obrigando os profissionais a manterem-se a altura das dindmicas
contemporaneas. Robertson (2007) ao abordar as consequéncias do neoliberalismo na educagdo, frisa
precisamente como uma das mudangas, a maior cobranca dos professores em relacao a sua atividade por
meio de sistemas nacionais e globais de avaliagdo, bem como a emersdo dos salarios baseados na
performance. Matos (2008) afirma que enquanto servidores publicos, cujo salario provém da
contribuicao dos cidadaos, “¢ da mais elementar justica civica” que os professores passem pelo processo

de avalia¢dao do desempenho docente.

Por outro lado, Fernandes (2008) ¢ Alves (2013) que fazem mencdo a necessidade do docente
atualizar os seus conhecimentos didaticos, cientificos e pedagogicos, afirmam que isto deve-se ao
proprio caracter do trabalho docente, pois apesar de ocorrer fundamentalmente na sala de aula, envolve
0 contacto com os pais e a comunidade local, e implica outras atividades e projetos (citados em Lopez
& Barbosa, 2022). Essa atualizacdo, no caso, teria de ser comprovada e neste aspeto a avaliagdo do

desempenho docente se enquadra perfeitamente.



Ao fazer um enquadramento sistémico da avaliagdo do desempenho docente?, Cardoso (2014)
apresenta a escola como um organismo vivo, ativo e social, que permite a interacdo entre varios
intervenientes, fazendo dela bastante complexa. Apesar do referido, esta tem um determinado objetivo
e por si sO gera uma série de expectativas sociais, ndo escapando de ser alvo de avaliagdo. Assim sendo,
recorrendo as palavras de Cardoso (2014) “para determinar o nivel de eficicia e produtividade™ a “escola

tem forgosamente de se recorrer a avaliacao, da propria escola e dos profissionais que 14 trabalham”

(p.49).

No entanto, € necessario ter em conta que cada escola é uma realidade singular, dotada de
identidade propria e de uma cultura especifica (Carvalho, 2008), fazendo com que os processos de
avaliagdo do desempenho docente, apesar do que esta instituido no texto da politica, tenham

necessariamente especificidades do contexto, pois:

“Os processos de avaliagdo do desempenho docente sdo processos complexos e
multidimensionais que, nessa condi¢do, obrigam a considerar uma pluralidade de
exigéncias relativas a um ecossistema relacional muito especifico e muito delicado”

(Baptista, 2011, p.29).

Assim sendo, a avaliagdo do desempenho docente esta longe de ser vista como simples, uma

vez que sdo varios fatores que devem ser interligados, desde a concegdo a prética.

Danielson (2010, citado em Rodrigues, 2012) apresenta 3 principais componentes basicos que
permitem conceituar a avaliagdo do desempenho docente, nomeadamente “o qué”, “como” e “quem”.
O primeiro faz mengao a descri¢do objetiva de uma boa pratica pedagogica; O segundo diz respeito aos
métodos, instrumentos e procedimentos usados, que por sua vez devem ser justos e confiantes; E o
terceiro faz referéncia aos avaliadores que precisam ser experientes para desenvolver o seu trabalho com

idoneidade e coeréncia (Rodrigues, 2012).

Rizo (2005) apresenta duas perspetivas interessantes da avaliagdo do desempenho docente que
ocorrem nos Estados da América Latina e Caribe, que acabam por reduzir o processo de avalia¢do do
desempenho. A primeira trata de estudar o que o professor faz dentro da escola e a segunda analisa o
trabalho docente a partir dos resultados de aprendizagem dos seus alunos. Ou seja, enquanto uma fica
limitada a informagdo sobre o cumprimento das tarefas alocadas ao professor, a outra coloca total

responsabilidade do éxito ou fracasso dos alunos e da escola em si.

2 Este, considera a interligagdo entre diversos fatores e intervenientes que influenciam no desempenho da escola
enquanto organizagdo, isto €, alunos, professores, encarregados de educagdo, comunidade ao redor da escola,
estrutura escolar, materiais disponiveis, entre outros.



A avaliacdo do desempenho docente ¢ na verdade a combinagdo destas perspetivas, se

apresentando como:

“um processo sistematico de obtengdo de informagao valida, objetiva e confiavel, que
permita ponderar o grau de cumprimento das func¢des e responsabilidades inerentes ao
cargo que desempenha o docente, ¢ o sucesso dos resultados com os estudantes e suas

areas de trabalho.” (Rizo, 2005, p.151)

Rizo (2005) reforca que o contexto influencia a avaliacdo, dai argumentar que o processo de

avalia¢do do desempenho docente ¢ sempre realizado em relagdo a um dado conjunto de circunstancias.

Na perspetiva de Lopez & Barbosa (2022) a avaliacdo do desempenho docente € um processo
de construgdo de conhecimento que precisa ¢ orienta as suas acdes, cuja autonomia e autorreflexdo
constituem pilares-chave do processo. Ou seja, as autoras consideram ser um processo mais intrinseco
que culmina essencialmente na tomada de consciéncia das suas capacidades e no desenvolvimento

pessoal e profissional.

Como tal, a avaliagdo do desempenho docente pode satisfazer varios interesses. Entre as
finalidades da avaliagdo do desempenho docente, estdao a selecdo para efeitos de ingresso na profissdo
docente, a formacdo e progressdo na carreira, o aumento de salério, a responsabilizacdo e prestagdo
publica de contas, a melhoria das praticas e procedimentos escolares, a compreensdo das experiéncias

docentes, que se consubstanciam na melhoria dos sistemas educativos (Fernandes 2008).

No entanto, duas das grandes ambigles da avaliagdo circunscrevem-se precisamente em
satisfazer a questdo do controlo e o desenvolvimento dos profissionais docentes, o que, a proposito, deve
acontecer em simultaneo. Na perspetiva de Moreira (2009), além de procurar satisfazer estas ambigdes,
uma abordagem formativa deve permear o processo. O momento deve servir realmente para reflexdo,

aprendizagem e crescimento dos professores.

Desta forma, enquanto processo desta magnitude e importancia, deve estar enquadrado
fundamentalmente de forma juridica, com orientagdes claras e precisas, de acordo a realidade em que
sera realizada, uma vez que afeta os sistemas de educagdo dos Estados. Assim sendo, o Estado vai

privilegiar uma ou outra, ou ainda combinar as finalidades dentro da politica como tal.

Neste processo, apesar da sua soberania, o Estado acaba por ser influenciado de varias maneiras
na defini¢do, desenvolvimento e adogdo de politicas, levando-o a adotar opgdes assertivas ou deslocadas
da sua realidade, que privilegia apenas um grupo restrito, ou ainda que gera resultados inesperados,

longe das metas desenhadas.

Em seguida apresentaremos algumas considera¢des sobre o Estado, a sua agenda politica e

consequentemente o processo de formulagdo das politicas publicas viradas para o sector da educag@o.



1.3 Governo, Agenda Politica e o Processo de Formulacio de Politicas

As politicas publicas também sdo vistas como a transformacdo dos programas eleitorais em
acdes, ou seja, elas sdo desenhadas ou formuladas para desdobrarem-se em atividades que tém lugar
gradualmente por meio de planos, programas, projetos, bases de dados ou sistema de informagdo e
pesquisas em determinados contextos, porém com o cunho do governo como institui¢do com autonomia
para definir as linhas orientadoras de determinada politica, admitindo aqui a participacdo de outras
institui¢cdes como os grupos da sociedade civil (Souza, 2006), que no quadro da sua participagdo podem

enriquecer o processo de tomada de decisdo de acordo as preferéncias dos cidadados (Paxe, 2012).

Neste prisma, destaca-se um ator primordial que € o governo, pois devido as suas capacidades,
consegue impor a representacdo do problema e consequentemente da solugdo, sendo ele o 6rgdo
responsavel por enquadrar juridicamente o processo em discussdo, isto é, produzir verdades sobre

determinado problema (Pires, 2012).

Cabe-nos clarificar que quando nos referimos a governo diz respeito a representacdo da
autoridade administrativa ou gestora de uma unidade politica, enquanto Estado corresponde ao conjunto
de unidades politicas permanentes, cuja autoridade de organizagdo e governacdo do territorio encontra

respaldo na forga policial e militar (Giddens, 2005).

O governo corresponde ao grupo responsavel por definir € implementar as politicas publicas,
sendo estes os representantes da autoridade publica, o que faz com que sejam atores decisivos na
definicdo das politicas de educagdo. Por sua vez, o Estado € um sistema de normas que compreende uma
realidade cultural constituida historicamente, com um complexo sistema de valores sociais (Maluf,

2018).

Assim sendo, influenciar o governo € precisamente influenciar o grupo que representa
autoridade publica. O governo ¢ um agente que segue uma perspetiva particular e também oferece um
referencial para os outros engajarem-se no processo (Dale, 2004), ou seja, este também consegue
influenciar outros atores, principalmente quando ha interesses implicitos latentes como a manutengao

do poder, a construgdo da agenda politica ou outro tipo de rentabilidade politica.

Consideramos importante referir que o conceito de agenda politica é pertinente para o presente

estudo. Weiss (1989), referencia que uma agenda politica:

“involves a series of actions and strategies by which certain issues become the center of
public attention; it describes a political process leading to the elevation of particular
issues to a high level of policy deliberation” (Weiss, 1989, citado em Portz, 1996,
p.372).



Portanto, na perspetiva do presente estudo, a agenda politica ¢ vista como uma pauta contendo
questdes ou “problemas”, para os quais se assume que o governo vai desenvolver um conjunto de agdes
ou estratégias politicas. A definicdo desta agenda ¢ feita a partir da selecdo ou escolha de problemas, e
inimeros elementos jogam um papel importante para estes virem a ser selecionados na agenda politica

dos governos.

Na perspetiva de Pires (2012), para que um determinado problema faga parte da agenda politica
€ necessario que haja alguma “intensidade” e a “transformacao da perce¢do do problema”. Ou seja, um
determinado problema desperta a atencdo dos atores politicos quando impacta o publico (problema
coletivo), cuja resolugdo se quer urgente, fazendo com que os atores reflitam e produzam diferentes
representacdes, sendo estes, na visdo de Levinson & Sutton (2001) parte do grupo dos fundamentos que

constituem a politica publica.

Portz (1996), com recurso a outros autores, menciona elementos importantes a ter em conta para
que determinado problema faca parte da agenda politica, nomeadamente, o papel do politico, da midia
¢ a defini¢do do problema em si. O politico tem um papel importante na forma como determinado
problema ascenda na agenda politica, principalmente em relagdo a redefinicdo e consequente pertinéncia
do problema. Sobre a midia, o peso recai na forma como estes moldam e entregam a informagao sobre
o problema, pois t€m grande capacidade de influenciar a opinido publica e formar o discurso. Por outro
lado, a defini¢do dos problemas tem a ver com a perce¢@o da sociedade, do governo, da midia sobre o
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“problema”, percegdo esta que determina se esta “questdo” ¢ de fato prioridade. Assim sendo, quanto
melhor definidos ou destringados os problemas, melhor sera igualmente o grau de compreenséo sobre a

possibilidade de estar na agenda ou ndo.
Portz (1996) sublinha que:

“Problems most likely to attract policy attention are defined as more severe, crises,
relatively novel, proximate to the interests of policymakers, broad in incidence,
relatively simple in causation, and attached to solutions that are available, acceptable,

and affordable” (p.373).

Assim, os problemas mais graves, abrangentes e com maior relevancia temporal sdo os que
chamam maior atencdo dos fazedores de politicas e por si so, criam uma janela de oportunidades para
que estes passem a fazer parte da agenda. E necessario salientar que a agenda politica é em si uma zona
concorrida, cujas questdes alavancam ou declinam o grau de credibilidade em um determinado governo,

dai, serem enfrentados com a maior seriedade possivel pelos fazedores de politicas.

Portz (1996) menciona trés caracteristicas que conferiram destaque a governagdo,

funcionamento e finangas das escolas como questdes da agenda politica, nomeadamente: a visibilidade,



o empreendedor politico e as solugdes. Aos nossos olhos, estes aspetos nao estdo circunscritos apenas a
governacao, funcionamento e finangas das escolas, mas sim a todo problema passivel de ascender a

agenda politica.

Quanto a visibilidade o autor sublinha que um problema sem visibilidade, definitivamente nao
¢ um problema. E necessariamente um problema, uma questdo que capta e mantém a atengdo das

estruturas centrais do governo, de modos a determinar a execugdo de agdes politicas para colmata-la.

“Visibility can be achieved in a number of ways. Rochefort and Cobb's (1993) analysis
points to a number of possibilities: severity, incidence, novelty, proximity, and crisis. A
problem definition need not "score" high on all these measures, but it does need to
generate sufficient attention through some combination of such issue characteristics”

(Portz, 1996, pp. 377-378).

Isto ¢é, a visibilidade pode obter-se ndo so6 pela acentuagdo de um desses elementos (gravidade,
incidéncia, novidade, proximidade e crise), mas também pela combinagdo deles. De salientar que
determinados eventos também podem determinar a visibilidade de um problema, como por exemplo:

elei¢des, publicagdo de um relatorio, de um decreto-lei, matérias de jornal, de televisdo e outros (Idem).

Em relagdo ao empreendimento politico, Portz (1996) da a entender que a existéncia de
“empreendedores politicos”, isto €, pessoas individuais e coletivas que estdo comprometidas com
determinada causa, que trazem solucdes inovadoras e promovem de forma reiterada o debate sobre o

problema, joga um papel importante para que o problema ascenda a agenda politica.

Estas pessoas s3o, no entanto, entidades bem posicionadas e geralmente ligadas a matéria em
discussdo, o que confere um maior grau de aceitagdo nos seus discursos. Tém a capacidade de fazer
lobbies, bem como chamar a aten¢do da maioria, ou a0 menos das pessoas certas para determinado
assunto, resultando na inscri¢do da questdo na agenda politica. No seu estudo, sobre o funcionamento
das escolas, Portz (1996) d4 o exemplo de um empreendimento mais coletivo, sublinhando
empreendedores como empresarios da linha da frente, lideres politicos locais, diregdes municipais de
educacdo e o sindicato dos professores, que de certa forma trazem diferentes perspetivas sobre um

problema comum.

A outra questdo ¢é precisamente o financiamento, principalmente quando a questdo em debate
tem um cariz mais social, de apoio ao mais carenciados, cujo empreendedor tende a levar os problemas
ao conhecimento dos potenciais financiadores e uma vez conhecidos, passam a ser o centro das atengdes,

até ascender a agenda politica.



O terceiro e ultimo aspeto mencionado por Portz (1996) é precisamente a viabilidade da solugao,
uma vez que a defini¢do dos problemas € um aspeto estritamente ligado a solu¢cdo dos mesmos, isto €, a

disponibilidade, aceitabilidade e acessibilidade da solugao.

Principalmente quando parte do governo, a definicdo dos problemas ¢ desde o primeiro
momento ligado a solugdo, uma vez que esta pode definir a continuidade no poder, ou ainda catapultar
os politicos envolvidos para uma posi¢do superior. Ao caracterizar um problema, fazedores politicos
tém em conta programas, grupo de especialistas, financiamento e todo outro tipo de apoio para

solucionar o problema.

Marques (2022) considera que ap6s a entrada do problema na agenda politica, este passa por um
processo de (re)definicdo de forma a se tornar resoltivel para o aparelho politico e administrativo do
governo através de varias visdes sobre o mesmo problema. Este processo que permite criar condi¢des
para constru¢do de uma politica ¢ denominado “traducdo do problema”. Apods este processo, segue a
fase de tomada de decisdo, defini¢do de objetivos e alocacdo de recursos em que existe um elevado risco

de perder o caracter democratico ou participativo.

Ou seja, a desmistificacdo do problema é o que permite achar a solugdo mais adequada para a
sua resolucdo. Contudo, o governo v€ nesta situacdo uma oportunidade para garantir que outros
interesses (ganhos politicos) sejam igualmente satisfeitos, uma vez que procura a satisfacdo dos seus

interesses por meio da resolucao do problema inserido na agenda.

Por outro lado, Anthony Downs (1972), apresentou o Issue Attention Cycle (IAC)*, um modelo
capaz de descrever e explicar o fluxo de atengdo para as questdes politicas, por meio de cinco etapas®.
Dentro deste modelo, o autor afirma que o governo geralmente empreende esforgos para resolver um
determinado problema quando o nivel de interesse atinge o ponto mais alto, se manifestando por meio
da adogdo de novas leis ou a revisdo das existentes (Anthony Downs, 1972, citado em Park & Jennings

Jr, 2015).

No entanto, no estudo realizado por Park & Jennings Jr (2015), os autores concluiram que IAC
pode apresentar resultados hibridos, isto é, a adogdo de uma lei nem sempre representa um nivel de
atencdo elevado, registando momentos em que legislagdes sdo adotadas em momentos de pico de

atencdo e também em momentos em que se registam baixos niveis de atengdo. Neste sentido, os atores

3 Permite saber por quanto tempo a atengdo do plblico se mantém centrada num determinado assunto capaz de
gerar pressdo politica e provocar uma mudancga, enraizado nos problemas nacionais e bastante influenciado no
modo como os meios de comunicagdo social interagem com o publico (Downs, 1972 citado em Park & Jennings
Jr, 2015).

4 Pre-problem stage; Alarmed discovery and euphoric enthusiasm; The realization of the cost of major progress;
Gradual decline in intense public interest and; Post-problem stage.



consideram que a aprovagdo de uma lei pode espelhar uma resposta antecipada ao nivel de aten¢ao, uma

vez que determinadas questdes sdo mais faceis de abordar quando os niveis de atengao estdo baixos.

Desta forma, os problemas ou questdes que apresentarem estes fatores muito provavelmente
fardo parte da agenda politica. No entanto, a literatura apresenta modelos de constituigdo da agenda

politica.

Garraud (2004) apresenta o “modelo de antecipagdo”, isto ¢ processo pela qual determinado
problema entra na agenda politica, por iniciativa do Estado, determinado pela existéncia de uma situag@o
que precisa de alguma interven¢do ou ainda a transformagao da situagdo em um problema para que haja
espaco para “fazer valer seus interesses, ideias, representagdes e aplicar medidas pontuais™. Ja o “modelo
da mobilizagdo externa” ¢ determinado por atores exteriores ao estado que participam no processo de
problematizacao (Garraud, 2004, citado em Pires, 2012, p.247), isto é, neste modelo sdo mais atores

envolvidos na formulagdo do problema.

Dentro deste modelo, Delvaux & Mangez (2007) analisam os processos que levam a considerar
que tipo de conhecimentos sdo prioritarios na definicdo dos problemas e na fabricacdo de ideias,
referindo que existe a necessidade de passar pelas seguintes provas: Importancia (qualificar a situagdo
como [in]aceitavel); Acessibilidade (qualificar a informagdo como [in]solavel); Hierarquizagdo
(priorizar problemas); Compatibilidade; Pertinéncia (mostrar que a ideia permite ou ndo resolver o
problema); Exequibilidade (demonstrar se ¢ fazivel ou ndo) e; Aceitabilidade (mostrar que a ideia gera

ou nao outros problemas) (Delvaux & Mangez, 2007, citado em Pires, 2012, p. 248).

Portanto, a agenda politica é constituida por questdes ou problemas que, por si so, justificam a
criacdo das politicas. Estas, por sua vez também apresentam perspetivas interessantes no quadro da sua

formulacéo.

Na perspetiva de Burton (2014) a formulagdo da politica pode ser um processo racional e
sistematico ou um processo mais incoerente®. Enquanto racional, a formulagdo de politicas é um
processo em que envolve propor, negociar e criar, cujos atores envolvidos colocam de lado os seus
valores e interesses pessoais. Por outro lado, enquanto incoerente, podemos dar o exemplo a partir da

perspetiva de Ball que refere que:

“Uma politica tem uma trajetoria semelhante & de um foguete: decola, atravessa o
espaco ¢ depois aterrissa. Algumas vezes, acidenta-se; em outras, atinge uma realiza¢do

espetacular, mas move-se através do tempo e, algumas vezes, simplesmente desaparece.

5 A que Burton (2014) também se refere como cumulativa ou gradual.



As politicas desaparecem no decorrer do tempo ou, algumas vezes, leva muito tempo

para elas se tornarem integradas” (Mainardes & Marcondés, 2009, p.307).

A politica é resultado de uma desordem criada a partir do proprio processo de contestagdo e
negociacdo dos interesses dos diferentes atores em jogo, chegando mesmo a incluir elementos
contraditorios entre si (Burton, 2014). Ball sublinha que o trabalho empirico em politica de muitos
pesquisadores, presume a existéncia de uma organizagdo e racionalidade excessiva, e pelo contrario,
devemos pensar teoricamente a possibilidade da existéncia de caos, desordem, irracionalidade e
confusdo. Dai, o autor propor um conceito de politica mais abrangente, na sua relagdo como o que

pensamos sobre o social circundante e o seu funcionamento (Mainardes, 2015).

No entanto, varios atores escreveram sobre as fases, etapas ou passos para que a politica se
materialize, pelo que consideramos importante apresentar algumas delas. Kelman (1987, citado por
Bilhim, 2008), apresenta as fases das politicas ptblicas, desde o inicio a avaliacdo, nomeadamente: Ideia

politica, Escolha politica, Produ¢do, A¢ao do governo e o Resultado real.

Na primeira, € a fase em que temos a “matéria-prima”, baseada nas sugestdes vagas ou ndo, para
que sejam trabalhadas e dai surgir uma determinada politica. Na segunda, os atores tentam influenciar
para que determinada ideia seja adotada e implementada. Em relaco a terceira, ¢ a fase em que a politica
ganha robustez, em que os atores mobilizam os racionais e ideias em texto, para dar lugar a formalizagao
do documento. A quarta, tem a ver com a pratica, ou seja, no “conjunto de agdes sentidas a nivel do
cidaddo comum”. A quinta e tltima fase, diz respeito as consequéncias ou efeitos da politica apos a

implementacao (Bilhim, 2008, pp.10-11).

Ball (2004) ¢ Bowe et al., (1992) propuseram a “abordagem do ciclo de politicas”, um
referencial tedrico que destaca a natureza complexa e controversa da politica educacional, que enfatiza
processos micropoliticos e a acdo dos profissionais que trabalham a nivel local com as politicas e, por
sua vez, indica a necessidade de se articular os processos macro ¢ micro na analise de politicas
educativas (Mainardes, 2006). Este assume que a politica tem lugar em diferentes, porém
interconectados contextos de implementag@o, vistos como palcos de agdo politica dominados por grupos
de interesse especificos (Ball, 2004; Bowe et al., 1992, citados em Veiga, 2012), envolvidos em embates

e conflitos (Mainardes, 2006).

Nesta, os autores destacaram 5 contextos em que a politica se desenrola, por si s6 ndo
independentes e ndo lineares (Veiga, 2012), inter-relacionados, sem uma dimensdo sequencial ou
temporal (Mainardes, 2006), sendo estes o contexto de influéncia, de producao de texto, da pratica, dos

resultados e da estratégia politica (Veiga, 2012), vista também como fases da politica.



Tal como nas fases apresentadas por Bilhim (2008), na abordagem do ciclo de politicas, proposta
por Ball (2004) e Bowe et al., (1992), o primeiro contexto ¢ precisamente onde os atores constroem o0s
discursos politicos e estabelecem as bases e prioridades de determinada politica. O segundo contexto
refere-se a representagdo textual da politica, que por sua vez, produz interpretagdes atravessadas pelas
experiéncias praticas dos atores envolvidos. Assim sendo, enquanto o segundo diz respeito a
representacao textual, o terceiro contexto faz referéncia ao campo pratico, onde as agdes sao
desenvolvidas. O quarto contexto, tem a ver com as consequéncias ou resultados das agdes praticas de
determinada politica que impactam a sua interpretagdo e pode culminar na sua recriagdo. O Ultimo
contexto, ¢ onde fruto dos resultados e efeitos que t€m lugar no contexto anterior, determinadas
propostas ¢ ideias tendem a ser identificadas para alterar ou melhorar os resultados obtidos (Veiga,

2012).

Portanto, uma vez que o governo possui um papel central na formulagdo da politica,
consideramos importante enquadrar o proprio funcionamento do governo como aspeto primordial no

estudo de politicas educativas (Afonso, 2000).
Souza (2006) considera que:

“O processo decisorio sobre politicas publicas resulta apenas de barganhas negociadas
entre individuos que perseguem seu autointeresse, contestada pela visdo de que
interesses (ou preferéncias) sao mobilizados ndo s6 pelo autointeresse, mas também por
processos institucionais de socializacdo, por novas ideias e por processos gerados pela

historia de cada pais” (Souza, 2006, p.38).

Ou seja, as instituigdes, sejam estas internacionais ou nacionais, da sociedade civil ou unidades
organicas do governo, baseadas nas visOes institucionais e dos proprios decisores politicos,
“articuladas”, definem o rumo de determinadas politicas, sendo estas responsaveis por tornar o caminho
mais facil, mais dificil, ou ainda optar por um trilho alternativo (Souza, 2006), baseados na matriz do

governo.

Percebe-se que num Estado em que o poder ¢ mais centralizado, ndo se pode dizer que as
politicas publicas representam a expressao da vontade publica e distribui¢do do bem coletivo, diferente

de um Estado democratico e de direito (Souza, 2006).

Em relagdo a isto, Bilhim (2008) menciona o que aconteceu nos Estados Unidos da América,
protagonizada por Frank Goodnow e Woodrow Wilson, em que os politicos tomavam decisdes e
administradores apenas implementavam, isto ¢, a iniciativa da politica publica cabia inteiramente ao

poder politico.



Souza (2006), ao se referir a perspetiva neo-institucionalista, por sua vez, com variagdes no seu
interior, considera que a formulagdo e implementacdo das politicas publicas tém as institui¢des como
atores importantes, pois moldam as defini¢des dos decisores, que podem ser feitas a partir dos seus
interesses ou dos interesses da coletividade, dentro de um conjunto amplo de regras, papéis, identidades

e ideais (Souza, 20006).

Na perspetiva de um Estado pluralista, determinados assuntos passam a constar na agenda
politica com o surgimento de um facto bastante exposto, problematico ou desafiador, que constitui uma
preocupacdo coletiva e que, por si so, requer alguma intervengdo ou implementacdo de certas medidas.

Nesta, o governo nao poupa esfor¢os no processo de elaboragdo das politicas (Afonso, 2000).

Segundo a Teoria da Escolha Publica, o cidadao na busca pela satisfacao das suas necessidades,
que por sua vez sdo infinitas, vdo influenciar a formulacdo da agenda politica. Mas dentro desta,
considera-se que os politicos, cujo principal interesse ¢ a manuten¢do do poder, optam por solugdes
distantes dos interesses coletivos. Por sua vez, os politicos secunddrios e tercidrios, procuram favorecer
determinadas politicas, baseados igualmente em interesses pessoais, retirando a racionalidade do
processo como tal e dando lugar a uma politica que favorece determinado segmento da sociedade

(Bilhim, 2008).

De volta ao Estado democratico, “a agenda politica ¢ fixada de forma dinamica numa espécie
de arena politica onde lutam diversos interesses" onde “ha na arena diferentes atores (...) [e] uma matriz
ideoldgica (...) que serve de almofada (...) e racional das propostas” (Bilhim, 2008, p.15). Ou seja, a
agenda ¢ fruto de uma interacao intensa entre o governo e os diferentes atores da sociedade civil, baseada
num quadro de referéncia historica, cultural e social que orienta as sugestdes que sdo jogadas a mesa

para a formulagdo ou adocdo da agenda.

Dentro desta arena dao-se as primeiras vitdrias e derrotas ou ganhos e perdas tendo em conta ao
que cada ator, de acordo ao seu peso (poder), mobilizou para a arena e conseguiu maximizar, em relagdo

as concessoes e lobbies (Bilhim, 2008).

Em suma, percebe-se que o governo influencia a constru¢do da sua agenda politica, uma vez
que assume o papel de ator central na formulacao das politicas, detendo grande parte da responsabilidade
no desenrolar do processo, uma vez que o ambiente ¢ de certa maneira criado e gerido por ele. Porém,
o0 feedback sobre o ambiente criado, o formato de gestdo e possivel mudanca do status quo tem grande
influéncia do papel desempenhado pelos membros da sociedade civil. Portanto, na sec¢do seguinte
abordaremos as influéncias na concecdo das politicas de educacdo, particularmente a politica de

avaliag¢do do desempenho docente.



1.4 Influéncias na formulagao de politicas educativas

O governo, apesar de desempenhar um papel central na formulagdo de politicas (Souza, 2006),
0 mesmo esta sujeito a influéncias internas e externas no processo de formulagio das politicas publicas,

com a participagdo de grupos de pressao e de interesse, organizagdes internacionais e principios globais.

A influéncia nas politicas de educagao ¢ exercida por meio de normas, principios e evidéncias
de variada proveniéncia, sejam estas comunidades epistémicas, consultores e fundagdes internacionais
ou ainda redes transnacionais da sociedade civil. Geralmente, estes atores e organizagdes apoiam o0s
governos a posicionarem-se diante de um modelo padronizado, principalmente em momentos de crise.
Estes, a partir do poder que detém em um determinado Estado, passam a posicionar-se de forma diferente
na arena internacional, fazendo com que o seu interesse ganhe espago dentro do conjunto de interesses

do Estado (Verger, 2019).

Existe ainda o formato multilateral em que estes atores conseguem influenciar os Estados
apresentando diretamente sua propria visdo, isto €, sem a mediagdo do Estado, com o exemplo de

Organizagdes Nao Governamentais de ambito internacional (ONG's) e Empresas multinacionais.

As empresas transnacionais como a Microsoft estdo promovendo programas
educacionais e estabelecendo relagdes bilaterais com os paises do Sul, como paises
doadores tradicionais fariam (Bhanji, 2008), ou fornecem fundos a organizagdes
internacionais como a UNESCO (Bull; Mcneill, 2007). Essas formas emergentes de
autoridade privada na educagdo estdo sob suspeita devido ao conflito de interesses que
elas geram, ja que os jogadores privados geralmente sdo, ao mesmo tempo, defensores

de politicas e prestadores de servigos (Junemann; Ball, 2015) (Verger, 2019, p.17).

Assim sendo, estes atores ganham importancia gragas ao poderio econdémico, ao conhecimento
técnico-cientifico que possuem, bem como aos antecedentes de resolugdo de problemas no dmbito das
suas atuacdes. Esta forma de atuagdo torna ainda mais complexo perceber se as alteragdes nos sistemas
de educacdo e ensino sdo originarias de pressoes e inovagdes internas ou por influéncia externa devido

a globalizagdo (Verger, 2019).

Dale (2004), quando equacionou a relagdo entre a globalizag¢do e a educagdo, fez mengdo a
perspetiva desenvolvida por John Meyer e colaboradores de que existe uma “cultura educacional
mundial comum”, isto &, partilhado pela comunidade internacional que tende a institucionalizar modelos
estandardizados, reproduzindo o “isomorfismo educacional”. A globalizacdo envolveu, por si s6, “um
alargamento das atividades sociais, politicas e econdmicas para além das fronteiras e sua consequente
intensificagdo, interconexdo, velocidade e profundidade” (McGrew, 2000, citado em Burton, 2014,

p-325). Assim sendo, o desenvolvimento de sistemas educativos ¢ baseado em modelos universais de



educacdo, de estado e de sociedade, através da visdo do mundo dominante, ou seja, a visdo ocidental

(Dale, 2004).

Os pilares desta agenda partilhada pela comunidade internacional sdo disseminados nos grandes
foruns e conferéncias internacionais ou mundiais, preparados por organizagdes internacionais, como foi
o caso dos encontros realizados em 1990° (Jomtien, Tailandia), 20007 (Dakar, Senegal), 2015® (Incheon,
Coreia do Sul), bem como 2022° (Nova lorque, Estados Unidos da América). Estas reunides organizadas
pelo Sistema das Nagdes Unidas despertaram os Estados sobre os desafios prementes na educagao em
cada altura, e influenciaram imenso a composicao das suas agendas politicas, bem como a adequagio

das politicas de educagdo a perspetiva neoliberal (Castro & Lobo, 2023).

Por sua vez, as organizagdes internacionais sdo vistas como atores determinantes para o
desenvolvimento e uniformizacao do sistema de educagdo e ensino no mundo. A internacionalizagdo das
politicas educativas deve-se em grande medida a globalizagdo, que fez com que as organizagdes
internacionais passassem a formular recomendagdes sobre politicas publicas, principalmente para paises
emergentes ou em vias de desenvolvimento (Libaneo, Santos & Marques, 2019; Lobo & Castro, 2023),
fazendo destas capazes de promover mudangas nas estruturas dos Estados, com ideias sobre novas
formas de gerir, com metas, indicadores de desempenho e competigdo no sistema de educacdo (Burton,

2014).

Porém, Afonso (2001) menciona que, geralmente, as ideias veiculadas por estas fazem parte da
ideologia ocidental, tanto ¢ que as determinantes se sobrepdem aos fatores nacionais, desconsiderando
as especificidades e os contributos do contexto nacional. Verger (2019) apresenta uma perspetiva
semelhante ao referir que nos paises africanos, muitas das politicas globais de educa¢ao sdo aplicadas a

nivel nacional de formas a buscar alguma legitimacdo interna e externa, uma vez que a educagao € vista

¢ Organizada pela UNESCO com objetivo de despertar os Estados em relagdo a satisfagdo das necessidades basicas
de aprendizagem, enquanto visdao ¢ compromisso renovados com a educag@o basica, no intuito de transcender os
niveis atuais de recursos, as estruturas institucionais, curriculos e sistemas de educacéo e ensino (UNESCO, 1998
— Declaragdo Mundial sobre a Educacdo Para Todos).

7 Sobre algada da UNESCO, serviu para fazer uma avaliagdo dos objetivos plasmados na Declaragdo sobre a
Educagao para Todos (EPT), isto é avaliar os avangos, ligdes e deficiéncias da Gltima década, bem como estabelecer
metas para 0s proximos anos com base nos resultados desta avaliagdo (UNESCO, 2001 - Compromisso de Dakar),
que resultou nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), deliberados na Cupula do Milénio realizada
pela ONU.

8 Jgualmente organizada pela UNESCO cujo objetivo foi trazer uma nova visdo para a educagdo nos proximos 15
anos, cujas atengdes recaem maioritariamente no Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel (ODS) 4, isto é,
assegurar a educacao inclusiva, equitativa e de qualidade, e promover oportunidades de aprendizagem ao longo da
vida para todos (UNESCO, 2015 - Declaracao de Incheon), como parte do compromisso estabelecido na Cupula
do Desenvolvimento Sustentdvel organizada pela ONU, que estabeleceu os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel.

% Cimeira Mundial sobre a Transformacdo da Educacdo convocada pelas Nagdes Unidas, no intuito de mobilizar
solugdes e acdes concretas relacionados aos problemas existentes e agudizados pela pandemia da Covid-19 no
setor da educag@o, bem como transformar os sistemas de educac@o e ensino tendo em conta a dindmica das
sociedades.



como uma 4area fundamental para os governos demonstrarem o seu compromisso para com a construgao
do Estado moderno. Porém, tais politicas sdo descontextualizadas da realidade aplicada em termos de

recursos financeiros e estrutura organizacional.

Dale (2004) considera igualmente que as politicas educativas encontram uma explicacdo com
maior consisténcia supondo a existéncia de uma “agenda global estruturada para a educac¢do”!?. Nesta,
enfatiza a economia capitalista vigente, confundindo o conjunto de for¢cas econdémicas operantes a nivel
supra e transnacional com o global, trazendo a discussdo os processos que levam a imposicdo de
prioridades de uns Estados sobre outros. Nesta perspetiva esta em causa a manutengao e reproducao do
sistema capitalista, bem como da posi¢do dos Estados na arena internacional (em termos econdémicos),

0 que ndo impede a analise das articulagdes entre dindmicas transnacionais e globais (Dale, 2004).

Assim sendo, com as mudangas no sistema econémico global, bem como no papel do Estado,
houve também alteracdes nas prioridades em relagdo a contribuigdo da educagdo. Segundo Afonso
(2001) as prioridades nas sociedades atuais estdo viradas para o apoio ao processo de acumulacgdo, a
garantia da ordem e controlo sociais e, por ultimo a legitimagao do sistema. A educagdo emerge como
um fator com incidéncia direta na produtividade econdomica das sociedades (Castro & Lobo, 2023). Ou
seja, espera-se que a educagao contribua de facto para fins primordialmente econdmicos, pois a educagio

¢ um mercado rentavel.
Com base em outros autores, Verger (2019) perspetiva o seguinte:

(...) em uma economia globalizada, a maioria dos atores politicos e economicos,
incluindo os atores estatais (Cerny, 1997), visa elevar sua competitividade e seu
desempenho econdmico e perceber a educacdo e o conhecimento como ativos
competitivos-chave para esse fim (Brown; Lauder, 1996; Carnoy; Rhoten, 2002). Esse
¢ também o caso de individuos que, cada vez mais, concebem a educagdo como um
“bem posicional” (Marginson, 2004) em um mercado de trabalho altamente competitivo
e dualizado. Essas crengas espalharam-se na medida em que hoje a maioria dos paises

e das regides no mundo aspiram tornar-se “economias do conhecimento” (Verger, 2019,
p.14).

Ou seja, além de ser um mercado, a educacdo esta atualmente no centro das estratégias
economicas o que faz com que cada governo busque, por meio de mudancas nas suas politicas de
educagdo, aproximar-se dos padrdes internacionais de qualidade, disseminadas principalmente por

organizagdes internacionais.

10 Baseada em diversos estudos (Cox, 1996; Mittleman, 1996; Hettne, 1996) que consideram a mudanga causada
pelo capitalismo como a forga primordial da globalizagao, trazendo efeitos na estrutura dos sistemas educativos.



Com efeito, os sistemas de educacdo e ensino experimentaram diversas alteracdes ligadas ao
contetdo, relacdo pedagdgica, metodologias pedagdgicas e didaticas, muitas delas sem despertar a
devida atengdo para debate do publico em geral, pelo que gostariamos de destacar os “procedimentos
managerialistas e de gestdo” da educacdo que afetaram precisamente as estruturas de poder, a questao
do financiamento, bem como os modos de organizag¢ao no seu todo, com a ténica na questao do controlo

e gestdo das performances através das politicas de avaliagdo (Berger & Terrasséca, 2011).

A partir do momento em que as instituicdes passam a ser geridas com fins econdmicos, a
avaliag@o passou a servir como instrumento de apoio a decisdo politica, uma vez que permite conhecer

o estado de arte, classificar e julgar institui¢des, individuos e suas praticas (Berger & Terrasséca, 2011).

A avaliacdo surge, assim, como um elemento fundamental nas politicas educativas
contemporaneas, contribuindo quer no ajuste dos processos e resultados, quer na monitorizagao, bem
como no controle das atividades ligadas as escolas, fazendo desta um instrumento politico (Brandao &
Magalhaes, 2011). Como exemplo temos a implementacao de sistemas internacionais de avaliagdo como
o PISA!!, a (re)defini¢do dos conceitos do mundo social como o termo “qualidade em educagio”, e por
ultimo a disseminagdo de principios, normas e propostas de solugdo que ganham relevo devido ao seu

poder de influéncia (Verger, 2019).

Neste sentido, as politicas educativas sdo influenciadas pelos conceitos que integram a
perspetiva neoliberal, nomeadamente, competi¢cdo, eficicia, rankings e qualidade, consubstanciada na
forma de obter os melhores resultados para as necessidades do mercado global. Desta forma, as decisoes
politicas sdo tomadas a partir de dados obtidos pelos sistemas de informagdo, dos objetivos

estabelecidos, bem como dos indicadores numéricos produzidos por estes (Berger & Terraséca, 2011).

Emerge aqui, a questdo da avaliacdo como tecnologia politica, ou seja, enquanto instrumento
que permite maior gestao, controlo e racionalidade das despesas relacionadas as politicas publicas dentro
da perspetiva neoliberal, cujo foco é a busca por maior eficiéncia, eficacia e desempenho nos resultados

obtidos (Viacava et al., 2004, citado em Souza & Cunha, 2013).

Esta perspetiva olhou para a educagdo como forma de melhorar o desempenho do mercado e
aumentar a expansao economica (Gentili, 1995), ao produzir profissionais capazes de competir a nivel
global'? com investimento privado € a consequente redu¢do dos gastos publicos, incrementando a

competicao a nivel individual e institucional (Robertson, 2007).

Assim sendo, o Estado exalta e gere a liberdade individual por meio de politicas de governagao,

onde a avaliagdo ganhou relevancia, enquanto tecnologia que possibilita dentro deste contexto de

! Programme for International Student Assessment
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flexibilizacdo, a descri¢dao dos resultados e o escalonamento dos servigos prestados, quer na educagao
como nos demais setores (Foucalt, 2008 in Souza & Cunha, 2013). Por outras palavras, apesar da

liberdade, os servigos serdo sempre confrontados com metas de produtividade.

Certos do atual dominio da perspetiva neoliberal, Viana (2024) traz uma reflexdo que
consideramos pertinente. A autora refere que atualmente as politicas de educacdo encontram-se num
dilema em que ¢é necessario conciliar a cidadania, a transformacgdo social, a sustentabilidade ¢ a
economia, mercado de trabalho e empregabilidade. Nao sendo uma tarefa facil e a depender bastante da
visdo de cada ator envolvido na formulagdo de politicas publicas, ¢ imperativo focar no equilibrio, no

equitativo e no ganho mutuo que as perspetivas podem oferecer de acordo a cada contexto ou realidade.

Esta reflex@o € proposta por Viana (2024) que considera ser este um dos principais desafios e
uma potencial influéncia quotidiana nas politicas de educag@o. Aos nossos olhos, esta ¢ uma tarefa muito
dificil ao equacionar o contexto angolano que ¢ marcado por muitas desigualdades em termos sociais e

econdmicos, porém aposta num ambiente cada vez mais livre sem medidas cautelares.

Contudo, chamamos a atengdo sobre as principais influéncias nas politicas educativas dos
governos na atualidade. Entretanto, consideramos aprofundar a questdo da avaliagdo como tecnologia

politica tendo em conta ao nosso estudo.

1.4.1 Avaliacao Como Tecnologia Politica

Segundo Branddo & Magalhdes (2011, p.65) “A avaliagdo tem um papel fundamental nas
politicas educativas contemporaneas, na sua contribuicao para ajustar processos e resultados, permitindo

a monitoriza¢ao e um controlo a distancia do trabalho da escola”.

No entanto, o conceito de avaliacdo transforma-se de acordo com as dindmicas da sociedade
(Januario, 2020), sendo este um processo continuo de constru¢do e reconstrucdo de inimeros fatores
(Vargas, Ferreira & Zina, 2019), uma vez que traz consigo marcas ¢ signos de um determinado tempo
historico, enquanto representacdo das diferentes visdes da sociedade (Marinho, Fernandes & Leite,
2014). A humanidade conheceu diferentes episddios na sua historia e o campo conceitual da avaliagdo
também conheceu varios desenvolvimentos, sendo resumida por Guba & Lincoln (1989) em quatro
geragOes. Nestas, o processo foi se complexificando, uma vez que cada geragdo surgia para cobrir as
lacunas que a anterior possuia, coadunando com a ideia de que a avalia¢do esta assente na melhoria

continua (Veiga, 2019).

A finalidade, aliada ao tempo historico ditou entdo um trago importante da avaliagdo, levando-
a a buscar respostas sobre o que considera imprescindivel, isto €, mensurar, descrever, ajuizar ou
aproximar o resultado da realidade, incluindo diferentes visoes, fruto dos diferentes atores envolvidos

(Marinho, Fernandes & Leite, 2014; Vargas, Ferreira & Zina, 2019).



Aos nossos olhos, Hadji (1994) consegue agrupar grande parte das principais carateristicas das
geracdes da avaliacdo na sua conceptualizacdo, afirmando que ela corresponde a verificar (o que foi
aprendido, compreendido), julgar (um trabalho em fun¢do das instru¢des dadas), estimar (o nivel de
competéncias), situar (a pessoa em relacdo as suas possibilidades) representar (por um nimero, o grau
de sucesso de uma atividade) determinar (o nivel de uma atividade ou producdo) e dar conselho, ou seja,

dar uma opinido sobre os saberes e saberes-fazer que um individuo domina (Hadji, 1994).

Nevo (1986) faz mencdo as fungdes da avaliagdo mais referidas na literatura que sdo
precisamente a melhoria dos processos de aprendizagem, a selegdo, certificagdo e responsabilizagido
(accountability), a promogao da motivagdo dos sujeitos e o desenvolvimento de uma consciéncia mais
precisa sobre os processos sociais ¢ educacionais, bem como o exercicio da autoridade (Nevo, 1986,
citado em Afonso, 2000). Por outro lado, Correia (2010) menciona que a avaliagdo ¢ uma construgdo
social, situada entre a tensdo de produzir saberes para a melhoria da qualidade dos sistemas e praticas

de educacao e hierarquizar os individuos do sistema de acordo as suas qualidades e desempenhos.

A nivel organizacional, a avaliagdo ¢ um instrumento de gestdo, de controlo ¢ de legitimagdo
organizacional. Entretanto, sendo a avaliagdo uma atividade politica, afetadas por forgas e efeitos
politicos, queremos chamar atencdo as ditas fun¢des simbolicas da avaliagdo, nomeadamente de
controlo social e de legitimagdo politica, vistas também como as fun¢des que mais possuem interesse
analitico (Afonso, 2000), que por si s, repousam grande parte da ideia da avaliagdo como uma

tecnologia politica.

Antes de mais, consideramos importante mencionar que a ideia das tecnologias politicas parte
de Foucault (1990), quando se refere que o governo centra os seus esforcos para a “conduta das
condutas”, isto €, na antecipagdo do que pode vir a constituir qualquer ago. Para tal, o governo instaura
uma nova ordem (racionalidade) para manter o controlo dos elementos a governar a fim de alcancgar os
resultados com custos minimos ou previsiveis, ou seja, no ambito da perspetiva neoliberal (Foucault,

1990, citado em Garcia, 2010).

Desta forma, para o desenvolvimento das suas pretensdes o governo dispde de um leque de
forgas e instrumentos, na qual destacamos a avaliagdo. Mary Henkel (1991) ja nos anos 80, num estudo
sobre as transformagdes nas politicas publicas identificou 0 momento em que a avaliagdo aparece como
uma componente estratégica para o governo, principalmente nas decisdes relacionadas ao controlo das
despesas publicas, a transformagao da cultura do setor publico e a alteracdo dos limites e defini¢do de

campos de atuac@o publica e privada (Mary Henkel, 1991, citado em Afonso, 2000, p.118).

A partir dos anos 80, com a necessidade da crescente racionalizagdo das despesas publicas, vistas

como um imperativo de uma economia que se globaliza, o Estado tende a decrescer para dar lugar aos



privados, porém buscando maior eficiéncia e produtividade. Neste sentido, a avaliacdo ganhou

relevancia enquanto instrumento a favor da politica (Souza & Cunha, 2013).

As perspetivas neoliberais adotaram a avaliagdo como principio de regulagdo e vigilancia do
mercado, servindo-se desta para a criagdo do ambiente perfeito para que haja a concorréncia, a busca
por resultados mais ambiciosos, caraterizada como a nova forma de intervengdo do Estado no mercado
(Foucalt, 2008, citado em Souza & Cunha, 2013). Ao reduzir as despesas, o Estado desenvolveu outro
modo de gestdo, bem como mecanismos de controlo e responsabilizacdo (Afonso, 2000), inserindo-as

nas politicas setoriais de governagéo.

Isto alinha-se a perspetiva apresentada por Carrasco (2023) denominada por Nova Gestdo
Publica'® como premissa do Estado moderno, que passa precisamente por gerir o Estado como uma
empresa privada, cujos principais pilares sdo a descentralizacdo do poder, controlo a distancia,
autonomia e prestacdo de contas. A avaliacdo destaca-se neste modelo de gestio em que as suas
instituicdes passam a guiar-se por medidas como a implementagdo de um sistema de avaliagdo de
desempenho, de cumprimento de metas, de critérios de eficiéncia e eficacia, entre outros. No entanto,
existem premissas de que o Estado ndo abre mao, isto é, se mantém sob sua total responsabilidade, por
exemplo no campo da educagdo, a elaboragdo de planos, programas ou curriculos e a avaliagdo dos

professores.

Percebe-se que a avaliacdo guia o processo de tomada de decisdo neste modelo de gestdo, pois
os seus resultados vao estar na base de qualquer decisdo politica. Assim sendo, o entorno neoliberal
propicia o destaque e importancia da avaliagdo como instrumento politico nos mais variados setores da

sociedade.

No campo da educagdo, na perspetiva de Branddo & Magalhdes (2010), o crescente
reconhecimento do papel dos valores e da moral na pratica da avaliagdo educacional fez com que esta
fosse integrada no discurso politico, tornando-se um instrumento determinante na questdo do sucesso
escolar, qualidade institucional, valorizagdo de um sistema educativo, alinhada ao desenvolvimento
econoémico de um Estado. Assim sendo, ao debrugar-se sobre as politicas de educagdo, a avaliagdo

constitui uma tematica de abordagem incontornavel.

Correia (2010) considera que apesar de estar ligada a tradi¢cdes pedagdgicas e componentes
historicas e estruturais dos sistemas educativos, a ideia da avaliagdo como politica foi de certamente

“acelerada e acentuada pela difusdo das estatisticas e dos indicadores estatisticos da educacdo” cujo

13 As politicas da Nova Gestdo Publica tém sido promovidas desde os anos 90 por organiza¢des internacionais
como o Banco Mundial, o Fundo Monetario Internacional e a Organizagao para a Cooperagdo e Desenvolvimento
Econoémico, incentivando a concorréncia entre o setor publico e o setor privado, a eliminagdo de monopélios
estatais e a abertura do setor publico ao setor privado (Carrasco, 2023, p.74)



processo de valorizagdo ignora maioritariamente os fatores do contexto em que sdo produzidos (p.461),
ligando uma vez mais a avaliacdo ao ideal neoliberal, que veicula conceitos como qualidade, eficiéncia,
prestacdo de contas e competitividade, relegando as questdes de justica social e igualdade de

oportunidades (Branddo & Magalhaes, 2010).

Afonso (2000), baseado em outros autores apresenta ideias que corroboram como o temos vindo

a descrever. Vejamos que:

\

“Para James Guthrie «a crescente dependéncia das economias nacionais em relagao a
produtividade dos sistemas educativos e a crescente propor¢ao de recursos alocados a
educacdo, intensificam as pressdes para medir a educacgdo e avaliar o desempenho da
escola» (Guthrie, 1991, p.312). Neste aspeto, como acentua Licinia Lima «ndo ¢
possivel compreender, em profundidade e criticamente, a emergéncia de uma agenda
politica de tipo avaliativo, fora do quadro das orientagdes de tipo modernizante e
racionalizador que subjazem a politica educativa, com obsessdes, tipicamente
modernas, de eficacia ¢ de eficiéncia, de qualidade e de controlo de qualidade, de
combate ao desperdicio, de racionalizacdo de custos»” (Lima, 1995, p.56). (Afonso,

2000, p.42)

Ou seja, a avaliagdo na educagao apresenta uma ligacao direta com a necessidade de incrementar
a qualidade nos sistemas educativos, a racionalizacdo de custos alocados a educagao, e confere vantagem
politica quando indicadores sdo atingidos, fazendo dela um elemento primordial para os interesses

politicos.

Estes interesses aparecem diluidos na avaliagdo através dos posicionamentos, das entidades, das
orientagdes processuais e potenciais resultados, ou seja, funciona como um recurso para satisfazer
determinados interesses e valores que por si s representam alinhamentos politicos, sendo estes fruto de

jogos de poder e de processos de negociacao (Afonso, 2000).

Nesta logica, a avaliacdo enquanto tecnologia politica encontra-se inserida no contexto do ideal
neoliberal, cuja liberdade individual ¢ exaltada, porém, num modelo de produgdo e de maximizagao dos
ganhos, agitada por uma luta frenética pelo alcance de indicadores e metas estabelecidas, bem como por

melhores posi¢des nos rankings, que afeta determinados discursos e posicionamentos politicos.

E importante perceber que, dentro do quadro que temos vindo a referir, os sistemas educativos
sdo vistos como dispositivos de prestacdo de servigos publicos e privados, estruturados de acordo com
as propostas de oferta educativa, geralmente adaptadas as necessidades dos clientes. Nesta ordem de

ideias, os indicadores, rankings e estatisticas em educagdo, que por sua vez circulam a nivel



internacional, tornam-se normas universais, obrigando o local ou nacional a alterar as suas politicas

(Correia, 2010).

Por outro lado, os proprios governos servem-se desta para justificar determinada agdo. Cabe
reiterar que os discursos politicos influenciam a construcdo e legitimacao de significados, visdes,
prioridades e necessidades, onde os individuos sdo convidados a refletir e agir. Dentro desta dindmica
sdo instaladas as tecnologias politicas que utilizam de forma calculada e estratégica procedimentos ¢
maneiras de organizagao, disciplinas ou “corpos de conhecimento” de formas a “organizar as forgas ¢
as capacidades humanas em sistemas funcionais”, articulando elementos como relagdes de hierarquia,
mecanismos de motivagao, responsabilidades e lealdades particulares, bem como mecanismos de

mudanga (Brandao & Magalhaes, 2010, p.4583).

Branddo & Magalhaes (2011) com base em outros autores mencionam as trés principais
tecnologias politicas utilizadas pela Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico

(OCDE), nomeadamente a performatividade, o mercado e o managerialismo.

A ideia assente no mercado € precisamente a concegao da educagdo como produto, mercadoria
ou ainda negodcio, cuja eficiente administragdo, que s6 pode ser feita por quem controla os mercados,
trara resultados positivos para a sociedade. Instrumentos como a competi¢ao, estdo sempre presentes
nesta perspetiva. O managerialismo € por si s6 uma forga que transforma o regime ético-profissional em
um regime competitivo-empreendedor, em que os interesses da organizagdo em relacdo ao mercado,
constitui prioridade acima dos restantes interesses. Nesta, a questdo do desempenho individual
(individuo e empresa) sobressai, pois busca-se de fato eficiéncia e eficicia no servigo prestado. A
perfomatividade assenta na ideia da mensuracdo, comparagdo e qualificacdo tendo em conta aos
resultados produzidos, sem critérios bem definidos, ou seja, sem ter em conta as especificidades que

cada contexto possui.

Aos nossos olhos, estas tecnologias ndo podem ser afastadas da avaliagdo. Pelo contrario, a
avaliagdo permeia todas elas, tendo em conta o leque de possibilidades que o instrumento avaliagdo

permite realizar.

No campo da educagdo, os mesmos autores consideram que as tecnologias politicas em
educagdo circulam dentro de dois aspetos primordiais, nomeadamente, como parte da convergéncia
global nas estratégias de reforma educativa e na sua utilizagdo em todo sector publico (Brandido &

Magalhaes, 2010).

Ou seja, a avaliagdo enquanto tecnologia politica é frequentemente utilizada em momentos de
altera¢Ges significativas, principalmente para legitimar uma agdo politica, consubstanciada na

necessidade de garantir maior qualidade e efici€ncia do sistema educativo, o que condiz com o momento



vivido em Angola aquando da aprovacdo da politica de avaliacdo do desempenho. Quanto a sua
utilizacdo no setor publico, diz respeito ao novo formato de gestdo do setor, cujas decisdes, metas e

resultados so6 serdo alcangados por meio da uma avaliagao.

Em geral, as tecnologias politicas sdo subtis, quase impercetiveis, porém presentes em todos os
setores de governagdo, principalmente na educacdo. Como tal, ¢ parte da perspetiva neoliberal
atualmente predominante, e por sua vez, instalada no racional de boa parte dos decisores politicos,

principalmente pelos que anseiam por alguma mudanga.

Desta forma, percebe-se a robustez e complexidade das politicas antes mesmo de se
transformarem em texto. A sua particularizacdo, bem como, os enquadramentos temporais, geograficos

e ideolodgicos jogam um papel importante para percebé-las.

As diversas perspetivas resultantes dos atores que contribuem na construgdo das politicas, as
tecnologias instaladas para o cumprimento de objetivos implicitos e explicitos, o funcionamento do
Estado e as forgas transnacionais trazem ao de cima a esséncia de uma politica, cuja articulagdo, nos
dias atuais, pode ser feita através da avaliagdo, principalmente num Estado em vias de desenvolvimento.
Assim sendo, passamos a enquadrar o nosso objeto de estudo, fazendo a contextualizacdo historica e

legal das politicas de avaliacdo do desempenho docente em Angola.



Capitulo II — Enquadramento Historico e Legal: Politica
de Avaliacao do Desempenho Docente em Angola



Cientes da ligacdo entre a educacdo e o ambiente politico e econémico de um determinado
contexto, neste capitulo faremos uma apresentacdo em termos gerais do panorama sociopolitico e
economico de Angola, com uma particulariza¢do do seu sistema de educacdo e ensino, bem como da

sua politica de Avaliagdo do desempenho docente.

2.1 Conjuntura Sociopolitica e Economica em Angola

Segundo André (2010), “a organizagdo do sistema educativo orienta-se, por razdes de ordem
sociologica e politica, para a promocao de capacidades e competéncias dos individuos, a partir dos
diferentes niveis ¢ modalidades de escolaridade e de diversas areas académicas e profissionais” (p.59).
No entanto, a contextualizagdo é imprescindivel para perceber ao fundo qualquer assunto, dai ter em

aten¢do a estreita relagdo existente entre a educacgdo e os contextos sociopoliticos (Marques, 2018).

Angola ¢ um Estado africano situado na regido austral do continente, considerado uma
democracia emergente', essencialmente reduzida ao voto, em que as contestagdes das politicas do
governo sdo vistas como afronta e oposi¢do ao governo no poder (Paxe, 2012). Por ter o poder bastante
centralizado, na perspetiva Souza (2006) ndo se pode afirmar que as politicas publicas em Angola
representam a vontade publica. Tal situagdo € resultado das fases de construcao e desenvolvimento do
proprio Estado, isto €, enquanto coldnia portuguesa e como Estado independente (periodo de guerra civil

e de paz efetiva).

Apds a independéncia, Angola passou por uma guerra civil prolongada (1975-2002) que por sua
vez instituiu um regime de partido Gnico, que inibiu o desenvolvimento de organiza¢des auténomas e
consequentemente a atuagdo no espago publico. Neste periodo, o exercicio do controlo excessivo
resultou numa atmosfera de desconfianga, principalmente na relagdo entre a populagao e as instituigdes
publicas. Esta atmosfera ecoou nos anos subsequentes apesar da conquista da paz definitiva, o que
representa um fator primordial para perceber os atuais desafios ligados a participagdo politica (José,

2011).

O governo, tal como Ball (2006) mencionou, primava por manter um discurso controlado,
partilhado por todos, eliminando qualquer ruido ao discurso dominante e restringindo possibilidades de
interpretagdo e acgdo. Neste periodo, a defini¢do da agenda politica era exclusivamente da
responsabilidade do governo, isto €, numa perspetiva top-down, em que a populagdo tinha apenas de se
sujeitar, ou ainda como Pires (2012) descreve o modelo de antecipagdo, em que o governo define

livremente a agenda politica.

14 Partilhado também por Matos, (2023) quando afirma que Angola é um pais formalmente democratico, mas
distante da pratica democratica.



Com a instauracdo da paz definitiva em 2002, o governo foi obrigado a aprender a lidar com
organizacdes da sociedade civil com preferéncias ou interesses contrarios em todos os setores (Paxe,
2012), caindo muitas vezes na senda do falso pluralismo referido por Ball (2006), isto ¢, ter as
organizacdes da sociedade civil apenas como corpos presentes no quadro da formulagdo de politicas, e

ndo ter de facto a politica como manifestagdo da vontade publica.

Com a saida de José Eduardo dos Santos como presidente da Republica de Angola e a entrada
de Jodo Manuel Gongalves Lourengo em seu lugar, apesar de pertencerem ao mesmo partido politico, o
quadro de participagdo politica alterou consideravelmente, levando mesmo o atual presidente a afirmar
numa entrevista de imprensa realizada no dia 23 de Dezembro de 2018 que houve avancgos em relagdo
a defesa e salvaguarda dos direitos fundamentais, com destaque para a liberdade de pensamento, de
expressdo e de imprensa. Considerou igualmente que a sociedade civil tem mais voz e € mais ouvida e

consultada acerca dos principais assuntos da sociedade (Novo Jornal, 2018).

De facto, nos primeiros anos sob a lideranga do Presidente Jodo Lourenco, registou-se
claramente o aumento de cidaddos que vinham a publico dar a sua opinido em relagdo a gestdo publica,
o proprio presidente passou a pronunciar-se mais vezes ao publico, a televisdo dava maior visibilidade
aos problemas sociais, o que ndo acontecia durante o mandato do seu antecessor. Esta visao ¢ partilhada
por Matos (2023), quando afirma que apesar de violagdes aos direitos fundamentais, houve sinais de
progresso na gestdo de Jodao Lourenco, principalmente em relagdo a liberdade de reunido e associagio,

bem como manifestagdo e liberdade de expressdo.

No entanto, no decorrer do mandato e principalmente nas vésperas da sua reeleicdo em 2022, os
avancos assinalados simplesmente foram substituidos por habitos do mandato do seu antecessor,
manchando todo o progresso outrora registado. Matos (2023) ¢ ainda mais radical ao afirmar que se
verificaram mesmo perseguicdes, torturas psicoldgicas e mortes. Assim sendo, a realidade angolana ¢é
marcada atualmente por um governo bastante centralizador, que de certa forma partidarizou as
instituicdes publicas, o que interfere diretamente na capacidade participacdo dos cidaddos na gestdo

publica.

Desta forma, o governo segue oferecendo um referencial para outros engajarem-se no processo,
apesar da maior sensibilidade as influéncias internas e externas em relacdo ao anterior governo. No
entanto, a definicdo dos problemas que constituem a agenda obedece aos critérios descritos por Pires
(2012), isto €, deve impactar o publico com alguma intensidade, demandar urgéncia na solugao, levando

a varias representacoes, interpretagdes e reinterpretacdes do problema.

Apesar de centralizag@o no poder, de acordo ao 2° artigo da Constitui¢do da Republica (CRA),
Angola ¢ um Estado Democratico ¢ de Direito, que promove e defende os direitos e liberdades

fundamentais dos individuos, pois nas suas tarefas fundamentais (21° artigo da CRA, alinea 1) consta



expressamente “Defender a democracia, assegurar e incentivar a participagdo democratica dos cidadaos
e da sociedade civil na resolugdo dos problemas nacionais”. Assim sendo, a sociedade civil &, em termos
constitucionais, tida em conta quando se trata da defini¢do do quadro de prioridades a se resolver pelo

governo.

Por outro lado, convém considerar a realidade socioeconémica atual de Angola, uma vez que na
perspetiva de Souza (2006) a politica publica tem a necessidade de interrelacionar o objeto em discusséo
com o contexto econémico do Estado. A situacdo econémica de um pais influencia na forma como as

decisdes politicas sdo tomadas, uma vez que as politicas publicas afetam a coletividade (Pires, 2012).

Com a instauragdo da paz efetiva, o governo apostou na reconstru¢do do pais, que foi de certa
forma sustentada pelas receitas arrecadadas da venda do petroleo, que registava um preco bastante
atrativo para os Estados produtores desta mercadoria. Assim sendo, entre 2002 e 2008, Angola registou

niveis acelerados de crescimento econémico (Andrade, 2023).

No entanto, o fato da estrutura economica do Estado angolano estar ancorada na venda do
petroleo, deixou a economia nacional a mercé dos precos desta no mercado global (Kuebo & Filho,

2024), tornando-lhe bastante instavel.

Atualmente, Angola vive uma crise econdmica que decorre desde 2008, e apesar de registar um
ligeiro crescimento do produto interno bruto em 2012, a situagdo veio a agravar-se com o inicio da

pandemia da covid-19 (Andrade, 2023; Teixeira, 2022).

A pandemia da covid-19 alterou a nivel global o curso normal das atividades econdmicas,
politicas e sociais, originando perdas humanas e econdmicas sem precedentes, o que resultou na
contracdo da economia mundial a nivel dos 3,5% em 2020, de acordo com o estudo realizado pelo Fundo

Monetario Internacional (FMI) (Maues, 2021).

Assim sendo, Jodo Lourenco ascendeu ao poder j4 num contexto de crise, o que o levou a
recorrer aos programas de financiamento do FMI para enfrentar as dificuldades econdmicas e financeiras

existentes (Buza et al., 2022, citado em Kuebo & Filho, 2024; Andrade, 2023).

Com o encerramento das escolas resultado da exigéncia de confinamento, o Banco Mundial no
seu documento intitulado “The Human Capital Index 2020 Update Human Capital in the Time of
COVID-19”, afirmou que tal situacdo afetaria a acumulagdo de capital humano necessario para a geragao
atual, o que levou as Organizagdes Internacionais a tomar frente na elaboragdo de medidas e estratégias

como formas de recomendagdo para os Estados (Maues, 2021).

Na perspetiva de Charlot (2007) para os Estados do Sul, como o caso de Angola, o FMI e o
Banco Mundial (BM) inscrevem-se como organizagdes de referéncia quando se trata da promog¢do da

economia de mercado e do pensamento neoliberal, pois o poder financeiro e técnico possuido por estes,



determina a sua capacidade de influenciar os governos e as politicas adotadas. Desta forma, ao recorrer
ao FMI, este “determinou” a adocdo de certas politicas para a materializacdo da almejada diversificagdo

da economia, apontada como a principal solugdo para a crise vivida em Angola.

De considerar que, tal como referem Cristovam, Lima & Souza (2023) “as crises econdmicas ¢
financeiras t€m sido usadas pelo neoliberalismo como meios para subverter a vontade soberana do povo
e conforma-la com o desejo do mercado” (p.248) e as organizagdes internacionais como o FMI sdo
utilizadas como meios para disseminar o pensamento neoliberal e criar uma certa harmonizacdo de
politicas (Dale, 2004). Por outras palavras, as crises economicas e financeiras sdo usadas como
instrumentos para atacar pautas sociais ¢ de educacdo, e consequentemente legitimar a adogdo de

politicas neoliberais centradas na maximizagdo de lucros nas diferentes atividades humanas.

Entre as medidas adotadas em Angola, constam precisamente as que fazem parte do pensamento
neoliberal, como a liberalizagdo do mercado e dos individuos, a privatizagdo e a racionalizacdo das
despesas publicas, consubstanciadas no abandono do Estado como provedor social (Sampaio, Dos

Santos & Mesquida, 2002).

O Estado angolano teve de adotar politicas rigorosas de controlo das despesas publicas, o que
representou aos olhos do governo uma “melhoria na composi¢do da despesa publica e
concomitantemente na garantia da eficiéncia, na execu¢ao e complementaridade da despesa” (Andrade,

2023, p.5).

No entanto, sendo a educacao encarada como um motor para o desenvolvimento econdmico, as
recomendagdes incidiram igualmente sobre os sistemas de educagao e ensino. A Organizagdo das Nagoes
Unidas para a Educagao, Ciéncia e Cultura (UNESCO), no quadro das consequéncias da pandemia da
Covid-19, trouxe a necessidade de repensar a educacdo desde a base, colocando-a no centro das agendas

politicas dos Estados (Maues, 2021; Teixeira, 2022).

A UNESCO jé despertava os Estados-membros sobre a necessidade de reforgar o financiamento
da educagdo, principalmente conciliar as despesas publicas destinadas a educa¢do como forma de
alcangar a Educagdo de Qualidade (Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel — ODS4). Nesta senda
varias agdes foram realizadas como a criagdo da Coalizdo Global de Educagdo', o encontro
extraordinario Global Education Meeting (GEM-2020) que resultou numa declaragdo em que os Estados

(inclusive Angola), comprometeram-se em “aumentar ou manter a parcela do gasto publico em educagio

15 “uma parceria multissetorial para atender a urgente necessidade mundial de continuidade da educagdo em uma

escala sem precedentes, oferecendo aos paises membros uma ajuda para fazer face aos desafios da pandemia”
(Maues, 2021, p.207).



em relagdo aos referenciais internacionais de pelo menos 5% a 6% do PIB e/ou 15% a 20% das despesas

plblicas” (UNESCO, 2020, p.2).

No quadro da partilha de boas praticas e experiéncias de diversas latitudes a nivel global, surge
um conjunto de estratégias a adotar como respostas dos sistemas educativos a pandemia. Entre elas
inscrevem-se a criacao de comités diretores, a defini¢ao de planos de acao e principios norteadores. Em
termos mais pedagogicos foi recomendado a revisdo dos curriculos, a busca por novos meios ¢
estratégias de ensino, o refor¢o nos programas de superagdo dos professores, bem como a definigdo de

mecanismos adequados de avaliagdo das aprendizagens (Maues, 2021).

O Estado angolano comegou por rever o orgamento geral de Estado, bem como o seu plano de
desenvolvimento nacional, correspondente ao periodo 2018-2022. No sector da educacao, Angola reuniu
esforcos para dar continuidade aos projetos em curso, ensaiou o ensino a distancia, criou cursos de
superacao de competéncias digitais para os professores e ainda implementou projetos multissetoriais
com impacto no setor da educagdo, no intuito ndo s6 de adaptar-se o novo contexto, bem como para o
alcance do Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 4 — Educagdo de Qualidade, enquanto

ambicdo de todos os governos (Teixeira, 2022).

Portanto, o atual contexto angolano ¢ marcado essencialmente por uma crise econémica, cujo
governo reune esforcos para enfrentar os desafios que esta realidade impde, através da implementagdo
de varias agdes sob forma de politicas publicas. Consideramos pertinente referir que a “agenda politica”,
refere-se precisamente ao periodo do mandato do atual Presidente da Republica, principalmente no pos-
pandemia, sendo este o momento escolhido pelo governo para a alteracdo do Regime Juridico de
Avaliacao do Desempenho dos Agentes da Educacao, consubstanciado no Decreto-lei 28/22 de 27 de

Janeiro.

Assim sendo, consideramos pertinente descrever os principais aspetos do sistema de educagdo

e ensino em Angola, bem como caracterizar o atual Regime Juridico de Avaliagdo do Desempenho.

2.2 O Sistema de Educacio e Ensino em Angola

Zau (2012) apontou 7 momentos cruciais, isto €, reformas realizadas no sistema de educagéo e

ensino, nomeadamente:

(...) a de 1845 (oficializacdo do ensino em Angola); 1906 (apds a conferéncia de
Berlim); a de 1927 (fim da primeira republica portuguesa e o surgimento do Estado
Novo); a de 1933 (na sequéncia da nova constitui¢do da Republica Portuguesa); a de
1967 (decreto-Lei de 9 de Julho de 1964, em que o ensino primario passou a abranger
o ciclo elementar, de 1* a 4* classe e o ciclo complementar, envolvendo a 5% e 6*classe);

a de 1978 (a primeira do pos-independéncia, decorrente da 3* revisdo constitucional); e



a de 2001 (ap6s a promulgacdo da Lei de Bases do Sistema de Educagdo) (Zau, 2012,
p-143).

Decidimos agrupar este conjunto de reformas em essencialmente 3 momentos, nomeadamente:

O periodo colonial, pés-independéncia e o periodo que antecede a paz efetiva.

Enquanto coldnia portuguesa, Angola viu-se privada de véarios direitos, com destaque para o
direito a educagdo. Portugal insistiu na pratica do trafico de escravos, enquanto outras metropoles, com
a revolucdo industrial, comegaram a apostar na industrializagdo. Apos a segunda guerra mundial,
Portugal foi influenciada no sentido de alterar as politicas de administragdo das colonias. A adocao da
politica de assimilagdo implicava também “educacdo e os habitos pessoais e sociais considerados
necessarios para a aplicacdo integral do direito publico e privado dos cidadidos portugueses”, o que
conferiu algumas oportunidades e direitos sociais aos angolanos, no entanto de forma seletiva

(Bethencourt et al, 1999, p.37 citado em André, 2014).

Ja independente, enquanto autor e gestor do destino do seu sistema educativo, Angola deparou-
se com inumeras dificuldades herdadas da politica de segregacdo colonial, como por exemplo cerca de
85% da populacdo mergulhada no analfabetismo, falta de recursos materiais e financeiros e um sistema
completamente desadequado ao contexto de independéncia. Havia a necessidade de adotar um sistema
de educacdo que respondesse as necessidades prementes do pais e como tal, Angola decidiu apostar na
cooperagao com outros Estados, principalmente na formag@o de técnicos angolanos e mao de obra de
estrangeira (Cuba, Unido das Republicas Socialistas Soviéticas — URSS, Brasil e Portugal), na

construgdo massiva de escolas, bem como reformular o curriculo escolar (André, 2014).

O terceiro periodo vai ser marcado pela Lei 13/01 de 31 de Dezembro (Lei de bases da Sistema
de Educa¢do e Ensino), fruto do diagnoéstico feito pelo Ministério da Educagdo em 1986 que veio
evidenciar varias insuficiéncias como a ineficiente qualificagdo e formacdo dos professores, conteidos
pouco adequados para a diversidade social e cultural do pais, a deficiente planificagdo e controlo
educacional, entre outras, devido a heranga da politica de “reproducdo da classe dominante” (Elavoco,

2021).

Segundo Marques (2018), a implementagdo da primeira Lei de Bases obedeceu as seguintes
fases: Preparagdo 2002 -2012; Experimentacado, avaliacdo e correcdo 2004 — 2010; Generalizagdo 2006
—2011; Avaliagdo global 2012 — 2015. Assim sendo, desde a sua independéncia, a politica em Angola é

definida pelo governo, tendo como base Constituicdo da Republica.

Insatisfeito, o Estado angolano sentiu a necessidade de aprovar um outro dispositivo juridico
tendo em conta aos novos desafios que se impunham, com vista a criar melhores condigdes a aplicagéo

de politicas publicas e programas nacionais que pudessem assegurar, incrementar ¢ redinamizar o



crescimento e o desenvolvimento econdémico e social do pais, dando lugar a Lei 17/16 de 7 de Outubro
— LBSEE17/16 (Chivela, 2022). Esta, aos nossos olhos, deu alguma consisténcia e reuniu algum

consenso na altura da sua aprovagao.

Em 2020, ao notar que alguns aspetos deviam ser melhorados, foi aprovada a Lei 32/20 de 12
de Agosto — LBSEE32/20, inserindo alteragdes a algumas das disposi¢des da lei anterior “no sentido de
melhor clarificar a tipologia e a designagdo das institui¢cdes de cada subsistema de ensino, reafirmar o
papel nuclear do professor e o refor¢o do rigor e experiéncia para acesso a classe, bem como a natureza
terminal do Ensino Secundario e a natureza binaria do subsistema de Ensino Superior” (Ibidem, p.70),

sem configurar uma mudanga profunda na estrutura do sistema.

Atualmente, o sistema de educagdo e ensino em Angola ¢ pautado pela promocdo do respeito
pelos simbolos da republica, a valorizagdo da cultura, da identidade e da historia nacional, a preservagao
do Estado democratico e de direito, bem como dos seus valores, cujos fins estdo entre desenvolver as
capacidades intelectuais, laborais, civicas e éticas, de maneira continua, contribuindo para o seu
desenvolvimento socioecondémico; assegurar a aquisicdo das competéncias necessarias para a
participacado eficaz e adequada na vida individual e coletiva; formar um individuo capaz de compreender
e resolver problemas nacionais e internacionais a luz de principios democraticos, o respeito a dignidade

humana, bem como a integridade pessoal e coletiva (LBSEE32/20).

Como tal, rege-se pelos principios da legalidade (atuar em conformidade com a Constituigdo e
a lei), da integralidade (a correspondéncia entre os objetivos da formacao e desenvolvimento do pais),
da laicidade (primazia dos fins do sistema de educacdo em detrimento aos de qualquer confissdo
religiosa), da universalidade (iguais direitos de acesso, frequéncia e sucesso escolar), da
democraticidade (participagdo na organizag¢do da estrutura, modalidades e instituicdes educativas) da
gratuitidade (isencdo de pagamentos aos alunos do ensino primario das escolas publicas) e por ultimo,
da obrigatoriedade (O direito a educacdo — até ao I ciclo do ensino secundario traduz-se no dever do

Estado, da sociedade, das familias e das empresas).

De forma resumida, estes sdo vistos como os principios basilares dos sistemas de educagédo e
ensino, que de certa forma variam de Estado para Estado, no entanto, com o grosso maioritariamente

presente em todos eles.

Consideramos necessario afirmar que no caso de Angola, o governo ¢ responsavel por definir
as politicas publicas em todos os setores (Carlos, 2022), e no caso da educagao, que registou varios
avangos e retrocessos ao longo da sua evolucdo (Teixeira, 2022), esta vai se desdobrar no Sistema de
Educacdo e Ensino, isto é o “conjunto de estruturas, modalidades ¢ instituigdes de ensino, por meio dos

quais se realiza o processo educativo, tendente a formagao harmoniosa e integral do individuo, com vista



a construcao de uma sociedade mais livre, democratica, de direito, de paz e progresso social” (2° Artigo,

alinea 2 da LBSEE32/20).

O sistema de educagdo e ensino em Angola, de acordo ao artigo 17° da LBSEE32/20 ¢ unificado
e esta constituido por quatro (4) niveis de ensino (Educag@o pré-escolar; Ensino priméario; Ensino

secundario; e Ensino Superior) e por seis (6) subsistemas de ensino:

e Subsistema de ensino pré-escolar

e Subsistema de ensino geral

e Subsistema do ensino Secundario Técnico-profissional
e Subsistema de formagdo de formacdo de professores

e Subsistema de educacido de adultos

e Subsistema do ensino superior

Portanto, a defini¢do da politica de educagdo enquanto politica publica em Angola tem um
alinhamento politico muito forte. De acordo com Paxe (2012) as politicas publicas obedecem ao seguinte

percurso:

“depois de confirmada a assun¢do do governo pelo partido politico vencedor das
elei¢des, este procura transformar em agenda os programas politicos apresentados aos
eleitores. A definicdo da agenda fica a cargo do executivo, que ¢ chefiado pelo
Presidente da Republica. O chefe do executivo constitui agenda, principalmente por
meio dos seus orgaos auxiliares. No caso da educacao, este 6rgao auxiliar € Ministério

da educagao” (p.17).

O Ministério da educacdo (MED), de acordo com o seu estatuto organico (Decreto presidencial
222/20 de 28 de Agosto), ¢ responsavel por definir a missdo, propor, coordenar, executar e controlar a
politica educativa dos trés (3) primeiros niveis de ensino (Ensino pré-escolar, ensino primario e ensino
secundario), tendo como atribuigdo estimular a participagdo da sociedade civil, bem como a cooperagdo
com outros Estados, organismos internacionais ¢ institui¢des congéneres para este desiderato. No quadro
do estimulo a participagdo da sociedade civil, independentemente da questdo a se tratar, o MED pode
recolher informagdes privilegiadas a partir de consultas publicas alargadas ou em encontros estratégicos
com os seus parceiros da sociedade civil. Existem também canais mais especificos como ¢ o caso da
Comissdo de concertagdo entre 0 MED e os Sindicatos do sector da educagdo, que procura trabalhar
para dar resposta aos desafios ligados a formulagdo e implementag@o de politicas de educagdo, bem

como responder as exigéncias destes o6rgaos reivindicativos (Paxe, 2012).

Percebe-se que, no contexto angolano, as politicas educacionais sdo bastante centralizadas, o

que impede a devida participacdo quer da sociedade civil, como das chefias intermédias como provincias



e municipios. Estd realidade interfere diretamente na criacdo de boas politicas educacionais,

principalmente em relacdo a sua contextualizag¢do (Carlos, 2022).

Sublinhamos aqui a importancia da participagdo dos outros atores sociais, pois segundo Heilbor
(2020 citado em Carlos, 2022), nenhum governo se constitui sem a atuagdo da sociedade civil, pois é
por meio destes em que € exercida alguma pressdo fundamentada no contexto das comunidades em
relacdo as politicas de um determinado governo. O mesmo autor considera que existe a necessidade
legalizar determinadas Organiza¢des ndao-Governamentais de modos a participarem no processo de
tomadas de decisdo e garantir um olhar mais contextualizado nas propostas de politicas a adotar. Na
perspetiva de Paxe (2012), apesar de estar bem patente a necessidade de articulacdo entre estes atores,
o MED busca sobrepor as suas preferéncias nos resultados das politicas publicas, o que nem sempre tem

sido uma disputa pacifica's.

O governo conta também com a participa¢ao de parceiros internacionais como a Organizagao
das Nagdes Unidas e suas agéncias, da Unido Europeia e com determinados Estados no quadro de
acordos bilaterais de cooperagdo. Estas organizacdes influenciam fortemente a concegdo ¢
implementacdo de politicas devido as capacidades técnicas e financeiras que conseguem
mobilizar!’(Charlot, 2007). Estes dois fatores vdo se resumir no poder que as organizagdes tém para

influenciar as politicas publicas de educagdo (Paxe, 2012).

Destaca-se que no exercicio das suas fungdes, exige-se aos agentes de educagio'® idoneidade,
integridade moral e civica, bem como a elevagdo permanente das suas competéncias técnico-cientificas
de acordo ao estatuto regulamentar dos respetivos estatutos da carreira docente, chamando a atencgao dos
agentes em relacdo a dedicacdo na carreira, consubstanciada no incremento da qualidade de educagdo

ao nivel dos subsistemas de ensino.

Ou seja, os agentes de educagdo t€ém uma responsabilidade acrescida no que concerne o
cumprimento ¢ o alcance dos resultados das politicas de educagdo, pelo que é necessario bastante
dedicacdo e empenho no exercicio da sua atividade laboral. Como tal, equiparada a sua importancia

existe igualmente pertinéncia no processo de avaliagéo.

O artigo 118° da LBSEE32/20 estabelece as principais ideias para a avaliagdo do sistema de
educacao e ensino, referindo que esta consiste na aferi¢do da “qualidade do desempenho e dos resultados

alcangados” por cada instituicdo de educacao e ensino com vista a assegurar a sua eficiéncia e eficacia,

16 Devido a cultura do partido forte e pouco dependente de interesses organizados, bem como, pela dependéncia
destes grupos de interesses em relagdo a sua propria sobrevivéncia organizacional (Paxe, 2012, p.18)

17 Por exemplo o Projeto de Empoderamento das Raparigas e Aprendizagem para Todos (PAT) com o
financiamento do Banco Mundial e o Acordo de cooperagdo entre o Bureau Internacional de Educacdo da
UNESCO e o MED no ambito da transformacgao curricular.

18 Docentes, supervisores pedagdgicos, inspetores, titulares dos orgdos de gestdo das instituigdes de ensino e
especialistas em educagdo (Artigo 95° da LBSEE32/20)



tendo em conta um conjunto de normas, mecanismos e procedimentos coerentes e articulados,
desdobrados em essencialmente duas modalidades, nomeadamente avaliacdo interna ou autoavaliagio e
avaliagdo externa, aplicaveis com base em diplomas préoprios tendo em conta a cada subsistema de

ensino. No entanto, interessa-nos a politica de avaliagdo do desempenho docente como veremos a seguir.

2.3 Historia da Avaliacdo do Desempenho Docente em Angola

E importante afirmar que o proprio governo tem nogdo do estado de arte do seu sistema de
educacdo e ensino, dai gizar planos para a sua melhoria. Na “Estratégia de Desenvolvimento a Longo
Prazo para Angola”, o governo previu adotar até 2025 um conjunto de medidas diferenciadas para que
a educacao possa de fato responder as necessidades da populagdo, sendo desde logo identificada como
prioridade em matéria de despesa publica. Como tal, neste documento foram identificadas matérias
importantes como a de competitividade a nivel internacional, o acesso a educagdo, a melhoria dos
conhecimentos, competéncias e qualificagdes adquiridas, o melhor desempenho do sistema de educacio,

entre outros (MEP, 2007).

A mesma visdo foi partilhada no Plano Nacional de Desenvolvimento da Educacdo 2017-2030,
pois a primazia ¢ dada no aumento da qualidade em educacdo, em aten¢do ao corpo docente e ao seu

sistema de avalia¢do. (MED, 2017).

Neste sentido, destaca-se a politica de Avaliagdo do Desempenho Docente (ADD) que coloca
énfase no professor e no lugar preponderante que o mesmo possui na dinamizacdo dos sistemas de

educagdo e ensino (Branddo & Magalhdes, 2011).

Assim sendo, a intengdo sempre foi “construir um Sistema de Educacdo e Ensino centralizado
na visao e descentralizado na agdo”, bem como, “adotar uma visdo global e integrada do sistema de

educacao” (MEP, 2007, p.29).

Em relagdo aos professores, nesta mesma estratégia de longo prazo foi salientada a necessidade
de colmatar o deficit de docentes em larga escala no sistema de educacdo, bem como, melhorar a
qualidade dos professores em exercicio, para que se possa entdo reconstruir um sistema de ensino com
qualidade num curto espaco de tempo. Identificou-se igualmente como acdo a se realizar a curto/médio
prazo, a institui¢do de sistemas de avaliacdo de qualidade e desempenho de docentes e estabelecimento

de ensino (Ibidem).

Ou seja, ja em 2007, o tema relacionado a avaliacdo de desempenho docente ja constituia
preocupacdo dai a adogdo do Decreto-Lei 07/08 de 23 de Abril, que configurou o Regime Juridico da

Avaliagdo dos Agentes da Educacdo, isto €, em cumprimento com a estratégia Angola 2025.

No entanto, Mateus (2017) faz dois reparos importantes em relacdo a ADD. Primeiro, refere que

“os primeiros passos para a ADD em Angola surgem ainda no periodo colonial (...) em 1931, quando



Oliveira Salazar publica um boletim de classificagdo dos servigos prestados pelos docentes” (p.20).
Apesar disso, a autora refere que tal facto nao € suficiente para estarmos a falar de ADD em bom rigor,
tanto € que o segundo reparo, vem mencionar a reforma do sistema de educacao e ensino no periodo que
antecede a paz efetiva, como resposta ao que se pretendia apds as deliberagdes do Forum Mundial de
Educagdo no &mbito do Compromisso de Dakar'®. Os compromissos assumidos pelo Estado angolano
levaram a redefinicao da politica de formacao de professores, dando lugar ao chamado Plano Mestre de
Formacao de Professores, lancado em 2008, que além de “definir as necessidades de formagao, propoe
um conjunto de estratégias de agdo para a implementagdo e desenvolvimento das formagdes iniciais,

continua e a distancia dos professores em Angola” (p.23).

Na perspetiva de Paxi (2017), a conceptualizagdo da ADD em Angola decorre ao abrigo do
Decreto-Lei 07/08 de 23 de Abril, configurado na matriz do estatuto da carreira dos docentes do ensino
primdrio e secundario, técnicos pedagdgicos e especialistas em administragdo da educagdo. Este visava
empreender uma nova dindmica de avaliagdo dos docentes e da educacdo publica em si, trazendo
mudangas decisivas como a alteracao no formato da progressao de carreira, isto €, deixa de ser apenas

pelo tempo e passa a incluir uma avaliag@o positiva do desempenho.

No seu 2° artigo, vinham definidos os objetivos da avaliagdo que, por sua vez, se
consubstanciavam em despertar a necessidade de superagdo constante, incentiva-los a disciplina, bem
como, contribuir para o engrandecimento do seu brio e prestigio profissional. O Decreto-Lei 07/08 surge
enraizado na perspetiva defendida por Fernandes (2008) e Alves (2013) quando afirmam que o proprio
caracter do trabalho docente exige a atualizagdo regular dos seus conhecimentos didaticos, cientificos e

pedagogicos (citado em Lopez & Barbosa, 2022).

No entanto, ao instituir que a “Unica forma de progressao e de beneficiar de um aumento salarial
¢ por meio de uma ADD feita ao professor”, o processo ganhou mais relevancia (Paxi, 2017, p.28), uma

vez que todo profissional augura esta facanha ao longo da sua carreira.

Desta forma, ainda a luz do mesmo Decreto-Lei, a ADD foi descrita como continua, sistematica
(5° artigo), e obrigatdria (3° artigo), cujo processo poderia ser conduzido de modo comum e de modo
especial. O primeiro (comum) efetuava-se anualmente até ao més de janeiro referente ao ano anterior,
enquanto o segundo (especial) efetuava-se por iniciativa dos interessados com objetivo de acelerar a
promocado da carreira por for¢a de uma especializagdo ou ainda com vista a corrigir uma classificagdo

negativa obtida aquando da avaliagdo comum.

1 Um compromisso coletivo da comunidade internacional em busca de uma estratégia bem fundamentada para
garantir que as necessidades basicas de ensino para criangas, jovens e adultos sejam satisfeitas (UNESCO, 2001).



E importante mencionar que para efeitos de ADD se devia constituir uma comisséo de sete (7)
membros (11° artigo), dentre eles o diretor da institui¢do, enquanto presidente da comissdo, membros

do conselho pedagogico e um representante sindical.

As decisoes do processo de avaliagdo sem objeto de recurso precisariam ser remetidas a
homologagdo dos respetivos superiores hierarquicos a nivel municipal ou provincial, este por sua vez,

de forma organizada remeteria ao MED para dar o devido tratamento.

Contudo, o Decreto vigorou até ao inicio de 2022, sendo revogado pelo Decreto-Lei 28/22 de
27 de Janeiro, que define o atual Regime Juridico da Avaliacdo dos Agentes da Educacdo, como

apresentaremos a seguir.

2.4 Atual Politica de Avaliacio do Desempenho Docente

Atualmente, o Decreto-Lei 28/22 de 27 de Janeiro ¢ o dispositivo juridico que estabelece as
regras, procedimentos e critérios para a fixacdo de referéncias do processo de ADD, isto €, “um processo
sistematico que visa analisar e medir o desempenho do Agente de Educagdo, permitindo comparar o
desempenho demonstrado e evidenciado com o que era esperado do seu desempenho com a finalidade
de conhecer e caracterizar esse desempenho e assegurar a formagao, promoc¢ao e definigdo do vinculo

laboral na carreira” (artigo 3°, alinea f).

Além de reforcar de certa forma os objetivos do anterior decreto, este, no seu 4° artigo vem
garantir o reconhecimento diferenciado e contribuicao de cada agente da educacgdo, proceder a sua
avaliacdo e diferenciacdo em funcdo da produtividade e dos resultados obtidos, promover a cooperagdo
e a melhoria das instituicdes de educacdo e ensino, identificar as necessidades de formagdo e

desenvolvimento profissional, bem como contribuir para a melhoria da pratica pedagdgica.

Este, explicita melhor os principios pelos quais o processo devera decorrer, como o da
legalidade, da relevancia, da objetividade, da coeréncia, da transparéncia, da obrigatoriedade e da
incidéncia (artigos 6°, 7°, 8°, 9°, 10°, 11°, e 12°). Desta forma, o processo deve decorrer ao abrigo da lei
em vigor, tendo em consideragdo os elementos mais importantes do desempenho profissional do
avaliado, baseada em critérios e indicadores mensuraveis e passiveis de comprovagdo com evidéncias,
articulando os objetivos, as dimensdes, os instrumentos, as regras e contextos, enquanto processo
totalmente informado entre avaliador ¢ avaliado, obrigatorio e abrangente as atividades de docéncia,

gestdo e administragdo da educacdo, disciplina profissional e tarefas complementares.

Na atual legislacdo, diferente da anterior temos a avaliacdo prospetiva, autoavaliagdo, a
avaliacdo retrospetiva e a avaliagdo externa (15° artigo), sendo que estas continuam a ocorrer em duas
modalidades, isto é, comum ou especial (16° artigo). Enquanto a avaliagdo prospetiva ¢ feita pelo

superior hierarquico através dos dados disponiveis no seu portefolio, no inicio de fungdes na instituigéo,



a retrospetiva ¢ feita pela comissao avaliadora no final de cada ano letivo a partir dos dados fornecidos
pela avaliag@o prospetiva e pela autoavaliagdo, que ¢ aquela realizada pelo proprio avaliado durante o
desempenho das suas fung¢des. Por fim avaliacdo externa ¢ aquela realizada por agentes externos no final

de cada trimestre.

O artigo 24° afirma que a comissdo de avalia¢do € constituida pelo Diretor da instituicdo e os
membros do conselho pedagogico, assinalando a supressdo do representante sindical mencionado no
anterior regime juridico. Identificaram-se também os instrumentos e técnicas utilizadas durante o
processo de avaliacao de desempenho, nomeadamente: Técnicas (observagao, inquérito por questionario
e entrevista); Instrumentos (Ficha de avaliagdo de desempenho trimestral e anual, ficha de assisténcia
de aulas, ficha de visita de ajuda e controlo, lista de verificagdo da autoavaliagdo e lista de verificagdo

do portefolio) (17° artigo).

Quanto a homologacdo esta ¢ feita consoante o nivel de ensino da escola, ou seja, escolas e
instituicdes de educacdo pré-escolar e ensino primario devem ser homologadas pela Administragdo
municipal de educacdo, enquanto as instituigdes do ensino secundario (escolas de magistério, técnicas
profissionais e politécnicas) sdo homologadas pela Diregao provincial de educacdo (25° Artigo), de
acordo a indicadores como qualidade do processo de ensino-aprendizagem, progresso do aluno ou
desenvolvimento do aluno, responsabilidade, aperfeicoamento profissional € inovagao profissional, bem

como relagdes humanas (18° artigo).

No final do processo, os respetivos 6rgaos de gestdo e administracao da educagdo devem remeter
um mapa com todas as informacdes para o Ministério da Educagdo num periodo de 45 dias ap6s o final
do ano letivo. Por conseguinte, consideramos que o atual regime juridico, tal como o anterior, retine
esfor¢os para conjugar as duas grandes ambig¢des da avaliagdo, isto €, o “controlo e o desenvolvimento

dos profissionais docentes” (Fernandes, 2008; Moreira, 2009).

Contudo, destacamos que este Decreto-Lei surge apds varios estudos apontarem para
incongruéncias e erros no processo de ADD. Por exemplo, no estudo realizado por Mateus (2017), a
autora concluiu que a falta da partilha de informag@o, dificulta bastante na adesdo dos professores ao
processo € consequentemente na compreensdo da sua importancia enquanto dispositivo a favor da
qualidade da educacdo como tal. Num outro estudo, apesar de estar virado para o ensino superior em
Angola, Lopez & Barbosa (2022) consideram que a comunicag@o interpessoal assertiva baseada no
respeito mutuo € a chave para avaliacdo de desempenho docente em angola, refor¢ando a conclusao de

Mateus (2017).

Marques (2018) considerou o sistema de educagdo e ensino angolano totalmente centralizador,
inibindo a criatividade ou novos projetos adaptaveis a realidade da escola durante o processo de ADD,

fazendo com que as escolas (sem autonomia alguma) reproduzissem o processo de ADD exatamente



conforme se encontra na lei. O cardcter centralizador tornou o processo bastante burocratico, levando
os docentes a desacreditar na ADD enquanto um processo capaz de proporcionar melhoria a nivel

pessoal (avaliador e avaliado) e coletivo (alunos, escolas, e sistema educativo).

Marques (2018) menciona também a questdo da negociacdo em relacdo aos indicadores a serem
avaliados tendo em considera¢do o contexto social e politico a todos os niveis, justificando que os
indicadores devem ser atuais, fazendo parte do dia-a-dia dos professores, uma vez que, tal como
considera Cardoso (2014) cada escola ¢ uma realidade singular, o que implica considerar as

especificidades de cada ecossistema escolar durante os processos de avaliagdo do desempenho docente.

Tal como Marques (2018), Paxi (2017) também considerou o processo bastante sumativo,
havendo a necessidade de alterar para uma concecao mais formativa e democratica com vista a produgao
dos resultados desejados no seio do proprio sistema de educacao e ensino. Paxi (2017) considera ainda
que o maior envolvimento de todos intervenientes acompanhada de uma reflexao profunda sobre o seu
posicionamento para com a escola, a sociedade, o governo e a educacgao no geral por parte de avaliadores

e avaliados, trara significativas melhorias no processo de ADD em Angola.

Aos nossos olhos, tais estudos alinhados a fatores como mudan¢a do Governo no poder, bem
como do Departamento Ministerial responsavel pelo sector da educacdo, os compromissos assumidos a
nivel internacional, o maior esclarecimento da populacdo jovem angolana, a acentuacdo da crise
econdmica, a pandemia da Covid-19 e a maior cooperacdo internacional a nivel da educacg@o, de certa
forma contribuiram para a alteragdo do dispositivo juridico responsavel por enquadrar o processo de

ADD dos Agentes da Educacao do ensino pré-escolar, primario e secundario.

Tendo em conta a ligagdo entre o contexto sociopolitico e o educativo (André, 2014), ¢
importante referir que, apesar do alcance da paz efetiva em 2002, Angola ainda é um Estado caraterizado
pela distribuicdo desigual das riquezas, o que reflete o seu subdesenvolvimento, marcada nos tltimos

anos por uma crise economica (Teixeira, 2022; Martinho, 2021).

Assim sendo, ndo constitui tarefa facil diante do cenario sociopolitico atual, uma vez que se
tenta conciliar a racionalizacdo das despesas publicas e o maior investimento na educag@o a todos os

niveis (Ver UNICEF, 2023).

Nos ultimos anos, a realizagdo de concursos publicos de admissdo de professores referente ao
ensino pré-escolar, primario e secundario, enquanto necessidade primordial para a melhoria da qualidade
do sistema de ensino como referiu o proprio Presidente da Republica, Jodo Lourengo em 2023 por
ocasido do discurso do Estado da Nagdao (MED, 2023), contrasta precisamente com a politica de
racionalizacdo das despesas publicas, sendo que em Angola, o aparelho de estado continua a ser o maior

empregador.



Percebe-se que o governo adota cada vez mais os ideais neoliberais como forma de alterar o
quadro econémico do pais, porém esta prejudica bastante a educagdo publica cujos professores sao parte
importante (Robertson, 2007; Gentili, 1996). Diante deste quadro, a avaliagdo constitui uma ferramenta
que pode servir tanto a favor do reforco destes ideais nas politicas de governacdo, como também na

necessidade de maior investimento publico.

Dada a amplitude da que pode vir abarcar a “avaliagcdo”, nos propomos refletir sobre a politica
de avaliagdo de desempenho docente que inclusive, no ambito da consulta nacional enquadrada no
Transforming Education Summit (TES), promovido em 2022 pela Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU), esteve incluida numa das recomendagdes do Relatorio da Consulta Nacional, isto ¢, “melhorar
o sistema de avaliacdo de desempenho dos agentes da educacdo e o processo de supervisao nas escolas”
(Teixeira, 2022, p.38). Além de tornar a tematica atual, chama atencdo sobre a necessidade de mais

esfor¢os para que a politica de avaliagdo do desempenho docente tenha o efeito desejado.

Neste sentido, pode igualmente levar a uma outra apreciacdo, nomeadamente a afirmar que o
Decreto-lei 28/22 de 27 de Janeiro, ou seja, o atual regime juridico de avaliacdo dos agentes da educagéo
esteja a ser utilizado como tecnologia politica com vista a controlar as carreiras docentes, acima de tudo
as despesas com salarios, programas de formacdo continua e de superagdo, entre outros, face aos
concursos de admissdo de novos professores € o compromisso de investimento publico na educagao.
Diante desta série de duvidas, optamos por investigar sobre o que consideramos o inicio da questao que
¢ precisamente saber “como a avaliagdo do desempenho docente surge na agenda politica angolana?”,
ou seja, perceber o que esteve na base do processo de formulagdo desta politica, as discussdes,
ponderacdes e imposigdes ocorridas durante a interagdo entre os diferentes atores que fizeram parte

deste processo.



Capitulo III — Op¢oes Metodologicas



O presente capitulo tem como objetivo apresentar as opgdes metodoldgicas que determinaram
o desenvolvimento deste estudo, desde uma reflex@o sobre a investigacdo em educacdo, a descri¢ao dos
procedimentos de analise de dados. Entre estes, apresentamos igualmente a abordagem utilizada, os
instrumentos e técnicas de recolha de dados, bem como a identificacdo dos atores que contribuiram para

formagdo do contexto empirico.

3.1 Investigar em Educacio

Investigar no campo da educagdo € certamente uma acao cheia de complexidade, porém, quando
se quer, bastante esclarecedora, permitindo interligar os diversos aspetos do quotidiano, pois
consideramos o fendmeno educativo abrangente o suficiente para ser compreendido através dos

diferentes campos da vida humana.

O objeto de investigagdo em educacdo parte principalmente do conceito de educacdo que
segundo Amado (2017), refere-se aos trilhos para melhorar os proprios seres humanos, feito com o
efetivo apoio dos membros das suas comunidades, sendo este aperfeicoamento individual e coletivo, e
acima de tudo, capaz de produzir mudangas desejadas na sociedade e na cultura dos mesmos. Além
disto, na intengdo de ressaltar o “especificamente educativo”, ou seja, “o minimo comum indispensavel
para qualquer situacdo dita educativa”, Amado (2017) lista um conjunto de componentes como
“pressupostos”, “condi¢des”, “atos e agdes”, “intencdes”, “relacdo educativa” e “avaliacao”, isto €, o
divisor de aguas entre a educagdo e os demais campos de estudo, bem como, o que pode ou nao ser um

objeto de investigacdo em educacgao.

Com isto, nota-se precisamente a complexidade do “educativo” que pode traduzir-se na sua
abrangéncia, aos multiplos ambientes a que afeta, ou seja, nas suas inumeras vertentes. Dai a perspetiva
de Charlot (2006) quando refere que a educagdo é um espago de ambiguidade, incertezas e mesticagem

epistemologica, dificil de delimitar por ser alvo de investigag@o constituida.

De facto, as ciéncias da educacdo, enquanto uma familia de disciplinas cientificas, isto ¢, a
articulacdo entre saberes e abordagens da psicologia, pedagogia, sociologia, antropologia, filosofia,
historia, linguistica e diversas ferramentas (Benavente, 2015), “estudam as condigdes de existéncia, de
funcionamento e de evolugdo das situagdes e dos factos em educagdo.” (Mialaret, 1999, p. 29, citado em

Boavida & Amado, 2006, p.193), tornando-a complexa e exigindo contextualizagao.

Assim sendo, a sua complexidade podera traduzir-se também na sua melhor compreensao, uma
vez que a investigacdo em educagdo permite buscar um conhecimento por si s6 enquadrado e sustentado
em varias disciplinas, abrindo os horizontes para mais variaveis de andlise antes de alguma consideracéo
sobre determinado estudo. Desta forma, as ciéncias da educacdo “representam o conjunto de pesquisas
que permitem clarificar o meio educativo, os sujeitos que nele intervém, o objeto e os processos da

relacdo educativa” (Vial, 1973, citado em Boavida & Amado, 2006, p.193).



Esta reflexdo inicial vem precisamente justificar que a investigacdo em educa¢do pode ser
realizada com ou sem preocupacdes de carcter pedagogico (Amado, 2017), isto é, pode referir-se sobre
o ambiente que se caracteriza no “frente a frente entre o educador e educando” bem como, relacionado
a “gestdo e administracdo organizacional ou administracao politica e econdmica do sistema educativo”

(Boavida & Amado, 2006, p.194).

Desta feita, uma vez que “a educagdo oferece as ciéncias da educacdo um vasto campo de
investigacao cientifica” permitindo-lhe construir o seu proprio objeto (Estrela, 1992, citado em Boavida
& Amado, 2006, p.195) pretende-se, a partir deste terreno fértil de construgdo de conhecimento (Minayo
& Costa, 2018), incidir sobre evidéncias pouco aprofundadas com vista a proporcionar enriquecimento
nos mais variados aspetos da vida em sociedade (Benavente, 2015), concretamente em relagdo ao
processo de construgdo da atual politica de avaliagdo do desempenho docente, enquanto processo
marcado pela intervencdo de varios atores com diferentes historias e experiéncias dentro do contexto

angolano.

O atual contexto sociopolitico do Estado angolano caracterizado por uma crise econdmica,
acompanhada por varias incertezas em relagdo ao seu futuro, leva-o a adotar politicas com um viés cada
vez mais neoliberal. No entanto, ainda diante deste contexto, evidenciou-se claramente que a educagéo
joga um papel importante para o funcionamento de um Estado em todos os seus aspetos, dai a aposta do

governo na melhoria da qualidade do sistema de educacdo e ensino.

As acdes que estdo a ser levadas a cabo pelo Ministério da Educacdo (MED), com destaque para
os concursos publicos de admissdo de professores para o ensino pré-escolar, primario e secundario, a
construcao e reabilitagdo de escolas, o Programa de Transformagao Curricular 2023-2027 (em parceria
com o BIE-UNESCO) e o processo de concessao e implementagdo do Sistema Nacional de Avaliagdo
para as Aprendizagens e Garantia de Qualidade, a avaliagdo externa das e para as aprendizagens, 0s
exames nacionais, a avaliacdo interna para as aprendizagens e a avaliacdo das instituigdes, cursos e
programas (MED, 2023) espelham precisamente o compromisso para com a melhoria da qualidade da
educacdo. Em contrapartida, a nivel macroecondmico, com uma economia em crise ¢ dependente
essencialmente do petroleo (Ndosi, 2019), os gastos publicos destinados aos sectores tidos como “ndo
produtivos” passaram a ser racionalizados, o que, por um lado, dificulta o aumento investimento publico
na educac¢do, enquanto compromisso assumido pelo Estado angolano em sede da UNESCO (Teixeira,

2022) e por outro destaca a avaliagdo como instrumento a favor do governo, no seu todo.

No entanto, os professores enquanto componentes indispensaveis para a melhoria da qualidade
do sistema de educacdo e ensino, viram no ano de 2022, aprovado o Regime Juridico de Avaliacdo dos
Agentes da Educagdo, que pode ser visto como uma adequagdo a realidade em consequéncia das

dinamicas atuais, enquanto parte da agenda pré-estabelecida pelo governo para o alcance da almejada



qualidade no seu sistema de educacdo e ensino, como um mecanismo de controle e gestdo que por um
lado pode ser “um retrocesso para a classe docente” conforme afirmou o Secretario-geral do Sindicato
dos Professores em entrevista (Novo jornal, 2022), e por outro constituir uma mais valia, assinalando
uma nova etapa em relacdo as politicas de avaliacdo no sistema de educacdo e ensino em Angola e

consequentemente na sua qualidade.

Como tal, o processo de aprovacao deste regime juridico enquanto politica publica de educacao
envolveu diferentes atores, propriamente governamentais ¢ da sociedade civil que de acordo as suas
visOes, experiéncias ¢ ambitos de trabalho, contribuiram para materializagdo da mesma dentro do

contexto apresentado.

Por conseguinte, este projeto de investigacdo pretende responder a esta questao de investigagdo:
“Como é que a avaliacio do desempenho docente surge na agenda politica em Angola, na

perspetiva do Ministério da Educacio e seus parceiros institucionais?”.

A investigacdo centrou-se no processo de formulagdo da politica de avaliagao do desempenho
docente, incluindo ndo sé os seus atores, os racionais envolvidos, mas também a representagdo destes
no documento politico, enquadrada na atual conjuntura politica vivida em Angola. E necessario salientar
que apesar do sistema de educag@o e ensino em Angola ser unificado (artigo 17° da LBSEE 32/20), ¢ o
regime juridico destinar-se também aos outros agentes da educacao, o estudo prioriza as questdes dizem

respeito aos professores do ensino pré-escolar, primario e secundario®.

De referir que a “agenda politica”, diz respeito ao periodo do mandato do atual Presidente da
Republica, principalmente no pds-pandemia, sendo este 0 momento escolhido pelo governo para a
altera¢do e aprovagdo do Regime Juridico de Avaliagdo do Desempenho dos Agentes da Educagao,

consubstanciado no Decreto-lei 28/22 de 27 de Janeiro.

Em resumo, o estudo se propde caracterizar quais as organizagdes € instituigdes nacionais e
internacionais influenciaram a politica de avaliacdo dos professores do ensino geral em Angola dentro
da atual conjuntura politica. Nesta senda, o ciclo de politicas (ver Ball, 2004; Bowe et al., 1992),
enquanto referencial tedrico, enfatizando os processos micropoliticos e a acdo dos profissionais que
trabalham a nivel local com as politicas e, por sua vez, indica a necessidade de se articular os processos
macro ¢ micro na analise de politicas educativas (Mainardes, 2006), influencia as decisodes

metodologicas.

Assim sendo, ¢ mobilizado o conceito de contexto de influéncia (Bowe et al., 1992) onde os

atores constroem os discursos politicos, estabelecem conceitos-chaves e prioridades, em que grupos de

20 Sem desprimor a contribui¢do dos restantes agentes da educagdo para a qualidade do sistema de educagio e
ensino.



interesse com diferentes visdes e argumentos disputam e contribuem para moldar a base de determinada
politica (Veiga, 2012). Com efeito, optamos por identificar as principais influéncias internas e externas
das politicas de avaliagdo do desempenho docente, a analise da forma como os atores influenciam as
politicas de avaliacdo do desempenho docente, bem como a identificagdo das motivacdes, racionais e

razdes sobre o objeto em estudo, baseado na proposta de Mainardes?! (2006).

Neste sentido, o estudo visa contribuir para a compreensdo do atual cenario de formulacdo de
politicas educativas em Angola, concretamente a politica de avaliagdo do desempenho docente, numa
altura em que vao se registando esfor¢os do executivo angolano em melhorar o sistema de educagao e
ensino, tornando-o cada vez mais eficiente e eficaz, sendo este capaz de dar resposta as necessidades

prementes da sociedade angolana, bem como do mercado global.

3.2 Abordagem Metodolégica

No presente estudo recorremos a abordagem qualitativa de investigacdo, vista como a mais
adequada para alcance dos objetivos deste estudo. De acordo com Granger (1982, citado em Minayo &
Sanchez, 1993, p.246), “‘um verdadeiro modelo qualitativo descreve, compreende e explica, trabalhando

exatamente nesta ordem”.

Por si s6, esta ¢ uma abordagem que nos permite “conhecer as razdes e os motivos que ddo
sentido as aspiragdes, as crengas, aos valores e as atitudes dos homens em suas intera¢des sociais”
(Fraser & Gondim, 2004, p.141). Visto que o processo de formulacdo das politicas educativas requer
interagdo, envolve disputas, interpretacdes e reinterpretagdes sao feitas sobre o objeto politico, pretende-
se buscar as representagdes dos atores em relagdo a avaliagao do desempenho docente, face as diferentes
nuances que podem influenciar a construgdo da politica, na perspetiva de obtermos uma analise mais

proxima da realidade.

Tratou-se necessariamente de um esforco para “elucidar e conhecer os complexos processos de
constituicdo da subjetividade” (Holanda, 2006, p.364), cuja valorizacdo recai maioritariamente no
processo em relagdo ao produto, preocupada em retratar a perspetiva dos participantes (Ana & Lemos,
2018). Desta forma, a investigagao foi conduzida no intuito de recolher a perspetiva dos participantes
em relagdo a formulagdo da politica de avaliagcdo do desempenho docente, as disputas dos atores durante
0 processo, a descricdo do ambiente em que a avaliagdo se tornou uma preocupacédo politica, tendo em

conta os interesses implicitos e explicitos dos atores envolvidos.

2! Mainardes (2006) no seu texto em que discute a contribui¢do da abordagem do ciclo de politicas para a andlise
de politicas educativas, propde determinadas questdes para cada contexto do ciclo de politicas, cujas referentes ao
contexto de influéncia serviram de base para a elaboragdo do guido de entrevista.



Gunther (2006), no seu texto em que apresenta a diferenciagdo entre as pesquisas qualitativa e
quantitativa, considera um conjunto de caracteristicas para cada uma, pelo que consideramos importante

trazer algumas ideias sobre a pesquisa qualitativa:

“a) a realidade social é vista como construgdo e atribuicao social de significados; b) a
énfase no carater processual e na reflexdo; ¢) as condigdes “objetivas” de vida tornam-
se relevantes por meio de significados subjetivos; d) o carater comunicativo da realidade
social permite que o refazer do processo de construgdo das realidades sociais torne-se

ponto de partida da pesquisa” (Gunther, 2006, p.202).

Com isto, o autor da a entender que o estudo e a consequente compreensdo de determinada
realidade na abordagem qualitativa sdo feitos tendo em consideracdo as complexas relagcdes que se
estabelecem, e que por si s6 vao construir a realidade. Desta forma, tendo em conta a existéncia de
diferentes realidades, os métodos e técnicas adequadas sdo aqueles que tentam responder as
especificidades destas realidades. O contexto € rico e fornece muitas variaveis, como € o caso do sistema

de crengas e valores??, que tém influéncia total sobre o estudo (Gunther, 2006).

Portanto, a abordagem qualitativa implica uma maior atengdo nos atores, nos processos €
significados criados com base no referencial possuido e nas experiéncias sociais vividas pelos
investigados, sem a preocupagdo de os quantificar e sim qualificar. Como tal, o contexto, seja este
historico, cultural ou sociopolitico ndo ¢ deixado de parte na investigacao, alias, este contribui para que
determinado fenémeno, experiéncia ou acao, seja realizada ou compreendida de determinadas maneiras

(Amado, 2017).

Percebe-se, pois, que a investigagdo qualitativa permite obter uma visdo sistémica do objeto em
estudo, sem retira-lo do ambiente em que tem lugar, com recurso aos atores que fazem parte desta
realidade, valorizando cada experiéncia, cada situagdo e cada sentido dado por estes. Em resumo, a
abordagem qualitativa permite atingir trés dimensdes: Simbolica (integra os significados dos sujeitos);
Historica (privilegia o tempo e o espaco na andlise) e; Concreta (relag@o entre estruturas e atores sociais)

(Ramognino, 1982, citado em Minayo & Sanchez, 1993).

3.3 Técnica de Recolha de Dados

Dentro da abordagem qualitativa, cujos significados, crengas e experiéncias quotidianas sdo
valorizados, a técnica de recolha de dados deve adequar-se a essa perspetiva, isto ¢, proporcionar a

melhor forma de ter acesso aos significados dados pelos individuos. O presente estudo, elegeu o

22 Aqui, ndo se refere apenas ao sistema de crengas e valores dos participantes, mas de igual modo do pesquisador
que influencia diretamente na interpretagdo dos dados e na discussao dos resultados.



inquérito por entrevista como a técnica de recolha de dados mais adequada tendo em conta ao objeto e

a questdo que nos propomos responder.

Uma vez que a nossa abordagem encara a realidade como dindmica, historica e socialmente
construida pelos sujeitos nas intimeras interagdes que estabelecem, com esforcos para compreender
significados, sentidos e crengas, Fraser & Gondim (2004) consideraram que as entrevistas dirigidas as
entidades que conhecem e compreendem profundamente a realidade estudada, ¢ suscetivel de garantir

da obtencao da representatividade dos significados no contexto em questao.

3.3.1 Entrevista Semiestruturada

A entrevista revela-se, por si s6, como um modo de interagdo entre duas ou mais pessoas. No
entanto, essa interagdo ndo € tdo espontanea como parece, pois, trata-se de uma conversagdo dirigida,
estabelecida com um determinado proposito, que geralmente diz respeito ao esclarecimento dos mais
variados assuntos, temadticas, questdes, agdes, entre outros, cujo uso da palavra € bastante valorizado,

enquanto meio de expressdo da realidade (Fraser & Gondim, 2004).

A entrevista ¢ uma técnica poderosa de recolha de informagdo, que pressupde lidar com
emogodes, necessidades inconscientes e influéncias interpessoais, de modos a que se estabelega uma
conversa intencional orientada pelo alcance de objetivos, em busca da representagdo que autores ddo as
suas praticas e experiéncias quotidianas, através das suas referéncias (Quivy & Campenhoudt, 1998,

p-193, citado em Amado, 2017)

Enquanto técnica de recolha de dados para pesquisas de abordagem qualitativa, a entrevista

apresenta vantagens como:

“favorecer a relagdo intersubjetiva do entrevistador com o entrevistado, e por meio das
trocas verbais e ndo-verbais que se estabelecem neste contexto de interagdo, permitir
uma melhor compreensdo dos significados, dos valores e das opinides dos atores sociais
arespeito de situagdes e vivéncias pessoais (...), flexibiliza¢do na conducdo da pesquisa

e na avaliagdo dos seus resultados” (Fraser & Gondim, 2004, p.140).

Esta ¢ uma técnica que permite também com que a interpretagdo do pesquisador seja negociada
e legitimada pelo entrevistado, sendo esta uma caracteristica dos estudos qualitativos. O formato adotado
numa entrevista “favorece o acesso direto ou indireto as opinides, as crencas, aos valores e aos
significados que as pessoas atribuem a si, aos outros € ao mundo circundante” (Fraser & Gondim, 2004,

p.140).

Amado (2017) apresenta uma classificacdo das entrevistas quanto a sua estrutura, que podem

ser diretivas ou estruturada, semidiretiva ou semiestruturada, bem como ndo estruturada ou nao diretiva.



Apresentou igualmente uma classificagdo quanto a sua fungdo, e referente ao diagnodstico ou

caracterizacdo aconselha a entrevista semidiretiva ou semiestruturada.

O modelo utilizado no presente estudo foi precisamente a entrevista semidiretiva ou
semiestruturada, enquanto técnica capaz de provocar uma introspegao ¢ aceder aos discursos tal como

se expressam ao nao observavel, isto €, opinides, intengdes, valores, ideias, recordacdes e outros (Idem).

Esta ¢ caracterizada por uma interacdo em que se d4 grande liberdade ao entrevistado para
discorrer no seu tempo, ordem e no seu quadro de referéncia sobre o que se quer conhecer, com
interpelagdes pontuais do entrevistador, marcada pela elaboragdo de um guidio prévio® em que se define
questdes flexiveis e se regista o essencial desta interagdo, atualmente com recurso a gravagdes por audios

para a posterior transcri¢do (Idem).

Por sua vez, essa exige uma defini¢do clara dos entrevistados, isto €, individuos que pela sua
experiéncia quotidiana, responsabilidades e estatuto, estejam envolvidas a0 maximo como o contexto

em estudo, de formas a contribuir significativamente na pesquisa (Idem), como veremos a seguir.

3.3.2 Atores Institucionais

Amado (2017) refere que na abordagem qualitativa, a representatividade ndo se obtém por meio
meios de critérios estatisticos, mas sim critérios de compreensdo e pertinéncia, ou seja, trata-se de
selecionar adequadamente as “unidades de investigacdo” que nos permitirdo, por meio da recolha de
dados, saber mais sobre o assunto em questdo, responder ou criar uma maior aproximacgdo ao que se
pretende compreender. Convém salientar que a representatividade também tem ligagdo com o objeto em

questao.

Assim sendo, com base na consulta de documentos’* e no contacto estabelecido com o
Ministério da Educac@o, conseguiu-se identificar 9 (nove) atores que fizeram parte do processo de
formulagdo da politica educativa em questdo, no caso o Decreto Presidencial 22/20 de 27 de Janeiro,
que tomamos a liberdade de distingui-los entre atores do governo ¢ membros da sociedade civil ou

parceiros institucionais do Ministério da Educagéo

De acordo ao seu estatuto organico (Decreto Presidencial 222/20 de 28 de Agosto), o Ministério
da Educacdo ¢ o departamento ministerial auxiliar do titular do poder executivo que tem como missio
definir, propor, coordenar, executar e controlar a politica educativa dos niveis de ensino pré-escolar,
primario e secundario. Ou seja, este € por exceléncia o 6rgao que define e executa a politica educativa a

nivel nacional, através de uma estrutura dotada de varios oOrgdos e servigos, com destaque para

23 Fraser & Gondim (2004) afirmam que a sua elaboragio uma pratica comum e de todo necessdria, pois, com base
em Gaskell (2002), permite ao pesquisador avaliar os seus interesses no estudo, estruturar melhor o seu pensamento
e configura uma vantagem enquanto elaboracdo antecipada das categorias de analise dos resultados (p.145).

24 Estatutos Organicos das organizagdes ou instituigdes identificadas.



determinados gabinetes e institutos organicos sob sua tutela. Como tal, a politica educativa deve
envolver também as diferentes organizagdes da sociedade com interesse nos diferentes topicos da

educacado, articulando os interesses das demandas sociais e do governo.

Dentro desta estrutura buscamos saber sobre as organizagdes ou institui¢des ligadas a
elaboragdo, execucdo e gestdo de quadros da educagdo, o acompanhamento, supervisdo ¢ avaliacao das
atividades desenvolvidas no sistema de educagio e ensino, a producao juridica e estudos legislativos, a
avaliagdo e garantia da qualidade do sistema de educagdo e ensino, o apoio ao trabalho docente em

contexto de sala de aula, bem como a salvaguarda dos direitos e deveres dos profissionais docentes.

O processo foi desenvolvido com total consciéncia do cumprimento dos compromissos éticos
ligados a investigacdo, uma vez que as ciéncias da educacdo lidam com dados referentes situagdes
humanas complexas e adversas (Baptista, 2018). Adicional, num contexto como Angola, com resquicios
de uma cultura de medo fruto das diferentes fases da historia do pais (ver José, 2011), bastante
burocratico e fechado (Paxe, 2012; Carlos, 2022; Matos, 2023), envidamos esfor¢cos para adequar e

definir as condi¢des do processo de recolha de dados no contexto empirico.

Assim sendo, os atores foram contactados a partir de um consentimento informado?’, deixando
patente a liberdade em participar ou ndo do processo, ou ainda abandonar a investigagdo uma vez
envolvido, orientados pelo “principio de que todas as pessoas que, de forma direta ou indireta, estdo
envolvidas no processo de investigagdo, deverdo ser respeitadas na sua condicdo de seres humanos
unicos, inseridos em comunidades e em grupos sociais com os quais estabelecem relagdes de

interdependéncia” (Baptista, 2018, p.55).

Uma investigacdo deve assumir “um compromisso de protecdo e promogado da integridade,
qualidade e reputagdo da investigagdo em ciéncias da educacdo” (Ibidem, p.62). Assim sendo, em
cumprimento com estes principios ¢ de acordo ao contexto, optamos por ocultar os nomes dos
entrevistados e das respetivas institui¢des®, salvaguardando possiveis consequéncias negativas para os
entrevistados e para propria investigagdo em si, pois Amado (2017) ao falar sobre a investigagdo em
educacdo, fazendo o paralelismo com o proprio conceito de educagdo, menciona que a investigagdo em
ciéncias da educagdo deve despertar o melhor dos proprios seres humanos, sendo este um
aperfeicoamento individual e coletivo, e acima de tudo, capaz de produzir mudangas desejadas na

sociedade.

Desta feita, as entrevistas foram realizadas entre 25 de junho e 31 de setembro de 2024, sendo
que as interagdes com estas entidades tiveram inicio no dia 2 de maio. O distanciamento entre as datas

deveu-se ndo so a disponibilidade dos entrevistados, bem como a propria caracteristica do contexto de

25 Em anexo.
26 Referindo-se apenas a institui¢do 1 (I1), instituigdo 2 (12), institui¢do 3 (I3) e assim por diante.



estudo, isto é, burocratico e fechado (Paxe, 2012; Carlos, 2022; Matos, 2023), apesar de alguma

proximidade entre o entrevistador e as entidades.

Assim, das nove (9) entidades identificadas, realizaram-se seis (6) entrevistas. Estas foram
realizadas por intermédio do Microsoft Office Teams, num acordo mutuo entre os entrevistados € o

entrevistador, tendo em média meia hora de duragdo cada uma das entrevistas.

i Experiéncia de .
Instituicao Cargo/Fungao Escolaridade Categoria
Trabalho
11 Diretor (a) Nacional Mestre 38 anos Governo
12 Diretor (a) Nacional Licenciatura +/- 8 anos Governo
I3 Chefe de Departamento Licenciatura +/- 10 anos Governo
. . Parceiro
14 Diregao/Presidente Mestre 24 anos o
Institucional
) . . ) Parceiro
I5 Diregdo/Presidente Licenciatura +/- 20 anos o
Institucional
Parceiro
16 Representante Licenciatura +/- 10 anos o
Institucional

Quadrol. Dados sociodemograficos dos entrevistados

As entrevistas foram realizadas com suporte a um guido?’, cuja constru¢do baseou-se na
proposta de Mainardes (2006), pois no texto em que discute a contribuigdo da abordagem do ciclo de
politicas para a analise de politicas educativas, propde determinadas questdes para cada contexto do
ciclo de politicas. Como tal, este guido baseou-se maioritariamente nas questdes que dizem respeito ao

contexto de influéncia, tendo em conta ao objetivo definido no presente estudo.

Neste sentido o guido apresentou quatro (4) blocos, com respetivos objetivos de forma a

responder a questdo de investigacdo, conforme apresenta-se o quadro abaixo:

27 Em Anexo.




Constituicio da agenda politica no Identificar de que forma é construida a agenda politica no

sector da educacdo em Angola sector da educag@o em Angola

Avaliacao de desempenho docente
Analisar como a avalia¢do de desempenho docente se
como preocupacio politica em ) )
tornou uma questao politica na atual conjuntura
Angola

Influéncias na politica de avaliacdo | Identificar as principais influéncias da politica de avaliacao

do desempenho docente em Angola de desempenho docente

_ L Identificar as motivagdes, racionais, as razoes em torno da
Percecoes sobre avaliacio de

Avaliacao do desempenho docente e da alteragdo no regime
desempenho docente em Angola

juridico

Quadro?2. Blocos do guido de entrevista

Cada entrevista se revelou bastante desafiadora, uma vez que cada uma das institui¢cdes
apresentou a sua perspetiva com certo cuidado, pois além de representantes politicos, sentiu-se a

preocupacao destas em ndo incorrer numa situacao de ingeréncia.

3.4 Procedimento de Analise de Dados

Tal como menciona Amado (2017), geralmente os dados obtidos por meio das entrevistas
semidiretivas ou semiestruturas sdo submetidos a analise de contetdo (p.211). Como tal, optamos por

proceder da mesma maneira.

A analise de conteudo vai “permitir ao praticante servir-se do que ¢ dito” (Ghiglione & Matalon,
1992, p.180, citado em Amado, 2017, p.303), isto &, “(...) compreender criticamente o sentido manifesto

ou oculto das comunicagodes” (Severino, 2007, p.121).

Assim sendo, com base na quantidade de informagdo obtida por meio das entrevistas, interessa-
nos reter os dados mais relevantes, da forma mais natural possivel, “reduzindo-o a uma dimensido mais
manejavel e interpretavel” (Weber, 1990, citado em Lima, 2013, p.7), ou se quisermos por categorizacao
(Amado, 2017; Bardin, 1977), e trabalha-los com recurso a um software de analise de dados qualitativos,
denominado “Nvivo”, que segundo Amado (2017) facilita a realizagdo de tarefas mais mecanicas e da

maior rigor ao processo de analise.



A intencdo foi conciliar as modalidades de analise de conteudo citadas por Lima (2013), isto ¢,

enquanto uma tem o “intuito de classificar a informagdo recolhida de acordo com uma estrutura que

sintetize as tendéncias gerais presentes nos dados”, a outra “propdem-se captar a «verdadeira» estrutura

de significado escondida por detras desses dados” (p.8), para dessa forma, cumprir com os objetivos

tracados, como apresenta o quadro abaixo:

Constituicio da
Agenda Politica no

Sector da Educacio

Identificar de que forma
¢ construida a agenda
politica no sector da

educagdo em Angola

Como os desafios do
setor da educagio
chegam a sua institui¢do
para alguma
intervengao?

I1:
«
acompanhamos a
dindmica do processo
educativo a partir
das escolas.

“somos obrigados a
estar no contexto e
conhecer as praticas
quotidianas das
escolas”.

“temos ainda as
orientacdes que vém
dos planos e
programas do
executivo do atual
governo para o
sector da educacao.”

13: “Entao, a nossa

acio comeca desde a

comuna até a nacional.

Quer dizer que, se a
[13] tiver uma
organizacio membro
no municipio, ela
trabalha com o lider
municipal, levando as
preocupacoes do
municipio, que leva a
nivel provincial, que
por sua vez pode levar

a nivel nacional.”

institui¢des ou grupos da

Neste sentido, o
Ministério da Educagao
€ 0s seus parceiros
institucionais
apresentam uma visao
partilhada sobre a
identificagdo dos
problemas e desafios
que compdem a agenda
politica da educagdo em
Angola, o que se alinha
a perspetiva de Souza
(2006) e de Pires (2012)
ao admitirem que apesar
do governo se constituir
como ator principal
devido as suas
capacidades, ¢
necessario a

participagdo de outras

sociedade civil na
constitui¢do da agenda e
elaboragdo de politicas

publicas.

Quadro 3. Recorte da grelha de andlise das entrevistas.

Assim sendo, segue o capitulo de analise e discussdo dos dados recolhidos.



Capitulo IV — Analise e Discussao dos Dados



O presente capitulo tem como objetivo apresentar os resultados obtidos, bem como, estabelecer
as diversas ligagdes existentes entre os resultados e o quadro tedrico acima construido. Enquanto os
grandes temas resultam dos blocos do guido de entrevista, os subtemas surgem a posteriori, baseadas

nas subquestdes de cada bloco.
4.1 Como é construida a agenda politica angolana no sector da educaciio?

A agenda politica neste estudo, parte da ideia de Weiss (1989, citado em Portz, 1996), referindo-
se a um caderno cujo conteudo sdo precisamente questdes, problemas ou desafios que representam as
prioridades do governo, dai a necessidade de empreender uma série de agdes ¢ estratégias politicas para
trazer solugdes sobre o elemento identificado, enquanto esfor¢co do grupo responsavel por representar a

autoridade publica em um determinado setor.

Visoes partilhadas sobre desafios e problemas

Desta forma, procuramos perceber como tais desafios ou problemas sdo identificados e por
quem. Com base na analise dos dados, foi possivel perceber que os desafios ou problemas sdo
identificados tanto pelo Ministério da educagdo, a partir das suas dire¢des ou ainda pelo (a) titular do
departamento ministerial, como pelos seus parceiros institucionais por meio da dindmica de trabalho
destes que inclui um acompanhamento direto e/ou indireto da realidade escolar, como ilustram as

instituigdes entrevistadas (I1, 12 e 13):

12: No entanto, no quadro da nossa atividade laboral, as atividades, matérias ¢ processos
que decorrem diretamente da Ministra da Educacdo, constituem sempre processos de

maior urgéncia.

I13: Existem questdes que sdo remetidas diretamente para a Ministra da Educacao e esta,
tendo em conta as areas de especialidade remete para nos. (...) Entdo, sdo por essas vias
que os desafios chegam, para além das outras situacdes, que por ineréncia da fungdo que
desempenhamos nos deparamos no quotidiano ou mediante as pesquisas, no quadro da

nossa proatividade.
A I1 apresenta melhor essa visao quando menciona que:

I1: Enquanto 11, acompanhamos a dinamica do processo educativo a partir das escolas.
Tendo em consideragdo a nossa vocagdo, somos obrigados a estar no contexto e
conhecer as praticas quotidianas das escolas para que, dentro da nossa area de atuagdo,

possamos chamar a atengao sobre determinados problemas, refletir e propor solugoes.

Por outro lado, também seguimos as dinamicas politicas e orientagdes do contexto

nacional, regional e global, de acordo as nossas constatagdes e pareceres. No contexto



nacional temos ainda as orientagcdes que vém dos planos e programas do executivo do

atual governo para o sector da educacao.

Por outras palavras, quando a 11 se refere ao acompanhamento das dindmicas do processo
educativo a partir das escolas, percebe-se que o seu quotidiano laboral lhe permite ter uma certa
proximidade com os problemas ou desafios que as escolas apresentam. A 12 e I3 partilham da mesma
visdo, ou seja, consideram que os desafios partem essencialmente das constatagdes do quotidiano

profissional, bem como, da propria Ministra da Educagao, que no caso representa o topo.

Os parceiros institucionais (14, I5 e 16) seguem no mesmo diapasdo, aferindo que os desafios
surgem igualmente das dindmicas entre o topo e a base. No entanto, nota-se uma certa rivalidade entre
estes e o Ministério da Educagao, pois o discurso transmite a ideia de que existe alguma distancia entre

topo e as escolas, no caso concreto, os professores:

14: Entdo, a nossa agdo comeca desde a comuna até a nacional. Quer dizer que, se a [14]
tiver uma organizagdo membro no municipio, ela trabalha com o lider municipal,
levando as preocupagdes do municipio que leva a nivel provincial, que por sua vez pode
levar a nivel nacional. Existem problemas que devido a sua dimensao, sensibilidade ¢

facilidade sdo resolvidos mesmo no local, sendo os agentes da [14] a resolver.

I5: Bom, a I5 é uma instituicdo de &mbito nacional, € uma instituicdo robusta que tem,
diria tentaculos em todas as partes de Angola. No entanto a nossa agdo € precisamente
sobre todas aquelas realidades em que existe um professor, uma instituicao de ensino,
porque ndés somos uma instituigdo maioritariamente preocupada com as questdes que

envolvem o dia a dia dos professores (...).

Os desafios que nés temos antes mesmo de se tornarem conhecidos pelo proprio
Ministério da Educacao, por causa do contato que nos temos os nossos professores (...),

noés enquanto [I5] temos a informagdo em primeira mao, transmitida na primeira pessoa

...

16: Os problemas do setor da educacdo sdo identificados de acordo ao trabalho que
desenvolvemos na vida do professor. Enquanto institui¢do vocacionada para a melhoria
das condicdes de trabalho dos professores em Angola, nos identificamos e liddmos com
todo o tipo de problemas existentes na vida dos professores. Automaticamente, as

preocupacdes dos professores sdo as nossas preocupagoes.

O Ministério nem sempre tem condi¢des para acompanhar o dia-a-dia dos professores
e por isso ¢ que nos trabalhamos como parceiros permanentes para (...) dar a conhecer

em relacdo aquilo que sdo os principais desafios da classe docente.



Neste sentido, o Ministério da Educagdo e os seus parceiros institucionais apresentam uma visao
partilhada sobre a identificacdo dos problemas e desafios que compdem a agenda politica da educagdo
em Angola, o que se alinha a perspetiva de Souza (2006) e de Pires (2012) ao admitirem que apesar do
governo se constituir como ator principal devido as suas capacidades, ¢ necessario a participacdo de

outras instituigdes ou grupos da sociedade civil na elaboragdo de politicas publicas.

A definicao de prioridades entre as condigoes técnicas e financeiras e o sucesso na implementagdo

A hierarquizagdo das prioridades foi um dos pontos abordados durante a entrevista e, por sua

vez, chamou-nos a aten¢do no modo como esta hierarquizagao € realizada.

Aqui devemos sublinhar as caracteristicas do governo e deixar claro que apesar das influéncias
sofridas, este ainda conserva o seu poder de decisdo. Desta forma, ao elaborar a sua agenda, o Estado
procura identificar os processos, atores, perspetivas, bem como as condi¢des objetivas em que sdo
percebidas, para verificar se constitui uma problematica e requer de fato uma intervencao estatal (Pires,

2012).

Como tal, estes desafios precisam ter alguns elementos para ascenderem a agenda politica. Portz
(1996) menciona trés elementos, nomeadamente a visibilidade, o empreendedor politico e a solugdo.
Portz (1996) consideram ainda que os problemas mais graves, abrangentes e com maior relevancia
temporal sdo os que chamam mais atencdo aos decisores politicos. Pires (2012) também considera que
a intensidade e a transformagdo da perce¢do do problema enquanto desafio coletivo e de resolugéo
urgente, fazem parte dos fundamentos que determinados problemas devem ter para ascender agenda

politica e fundamentar a existéncia de uma politica publica.

Em resumo, por ter interesses implicitos como a manutencao do poder, o governo trabalha em
questdes que tragam essencialmente rentabilidade politica (Pires, 2012), e também em problemas
passiveis de resolugdo. Na perspetiva de Pires (2012), é desta forma que sdo definidas as prioridades,
dentro do leque de desafios que constituem a agenda. No caso de Angola, a questdo ndo difere pois como

refere a I1:

I1: Atualmente, estamos numa altura em que tudo € urgente e as situagdes devem ser
resolvidas para ontem. Diante deste conjunto de problemas e de acordo as capacidades
técnicas e financeiras disponiveis sdo definidas as prioridades, tendo em conta ao que
consta nos planos e objetivos estabelecidos. Dentro destes objetivos, tentamos atender
0 que ¢ essencial, o que € estruturante dentro do plano estabelecido, no sentido de

resolver o que pode condicionar a maior parte dos outros processos.

A isto adicionamos a referéncia feita pela 12 quando considera que:



12: Existem sempre desafios mais urgente que outros. No entanto, no quadro da nossa
atividade laboral, as atividades, matérias e processos que decorrem diretamente da

Ministra da Educagdo, constituem sempre processos de maior urgéncia.

Nesta perspetiva, a definicdo de prioridades € um equilibrio entre as condigdes técnicas e
financeiras, os planos e programas estruturantes do governo, bem como os potenciais ganhos politicos
na sua implementacdo. O governo envida esfor¢os para atender as questdes que podem desbloquear um
quadro consideravel de agdes especificas e que em simultdneo apresentam vantagens para 0s seus

interesses.

Neste ponto, € necessario considerar as proprias caracteristicas do governo angolano que diz
muito sobre o proprio funcionamento do Estado. Apesar da Constituicdo da Republica de Angola
consagrar o pais como um Estado Democratico e de Direito (Artigo 2° da CRA), Paxe (2012) e (Matos,

2023) consideram o Estado Angolano ainda longe de uma realidade efetivamente democratica.

Bilhim (2008), refere que num Estado democratico, a agenda politica ¢ fruto de uma dindmica
existente numa espécie de arena, em que diferentes atores lutam para fazer valer os seus interesses,
mediante a uma série de propostas, isto ¢, numa interacdo constante entre o governo ¢ os demais atores
da sociedade civil. No entanto, com base nas afirmacdes de Paxe (2012) e Matos (2023), que consideram
o governo bastante centralizador e com as instituicdes publicas partidarizadas, a participacdo da
sociedade civil na gestdo publica € de certa forma ineficiente, particularmente ao tratar-se de hierarquizar
as prioridades. Paxe (2012), no seu estudo referiu que as instituicdes chegam a fazer essencialmente a
figura de corpos presentes, o que nos remete a ideia do falso pluralismo referido por Ball (2006). Esta

perspetiva ¢ partilhada pela 14:

14: (...) a 14 devia participar na constru¢do desses desafios (...) mas o que tem
acontecido (...) foi sempre depois de tudo feito entdo chamar e apresentar (...) quando

tu sugeres, essas sugestoes nem sempre sdo tidas em consideragdo.
Na sua fala, a IS apresenta a mesma perspetiva ao sublinhar que:

I5: (...) diz respeito as prioridades entdo ela € constituida tendo em conta aos interesses

politicos no caso, as vontades do Ministério da educacdo (...).

No entanto, apesar do governo se revelar em grande parte fechado a colaboragdo com a

sociedade civil, a situag@o vem se alterando de uns tempos para ca.

Ou seja, o governo reconhecendo as suas capacidades define as prioridades no leque de questdes

que fazem parte da agenda politica.

Por outro lado, a 16 apresenta uma perspetiva diferente:



I16: O setor da educacao ¢ bastante dinamico e contém varios atores que influenciam na

identificacdo dos problemas ou desafios que o proprio setor apresenta.

Nos temos estado a trabalhar em conjunto com o governo naquilo que ¢ a defini¢ao de
prioridades, a definicdo de objetivos das diversas matérias que existem no setor da
educacdo. Eu entendo que haja uma percegdo de que as prioridades do governo sio
definidas de forma isolada, mas nds e a sociedade civil em geral devemos ter em conta
os esfor¢os que o governo tem estado a fazer ao longo dos anos para melhoria da

educacdo no pais.

Ou seja, considera ser apenas uma percecao errada apesar das consideracdes dos outros atores.
Na sua perspetiva, a dindmica das agdes do governo nao permite que o governo seja mais articulado do

que € agora na defini¢@o das prioridades na agenda.
Desequilibrio no jogo de influéncias entre os atores na arena politica

A arena politica de um Estado democratico ¢ de direito é animada por diferentes atores que
lutam para influenciarem-se uns aos outros (Bilhim, 2008). No entanto, percebe-se que no contexto
angolano, a batalha acontece de forma desequilibrada, como se pode constatar nas declaragdes da 14 ¢

I5 respetivamente:

14: (...) nos temos estado a influenciar. No entanto, verdade seja dita ndo como noés
esperavamos (...) Ainda ndo ha uma abertura desejada (...) ndo é cultura dos governos
exercitarem de fato aquilo que ¢ a democracia, a participagdo ativa (...) vamos dizer
que este tem sido um processo, € eu ndo sei se posso dizer de aprendizado do governo,

mas pronto, € um processo que vai muito lentamente.

I5: (...) € um processo que requer ainda muita melhoria quer maior abertura para a
participacdo efetiva dos membros da sociedade civil como tal para ndo haver apenas a
questdo da presenca e no final das contas as nossas ideias transmitidas as vezes sao
descartadas assim de nada adianta estarmos 14 a participar, a debater, a transmitir as

nossas visdes desta forma nada adianta (...).

Ou seja, o governo encontra-se numa posicao de jogador e arbitro na arena politica, o que lhe
confere total liberdade para moldar a representagdo de um problema, influenciar os parceiros da

sociedade civil e, no final, legitimar a existéncia de uma politica publica, devido a sua capacidade.

Assim sendo, a constru¢do da agenda politica parte bastante do que o governo, isto é, 0 grupo
investido de autoridade publica, responsavel por definir ¢ implementar as politicas ptblicas (Maluf,
2018) considera, enquanto desafio ou problema, bem como, a proposta de solugdo para o mesmo. Desta

forma, apesar de admitir dois modos que dizem respeito a como os desafios ascendem a agenda politica,



ndo devemos nos esquecer que a I1, I2 e a I3, sdo parte do governo, isto €, na perspetiva de Bilhim
(2008) fazem parte dos governantes de nivel secundério e terciario, e que de maneira implicita ou ndo,

defendem os seus interesses.

Pelo contrario, a 14, 15 ¢ 16 sdo membros da sociedade civil e parceiros institucionais do
Ministério da educacdo que, apesar de alguma insatisfagdo, anseiam por uma maior abertura para
participar de facto em uma mesa de negociagdo e influenciar a construgdo da agenda politica no setor

da educacio.
4.2 Como é que a avaliacao de desempenho docente se tornou uma questao politica?

A analise do processo de introducdo da avaliacdo do desempenho docente na agenda politica
angolana centrou-se na identificacdo das principais motivagdes, como e por quanto tempo decorreu o
processo, bem como quais € como os atores se posicionaram durante a discussdo da politica de avaliacdo

do desempenho docente.

E necessario ter em consideragdo que ndo € a primeira vez que o processo de ADD esteve
enquadrado juridicamente. Apos a independéncia, o sistema de educagdo e ensino em Angola admitiu
que professores ndo qualificados exercessem a docéncia uma vez que, na altura cerca de 85% da

populagdo ndo era alfabetizada (André, 2014).

No entanto, o diagndstico feito pelo Ministério da Educacdo em 1986 constatou diversas
fraquezas, entre elas a falta de escolas e conteudos desadequados a realidade social e cultural do pais,
cujo governo decide adotar a Lei 13/01 que constituiu a Lei de Bases do Sistema de Educacao e Ensino
(Elavoco, 2021). Fruto desta, as mais variadas matérias do setor da educacao passaram a ser legisladas,
dai a conceptualizacdo da avaliacdo do desempenho docente, configurada na matriz do estatuto da
carreira dos docentes do ensino primario e secundario, técnicos pedagogicos e especialistas em

administra¢do da educag@o por meio do Decreto-Lei 07/08 de 23 de Abril.

Se considerarmos que a educagao se refere aos caminhos para melhorarmos enquanto humanos,
com apoio da comunidade ao redor, traduzindo-se num aperfeigoamento individual e coletivo (Amado,
2017), com um peso enorme para o desenvolvimento econdmico de um Estado (Maues, 2021; Teixeira,
2022), concluimos que a melhoria do sistema de educagdo e ensino € uma questdo “permanente” na

agenda politica dos governos.

Em Angola, percebe-se que desde a independéncia, o compromisso do governo que se traduz na
melhoria continua do sistema de educacdo e ensino sempre esteve presente. Neste compromisso, o
professor sempre desempenhou um papel importante (MEP, 2007), e como tal nada mais apropriado que
politica de avaliagdo do desempenho docente que coloca énfase no docente ¢ na forma como este

dinamiza o sistema de educacdo (Branddo & Magalhaes, 2011).



O Decreto-Lei 07/08 de 23 de Abril visava empreender uma nova dindmica na avaliacdo do
desempenho dos docentes e da educagdo publica, trazendo principalmente a alteracdo no formato da
progressdo na carreira, que além do tempo, passou a exigir uma avaliacdo positiva, o que conferiu maior

relevancia ao processo (Paxi, 2017).

No entanto, ainda na empreitada de atingir a tdo almejada qualidade no sistema de educagéo ¢
ensino, a Lei 13/01 ¢ alterada para a Lei 17/16 de 7 de Outubro. Esta alteragdo foi efetuada
principalmente para melhorar as condi¢des de aplicagdo das politicas publicas e programas nacionais
que pudessem assegurar, incrementar e redinamizar o crescimento e o desenvolvimento econémico e
social do pais (Chivela, 2022), o que demonstra uma maior preocupagdo econoémica da educacdo, ou

seja, nos ganhos economicos que a educacdo poderia providenciar ao Estado.

Atualmente, vigora a Lei 32/20 de 12 de Agosto, que efetuou algumas alteragdes as disposigdes
da Lei 17/16, cujo objetivo foi primordialmente clarificar a tipologia e a designacao das instituicdes de
cada subsistema de ensino, reafirmar o papel nuclear do professor, refor¢ar a necessidade do rigor e
experiéncia para o acesso a classe docente, bem como, a natureza terminal do ensino secundario e a
natureza binaria do sistema de ensino superior (Chivela, 2022). Como tal, a Lei 32/20 conserva de grosso
modo as disposi¢Oes da lei anterior e por essa razdo ndo ¢ vista como uma lei que impde mudangas

profundas para o funcionamento do sistema.
Motivagoes legais, processuais e de gestdo na alteragdo da politica de avaliagdo do desempenho

Neste diapasdo, a alteracdo da Lei de bases (13/01 para 17/16), influenciou a adogao de um novo

regime juridico para avaliagdo do desempenho docente, conforme a declaragao da 13:

I3: Em 2017 foi alterada a Lei 13. E ficou a vigorar a Lei 17/16 de 17 de Outubro, a lei
de bases da Sistema de educacdo e ensino. E entdo, tendo em conta as mudangas que
esta lei traz, nds fomos forgados, digamos, a encontrar medidas que visassem melhorar
cada vez mais a organizagdo ¢ o funcionamento do desempenho sistema de educacdo e

ensino. Entdo, foi a pensar nisso que se elaborou este decreto.

Por outro lado, a pandemia da Covid-19 bem como as suas consequéncias também foram
apontadas como parte das questdes que estiveram na base da atualizagdo do regime juridico de avaliagdo

do desempenho docente:

I1: De facto, a pandemia agudizou os problemas existentes principalmente no sector da
educacdo, mas ela também nos deu a oportunidade de refletir e olhar com outros olhos

como o sistema tem funcionado (...).



De grosso modo, era necessario melhorar a qualidade do sistema de educacgdo e ensino
cujo centro sdo os agentes de educacdo, com grande responsabilidade para os

professores, pois sdo estes o garante da qualidade que se quer.

A pandemia da covid-19 alterou o curso das atividades humanas sejam estas economicas,
politicas ou sociais. O distanciamento social ¢ consequente encerramento temporario das escolas
(Maues, 2021), adicionando o facto de Angola ser um Estado do Sul Global, e como tal apresentar
diversas dificuldades inclusive econémicas (Buza et al., 2022, citado em Kuebo & Filho, 2024; Andrade,

2023), agravou em todas as vertentes os desafios que pais ja enfrentava (Teixeira, 2022).

A interdicdo na relag@o professor-aluno, na perspetiva do Banco Mundial, afetaria a acumulagéo
do capital humano necessario para essa geracdo (Maues, 2021), inscrevendo a covid-19 com uma das
causadoras das principais ruturas do século. Por outro lado, a pandemia da covid-19 causou uma
profunda reflexdo, pois organizagdes internacionais, como as Nagdes Unidas (ONU), colocaram a
educacdo no centro das agendas politicas do Estados, sendo reafirmada como um motor para o

desenvolvimento econémico das sociedades (Maues, 2021; Teixeira, 2022).

Neste sentido, apesar de ter causas enraizadas na alteracdo da Lei de Bases, a pandemia da
Covid-19, sendo marcada com um momento de profunda reflex@o e necessidade de mudanga, contribuiu

para construir o racional apresentado no novo regime juridico de avaliacdo do desempenho docente.

Por outro lado, a reabertura das instituicdes de ensino trouxe varias consequéncias dentre elas o
absentismo de professores e alunos tendo em conta os riscos de contagio por falta de condigdes sanitarias
nas escolas. Na perspetiva de Jodo (2023), o absentismo ¢ a fraca capacidade técnica-pedagogica sdo
fenomenos que sempre contribuiram para a ma qualidade da educagdo em Angola. Segundo a 12, a

politica de avaliagdo do desempenho docente ressurge movida grandemente por estes dois fatores:

12: Quantos aos fatores, considero que existem varios, pelo que gostaria de mencionar
alguns. O primeiro fator a mencionar ¢ o absentismo. Os professores ndo cumpriam com
os horarios de trabalho estabelecidos e apresentavam muitas faltas. Segundo fator ¢ que
os professores nao apresentavam bom rendimento no desenvolvimento das suas
funcdes. Isto se refletia nos baixos indices de aprendizagem ou aproveitamento dos

alunos.

Desta forma, a I2 trouxe como principal preocupacdo a necessidade de estabelecer algum
controlo e posterior responsabilizagdo dos professores, dai acionar uma das fungdes simbolicas da

avaliag¢do do desempenho docente (Fernandes, 2008).

Ou seja, surge na perspetiva de colocar algum rigor na atividade docente, pois segundo a 12, os

professores ndo cumpriam com as suas obrigacdes em termos de cumprimento de horario de trabalho.



Outrossim, o rendimento dos professores ndo correspondia ao esperado na perspetiva da 12, pelo que a
avaliagdo de desempenho, seria uma forma de identificar e trabalhar sobre os elementos que influenciam

nas aprendizagens ou nos niveis de aproveitamento dos alunos.
Essa visao ¢ igualmente partilhada pela I1:

I1: A avaliacao de desempenho permite conhecer quais sdo os fatores que inibem ou
estimulam o melhor desempenho dos professores no exercicio das suas funcgdes, por
conseguinte, partiu dai uma reflexdo sobre as circunstancias, recursos e percursos na
busca de conseguir ter o professor ao mais alto rendimento e concomitantemente

garantir a melhoria da qualidade da educacgao.

Ou seja, a avaliagdo de desempenho foi vista como um elemento crucial para a melhoria da

qualidade da educag@o tendo em consideragdo as vantagens que possui.

Na perspetiva da 14 a avaliacdo de desempenho ganha espago como “resultado das debilidades
que foram encontradas no corpo docente”, ou seja, surge fruto da “necessidade de formacao e
capacitacdo dos professores”, uma fragilidade revelada por meio do processo de avaliagio do
desempenho (Fernandes, 2008). A 14 acreditava que “a avaliacdo deveria ser mais concisa, mais
profunda, para podermos levantar todos os pontos de estrangulamento” e a partir dos resultados, criar

estratégia para a resolucdo destes pontos.
A 15 partilha da mesma visdo, pois considerou que o:

I5: (...) processo vinha sendo feito de forma descoordenada, sem requisitos e
procedimentos claros, o que dificultava os avaliadores e os proprios avaliados. Os
resultados ndo eram agradaveis para as partes, mas prejudicavam muito mais nos

professores.

(...) a avaliagdo do desempenho se transformou num processo desanimador para os

professores.

(...) ndo se tratou somente de uma questdo de atualizagao (...) existem varios problemas
do nosso sistema de educacdo e ensino que fizeram com que se melhorasse o regime
juridico de avaliagcdo do desempenho. Por exemplo a falta de professores, a necessidade
de reforcar as suas competéncias, a desvalorizagdo e abandono de carreira (...). Foi mais
do que uma questdo de atualizagdo, foi uma necessidade, ¢ uma questao de melhorar a

qualidade da educagdo em Angola.

Os atores reconhecem de maneira unanime que a avaliacdo do desempenho apresentava sérios

problemas ou nas palavras da 16 “o documento néo falava por si. (...) A avalia¢do de desempenho era



realizada da maneira atabalhoada (...) os indicadores deveriam um ser mais explicitos e adequados a

realidade de cada professor”.

Dito isto, a Avaliagdo do desempenho docente emerge fruto de uma combinagdo de fatores com
destaque para a alteragdo da Lei de bases (13/01 para a Lei 17/16) em que havia necessidade de adequar
as demais normas periféricas, imbuida de uma reflexdo profunda sobre a educagdo causada pela
pandemia da covid-19, bem como pelos problemas identificados ao longo da realizagdo do processo de
avaliagdo do desempenho docente ao abrigo da Lei 07/08, em concordancia com a realidade

sociopolitica e econdmica em Angola.

Governo como empreendedor politico e gestor do processo de formulagdo da politica de avaliacdo

Por outro lado, a avaliagdo do desempenho sempre foi uma preocupagio partilhada, sem se
definir claramente um empreendedor politico que fez com que a aprovacdo do novo regime se realizasse
em 2022. Tanto o governo como os atores da sociedade civil garantem que a avaliacdo sempre foi uma

prioridade no setor da educacao:

16: A avaliagdo de desempenho dos professores apresentava muitos problemas quer para
as escolas quer para o proprio Ministério da Educagdo. Esta é uma questdo que ja tem
vindo a ser discutida ha alguns anos, uma vez que no6s identificamos que o documento

ndo falava por si.

12: (...) a avaliagdo € sempre uma questao que faz parte do quadro de prioridades do
MED. Este, € um processo que nos permite saber o grau, o nivel de trabalho ou ainda o
rendimento dos nossos quadros. Portanto ha sempre a necessidade de fazer a avaliagdo

do desempenho dos nossos quadros.

Portanto, se houvesse a necessidade de definir um empreendedor politico, apesar de ter sido
considerado pelo governo (I1) como “(...) um processo de construgdo conjunta entre as diferentes areas
do sector da educag@o, (...) com uma discussdo maioritariamente alinhada (...)”, este seria o proprio

governo por meio da I3, instituigdo que deu inicio ao processo de construgdo do documento politico.

O empreendedor politico diz respeito a pessoas individuais ou coletivas que estdo
comprometidas com determinada causa, que trazem solugdes inovadoras e promovem de forma reiterada
o debate sobre o problema, jogando um papel importante para que o problema ascenda a agenda politica

(Portz, 1996), o que foi o papel desempenhado pela 13, sob forga das suas atribuigdes.

Deste modo, ao partir essencialmente do governo, neste caso a I3, o documento ndo obteve

diferentes versdes como tal, mas sim uma versao inicial com varias contribui¢des:



13: O Ministério da Educacao, a partir da I3 elaborou a versdo inicial. Esta versao inicial
foi submetida para contribui¢des a rede de parceiros do Ministério da educagdo. A cada

contribuicdo recebida, podemos neste caso considerar uma versdo do documento.

As contribui¢des sao compiladas em um documento tinico, com base no sentido a que
eram feitas, bem como de acordo aos consensos reunidos. Apesar de serem parceiros
diferentes, havia contribuicdes semelhantes, o que resultava em consensos ¢

contribui¢des dispares ou ainda bastante distante do documento em discussao.

Ou seja, foi um processo que foi dirigido e coordenado pela 13, que deu livremente tratamento
as contribuicdes recebidas. Segundo a I3, “cada contribui¢do ¢ feita de forma separada por cada
instituicao”, o que aos nossos olhos dificulta o debate e o entendimento de cada instituicdo. O debate
entre as instituigdes permite saber quais os pontos, quais as preocupacdes de cada um sobre 0 mesmo

documento, bem como chegar a um consenso de forma breve e coordenada.

Ao elaborar a matriz para que os parceiros institucionais pudessem contribuir, o governo, através
da I3 retirou a possibilidade de os atores da sociedade civil participar da constru¢do da proposta de

solugdo. As consideragoes da I5 espelham essencialmente esta ideia:

I5: (...) quando se remete um documento para a nossa contribui¢ao e nds contribuimos,
espera-se alguma devolugdo, algum debate, alguma troca impressoes. Mas infelizmente
o processo foi temporalmente disperso o que ndo permitiu acompanhar devidamente
todas as fases. (...) um primeiro documento nos € remetido e apds a nossa contribuicao,
geralmente o Ministério proporciona mais um momento de apresentacdo cujas decisdes
praticamente estdo tomadas e¢ onde nos apercebemos que nem metade do que

contribuimos foi tido em conta. Infelizmente é assim que funciona (...).

Vale ressaltar que na perspetiva desse estudo, a forma como o problema ¢ construido condiciona
a partida as maneiras de pensar as possiveis solugdes (Dale, 2004) e ndo estando envolvidos no

documento inicial, os parceiros institucionais do MED claramente foram condicionados.

Por outro lado, a 16 demonstrou estar satisfeita com a forma como o processo foi conduzido,
apresentando um certo conforto com o estado atual em que os atores da sociedade civil no setor da
educacdo participam na construgdo das politicas publicas. Em relagdo a avaliacdo do desempenho

docente afirmou que:

16: (...) foi um processo que decorreu na normalidade tal como os outros. Nos fomos
municiados com uma versao do regime juridico de avaliagdo desempenho dos agentes
da educagdo. Por sua vez, nds contribuimos tendo em conta as principais aflicdes dos

professores nesta matéria (...).



Considero que a I6 esteve envolvida da maneira construtiva neste processo colaborando
com o Ministério da Educagao para que documento tivesse as especificagdes necessarias
para o sucesso na sua aplicabilidade. Claro que, tal como nds, outros parceiros também
contribuiram para o documento, mas no caso esteve nas maos do governo assegurar a

rapidez e eficacia do processo.

Acompanhamos de perto o processo e garantimos que as preocupacdes dos professores
estivessem refletidas no documento. Garanto que nao ¢ um trabalho facil colaborar com
0 nosso governo, mas temos dado o nosso melhor e até entdo os resultados tém sido

positivos.

Desta forma podemos considerar que o empreendedor politico deste processo foi a I3, por forca
das suas atribuicdes e que ao contrario das outras institui¢cdes, a 16 ndo se sentiu prejudicada na forma

como esta esteve envolvida no processo.

Contudo, percebe-se que o atual regime de avaliagdo do desempenho docente é parte da aposta
na qualidade de educagdo, uma pauta assumida notoriamente pelo governo, no entanto com varias
nuances. Assim sendo, apesar de traduzir-se na vontade da coletividade, o governo decide quase que de

forma solitaria como tal qualidade sera alcangada.

Assim sendo, a avaliagdo do desempenho docente surge como modelo de antecipagao, isto &,
por iniciativa do governo, enquanto situagdo que necessita de intervengdo, bem como para fazer valer
o0s seus interesses, ideias, representacdes e aplicar medidas pontuais (Garraud, 2004 citado em Pires,
2012), ou seja, controlar e responsabilizar os docentes, adequar a realidade pds-pandemia, bem como
garantir que a ferramenta avaliacdo esteja a favor da melhoria da qualidade da educacdo almejada pelo

governo.

4.3 Quais foram as principais influéncias da agenda politica da avaliacdo do desempenho
docente em Angola?

No processo de definigdo de politicas publicas, apesar do governo ser o ator principal (Souza,
2006), é necessario ter em conta que estes sofrem influéncias quer por meio atores especificos, principios

ou ideias que acabam por ser absorvidas e refletidas na politica, de acordo a cada setor.

Atualmente, ¢ importante mencionar que devido a globalizagdo, a comunidade internacional
partilha modelos padronizados de educacdo (Libaneo, Santos & Marques, 2019), o que Dale (2004)
designa por “agenda global estruturada de educag@o”, veiculadas por organizagdes internacionais, em
foruns e conferéncias mundiais, em consultorias, apoios técnicos e financeiros, cujos determinantes sao
forgas e objetivos econdomicos, o que faz destes influenciadores decisivos na defini¢do de politicas, com

grande incidéncia para o sistema de educagdo e ensino (Burton, 2014).



Neste diapasdo, sob forte influéncia dos ideais neoliberais, a questdo da controlo e gestdo de
performances tem dominado as politicas de avaliagao, trazendo ao de cima conceitos como competicao,
rankings, eficacia e qualidade, consubstanciada na forma de obter melhores resultados para as

necessidades do mercado global e nacional (Berger & Terrasséca, 2011).

Tendéncias internacionais e a politica de avalia¢do do desempenho docente em Angola

No caso de Angola, isto é, da politica de avaliagdo do desempenho docente, o cenario nao foi
diferente. Enquanto um ator do sistema internacional, que estabelece relagdes com outros atores para

diversos fins, este ¢ regularmente influenciado. Na perspetiva da I1:

I1: (...) hd sempre uma perspetiva comparativa, ou seja, dar vista de olhos sobre o que
¢ feito em outras latitudes, bem como sobre as recomendagoes feitas pelas instituicdes
de carater global como a UNESCO, e as de caracter regional, como a Associagdo de

Desenvolvimento da Educagdo em Africa (ADEA).
A I3 partilhou a mesma ideia, deixando claro que:

I3: (...) a elaboragdo desta norma deveu-se também ao que se passa em outras latitudes
quando falamos de avaliacdo dos professores, principalmente para suprir situagdes

indesejaveis.

Percebe-se que estes ndo mencionam uma ideia ou um ator em especifico, o que transmite a
falta de uma influéncia mais direta ou contundente sobre a politica de avaliagdo. O que estes mencionam
¢ que a ideia parte de consultas feitas em outras realidades e a consequente uma adaptacdo ao contexto

angolano.

A4, 15 e 16 consideraram igualmente que as organizagdes internacionais influenciam de alguma

forma as politicas educativas:

14: A influéncia externa ¢ esta que eu disse, que Angola é membro das Nagoes Unidas,
¢ membro da Unido Africana, e este programa de desenvolvimento ¢ da melhoria da
qualidade do ensino é um programa das Na¢des Unidas e Angola, como assinante deste

projeto, ¢ obrigada a fazer.

I5: (...) a exposicdo que houve sobre os objetivos de desenvolvimento sustentavel, o
ODS 4, os debates mundiais sobre educacéo, motivaram também que o regime juridico
fosse aprovado numa altura em que vinhamos de uma crise mundial e era necessario

(...) recuperar das consequéncias que a pandemia trouxe para a educacao no geral.

16: No caso de influéncias externas eu ressalto esse movimento mundial em torno da

qualidade da educag@o que faz parte dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel que



teve maior incidéncia apds a pandemia da covid-19. Esse movimento contribui bastante
para todas as alteracdes que estdo a decorrer no sistema de educacdo em Angola,

inclusive para a avaliagdo do desempenho.

De facto, as organizagdes internacionais contribuem para a uniformizagdo das ideias, estruturas
e politicas da educagdo (Dale, 2004), ¢ 0 movimento mundial em torno da qualidade da educagao,
promovido pela Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), reforgado no periodo pds-pandemia, que
colocou a necessidade de repensar a educacao desde a base nas agendas politicas dos Estados (Maues,

2021; Teixeira, 2022), exerceu uma influéncia muito grande aos Estados.

Os 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel ¢ uma agenda amplamente disseminada e
conhecida globalmente devido ao poder de influéncia da ONU. Esse poder ¢ ainda maior para os Estados
em vias de desenvolvimento, devido ao poder financeiro e técnico possuido (Charlot, 2007) uma vez
que condicionam as ideias sobre formas de gerir, metas, indicadores de desempenho e competicao entre
os sistemas de educagdo a volta do mundo (Burton, 2014). Como tal, a avaliagdo ¢ uma ferramenta
indispensavel para criar o ambiente perfeito para que haja concorréncia, resultados mais ambiciosos
(Foucalt, 2008, citado em Souza & Cunha, 2013), servindo-se como instrumento a favor da politica para
tomada de decisdes, principalmente quando se trata da busca pela qualidade da educagdo (Viacava et al,

2004, citado em Souza & Cunha, 2013; Brandao & Magalhaes, 2010).
Influéncias internas na politica de avaliagdo do desempenho em Angola

Em relacdo as influéncias internas, estas sdo feitas a partir dos atores envolvidos. No que foi
possivel constatar, cada ator dentro das suas competéncias influenciou tendo em conta ao que

considerava primordial:

I1: No quadro das nossas competéncias e fun¢des enquanto 1, temos nocao que a
qualidade do processo de ensino-aprendizagem, o desenvolvimento do aluno, bem como
o funcionamento do proprio sistema de educagdo, estd ancorada na qualidade do
professor e concomitantemente no seu desempenho, enquanto profissional

comprometido e dedicado para a melhoria das sociedades humanas.

(...) esta igualmente ligada a um sistema de avaliagdo externa, ainda em fase de criagao,

as provas de afericdo, bem como os exames nacionais.

Ou seja, a I1 percebe que a avaliacdo do desempenho € um dos meios que permite cumprir com
as suas atribui¢des enquanto institui¢do responsavel por avaliar o desempenho do sistema de educagio

€ ensino.



No caso da 12, esta garantiu que ndo houvesse nenhuma lacuna juridica, quanto as formas de
responsabilizar os professores pelo desempenho apresentado por um periodo, bem como, o

desalinhamento do novo regime juridico com as demais leis em vigor.

A 14, IS5 e 16 influenciaram igualmente tendo em conta ao escopo ¢ interesse de cada um, com

primazia para a I5 e a 16 que constituem institui¢des diretamente ligadas ao professor:

I5: (...) anossa visdo (...) os pontos (...) como a clarificagdo dos indicadores a serem
avaliados, a troca de informag¢ao entre avaliador e avaliado, o proprio esclarecimento
dos deveres de cada um e como estes podiam melhorar tanto no lado dos avaliadores

externos como do proprio Conselho pedagdgico na escola.

A falta de clareza no processo foi um ponto que a I5 sempre chamou a atengao e por

muito tempo fomos ignorados.

16: Bom, internamente diria que sim, nos 16, os sindicatos, outros atores da sociedade
civil e parceiros do Ministério da educagdo tiveram a sua influéncia no ambito da sua

contribui¢do ao documento.

(...) os indicadores deveriam um ser mais explicitos ¢ adequados a realidade de cada

professor.

Ou seja, a influéncia das instituicdes resume-se na chamada de atengdo sobre os principais
problemas que a avaliacdo do desempenho docente possuia, bem como na contribuicdo ao documento.
No que foi possivel perceber, os atores ndo tiveram oportunidade ou nao propuseram uma agao concreta

com vista a resolucao dos problemas identificados.

Aos nossos olhos, tal como o governo tem estado a aprender a como lidar com as organizacdes
da sociedade civil que apresentam uma visdo diferente (Paxe, 2012), as organizac¢des da sociedade civil
devem também caminhar no sentido passar a propor solugdes para os problemas identificados, tornando-

se verdadeiros aliados do governo na resolugdo de problemas no sector da educacao.

Portanto, a 13 enquanto responsavel do governo partilhou da visdo apresentada pelas restantes

institui¢cdes admitindo que:

13: (...) a avaliagdo era ainda muito subjetiva e tinha como base algumas variaveis que
ndo permitiam, digamos assim, mensurar no final de cada ano, depois da avaliagdo do

professor.

(...) o que os sindicatos mais questionavam, girava em torno de, por exemplo, a

interacdo entre professores e avaliadores, na capacidade ou forma de mensurar os



proprios indicadores de avaliacdo, e na dimensao da avaliagcdo do desempenho enquanto

processo que contribui para o processo de ensino-aprendizagem.

Isto levou-nos a adotar uma avaliagdo por objetivos, no sentido de diminuir da melhor

maneira possivel o grau de subjetivismo que esse processo acarreta.

Ou seja, resultado dos erros apontados pelas instituigdes envolvidas, a I3 elaborou a versdo

inicial do regime juridico de avaliagdo do desempenho docente.

No entanto, o fator temporal ¢ bastante importante, pois os problemas e as formas de pensar

fazem mais sentido face a determinados periodos e realidades.

A propria I3 referiu que “o processo levou muito tempo (...) entro em fungdes no atual cargo
2020 e o documento foi aprovado em 2022. No entanto, em 2020 este processo ja estava em tratamento
a cerca de 2 anos”, isto ¢, 4 anos apos a aprovagdo da Lei de bases do sistema de educacao e ensino
17/16 de 17 de Outubro. Na sua perspetiva, ndo foi aprovada antes pois nao reunia as condi¢des

necessarias para tal.

Aos nossos olhos, além da insuficiente interacdo entre as instituigoes, esse fator fez com que o

processo fosse considerado como distante:

I5: Meu caro, pessoalmente considero que o processo foi conturbado, distante e que
podia ser feito muito antes e de forma melhor. Assumo aqui que temos ainda muitos
desafios para resolver no nosso pais, seria hipdcrita se nao reconhecesse, mas apos estes
anos todos de independéncia muitos problemas de hoje ndo tém cabimento. O governo
tem de fato de nos ouvir, a I5 e outras organizagdes da sociedade civil. Nao somos
oponentes, queremos todos uma educagao melhor, de qualidade. Nem sequer estamos a

nivel dos nossos vizinhos da SADC?8.

De referir que pela dindmica das institui¢des e a duracdo do processo politico, os individuos
envolvidos no inicio provavelmente ndo acompanharam o desenvolvimento e o desfecho do processo,

como foi o caso da propria I3.

Avaliag¢do como tecnologia politica em Angola?

Por outro lado, a I5 levantou uma questdo importante referente as influéncias, quando tenta
estabelecer uma comparagdo/competicao a nivel da regido Austral de Africa, uma logica com raizes no

ideal neoliberal.
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Se considerarmos o momento socioecondmico vivido em Angola, isto &, um pais que se encontra
em crise economica, agravada pela pandemia da covid-19 (Andrade, 2023; Teixeira, 2022), cuja medida
encontrada para reverter a situagdo foi a adogao de politicas cada vez mais neoliberais (Buza et al., 2022,
citado em Kuebo & Filho, 2024; Andrade, 2023), isto €, liberalizagdo do mercado e dos individuos, a
privatizacdo e racionalizacdo das despesas publicas (Sampaio, Dos Santos & Mesquida, 2002), a
avaliac@o, enquanto ferramenta que permite gerir, controlar e responsabilizar, satisfaz as pretensdes do

Estado para o alcance de alguma melhoria em relacdo ao contexto descrito.

Percebe-se que Angola quer melhorar a sua condicdo econOmica, porém com a menor
intervengdo financeira possivel do proprio governo, dai o uso da ferramenta avalia¢ao, no caso avaliagdo
do desempenho docente no sector da educagdo. A melhoria da qualidade da educagdo, além das demais
matérias abrangidas, significa igualmente o aumento da quantidade de professores para atender a

demanda de estudantes.

No entanto, a Ministra da Administracdo Publica, Trabalho e Seguranca Social, Sra. Teresa
Rodrigues Dias, aquando da sua intervencdo na mesa redonda organizada pelo Centro de Imprensa da
Presidéncia da Republica no dia 14 de Maio de 2024, que inclusive contou com a participagdo da
Ministra da Educacdo, deixou claro que ha um peso enorme na Administracdo publica (excesso de
funcionarios publicos) e que era necessario trabalhar na atualizagdo deste nimero de funcionarios para
suprir questoes relacionadas principalmente a “funcionarios fantasmas”, a dupla efetividade, a ascenséo

na carreira e possivel ingresso de novos funciondrios, como € o caso do sector da Educagdo e da Saude®.

Tendo em consideragdo as fun¢des da avaliagdo, esta permitiria, no caso do sector da educagao,
ter o maior controlo do quadro nacional docente e suprir os problemas mencionados, o que resultaria
num gasto mais racional das despesas publicas. Esta ¢ uma logica construida, aos nossos olhos, dentro
do ideal neoliberal, em que conseguimos perceber a importancia dos dados produzidos no processo de
avalia¢do para o bom funcionamento e desempenho do Estado em geral e do sistema de educagao e

ensino em particular.

Cabe ter em conta que os professores estdo no centro do sistema de educagdo e ensino, bem
como no processo de melhoria da sua qualidade, o que faz com que estejam a receber bastante atengdo,
principalmente nos ultimos anos. No entanto, aos nossos olhos, essa aten¢do nada tem a ver com o
envolvimento como tal na construgdo dos problemas e das solugdes, sendo estes envolvidos somente
apos a matriz de pensamento estar criada, e em outros casos apenas para a execucao da politica. Os

professores, a partir dos pronunciamentos do Ministério da Educacdo s@o informados sobre o quédo

29 Sectores em que se realizaram concursos publicos de ingresso no setor da educagdo em 2019 e na satide em
2022.



importante sdo para o funcionamento do sistema de educacio e ensino’’, porém nio como estes devem

fazer valer tal importancia, feita ndo s6 com aulas, mas também com as suas reflexdes.
4.4 Quais sdo as percecoes sobre a avaliacio do desempenho docente em Angola

A politica educativa vigente envolve, geralmente, o racional do governo no poder sobre a
educacdo, dai partilhar a perspetiva de Carlos (2022) quando afirma que a politica educativa equivale a
“pensar educacdo”, pelo que deve ser feita com o maximo sentido de responsabilidade. A educagio €
um fator de transformacao social, desenvolvimento economico e progresso humano, cujas politicas sdo
construidas em ambientes complexos, heterogéneos, o que obrigam a dindmicas constantes como a

definicdo de prioridades, o abandono de compromissos e a mudanga de perspetivas (Teodoro, 1999).

A politica educativa em Angola, tal como na perspetiva de Pires (2012), o governo € o ator
principal, tendo este a capacidade de impor a representagao do problema, da solug@o e consequentemente
enquadrar juridicamente a determinada politica, sendo este representante da autoridade ptiblica. Angola,
apesar de se consagrar como um Estado democratico e de direito (2° artigo da Constituicdo da Reptiblica
de Angola — CRA), ¢ considerada uma democracia emergente (Paxe, 2012; Matos, 2023), pois possui 0
poder ainda bastante centralizado, o que dificulta a real participagdo dos parceiros da sociedade civil na

producdo de politicas publicas de educagdo (Paxe, 2012; Carlos, 2022; Matos, 2023).

No entanto, percebe-se que a politica educativa é fruto de um trabalho intelectual, em que se
procura dar sentido a partir de reflexdes, interpretagdes e percecdes de diversos atores, com vista a gerar
solugdes que orientam a pratica (Pires, 2012). E, portanto, com a avaliagdo do desempenho ndo ¢
diferente, ou seja, cada ator envolvido apresenta um racional em relagdo ao processo tendo em conta o

contexto em que ¢ realizado.

A avaliagdo do desempenho ¢ uma realidade no sistema de educacao e ensino em Angola, sendo
este um processo obrigatorio e geral (Artigo 11 do Decreto-Lei 28/22 de 27 de Janeiro). Entretanto, os
atores referiram que o anterior regime precisava ser melhorado pois apresentava muitas incongruéncias,
sendo este um dos motivos que contribuiu para a sua alteracdo. Questdes como a fraca formacgao do
pessoal docente, a necessidade de melhorar as condi¢des de trabalho dos professores, o absentismo
docente, o fraco rendimento dos professores, a subjetividade ou falta de profundidade no processo de
avaliagdo, a falta de clareza nos procedimentos e requisitos do processo de avaliagdo, a falta de
capacitagdo e feedback dos avaliadores, a desmotivagdo ou insatisfacdo dos professores foram os

problemas apontados®!.

39 Como na celebragdo do Dia Nacional do Educador em 2023 sob o tema “Os professores que precisamos para a
Educagdo que queremos”, com objetivo de proporcionar um momento de reflexdo, gratiddo e reconhecimento aos
professores pelo trabalho desempenhado em prol do sistema de educagdo e ensino (MED, 2023).
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No entanto, tal como mencionou a I3, a alteracdo do regime implicou principalmente uma
avaliac@o e gestdo por objetivos, ou seja, uma vez informados e posteriormente acompanhados pelos
diretores das instituicdes de ensino, cada professor deve trabalhar com vista a alcancar os objetivos
definidos (Artigo 22 do Decreto-Lei 28/22 de 27 de Janeiro). Este diferencial foi visto como um ponto-

chave para esta nova etapa da avaliagdo do desempenho docente em Angola.

E importante referir que a avaliagio do desempenho docente vem tendo um lugar de destaque
na politica de educagdo angolana a algum tempo. Quando o Estado angolano adotou a Lei de Bases de
Educacao e Ensino 13/01 de 31 de Dezembro, fruto das insuficiéncias identificadas ap6s o diagnostico
feito pelo Ministério da Educacgdo (Elavoco, 2021), a melhoria da qualidade dos professores era uma

prioridade no setor da educag@o.

Vejamos que, em cumprimento com a Estratégia de Desenvolvimento a Longo Prazo para
Angola até 2025, elaborada em 2007, o governo previu adotar medidas para que a Educacdo pudesse de
facto constituir uma prioridade em matéria de despesa publica. Adicional, foi referida a necessidade de
melhorar os sistemas de avaliagdo de qualidade e desempenho de professores e estabelecimentos de
ensino (MEP, 2007). Podemos concluir que apesar da morosidade, a avaliagdo do desempenho sempre
constituiu uma preocupacao politica sob pretexto da melhoria da qualidade dos professores e do sistema

de educacio.
Avaliagdo de desempenho como ferramenta para melhorar a qualidade da educag¢do em Angola

As instituicdes partilham da mesma perspetiva, deixando claro nas suas declaracdes que a
avaliacdo do desempenho sempre teve um papel importante. O Ministério da Educacao, representado

pelall, 12 e I3 que:

I1: No quadro das nossas competéncias e fun¢des enquanto 1, temos nocao que a
qualidade do processo de ensino-aprendizagem, o desenvolvimento do aluno, bem como
o funcionamento do proprio sistema de educagdo, estd ancorada na qualidade do
professore e concomitantemente no seu desempenho, enquanto profissional

comprometido e dedicado para a melhoria das sociedades humanas.

12: Comegaria por dizer que a avaliagdo é sempre uma questio que faz parte do quadro
de prioridades do MED. Este, ¢ um processo que nos permite saber o grau, o nivel o
trabalho ou ainda o rendimento dos nossos quadros. Portanto ha sempre a necessidade

de fazer a avaliagdo do desempenho dos nossos quadros.

13: E necessario salientar que a avaliagdo sempre teve um papel importante na vida

profissional de um professor.

A ideia segue sendo partilhada pelos parceiros sociais, isto €, 14, I5 e 16:



I4: Os temas ligados a educacdo, principalmente a avaliagdo em Angola sdo de

pertinéncia extrema.

I5: A avalia¢do do desempenho docente sempre foi preocupacao no sector da educacio,
até porque nds fazemos questdo disto. A atividade docente ndo ¢é facil e ¢ sempre

necessario reforgar as nossas competéncias enquanto professores.

I6: Muitas vezes os professores ndo percebem a importdncia da avaliagdo do
desempenho e noés temos envidado esforcos para conscientizar sobre os beneficios da

avaliagdo (...).

Assim sendo, percebe-se que a avaliagdo do desempenho docente sempre teve presente nas
prioridades do Ministério da Educagio, sendo identificada como um elemento que aprimora a qualidade
do sistema de educacdo e ensino e, em particular a qualidade do trabalho docente, constituindo um tema

cujos debates e reflexdes serdo sempre pertinentes para a realidade angolana.

Atualmente, com a adocdo de politicas mais neoliberais por parte do governo de Angola como
escape a crise econdmica (Andrade, 2023), a avaliagdo ganha ainda mais destaque. A perspetiva
neoliberal é um ponto importante para compreender a cultura e a atual valorizagdo da avaliagdo do
desempenho, visto que privilegia a competi¢cdo e apresentacdo de resultados, cada vez mais importantes

para a profissdo docente (Robertson, 2007)* e que coaduna com os principios do neoliberalismo.

A escola enquanto um organismo vivo que persegue objetivos, geralmente definidos no sistema
de educacdo e ensino, ndo escapa de maneira alguma a avaliacdo, enquanto uma ferramenta utilizada
para determinar o seu nivel de eficacia e produtividade (Cardoso, 2014). Uma das maneiras de contribuir
para este objetivo € necessariamente a avaliagdo do desempenho dos professores, sendo este um
processo sistematico de obtencdo de informacdo valida e confiavel do trabalho docente, com vista a

determinar o seu desempenho em relacao a um dado conjunto de circunstancias (Rizo, 2005)

Como tal, este processo apresenta essencialmente duas fungdes simbolicas, nomeadamente o
controlo e o desenvolvimento profissional. O coerente € que se procure conjugar estas funcdes tanto no
texto como na pratica e evitar que apenas uma fungao seja atendida em detrimento de outra (Fernandes,

2008; Moreira, 2009).

Na perspetiva da 13, tanto o anterior como o atual regime juridico sempre tentaram satisfazer
estas duas funcdes. No entanto, na perspetiva da 16 a avaliagdo “devia promover o desenvolvimento

profissional a todos os niveis, ou seja, qualificar a trajetoria profissional dos professores ao longo dos

32 Claramente percebemos que o que a Estratégia de Longo Prazo para Angola projetou, ndo teve em consideragio
a crise vivida atualmente. Além disso, o contexto politico também alterou, isto é, presidéncia da republica e
liderangas no Ministério da Educacao.



anos de trabalho”, e que este constitui um dos pontos pelos quais sempre frisou, demonstrando que a

avaliagdo nem sempre funcionou de formas a satisfazer as duas fungdes simbolicas.

Se formos ao pé da letra, tanto no Decreto-Lei 07/08 de 23 de Abril como no Decreto-Lei 28/22
de 27 de Janeiro, ambos procuram satisfazer as duas fungdes. O 2° artigo do Decreto-Lei n® 7/08 de 23

de Abril estabelecia que os objetivos da avaliagdo do desempenho sdo:

a) Despertar a necessidade de superacdo constante, capacitando-os cientifica e pedagogicamente
para as tarefas quotidianas;

b) Incentiva-los para a disciplina pessoal no cumprimento de todas as tarefas didrias ou periddicas
que concorram para a planificagdo, organizacao ou execucdo da atividade laboral;

¢) Contribuir para o aumento do seu prestigio social e brio profissional.

O 3° artigo, alinea 2 consagrava que a avaliacdo era obrigatéria para efeitos de promogdo da

carreira e revalidagdo do contrato.

Ou seja, a partir do que mencionamos, percebe-se que o regime juridico de 2008 procurava
satisfazer as duas fungdes. Na mesma senda se inscreve o Decreto-Lei 28/22 de 27 de Janeiro. Dentre
0s oito objetivos apontados no 4° artigo, destacamos as alineas d) e g), uma vez que os objetivos do

regime anterior sdo refor¢ados neste. Assim tendo temos:

d) Promover a melhoria continua do desempenho profissional e proceder a sua avaliagdo e

diferenciagdo em fungdo da produtividade e dos resultados obtidos;

g) Identificar as necessidades de formacgao e desenvolvimento profissional adequado a melhoria do

desempenho dos servigos e dos agentes de educacao;

No entanto, podemos resumir com a alinea d) do 14° artigo que estabelece que um dos objetivos
da avaliagdo do desempenho ¢ essencialmente “propor medidas de superagdo e melhoria pessoal e

profissional, para a progressao na carreira e distinguir o mérito em termos de desempenho”.

De referir que o documento, apesar de estabelecer as premissas, nem sempre representa a
realidade do contexto, o que pode levar a ter resultados diferentes dos esperados. Apesar do referido,

conclui-se que o governo procurou sempre privilegiar a combinacao das fungdes simbdlicas.

Atualmente, o processo de avaliagdo de desempenho docente surge de formas a revogar os
problemas identificados pelas instituicdes dos quais referimos anteriormente. A solugdo identificada foi
precisamente a adogdo deste Regime Juridico, que “reuniu algum consenso” ¢ em termos documentais,

veio dar solugdo aos problemas identificados.



Com a analise dos Regimes Juridicos (Decreto-Lei 07/08 de 23 de Abril e Decreto-Lei 28/22 de

27 de Janeiro), constatamos que existe maior clareza no documento®®. A 13 referiu mesmo que:

I3: Por exemplo, se pegar numa das fichas de avaliaco, contrariamente a lei 7, que fazia
a mengdo qualidade de trabalho, o professor e o proprio avaliador tinham dificuldades

em definir o que é qualidade de trabalho.

E importante salientar que a avaliacdo de desempenho a luz do decreto Presidencial
28/22 cinge-se mais e fundamentalmente ndo para julgar, mas sim para trabalhar como

professor.

Portanto, se observar e com atengdo os modelos de recolha de informagdes, percebe-se
que se da primazia ao contato entre o professor e responsaveis de agdo pedagogica

consubstanciado em visitas € encontros de trabalho.

Estas mudangas no documento concorrem para a alterar os problemas identificados no anterior
regime juridico. E importante referir que os problemas identificados sio igualmente do forum
contextual, o que aos nossos olhos ndo sdo superados apenas a nivel documental. Para sabermos se, de
facto, entre a adogdo de um novo regime e a pratica os problemas foram suprimidos, seria necessario
contactar os professores, diretores e membros do conselho pedagogico das escolas, o que ndo constituiu

um objetivo do presente estudo.

Desta forma ndo foi possivel ter a apreciacdo dos atores sobre o atual estado do processo de

avaliag¢do do desempenho docente, pelo que pode vir a ser feito em uma proxima oportunidade.

33 Reforga e define outros objetivos, explicita melhor os principios que regem o processo, define os tipos de
avaliagdo possiveis, as suas modalidades, identifica os instrumentos e técnicas a utilizar.



Capitulo V — Considerac¢oes Finais



Este projeto assumiu que a analise de uma politica a partir do texto, € pouco abrangente, pois
consideramos que, o contexto do debate das ideias que influenciam a politica ¢ relevante, uma vez que

o texto suprime grande parte dos assuntos discutidos durante o seu processo de elaboracao.

O projeto desenvolvido, na intengdo de contribuir para o campo de analise das politicas de
avalia¢do em educagdo, visou caraterizar como surge a politica de avaliagdo do desempenho docente na
agenda politica angolana na perspetiva do Ministério da Educacdo e dos seus parceiros institucionais,
centrando primordialmente na primeira fase de construgdo de uma politica, isto € o contexto de

influéncia.

De todo modo, este estudo apresenta limitagdes. Primeiramente, o facto de ter acesso a apenas
6 das 9 instituicdes que estiveram envolvidas na formulagdo da politica de avaliacdo do desempenho
docente reduziu a possibilidade de ter uma perspetiva mais abrangente sobre o problema investigado.
Porém, os entrevistados sdo pessoas pouco acessiveis e com bastante experiéncia de trabalho no setor

da educacgio, o que os tornam informantes privilegiados para o nosso estudo.

Em segundo lugar, é importante sublinhar que pode ter havido algum distanciamento temporal
das pessoas entrevistadas em relagdo as perspetivas sobre a propria construgdo da politica de avaliagéo
do desempenho docente, por ter inicio em 2018 e ser aprovada apenas em 2022. Vejamos que, pela
propria dinamica das instituigoes, sejam do governo como das organizagdes da sociedade civil, as
liderancas, bases técnicas, contextos e formas de pensar mudam, o que faz com que as suas percecoes
possam ndo ser suficientemente abrangentes. Este fator pode ainda estar na base da existéncia de
diversas versdes que garante uma percecao de controlo incorreta por parte dos parceiros envolvidos no

processo.

Em terceiro lugar, referir que apesar dos esforgos, ndo foi possivel assinalar uma sequéncia de
sessoes de consultas, reunides ou debates que culminou na criagdo das bases da politica de avaliagao do
desempenho docente, o que nos leva a ndo precisar o nimero de interagdes entre as instituigdes
(Ministério da Educag@o e Parceiros Institucionais). As bases foram estabelecidas essencialmente por
meio de uma primeira versdo criada pelo Ministério da Educagdo e depois partilhada a nivel dos
institutos publicos sob tutela e direcdes nacionais afins, bem como aos seus parceiros institucionais

(membros da sociedade civil), que foram contribuindo de acordo aos seus escopos e competéncias.

Em quarto lugar, durante as entrevistas ndo foi possivel obter a percecdo dos entrevistados em
relacdo a implementagdo da politica de avaliagdo de desempenho docente, por ser, aos nossos olhos,
prematuro. Assim, estudos subsequentes poderdo explorar essa implementagao, incluindo os professores
e gestores escolares, enquanto principais interessados e quiga, estender o estudo para as demais etapas

do ciclo de politicas, o que tornara o estudo mais consistente.



O estudo centrou-se no contexto em que se estabelecem as bases das politicas educativas,
propriamente das politicas de avaliagdo, marcado pela tensdo entre controlo e regulacdo, contribui, em
grande medida, para a materializacdo ou ndo dos objetivos dos sistemas de educagdo e ensino. A
avalia¢do no campo da educacdo € um instrumento, que numa perspetiva tedrica, interliga o contexto de
producdo de texto e o contexto da pratica. Assim sendo, a analise processo de construgdo da politica de
avaliacdo de desempenho docente em Angola, se apresenta relevante neste periodo em que almeja a
melhoria da qualidade em educagdo por meio de mudangas no seu sistema educativo. Neste sentido, a
pesquisa reflete que o contexto de formulagdo da politica de avaliagdo do desempenho docente em
Angola, foi marcado por desordem e disputas que derivam das historias, experiéncias, competéncias e
interesses dos atores envolvidos, no intuito de influenciar o processo nos pontos considerados por cada

um como o(s) mais importante(s).

A andlise das entrevistas evidenciou questdes com as quais os entrevistados lidam
quotidianamente por forga dos escopos das instituigdes, das suas atribui¢des diretas ou emanadas pela
hierarquia, nomeadamente (i) o enquadramento juridico e a san¢do em caso de incumprimento das
atividades laborais dos professores; (ii) o olhar sistémico focado nos professores como centro do sistema
de educagdo e ensino e pecas importantes para o seu funcionamento; (iii) a necessidade de estabelecer
um mecanismo controlo mais eficiente em termos de recrutamento, selecdo e promocgdo; (iv) a
necessidade de tornar a avaliacdo do desempenho docente mais eficiente, objetiva e que conseguisse
conjugar as fungdes simbolicas da avaliacao; (v) bem como, uma visdo mais interna, isto €, dos proprios

profissionais e no que este processo poderia acrescentar em termos de motivagdo pessoal e profissional.

Na analise das entrevistas ficou patente a relevancia das matérias em torno da avaliagdo do
desempenho docente, tendo sido considerada pelos entrevistados uma questdo relevante, abrangente e
multifacetada, capaz de contribuir para a melhoria do sistema de educacdo e ensino em Angola. No
entanto, os parceiros institucionais do Ministério da Educagdo contribuiram apenas para a tradugdo do
problema, o que permitiu criar uma fundamentacdo adequada para a reformulacdo da politica de

avalia¢do do desempenho docente.

Essa contribuicdo deve-se ao controlo excessivo do Ministério da Educacdo, bem como a fraca
capacidade de influéncia dos seus parceiros institucionais. Marques (2022) considera que apds a
tradugdo do problema, os parceiros sdo vistos como antagonistas € o governo age isoladamente, uma
vez que o processo de tomada de decisdo que exige a definicdo de objetivos, procedimentos,
levantamento e disponibilizacdo dos recursos necessarios, € uma agdo que 0s governos renunciam a
parceria. Desta feita, a participagdo na construgdo das bases da politica de avaliagdo do desempenho
docente esteve vigiada pelo Ministério da educagdo enquanto principal ator, por conta do contexto

sociopolitico.



A agenda politica, enquanto uma pauta em que os problemas sdo identificados com vista a serem
solucionados, ¢ criada por meio da contribui¢do do governo e dos seus parceiros institucionais. No
entanto, a agenda pode conter uma multiplicidade de questdes que podem vir a ndo ser resolvidas, a ndo
ser que se tornem prioridade. Para se tornar de facto uma prioridade e mobilizar uma agao efetiva do
governo no contexto angolano, deve existir essencialmente vontade politica, o que faz com a agenda se

enquadre no modelo de antecipagao (Pires, 2012).

Neste sentido percebe-se que o sistema de educagdo e ensino em Angola tem fortes implicagdes
politicas, pois, a motivacdo do governo ¢ combinada a existéncia de ganhos politicos e para este caso
em concreto, a pesquisa mostra que estes ganhos estdo em torno da determinacdo efetiva dos docentes
no exercicio das suas fungdes, suscetiveis de promocgdo, cessagdo de contrato e ingresso na carreira
docente, proporcionados pelas valéncias da avaliagdo. Destaca-se aqui a satisfacdo dos interesses de
responsabilizagdo, de controlo e gestdo do pessoal docente, uma vez que se realizaram concursos
publicos de ingresso de professores e o aparelho do estado continua a ser o maior empregador, o que

prejudica a sua gestao.

Angola vive atualmente uma crise econdémica, agravada pela pandemia da covid-19, o que o fez
adotar medidas de racionalizagdo das despesas publicas. Desta forma, o governo busca maior
produtividade e eficiéncia do sistema de educagio e ensino, porém com menos gastos publicos possiveis,

uma vez que ao satisfazer estes interesses tem maior controle sobre as despesas do setor da educacdo.

Estas medidas foram influenciadas pela perspetiva neoliberal, consubstanciada numa agenda
mundial que contribui para a padronizacao das politicas de educacdo, disseminada essencialmente por
organismos internacionais como a UNESCO (Libaneo, Santos & Marques, 2019; Dale, 2004). Enquanto
Estado subdesenvolvido, Angola recorre a organismos internacionais para receber apoio técnico e
financeiro para resolver questdoes dos diferentes setores. No caso da educacdo temos por exemplo o
Programa de Aprendizagem Para Todos (PAT), desenvolvido em parceria com o Banco Mundial ou o
Programa de Transformacdo Curricular, em parceria com o Bureau Internacional de Educacdo da

UNESCO (BIE-UNESCO) (MED, 2023).

Para o tema em estudo, ¢ importante reconhecer que a perspetiva neoliberal traz consigo
ferramentas prioritarias e indispensaveis no seu modelo de gestdo nomeadamente, a competéncia, os
rankings, a competi¢do, bem como os indicadores quantitativos (Afonso, 2001), determinados apods a
um processo de avaliacdo. Ou seja, a politica de avaliagdo ndo ¢ apenas fruto da busca por maior
qualidade no sistema de educacao e ensino, mas também orientada e desenhada para satisfazer interesses

de gestdo e controlo em termos econémicos, dada a crise vivida.

Desta forma, a politica de avaliagdo do desempenho docente apresentou motivagdes legais,

processuais e de gestdo. As motivagdes legais prendem-se essencialmente na alteragdo da Lei de bases



do sistema de educacdo e ensino em Angola, isto ¢, a alteracdo da Lei 13/01 de 31 de Dezembro para a

Lei 17/16 de 7 de Outubro, e em seguida a alteracdo para a Lei 32/20 de 12 de Agosto.

Ao abrigo da Lei de bases 13/01, teve o Decreto-Lei 07/08 de 23 de Abril, isto é, o primeiro
regime juridico de avalia¢do dos agentes da educacgdo, configurada na matriz do estatuto da carreira dos
agentes da educagdo. No entanto, a alteragdo na Lei de bases, implicava a alteragdo das demais leis
subordinadas e essa alteragdo foi efetuada apenas ao abrigo da Lei 32/20. Assim sendo, o regime juridico

de avalia¢dao do desempenho dos agentes da educagao carecia de atualizagao.

As motivagdes processuais e de gestao estdo ligadas aos problemas que decorriam do processo
de avaliagdo do desempenho docente, bem como na satisfacao dos interesses de controlo por parte do
governo (Ministério da Educacdo). Por um lado, era necessario resolver questdes relacionadas a
subjetividade do processo, clarificar os procedimentos e papéis dos avaliadores e avaliados durante a
avaliagdo, bem como melhorar as competéncias dos avaliadores e avaliados. Por outro lado, havia a
necessidade de controlar a questdo do absentismo docente, aumentar o rendimento ou performance dos
professores nas salas de aula, gerir o processo de recrutamento, sele¢do e ascensao na carreira, o controlo

dos salarios, bem como os procedimentos de responsabilizagdo dos docentes.

Assim sendo, foi possivel reconhecer que o governo esta a ser influenciado por uma perspetiva
neoliberal de gestdo cuja pretensdo ¢ transformar o sistema de educagdo e ensino em um dispositivo de
prestacao de servigos estruturado de formas a produzir resultados mais palpaveis, elegendo a avaliagdo

do desempenho docente como ferramenta para melhorar a qualidade do sistema angolano.
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ANEXOS



ANEXO 1 - CONSENTIMENTO INFORMADO

No quadro do trabalho de final do curso conducente ao grau de Mestre em Ciéncias da Educagdo, sob o
titulo “Avaliacdo do desempenho docente na agenda politica em Angola na perspetiva do Ministério da
Educacao e seus parceiros institucionais”, do estudante Kelson de Jesus Pereira Ventura, sob orientago
da Professora Doutora Amélia Veiga, pela Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educacdo da
Universidade do Porto, gostariamos de a/o convidar a participar deste projeto de pesquisa, por meio de
uma entrevista de aproximadamente meia hora.

O trabalho tem como objetivo caraterizar o contexto de influéncia do regime juridico de avaliagdo do
desempenho docente em Angola, na perspetiva do Ministério da Educag¢do e seus parceiros
institucionais, isto €, caraterizar o processo politico que esteve na base do Decreto n® 28/22 de 27 de
Janeiro, por meio das representacdes, interpretagdes e reinterpretagdes dos atores politicos diretamente
ligados a formulagdo do regime juridico.

Comprometo-me ao maximo agir com zelo, boa-fé e solicitar a devida permissdo em relacao possivel a
partilha das informagdes do estudo num forum publico. Além disso, seguiremos as recomendagoes da
Carta Etica da Sociedade Portuguesa de Ciéncias da Educacao
(https://www.spce.org.pt/PDF/CARTAETICA.pdf), bem como da Faculdade de Psicologia e Ciéncias
da Educacdo da Universidade do Porto.

Desta forma, assinando abaixo indica que:

a) Foi-lhe fornecida informagdes suficientes sobre este projeto de investigagdo. O proposito da sua
participacao foi explicado de forma clara.
b) A sua participacdo neste projeto é completamente voluntaria. Nao existe coergdo explicita ou

implicita que condicione a mesma.

c) Os dados recolhidos através de audio e video serdo confidenciais e tornados andénimos ¢ em
nenhum momento poderdo ser identificados pessoalmente.

d) Recebeu garantias explicitas de que o estudante acima mencionado, ndo a/o identificara pelo
nome em nenhum produto ¢ que a sua confidencialidade como participante deste projeto permanecera
segura.

e) Leu e entendeu este formulario de consentimento. Teve todas as suas perguntas respondidas e
concorda em participar neste projeto. Se desejar, podera ter uma copia deste formulario.

Declaro que aceito participar neste projeto, conforme acima descrito.

Assinatura:

Data: / /2024

Obrigado!


https://www.spce.org.pt/PDF/CARTAETICA.pdf

ANEXO 2 - FORMULARIO DE REVISAO ETICA



ANEXO 3 — GUIAO DE ENTREVISTA

Blocos Prévios Objetivos

Questoes Orientadoras

Observacao

Apresentar o estudo

Legitimacdo da entrevista Explicitar a sua intencdo

Criar um ambiente saudavel para a
realizacdo da entrevista
Motivacio dos Entrevistados . . ,
¢ Deixar o entrevistado confortavel e
confiante para discorrer sobre o assunto

Designacao dos Blocos Objetivos
Bloco 1 Identificar de que forma ¢ construida a
Constituicdo da Agenda agenda politica no sector da educacdo
Politica no Sector da em Angola
Educacao

Problema, beneficios e Objetivos do estudo
Agradecer a disponibilidade e colaboragdo
Informar sobre as questdes éticas, a forma de
uso e tratamento de dados (confidencialidade)
bem como a utilizagio de um gravador
durante a entrevista

Percurso Académico e Laboral
Experiéncias Laborais Marcantes
Principais preocupacdes atualmente

Questoes Orientadoras

Quais os desafios que chegam a sua mesa para
o devido parecer ou resolugao?

De onde € que estes partem e como chegam a
sua mesa?

Como contribui para a construgdo da agenda
politica da educacdo? A agenda politica se
torna definitiva? Se sim, como e em que
periodo?

Como s@o selecionados determinados
problemas em detrimento de outros e porqué?
A defini¢do das prioridades ¢ centralizada?

Observacoes



Bloco 2
Avalia¢ido de Desempenho
Docente como preocupacio
politica em Angola

Compreender como a ADD se tornou
uma questdo politica

Ha desafios mais faceis que outros? Uns sdo
despachados e outros olhados com mais
atengao?

Quais os atores que contribuem para a
identificagdo, alteragdo ou ainda
esclarecimento do real foco do desafio a
enfrentar?

Ha a possibilidade de se vir alterar a politica
em razdo do contexto da pratica apresentar
consequéncias inesperadas?

Como a ADD ganhou espago na agenda
politica do MED? Quando ¢ que a ADD se
tornou um problema? Houve influéncia das
Greve dos Professores?

Quanto tempo levou desde a discussdo a
aprovagao do Decreto-Lei 20/22?

Ao longo do processo, a politica teve
diferentes versdes? Quais foram as principais
preocupacdes dentro dessas versoes?

Quais os foram os atores € o critério usado
para seleciond-los para a discussdo da Politica
de ADD?



Bloco 3
Influéncias internas e
externas na Politica de
Avaliacido do Desempenho
Docente em Angola

Bloco 4
Atores e suas Influéncias nas
Politicas de Avaliacao

Identificar as Principais Influéncias
Internas e Externas da Politica de
Avalia¢ao do Desempenho Docente

Analisar de que forma os atores
envolvidos influenciam as politicas de
avaliagdo docente em Angola

A PLADD ¢ também resultado de influéncias
externas (Atores e Principios)? Se sim quais?
(UNESCO - ONU - OIT) (Valorizagao da
Profissdo Docente — Principio da Participagdo
Democratica)

Quais sdo as principais influéncias internas na
PLADD? Quais s3o os atores que podiam
exercer um papel primordial nessa discussao?
A relacdo de poder faz-se sentir entre os
atores? Houve alguma pressdo em relagdo ao
timing da aprovagdo da politica?

A voz de todos os interessados esteve
representada durante o processo de
discussdo?

Quais foram os principais interesses
manifestados na aprovacao desta Politica?
Viu os seus interesses (visdo - ideais)
salvaguardados durante a discussdo?

Quais foram as principais contradigdes,
conflitos e tensdes no processo de discussdo?
Quais foram os principais consensos
conseguidos no processo de discussdo?



Bloco 5
Percecoes sobre ADD em
Angola

Bloco de Encerramento

Encerramento da Entrevista

Identificar as motivag¢des, racionais, as
razdes em torno da Avaliagdo do
desempenho docente e da sua mudanga

Objetivos

Refletir sobre a entrevista
(entrevistador, entrevistado, questoes
abordadas e pertinéncia do estudo)

Reiterar a importancia da participagdo
do entrevistado, bem como do uso e
tratamento dos dados

A ADD ¢ uma realidade nas escolas em
Angola? As suas dimensdes de gestdo da
carreira ¢ desenvolvimento profissional se
fazem sentir?

Qual das dimensdes ¢ mais relevante no
processo?

Qual foi o principal motivo que levou a
alteragdo da politica de ADD? As quotas e os
concursos publicos realizados jogaram um
papel importante para a alteragao da politica?
Quais os principais pontos envolvidos nesta
mudanga?

Questoes Orientadoras

Gostaria de apresentar mais algum ponto de
vista? Acrescentaria alguma dimensdo no
estudo?

Considera esse estudo pertinente para a
realidade atual?

Consideracdes sobre a entrevista tanto a sua
participacdo como a conduc¢do da mesma?

Observacao



