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“ A memoria, ao mesmo tempo que nos modela, é por n6s modelada. Isso resume
perfeitamente a dialética da memoria e da identidade que se conjugam, se nutrem
mutuamente, se apoiam uma na outra para produzir uma trajetoria de vida, uma

histéria, um mito, uma narrativa. No final resta apenas o esquecimento”.

Joel Candau, 2011, p.16



REsSumMoO

A educacgao de pessoas adultas continua a ser um tema de expressao limitada a nivel
nacional. As iniciativas s&o escassas, de curta duragdo e condicionadas pelas atuais
politicas educativas. Vila do Conde nao é excegdo. A presente memoéria descritiva,
desenvolvida no ambito do Mestrado em Educacgédo e Formagao de Adultos, intitulada
+Educacdo com pessoas adultas: preservagdo da identidade cultural e promogéo de
literacias, tem como objetivo promover as literacias de pessoas adultas da comunidade
de Caxinas, lugar de Vila do Conde, a partir da preservacao da identidade cultural.
Para a concegao do projeto, a investigadora recorreu a uma metodologia qualitativa,
através de um estudo de curta duragdo com inspiragdo etnografica. Este método
permitiu compreender habitos, costumes e representagdes culturais, bem como a
realidade educativa, o que justifica a implementacao deste projeto.

O projeto, inspirado nos principios pedagdgicos de Freire, baseia-se na premissa de
que aprender € um ato coletivo que ocorre através da interacdo e do didlogo com os
outros. Em consonancia com metodologias participativas e colaborativas, o projeto
propde comecar por uma exploragcédo conjunta, com os participantes, para compreender
e identificar as caracteristicas e os elementos que constituem a identidade cultural de
Caxinas e dos seus habitantes, os “caxineiros”. A partir dessa exploracéo, as pessoas
participantes sdo convidadas a encontrar formas e formatos de preservar e comunicar
a sua identidade — meios que, inevitavelmente, envolverdo a escrita. Nessa altura, o
projeto ajudara todas as pessoas interessadas a desenvolver e aprofundar as suas

literacias.

Palavras-chave: educacdo com pessoas adultas, identidade cultural, promocéo das

literacias, Freire, educacao nao formal e informal



ABSTRACT

Adult education remains a topic of limited discussion at the national level. Initiatives are
scarce, of short duration, and constrained by current educational policies. Vila do Conde
is no exception. This Descriptive Report, developed within the framework of the Master’s
in Adult Education and Training, entitled +Education with adults: preservation of cultural
identity and promotion of literacies, aims to promote the literacies of adults in the Caxinas
community, a district of Vila do Conde, through the preservation of cultural identity.

For the project’s design, the researcher employed a qualitative methodology through a
short-term ethnographically inspired study. This method made it possible to understand
habits, customs, and cultural representations, as well as the educational reality, which
justifies the implementation of this project.

The project, inspired by Freire’s pedagogical principles, is based on the premise that
learning is a collective act that occurs through interaction and dialogue with others. In
line with participatory and collaborative methodologies, the project proposes to begin
with a joint exploration, together with participants, to understand and identify the
characteristics and elements that make up the cultural identity of Caxinas and its
inhabitants, the “caxineiros.” From this exploration, participants are invited to find ways
and formats to preserve and communicate their identity — inevitably, the chosen means
will involve written forms. At that point, the project will help all interested individuals to

develop and enhance their literacies.

Keywords: adult education, cultural identity, literacy promotion, Freire, non-formal and

informal education



RESUME

L’éducation des adultes demeure un domaine encore peu développé a I'échelle
nationale. Les initiatives dans ce domaine restent rares, de courte durée et fortement
tributaires des politiques éducatives en vigueur. Vila do Conde ne fait pas exception a
cette réalité.

Le rapport descriptif, élaboré dans le cadre du Master en Education et Formation des
Adultes, intitulé +Education avec les adultes : préservation de l'identité culturelle et
promotion des compétences en littératie, a pour objectif de développer les compétences
en littératie des adultes de la communauté des Caxinas, dans la paroisse de Vila do
Conde, tout en valorisant et en préservant leur identité culturelle.

Pour le développement de ce projet, une méthodologie qualitative a été choisie, basée
sur une étude ethnographique de courte durée, qui nous a permis de saisir les habitudes,
les coutumes et les représentations culturelles des participants, ainsi que de mieux
comprendre la réalité éducative locale, justifiant ainsi la mise en ceuvre de ce projet.

Le projet, inspiré par les principes pédagogiques de Freire, repose sur la prémisse selon
lagquelle I'apprentissage constitue un acte collectif, se construisant a travers l'interaction
et le dialogue avec autrui. En cohérence avec les méthodologies participatives et
collaboratives, il propose de débuter par une exploration conjointe avec les participants,
visant a comprendre et a identifier les caractéristiques et les éléments qui fagonnent
lidentité culturelle des Caxinas et de ses habitants. A partir de cette exploration, les
participants sont invités a réfléchir a des moyens et a des formes de préservation et de
transmission de leur identité — des moyens qui impliquent inévitablement la pratique de
I'écriture. A ce stade, le projet aidera toutes les personnes intéressées a développer et

a approfondir leurs littératies.

Mots-clés: éducation des adultes, identité culturelle, promotion des compétences en

lecture et écriture, Freire, éducation non formelle et informelle
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INTRODUGAO

O presente projeto, realizado no &mbito do Mestrado em Educacéo e Formacéao
de Adultos, pretende promover as literacias de pessoas adultas da comunidade de
Caxinas, lugar de Vila do Conde, a partir da preservacao da identidade cultural.

A possibilidade de desenvolver um trabalho com as pessoas da minha terra (Vila
do Conde) sempre esteve presente nos meus pensamentos, sobretudo desde que iniciei
a minha atividade profissional em formacao e educagao ha quase duas décadas.

Durante esse tempo, desempenhei varias func¢des ligadas a formagéo e
educacdo de jovens e pessoas adultas, desde a mediacdo e coordenacdo até a
ministracdo de formagdo. Foram varios os formatos nos quais tive oportunidade de
trabalhar, pelo que me considero uma profissional experiente e conhecedora nesta area.

Atualmente sou técnica de Orientacdo, Reconhecimento, Validagdo e
Certificacdo (TORVC) de um Centro Qualifica. Se é certo que todas as pessoas sao
desafiantes quando se trata de aprender, pois todas tém expectativas e caracteristicas
diferentes, também ¢é certo que é com pessoas adultas que sinto maior realizagcao
profissional. As pessoas adultas procuram a formacado numa fase das suas vidas mais
madura e consequentemente mais rica de saberes, entrelagada com a urgéncia de
aprender, 0 que constitui para mim um estimulo acrescido.

O que a minha experiéncia profissional foi me mostrando é que a educacio de
pessoas adultas € um tema pouco discutido e que as iniciativas também s&o escassas
por todo o pais. Trabalhando e vivendo em Vila do Conde, fui percebendo que, também
aqui, ndo existem muitas iniciativas ligadas a educagdo de pessoas adultas que ndo a
educacao formal (atualmente concentrada nos Centros Qualifica), muito menos quando
se trata da procura de aprendizagem das literacias.

Porqué a escolha de Caxinas lugar em Vila do Conde, esse secular aglomerado
habitacional rodeado por barcos e sargaco (Ferreira e Serrdo, 2018). O contacto
pessoal e profissional com as pessoas desta comunidade deu-me algum conhecimento
sobre as suas gentes, habitos, tradicdes e sobre o orgulho de ser caxineiro, deixando
sempre bem explicita a nocdo de uma identidade cultural caxineira.

Neste cenario, a elaboragao de um projeto de educacao com pessoas adultas
justifica a sua pertinéncia.

O projeto parte do principio de que a aprendizagem é um ato coletivo que ocorre
na interacao e no diadlogo com os outro/as (Freire, 1970).

Para a concegdo do projeto, realizou-se uma investigacdo qualitativa, de

inspiragao etnografica, de curta duragdo, uma vez que esta se adequa quando se



procura compreender como um grupo cultural funciona, explorando aspetos como
crengas, linguagem, identidade cultural e comportamentos (Creswell, 2018).

A memdria descritiva que da conta do processo de elaboracado deste projeto
encontra-se organizada em quatro partes que procuram, de algum modo, refletir todo o
processo que foi desenvolvido no seu decurso. A primeira parte apresenta as
motivacdes que sustentam a pertinéncia da realizagao de um projeto desta natureza.

A segunda parte é dedicada ao enquadramento tedrico, onde se abordam temas
como a visdo da educacao de pessoas adultas no territorio portugués, afunilando para
a educacédo de pessoas adultas numa visao centrada no territério do Municipio de Vila
do Conde. Nesta parte é possivel, ainda, perceber qual a metodologia utilizada para o
conhecimento da comunidade estudada e a redagéo do projeto.

Na terceira parte encontra-se a caraterizacdo do contexto, através da
apresentagao do Concelho de Vila do Conde, e das gentes de Caxinas. Esta parte &
ainda dedicada a justificagdo da op¢ao pela associacdo da preservagao da identidade
cultural e da educacao de pessoas adultas no desenho deste projeto.

Finalmente, a quarta parte apresenta o projeto que foi elaborado, dando
destaque a caraterizacdo dos participantes, ao método assumidamente de base
freiriana e a sua operacionalizacdo. Nesta ultima parte, encontram-se ainda possiveis

parceiros do projeto, terminando com as consideracgdes finais.



1.PARTE | FUNDAMENTOS INDIVIDUAIS E ORIENTADORES DO TEMA
1.1 Motivagao pessoal e pertinéncia do tema

Fazer investigacdo é um desafio. Abraco todos os desafios com as maos e com
0 coragao. Concordo com Allison Jaggar (1989), quando refere que a investigacao
desapaixonada € um mito e que a emocao estara, ainda que de forma inconsciente,
presente na observagao e na avaliagdo. Sempre tive presente a ambigao de desenvolver
um projeto ligado @ minha comunidade, que trouxesse um contributo para quem

participa, onde, naturalmente, me incluo.

Abro espago para uma breve nota sobre a linguagem desta memaria descritiva.
Procurarei redigi-la usando uma linguagem inclusiva, pois reconhe¢o que a diversidade
de identidades de género ndo se cinge ao feminino e ao masculino, reconhecendo
também o n&o binario. Assim, procurarei promover uma pratica discursiva pautada por
principios de equidade e rigor comunicativo. Contudo, dada a pouca experiéncia que

tenho neste tipo de escrita, é possivel que nem sempre alcance este objetivo.

Retomando a motivacao e pertinéncia do tema, cumpre-me dizer que, apoés a
conclusao da licenciatura em Psicologia, dei inicio a procura de emprego dentro desta

area. Bati a muitas portas e recebi muitos “naos”.

A par desta procura, decidi reforcar o meu curriculum e optei por fazer o
Certificado de Aptidao Profissional (CAP), atualmente Certificado de Competéncias
Pedagdgicas (CCP). Foi precisamente este “upgrade” que me abriu as portas da
formacao profissional em 2008. Curiosamente, o primeiro convite surgiu para mediar um
curso de Educagao e Formagado de Adultos (EFA) de Nivel Basico (NB), técnico de

instalacao e reparagao de componentes informaticos, numa turma de vinte homens.

Com um distanciamento de quase duas décadas, fagco uma leitura distinta das
vivéncias que estas pessoas em formacao relataram inicialmente e que foram
manifestando durante todo o processo. Entendo que se alinham com o projeto que
pretendo desenvolver. Tratava-se de pessoas adultas que haviam estado longe das
cadeiras da “escola” por décadas, cuja metodologia proposta para obtencdo da
qualificacado (9.° ano), o Reconhecimento, Validagao e Certificacdo de Competéncias
(RVCC) escolar exigia o uso de competéncias que, também hoje entendo, ou ndo tinham

ou estavam claramente “enferrujadas”.



Acredito que o projeto que me proponho desenvolver va, de certa forma, ao

encontro de algumas dessas necessidades.

Paralelamente a mediagdo do EFA NB, surgiram outras propostas de trabalho
dentro da formacao. Aqui experienciei as mais diversas variantes, quer como formadora,
coordenadora ou mediadora. Agarrei todas as vertentes com a curiosidade e
determinagido que me caraterizam. Sao exemplos de formagao com jovens: cursos de
Aprendizagem e/ou Profissionais para obtengéo do nivel secundario; e de formagéo de
Adultos: formag¢do modular, Vidas Ativas, EFA de nivel basico e de nivel secundario e
Digital Reskillings — percursos estes criados pelo centro de formagdo onde trabalho,
assentes no principio de que a requalificacdo profissional na idade adulta tem-se
tornado um fendmeno cada vez mais frequente, refletindo transformacgdes significativas

no mundo do trabalho, nas exigéncias do mercado e nas trajetérias individuais.

As pessoas adultas querem a requalificacdo por varios motivos. Destaca-se a
rapida evolugdo tecnoldgica, que tem provocado alteragdes profundas nas
competéncias exigidas em diversas areas profissionais, levando profissionais de
diversas areas a sentir necessidade de atualizar os seus conhecimentos e adquirir
novas habilidades para manterem a sua empregabilidade (CEDEFOP, 2020). Além
disso, a instabilidade laboral e as mudangas estruturais na economia, como crises
financeiras, reestruturagdes empresariais ou fendmenos como a automacido e a
digitalizacdo, podem levar a perda de postos de trabalho, incentivando a procura por
novos percursos profissionais (OECD, 2021). A requalificagdo surge, assim, como uma
estratégia de adaptacéo as novas exigéncias do mercado e de reintegragdo no mundo

laboral.

No que diz respeito ao formato da formagao, fui articulando o presencial com o
online. Para ser e-formadora, fiz um curso que me habilita para esta modalidade.
Também aqui, compreendi que o uso das ferramentas digitais basicas pode ser uma
barreira praticamente intransponivel para muitas pessoas, mas, em particular, para
pessoas adultas. Este é também um importante ponto que merece reflexdo, pois
encontro elementos que me conduzem a pertinéncia do desenvolvimento e posterior

implementacao do meu projeto.

As tecnologias digitais abarcam atualmente todas as dimensbes da vida
humana, pessoal, profissional até a social, estabelecendo a literacia digital como
competéncia fundamental na sociedade contemporanea (Miguéns, 2021). Em 2022,

Silva e Rocha demonstram que apenas 45% das pessoas adultas portuguesas com



mais de 35 anos possuem competéncias digitais adequadas para participar em
programas educativos digitais. Esta percentagem diminui para 28% em pessoas adultas
com mais de 55 anos. O estudo da Agéncia Nacional para a Qualificagdo e o Ensino
Profissional (ANQEP), coordenado por Santos (2021) revela que a taxa de abandono
em cursos de educacgao de pessoas adultas com componentes digitais € 27% superior
a dos programas presenciais. Durante a pandemia, Ferreira et al. (2021)
registaram uma reducdo de 38% na participacdo em programas de educagao de

pessoas adultas, com maior impacto em popula¢cdes com baixas competéncias digitais.

Atualmente, sou técnica superior num Centro Qualifica de um Centro de
Formacdo, com 40 anos de trabalho bem implementado e de reconhecido valor em
Portugal. Mais concretamente, sou Técnica de Orientacao, Reconhecimento, Validagao
e Certificacdo de Competéncias (TORVC), ou seja, nos ultimos anos, tenho focado o
meu trabalho no RVCC, particularmente RVCC Escolar, pelo qual sou atualmente
responsavel. Dentro das fungdes acima descritas, desenvolvi e desenvolvo fungdes nos
processos de recrutamento e selegdo de formando/as para integrarem os percursos
RVCC e Digital Reskilling. No centro de formacao onde trabalho, procura-se que este
processo seja rigoroso, por forma a adequar, o melhor possivel, a oferta formativa do

centro as pessoas que a ele se dirigem.

O trabalho com o RVCC Escolar tem um grande peso na escolha do meu
projeto. Assim, entendo merecer um espacgo para melhor compreensao do processo em
si. O RVCC ¢é um processo de reconhecimento de competéncias que envolve a
identificagdo, reconhecimento, validacdo e certificacdo das habilidades e
conhecimentos adquiridos ao longo da vida. Estes podem ser adquiridos em contextos
formais, informais ou nao formais, tais como habilitacdes académicas, competéncias
adquiridas em ambiente profissional, atividades associativas, formagdes

extracurriculares ou mesmo experiéncias ocorridas no ambito familiar.

O processo propde o cruzamento destas competéncias com conteudos
programaticos de referéncia, orientados pelos Referenciais de Competéncias-Chave de
Educacao e Formacao de Adultos, da ANQEP, e a validacdo das mesmas, através da
atribuicao de uma qualificagao escolar (correspondente aos 4.°, 6.%, 9.° e 12.° anos de

escolaridade).



Os Referenciais de Competéncias Chave

Para falar de referenciais de competéncias-chave e da realizagao do portefélio em
RVCC, ¢é imperativo que se compreenda a sua origem, a sua constituicdo, assim como

as alteragdes que sofreram.

Neste sentido, a ANQEP, a data em que este texto foi escrito, € o instituto publico
que, integrado na administracdo indireta do Estado, com autonomia administrativa,

financeira e pedagdgica, regula as ofertas de educacao e formagéao de adultos.

E missdo desta Agéncia contribuir para a melhoria dos niveis de qualificagdo de
jovens e adultos em Portugal, promovendo quer uma procura crescente por
qualificagbes, escolares e profissionais (dupla certificacéo), ao nivel nao superior, quer
uma oferta de formacgéo inicial e ao longo de vida que seja amplamente atrativa, de
qualidade e relevante para o mercado de trabalho (Decreto-Lei n.° 36/2012, de 15 de

fevereiro).

Dentro das competéncias legalmente atribuidas a ANQEP, destaca-se a
responsabilidade de "coordenar a conceg¢ao de percursos, o desenvolvimento curricular
e as metodologias especificas a educacao e formacao profissional de dupla certificagcao
destinada a jovens e adultos e aos processos de RVCC” (Agéncia Nacional para a

Qualificagéo e o Ensino Profissional, s.d.).

Esta missao institucional ganha particular relevancia no contexto das politicas
europeias de qualificagcdo de pessoas adultas, como evidencia o recente investimento
do Programa PESSOAS 2030, que prevé 935 milhdes de euros para a aprendizagem
ao longo da vida no periodo 2021-2027, incluindo 794 milhdes especificamente

direcionados para a educacao de pessoas adultas.

Simultaneamente, o Inquérito as Competéncias dos Adultos 2023, da
Organizacédo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econémico (OCDE), tal como
referido pela ANQEP, na Circular n.° 1/ANQEP/2024 , oferece dados atualizados sobre
0 panorama das competéncias em Portugal, fornecendo evidéncias empiricas

relevantes para a analise das politicas nacionais.

Na sua génese, o Referencial de Competéncias-Chave para a educacgado de
adultos de nivel basico surge no inicio dos anos 2000, dentro das politicas europeias de

aprendizagem ao longo da vida e da Estratégia de Lisboa — plano de desenvolvimento


https://www.anqep.gov.pt/np4/np4/113.html
https://www.anqep.gov.pt/np4/np4/113.html
https://www.anqep.gov.pt/np4/998.html

estratégico da Unido Europeia, aprovado pelo Conselho Europeu em Lisboa, em margo
de 2000 (Conselho Europeu, 2000).

E também um periodo de concegdo, desenvolvimento inicial e implementagao
de projetos RVCC piloto em alguns centros. A partir daqui os processos RVCC
assumiram um papel de destaque na educacido de pessoas adultas, inseridos na

estratégia nacional de qualificagdes.

O desenvolvimento dos referenciais esta associado ao contexto politico-
educativo da época, marcado pela urgéncia de responder aos baixos niveis de
qualificacdo da populacdo portuguesa e as exigéncias de competitividade econémica
estabelecidas pela Unido Europeia (Comissao Europeia, 2001; Conselho Europeu,
2000).

Historicamente, o desenvolvimento dos referenciais esteve a cargo da Agéncia
Nacional de Educagéo de Adultos (ANEFA), da Direcao-Geral de Formagao Vocacional
(DGFV), da Agéncia Nacional para a Qualificagdo (ANQ) e da ANQEP.

Em 2006, é concluida uma versao preliminar do Referencial de Competéncias-
Chave de nivel secundario. A DGFV conduziu um processo de consulta restrita a
especialistas e entidades externos. Neste processo verificou-se o envolvimento de
equipas técnicas especializadas e beneficiou da colaboragcado com instituicdes de ensino

superior e centros de investigagao (DGFV, 2006).

Mais tarde, entre 2007 e 2010, ocorre um periodo de consolidagao e expanséao,
com o aumento significativo do niumero de profissionais afetos as atividades de RVCC
com o surgimento da Iniciativa Novas Oportunidades (INO), expandindo a rede de

centros a nivel nacional.

A concegdo dos referenciais procurou dar resposta a multiplos objetivos
estratégicos. Um desses objetivos era a democratizagdo do acesso a certificagdo, que
visava possibilitar que pessoas adultas sem qualificagbes formais obtivessem a
certificacao escolar através do reconhecimento de competéncias adquiridas por vias

nao formais e informais (DGFV, 2006).

Outro objetivo era responder as metas europeias pré-definidas, que
determinavam um aumento dos niveis de qualificacdo da populagdo ativa, com o
objetivo de contribuir para a redugéo dos défices de qualificagdo face a média europeia
(Conselho Europeu, 2000).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Uni%C3%A3o_Europeia
https://pt.wikipedia.org/wiki/Conselho_Europeu
https://pt.wikipedia.org/wiki/Lisboa
https://pt.wikipedia.org/wiki/2000

Outro objetivo, ainda, consistia na modernizacdo do sistema educativo,
fundamentada no desenvolvimento de competéncias, mediante a introdugdo de uma
abordagem pedagogica consonante com as tendéncias europeias de educagao e
formacéo, superando assim os modelos exclusivamente disciplinares (Le Boterf, 2003;
Perrenoud, 1999).

Esta organizacdo traduz a influéncia das recomendacbes europeias sobre
competéncias-chave para a aprendizagem ao longo da vida (Comissao Europeia,
2006).

Desde 2006, os referenciais de competéncias-chave tém sido objeto de
significativas revisdes, produzindo mudangas nas politicas educativas, nas
necessidades do mercado de trabalho e na prépria evolugao concetual dos processos
de RVCC (Comisséo Europeia, 2006).

Entre 2012 e 2013, observa-se uma revisao substancial, no contexto da transi¢cao

da Iniciativa Novas Oportunidades para o Programa Qualifica.

Essa revisao foi motivada, por um lado, pela avaliagao critica da Iniciativa Novas
Oportunidades. Alguns estudos académicos e relatérios de avaliagao identificaram
necessidades de melhoria nos processos e metodologias (CNE, 2011; Lima &
Guimaraes, 2011). Por outro lado, as mudangas ocorridas no quadro politico —
nomeadamente a alteragdo governamental de 2011 — gerou uma nova perspetiva sobre
as politicas de educacdo e formacao de pessoas adultas. Finalmente, destacou-se a

procura de maior rigor na qualidade e exigéncia do processo de validagao e certificagao.

Em 2017 foi realizada uma nova revisao do referencial de competéncias chave,
sob a orientacdo da ANQEP, com o propdsito de garantir uma maior convergéncia com
o Quadro Nacional de Qualificagbes (QNQ), conforme estabelecido na Portaria n.°
782/2009, integrando uma atualizagdo dos conteldos com a incorporagao de novas
competéncias digitais e um ajustamento as transformagbes de natureza
socioecondmica e tecnoldgica, promovendo simultaneamente uma maior coeréncia
interna através da articulacao entre as diferentes areas de competéncias-chave, bem
como uma clarificacdo metodoldgica, materializada na definicdo de orientagdes mais
objetivas, dirigida aos profissionais dos processos (RVCC), no que respeita aos critérios

de evidenciacéo e validagdo de competéncias.

Mais tarde, em 2019, ocorreu uma nova revisao do referencial de competéncias-

chave, representando uma atualizagao mais profunda, sobretudo ao nivel do referencial
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de nivel basico, com particular destaque para a integracdo de competéncias do século
XXI. Esta revisdo evidenciou uma énfase reforcada nas competéncias digitais, no
pensamento critico e na capacidade de resolugdo de problemas (ANQEP, 2019),
valorizando igualmente o desenvolvimento de competéncias transversais através da
articulacao entre as quatro areas de competéncia-chave. Deu-se também uma maior
atengdo a contextualizagcdo social, incorporando as transformacdes sociais
contemporéaneas, com especial foco na cidadania digital e na sustentabilidade.
Paralelamente, promoveu-se a melhoria da acessibilidade do referencial, através da
utilizacdo de uma linguagem mais clara e acessivel nos critérios de evidenciagao,
tornando os processos de reconhecimento e validagcdo mais compreensiveis para os

diferentes publicos envolvidos.

Num periodo mais recente, entre 2021 e 2023, verificaram-se desenvolvimentos
relevantes no ambito da qualificacdo de pessoas adultas, com particular destaque para
a introducao dos primeiros referenciais de reconhecimento, validagéo e certificacao de
competéncias profissional de nivel 5, que passaram a integrar o Catalogo Nacional de
Qualificagbes (CNQ), representando um avanco significativo na estrutura do sistema ao
nivel das qualificacbes pds-secundarias nao superiores. Paralelamente, verificou-se um
reforco da atencdo as competéncias associadas a sustentabilidade e a transicao

ecoldgica, integradas nos critérios de validacao.

No contexto pds-pandemia, foram igualmente promovidas medidas de
adaptagdo e modernizagdo dos percursos formativos, incluindo a valorizacdo de
formatos de formacéao a distancia e o reconhecimento da necessidade de desenvolver

competéncias associadas ao trabalho remoto.

Estas sucessivas revisdes dos referenciais refletem uma preocupagao em
desenvolver uma maior conformidade com as recomendagdes europeias sobre
competéncias-chave e validacdo da aprendizagem nao formal e informal (Comissao

Europeia, 2012; Conselho da Unido Europeia, 2012).

Este instrumento, inserido num contexto mais abrangente de educacdo e
formacgao ao longo da vida, foi concebido como um instrumento robusto, consistente e
devidamente fundamentado, adequado para a reflexao, a tomada de decisbes, assim
como para a avaliagcao da educacao e formagao de pessoas adultas em Portugal. Nesse
sentido, pode desempenhar a tripla fungao de: servir como um quadro orientador para
o reconhecimento e validagdo das competéncias de vida; constituir a base para o

desenho curricular da educacao e formacao de adultos, alicercado em competéncias-
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chave e ainda funcionar como um guia na concecao da formagao de agentes de

educacao (Imaginario e Castro, 2011).

A reflexdo a que, neste ponto, me proponho nao tenciona pér em causa o
trabalho desenvolvido pelos autores anteriormente mencionados. Tenho plena
consciéncia da importancia do seu trabalho para a histéria da educacao e formacéao de

adultos em Portugal.
A questao sera: até que ponto o RVCC se impde as historias de vida?

Do que tenho observado na minha pratica profissional, verifica-se uma tensao

entre os pressupostos metodoldgicos originais e a sua implementagao.

Teoricamente, 0 RVCC assenta em dois métodos principais: as historias de vida
e o balango de competéncias. Contudo, na préatica (e segundo a minha experiéncia
enquanto profissional), verifica-se uma tendéncia para que os referenciais de
competéncias-chave assumam um protagonismo, sobrepondo-se as metodologias

biograficas que deveriam constituir o nucleo do processo.

Certa de que esta é uma visao pessoal de natureza profissional, considero que

poderao existir alguns fatores que estejam na sua base.

Comecgo pela pressao institucional e burocratica exercida sobre os Centros
Qualifica, direcionando o trabalho da pessoa adulta em processo RVCC no sentido de
demonstrar objetivamente que as competéncias foram comprovadas segundo critérios

padronizados, o que conduz a uma aplicagao excessivamente rigida dos referenciais.

A existéncia de uma cultura escolar dominante pode também ser um fator. As
pessoas adultas em processo RVCC e alguns profissionais de educacado revelam
alguma dificuldade em se desvincular do formato escolar e da dindmica onde o
profissional de educacdo transmite o conhecimento e a pessoa adulta adquire o
conhecimento, colocando, assim, a énfase na certificagao formal, fazendo prevalecer a

l6gica da validagao sobre a do reconhecimento.

Finalmente, os constrangimentos de tempo e recursos, uma vez que processos
auténticos de reconhecimento de aprendizagens experienciais exigem um investimento
temporal consideravel, nem sempre disponibilizados a quem frequenta um processo
RVCC.
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Como exposto anteriormente, o referencial foi, desde a sua concegao, alvo de
algumas revisbes, em que se observou uma preocupagdo na melhoria e
aperfeicoamento da operacionalizagcado dos processos RVCC, o que requer por parte

dos profissionais de educacao de pessoas adultas uma constante adaptacao.

Neste sentido, tendo a concordar com Biesta (2015), quando refere que em
educacao estamos sistematicamente a ser confrontados com novos desafios, quer

estes sejam os novos alunos, com as suas carateristicas uUnicas, ou novas turmas.

Como ja mencionado, o PRA é um documento unico, de carater pessoal, que,
dentro do processo de RVCC, é considerado a base da avaliagado/certificacdo. Integra
componentes reflexivas e criticas associadas a evidéncias e relatos pessoais das
pessoas adultas. O que a experiéncia profissional me vai mostrando € que, tendo o
referencial como documento orientador, ha uma tendéncia para que se diga como se
deve fazer, como se de uma matriz se tratasse, o que na pratica tende a criar uma

homogeneidade nos saberes validados em diferentes centros.

O que se verifica € que, perante uma necessidade de legitimagéao e credibilizacao
do processo RVCC diante do campo educativo formal, conduz-se a adogao de critérios

e procedimentos que se aproximam das praticas convencionais.

Como observa Canario (2008), ha uma tendéncia para “escolarizar” os
processos de educacdo de adultos, traduzida na aplicacdo de grelhas de avaliagao
padronizadas, assim como na valorizacdo de competéncias que se assemelham aos
saberes escolares. Também a pressdo que a tutela exerce com o intuito de garantir a
qualidade e comparabilidade dos processos de certificacdo sustenta a massificacao,

conduzindo os centros a adogao de interpretagdes do referencial mais conservadoras.

Os processos de RVCC continuam a debater-se com multiplas dificuldades na
aplicacéo dos referenciais de competéncias-chave, tanto na aplicagao para processos

de certificagao escolar como para certificacao profissional.

As recentes alteragoes legislativas, nomeadamente a Portaria n.° 61/2022, de 31
de janeiro (que estabeleceu um quadro regulatério especifico para os processos de
reconhecimento e validacdo de competéncias adquiridas pelos adultos ao longo da
vida), assim como a expansao dos processos RVCC para o nivel 5 de QNQ desde 2023,

vieram complexificar as dificuldades.
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Uma das principais barreiras assinaladas € a complexidade conceptual dos
referenciais. Ja em 2003, Roldao havia sublinhado uma "relativa confusédo conceptual”
no campo das competéncias. Com a introducao de referenciais de RVCC profissional
de nivel 5, esta dificuldade complexificou-se, uma vez que exige dos profissionais dos
Centros Qualifica uma compreensao mais detalhada e minuciosa dos mecanismos de

validacao de competéncias de nivel pés-secundario.

Os desafios inerentes aos processos avaliativos permanecem particularmente
criticos nos dias de hoje. Como anteriormente referido, desempenho fungbes como
selecionadora de formandos/as para as varias modalidades de formacgao. Contudo, é na
constituicdo das turmas de RVCC que, mais uma vez, encontro elementos para a

sustentagéo do meu projeto.

Fernandes, em 2005, havia ja identificado problemas na transigdo de modelos
avaliativos tradicionais para metodologias de avaliacdo por competéncias, dificuldades
que se intensificam com a diversificagao dos niveis de qualificacao disponiveis através

dos processos RVCC.

Os contextos cada vez mais diversificados aumentam o grau de dificuldade na
validacao de competéncias, colocando dificuldades adicionais aos profissionais na
definicdo de critérios de avaliagao que sejam tao flexiveis como rigorosos. A formagéao
dos profissionais dos Centros Qualifica constituiu um entrave, particularmente
importante no contexto de cofinanciamento através dos Fundos Europeus do Portugal
2030. Estes fundos tém requisitos especificos e rigorosos para os profissionais que
trabalham em projetos cofinanciados. S&o exigidas determinadas certificagbes ou
formacobes especificas para poderem trabalhar em atividades financiadas pelo Portugal
2030.

Pacheco (2001) havia identificado lacunas na formacao dos formadores, que
vieram a acentuar-se com o alargamento dos processos para mais elevados niveis de

qualificacédo e o aumento da diversidade de publicos-alvo.

A articulacao entre as vertentes escolar e profissional € também lida como uma
dificuldade. O aumento pela procura de uma dupla certificagdo e a necessidade de
articulagéo dos Referenciais de Competéncias-Chave com os referenciais profissionais
especificos, acrescendo, agora, os de nivel 5, configuram complexidades acrescidas na

articulagcao dos processos.
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Leite (2003) sublinhava uma necessidade de uma visao sistémica, que os

profissionais dos Centros Qualifica procuram desenvolver.

A diversidade de perfis dos candidatos para os varios processos RVCC exige
recursos consideraveis, com especial destaque para os recursos humanos. As pessoas
adultas chegam ao RVCC com percursos formativos e profissionais cada vez mais
diversos, 0 que implica uma abordagem diferenciada, nem sempre adequada e
contemplada nos referenciais existentes. Complexifica-se o delinear de um percurso
que respeite as carateristicas de cada candidato, conservando a coeréncia com os

critérios estabelecidos.

Outro desafio sdo as exigéncias na area digital. A constante evolugcdo das
tecnologias da informagao e comunicagdo reclama uma permanente atualizagdo dos
referenciais, assim como das competéncias dos proprios profissionais de educagao, o
que cria uma pressao adicional. Superar estas exigéncias implica o0 acesso a solugdes
integradoras, que contemplem uma formacgao especializada e continua dos profissionais
de educacao, o aperfeicoamento dos instrumentos de avaliacido e a disponibilizagao de
recursos suficientes e equitativos entre regides. Estas medidas sdo essenciais para
assegurar uma qualidade e eficacia dos processos enquanto instrumento de

qualificacado de pessoas adultas.

Para que o processo RVCC se concretize, a pessoa adulta devera elaborar um
Portefdlio Reflexivo de Aprendizagens (PRA). Nesse PRA, a pessoa adulta devera
referir as evidéncias biograficas e curriculares que atestam as competéncias adquiridas

ao longo do tempo, destacando as suas experiéncias.

Todo o processo € acompanhado por um/a Técnico/a de Orientacao,
Reconhecimento, Validagao e Certificagdo de Competéncias (TORVC), que atua como
facilitador/a no processo de organizagao e fundamentacao do PRA. As pessoas adultas
contam ainda com o apoio de profissionais da educacao ou formagao especializados/as
nas diversas areas de conhecimento relevantes para o processo de reconhecimento de

competéncias.

O/A TORVC assume uma funcdo mediadora no processo, operando como
agente facilitador na identificacdo, sistematizacao e formalizacdo das competéncias
adquiridas em contextos ndo formais e informais. Este/a profissional desenvolve um
acompanhamento individualizado que tem como objetivo promover a metacogni¢cao
do/as candidato/as relativamente as suas aprendizagens, frequentemente nao

reconhecidas ou subvalorizadas pelos/as mesmos/as. A intervengdo do/a TORVC
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materializa-se na orientacdo metodoldgica para a construgcao do PRA, estruturando
processos de evidenciacdo das competéncias através da escolha criteriosa de
artefactos comprovativos e da elaboracido de narrativas reflexivas que demonstrem a
transferibilidade dos saberes adquiridos. Numa fase posterior, preparam os/as
candidatos/as para os momentos formais de validagcao, fornecendo suporte na
apropriacado dos referenciais de competéncias e dos critérios avaliativos, adaptando

estratégias as necessidades especificas de cada pessoa.

A dimensao psicopedagogica da sua intervencdo revela-se igualmente
importante, promovendo a autoestima e a autorregulacdo das aprendizagens,
reconhecendo e valorizando a diversidade de percursos formativos e experienciais. Em
ultima analise, o/a TORVC opera como mediador/a epistemoldgico/a, ajudando a
converter o capital experiencial das pessoas numa linguagem académica e profissional
reconhecivel pelos sistemas formais de certificacdo, assegurando que todos/as os/as

candidatos/as tenham acesso equitativo ao reconhecimento das suas competéncias.

Merece especial reflexdo este processo, pois também traduz algumas
preocupacdes e revela que nem sempre ha resposta para o que as pessoas pretendem.
Por vezes, o objetivo ndo é a qualificacdo, mas sim desenvolver, por exemplo, a sua
capacidade de interpretar o correio que recebem regularmente ou aceder a um servigo

utilizando um computador.

O processo de recrutamento passa pela divulgagao na pagina do site do centro
de formacgéo, nas redes sociais e pela colaboragdo com grupos empresariais nacionais
e internacionais. Ainda assim, é possivel acolher candidatos que se dirijam as
delegacoes e, através do preenchimento de uma ficha de inscricdo, manifestem a sua
vontade de ingressar num processo desta natureza. Diria que o simples preenchimento
da ficha de inscricdo configura em si um elemento de selecdo, uma vez que, ja nele,
ficam expressas algumas competéncias ou a auséncia delas. Refiro-me,
concretamente, ao preenchimento de alguns campos, dos quais sdo exemplos o registo
do numero de identificagdo da Seguranga Social ou o conhecimento do distrito ao qual
pertence a sua area de residéncia. Apesar de nao constituirem um elemento de
exclusdo, podem espelhar o seu nivel de conhecimento “geral” e acabam por influenciar

o modo como o recrutador vé o/a candidato/a.

A selecao dos/as formando/as respeita uma ordem que vai desde a analise
curricular, entrevista (individual ou em grupo) e a realizagdo de provas de caracter

técnico.
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Na analise curricular, procede-se a avaliagao critica e sistematica do curriculo
do candidato/a. E realizada uma leitura detalhada do histdrico formativo, profissional e
pessoal do candidato/a, com o objetivo de verificar a sua adequacdo ao percurso
formativo a que se propde. Consideram-se nesta analise varios elementos, tais como a
formacdo académica, a experiéncia profissional, as competéncias técnicas e
interpessoais, assim como certificagdes, linguas e outras formagdes complementares.
Sao ainda tidas em conta a coeréncia e a progressao do percurso apresentado, a
analise do crescimento, a estabilidade e o alinhamento com os requisitos do percurso
formativo pretendido. A apresentacgao, a estrutura, assim como a clareza do curriculo,
sdo igualmente objetos de analise, uma vez que demonstram a organizagao e o cuidado

do/a candidato/a.

A entrevista (individual ou em grupo) constitui uma oportunidade para aprofundar
o conhecimento do perfil motivacional, pessoal e relacional do/a candidato/a. Para além
da avaliacdo do percurso académico, a entrevista permite explorar dimensées como o
grau de motivacao, a maturidade, a capacidade de comunicagéo, o pensamento critico
e outras competéncias transversais relevantes para o sucesso académico e pessoal. No
seu formato individual, a entrevista favorece uma analise mais personalizada e
detalhada do percurso e das inten¢des do/a candidato/a. Por sua vez, as entrevistas em
grupo sao particularmente uteis na observacdo de comportamentos sociais,

competéncias de lideranga, empatia e colaboragao (Cunha & Rego, 2010).

Na minha pratica profissional, em processos de recrutamento para percursos

RVCC, sao realizadas apenas entrevistas individuais.

No que diz respeito as provas técnicas, criadas com o objetivo de avaliar
competéncias de uma natureza especifica, sdo usadas em processos de selegcdo para
formatos de educacgao de pessoas adultas, como os Digital Reskilling, estando excluidas
dos processos RVCC. Aplicam-se aos Digital Reskilling, assentes na crenga de que este
elemento pode contribuir para a organizagdo de um grupo que, pela sua homogeneidade
ou heterogeneidade, promovera mais eficazmente a obtencdo dos seus objetivos, ou

seja, a aquisi¢gdo de competéncias numa determinada area técnica.

Segundo o Instituto do Emprego e Formacgado Profissional (s.d.), "o
Reconhecimento, Validagao e Certificagao de Competéncias Escolares (RVCC Escolar)
€ um processo que permite obter uma certificagao escolar com base na demonstragao
de aprendizagens realizadas ao longo da vida e de competéncias adquiridas através da

experiéncia profissional ou noutros contextos". Assim, ndo faria qualquer sentido o
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recurso a provas técnicas num processo de sele¢do para estes grupos, uma vez que o
desenvolvimento do processo RVCC tem por base as competéncias adquiridas ao longo

da vida do adulto.

Ha, no entanto, autores/as que defendem o uso de metodologias diversificadas

durante o processo RVCC. Pires, em 2007, afirma:

Na elaboracdo de dossiés pessoais/portfolios de competéncia, além das
entrevistas também podem ser utilizados testes (de aptiddes, de conhecimentos,
etc.), provas escritas ou orais, simulagdes, exercicios praticos, e ainda situagdes
de avaliagdo em contexto de trabalho (principalmente nos casos em que os
referenciais s&o construidos com base em competéncias de ambito profissional
(Pires, 2007, p. 14).

Na minha pratica profissional, em processos de selecao e durante o percurso
RVCC, as provas técnicas nao sao utilizadas. Dedico particular atengao a entrevista,
que é realizada individualmente, uma vez que o curriculo nem sempre expressa a

motivacao e abertura para integrar um processo RVCC.

Nesta etapa, procuro compreender, além da motivacao que o/a faz recorrer a
este modelo de qualificacado, que ferramentas o/a candidato/a pode trazer para poder

realizar o processo RVCC, uma vez que este exige algumas competéncias a partida.

Tém particular destaque as competéncias de leitura e escrita, sendo

interpretadas como saberes “basicos”.

A este prop6sito, Amorim (2018, p. 129) convida-nos a uma reflexao critica sobre
este conceito, através do levantamento de questdes como: “Os saberes basicos que se
‘exigem’ as pessoas adultas sédo basicos em relagéo a qué? Para quem? S&o essenciais
para que fungao ou atividade? Em que contextos? Sao escolhidos por quem? Com que

finalidade?”

A critica de Amorim (2018) é pertinente, ao questionar a aparente naturalizagao
de certas competéncias como "basicas". As questdes levantadas revelam a
arbitrariedade subjacente: quem define o0 que é basico, para que contextos, com que
objetivos? Esta desconstrugdo € importante porque expde como alguns conceitos
aparentemente neutros podem servir agendas especificas. E crucial apontar outras
competéncias que podem e devem ser reconhecidas independentemente da literacia

tradicional, trazendo para os debates contemporaneos sobre literacias multiplas formas
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alternativas de conhecimento, independentemente de reconhecer que a leitura e a

escrita tém implicagdes reais no acesso a direitos, servigos e oportunidades.

Como argumenta Freire (1987), a educagao deve partir da "leitura do mundo”
antes da "leitura da palavra", assumindo que o0s sujeitos chegam aos processos

educativos com saberes construidos através das suas experiéncias de vida.

Street (2014) propde o conceito de "literacias multiplas", argumentando que
existem diferentes formas de literacia contextualmente situadas, que se estendem muito

além da descodificagao de textos escritos.

Esta perspetiva alinha-se com o reconhecimento de competéncias que
tradicionalmente sao invisibilizadas pelos sistemas educativos formais. Este debate
abre ainda espaco para as competéncias praticas e técnicas, que abarcam desde
saberes artesanais a conhecimentos sobre agricultura urbana, representando formas de
conhecimento profundamente enraizadas na experiéncia e na tradicao cultural. Como
sublinha Sennett (2008), estas competéncias dao corpo a uma forma de inteligéncia

pratica que combina pensamento e acédo de forma indissociavel.

Outro dominio fundamental € o das competéncias sociais e relacionais. A
capacidade de mediacgéao, lideranga comunitaria ou cuidado de pessoas reflete formas
de conhecimento social que, segundo Bourdieu (1986), constituem um verdadeiro
“capital social”, recursos que possibilitam as pessoas percorrerem e transformarem os

seus ambientes de vida.

Assume particular relevancia a valorizagdo dos saberes culturais e
comunicativos. Na tradicdo oral, as praticas musicais e narrativas, os conhecimentos
sobre plantas medicinais, representam formas de preservagao e transmissao cultural
que antecedem historicamente a escrita. Nao sendo "pré-literarios", estes saberes

constituem sistemas completos e sofisticados de conhecimento.

Nao menos importantes sdao as competéncias de sobrevivéncia e adaptagao
desenvolvidas em contexto de precariedade. Através dos mecanismos de gestdo de
recursos escassos, do conhecimento de sistemas informais de economia, da
capacidade de improviso, constituem-se formas de inteligéncia pratica e objetiva que
permitem aos sujeitos ndo apenas sobreviver, mas, frequentemente, gerar alternativas
inovadoras (Scott, 1985).
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Nao seria possivel concluir um debate sobre competéncias sem abordar a
literacia digital. A emergéncia das tecnologias digitais formou novos contextos para
pensar as competéncias. A literacia digital transcende a mera competéncia técnica,
abrangendo dimensdes como a navegacao intuitiva, a comunicagao visual e a utilizagao
estratégica das plataformas digitais enquanto ferramentas de organizacédo social e
econdmica (Jenkins et al., 2016). Reconhecer toda esta diversidade de competéncias

tem as suas implicagdes nas politicas educativas.

E necessario alargar o espectro e superar a “monocultura do saber’, que
privilegia exclusivamente o conhecimento técnico-cientifico, criando espac¢o para uma
“ecologia de saberes” que assuma a legitimidade de diferentes formas de conhecimento,

como sugere Santos (2007).

Assim, assume-se a urgéncia da implementacdo de sistemas de
reconhecimento, validacdo e certificacdo de competéncias que incluam estas
dimensdes alternativas, conscientes de que representam um desafio metodoldgico e

politico fundamental para uma educacéao verdadeiramente inclusiva e emancipatéria.

Como refere Amorim (2018, p. 133), “Ao invés de procurarmos afinar um
referencial que sirva para todas as pessoas adultas, deviamos esforcar-nos para

perceber antes o que faz sentido em cada caso, em cada contexto especifico”.

Retomando a descricdo sobre o processo de selegcdo para processos RVCC,
acresce ainda a capacidade de manuseio das ferramentas digitais para redagao do seu
PRA que sera o produto do seu trabalho ao longo do processo e o objeto de avaliagédo
para obtencdo da qualificacdo. Como sera compreensivel, nem todos os candidatos

reunem as condi¢des descritas para integrar os grupos de percursos RVCC.

Sao precisamente os fatores de exclusao, e consequentemente o/a excluido/a,
que me fazem levantar algumas questdes: sera correto partir do principio de que uma
pessoa adulta, por ndo possuir as ditas ferramentas de literacia, ndo tem competéncias
para realizar um processo RVCC? Nao deveria a sua experiéncia, pessoal e profissional,
constituir por si s6 fonte de competéncias suficientes para serem aceites no processo

RVCC, sem reservas?

O processo RVCC né&o encerra em si algum preconceito, ao nao integrar os/as
candidatos/as que ndo preenchem os “requisitos”™? O processo deveria considerar
outro(s) instrumento(s) de avaliacado, além do PRA, visto que se verificam lacunas ao

nivel da escrita e da leitura
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O objetivo do projeto, que me proponho desenvolver, ndo surge por oposi¢ao ou
critica ao RVCC, contudo, este € um processo que nos permite observar, claramente,
que quando o RVCC nao é resposta, ndo se encontram outras ofertas para estes
adultos. Na pratica, o que se observa é que os Centros Qualifica ndo encaminham estas
pessoas adultas para qualquer outro percurso, deixando a pessoa adulta sem qualquer

alternativa.

Curiosamente, o RVCC parecia ser essa resposta. Sendo vejamos, o RVCC
surgiu em Portugal em 2001, regulado pela Portaria n.° 1082-A/2001, de 5 de Setembro,
criando uma rede nacional de centros de reconhecimento, validacéo e certificagcao de
competéncias, inscrito numa estratégia europeia para o emprego e dentro do Plano
Nacional de Emprego, numa visdo de dinamizac¢ao da educagao e formagéo de adultos,

tendo como principio possibilitar o acesso generalizado a

progressao educativa, tecnologica, cultural e profissional, de forma auténoma e
permanente, deve ser conduzida através da valorizacdo da certificacdo escolar
e profissional das competéncias adquiridas ao longo da vida, devendo ser
considerada a sua insercdo nas comunidades local e regional e nos espagos

nacional e europeu. (Portaria n.° 1082-A/2001)

Isto é, a ideia era possibilitar a essas pessoas (com qualificagbes consideradas
baixas) a aquisicdo de novas competéncias e, assim, conseguirem melhorar as suas
condi¢des de vida, potenciando a empregabilidade e, simultaneamente, contribuir para

o desenvolvimento econdmico do pais.

Acrescia ainda o foco em promover a inclusao social e reduzir as desigualdades
educacionais. Com a evolugao das politicas de educacado e a introdugcdo de novas
formas de ensino, o modelo foi sendo adaptado ao longo dos anos e é atualmente parte
integrante das ofertas de qualificagdo e formacdo de pessoas adultas no sistema

educativo portugués.

Mais recentemente, no ambito do Plano de Recuperagao e Resiliéncia, surge o

Acelerador Qualifica, promovido pela ANQEP:

O Plano de Recuperacgao e Resiliéncia (PRR) visa implementar um conjunto de
reformas e de investimentos que permitira ao pais retomar o crescimento
econémico sustentado e reforgar o objetivo de convergéncia com a Europa ao
longo da préxima década. O PRR esta organizado em trés dimensdes de

intervengao estrutural: Resiliéncia, Transigdo Climatica e Transi¢do Digital. A
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Componente 6 (C6) — Qualificacdes e Competéncias, integrada na Dimenséao da
Resiliéncia, tem como objetivo aumentar a capacidade de resposta do sistema
educativo e formativo para combater as desigualdades sociais e de género e
aumentar a resiliéncia do emprego. O Acelerador Qualifica pretende contribuir
para a melhoria das qualificacdes dos adultos, através da participacdo e da
certificagdo dos adultos em processos de reconhecimento, validagdo e
certificacdo de competéncias (RVCC). (Agéncia Nacional para a Qualificacdo e

o Ensino Profissional, 2022).

Na pratica, o Acelerador Qualifica traduz-se num valor monetario que a pessoa
adulta recebe, tornando-se elegivel a partir do momento em que conclui o processo
RVCC com sucesso (que, neste contexto, deve ser entendido como a realizagdo de
todas as etapas incluidas no portefélio reflexivo de aprendizagens), sob a orientagéo de
profissionais de formacéo e do/a TORVC, culminando com a aprovacdo em sessao de
juri composto por elementos externos a entidade formadora, que representam cada uma
das areas de competéncias-chave: Cultura, Lingua e Comunicagao (CLC), Cidadania e
Empregabilidade (CE), Competéncia Digital (CD), Matematica, Ciéncia e Tecnologia
(MCT), para o RVCC de nivel basico; Cultura, Lingua e Comunicagao (CLC), Cidadania
e Profissionalidade (CP) e Sociedade, Tecnologia e Ciéncia (STC), no caso do RVCC
de nivel Secundario. A certificacdo parcial ndo da lugar a qualquer atribuicao

monetaria.

No processo RVCC, a certificagao parcial € interpretada como uma paragem.
Reconhece-se o trabalho realizado até a data, validam-se algumas competéncias, mas
nao se entende como um percurso concluido, que daria a pessoa adulta o direito a

alteragao da sua qualificagao escolar.

Esta medida é apoiada por uma dotacao financeira de cinquenta e cinco milhdes
de euros (55M€) através da fonte de financiamento PRR, a executar até 2025 (ANQEP,
Orientagao Técnica N.° 01/C06-103.02/2022).

O Acelerador Qualifica, enquanto medida, surge num contexto de persistentes
desigualdades educacionais em Portugal, onde se sublinham acentuadas

desigualdades sociais associadas a aprendizagem ao longo da vida.

Esta situacao assume uma particular relevancia no contexto portugués, dada a
fragilidade das politicas publicas que historicamente sao limitadas, fragmentadas e

descontinuadas.
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O conceito “acelerador”, como medida educativa temporaria, levanta algumas
questdes sobre justica social e equidade que merecem uma cuidada analise. A equidade
nao pode cingir-se a igualdade de recursos; ela devera traduzir-se, também, na
igualdade de oportunidades para converter esses recursos em realizagdes efetivas
(Sen, 1999).

A mera disponibilizacdo de apoios financeiros (636,58€ por participante) nao
garante equidade, se as pessoas adultas ndo tiverem igual capacidade para aceder a
esses apoios dentro do prazo estabelecido. A implementagao de medidas de caracter
temporario e de duragéo limitada pode propiciar a perpetuagdo das desigualdades que
se propdem combater, fomentando a criagdo de novos formatos de diferenciagao social

com base no timing de acesso as oportunidades.

Do ponto de vista da teoria das politicas publicas, medidas implementadas com
caracter urgente e temporario criam as chamadas “janelas de oportunidade” (Kingdon,
2003) que beneficiam somente determinados grupos sociais. Ou seja, o tempo estimado
para a implementacao de determinada medida torna-se um fator critico de diferenciacao

social, criando também coortes de beneficiarios com oportunidades e direitos distintos.

A teoria da dependéncia de trajetdria desenvolvida por Pierson (2000) reforca
esta din@mica. Esta teoria defende que as politicas publicas geram “path dependence”
(dependéncia de trajetéria), processo através do qual os primeiros beneficiarios destas

politicas fortalecem vantagens cumulativas ao longo do tempo.

Em oposicdo, as pessoas adultas que ndo tiveram acesso as medidas,
inicialmente, tendem a enfrentar barreiras crescentes e custos cada vez mais elevados

para aceder aos mesmos direitos e oportunidades.

A andlise das desigualdades educativas de Bourdieu (1986) oferece uma
fundamentacao adicional a esta preocupacao. Este demonstra como o “capital social”
possibilita que determinados grupos acedam a informagdo e as oportunidades

disponiveis.

Assim, os primeiros a ter acesso as referidas medidas politicas serdao os que
possuem maiores recursos informativos e redes sociais mais extensas, colocando-os

em posigao privilegiada, replicando as vantagens preexistentes.

Pelos estudos de Bernstein (1996), esta dindmica viria a ser complementada no

seu estudo sobre os "cddigos" de acesso aos sistemas educativos, explicando como

23



determinados grupos sociais dominam os procedimentos e as linguagens necessarias
para descodificar e aceder as oportunidades educativas. A natureza urgente e
temporaria do "acelerador" pode, assim, favorecer as pessoas que ja possuem estes
codigos de descodificacao das oportunidades, deixando de parte as que necessitariam

de mais tempo para compreensao e acesso ao sistema.

Num passado mais recente, os estudos desenvolvidos por Avila (2008) mostram
que as primeiras pessoas beneficiarias eram frequentemente as mais informadas e
qualificadas, criando o “efeito Mateus”, ou seja, as pessoas ricas ficam mais ricas e as
pobres ficam mais pobres. Dito de outro modo: as pessoas que mais necessitam de
apoio sdo as Uultimas a beneficiar das medidas implementadas. Nesta linha de
pensamento, o acelerador qualifica, ainda que possa ser uma medida “bem-
intencionada”, na procura de respostas a necessidades prementes de qualificacao, pela
sua implementacéo limitada no tempo e no montante, pode tender a criar desigualdades

entre quem consegue aceder no tempo estabelecido e quem nao consegue.
Niveis de Qualificacédo

Ao longo desta memdria descritiva, sera possivel encontrar varias expressées
associadas ao termo “qualificacdo”. Sdo exemplos disso: “baixas qualificacbes”,
“qualificagdes consideradas baixas” ou ainda “melhorias das qualificacdes”. Nao sendo
consensual a sua aplicagdo e uso em educagao de pessoas adultas, reservo espago
para uma reflexdo e compreensao que permita, posteriormente, desenvolver uma

redacéo coerente e alinhada com a literatura.

A utilizacdo de uma terminologia hierarquica no dominio da educac&o de
pessoas adultas, particularmente expressdes como as anteriormente referidas, insere-
se num debate académico e politico mais amplo sobre a adequacido de sistemas
classificatorios rigidos a complexidade dos processos de aprendizagem ao longo da
vida. Esta controvérsia conceptual ndo € meramente semantica, mas encerra em si

algumas tensdes.

A necessidade politica e econdmica de criar sistemas comparaveis e
transparentes de reconhecimento de competéncias levou ao desenvolvimento de
quadros estruturados de qualificagdes, como o Quadro Europeu de Qualificagdes (EQF)

(European Commission, 2008).

Nesta sistematizacdo, procurou-se estabelecer correspondéncias entre

diferentes sistemas educativos e formativos que facilitassem a mobilidade profissional
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€ académica através de uma linguagem comum de resultados de aprendizagem. O EQF
estrutura-se em oito niveis progressivos, do mais basico (nivel 1) ao mais avangado
(nivel 8), organizados em fungdo da crescente complexidade de conhecimentos,

aptidées e competéncias.

Contudo, esta aparente transparéncia organizacional mascara complexidades
tedricas significativas a considerar. Young e Allais (2013), numa analise comparativa da
implementacdo de quadros nacionais de qualificagdes em cinco continentes, revelam
tensbes persistentes entre a necessidade de sistematizagcdo e a preservagao da
diversidade contextual dos sistemas educativos. Na sua 6tica, a transferéncia de
modelos de qualificacdo entre contextos culturais e econdmicos distintos resulta numa

incapacidade de capturar as especificidades locais da aprendizagem.

A abordagem hierarquica dos niveis de qualificagdo depara-se com paradigmas

tedricos alternativos no campo da educacao de pessoas adultas.

Taylor e Cranton (2012), na sua teoria sobre aprendizagem transformadora,
levantam algumas questbes sobre o facto de estruturas lineares e progressivas
conseguirem acomodar a natureza nao linear, contextual e transformativa da
aprendizagem adulta. Esta perspetiva sugere que a aprendizagem adulta é
frequentemente caracterizada por alteragbes qualitativas, reorganizagdes conceptuais
profundas e integragdes experienciais que nado se ajustam facilmente a progressdes

hierarquicas predefinidas.

Merriam e Bierema (2013) exprimem esta critica ao argumentar que as teorias
contemporéneas de aprendizagem adulta - incluindo a andragogia de Knowles e a
aprendizagem experiencial de Kolb - enfatizam processos que ultrapassam as
categorizagbes formais de qualificagao. Estas teorias privilegiam a contextualizagao, a
reflexao critica e a construcdo social de conhecimento, dimensdes que podem ser
obscurecidas por sistemas classificatorios que priorizam resultados mensuraveis e

comparaveis.

Numa analise das politicas e praticas de reconhecimento de aprendizagens nao
formais e informais, Werquin (2010) identifica as principais limitacbes dos sistemas de
niveis de qualificacdo: a dificuldade reside em identificar e confirmar o conhecimento
adquirido em situagdes que nao fazem parte do ensino tradicional. Esta dificuldade é
particularmente relevante na educagido de pessoas adultas, ja que uma proporgao
significativa da aprendizagem deriva da experiéncia profissional, do envolvimento

comunitario, do voluntariado e de outras formas de participagao social.
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A tentativa de organizagao destas aprendizagens em diferentes estadios de
qualificacdo pré-existentes levanta questdes epistemoldgicas essenciais: quais 0s
conhecimentos mais valorizados? Como criar relacdes entre as aprendizagens obtidas
em situacdes consideravelmente distintas? Que critérios de qualidade e importancia séo

usados?

Werquin (2010) defende que tais questdes expdem as crengas culturais e
ideolégicas por tras dos sistemas de qualificacdo, quase sempre priorizando o
conhecimento académico e técnico em relagdo aos saberes praticos, situacionais e

proprios de cada cultura.

Em 2016, Field tece uma critica contundente sobre o impacto social dos sistemas
de niveis de qualificacdo no ensino para pessoas adultas. O autor demonstra como, nos
dez anos anteriores, a diminuicdo do investimento estatal conduziu a uma diminuicao
acentuada de iniciativas voltadas para pessoas adultas com "menor qualificagado". Surge
assim uma contradicdo: justamente quem mais precisa de oportunidades de
aprendizagem é quem mais padece com o recuo das agbdes governamentais. Essa
tendéncia demonstra como expressdes como "poucas qualificacbes” ou “baixas
qualificacbes” conseguem funcionar como ferramentas de marginalizagao social,
justificando abordagens que priorizam investimentos em grupos ja instruidos, em vez de
apoiar aqueles que enfrentam maiores dificuldades no acesso a educagéo. Field (2016)
defende que essa forma de pensar contradiz os valores basilares da educagao de
pessoas adultas, que sempre priorizou a inclusdo, a possibilidade de recomego e a

equidade social.

Schuller e Watson (2009), num inquérito sobre o futuro da aprendizagem ao
longo da vida, documentam um conjunto de inconsisténcias terminoldgicas: "educacgéo
basica de adultos", "educagédo de segunda oportunidade", "educagédo compensatdéria”,
"formacao de adultos", "aprendizagem ao longo da vida", o que reflete ndo apenas as
preferéncias linguisticas, mas paradigmas teéricos e politicos distintos. Esta variedade
de termos nao ocorre por acaso, antes reflete debates essenciais sobre os objetivos, as
abordagens e a quem se destina a educagao de pessoas adultas. Enquanto frases como
"pouca escolaridade" dao a entender falhas a serem corrigidas, expressbées como
"educagao permanente" destacam processos de desenvolvimento que seguem adiante.
Tais diferengas no significado das palavras revelam ideias diferentes sobre como as

pessoas adultas aprendem e qual a fungao das entidades de ensino.
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A Organizacao das Nacbes Unidas para a Educacdo, a Ciéncia e a Cultura
(UNESCO, 2020) defende modelos que valorizem a inclusdo e reconhegam os varios
caminhos de aprendizagem, substituindo as estruturas fixas por conjuntos de
competéncias contextualizadas. As propostas dao destaque a: (1) valorizar igualmente
as diversas formas de saber; (2) a flexibilidade na definicho de percursos de
aprendizagem; (3) adaptacdo da validacao aos contextos sociais e culturais; (4)
envolvimento das comunidades na criagao de critérios relevantes; (5) agregar aspetos

éticos e reflexivos ao ato de reconhecimento.

Para concluir, e ainda que Freire ndo trate explicitamente dos "niveis de
qualificagcao", a sua obra oferece instrumentos tedricos poderosos para questionar estes
sistemas. A sua critica & educagado bancaria, a defesa de uma educacao dialdgica e
problematizadora, assim como a sua conce¢ao da educacéo como pratica de liberdade,
constituem alternativas radicais aos modelos hierarquicos de qualificacdo. Desta forma,
0 seu trabalho permanecera como referéncia de uma pedagogia progressista
comprometida com os oprimidos. Uma pedagogia que, aplicada aos “niveis de
qualificacao”, questiona fundamentalmente os pressupostos excludentes e hierarquicos
destes sistemas, propondo no seu lugar abordagens inclusivas e transformadoras na

educagao de pessoas adultas.

1.2 Etica na vida e na profissao

Acompanha-me, durante toda a investigacdo, a preocupacédo de uma colisdo
entre a minha pratica profissional e o tragar do projeto que proponho. O termo “colisao”,
aqui referido, diz respeito ao constante cuidado em que este projeto seja interpretado
como fruto da visdo de uma profissional da educacdo de pessoas adultas que, no
desempenho do seu trabalho, foi percebendo que a educacgao formal ndo encerra em si
resposta para todas as necessidades de educacado de adultos e, como tal, propbe a
criagdo de um projeto de cariz informal em educagcdo com adultos. Esta constatacao
ndo significa que ndo reconhega a educacao formal de adultos como um elemento
significativo e transformador para os que a realizam. Creio que o projeto, por se afastar
das metodologias e praticas usadas em educacgao formal de pessoas adultas, néo
colide, mas antes surge como opgao a procura da satisfagdo de solicitacoes especificas
das mesmas, referindo-me concretamente a sua capacidade de ler e escrever.

Interpreto a ética como um elemento fundamental para a melhoria das relagées

com as pessoas, mas também comigo mesma. Tal como Satur e Silva (2020), também

27



a considero necessaria como elemento reflexivo, na procura da melhor forma de
convivio.

A primeira destas preocupagoes é registar com clareza que o tracar deste projeto
surge como a expressao da voz de quem procura uma alternativa para a aprendizagem
da leitura e escrita.

Acredito que, mais produtivo do que um comportamento de oposi¢cao e/ou
confronto, sera uma tomada de atitude e a consequente criagcdo de um caminho que
conduza a criagdo de um formato informal para adultos, fundamentado nos saberes
prévios em consonancia com os principios da andragogia. As pessoas adultas
constituem sujeitos de aprendizagem com experiéncias acumuladas e conhecimentos
contextualizados que, quando ignorados, representam nao apenas uma perda de
recursos cognitivos, mas também uma negacao da sua existéncia.

Entendo que uma abordagem que reconhecga e integre estes saberes basicos e
tradicionais permita uma construgdo significativa do conhecimento, uma vez que
estabelece conexdes entre 0 novo e o conhecido, facilitando processos de assimilagao
e acomodacgao mais profundos. Acredito que, simultaneamente, este formato potencie
a autonomia das pessoas aprendentes, colocando-as numa posicdo ativa de
coconstrutoras do saber e promova uma aprendizagem mais inclusiva que néo
marginaliza saberes praticos ou locais.

Além disso, pela valorizagédo epistemologica dos conhecimentos pré-existentes,
contribui-se também para a preservacdo do patrimoénio cultural e intelectual das
comunidades, objetivo também contemplado no projeto a que esta memaria descritiva
se refere.

Outra preocupagéo é a de que algum paragrafo por mim redigido possa
aparentar-se ao desagrado ou descrédito da minha pratica profissional e dos processos
de educacgido de adultos que desenvolvo. Acredito e confio no que fago enquanto
profissional, em que invisto diariamente as minhas competéncias.

Nao teria a prepoténcia de desvalorizar também o investimento feito por outros
investigadores nesta area. Acrescento ainda o comprovado impacto que vou verificando
nos adultos que frequentam e concluem os processos em educacao e formagao de
adultos, tanto a nivel profissional como pessoal.

Finalmente, a preocupag¢do em honrar todas as pessoas adultas. As que optam
por processos RVCC e as que, por ndao os poderem integrar, permanecem,
simplesmente, como registos numa base de dados.

Para que o tema da ética na minha vida e na minha profissao néo seja apenas a
compilagao de palavras bonitas, conversei com a pessoa responsavel por um Centro

Qualifica. Expliquei o objetivo deste projeto e a sua pertinéncia. No decorrer da
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conversa, questionei sobre o grupo de pessoas que nao s&o selecionadas para integrar
os grupos do RVCC: que alternativas ha para elas? A resposta acabou por ficar em
branco, uma vez que o centro de formagao nao consegue acompanhar estas pessoas
daquele momento em diante. Nas palavras da pessoa responsavel: "Nao temos para
onde as encaminhar!"

Questionei também se haveria registo do numero de pessoas que procuram o
centro e que, ndo integrando o RVCC, ficam sem encaminhamento. A resposta foi
igualmente negativa, afirmando que n&o ha registo desses dados. Com o decorrer da
conversa, percebi que ndo passam da ficha de inscricdo que preenchem e que esta

acaba num monte de folhas e, em ultima instancia, no lixo.

1.2.1 Crencas e valores?

Neste ponto, procurarei explicar e refletir sobre as crencas e valores subjacentes
ao projeto em proposta.

Comeco pela complexidade da definicdo do conceito de crenca e do conceito de
valor. Recorrendo, por defeito, a psicologia, entendo que o comportamento de um
individuo pode, nem sempre, traduzir com exatiddo as crengas e valores que exalta.
Esta € uma inquietacdo que procuro ndo descurar, mas, a0 mesmo tempo, nao
exacerbar.

Interrogando-me sobre que valores me orientam enquanto investigadora,
acredito que nao os consiga dissociar dos que me guiam na vida de um modo geral.
Contudo, admito um destaque para a honestidade; sendo esta uma ramificacao da
honra, trago-a no sentido em que € um valor que associo a verdade que procurarei que
se traduza na clareza com que o projeto sera delineado, tentando minimizar as duvidas,
seja sobre o0 seu objetivo, a sua metodologia ou mesmo no modo como se
operacionalizara. A justica, considero um valor sine qua non.

A educacao de adultos tem sido constantemente pensada e repensada.

Desde a década de 1970, com as iniciativas que estabeleceram os mecanismos
tidos por fundamentais para eliminagédo do analfabetismo e assegurar a escolaridade
basica da populagdo adulta, definidos no Decreto-Lei n.° 61/79, de 30 de Margo, que
langou o Plano Nacional de Alfabetizagao e Educagao de Base dos Adultos (PNAEBA)
(Silva, 2004); passando pela Lei de Bases do Sistema Educativo e a Evolugéo do
Subsistema de Educagao de Adultos, na década de 80 (Moreira, 2020), até 2023, que
foi designado como o Ano Europeu das Competéncias pela Unido Europeia, com o

objetivo de promover a aprendizagem ao longo da vida. A proposta deste projeto passa
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por trazer para os adultos o direito de escolha, na forma e no conteudo, do que querem

aprender. A justica vai no sentido de dar a cada adulto o que Ihe é devido.

S&o anos a trabalhar com adultos, a depreender (sem questionar) que quem n&o

sabe devia saber e quem néo teve a oportunidade pode agora ter.

Nao sera bem assim. Efetivamente, ler é essencial; contudo, a leitura devera ser
respeitada na sua amplitude e nao reduzida a fonética da juncéo de letras. Tal como

Freire (1982), também entendo que a leitura do mundo precede a leitura da palavra.

No que diz respeito as crengas, também estas ndo sdo de definicdo consensual.
Uma possivel visdo € a de Tumulty (2014), que enfatiza que o comportamento de um
individuo pode nao ser coincidente com as crengas que |lhe sdo atribuidas, ou seja,
destaca a importancia dos fatores externos ao préprio individuo como agentes
influentes, mas nao alterando, necessariamente, as suas crengas. Na minha ética, na
sua forma simplificada, a crenga traduz-se na agao de crer numa verdade e mobilizar o

individuo no sentido de que ela se concretize.

Assim, desenvolvo este projeto crendo que este trara desenvolvimento pessoal
e intelectual a pessoas adultas, através do trabalho dos saberes e da interagao entre os
mesmos. Creio ainda que o projeto podera impulsionar e mobilizar a comunidade para

a implementacgao de projetos desta natureza.

Tal como defendia Freire (1970), a educagao nunca € neutra — ela € um ato
politico, pelo que a explicitagdo dos valores e crengcas em projetos de educagcédo com
adultos € essencial. Torna-los explicitos permite escolhas informadas, potencia um

didlogo genuino e evita a manipulagdo desta neutralidade.
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2 PARTE Il A INVESTIGACAO
2.1 Metodologia

Tendo a escolha para conclusao deste mestrado em Educagéo e Formacéo de
Adultos recaido no formato “Projeto”, a componente investigativa revestiu-se de
algumas caracteristicas que entendo como particulares, precisando de uma

metodologia que responda as suas exigéncias.

Assim, considerando o tema sobre o qual este projeto se debruga (educagao de
pessoas adultas a partir da preservacao da identidade cultural e consequentemente a
promoc¢ao das literacias), seria uma mais-valia a escolha de uma metodologia que
privilegiasse a proximidade com as pessoas, permitindo simultaneamente compreender
os significados e exigéncias, o que beneficiaria de uma abordagem naturalista e
interpretativa (Denzin & Lincoln, 2018). O projeto em discussado entende as pessoas
como elementos dindmicos no processo de aprendizagem, pelo que é importante a
escolha de uma abordagem que possibilite uma escuta ativa. Foi realizada, por isso,
uma investigacdo de inspiracao etnografica, de curta duragdo. Recorreu-se a uma
metodologia qualitativa por permitir compreender significados, experiéncias e contextos

humanos em profundidade (Amado, 2017).

Como refere Creswell (2018), a etnografia & apropriada quando ha necessidade
de descrever como um grupo cultural funciona, explorar as suas crencgas, a linguagem,
os comportamentos, assim como questdes enfrentadas pelo grupo, como poder,
resisténcia e dominagdo. A semelhanca do que este autor refere, também, para o projeto
em causa, a literatura nao era suficiente para o conhecimento real da comunidade de
Caxinas, lugar de Vila do Conde, sendo por isso importante estar mais proximo das
pessoas deslocando-me ao terreno, observando-as e conversando com elas. Associa-
se a esta necessidade de compreensdo da moldura humana, o conhecimento da
estrutura etaria e habilitagdes literarias, assim como da histéria da educacao de pessoas
adultas em Vila do Conde, recorrendo para tal a dados estatisticos/quantitativos e a

documentos de arquivo.
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2.2 Investigar em educagao de pessoas adultas

O relatério desta memoéria descritiva parte do principio de que a escola nao
representa a Unica forma de ensinar, de educar, ainda que lhe caiba o papel de construir

novos procedimentos e caminhos para os aprendentes que a frequentam.

A proposta do projeto acede ao pensamento de Freire (1987, p.79), que defendia
que “Ninguém educa ninguém, ninguém educa a si mesmo, os homens se educam entre

si, mediatizados pelo mundo”.

Consciente da dificuldade do que é investigar em educacdo, faco uso das
palavras de Amado (2017), que refletem a preocupacao e cuidado com que desenvolvo

este trabalho

Investigar em educacgao ndo € o mesmo que investigar numa outra area
qualquer do social, devido a especificidade do fendbmeno educativo,
devido ao que os educadores fazem e se propdem como objetivos e,
devido ainda, ao que os mesmos precisam de saber e que é, certamente,
diferente do que necessitam outras areas da atividade humana. (Amado,
2017, p.19)

A primeira necessidade que claramente senti foi a de perceber que projetos
existem dentro da educacado nao formal e informal de pessoas adultas. Na literatura,
estes dois conceitos sao frequentemente abordados como sendo elementos da triade:
educacao formal, educagao nao formal e educacéao informal.

Nesta memoaria descritiva, € possivel encontrar varias referéncias a educacao
formal e compreender em que sentido € utilizada, através do uso de expressées como
"educacao bancaria", que se refere a um modelo de aprendizagem unilateral onde o
profissional de educacéo transmite conhecimento e o aprendente o adquire.

Assim, considero igualmente importante registar qual o sentido atribuido aos
conceitos de educagao nao formal e informal.

Pode considerar-se que a educagéo nao formal e a educagao informal sempre
existiram, constitutivas do processo de aprendizagem, como praticas fundamentais ao
desenvolvimento humano (Coelho et al., 2023).

Canario (2008) enfatiza a importancia das aprendizagens decorrentes de
situagcdes de educagao nao formal e informal. Para o autor, a aprendizagem de coisas

que nao sao ensinadas, ou seja, que nao obedecem aos requisitos do modelo escolar,
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€ essencial, sublinhando que estas praticas educativas sempre estiveram presentes na
experiéncia humana, muito antes da sistematizagao.

Esta dimensdo da educacgido nao formal e informal, associada as instituicoes
escolares e aos sistemas educativos estruturados, encontra expressdo na pedagogia
de Paulo Freire, que nos seus circulos de cultura promovia o dialogo sobre a realidade
dos aprendentes, ao promover ndo apenas a leitura da palavra, mas também a leitura
do mundo. Freire (1967) defendia uma educagao como pratica de liberdade, assumindo
que os processos educativos vao além dos espacgos formais. Concordo com esta visao
do autor, que rompe com a designada por si de “educac¢ao bancaria”, dando valor a
aprendizagens que emergem de praticas sociais quotidianas e da consciéncia critica da
realidade.

Retomando a descricdo do processo investigativo, devo dizer que procurei
conhecer, compreender e até mesmo ver como e onde estas iniciativas se desenvolvem.

Para tal, comecei por uma exploragcao mais abrangente, de amplitude nacional.
Encontrei, de facto, alguma coisa, ainda que pouco, tal como imaginava. Na
impossibilidade de obter consentimentos informados escritos em todos os contextos em
que estive, uma vez que as conversas foram de natureza informal, optei por um
processo de consentimento verbal. Em todas as situagdes, expliquei 0 meu papel no
terreno, a tematica, o propdsito e a pertinéncia do estudo; assegurei que as pessoas
com quem falei compreendiam o que era apresentado, assim como o direito ao

anonimato e a confidencialidade.
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2.3 A educacgao de pessoas adultas: uma visado do territério nacional portugués

2.3.1 A Associag¢do Portuguesa de Educagéo e Formagéo de Adultos (APEFA)

A nivel nacional, encontrei a Associacado Portuguesa de Educagéo e Formacao
de Adultos (APEFA), que, em 2016, entendeu ser urgente passar a acao, pondo em
movimento o projeto “Percursos de Cidadania”. Este tem como alvo a erradicag&o do
analfabetismo e a promocado da literacia da populacdo adulta. Como resposta ao
problema, desenvolvem Oficinas de Alfabetizacéo e Literacias para o desenvolvimento
de leitura, escrita, numeracia e outras literacias, nomeadamente a literacia digital
baseada nas necessidades quotidianas das pessoas. O projeto assenta na
responsabilidade individual e social das instituicbes e empresas, assim como numa forte
vertente de voluntariado e solidariedade (APEFA, 2019).

2.3.2 O projeto “Letras Pra Vida”

O projeto “Letras Pra Vida” nasceu em 2015, coordenado pela Escola Superior
de Educacdo de Coimbra. Encontra-se em seis territérios distribuidos por 10
localidades, com 14 grupos, contando com cerca de 180 participantes. Junta mais de
50 colaboradores e 28 parceiros, entre instituicdes de ensino superior, municipios,

associagoes e instituicdes de solidariedade social (Soeiro, e Parreiral, 2021).

Inspirado na Pedagogia da Autonomia de Freire (1996) e no quadro conceptual
da Educacédo Permanente (Melo, Lima & Guimaraes, 2021), este projeto tem cinco
dimensdes de acdo: intervencdo comunitaria, investigagdo aplicada, formacao e
aprendizagem em servigo, comunidade de pratica e politica. Dinamiza-se através da
realizagao de oficinas abertas e gratuitas. Ocorrem habitualmente duas edi¢gdes por ano:
a de primavera, entre margo e junho, e a de outono, de outubro a janeiro. Cada grupo
reune semanalmente em espacos cedidos pelos parceiros. Operacionaliza-se através
de diversas oficinas: oficinas de alfabetizagdo — Letras Pra Vida (que dao nome ao
projeto); oficinas para a promogao da literacia digital — Teclas Pra Vida; Musicas Pra
Vida, que procuram responder as especificidades dos participantes mais idosos,
explorando o elevado potencial socioeducativo da musica com pessoas com défice
cognitivo e/ou deméncia; e ainda o “Copos Pra Vida”, um lanche partilhado e recheado
de boa disposi¢ao, que ocorre no final das oficinas anteriormente referidas (Soeiro,
Santos, Parreiral e Patrdo, 2022). O seu carater inovador foi ja reconhecido

internacionalmente, tendo conquistado o Prémio Europeu GRUNDTVIG 2017, para a
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exceléncia em Educacido de Adultos, promovido pela European Association for the
Education of Adults (EAEA).

Além de trabalhar as diferentes literacias, a realizacdo destas oficinas promove
o dialogo intergeracional, a igualdade de oportunidades de aprendizagem, a inclusao
social, o envelhecimento, o combate a soliddo e ao isolamento, assim como a pratica

de uma cidadania participativa e democratica (Soeiro, Santos, Parreiral e Patrao, 2022).

2.3.3 +Literacia (Adeima — Matosinhos)

O +Literacia é um projeto de formagao promovido pela Adeima (Associagéo para
o Desenvolvimento Integrado de Matosinhos), em parceria com a Camara Municipal de
Matosinhos, que se enquadra numa perspetiva sociocomunitaria e que se destina a
pessoas adultas com baixas qualificacbes ou sem escolaridade, que se encontrem em
situacdo de vulnerabilidade socioecondmica, isolamento social, desemprego ou

reforma.

Neste sentido, pretende enquadrar-se numa dindmica formativa diferente das ja
existentes, com a clara nocéo da necessidade de existirem processos que efetivamente

assegurem o direito destas pessoas a aprender.

Este projeto visa promover literacias basicas — leitura, escrita, calculo
matematico, conhecimento geral, competéncias tecnolégicas e desenvolvimento
sociocognitivo — com o intuito de (re)integrar as pessoas participantes no mercado de
trabalho e melhorar as suas condi¢gbes de vida. Na pratica, o +Literacia traduz-se na
organizagao de sessbes de formagdo em locais acessiveis para a populagao,
abrangendo as quatro unides de freguesia do concelho, facilitando assim a adeséo e a

motivagao dos participantes.

Para melhor compreensao do +Literacia, em julho do corrente ano, reuni com
alguns elementos responsaveis (psicéloga, professora e assistente social), que
abertamente me apresentaram o projeto. Falamos das expetativas iniciais, das
inquietudes e do futuro que se prevé para o +Literacia. Nas suas palavras, a procura vai
além da necessidade de aprender a ler e a escrever. Mas é a aprendizagem da leitura
e da escrita, no seu ritmo e tempo, que faz a diferenga na vida dos que percorrem os

corredores do +Literacia.

Naturalmente, conhecer este projeto agugou, ainda mais, a minha vontade de

trazer para casa um projeto semelhante.
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Apos leitura e reflexao sobre o trabalho desenvolvido no ambito destes projetos,
ficou bem explicito que, um pouco por todo o pais, se vao organizando iniciativas de
educacao de adultos — muitas delas pouco ou nada reconhecidas por decisores politicos

€ pouco ou nada apoiadas por politicas e financiamento publicos.

Paralelamente, ¢é possivel afirmar que estas iniciativas ocorrem,
maioritariamente, pelas maos dos agentes associativos, a semelhanga do projeto que

proponho desenvolver.

2.4 A educacao de pessoas adultas: uma visdo do municipio de Vila do Conde e da

comunidade de Caxinas

Afunilando a minha pesquisa, passei a exploracao do municipio de Vila do Conde
e de Caxinas. Nesta fase, procurei projetos e propostas em torno da educacdo de
pessoas adultas, assim como um conhecimento mais aprofundado das pessoas de

Caxinas. Sao essas que apresento em seguida.

2.4.1 Arquivo Municipal de Vila do Conde

Para esta primeira iniciativa, recorri a uma pesquisa realizada no Arquivo
Municipal de Vila do Conde, situado na Galeria Julio Saul Dias (anteriormente
denominada Centro de Memdria de Vila do Conde), sobre politicas educativas, tipos de

ensino, agdes ligadas a educagao de pessoas adultas, entre outros.

Entre as décadas de 1980/90, registaram-se algumas movimentag¢des no sentido
de combater o analfabetismo dos adultos, sendo esta uma demarcada preocupagao de
alguns governantes locais, como se pode ler na carta enviada pelo presidente da Junta
de Freguesia de Junqueira ao presidente da Camara Municipal de Vila do Conde, onde
refere ser "urgente funcionar um curso, para alfabetizacdo de adultos", na freguesia de

Vila do Conde (cf. documentos nos Anexos 1 e 2).

Mais tarde, em 1990, pode-se ler em carta datada de 25 de maio, redigida pelo
Vereador da Camara Municipal de Vila do Conde, dirigida aos presidentes de Junta das
frequesias de Vila do Conde, com o assunto: “Educagdo de Adultos/Cursos de
Formagéao Profissional”, uma diretriz para a criagao de “novos cursos”, com a crenga
que estes constituiiam um contributo para a melhoria de vida da populagéo (cf.
documento no Anexo 3). Ainda na década de 1990, a Diregdo Regional da Educacao do

Norte envia uma carta ao presidente da Camara Municipal de Vila do Conde, no inicio
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do ano letivo 1991/1992, onde informa sobre o arranque de cursos de alfabetizacgao,

sublinhando a sua importéancia (cf. documento no Anexo 4).

A histéria mais recente da educacao de adultos em Vila do Conde encontra-se

associada aos centros de formacao e escolas, através dos Centros Qualifica.

2.4.2 Reunido do Servico de Atendimento e Acompanhamento Social Integrado
(SAASI) da Camara Municipal de Vila do Conde

Em 2024, a ANQEP lancou os Projetos Locais Promotores de Qualificacao
(PLPQ). Como profissional e como mestranda em educacao de pessoas adultas, antes
de uma leitura mais aprofundada, entusiasmei-me com a ideia. Sem ainda ter
aprofundado os seus objetivos e a sua respetiva aplicabilidade, estes projetos soaram
como uma nova forma de considerar a educagao. Seria este um ponto de virada na e
para a educacao de pessoas adultas? Foi com muita curiosidade e alguma inquietude

que fui recolhendo informacgéo.

A primeira explicag&o formal sobre os objetivos e a operacionalizag&o desta nova
ferramenta surgiu numa reunido promovida pela acéo social da Camara Municipal de
Vila do Conde, na qual se encontravam profissionais de agao social do municipio. Fui
convidada a apresentar a intengdo da realizagcao deste projeto, pelo acedi ao convite,
com o intuito de auscultar, através das experiéncias de profissionais de agao social, a

pertinéncia do mesmo.

A reacao foi bastante positiva, com opinides amplamente convergentes entre as
pessoas participantes. No terreno, profissionais da acdo social deparam-se
frequentemente com pessoas adultas sem escolaridade ou com niveis de escolaridade

reduzidos.

Considero a reunido uma oportunidade para explorar e refletir sobre aspetos
centrais da literatura nesta area, procurando articular a experiéncia pratica com o
enquadramento tedrico existente. Através desta abordagem, pretendo aprofundar a
compreensdo dos contributos de diferentes autores/as e documentos de referéncia,
evidenciando de que forma as discussdes ocorridas durante a reunido se relacionam
com perspetivas consolidadas na investigacdo sobre a educacao e formagao de

pessoas adultas.
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A conceptualizacao da baixa escolaridade no contexto portugués tem sido
abordada por diversos autores/as e em documentos oficiais, existindo um consenso

relativamente a definigdo e aos seus contornos principais.

Segundo o Observatério das Desigualdades (2018), Portugal era, em 2023, o
pais da Unido Europeia cuja populacdo adulta tinha os niveis de escolaridade mais
baixos: 41,1% da populacao residente com idade entre os 25 e os 64 anos nao tinha ido

além do ensino basico (ISCED 0-2)".

Capucha (2013) considera que a desigualdade escolar tem uma forte dimensao
geracional em Portugal, com uma marcada diferenca entre os niveis de escolaridade
das geracbes mais jovens e das mais velhas, que foram massivamente afastadas de
percursos escolares prolongados. O autor sublinha a necessidade de politicas

especificas de educacao de adultos para superar este défice estrutural de qualificagdes.

Autores como Canario (1999), Lima (2008) e Cavaco (2009) tém destacado que
a reduzida escolaridade da populagao portuguesa esta associada a interdependéncia

de multiplos fatores politicos, sociais, econdmicos, religiosos e culturais.

Esta perspetiva multidimensional permite compreender que a baixa escolaridade
nao € apenas um indicador estatistico, mas um fenédmeno social complexo com raizes

histéricas profundas.

Segundo o relatério PESSOAS 2030 (2025), analises recentes apontam que a
baixa escolaridade permanece predominante entre as pessoas mais velhas, com
percentagens elevadas de pessoas adultas nas faixas etarias dos 45 aos 64 anos a
possuirem apenas formagao inferior ao ensino secundario, sendo que a dependéncia
intergeracional de qualificacbes se revela especialmente condicionante entre as

pessoas adultas cujos pais possuem baixa escolaridade.

Em suma, parece existir um consenso académico e institucional em Portugal que
define baixa escolaridade como a posse de habilitagdes inferiores ao ensino secundario
(inferior ao 12.° ano), particularmente quando se refere a niveis até ao ensino basico
(9.° ano ou inferior). Esta definigdo alinha-se com os padrbes europeus e reflete as

exigéncias contemporaneas do mercado de trabalho e da participagao cidada plena.

Segundo os relatos das pessoas participantes na reuniao anteriormente referida,
nao existem respostas adequadas que permitam desenvolver ou fortalecer as

competéncias de leitura e escrita de pessoas adultas. Defendem, por isso, que é

" International Standard Classification of Education.
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necessario criar respostas educativas para pessoas adultas que passem pelo respeito,
pelo reconhecimento das suas experiéncias de vida, das suas competéncias, autonomia
e necessidades especificas. Ou seja, respostas que privilegiem uma abordagem
caracterizada por uma relagao pedagdgica bidirecional, através da qual a pessoa adulta

aprenda e ensine simultaneamente.

Esta visdo da educagdo de pessoas adultas nao é nova. Freire (1970), por
exemplo, defendia uma educacéo dialégica e libertadora, pela qual as pessoas adultas
sdo vistas como ativas no processo de aprendizagem com base nas suas proprias
experiéncias e contextos, opondo-se a uma abordagem infantilizada que n&o reconhece

a pessoa adulta como um ser capaz de refletir, questionar e construir conhecimento.

Em consonancia com essa visao, Imel (1998) afirmava que a educacgido de
pessoas adultas devia ser centrada nas experiéncias do aprendente e que o
desenvolvimento de uma pedagogia para pessoas adultas exige uma mudancga de
postura por parte dos educadores. Estes devem abandonar o papel de "transmissores"
de conhecimento e adotar uma postura mais colaborativa e de respeito pelas
experiéncias de vida dos aprendentes, numa abordagem que reconhega o potencial do

aprendente como maduro e capaz.

A obra de Finger e Ausun (2015), “A educacao de adultos numa encruzilhada:
Aprender a nossa saida”, corroborava precisamente esta ideia. Os autores defendiam
que a educacao de pessoas adultas se encontrava numa encruzilhada decisiva, entre
manter modelos tradicionais centrados na escolarizagdo formal ou evoluir para
abordagens mais flexiveis e adaptadas as necessidades da sociedade pds-industrial.
Consideravam ser imperativo desenvolver formas de aprendizagem que permitissem a
pessoas adultas navegar num mundo em constante mudanga, caracterizado pela

incerteza e pela necessidade de aprendizagem continua.

Para que tal aconteca, seria necessario evoluir de um modelo baseado na
transmissdo de conhecimentos para outro centrado no desenvolvimento de
competéncias de aprendizagem auténoma, critica e ao longo da vida. Assim, a
educacado de pessoas adultas deve promover a capacitagdo das pessoas aprendentes
para lidar com desafios como a globalizagéo, as transformagdes tecnoldgicas e as novas

formas de organizagéo do trabalho.

A metafora da “encruzilhada” sugeria um momento de escolha crucial para o

futuro da educacdo e formacido de pessoas adultas, no qual as decisbes tomadas
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poderiam determinar a capacidade deste campo de concretizar o seu papel

transformador na sociedade contemporanea.

Importa, ainda, destacar os contributos de Malcolm Knowles para a educacéo e
formacéao de pessoas adultas. O autor sublinha a importancia de adaptar os processos
educativos as necessidades especificas das pessoas adultas enquanto sujeitos de
aprendizagem, cujos mecanismos de aquisicio de conhecimento diferem
substancialmente dos observados nas criangas. Enfatiza, também, o papel da
experiéncia de vida como elemento mediador e potenciador dos processos de

aprendizagem.

Knowles, Holton e Swanson (2015) defendem que os principios decorrentes de
uma abordagem autodirigida, experiencial e centrada na resolugao de problemas na
aprendizagem continuam a exercer uma influéncia determinante, mantendo-se como
base das praticas formativas contemporaneas. A compreensdo destes principios
constitui um elemento fundamental para potenciar a motivacdo e promover a
capacitacao das pessoas aprendentes adultas na consecugédo dos seus objetivos de

aprendizagem ao longo da vida.

Os Projetos Locais Promotores de Qualificagdes (PLPQ) pela ANQEP:

potencialidades e limitagdes

O Plano Nacional de Literacia de Adultos constituiu-se como uma medida politica
estruturante concebida entre 2018 e 2019, em parceria com o governo portugués, a
Associagao Europeia para a Educagado de Adultos (EAEA) e a Comissao Europeia

(Servigo de Apoio a Reforma Estrutural).

O investimento do Plano de Recuperagdo e Resiliéncia (PRR), relativo ao
desenvolvimento de Projetos Locais Promotores de Qualificagbes, que totaliza 40 M€,
tem como destinatarios adultos com baixos niveis de qualificagdes e pretende financiar
a criagdo de 225 Projetos Locais Promotores de Qualificagcbes até 2025, de modo a
concretizar o Plano Nacional de Literacia de Adultos. Enquadrado no Programa
Qualifica, este investimento visa promover as competéncias de literacia e melhorar as
qualificacbes escolares destes adultos, ao nivel do ensino basico (Agéncia Nacional

para a Qualificagao e o Ensino Profissional [ANQEP], 2022).

De acordo com Rothes, Queirés e Moreira (2019), o plano tinha como objetivo a
promocao de competéncias basicas de literacia entre a populagao adulta portuguesa,

partindo de uma definicdo alargada de literacia, entendendo-a como a capacidade de
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ler e escrever com base em materiais do quotidiano, considerada fundamental para o

desenvolvimento de outras competéncias.

A base desta estratégia assentava sobre dados alarmantes. Em 2011, 5,2% dos
habitantes com 10 anos ou mais nao sabiam ler nem escrever, 52% das pessoas
adultas, entre 25 e 64 anos, ndo tinham concluido o ensino secundario
(comparativamente a média da OCDE, que era de 22%). Adicionalmente, cerca de 80%
das pessoas com idades entre 16 e 65 anos apresentavam niveis de literacia

considerados abaixo do nivel 3 numa escala de 5 (OCDE, 2000).
O plano organizava-se nas seguintes dimensdoes:

- Uma educacdo basica de pessoas adultas, focada no desenvolvimento
pessoal, profissional e social;

- O desenvolvimento de multiplas literacias, incluindo leitura, escrita,
numeracia e competéncias digitais;

- A aprendizagem ao longo da vida, com articulagao entre a educagao formal,
ndo formal e informal;

- Uma abordagem territorial, valorizando os contextos locais;

- O foco em grupos considerados prioritarios, como pessoas adultas com
baixa escolaridade, pessoas idosas, pessoas migrantes, comunidades

ciganas e pessoas em situagao de reclusao.

No entanto, este plano deparou-se com alguns obstaculos que fragilizaram a sua
operacionalizacdo. Seguem-se alguns exemplos dos principais desafios identificados na

educacgao e formacao de pessoas adultas:

- A Iniciativa Novas Oportunidades, desenvolvida entre 2006 e 2011, que, apesar
de ter mobilizado mais de 1,5 milhdes de inscricbes de pessoas adultas, foi alvo de forte

critica publica e politica, gerando uma onda de descredibilizagao;

- A intermiténcia das politicas publicas de educagado de pessoas adultas, com

oscilagdes entre investimento e desinvestimento;

- O debate entre eficacia e equidade, com tensdes entre perspetivas

economicistas (empregabilidade) e humanistas (educagao como direito);

- A dificuldade na adaptagéo dos modelos existentes a contextos especificos;
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- A subvalorizagao social do analfabetismo, frequentemente percecionado como
um problema ultrapassado, o que leva a ignorar o analfabetismo funcional e a exclusao

digital.

O Plano Nacional de Literacia de Adultos (PNLA) propds-se ser uma resposta
técnico-politica aos défices estruturais da sociedade portuguesa no ambito da educagao
de pessoas adultas. Contudo, como indicam Rothes, Queirds e Moreira (2019), a sua
efetividade depende da existéncia de politicas, sociais e institucionais soélidas, assim
como da construcdo de um compromisso coletivo centrado na literacia no
desenvolvimento pessoal e nacional. Atualmente, ndo se observam iniciativas que

evidenciem a execucao do PNLA.

As questodes da literacia adulta estdo a ser abordadas, indiretamente, através de

outros programas:

1. Plano Nacional de Leitura 2027 (PNL 2027) — visa a definicdo e
implementacao de politicas publicas que fomentem os habitos de leitura da populacao
portuguesa e a melhoria das competéncias de literacia. Este plano inclui também o

programa "Adultos a Ler+" com o seguinte objetivo:

Para criar e fomentar os habitos e o gosto pela leitura e pela escrita, o PNL2027
promove projetos de formagao leitora orientados para publicos adultos
especificos; da a conhecer uma multiplicidade de recursos de estimulo a
motivacao para ler e escrever; divulga boas praticas, num propadsito inspirador e
replicador; e sugere livros e outras leituras, em diferentes suportes e formatos,
capazes de responder a heterogeneidade de interesses e necessidades dos

leitores adultos (Plano Nacional de Leitura, s.d).

2. Plano Nacional de Literacia Mediatica 2025-2029 (PNLM 2025-2029) — a
definicdo de literacia mediatica, na sua versdo mais undnime, esta associada a
capacidade de as pessoas se relacionarem com os meios de comunicag¢do, sendo
capazes de aceder, utilizar, produzir e entender de forma critica as suas mensagens e

0s contextos em que atuam.

Aprovada pelo Conselho de Ministros em margo de 2025, constitui-se como uma
estratégia nacional para a literacia mediatica e o combate a desinformagao. Sao
objetivos deste plano: “Promover a literacia mediatica junto de todos os publicos”,

“combater a desinformacao e as fake news”, “promover um consumo responsavel e

42



informado de conteudos” e “promover uma cidadania mais informada e participativa”
(Plano Nacional de Literatura Mediatica - Estratégia 2025-2029).

Sao ainda metas do PNLM 2025-2029: “Fomentar a visdo da literacia mediatica
enquanto condic&o sine qua non para a democracia e a cidadania digital, bem como
para a promocao dos Direitos Humanos e a prevencao do discurso do 6dio”; “capacitar
0s media tradicionais [...] € 0s novos media [...] na sua relacdo com tecnologias, como
a realidade virtual e a inteligéncia artificial’, bem como “envolver os meios de
comunicacgao social”, “aproveitar sinergias com outras literacias” e monitorizar e avaliar
“as acgbes desenvolvidas” no dmbito do proprio Plano (Plano Nacional de Literatura

Mediatica — Estratégia 2025-2029).

Retomando a discussao sobre os Projetos Locais Promotores de Qualificagdes,
as diretrizes da ANQEP indicam ainda que estes Projetos Locais visam especificamente
contribuir para a promogao da aprendizagem e do aumento das competéncias de
literacia — a capacidade de leitura e escrita (incluindo ler e escrever digitalmente), com
recurso e com base em diversos materiais escritos (textos, documentos, graficos) de
uso corrente na vida quotidiana (social, profissional e pessoal); o aumento da
participagcdo de pessoas adultas na aprendizagem ao longo da vida, em especial as
que tém muito poucas competéncias basicas e, ainda, visa garantir que as pessoas
adultas tenham acesso a educacgédo formal, ou seja, que a melhoria das suas
competéncias de literacia conduza a uma certificagcdo e a melhoria efetiva das suas

qualificacbes.

De facto, as suas intengdes iniciais parecem estar alinhadas com os indicadores
educativos da populagao adulta, que necessita de estratégias que a coloquem no centro
das atengdes. Contudo, os PLPQ apresentam lacunas que os transformam numa

medida com limitagoes.

Na Reunido do Servigo de Atendimento e Acompanhamento Social Integrado
(SAASI), da Camara Municipal de Vila do Conde, referida anteriormente, os PLPQ foram
apresentados por uma das instituicdes presentes como uma medida de alfabetizagao
para pessoas adultas com baixas habilitagdes, ressalvando desde logo a dificuldade de
adesao destas pessoas adultas ao processo de ensino escolarizado, e deixando bem
patente a pouca crenga no sucesso desta medida. Ainda assim, pediam a colaboragao
dos profissionais da acao social na mobilizagdo das pessoas adultas a adesao aos
PLPQ. A proximidade com as comunidades coloca os profissionais da agéo social numa

posicao que lhes permite identificar as pessoas adultas sem escolaridade ou com baixos
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niveis; diagnosticar as barreiras especificas que enfrentam (familiares, culturais ou
econdmicas); atuar como mediadoras entre os potenciais aprendentes e as
instituicdes/entidades de ensino; e ainda oferecer um acompanhamento psicossocial,
proporcionando suporte emocional e motivacional para ultrapassar medos e resisténcias

a aprendizagem.

Mais recentemente, participei numa reuniao dos Centros Qualifica, em Valenca,
promovida pela Rede Integrada de Qualificagdo do Norte Litoral (RIQNL), com o objetivo
de partilhar conhecimento, preocupacbes e estratégias para a melhoria da
operacionalizagao dos Centros Qualifica a nivel nacional, e também aqui ficou bem

patente a preocupacao com os PLPQ.

Durante esta reuniao, tive a oportunidade de questionar os meus pares sobre a
resposta que oferecem as pessoas adultas que, ndo tendo habilitacdes, ou sendo estas
muito baixas, como as poderiam obter. A resposta inicial recaiu no RVCC e nos PLPQ,
no entanto, com muitas reticéncias, pois, de acordo com eles, estes processos ndo sao
para todos.

Trouxe deste encontro dois elementos, que acredito estarem alinhados com a
pertinéncia do projeto que proponho.

Primeiro, uma visdo pouco humanizada sobre as pessoas adultas sem ou com
baixa escolaridade, o que reflete uma perspetiva reducionista e distanciada das
realidades complexas que esses individuos enfrentam. Ha uma certa resignacdo com o
facto de, se as pessoas adultas ndo preenchem os critérios para ingressarem nas
medidas propostas pelo governo, entdo os profissionais nada podem fazer, dando por
concluido o seu trabalho. Essa abordagem, muitas vezes, ignora o potencial
transformador de um apoio mais préximo e a importancia de abordagens alternativas
que considerem as condi¢oes e os desafios especificos dessas pessoas adultas, como
aponta Paulo Freire (2020).

O autor defende a necessidade de partir da realidade concreta das pessoas
adultas, reconhecendo as suas condicdes e saberes prévios como elementos centrais
do processo educativo. Na sua perspetiva, a formagao auténoma e humanizada do
aprendente ndo se cinge ao reducionismo de questdes técnicas ou metodoldgicas, antes
constitui-se como um ato politico de reconhecimento da dignidade humana e de direito
a uma educacao de qualidade.

O sistema educacional tende a adotar uma abordagem homogeneizadora
desconsiderando as especificidades da pessoa adulta, negligenciando o potencial

transformador que o apoio humanizado pode proporcionar.
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Contudo, importa sublinhar que Freire entende a pedagogia como um ato
coletivo, pelo qual o conhecimento acontece, fruto de um fendmeno grupal construido
através do dialogo entre educadores e educandos.

Amorim e Cortesdo (2021) expbéem com clareza esta visdo de Freire, ao
refletirem no seu artigo “Ninguém pode “ser mais” sozinho: ha espaco para o individual
na pedagogia coletiva de Paulo Freire?” O artigo explora a relagao entre o individual e
o coletivo na pedagogia freiriana.

A pedagogia de Paulo Freire é reconhecidamente coletiva, abrindo espaco para
a dimensao individual com a qual se articula. Para Freire, o sujeito ndo se anula dentro
do grupo, antes é nele que se constréi e cresce. O "ser mais" emerge quando as
pessoas, em dialogo horizontal, problematizam criticamente a sua realidade e agem
conjuntamente para transformar as condi¢cées que limitam a sua humanizagao (Freire,
1987).

A visdo de Freire, embora formulada ha décadas, continua relevante, pois
enfatiza a importancia de um processo educativo que seja inclusivo e consciente das
desigualdades.

Lessa (2021), na sua pesquisa sobre politicas publicas de educagao de jovens
e pessoas adultas, discute como a falta de uma abordagem holistica e integradora nas
politicas publicas pode perpetuar as barreiras sociais e educacionais, especialmente
para pessoas adultas com baixa escolaridade. Para Lessa, € essencial repensar as
estratégias educacionais para que elas atendam n&o apenas a dimensao académica,

mas também as condi¢des socioecondmicas, culturais e emocionais dos individuos.

Ainda dentro desta tematica, Martha Nussbaum, em 2018, na sua teoria das
capacidades, destaca a necessidade de reconhecer e cultivar as capacidades humanas
para além de uma abordagem estritamente econémica e académica, propondo que o
objetivo da educagio e das politicas publicas deve ser o desenvolvimento pleno do
individuo, com foco nas suas necessidades reais e nas oportunidades de crescimento
pessoal e social. A autora argumenta que os indicadores econdmicos e académicos nao
sdo suficientes para extrair a complexidade do ser humano e do que realmente importa

para a sua existéncia (Nussbaum, 2018).

Nos seus estudos, destaca a importancia do que designa de “capacidades
centrais humanas”: vida, saude corporal, integridade corporal, sentidos e imaginacao,
emocgdes, razao pratica, afiliacao, relagao com outras espécies, brincar e controlo sobre

o0 ambiente; que ndo sdo apenas habilidades ou talento, mas sim oportunidades reais
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que permitem as pessoas viver de acordo com o que consideram importante
(Nussbaum, 2018).

A ideia persistente de que a pessoa adulta se encontra em situacdo de baixa
escolaridade ou sem escolaridade por iniciativa préopria e intencional reflete uma
concecgao simplista e individualista das desigualdades educacionais. Esta perspetiva
ignora as multiplas barreiras sociais, econémicas e culturais que podem ter influenciado

0 acesso e a permanéncia desses individuos na educacao.

E importante ter presente que, muitas vezes, a falta de escolarizagdo ndo é uma
escolha deliberada, mas o resultado de um conjunto complexo de fatores historicos,
como o legado da exclusao social, a falta de infraestrutura educacional adequada e,

principalmente, a desigualdade no acesso a educagao de qualidade desde a infancia.

Pierre Bourdieu (2007), na analise sobre as desigualdades educacionais,
enfatiza como o capital cultural e social de cada individuo, construido ao longo da vida,
influencia profundamente o seu acesso e sucesso ao sistema educacional. De acordo
com este autor, as desigualdades educacionais ndo sao simplesmente uma questao de
esforco pessoal, mas sim uma consequéncia das disparidades estruturais entre
diferentes grupos sociais. A educagao formal, por exemplo, tende a favorecer aqueles

que ja possuem uma base cultural e social mais forte.

Em 2012, Brandao destaca que a educacdo de pessoas adultas deve ser
entendida num contexto de necessidades e trajetérias especificas, ndo como uma
simples repeticdo do modelo educacional formal destinado a criangas ou a jovens.
Muitas vezes, essas pessoas adultas tiveram as suas vidas marcadas por dificuldades
econodmicas, trabalho precoce ou até mesmo interrupgdes educacionais provocadas por
fatores familiares ou sociais. Nesse sentido, a auséncia de escolaridade n&do deve ser
vista como uma falha pessoal, mas como uma consequéncia de um sistema que
historicamente ndo soube atender adequadamente a todos ©0s grupos sociais,

especialmente aqueles em situagdes de vulnerabilidade.

Quando se atribui a baixa escolaridade ou a falta de escolarizagéo a escolhas
pessoais, coloca-se a culpa na vitima, sem reconhecer as responsabilidades do Estado
e da sociedade em criar condi¢des que permitam a todos/as, independentemente da
sua classe social ou origem, o pleno acesso a educagao e a formagao. William Ryan
(1976), na obra “Blaming the victim", mostra como as pessoas que recebiam assisténcia
social eram regularmente caracterizadas como preguigosas ou ignorantes e que as suas

lamentaveis condigdes eram culpa delas. Assumia-se que qualquer um poderia se
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reerguer por conta prépria, sendo apenas necessario que se esforcasse o suficiente.
Nao se considerava que, para muitos, a oportunidade simplesmente n&o existia; as suas
dificuldades continuavam a existir. Ryan observou o que atualmente se denomina
violéncia estrutural, isto é, o facto de que alguns danos resultam da natureza do préprio
sistema social. Talvez a valorizagao da violéncia estrutural ndo tenha sido apenas mais
uma moda passageira. Para aqueles que sdo bem atendidos pelos sistemas sociais
existentes, é mais reconfortante ver os maus resultados como resultantes de maus
agentes. Precisamos de ver e reconhecer que o mundo nao funciona bem para a maioria

da populacéo.

O argumento central da obra de Ryan € o de que a sociedade frequentemente
inverte a responsabilidade culpando as pessoas por situagdes que séo o resultado de
desigualdades sistémicas, discriminagdo ou falhas institucionais. Para o autor, esta
dindmica serve para, por um lado, minimizar a responsabilidade social, ou seja, se as
vitimas s&o as culpadas pelos seus problemas, a sociedade ndo precisa de mudangas
fundamentais (sdo exemplos: culpar pessoas em situacdo de pobreza por "ndo se
esforgarem o suficiente"; responsabilizar vitimas de violéncia sexual pelas suas roupas
ou pelo seu comportamento; atribuir o insucesso escolar apenas a "falta de motivacao"
de alunos/as, ignorando recursos inadequados) e, por outro lado, perpetuar o status quo
— mantendo o foco nas supostas “deficiéncias individuais”, evitando questionar sistemas
e estruturas que alimentam desigualdades. Ryan argumenta que esta mentalidade é
particularmente perigosa porque se apresenta como "cientifica" ou "racional", quando

na verdade obscurece as verdadeiras causas dos problemas sociais.

Nussbaum (2018), por sua vez, sugere que a educagao deve ser considerada
um direito fundamental, assim como um meio para garantir a dignidade e o
desenvolvimento pleno do ser humano, e ndo um privilégio ou uma opg¢ao dependendo

das circunstancias da vida de cada um.

Na reunidao da RIQNL, com recurso a analise SWOT, gerou-se uma troca de
ideias e opinides que trouxesse para o trabalho desenvolvido com pessoas adultas uma
maior produtividade. Concordo, mas questiono: produtividade para quem? Para as

pessoas adultas ou para as entidades?

As preocupagdes levantadas envolveram diversos aspetos, desde o
funcionamento até aos resultados. Seguem-se alguns pontos que sintetizam as

preocupacgdes comuns que se alinham com as minhas.
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Processo burocratico e execugao

A implementacao dos PLPQ exige um grande esforgo burocratico, tanto para as
entidades que promovem os projetos quanto para as pessoas adultas. As regras
complexas para a submissao de candidaturas, o cumprimento de exigéncias legais e
administrativas e a gestdo dos fundos disponiveis tém sido um obstaculo para a
execucao eficiente desses projetos. As pequenas entidades locais, ou aquelas sem
grande experiéncia em gestao de fundos publicos, enfrentam dificuldades em lidar com
0s processos administrativos exigidos, o que pode comprometer a qualidade da

execucgao do projeto.

Rothes (2014) aponta para uma mudanga paradigmatica na educacdo de
pessoas adultas, caracterizada por uma “légica de candidatura”, que privilegia as
entidades com maior “capital de candidatura”®, isto é, organizagdes com recursos
técnicos, financeiros e burocraticos mais solidos que lhes permitem responder aos
novos procedimentos de acesso aos financiamentos e programas educativos. De
acordo com o autor, esta transformacgao resulta na marginalizagdo e “proscricdo” do
associativismo popular, que historicamente desempenhou um papel determinante na

educagao de pessoas adultas em Portugal.

Rothes (2014) considera que esta reconfiguracdo compromete a dimensao
pedagdgica e transformadora que o movimento associativo popular tradicionalmente
proporcionava ao campo educativo, substituindo-a por uma légica mais tecnocratica e

mercantilizada.

Eficacia e resultados

Um dos objetivos dos PLPQ é a melhoria das taxas de empregabilidade. Uma
das principais criticas a este aspeto refere-se precisamente a sua eficacia na promogao
de, e na melhoria concreta da empregabilidade dos participantes. Muitos projetos sao
acusados de nao resultarem em inserc¢ao efetiva no mercado de trabalho, apresentando
um numero reduzido de pessoas adultas que conseguem melhorar a sua situagao

profissional apés a formagao.

A avaliagao da eficacia destes processos tem levado alguns autores a procurar

compreender as razdes subjacentes ao fenémeno.
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Carpentieri, Mallows e Amorim (2020) analisam criticamente os desafios
metodolégicos e concetuais na avaliagao de programas de educacgao basica de adultos.

Para este efeito, foi utilizado o caso de estudo da INO em Portugal.

No artigo “Credibility, Relevance, and Policy Impact in the Evaluation of Adult
Basic Skills Programs: The Case of the New Opportunities Initiative in Portugal’, os
autores analisaram dois conjuntos de avaliagbes sobre a INO, medida centrada no
reconhecimento e validacdo das competéncias previamente adquiridas por pessoas

adultas, bem como no desenvolvimento das competéncias de literacia e numeracia.

A INO foi avaliada duas vezes. Em 2009 e em 2012. Dessas duas avaliagbes
surgiram descobertas e resultados bem diferentes: a primeira avaliagcdo considerou a
INO um sucesso, conduzindo a continuidade do investimento; por sua vez, a segunda
avaliacdo chegou a conclusbes mais negativas, usadas posteriormente como

justificacao para o corte de financiamento do programa.

Os autores constataram que, apesar de as duas avaliacbes apresentarem
pontos fortes, elas também apresentavam graves deficiéncias metodolégicas e/ou
tedricas que, na sua otica, fazem parte de um padrao mais amplo de erros de avaliagcao
que caracterizam o campo da Avaliacado Avangcada em Educacgao de forma mais geral e

que tornam mais provavel que estas politicas de avaliagdo continuem a fracassar.

Carpentieri, Mallows e Amorim (2020) questionam a independéncia e a
profundidade metodolégica, bem como a forte presenca politica em ambas as
avaliagdes. Acrescentam que, apesar de ter havido um investimento significativo, as

avaliagdes nao tiveram impacto relevante na adaptacao ou reformulagao das politicas.

Dependéncia do financiamento publico e sustentabilidade

Os PLPQ sao em grande parte financiados por fundos publicos e, muitas vezes,
dependem de financiamentos temporarios, 0 que coloca em questado a sustentabilidade
desses projetos a longo prazo. As entidades locais podem enfrentar dificuldades em
manter os projetos em funcionamento quando o financiamento externo termina e muitos
dos projetos nao tém continuidade apds o término do ciclo de financiamento, o que limita

0 seu impacto real a longo prazo.
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Envolvimento das parceiras

A colaboracdo entre diferentes atores locais (autarquias, empresas,
associacoes, entre outros) € um ponto que nem sempre € bem-sucedido nos PLPQ. Em
algumas regides, ha um desajuste nesta articulacido, o que pode dificultar a criagcao de

redes locais de apoio ao processo de qualificagcio.

Falta de personalizacido e adequacao

Embora os PLPQ sejam, em teoria, destinados a promover a qualificagdo
conforme as necessidades locais, algumas criticas, como as relatadas na reunido da
RIQNL, apontam para uma falta de ajuste nas ofertas formativas. Em alguns casos, os
cursos ou formacgdes oferecidas ndo atendem de forma eficaz as reais exigéncias do

mercado de trabalho local ou das pessoas adultas.

2.4.3 Caxinas, lugar de Vila do Conde

Para poder desenhar este projeto, percebi desde o inicio que deveria antes de
mais estar proxima das pessoas. Procurei perceber melhor ndo sé o que elas fazem,

mas por que fazem, como pensam e qual o sentido que atribuem as suas acgoes.

Percorri as ruas de Caxinas, estive no mercado municipal e em lugares
privilegiados de encontro, como é o caso de um café central. Assisti a um ensaio do
Rancho Caxineiro e conheci a APROPESCA — Organizagao de Produtores da Pesca
Artesanal. Percebi desde logo que as movimentagcbes e interagbes de pessoas €

constante e fluida.

A observacgao participante permitiu-me concluir que as pessoas de Caxinas tém
uma forma particular de se relacionar e de se expressar recorrendo ao dialeto caxineiro,
que orgulhosamente pronunciam em conversas paralelas e num tom bem alto (Notas
de terreno: 03 e 04 de outubro de 2024).

De acordo com as pessoas de Caxinas, este lugar pertence-lhes e tudo o que
envolva mudanga ou novidade deve passar pela sua aprovagao, os caxineiros tém uma
palavra a dizer no que a sua terra e patrimonio diz respeito (Notas de terreno: 03 e 12
de outubro de 2024).
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Na voz dos agentes privilegiados, que desempenham um papel fundamental
nas comunidades, cuja palavra e agado influenciam decisbes e comportamentos
coletivos (Bourdieu, 1986), os caxineiros sdo eximios a encontrar estratégias para
contornar obstaculos e ultrapassar os seus problemas. Estes aspetos vao ser

aprofundados na Parte seguinte.
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3 PARTE lll CARACTERIZAGAO DOS CONTEXTOS E PARTICIPANTES
3.1 Os contextos de investigacao

3.1.1 O concelho de Vila do Conde
Reza assim a lenda da fundagao da Vila:

Certo conde vivia em Azurara com a condessa, sua mulher, de quem néo tinha
filhos. Regressando de longa peregrinacdo, doente e sentindo a morte
aproximar-se, fez voto de largar uma pomba branca e de, no local onde ela
pousasse, fundar um convento € uma povoacgdo a que daria o seu nome. A
pomba, voando, veio pousar no alto do monte de S. Jo&o, onde o conde mandou
edificar o mosteiro, e em redor dele a atual Vila do Conde. (Freiras, 1961, citado
por Miranda, 1998)

A primeira referéncia a Vila do Conde, tem a data de 953. Flamula Deovota
vende Vila do Conde ao mosteiro de Guimardes, fundado anos antes pela tia,
Mumadona Diaz, viiva de Hermenegildo Gongalves. O documento em causa pouco

pede em troca do muito que da.

E recebemos de vos duas mulas mansas, uma saia de “fazanzal” com sua
badana de tiraz e manto de pele de esquilo com o seu pano de “fazanzal’, vaso
com imagens e dourado, duas peles de jumento. Que se faga por mil soldos nos
satisfaz. (Neves, 2010)

A cidade tem origens medievais, tendo sido elevada a vila em 1516 por D.
Manuel |. A sua localizagao estratégica na foz do Ave favoreceu o desenvolvimento de
atividades maritimas e comerciais. Durante os séculos XV e XVI, a cidade conheceu um
periodo de prosperidade ligado aos descobrimentos portugueses e ao comeércio colonial
(Freitas, 2001).

O concelho de Vila do Conde, do distrito do Porto, esta integrado na Regiao
Norte (NUT Il), no Grande Porto (NUT IIl), e localiza-se no Norte de Portugal, junto a foz
do rio Ave, na costa atlantica, a cerca de 25 km para norte da cidade do Porto,

apresentando, em 2021, 80 921 habitantes (Instituto Nacional de Estatistica, 2021).

Do ponto de vista demografico, Vila do Conde apresenta caracteristicas tipicas
do litoral norte portugués: envelhecimento populacional progressivo, saldos migratérios
ligeiramente positivos devido a proximidade a cidade do Porto, e estrutura familiar

tradicionalmente nuclear. A populagao ativa distribui-se pelos trés setores econémicos,
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com predominancia crescente dos servigos. A proximidade ao polo industrial do Grande
Porto fomenta o crescimento de empresas nos setores téxtil, metalurgico e
agroalimentar. A construgdo civil e obras publicas constituem também sectores
econdmicos significativos para a cidade. O turismo tem particular expressao devido ao
patrimonio histérico, praias e eventos culturais (Junta de Freguesia de Vila do Conde,
s.d.).

A pesca mantém-se como uma atividade econémica relevante, com Vila do
Conde a constituir uma das maiores comunidades piscatorias nacionais. A agricultura,
embora menos expressiva atualmente, conserva alguma importancia nas freguesias do
interior (Ribeiro, 2017).

O municipio possui um vasto patriménio arquiteténico, com particular destaque
para o Mosteiro de Santa Clara, a Igreja Matriz e o Aqueduto de Santa Clara (Freitas,
2001). O centro histérico conserva caracteristicas arquitetonicas tradicionais que
contrastam com as areas de expansao urbana recente. As tradigdes culturais incluem
festividades religiosas, artesanato (especialmente rendas de bilros), gastronomia
regional e manifestacdes ligadas ao mar. O concelho foi ber¢o do escritor José Régio,

conservando a sua memoria através do Centro de Estudos Regianos (Ribeiro, 2017).

3.1.2 Lugar de Caxinas — Vila do Conde

Este projeto coloca a comunidade de Caxinas (lugar em Vila do Conde) no centro

das atencgoes.

A etimologia da palavra 'Caxinas' continua a ser incerta. No entanto, o nome da
maior comunidade piscatoria de Portugal pode derivar de 'cacimba’, que designa um
nevoeiro denso junto ao mar, ou ainda do advérbio latino cachinare, que significa soltar
gargalhadas de escarnio em alvorogo (Ferreira e Serrao, 2018). Esta ultima origem
estaria relacionada com a vivacidade e entusiasmo com que as mulheres de Caxinas
se dedicam a faina. O primeiro registo da existéncia deste lugar data de 1840, quando
foi descrito como um pequeno aglomerado habitacional rodeado por barcos e sargaco.
Apenas meio século depois, observa-se uma progressao urbanistica da comunidade,
com pescadores tanto de Vila do Conde quanto da Pévoa de Varzim a cruzarem-se nas

terras de Caxinas (Ferreira e Serréo, 2018).

De acordo com Ferreira e Serrao (2018), entre as varias caracteristicas que

definem esta populagéo, destaca-se a forte componente religiosa que se torna quase
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indissociavel da identidade do “caxineiro”. A fé, presente tanto nos momentos de
desgraga quanto de bonanga, é comprovada pela grandiosa Igreja do Senhor dos
Navegantes, erguida frente ao mar. Ao longo dos séculos, a comunidade foi moldando
uma identidade uUnica profundamente enraizada na pesca e nas tradigdes maritimas,

que se perpetuam até hoje.

Recorrendo aos Censos (Instituto Nacional de Estatistica [INE], 2021), para uma
avaliagdo demogréfica, podemos observar que o municipio de Vila do Conde tinha, em
2021, uma populagao de 80.921 habitantes. A freguesia de Vila do Conde, onde Caxinas
se localiza, contava com 29.384 habitantes, correspondendo a 36,3% da populacao

municipal.

A semelhanca de outras areas do territério portugués, também Caxinas tem uma
estrutura etaria que reflete o envelhecimento da populagcao. Por ndo ser uma freguesia,
nao é possivel aceder facilmente a dados censitarios préprios do Instituto Nacional de
Estatistica, aparecendo apenas como parte da freguesia de Vila do Conde. Assim, a
percentagem de populacao idosa s6 pode ser estimada com base em subzonas, como
a Area de Reabilitacdo Urbana das Caxinas — ARU, criada pela Camara Municipal de
Vila do Conde, que indica que cerca de 23% da populag¢ao tem mais de 65 anos (Camara
Municipal de Vila do Conde, 2021).

Caxinas € um lugar marcado por uma forte identidade pesqueira e cultural. Tem
experimentado, ao longo das ultimas décadas, significativas dindmicas migratorias,
tanto de carater interno quanto externo, embora a maior parte de sua populagéo seja
oriunda da regiao. Os municipios de Vila do Conde, juntamente com as suas freguesias,
constituem um ponto de atragdo para individuos provenientes de diversas partes do
pais, assim como do exterior, em grande medida devido a sua proximidade com a cidade
do Porto e a excelente conectividade proporcionada pelos meios de transporte publico
(Ferreira & Serrao, 2018).

A populagao de Caxinas, histérica e profundamente vinculada a pesca, carrega
consigo uma forte identidade cultural, com uma significativa parcela dos seus habitantes
diretamente envolvida nas atividades pesqueiras e no comércio de pescado (Ferreira e
Serrao, 2018).

A tradicdo da pesca, embora continue a ser um pilar fundamental para a
economia local, tem, ao longo dos anos, dado lugar a uma gradual modernizagao da
regido. Este processo de transformagdo tem sido marcado por uma diversificagao

substancial das atividades econdmicas, que se expandem para além da esfera
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pesqueira, englobando o comércio local, os servigos e outras iniciativas empresariais.

Esta realidade tem gerado um afastamento das novas geragdes da atividade piscatoria.

O setor pesqueiro portugués, historicamente ligado a identidade, economia e
cultura das comunidades costeiras, enfrenta um processo crescente de desvalorizagéo.
Esta realidade manifesta-se nao sé pela diminuicdo dos rendimentos e pela redugao do
numero de profissionais no setor, mas também pela marginalizagdo simbdlica, politica
e social da atividade pesqueira — em especial da pesca artesanal — nas politicas

publicas e nas agendas de desenvolvimento (Pita et al., 2023).

A pesca artesanal tem constituido, ao longo de geragbes, um elemento
fundamental para a subsisténcia econémica e a coesao social de diversas comunidades
costeiras. Contudo, como destacam Pita et al. (2023), observa-se uma crescente
tendéncia para a desvalorizagdo — ou mesmo invisibilizagdo — do contributo
economico, social e cultural desta atividade. No estudo desenvolvido pelos autores,
centrado na pesca da sardinha em territério portugués, constata-se que esta pratica vai
além da sua funcao estritamente produtiva, encontrando-se profundamente enraizada
em expressoes culturais, celebragdes locais, tradi¢des gastrondmicas e formas de vida

caracteristicas das zonas litorais.

Adicionalmente, Gaspar et al. (2021), numa investigacao realizada no ambito do
Instituto Portugués do Mar e da Atmosfera (IPMA), evidenciam que a pequena pesca
permanece como um pilar fundamental da economia local e da coesdo social das
comunidades maritimas. Nao obstante, persiste um desfasamento significativo entre a
importancia efetiva desta atividade e o apoio politico e técnico que Ihe é destinado. A
pesca artesanal depara-se com multiplos constrangimentos, nomeadamente a
obsolescéncia e dificuldade de renovacgao da frota, o acesso limitado a mercados, os
entraves no processo de licenciamento, as restricdes impostas pelas politicas de quotas
e o envelhecimento progressivo da forgca de trabalho — fatores que, no seu conjunto,

contribuem para um progressivo desgaste e possivel extingdo deste setor.

A desvalorizacdo do setor pesqueiro em Portugal representa ndo unicamente
uma questdo econodmica, mas também um problema de cariz cultural e politico. A
auséncia de reconhecimento institucional dos saberes tradicionais associados ao mar
compromete seriamente a sua preservacdo e transmissdo intergeracional. Estudos
realizados em comunidades piscatérias de localidades como a Nazaré, Peniche,
Sesimbra e Olhdo (Pita et al., 2023), expdem um crescente sentimento de perda
identitaria, estreitamente ligado ao afastamento das geragcbes mais jovens da atividade

pesqueira. Motiva esta tendéncia, em grande parte, a precariedade das condi¢des
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laborais e a perceg¢ao de inexisténcia de um futuro sustentavel no setor, fatores que
contribuem para o enfraquecimento do tecido sociocultural das comunidades costeiras.
Pita et al. (2023) alertam para que esta visao reducionista pode conduzir a perda de

patrimonio imaterial valioso, que faz parte da identidade maritima portuguesa.

Fruto do trabalho de pesquisa realizado para compreender e identificar a
existéncia de entidades que desenvolvessem algum trabalho neste sentido, encontrei a
Associagao Cultural Bind 6 Peixe, que conta ja com um trabalho de mais de uma década
no desenvolvimento, preservacao e perpetuacao das tradigdes e cultura de Caxinas e

Pocas da Barca, pela mao do seu fundador, o jornalista Abel Coentrao (Nogueira, 2022).

Nesta sequéncia de factos e evidéncias, o projeto de que esta memaria descritiva
da conta apresenta-se como uma estratégia de preservacéo da identidade cultural do
lugar de Caxinas em Vila do Conde, usando-a paralelamente como uma ferramenta de

motivagao para participagado no projeto.

A intencionalidade prende-se com uma forte componente bairrista da
investigadora. Uma vivéncia de cerca de 18 anos criaram uma ligagao especial ao lugar
e as pessoas. Alicergada neste sentimento, esta a vontade de desenvolver um projeto
que promova as competéncias dos participantes aliando a preservacéo da identidade

cultural que, como referido anteriormente, € um ponto forte desta populacao.

3.2 A preservacao da identidade cultural e a educacao de pessoas adultas

A opcéo pela associacido da preservacao da identidade cultural e da educacéao
de pessoas adultas no desenho deste projeto tem por base a crenga pessoal de que,
quando a educacgao de pessoas adultas respeita a identidade cultural, ela promove, n&o
apenas o desenvolvimento de competéncias, mas também o fortalecimento da
autoestima e da confianca das pessoas adultas, criando um ambiente educacional mais

inclusivo e empatico.

A relagéo entre identidade cultural e educacéo de pessoas adultas ndo € nova.
Esta relagdo tem ganhado relevancia renovada perante os desafios contemporaneos da
diversidade, da inclusdo e da valorizagdo dos saberes populares. A compreensao desta
relacdo exige um olhar atento as experiéncias de vida das pessoas, aos seus contextos
socioculturais e a forma como constroem — ou reconstroem — a sua identidade ao

longo do processo educativo.
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Paulo Freire (1970, 1996) afirmou que toda a pratica educativa constitui em si
um ato cultural e politico, defendendo que reconhecer a identidade e a cultura do
aprendente é condicdo essencial para a emancipagao e para o desenvolvimento da

consciéncia critica.

A teoria da Aprendizagem Transformadora, baseada no construtivismo e na
teoria critica de Merizow (1991), defende que o conhecimento e o significado s&o
construidos internamente pelos sujeitos em interagdo direta com o contexto social.
Aprender, portanto, € um processo reflexivo e comunicativo de reconstrugdo do
significado pessoal. Assim, na sua perspetiva, Mezirow (1991) entende que a identidade
adulta é continuamente (re)construida através da reflexao sobre as experiéncias vividas,
processo que permite aos sujeitos ressignificar as suas proprias narrativas pessoais e

culturais.

Merriam e Baumgartner (2020) reconhecem que a educacao de pessoas adultas
deve ser vista como um processo profundamente contextual e identitario. Para as
autoras, a aprendizagem n&o ocorre de forma isolada, estando entrelagada as
experiéncias de vida, as trajetérias pessoais e as condigdes sociais e culturais em que
as pessoas se inserem. As autoras entendem que reconhecer essas dimensdes implica
considerar que cada pessoa adulta traz consigo um conjunto Unico de saberes, valores
e referéncias simbdlicas que moldam a forma como aprende e atribui significado as
experiéncias. Assim, a aprendizagem ndo é um mero processo de aquisicdo de
competéncias, mas espago onde a pessoa adulta (re)constréi a sua identidade e
fortalece a capacidade critica, reconhecendo-se como sujeito historico e cultural, capaz

de intervir no mundo em que vive.

Esta perspetiva vai ao encontro das abordagens interculturais e decoloniais da
educagao, que frisam a necessidade de repensar o conhecimento e as praticas
educativas a partir de uma pluralidade de epistemologias. Boaventura de Sousa Santos
(2018) argumenta que reconhecer os saberes e as identidades locais é fundamental
para descolonizar o pensamento educativo e promover uma ecologia de saberes, o que
implica valorizar as experiéncias, linguagens e racionalidades que emergem de
contextos marginalizados e historicamente silenciados, de modo a construir uma

educacao verdadeiramente democratica e transformadora.

Retomando os estudos de Freire (2020), compreende-se a importancia que o
saber tradicional e cultural pode ter nas praticas educacionais. A preservagdo da

identidade cultural pode ser um fator fundamental na promog¢ao da educagao de adultos,

57



reconhecendo e valorizando as experiéncias, saberes e praticas culturais dos
individuos, tornando o processo educativo mais relevante e significativo para os adultos.
A alfabetizacao, para Freire, ndo era apenas a aprendizagem das letras, mas um
processo de “leitura do mundo” que valoriza a identidade e cultura dos sujeitos.
Da revisdo da literatura, é possivel definir alguns pontos de forma mais
detalhada.

Valorizagao do saber local e tradicional

A integragdo do saber tradicional e cultural das pessoas adultas nas praticas
educacionais pode ser uma forma eficaz de envolvimento e integragdo das pessoas
adultas. Freire (2020), na sua obra Pedagogia do Oprimido, defende que a educagao
deve ser um ato de conhecimento mutuo, no qual as experiéncias de vida das pessoas
adultas sdo reconhecidas e valorizadas como um ponto de partida valido para a
aprendizagem. Em educacao de pessoas adultas, isso implica a valorizagao do saber
local e das praticas culturais como forma de integrar os conhecimentos tradicionais no
curriculo formal. A utilizacdo de abordagens que conectem a aprendizagem com
praticas culturais locais — como historias, musicas, dangas e rituais — pode enriquecer o
processo de ensino-aprendizagem e manter os adultos conectados com as suas raizes
culturais.

Complementando a perspetiva de Freire, Hall (2011), no debate sobre a
identidade cultural na pés-modernidade, defende que as identidades ndo sao fixas ou
imutaveis, mas antes estdo em permanente construgcdo. Esta visdo € essencial para
pensar a educacdo de pessoas adultas como um espaco de reconstrugao identitaria,
onde os sujeitos podem ressignificar a sua trajetoria pessoal e coletiva a partir do
contacto direto com novos saberes e novas praticas culturais.

Além disso, Santos (2006), com a sua proposta de “ecologia de saberes”, reforca
a importancia de reconhecer a diversidade epistemoldgica presente nas culturas
populares, indigenas, quilombolas e periféricas. O autor defende que a educacao deve
valorizar os conhecimentos produzidos em contextos culturais distintos e romper com o
monopolio do saber ocidental e académico, o que implica uma pedagogia que nao

apenas acolha, mas dialogue com as identidades culturais dos educandos.

A educacédo de pessoas adultas também pode e deve ser um espaco de partilha
e preservagao da historia e da memoria coletiva, um processo essencial para fortalecer
a identidade cultural. Bourdieu (2007) enfatiza que as desigualdades educacionais
muitas vezes se refletem na exclusdao de determinadas formas de saber que sao

culturalmente valorizadas por determinados grupos sociais.
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Desenvolvimento de curriculos inclusivos e contextualizados

Para que a educacido de pessoas adultas seja efetiva, ela deve refletir as
realidades culturais, sociais e identitarias. Para Brandao (2012), o ponto de partida do
processo educativo deve ser a vida das pessoas, 0s seus saberes e as suas
experiéncias, reconhecendo que todas as pessoas s&o, por natureza, portadoras de
conhecimento e cultura. Nesta linha de pensamento, o curriculo deve ser construido em
didlogo com as pessoas e com 0s seus contextos locais, permitindo que o processo de

aprendizagem seja significativo e transformador.

Esta perspetiva, tal como tem sido dito nesta meméria descritiva, € partilhada
por Paulo Freire (1970), que considera que a educacgao de pessoas adultas ocorre
plenamente quando parte da leitura do mundo, contribuindo para a promoc¢édo da
consciéncia critica e da emancipagao. Para Freire (1970), educar € um ato politico que
implica reconhecer que os aprendentes sdo protagonistas do seu processo formativo,

valorizando os saberes populares e a cultura como dimensdes essenciais do curriculo.

Fortalecimento da autonomia e participagao social

O respeito pela identidade cultural pode potenciar/promover a autonomia das
pessoas adultas através da vinculagdo as suas tradicbes e contextos sociais. O
desenvolvimento humano deve ser promovido através da capacidade das pessoas de
desenvolverem aquilo que elas tém razbes para valorizar. No caso da educacéo de
pessoas adultas, isso significa oferecer ferramentas aos aprendentes para refletirem
sobre a sua posicao na sociedade e para participarem ativamente na transformacao das
suas realidades. Quando as iniciativas educativas reconhecem e integram os saberes
locais, elas n&o ensinam apenas os conteudos académicos, mas também empoderam
as pessoas para exercerem os seus direitos e participarem da vida publica, contribuindo

para uma sociedade mais justa e inclusiva (Nussbaum, 2018).
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Metodologias participativas e colaborativas

Os métodos de ensino interativos e colaborativos, como os que priorizam a
aprendizagem em grupo € a troca de conhecimentos, podem ser mais eficazes quando
incorporam os valores culturais de pessoas adultas. Isso tende a fortalecer a conexao
entre quem aprende e a vida quotidiana das pessoas adultas, tornando o processo mais

fluido, acessivel e natural, conforme argumenta Apple (2019).

Esta perspetiva alinha-se com a pedagogia critica de Freire (1970), para quem
o ato de educar deve partir dos saberes e da cultura dos sujeitos, promovendo o diadlogo
e a conscientizagdo como caminhos para a emancipagdo, complementada pela
andragogia de Knowles (1984), que sublinha o papel relevante da autonomia e da
experiéncia prévia das pessoas adultas como elementos centrais no processo de

aprendizagem.

Para esta discussdo, importa ainda considerar a teoria socioconstrutivista de
Vygotsky (1984), que sublinha o papel central das intera¢cdes sociais e culturais na
constru¢do do conhecimento. Segundo o autor, o conhecimento & coconstruido e ndo
apenas adquirido. Esta coconstrugdo sera o resultado do didlogo, da cooperacao e da
partiiha de significados entre individuos inseridos em determinado contexto

sociocultural.

A semelhanca dos autores anteriores, também Vygotsky se alinha com a
perspetiva freiriana, quando reconhece que é na relagdo com os outros que se
desenvolve a aprendizagem e que os contextos culturais e sociais sao indissociaveis da

aprendizagem.

Neste sentido, as metodologias participativas e colaborativas adequam-se a

processos de aprendizagem como o que esta memoria descritiva propde.
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4  PARTE IV O PROJETO

Tal como se pode ler em paginas anteriores nesta memoria descritiva, os
“caxineiros” (habitantes de Caxinas, lugar em Vila do Conde) caraterizam-se como
homens e mulheres do mar, de fé e detentores de uma identidade pesqueira e cultural
prépria (Ferreira e Serrao, 2018). Tendo a pedagogia de Freire como orientadora,
procurei conhecer as suas gentes. Procurei perceber como se veem a si € aos outros,
através das suas movimentagdes, habitos, costumes e tradigées. Encontrei um povo

orgulhoso da sua terra e das suas pessoas.

Assente no principio freiriano de que a aprendizagem n&o se faz sozinho, mas
antes na interacao e didlogos com os outros/as (Freire, 1970), e em conformidade com
as metodologias participativas e colaborativas, este projeto propde o seu arranque a
partir de uma procura conjunta com os participantes pela compreensao e conhecimento
das carateristicas e elementos que compdem a identidade cultural de Caxinas e dos
“caxineiros”. Nesta fase, & importante reconhecer e valorizar os saberes que estao
subjacentes a esta identidade. Que elementos sédo estes? Como e onde se podem
encontrar? E legitimo falar de “identidade cultural” deste territério? O que ha de unitario
e de plural, em termos culturais, na populacao caxineira? A cultura de uma terra pode
traduzir-se em elementos como a lingua (de que é exemplo o “dialeto” caxineiro), as
tradi¢cdes, as histérias e cangdes tradicionais, as crengas, a arte, a gastronomia, as
formas de convivéncia, os multiplos saberes tradicionais (associados as diferentes

atividades realizadas no territério, nomeadamente a pesca), entre outros.

Usando a metodologia participativa, o passo seguinte sera abrir um espaco as e
aos participantes onde estes possam pensar, com a orientagcdo da investigadora, em
métodos e suportes de preservacdo e de comunicacdo dos elementos culturais
identificados. Sera através da organizacdo de uma feira? Um teatro de rua? Uma

exposicao fotografica? Criar um coro? Sera algo a definir com as pessoas.

As respostas podem variar e ir muito além dos exemplos citados, no entanto,
independentemente do método ou do suporte escolhido para a preservagdo da
identidade, sera praticamente inevitavel que, em determinada altura, as pessoas se
confrontem com material escrito (Qquando se transcreverem, por exemplo, as histérias
tradicionais recolhidas junto da comunidade), pelo que sera quase inevitavel que surjam

dificuldades relacionadas com a leitura e com a escrita (Street, 2014).
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Nesse contexto, e com esse propésito, propor-se-a as e aos participantes a
realizagdo de um conjunto de atividades de promoc&o das literacias, com particular

énfase na alfabetizacdo que, como referido anteriormente, tem sido esquecida.

Assim, segue-se a descrigdo mais pormenorizada da organizagdo que este

projeto propde para desenvolver/promover as literacias.

41 O Método

A organizacao deste projeto assume a sua base freiriana, ja que, para Freire
(2005), ensinar é, antes de mais, ensinar a aprender. Tal como o autor, também a
redatora desta memdéria descritiva acredita que um projeto de educacédo deve ser
dialogico, flexivel e adaptado ao ritmo individual e coletivo dos participantes,
reconhecendo-0s como sujeitos ativos no processo de aprendizagem.

Freire enfatizava a importancia de uma educacao significativa, que parte das
experiéncias e saberes prévios das pessoas aprendentes, criando um espaco de
construgao coletiva do conhecimento. O projeto, portanto, deve ser centrado em praticas
interativas que promovam a participacao ativa dos educandos, permitindo-lhes dialogar
sobre as suas realidades, sentimentos e contextos sociais, relacionando-os, sempre que
oportuno, com a leitura e a escrita.

A conscientizacao critica também é fundamental. O projeto deve ser um espaco
de reflexdo, onde os participantes, ao reconhecerem e refletirem sobre a identidade
cultural das Caxinas (desenvolvendo nomeadamente a sua possibilidade de ler e
escrever), se tornem mais conscientes da sua realidade social e das condigbes que a
moldam, promovendo uma visdo de mundo que favoreca a transformacgao pessoal e
coletiva.

A confianca e o respeito pelas histérias de vida dos adultos, conforme defendido
por Freire (2011), devem ser centrais, empoderando-os como protagonistas da sua
propria aprendizagem. A aplicagcdo pratica e o desenvolvimento de habilidades
concretas ndo se devem limitar a técnica, mas envolver uma reflexio critica sobre o uso
da leitura e da escrita para a transformagéao social. Assim, ao se tornarem competentes
na leitura e na escrita, os participantes ndo apenas adquirem habilidades, mas também
se tornam agentes de mudanga social, capazes de intervir na realidade e promover a
inclusdo plena na sociedade. Ao promover a educacao libertadora, voltada para a
autonomia e a cidadania, o projeto torna-se um meio para a ampliagao da voz e da
participacao das pessoas adultas, fortalecendo a sua capacidade de agir no mundo com

consciéncia critica e agao transformadora.
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Na pratica, resultara na organizagao de sessoées periddicas, respeitando as etapas

que a seguir descrevo.

4.1.1 Etapa 1. Identificacdo do universo vocabular dos participantes

Esta etapa compreende aquilo que a pedagogia freiriana chama de codificacao.
Ela representa um dos primeiros momentos da intervencao pedagdgica, realizada neste
projeto com recurso a recolha dos diversos elementos culturais que traduzem a
identidade cultural de Caxinas. A codificagao permite expor verbalmente o que se vé e
representar através da palavra ou escrita o que se observa.

Na etapa de identificacdo do universo vocabular, as e os participantes, através
da escuta ativa de conversas informais, reservam-se um espacgo para interacdes de
aproximacao e conhecimento mutuo, bem como para a anotagcdo das palavras da
linguagem dos membros do grupo, respeitando o seu linguajar tipico (dialeto caxineiro).

Nesta fase, o educador observa os vocabulos mais usados pelos participantes,
extraindo o que Paulo Freire denomina “palavras geradoras”. O uso destas palavras tem
como objetivo conectar a educacgao a realidade, podendo o seu numero variar.

Depois de organizado o universo das palavras geradoras (selecionadas em
funcao da riqueza silabica e, claro, da sua relacéo tdo préxima quanto possivel com a
identidade cultural das Caxinas), serdo apresentadas as pessoas participantes (com
recurso a imagens coladas numa cartolina, folha ou projetadas através do computador),
que, dispostas em circulo, dardo inicio a uma discussao através da qual se procurara

compreender o seu significado dentro da sua cultura.

4.1.2 Etapa 2. Silabagdo

Identificadas as palavras geradoras, proceder-se-a a divisdo silabica,
semelhante ao que ocorre no método educativo dito tradicional. Cada silaba desdobrara
na sua respetiva familia sildbica, com a mudanc¢a da vogal (e.g., BA-BE-BI-BO-BU).

Recorrendo a Freire (1975), é possivel compreender a aplicagdo desta
metodologia. A palavra FAVELA foi a primeira a ser usada por Freire, como geradora,
num estudo realizado no Estado do Rio de Janeiro. Através de uma fotografia,
debateram os problemas de habitagao, alimentagao, vestuario, saude e educagéo. Em

seguida, o grupo criou palavras com as combinagdes a sua disposigao.
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Decompondo a palavra em silabas:
FA
VE
LA

Completando o quadro com os respetivos fonemas:
FAFEFIFOFU

VA VE VI VO VU

LALELILO LU

A partir daqui os participantes criaram palavras que leram em conjunto com o
alfabetizador: fala, vala, vela, luva, vivo, entre outras. Seguindo esta linha, foram
formando palavras com fonemas usados anteriormente na discuss&o. Essas palavras
constituiram as chamadas “fichas de cultura”, que podiam ser acompanhadas de figuras.

Assim, a aprendizagem foi-se desenvolvendo, levando os participantes a tomada
de consciéncia acerca dos problemas que os rodeiam, a compreensao critica do mundo
e ao conhecimento da realidade social.

Aplicando esta metodologia aos participantes de Caxinas, poderia dar os
seguintes exemplos: FAVITA, VARINA, FANECA e REDE.

Palavra geradora: FAVITA

A Favita € uma praia e continua a ser uma zona especifica em Caxinas, sendo
que as pessoas se identificam como moradoras na Favita. Através de fotografias, por
exemplo, poderiam debater-se temas como a origem de Caxinas (terd acontecido a
partir da Favita), gastronomia, questdes politicas, trajes e tradi¢cdes, entre outros.

Cada silaba desdobrara na sua respetiva familia silabica, com a mudanca da
vogal.

FA
VI
TA
Completando o quadro com os respetivos fonemas:
FAFEFIFOFU
VA VE VI VO VU
TATETITOTU
Podendo gerar palavras como: teto, voto e votava, veto, vivo, feto, fava, fato,

favo, fita, foto, fofo, tufava, tato, entre outras.
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Palavra geradora: VARINA

A este respeito, poderiam debater-se temas como as transformacdes no
trabalho, novas profissdes ligadas a pesca e venda, as familias e a vida da pesca, arte
xavega, tradi¢gdes, marcenaria nautica, saude, habitagao, entre outros.

Com as silabas VA, Rl e NA, pode obter-se os seguintes fonemas:

VA VE VI VO VU
RA RE RI RO RU
NA NE NI NO NU
A partir destes fonemas, pode gerar-se palavras como vivo, raro, narina, venera,

veneno, renovo, novena...

Palavra geradora: FANECA

A faneca (trisopterus luscus) € um peixe de agua salgada de facil captura devido
a sua natureza voraz. E pescada normalmente ao fundo, a linha, iscando com toda a
espécie de vermes. Através de fotografias, por exemplo, podem ser abordados temas
como gastronomia, problemas habitacionais, saude, religido, entre outros. Cada silaba
desdobrara na sua respetiva familia silabica, com a mudanca da vogal.

Decompondo a palavra em silabas:
FA
NE
CA

Completando o quadro com os respetivos fonemas:
FAFEFIFOFU
NE NI NO NU
CACECICOcCU

Podendo gerar palavras como café, caneca, nuca, canino, cénico, cinico,

canonico.

Palavra geradora: REDE

Fortemente associada a realidade piscatéria, a partir da palavra “rede” seria

possivel fazer ligagdes ao mundo que as e os rodeia. Esta palavra remete para a ideia
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de trabalho, esforco, sustentabilidade, mar, familia. Decompondo a palavra em silabas
— RE e DE — obtém-se os seguintes fonemas:

RA RE RI RO RU

DA DE DI DO DU

Estes permitem gerar palavras como roda, rodada, dara, dedada, dadora, rude,
entre outras. Tem como desvantagem o facto de sé ter duas silabas, o que limita as

possibilidades de criacdo de novas palavras.

4.1.3 Etapa 3. A conscientizagdo

Nesta etapa, abre-se espaco para a discussdo sobre as palavras geradoras
(Freire, 1967), associadas as experiéncias dos participantes. No seguimento, as/os
participantes deverdo construir pequenas frases ou textos, com uma compreensao
critica e conscientizadora do mundo.

O foco deste processo de aprendizagem parte das memorias vividas dos
participantes: “é a criacdo ou a montagem da expressao escrita, da expressao oral. Esta
montagem n&o pode ser feita pelo educador para ou sobre o alfabetizando” (Freire,
2011, p. 11).

Assim, Freire enfatiza que a importancia do alfabetizador para o alfabetizando
tende a ser reciproca, pois “qguem ensina aprende ao ensinar e quem aprende ensina
ao aprender” (Freire, 2009). Desta forma, surgem a libertagéo e o pensamento critico,
levando o alfabetizando ao ato de ler, que permite uma percecgao critica, interpretacao
e reescrita do que foi lido, ndo como um ato mecénico, mas algo que pode ser

problematizado e refletido.

4.1.4 Etapa 4. Avaliacdo da acéo e feedback

A avaliagdo € um conceito comummente encontrado no dia a dia, embora por
vezes camuflado ou dissimulado, ou até surgindo enquanto ato de “julgar’ ou “decidir”,
tal como refere Alves (2004): “avaliar € uma atividade natural do ser humano que,
constantemente, inconsciente ou conscientemente, faz juizos de valor, resultando dai
diferentes posicionamentos perante o mundo que o cerca”.

Assim, a avaliagdo da agao surge no seio do préprio projeto e de tudo o que ele
envolve. E essencial ndo apenas para perceber a sua eficacia e consequentes
mudancas, mas também para identificar lacunas/incorre¢des que possam ser
melhoradas.

De acordo com Noé et al. (2019), ha alguns motivos para considerar a avaliagdo um

elemento essencial na formacéo:
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- Perceber se os objetivos inicialmente tragados foram alcangados;

- Perceber se a organizacdo formal (o conteido lecionado e organizagdao dos
modulos) e informal (ambiente, horario da acdo de formacdo, ferramentas)
contribuiram para a aprendizagem,;

- Analisar a opinido/diagnoéstico e grau de satisfacao com a agao de formagao;

- ldentificar os recursos utilizados e as suas implicagées a nivel financeiro;

- Conhecer os perfis dos participantes na acéao;

- Identificar os aspetos positivos e negativos da acéo.

A avaliagdo pode surgir em diferentes fases da acdo, assumindo diferentes formas
de aplicacdo tais como: avaliacdo diagndstica (realizada antes do arranque da acéo
para conhecer os participantes e seus objetivos); avaliagdo formativa (conduzida no
decorrer da acao, permite uma monitorizacdo e ajuste, caso seja necessario) e a
avaliagdo sumativa (realizada no final da acdo, com o objetivo de perceber quais os
resultados obtidos) (William, 2011).

Ja por varias vezes, em diferentes partes deste trabalho, foi referido que o projeto
assenta numa base de natureza freiriana, em que a aprendizagem ocorre como o
resultado de um processo coletivo que envolve os e as participantes (educadores e
aprendentes) (Freire, 1970). Assim, ao falarmos de avaliagdo, estaremos, naturalmente,

a seguir os principios da pedagogia freiriana.

Esta abordagem pedagdgica assenta no reconhecimento e na assuncdo da
identidade cultural dos aprendentes, isto €, no respeito pelas vivéncias presentes na
vida familiar, social e cultural de cada um/a como pontos de partida para a construgao
do saber da pessoa aprendente. O processo de aprendizagem é dindmico e envolve a

participacao/contribuicao ativa respeitando os saberes (Freire, 1996).

Freire refere que existem diferentes tipos de educadores: os progressistas, os
criticos e os conservadores, no entanto, e independentemente de todas as diferencas,
o autor defende que os educadores precisam de saberes comuns, precisam também de
entender que nao ha pratica sem teoria, nem teoria sem pratica, e que & preciso criar
oportunidades para que os e as aprendentes construam conhecimento. Este
conhecimento deve partir do respeito pelos saberes de cada um/a, assim como da
realidade em que estao inseridos, cabendo ao/a educador/a um papel de orientador/a

neste processo (Freire, 1996).

Este envolvimento, de que Freire nos fala, aplica-se igualmente quando se trata de
avaliagao. Para o pedagogo, a avaliagao deve ser entendida como o fio de comunicagéo

entre as formas de ensinar e de aprender. Avaliar é uma tarefa didatica necessaria e
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permanente do trabalho do/a educador/a, que deve ser transversal ao processo de
ensino e aprendizagem. Desta forma, os resultados sdo obtidos no decorrer do trabalho
conjunto e comparados com os objetivos propostos, o que possibilita a dete¢do dos
avancos e dificuldades, permitindo uma reorientacao e organizacdo do processo de
aprendizagem. Assim, a avaliagcdo é uma tarefa complexa que nao se resume a

realizacao de provas e a atribuicdo de notas (Freire, 1996).

Seguindo estas premissas, a avaliagao permitira:
- Perceber se os participantes alcangaram os seus objetivos pessoais e coletivos
- Analisar, com as e os participantes, os processos realizados e os resultados
obtidos durante todo o projeto (recursos disponiveis, relacionamento
interpessoal e aspetos a melhorar).
Este processo mostra-se relevante para uma constante melhoria da agao, através
da identificacdo dos pontos fortes e fracos, assim como da compreensao do alcance

dos objetivos.

4.2 Participantes

O projeto dirige-se a pessoas com idade superior a 18 anos, sem ou com
diferentes niveis de escolaridade. Importa referir que nao ha limite maximo de idade,
contrariamente a maior parte das iniciativas de educagéo de pessoas adultas no nosso
pais, voltadas apenas (ou quase) para pessoas "ativas". Uma abertura que reflete o
principio da educacdo permanente, de acordo com a qual todos os sujeitos,
independentemente da idade, tém capacidade de aprender e de transformar a propria
realidade (Freire,1996). Pretende-se que constitua uma resposta direcionada a pessoas
com diferentes percursos.

O acesso a educacgao basica (com a duragdo de 9 anos, em Portugal), que inclui
a aprendizagem da leitura e da escrita, € uma condicao fundamental para o exercicio
pleno da cidadania e para a inser¢cdo social. Ha, no entanto, elementos como a
desigualdade social, a falta de oferta ao nivel da alfabetizagdo de pessoas adultas e a
exclusao econémica que, frequentemente, privam as pessoas da possibilidade de ler e
escrever.

Ha ainda a considerar as pessoas que, mesmo tendo tido acesso a escola,
desaprenderam a ler e/ou a escrever, como é o caso do analfabetismo regressivo, que
pode ocorre em circunstancias em que a educag¢ao ndo se articula com a realidade
cultural e quotidiana das pessoas, o que leva a que as aprendizagens escolares se

percam pois ndo tém utilidade pratica (Freire, 1987).
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A alfabetizacado é mais do que a simples descodificagdo de simbolos escritos; ela
€ um processo complexo e multifacetado que envolve dimensdes cognitivas, sociais,
culturais e politicas.

Para Freire, quando se trata de uma alfabetizagao critica, o ato de aprender a ler
e escrever exige, também, uma interagdo com a realidade, permitindo ao individuo e
aos coletivos ndo apenas comunicar, mas também entender, agir, reagir e,
consequentemente, transformar o seu contexto social e politico.

O modelo ideoldgico de Street (1984) sugere que a capacidade de ler e escrever
vai além do dominio técnico da lingua, abrangendo a utilizagdo dessas habilidades no
quotidiano de cada individuo. No caso de populagées marginalizadas, a aprendizagem
da leitura e da escrita esta muitas vezes relacionada com a falta de acesso a recursos
essenciais, tais como a saude, o trabalho e a participacao politica.

Nesta linha de pensamento, a falta de oportunidade para aprender a ler e a
escrever € um reflexo das desigualdades estruturais que atravessam diferentes
sociedades.

Com base nos dados mais recentes do PIAAC (Programme for the International
Assessment of Adult Competencies), de 2023, Portugal apresenta resultados
preocupantes em literacia e numeracia.

No que diz respeito a literacia, 42% dos adultos portugueses encontram-se no
nivel 1 ou inferior a 1 (de uma escala de proficiéncia estruturada em 6 niveis, onde os
niveis inferiores a 1 e 1 representam competéncias basicas limitadas e o nivel 5
competéncias avangadas), um valor muito superior a média da OCDE de 26%. Isto
significa que, neste teste, quase metade da populagdo adulta portuguesa tem
dificuldades significativas em compreender textos mais complexos.

Em numeracia, 40% obtiveram resultados iguais ou inferiores ao nivel 1, contra
25% na OCDE, o que quer dizer que, segundo esta avaliagdo, apenas conseguem
realizar calculos basicos. Apenas 7% dos portugueses alcangam o0s niveis 4 ou 5 em
numeracia, enquanto a média da OCDE é de 14%.

As desigualdades sao evidentes, com as pessoas adultas mais velhas, menos
qualificadas e migrantes a apresentarem piores resultados. Além disso, pessoas adultas
com pais altamente escolarizados obtém, em média, 50 pontos a mais em literacia do
que aquelas com pais com baixa escolaridade, evidenciando a influéncia intergeracional
na proficiéncia.

Assim, é imperativo que, num esforgo conjunto de governos, organizagdes néo-
governamentais e da sociedade em geral, se promova uma educagao inclusiva que
garanta que todas as pessoas, independentemente da sua origem, classe social,

localizagao geografica, idade, género, cor da pele, autodefinicdo sexual, tenham
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oportunidade de aprendizagem da leitura e escrita. E nesta perspetiva de reducdo da
exclusao social e fomento de uma cidadania mais participativa e igualitaria que este
projeto se enquadra. As e os participantes a envolver poderao ser divididos em pelo
menos trés grupos distintos — voluntarios, “obrigados” e “ndo encaminhados pelos

Centros Qualifica” —, que se descrevem de seguida.

4.2.1 Participantes voluntarios

Neste grupo, consideram-se os participantes que chegam por iniciativa prépria. A
sua entrada no projeto tem por base uma motivagao intrinseca: a vontade de contribuir
para a preservacao da identidade cultural das Caxinas e eventualmente desenvolver
competéncias de leitura e escrita.

Freire (1987) enfatizava como a educagdo de pessoas adultas podia ser um
processo de conscientizagcdo e empoderamento pessoal e coletivo. Algumas pessoas
adultas carregam sentimentos de vergonha ou inadequacéao devido a “lacunas” na sua
educacao, e procuram formacdo para se sentirem mais confiantes e realizadas
pessoalmente (Bynner & Parsons, 2006).

As necessidades praticas do dia a dia também constituem um grande motivador,
como evidenciado por Windisch (2015), numa revisdo sobre as intervengdes politicas
para adultos com baixa literacia. Sdo muitas as pessoas adultas que sentem
dificuldades em tarefas como preencher formularios, compreender contratos, ajudar
filhos e filhas com os seus trabalhos de casa ou simplesmente navegar na crescente
digitalizagédo dos servigos publicos e privados (Comissao Europeia, 2020).

Ha ainda a considerar os objetivos familiares, que, como observado por Merriam
e Bierema (2013), podem ser determinantes. Pais e maes que querem ser melhores
modelos para filhas e filhos ou conseguir apoia-las/os melhor nos estudos,
frequentemente procuram melhorar as suas proprias competéncias, reconhecendo o

impacto intergeracional da literacia familiar.

4.2.2 Participantes “obrigados”

O caracter obrigatério de participacdo de pessoas adultas em programas de
formacgao constitui uma pratica amplamente implementada em diversos contextos
profissionais e organizacionais.

A componente profissional é frequentemente muito forte, conforme demonstrado
por Reder (2012), no seu estudo longitudinal sobre os impactos econdémicos da

participacao em programas de literacia de pessoas adultas.
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Muitas pessoas adultas reconhecem que melhorar as competéncias de leitura e
escrita pode abrir novas oportunidades de emprego, permitir progressao na carreira ou
simplesmente torna-las mais confiantes no seu trabalho. Beder (1999) salienta ainda
que, com o mercado de trabalho cada vez mais exigente, estas competéncias tornam-
se essenciais para a empregabilidade e mobilidade social.

Uma outra justificagcao relaciona-se com a necessidade de manter a competéncia
profissional atualizada. O acelerado desenvolvimento tecnoldgico e a expansdo do
conhecimento impdem a necessidade de uma atualizacdo das competéncias
profissionais (Barriball et al., 1992).

Os requisitos regulamentares constituem, também, uma causa fundamental para
a implementacdo de programas de formagado obrigatéria. Estes requisitos séo
especialmente prevalentes em profissbes regulamentadas, onde organismos
profissionais estabelecem padrbes minimos de educacgao continuada como condigao
para manutencao do licenciamento e certificacéo profissional.

O mesmo acontece na manutengdo e garantia dos padrdes de qualidade. A
formacéao obrigatéria é entendida como ferramenta para assegurar que os profissionais
mantém padrboes “minimos” de competéncia, particularmente em contextos onde os
erros podem ter consequéncias graves para a seguranga publica ou os utilizadores de
servicos (Bouchrika, 2025).

A formacgédo obrigatéria esta igualmente presente na vida das pessoas adultas
“beneficiarias” de algum tipo de subsidio suportado pelas organiza¢des publicas ou
privadas que integram a estrutura do Estado. Sdo exemplo disso os beneficiarios do
Rendimento Social de Insergao (RSI).

O RSI é um apoio monetario para ajudar pessoas que se encontrem em situagao
de pobreza extrema. A obrigatoriedade coloca estas pessoas numa posi¢ao particular,
uma vez que nao integram os percursos de educacao e formagao de pessoas adultas
por sua iniciativa, o que vai contra os principios da aprendizagem de pessoas adultas
que enfatizam a autodirecdo e a motivacao intrinseca como fatores cruciais para a
eficacia da aprendizagem. E importante referir que, quando as pessoas se veem
obrigadas a participar em determinado programa, isso configura um desrespeito e uma
violagao do seu direito a escolha.

A obrigacdo de fazer formacao merece uma particular reflexdo. O que pode
resultar de um processo formativo frequentado por indicagao de terceiros e nao por
iniciativa propria? A literatura apresenta algumas respostas. Pode gerar resultados
significativamente diversos, dependendo de multiplos fatores relacionados com a

motivagao, resisténcia a mudancga e processos de aprendizagem.
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Na teoria da autodeterminacéo, Deci e Ryan (1985) distinguem a motivagao
intrinseca e extrinseca, entendendo-a como fundamental para compreender os
resultados de formagdes nao escolhidas pelo proprio individuo.

A motivacao intrinseca emerge do proprio individuo e é independente de estimulos
externos, gerando recompensas subjetivas como autoestima, satisfacdo pessoal e
confianca (Deci & Ryan, 1985).

Por sua vez, a motivagdo extrinseca assume diferentes formas que se distinguem
pelo grau de internalizagdo de valores e regulagdo de condutas, refletindo diferentes
niveis de autonomia. Ha ainda a considerar a motivagao autbnoma, que se relaciona
com mais qualidade na aprendizagem, maior persisténcia e melhor ajuste psicolégico
dos individuos em qualquer estagio de formagéo (Deci & Ryan, 2000).

Nos estudos de Deci e Ryan (2000), é possivel compreender o impacto negativo
que as recompensas externas e o incentivo da motivacdo extrinseca podem ter,
especialmente em contextos formativos onde a participacao é imposta ou fortemente
“sugerida” por terceiros. Quando assim €, as pessoas podem desenvolver mecanismos
de resisténcia que comprometem a eficacia da formagao (Kotter, 1996), sendo que esta
resisténcia pode manifestar-se através de uma participacao passiva, quando se limitam
a ouvir ou assistir sem se envolver ativamente (Almeida, 2020).

De acordo com Pereira e Costa (2019), as atitudes defensivas, como a resisténcia
a mudanga ou o medo de perder o seu trabalho, surgem muitas vezes por inseguranca
ou por uma cultura organizacional pouco aberta a inovagdo. Essas atitudes criam
barreiras emocionais que dificultam a aceitacdo e o processamento de novos
conhecimentos.

Do baixo envolvimento emocional com o processo de aprendizagem, ou seja,
quando os participantes ndo se sentem emocionalmente conectados ao contetdo ou ao
processo, a motivacdo diminui, prejudicando a retencdo e a aplicagdo do que foi
aprendido. De acordo com os estudos de Fernandes e Almeida (2022), o envolvimento
emocional é fundamental para uma aprendizagem significativa e efetiva.

A auséncia de apropriagdo (ownership) do processo formativo resulta numa
participacdo meramente formal caracterizada por comportamentos de conformidade
superficial, em que o individuo se encontra sem verdadeiro interesse em aplicar os
conhecimentos adquiridos. Esta situagao compromete, além da eficacia da formacéo, a
sua sustentabilidade no tempo, resultando em investimentos formativos com reduzido
retorno organizacional.

Paradoxalmente, na minha pratica profissional, observam-se situagdes em que
alguns individuos encontram valor nas formagdes que, inicialmente, ndo desejavam ou

nao escolheram. Ao serem expostos a novos conhecimentos, experiéncias e
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perspetivas, esses individuos podem despertar interesses antes desconhecidos ou
negligenciados, o que contribui para uma mudanga gradual nas suas atitudes e
percecdes ao longo do processo formativo. Esse movimento esta intimamente ligado ao
caracter transformador da educacgio, que, ao provocar reflexdes criticas e ampliar
horizontes, pode levar a alteracao de trajetérias pessoais e profissionais (Freire,1996).

Algumas pessoas necessitam de estimulos externos para sair da zona de
conforto. A indicacdo de terceiros pode funcionar como um catalisador para o
desenvolvimento pessoal e profissional que nao teria ocorrido espontaneamente,
superando a inércia. Do meu ponto de vista, isto é verdadeiro se a “obrigacdo” de
frequentar formacgao for assumida enquanto tal e debatida com as proprias pessoas. Por
que razao, e com que direito, o Estado as “obriga” a frequentar formacao? A educacao
de pessoas adultas ndo devia ser um direito e ndo um dever? A discussao deste facto
pode contribuir para a tomada de consciéncia, por parte das pessoas participantes, de
que este pode ser um entre os varios constrangimentos (ou “situa¢des-limite”, como diria

Freire) que vivenciam.

4.2.3 Participantes “ndo encaminhados pelos Centros Qualifica”

No decorrer da minha pratica profissional, enquanto técnica de um Centro
Qualifica, fui observando que ha pessoas para as quais ndo ha proposta de
encaminhamento quando se trata do desenvolvimento de competéncias basicas de
leitura e/ou escrita. Nos Centros Qualifica, entende-se por encaminhamento a indicagao,
em consonancia com as expectativas da pessoa adulta, de um percurso onde ela possa
promover/desenvolver uma competéncia. No caso particular de competéncias basicas
de leitura e/ou escrita, ndo existem frequentemente percursos para os quais possam ser
encaminhadas.

O mesmo acontece quando as pessoas que recorrem ao Centro Qualifica nao
detém as designadas competéncias basicas para ingressar em percursos RVCC
(maioritariamente competéncias de escrita, leitura e competéncias digitais). Também
nao existe um espago ou modalidade que lhes permita fortalecer as referidas
competéncias.

Nas duas situagdes, concretamente em Caxinas, lugar de Vila do Conde,
podemos considerar que ha um “vazio" entre estas pessoas e as ofertas educativas
existentes, que séo, insisto, inadequadas para o seu desenvolvimento.

A analise deste cenario permite-nos observar uma exclusdo destas pessoas dos
processos RVCC. E também evidente a falta de “pontes”, ou percursos preparatorios, e

ainda um elevado risco de exclusao definitiva deste publico do sistema de qualificagbes,
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pois a sistematica recusa em serem integrados nos programas cria uma espécie de
“efeito Mateus”, ja referido nesta memoria descritiva, mas na légica de que, quem nao
tem oportunidade de ingressar num percurso, também nao consegue chegar a outros.
Nesta linha de pensamento, o projeto pode integrar estas pessoas, oferecendo
algumas opgoes: (i) criar um percurso especifico de desenvolvimento de competéncias
basicas de literacia, funcionando como "antessala" do RVCC; (ii) desenvolver
abordagens pedagogicas especificas para pessoas adultas com baixa escolaridade, ou
sem escolaridade, considerando as suas experiéncias de vida e expectativas de
aprendizagem; e (iii) desenvolver percursos sem pressao temporal, respeitando ritmos
individuais de aprendizagem e cuidando sempre da natureza coletiva do projeto e da

educagao que a sua concretizagao possibilita.

4.3 Parceiros do projeto

A educacdo com adultos de carater informal assume-se como uma modalidade
educativa que se desenvolve fora dos sistemas formais de ensino e que se caracteriza
pela flexibilidade, contextualizacdo e proximidade as necessidades dos seus
participantes (Canario, 2000).

Dentro desta realidade, ha um elemento que emerge como fundamental: as
parcerias estratégicas com organizagbes da sociedade civil, em particular com
associacoes locais.

A luz do que ja foi anteriormente escrito, assumindo que a educacgéo deve partir
da realidade concreta dos participantes e dos seus saberes experienciais, as
associacbes comunitarias constituem-se como espagos privilegiados para o
desenvolvimento de praticas educativas contextualizadas e significativas (Freire, 1996).

As organizagbes ndo-governamentais e as associacbes destacam-se pelo seu
trabalho na promocé&o da educacédo popular e da educacéo de adultos em Portugal, pelo
seu contributo para a democratizagao do acesso a educacio e para o desenvolvimento
de praticas educativas inovadoras (Lima, 2007).

As associagbes locais tém uma posicado privilegiada, pois possuem um
conhecimento aprofundado das suas comunidades, conhecendo as especificidades
culturais, as necessidades educativas e as dindmicas sociais locais (Ander-Egg, 1990).
Desta proximidade podem nascer propostas educativas mais adequadas e
contextualizadas, incrementando a relevancia e o impacto dos processos formativos.

Pela sua inser¢cao comunitaria e pela relagcao de proximidade que estabelecem
com os seus membros, gozam frequentemente de maior legitimidade e confianga junto

das pessoas, assim como contribuem para a sustentabilidade dos projetos educativos,
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uma vez que a sua presenca tende a permanecer nas comunidades, permitindo o
desenvolvimento de processos educativos de longo prazo (Melo, Lima & Almeida, 2002).
Para a realizagdo do meu projeto, contarei com os parceiros que, em

subsequéncia, descrevo sucintamente.

4.3.1 Associacao Binddpeixe

A Bind'é Peixe é uma associacgao cultural e de defesa do patriménio de Caxinas
e Poca da Barca. Criada em 2012, por Abel Coentrdo, juntamente com outros filhos de
pescadores.

Surgiu numa comunidade que, apesar de conhecida e grande, "lhe falta tudo do
ponto de vista cultural", ndo tendo um equipamento como um museu onde possa fazer
a sua autorrepresentacdo. Abel Coentrdo, presidente da associagdao, nota que o
patrimoénio piscatdrio fisico desapareceu quase completamente da zona.

A Bind'6 Peixe representa um esforgo importante de preservacao cultural numa
época em que as comunidades piscatorias "estdao em processo de dissolugdo por todo
o0 pais", funcionando como uma &ancora que mantém viva uma cultura maritima
centenaria.

A associagcdo tem como principal objetivo a valorizagdo e preservagao da
memoria das comunidades piscatérias de Caxinas e Pocga da Barca, duas localidades
histéricas situadas entre a Pévoa de Varzim e Vila do Conde, que durante décadas
foram importantes centros de atividade pesqueira.

O nome "Bind'6 Peixe" (Vinde ao Peixe) deriva de um pregao tradicional que
ainda é possivel ouvir nas ruas da Pévoa de Varzim, onde vendedores ambulantes
gritam "binde 6 peixe" para atrair a atengdo dos moradores. A associacdo usa esta
expressao como metafora para chamar a atencdo para o "peixe" que “vendem”: o
patrimoénio e a cultura da zona.

Uma das principais atividades da associacao é a preservagao da memoria oral.
Trabalham com uma comunidade que tem pouca memoria escrita, sendo uma
comunidade de tradicbes orais, onde as histérias eram passadas de boca a boca.

No entanto a associagao desenvolve iniciativas como:

e Apoio a investigacdo: ajudam investigadores com interesse no territério a
desenvolver teses de mestrado e doutoramento;

e Projetos culturais como o projeto "Rostos da Maré", um livro que compila 21
histérias de vida de moradores de Matosinhos, Vila do Conde e Pévoa de

Varzim, mostrando as interdependéncias familiares e profissionais fruto do

passado de pesca;
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o Eventos de recriagao histoérica: em 2014, recriaram a chegada de uma catraia a

praia, reunindo pessoas que ainda tinham memoria desses rituais.

4.3.2 ADEIMA

A ADEIMA é uma associagao para o desenvolvimento integrado de Matosinhos.
Atua em parceria com a Camara Municipal de Matosinhos, enquadrando-se numa
perspetiva sociocomunitaria de desenvolvimento de projetos destinados a adultos
“analfabetos” ou com reduzidos indices de literacia.

A escolha desta parceria, como ja referido nesta memoaria descritiva, assenta no
facto de se assemelhar quer em termos de carateristicas da populagao-alvo, quer nos

objetivos a que se propdem.

4.3.3 Centros Qualifica

Na seccado “Participantes — Nao encaminhados pelos Centros Qualifica”,
expliquei por que razao estes poderiam ser elegiveis para integrar este projeto. Dando
seguimento a este raciocinio, faz todo o sentido que os Centros Qualifica possam ser
associados na divulgacdo e encaminhamento para este projeto de educacdo com
adultos, preenchendo o seu objetivo de ser uma “porta de entrada para todos os que
procuram uma qualificagdo tendo em vista o prosseguimento de estudos, numa
perspetiva de aprendizagem ao longo da vida, e/ou a transicao/reconversdo para o
mercado de trabalho” (Diregdo-Geral do Emprego e das Relagdes de Trabalho
[DGERT], s.d.).
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CONSIDERACOES FINAIS

A escrita de uma meméria descritiva pretende ser um guia onde constem as
orientagdes detalhadas de uma intencdo, ou seja, de um projeto. O projeto
anteriormente descrito dirige-se a pessoas adultas, sem ou com baixa escolaridade, da
comunidade de Caxinas, lugar de Vila do Conde. A proposta tem como ponto de partida
a preservacgao da identidade cultural e a consequente promogao das literacias.

A ideia de projeto resulta do somatério da minha experiéncia profissional em
educacao de pessoas adultas com a ligagao pessoal a esta comunidade, lugar onde vivi
quase duas décadas, o que me permitiu um conhecimento mais profundo das suas
particularidades, habitos, costumes e tradicées.

A educacgao de pessoas adultas € um tema que merece especial interesse.
Desde logo pela pouca expressividade que esta tematica tem a nivel nacional,
espelhando-se em politicas educativas limitadas e volateis, centrando a sua atuacao
essencialmente em respostas qualificantes com particular visibilidade através dos
processos de reconhecimento, validacdo e certificacdo de competéncias,
disponibilizados pelos Centros Qualifica.

Em Vila do Conde, o cenario nao é diferente, ndo sendo possivel encontrar
outras iniciativas ligadas a educacado de pessoas adultas que ndo sejam a educacéo
formal, muito menos quando se trata da procura da aprendizagem das literacias.

Assim, este projeto foi tragado para ser uma resposta para pessoas que
pretendam promover as literacias, particularmente leitura e escrita, a partir da
preservacao da identidade cultural, refletindo a importancia das aprendizagens nao
formal e informal, valorizando os conhecimentos e saberes (Freire,1996).

A metodologia qualitativa, concretamente uma investigacdo de inspiragao
etnografica de curta duragéo, permitiu uma abordagem mais préxima das pessoas,
contribuindo para uma maior e melhor compreensado da comunidade de Caxinas em Vila
do Conde. Pelo seu caracter naturalista, esta metodologia permitiu a criagdo de um
ambiente favoravel ao didlogo e a partilha de sentimentos, ideias e expectativas sobre
a educacgao, culminando num projeto organizado em quatro etapas: (i) identificacdo do
universo vocabular dos participantes, (ii) silabacao; (iii) conscientizacao e (iv) avaliagao
da acéo e feedback.

Da ideia inicial até ao formato apresentado, o projeto foi desenhado e
redesenhado. Procurei, a partir da escuta ativa, estruturar um projeto que atinja os
objetivos a que se propde. Contudo, é importante sublinhar a consciéncia de que o

projeto, por nao ter sido testado, € expectavel que possa futuramente sofrer alteragdes,
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uma vez que as e os participantes, pelo seu papel ativo na construgdo do conhecimento
e na forma de ensinar e aprender (Freire, 1970), podem fazer com que isso aconteca.
No futuro, pretende-se que este projeto saia do papel e ganhe forma através da
colaboragdo com associagdes parceiras.
Nesta reta final recupero as palavras de Allison Jaggar (1989), com que comecei,
mas agora corroborando-as. Investigar € um desafio! Um desafio que pelas pesquisas,
leituras e conversas informais me trouxeram conhecimento pessoal e profissional em

educagao e particularmente em educacgao de pessoas adultas.
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APENDICES
Apéndice A

Notas de terreno

03 de outubro

Percorro a avenida principal de Caxinas num dia nublado. E hora de almogo,
talvez por isso, ndo se avistem muitas pessoas nos passeios. Paro, naquele que me
parece ser um sitio estratégico de conversao de gentes; no cruzamento que divide a
avenida em praticamente em duas partes iguais.

Também aqui as pessoas vao passando a conta gotas.

Ha uma senhora na borda de um dos passeios. E certamente, uma vendedora
de peixe.

A pequena bacia equilibrada no balcao improvisado (caixa de fruta em madeira),
confirma esta suspeita. Esta sozinha, com um olhar atento sobre os quatro quadrantes
do cruzamento. Transpira um misto de cansaco e inquietude.

Caminho em diregao ao Mercado de Caxinas, claramente remodelado.

As bancadas, bem alinhadas, de coloridas futas e legumes sao vizinhas do peixe.

Duas peixeiras conversam, em viva-voz, debrucadas sobre a balanga uma

vendedora que se dirige a mim.

Apods a minha breve introdugao, pergunto-lhe se trabalha ali ha muito tempo, ao
que me responde sem hesitar: “sim, ha muitos anos”.

Nas suas palavras ‘“trabalhar aqui, é tranquilo. Nem todas pensam assim, mas,
eu ja estou habituada e gosto. Os clientes ndo sdo todos iguais, ha de tudo, mas
trabalha-se bem”.

Procuro saber a sua opinido sobre a reforma do Mercado. Diz-me que esta
melhor e enumera alguns dos aspetos que Ihe merecem referéncia. Mas, afirma “podia
ter ficado melhor, ha mesmo coisas que ficaram pior”, refere-se ao chao, agora bem
mais escorregadio, e aos locais de lavagem dos cestos de legumes, frutas e peixe,
defende, “nem era preciso mexer, estava tao bem!”

Segundo a vendedora, ‘fizeram a obra e pronto”, os vendedores nao foram
ouvidos no que diz respeito as necessidades de melhoria das condi¢des para o trabalho

no mercado.

04 de outubro

Sento-me a mesa num café em Caxinas. Ndo é muito grande, mas esta cheio.
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Cruzam-se as conservas sobres os mais variados temas. Na mesa ao lado, da
minha, estdo sentados trés homens. Um deles ocupa a maior parte da mesa com o
jornal aberto. Lé em voz alta “1071 anos” e comenta “esta qui fresca” afirma.

Dois homens que o acompanham riem alto, soltando expressivas gargalhadas.

O leitor do jornal continua e refere que a senhora tem o habito de se levantar
cedo, alimentar as galinhas e beber duas cervejas. Os risos surgem novamente.

N&o consigo evitar expressar um ar de riso face a historia e a toda a caricata
situacdo. Apercebendo-se disso, um dos homens, volta-se para mim e diz “se ela se
sente bem assim!”

Na mesa que se encontra por tras de mim, esta, o que entendo ser, uma familia,
estdo presentes trés geragdes, sendo a mais nova um bebé de colo. A senhora mais
velha, assume o rumo da conversa, fala em voz alta que é audivel em todos os cantos
do café. Usa alguns termos como “tchd” ou “tchépa” com ligeireza, no seu discurso e
nao parece deixar duvida alguma que que estes querem dizer.

Verifico que as conservas nas mesas, assumem elementos comuns, alguns
termos carateristicos e um tom elevado, sem qualquer preocupacao sobre quem possa

estar a ouvir.

07 de outubro

Volto aquele cruzamento. Hoje, ha muitas pessoas na rua que se cruzam e
parecem ter sempre alguma coisa a dizer. Nao importa a idade ou o sexo. Soltam
gargalhadas faceis.

Digiro-me ao mesmo canto onde outrora se encontrava uma vendedora de peixe,
sozinha, agora, s&o quatro e movem-se de um lado para o outro enquanto as clientes
escolhem o peixe e regateiam o prego. Procuro chegar a fala com uma delas, mas nao
é facil pois a azafama é grande.

Apresento-me e procuro perceber mais sobre as suas vidas, mas, as respostas
sao curtas, o que deixa perceber a pouca vontade para conversas.

Diz-me que é de Caxinas e que esta ali a vender o peixe que o filho pesca. Tudo
depende do é apanhado no mar nesse dia. E um ajuda a mais para a o orcamento
familiar.

Fico a observar durante alguns minutos, mas, rapidamente, percebo o
desconforto que a minha presencga provoca.

Agradeco a atencdo e digo-lhes que volto noutra altura, ao que uma das
senhoras responde de imediato “é melhor, agora ndo temos tempo para conversas”.

19 de outubro de 2024 nota de terreno

Participagao no ensaio do Rancho Caxineiro
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Opto sempre por chegar mais cedo e observar, 0 que considero ser, as
movimentacdes naturais das organizacdes. A porta da Junta de Freguesia as pessoas
vao se juntando e cumprimentando entre si. Nem a chuva os demove da espera pela
abertura da porta. Ha pessoas de varias idades, homens, mulheres, pessoas adultas,
jovens e criangas de tenra idade. Por fim, chega a pessoa responsavel rancho e dirigem-
se para o salao nobre. Aguardo alguns minutos e também eu me dirijo ao salao.

Sou recebida com simpatia. Esta apressa-se a apresentar-me A, que venho a
saber mais tarde ter sido responsavel pelo rancho. Foi a sua paixao pelo rancho e a
concertina que o trouxeram para estas andancgas, de onde nao tenciona sair.

Abracou desde inicio o desafio de ndo deixar o rancho “morrer”. Para isso,
desenvolveu algumas diligéncias, nomeadamente, fez um levantamento exaustivo do
histérico do rancho com o objetivo de o registar. Durante esse processo, aprofundou o
seu conhecimento sobre a cultura, habitos e tradigbes de Caxinas, conferindo alguma
propriedade para responder a algumas questdes.

SD: Queria saber, inicialmente, quais sdo quais sdo os elementos constituintes
do rancho?

A: Portanto, Presidente, Assembleia Geral do Conselho Fiscal, vice-presidente,
tesoureiro, ainda tenho secretario e depois tém 3 vogais, porque tem de ser numero
impar, para depois; Presidente da Assembleia Vice-Presidente Secretario e depois
também do Conselho Fiscal Vice-Presidente e Secretario.

SD: Como é que chegou até aqui?

A: Um tocador de concertina (do rancho) era muito amigo do meu avé e o rancho
precisava de um tocador de concertina eu fui, pronto, comecei a tocar, fui aprendendo
e fui... pronto comecei a tocar aqui até hoje e pronto depois a presidente ha 2 anos,
penso que foi a 2 anos, queria ir embora de ser Presidente, ja estava cansada, ja sentia
realmente... desculpe... e decidi dedicar-me a presidéncia, depois por alguns fatores eu
decidi, decidi, sair, mas pronto,

SD: Muito bem. Como é que se organiza o rancho? A pessoa responsavel pelo
rancho, tinha me dito, que ja ndo reuniam ha algum tempo, mas vocés conseguiram
reunir...tem assim, alguma periodicidade? Uma vez por més?

A: Nao... nés temos um grupo do WhatsApp, a gente vai se contactando, vamos
brincando, conversando... as vezes umas asneirinhas ou duas...também faz parte. Mas
quando ha saidas, nés estamos juntos com mais regularidade porque estamos a ensaiar
para aquelas saidas. Agora as saidas pararam a e a pessoa responsavel pelo rancho,
quer fazer todo os meses um ensaio para nao esquecer, para estarmos em convivio e
depois também temos os cantares de janeiras e, portanto, requer agora ensaios.

Portanto, € mais na altura de saidas que nds nos encontramos mais.

92



SD: Essas saidas surgem quando tém convites, ou porque ja fazem parte? Ha
uma espécie de calendario, por exemplo: se calhar na altura do verdo, nao sei, no
S.Joao?

A: A maioria das saidas é no verao, o que acontece a maioria das vezes é
permutas. O nosso rancho vai a um sitio e aquele rancho vem ao nosso festival: Nos
costumamos ir dancar a festivais de folclore e vamos entdo ao rancho que nos convidou
e que noés convidamos e depois ele tem de vir ca e pagam assim a permuta.

SD: Certo.

A: As vezes sdo festas, sdo eventos que convidam o rancho, pagam um valor
estipulado e nés vamos fazer essa atuagao.

SD: Podem ir também a eventos privados?

A: Sim, sim, sim, exatamente

SD: Muito bem... O A ja me disse que veio de livre vontade...

A: Sim, sim, sim...

SD: Ja tocava noutras circunstancias, e esta um bocadinho dentro da forma
como as pessoas interagem umas com as outras

A: Sim, sim, sim...

SD: Perguntava-lhe entdo: na sua participagcdo na vida desta organizacao,
relativamente aos elementos...tem de ler e escrever? Para a sua pratica? Ou nao
necessariamente?

A: Nao, ndo a cem por cento, mas quando € preciso, por exemplo... olhe... ha um ano,
vai fazer hoje um ano que nés fomos cantar, foi uma ideia pioneira que eu criei.

Fui convidado pelo Grupo Coral da Lapa, aqui de Vila do Conde, para irmos fazer
uma atuagdo no concerto Mariana. E, portanto, sem musica, sem tocata, foi uma
situacao pioneira que fizemos e tiveram de ler as letras para cantarem no concerto.

Portanto, acredito que a leitura é fundamental.

A: Peco desculpa tenho de voltar para a sala, sendo o ensaio nao arranca.

SD: Posso assistir ao ensaio.

A: Claro! Até pode dancgar. Vou até a sala onde os pares se organizam enquanto
conversam e riem alegremente. Ha pessoas que veem pela primeira vez. A entreajuda

€ notdria.

Apéndice B

Anexos
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1.Carta redigida pelo presidente da Junta de Freguesia de Junqueira ao

presidente da Camara Municipal de Vila do Conde a 19 de setembro de1987 (Arquivo
Municipal da Camara Municipal de Vila do Conde).

CAMARA MUNICIPAL DE VILA DO CONDE
0 VR 5O COME — HLEL SHES CYNTS |
[

Exm@, Senhor

Presidente da Junta de Freguesia de

TODAS
4480 ViLA DO COXDE

L

@ redesty DATA,

19900525~ 9GLE  25.5.%

Educacio de Adukos/Cursos de Formagso Profissional

Em complenento da reunizo havida, no Convento do Carmo con
o Coordenador Concelhio da D.G.E.A. o conforme o previsto, junto envio a V.Exd,

documentagao com esclarecinentos sobre o assunto em eplgrafe.

Contando desde ja con 0 empenho de V. Ex2. na criagao de
novos Cursos nessa Freguesia, contribulndo agsim dieisivamente para melhoria
de vida da populagao, apresento os meus melhores cumprimentos.

Por Subdelegacio,o Vereador,
/

Prof.&f1lvaro do Carnmo Reis

ACR/CL

FEiEs

2.Plano de Atividades para o ano financeiro de 1990 da Camara Municipal de
Vila do Conde (Arquivo Municipal da Camara Municipal de Vila do Conde).
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Referéncia

Qujec- Pro-
tivo grama

PLANO DE AGTIVIDADES PARA O ANO FINANCEIRD DE 19.90...

01

02

Mod, 04.P A — Grafica Ideal-Agueda

PLANO DE ACTIVIDADES PARA O ANO DE 1990

Introducao

A elaboracao de um documento como o Plano de Actividades do Municipio esta
dependente de varios factores, que vao desde os recursos disponiveis até ao
rol das accoes que se desejam concretizar, o que sempre ég%gﬁ%étibilizar ja
que o ultimo objectivo é condicionado pelo primeiro, havendo, por isso, que

hierarquizar e calendarizar as accoes.

Consequéncia desta situagao, impoe-se a procura de outros apoios que con-
tribuam pars aumentar a capacidade de resposta do Municipio, recorrendo-se a
C.E.E. e a Administracao Central. No primeiro caso, atraves do P.D.R., F.E.
D.E.R. e P.E.D.A.P. No segundo, solicitando devidas comparticipagSes a orga-
nismos diversos, bem como exigindo estipuladas contrapartidas pela Concessao

da Zona de Jogo localizada na vizinha cidade.

A forma sintética e clara como o documento esta gizado, onde as actuacoes
nos diversos campos surgem bem definidas, parecer facilitar a sua analise e

acompanhamento.
EDUCACAO

Enquadrando-nos na legislacao em vigor que fixa os parametros de intervengao
das Administracoes Central e Local, continuaremos a desenvolver esforgos que

conduzam a um cada vez melhor parque escolar, estimulando professores e alu-

nos e rentabilizando o seu trabalho conjunto.

Muita atencdo continuara a ser dispensada a manutengao do parque escolar e

a construgao de alguns novos edificios.

Paralelamente, acompanhar-se-i e colaborar-se-a na construcao da Escola
C+S da Zona de Vilarinho, bem como se dara todo o apoio necessirio ao desen-

volvimento de accoes no campo da Alfabetizacao e Educacao Basica de Adultos.

0 transporte escolar dos alunos serda mantido, bem como a efectiva colabora-

cao em visitas de estudo e actividades diversas. \

CULTURA, DESPORTO E TEMPOS LIVRES

0s principios que tém norteado a accao desenvolvida nestes sectores tem per
mitido atingir resultados que aconselham 3 sua manutencao, porfiando o acesso

sl 595

3. Carta redigida pelo Vereador da Camara Municipal de Vila do Conde, dirigida

aos presidentes de Junta das freguesias de Vila do Conde a 25 de maio de 1990
(Arquivo Municipal da Camara Municipal de Vila do Conde).
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CAMARA MUNICIPAL DE VILA DO CONDE

4420 VILA DO CONDE —~ TELEX 24483 CMVCS ¢

r ]

Exm@. Senhor

Presidente da Junta de Freguesia de
TODAS
4480 VILA DO CONDE

L |

Sua referéncia Sua comunicagso do MNossa referdneia DATA,

19900525« 2946 25.5.90

ASSUNTO: Educacdo de Adultos/Cursos de Formagdo Profissional

Em complemento da reunido havida, no Convento do Carmo com
o Coordenador Concelhio da D.G.E.A. e conforme o previsto, junto envio a V,.Ex2,

documentacao com esclarecimentos sobre o assunto em epigrafe.

Contando desde jd com o empenho de V. Ex2. na criacao de
novos Cursos nessa Freguesia, contribuindo assim dicisivamente para melhoria

de vida da populacdo, apresento os meus melhores cumprimentos.

Por Sybdelegagdo,o Vereador,

d{/, ’ - 7
RECCZRA 0 (7 frees L

Prof.Alvaro do Carmo Reis

ACR/CL

v }..fx.:...z]
g’j\"‘; vEOA Fosmaie A 4

4. Carta redigida pela Direcdo Regional da Educacdo do Norte- Area da
Extensao Educativa do Porto- ao presidente da Camara Municipal de Vila do Conde a
24 de setembro de 1991 (Arquivo Municipal da Camara Municipal de Vila do Conde).
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Ma respasta indlar a refertncia » @ data Josta oficls

MINISTERIO DA EDUCACAC
Dirvogiio Hapional de Educagio do Norte

AREA DA EXTENSAQ EDUCATIVA DO PORTO
fres Conecelhia da Extensi@o Educativa de ¥ila do Conde

[ 7
Exm? Senhor
Presidente da Clmara Municipal de
VILA DO Conde

4 480 VILA DD CONDE

L. J

Sus raladEncia ¢ Sua comunicagho do Hoz=a valaséncia © Data

A. C. V.C. 6691 24/09/91 |

assunto: INICIO DO ANO LECTIVO De 91/92

Comunico a V? Exc® que os Cursos de Alfabetizagio da Meia-Laranja, em Vila
do Conde e Aveleda tiveram inicio no dia 23/09/91.

0 Curso se Alfabetizaglo das Caxinas arrancaréﬁ.ogo que possivel,

Os Cursos de Ensino Preparatério gque funcionarfio mas Freguesias de Aveleda,
Macieira e Rio Mau, entrarfiio em funcionamento logo que sejam colocados os respectivos
Professores.

Como V2 Exc? sabe, 0 Curso de Alfabetiza@t‘da Meia Laranja é essencialmente
para os funciondrios dessa Edglidade, por isso solicito a V2 Ex® o seu empenhamento
no sentid?&e gue os mesmos frequentem com assiduidade o respectivo Curso.

Contamos com o apoio de Ve Exe® e agradecemos a colaboracho prestada.

" Com 0s melhores Cumprimentos

-

a0 4 . 0 Orientador Goncelhio da D.G.E,.H,

i b (Martinho do Nasdd

intiga Bscola Técnica - Av. Jhlio Graga
hiBo VILA DO CONDE
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