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RESUMO

A segregacdo socio espacial € um dos grandes desafios estruturais das cidades
contemporaneas, ao mesmo tempo reflexo e mecanismo de perpetuacdo das desi-
gualdades histdricas. Na cidade do Rio de Janeiro, esta realidade manifesta-se de
forma contundente, onde a fragmentacdo territorial e a distribuicdo desigual de bens
comuns limitam o acesso de grande parte da populacdo ao pleno direito a cidade.
Diante deste cenario, esta dissertacao propde uma reflexdo sobre o papel social da
arquitetura na construcdo de uma cidade mais justa, analisando de que forma, quando
aliada a politicas publicas e intervencdes sociais, pode atuar enquanto dispositivo no
combate dessas desigualdades.

Mais do que uma procura por respostas e solucdes absolutas, pretende-se, so-
bretudo, levantar questdes sobre as diferentes ferramentas, estratégias e dimensdes
da arquitetura na contribuicdo de uma cidade mais inclusiva e una. Através da anali-
se critica de politicas urbanas e intervencdes espaciais, confrontam-se intencoes e
impactos, discursos e praticas, evidenciando os desafios e as possibilidades de uma
atuacdo verdadeiramente comprometida com a equidade.

Neste percurso, torna-se evidente que, embora a arquitetura tenha o poder de
reconfigurar dindmicas urbanas, a sua atuacdo isolada ¢ insuficiente. Uma transforma-
cdo efetiva e sustentdvel requer abordagens multidisciplinares, continuidade, didlogo
e a participacdo ativa daqueles que habitam e constroem a cidade diariamente. Entre
contradicdes e possibilidades, esta dissertacdo observa uma cidade onde a exclusdo
ainda se impoe, mas onde a resisténcia e a reinvencdo continuam a redefinir os seus
territorios.



ABSTRACT

Socio-spatial segregation is one of the great structural challenges facing contem-
porary cities, serving both as a reflection and a mechanism for perpetuating histori-
cal inequalities. In the city of Rio de Janeiro, this reality is particularly evident, where
territorial fragmentation and the unequal distribution of common goods restrict large
portions of the population from fully exercising their right to the city. In light of this
scenario, this dissertation explores the social role of architecture in building a fairer
city, analyzing how, when combined with public policies and social interventions, it can
function as a device in combating these inequalities.

Rather than seeking for absolute answers and solutions, the aim is to to raise ques-
tions about the various tools, strategies, and dimensions of architecture in contributing
to a more inclusive and cohesive city. Through a critical analysis of urban policies and
spatial interventions, intentions and outcomes, discourse and practice are confronted,
highlighting both the challenges and the possibilities of a truly committed approach to
equity.

Along the way, it becomes evident that although architecture has the power to
reshape urban dynamics, its impact remains limited if acting alone. Achieving effective
and sustainable transformation requires multidisciplinary approaches, continuity, dia-
logue, and the active participation of those who inhabit and shape the city on a daily
basis. Between contradictions and possibilities, this dissertation examines a city where
exclusion still prevails, yet where resistance and reinvention continue to redefine its

territories.



NOTA PREVIA:

Esta dissertacdo foi redigida em lingua portuguesa, ao abrigo do Novo Acordo
Ortografico, salvo as citacées que utilizem o Antigo Acordo Ortografico. Sempre
que necessario, procedeu-se a traducao livre das citacbes em linguas estrangeiras,
de forma a garantir uma leitura mais fluida, excluindo, no entanto, as citacBes em
variantes da lingua portuguesa. As imagens apresentadas foram igualmente trata-
das sempre que pertinente, sendo a sua autoria devidamente referenciada, sempre
que possivel.
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MOTIVACAO

Embarcar rumo ao desconhecido tem sempre um misto de arrepio e emocdo. Foi
isso que senti ao entrar no avido em 2022, com destino ao Rio de Janeiro, cidade
onde iria viver durante um ano. A antecipacao, o fascinio, a esperanca de encontrar
conforto e casa numa outra realidade, que haviam florescido em mim nos meses ante-
riores, de repente, tomaram conta da minha imaginacdo.

Da janela avista-se o matr, e depois terra. Aterramos. E surreal! Os morros, as praias,
o Cristo Redentor que, de bracos abertos sobre a cidade, nos acolhe a chegada. As
primeiras impressdes sdo avassaladoras, indiscritiveis. As ruas movimentadas e escal-
dantes, a diversidade de sons, cores e cheiros, tudo nos deixa um pouco atordoados,
mas felizes.

Os primeiros dias sdo uma fonte de emocdes e descobertas. Mas esses dias trans-
formam-se em semanas, e depois em meses, € a vastiddo da cidade comeca a ganhar
contornos familiares. O sorriso acolhedor do porteiro, as vizinhas que jéd nos sabem o
nome. O supermercado cadético onde o megafone dos descontos e os bijps da caixa
nos passam agora despercebidos. O 485, dnibus fiel que nos leva a faculdade, va-
gueando e sacudindo-se pela cidade. O Posto 7 na praia de Ipanema, onde nos esque-
cemos dos desafios do dia, onde a mog¢a do acai e o senhor dos biquinis nos mimam,
uma e outra vez. O tacho cheio da Tia Andrea, que nos recebe com carinho na sua
modesta casa no Vidigal, detendo uma das melhores vistas sobre a cidade.

As pequenas rotinas, os rostos e os lugares jéd conhecidos convertem a estranhe-
za inicial numa sensacdo de pertenca, acolhendo-nos e tornando a cidade em casa.

Este trabalho nasce da vontade de continuar no Rio de Janeiro, mesmo ja ndo
estando la. Cresce com a necessidade de entender as dificuldades e os problemas da
cidade e das pessoas que nela habitam, numa tentativa de compreender como pode
a nossa profissdo, enquanto arquitetos, talvez, facilitar certos aspetos das suas vidas.

E uma visdo construida a partir da minha deambulacéo, das minhas experiéncias,
dos lugares que visitei e conheci, mas também dos que fiquei por conhecer, do que
fiquei por entender. E um olhar gringo, porém critico, sobre aquilo que vivi e que ndo
vivi, num revisitar de memarias e numa pesquisa agora mais profunda e atenta a todas
as facetas desta cidade.

E, acima de tudo, uma reflexdo da importancia do outro na cidade, da sua indivi-
dualidade e autonomia, nisto que deve ser a casa de todos, num processo de extincao
de barreiras sociais que vém sendo construidas e perpetuadas por muitas geracoes,
continuando a causar tantas desigualdades e injusticas.



“Ninguém sabe melhor que tu, sdbio Kublai, que nunca se deve
confundir a cidade com o discurso que a descreve. E contudo entre

eles ha uma relagdo.”
(CALVINO, Italo. 2015. P63)



1E, se nao soubéssemos
mais nada sobre esta
cidade maravilhosa, ex-
pressdo que surgiu pela
primeira vez no infcio do
século XX e foi imortali-
zada com a cangao ho-
monima, composta por
André Filho em 1934 e
interpretada por Aurora
Miranda, a cidade pa-
receria ndo ter defeitos.
Oficializada como hino
da cidade, em 1960, a
cangdo torna-se como
uma /mascara para oS
anos negros de ditadura
militar que se viviam, da
ditadura, e o Carnaval,
o0 samba ou a sensuali-
dade do Rio ndo eram
mais do que manobras
de propaganda e de
disfarce para os muitos
problemas pelos quais o
Brasil de entdo passava.

INTRODUCAO

Cidade maravilhosa, de sensacodes coloridas, musa de mil e uma cancdes, poe-
mas, histdrias e encontros. Cidade que, aos olhos de quem passa fugazmente, parece
ndo ter defeitos.' Mas e de quem a vive? Com o tempo, vamo-nos apercebendo que
a verdade se manifesta muito além da Zona Sul, para |d dos Dois Irmdos e dos icones
dos cartdes-postal; manifesta-se por entre os morros, expande-se para norte e para
oeste, cada vez mais evidente, mais denunciadora e mais caracteristica. Por entre
becos estreitos e vielas ingremes despontam infinitas construgdes, cada uma maior
que a outra, cada uma distinta da anterior. A cidade, com as suas paisagens e praias
sedutoras, os prédios luxuosos e as longas avenidas, tenta esconder esta realidade
que Ihe é bastante contrastante.

Esta dissertacdo propde uma reflexdo sobre como pode a arquitetura, aliada a
politicas publicas e intervencdes sociais, funcionar enquanto dispositivo no combate
a segregacdo socio espacial. No contexto do Rio de Janeiro, onde as disparidades
sociais sdo tdo profundas e as fronteiras fisicas e simbdlicas separam realidades an-
tagonicas, é urgente reconhecer que o espaco urbano ndo é neutro. Ele reflete e, por
vezes, acentua as desigualdades sociais. Desta forma, pretende-se demonstrar que,
longe de ser uma disciplina isolada, a arquitetura tem um papel social e € uma ferra-
menta importante na configuracdo das dinamicas que moldam a cidade contempora-
nea, podendo agir ativamente para que esta seja mais justa e inclusiva.



O ponto de partida desta investigagao passa por uma reflexdo: sobre a responsa-
bilidade social do arquiteto na construcao de cidade - querendo com isto dizer, tudo
0 que a constitui, nas multiplas dimensdes da vida em comum, da sociedade bem ou
mal organizada e produtora de um espaco, o espago urbano, que se pretende que
seja funcional, acessivel, justo, democratico e, porque ndo, bonito; sobre a arquitetura
enquanto dispositivo, um meio para se chegar a um fim; e sobre a cidade e o direito a
cidade, como um direito sobretudo a cidadania, através de autores como Henri Lefeb-

vre e David Harvey, cujas obras nos permitem estruturar um pensamento mais coeso.

De seguida, avancamos entdo para o primeiro capitulo, que se estrutura em seis
momentos. Neste capitulo pretende-se contextualizar a desigualdade socio espacial
na cidade do Rio de Janeiro, compreendendo como este desequilibrio se consolidou
e foi perpetuado ao longo do tempo. Reconhecendo que as favelas sdo a principal
forma de segregacdo e fragmentacdo existente nesta cidade, é entdo fundamental
compreender melhor a sua histéria.

Comecamos por entender que as favelas sdao uma forma de wrbanizagdo peri-
férica, um tipo de urbanizacdo que, embora assuma particularidades locais, ndo se
restringe ao Rio de Janeiro, manifestando-se em diversas cidades do mundo. A leitura
de autores como Teresa Caldeira e James Holston torna-se fulcral para a compreen-
sdo deste fendmeno e dos movimentos insurgentes populares que deste despontam,
aproximando-nos de uma base tedrica importante para que consigamos identificar e
interpretar estes processos no contexto carioca.

Depois, apds um breve registo sobre a atual organizacao espacial e administrati-
va da cidade, mergulhamos realmente no Rio. Interessa-nos, entdo, contextualizar de
forma breve o surgimento das primeiras favelas no tecido urbano, para logo explorar
quais os fatores histéricos e sociais que impulsionaram a sua expansao e permanéncia
no territério, assim como quais as medidas tomadas pelo poder administrativo face
a estas. Esta pesquisa aponta que, ao longo dos anos, as acdes variaram entre dois
polos — a negacdo e a aceitacdo —, materializados sob a forma de remocdo ou urba-
nizagdo.

Apds este percurso, pretendemos examinar de forma mais profunda a evolucdo
de trés destas acdes, algumas das muitas politicas publicas voltadas para a “urbani-
zacdo” e integracdo destas comunidades na restante cidade. Por se revelarem mais
pertinentes para a investigacdo, pelo discurso que apresentam e pelo impacto que
geraram nas favelas e respetivos moradores, opta-se por aprofundar os projetos Fa-
vela-Bairro, Programa de Aceleracdo do Crescimento e Morar Carioca. Depois de uma
andlise a cada programa e aos objetivos divulgados por cada um, recorrendo tam-
bém a uma fundamentacdo gréfica, conclui-se este capitulo com um confronto entre o
discurso e a pratica, percebendo o que foi, de facto, alcancado e o que permaneceu
apenas como intencdo, identificando o impacto real destas iniciativas na cidade.



2 Estagio  profissional

realizado no Atelier Evo-
ra (Arquitetura e Projetos
Especiais).

Partindo desta anélise, entramos no segundo capitulo, que se divide em sete mo-
mentos. Este capitulo propde investigar um dos elementos que foi altamente divul-
gado como sendo fundamental para a integracdo das periferias na cidade formal: os
espacos comuns. Assim, primeiramente, procura-se definir o conceito de espaco, de
espaco publico e de espaco coletivo, explorando quais as suas funcdes e o0 seu po-
tencial enquanto ferramenta de inclusdo social, recorrendo a autores como Jordi Borja
e Manuel Sola-Morales.

A partir deste entendimento, observamos que, no contexto do Rio de Janeiro, es-
tes espacos estdo fortemente concentrados nas dreas mais ricas, reforcando os seus
privilégios e limitando o acesso da populacdo desfavorecida a servicos e bens co-
muns. Deste modo, discute-se a necessidade de descentralizar e democratizar estes
espacos, de forma a garantir uma distribuicdo mais equitativa dos beneficios urbanos.

Para aprofundar esta questdo, analisam-se dois casos dessemelhantes de espa-
cos comuns, na forma de equipamentos, que procuraram quebrar uma sociedade de-
sigual através da arquitetura, da educacdo e da cultura — os Centros Integrados de
Educacdo Publica e o Galpdo Bela Maré. Analisados individualmente e, por fim, em
conjunto, estes exemplos sdo também dois de muitos pelos quais poderiamos ter op-
tado. A escolha do primeiro caso, tratando-se de uma intervencdo governamental, de-
ve-se a ampla presenga do projeto na cidade, com inidmeros equipamentos distribui-
dos pelo territdrio, cuja proposta arquiteténica estd associada a um dos nomes mais
emblematicos da histéria da arquitetura brasileira — Oscar Niemeyer. Em contrapartida,
o segundo caso foi selecionado pelo seu carater insurgente, fruto de uma organiza-
¢do ndo governamental e confirmando a forca da mobilizacdo popular, mas também
porque tive a oportunidade de o conhecer mais de perto durante um estégio realizado
durante a minha estadia no Rio.?

Na andlise destes dois projetos, a informacdo grafica recolhida foi de extrema
importancia: tanto a nivel dos desenhos como das imagens, esta informacdo permi-
tiu-nos uma melhor compreensdo dos espacos arquitetdénicos. Assim, a componente
visual que acompanha a parte escrita € aqui fundamental para a compreensao integral
de cada caso, evidenciando, ou ndo, de que forma os ideais defendidos foram mate-
rializados.

Apbs perceber qual o impacto de ambos os casos nos territérios onde se inserem,
assim como no resto da cidade, avancamos para uma reflexao final, onde procuramos
retomar alguns dos temas abordados ao longo de todo o trabalho: sobre a importan-
cia de desmistificar os estigmas e preconceitos associados as periferias e respetivos
moradores; sobre a tremenda necessidade do didlogo com estes e de estudos mais
profundos sobre os territérios para que neles se possa intervir melhor; e sobre o nosso
lugar, enquanto arquitetos, no meio de tudo isto.
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REFLEXOES INICIAIS



3 BACHELARD, Gaston.
1998. P200.

4|dem. P227-228.

“Com efeito a casa €, a
primeira vista, um objeto
que possui uma geome-
tria rigida. Somos ten-
tados a analisa-la racio-
nalmente. Sua realidade
primeira € visivel e tan-
givel. E feita de sdlidos
bem talhados, de vigas
bem encaixadas. A linha
reta € dominante. (...) Tal
objeto geométrico de-
veria resistir a metaforas
que acolhem o corpo
humano, a alma humana.
Mas a transposicdao ao
humano se faz imedia-
tamente, desde que se
tome a casa como um
espaco de conforto e in-
timidade, como um espa-
¢o que deve condensar
e defender a intimidade.”

5 FILGUEIRAS, Octévio L.
1985. PI6.

8 Alvaro Domingues em:
TAVARES, André. 2009
P7.

Humanismo, Arquitetura e Cidade

“A casa é o nosso canto no mundo.”

Como Bachelard defende, a casa € o lugar que abriga tanto o corpo como a mente,
onde podemos ser e conhecer-nos. Neste sentido, a casa acolhe-nos e protege-nos,
mas também nos personifica, ndo existindo apenas como abrigo formal e geométrico,
mas entranhando-se no nosso ser.

“Nessa comunhao dindmica do homem e da casa, nessa rivalidade da casa e
do universo, estamos longe de qualquer referéncia as simples formas geométri-
cas. A casa vivida ndo é uma caixa inerte. O espaco habitado transcende o espaco
geométrico.”

O espaco habitdvel € uma expressdo da percecdo humana, das suas sensacdes e
emocodes, das suas ambicdes e devaneios. A verdadeira poesia do espaco reside na
sua capacidade de enriquecer a experiéncia humana.

“Para muitos, o arquitecto é o que faz; para uns tantos, o arquitecto também
pensa; para os que sabem, o arquitecto, para realizar-se tem de saber fazer e, ao
mesmo tempo, conhecer as coisas, e 0s homens, e o mundo, e a vida, e de tudo
isso saber tirar uma licdo que Ihe permita erguer, no dealbar, um hino de esperan-
ca ao novo dia.”®
Assim, ao arquiteto pertence um papel social. Este deve reconhecer o que é o es-

paco habitdvel na sua plenitude, e que o ser humano tem um papel ativo na interacdo
com esse espaco, compreendendo as suas necessidades e o impacto que a sua obra
terd em quem a habita. E seu dever criar espacos que relacionem corpo e ambiente,
proporcionem conforto e bem-estar, que conectem as pessoas ao lugar. A arquitetura
tem o ser humano como centro da sua disciplina, e tudo o0 que o envolve. Todas as
matérias e problemas da nossa existéncia sdo, ou deveriam ser, um impulso para a
arquitetura. Acima de tudo, as necessidades e vontades de quem vai habitar o espaco
sdo o maior e mais importante contributo para um projeto.

“E, ndo se pode ter a pretensdo de pensar que uma pratica tdo socialmente
envolvida como ¢é a da arquitectura e a dos seus autores, possa fundar-se apenas
nas certezas exatas da geometria, da gravidade ou da construcdo, de tdo mistura-
das que estas necessariamente andam com a politica, com a estética, a moral, as
crencas, as utopias ou o lugar-comum.”®
E, entdo, preciso compreender a arquitetura como um dispositivo, um meio para

se chegar a um fim. Atua como instrumento capaz de influenciar a maneira como vive-
mos, as experiéncias, comportamentos e interagcdes que temos, enquanto € influencia-
da por estes. Disciplina que reflete uma ideologia €, a0 mesmo tempo, a molda. Deste
modo, temos a arquitetura como uma projegao do passado, uma representagdo do
presente e uma visao do futuro.



[3]1 DIREITO A CIDADE
Protesto no Rio de Janeiro.
Matthew Richmond. 2013.




7 “What is the city but the
people?” - Shakespeare,
line 249 of Coriolanus
Act3, scene 1.

8 HARVEY, David. 2014.
P134.

2 dem. P28.

10 PORTAS, Nuno. 2011
P1I.

" Com base em: LEFEB-
VRE, Henri. 2001,

2 BARBOSA, Jorge; SIL-
VA, Jailson. 2013. P117.

Pensamos entdo: e o que € a cidade, sendo a sua populacdo’ e, por consequéncia,
asua arquitetura?E uma construcdo coletiva, heterogénea e plural, um organismo vivo
que respira as historias, as tradicdes, as culturas e as vivéncias dos seus habitantes,
um encontro de diferencas. A arquitetura que a compde é o reflexo visivel dessas nar-
rativas, uma manifestacdo tangivel dos tempos.

“A cidade é o lugar onde pessoas de todos os tipos e classes se misturam, ain-
da que relutante e conflituosamente, para produzir uma vida em comum, embora
perpetuamente mutdvel e transitéria.”®
E essa mesma cidade que reflete tanto o progresso quanto as desigualdades pre-

sentes na sua sociedade. A urbanizacdo reproduz as novas tecnologias, mas amplifica
as divergéncias sociais e econdmicas. A segregacdo social e espacial, existente em
muitas cidades, tende a perpetuar as injusticas sociais e a distribuicdo desigual de
bens e servicos limitam as oportunidades de desenvolvimento e de uma melhor quali-
dade de vida para certos grupos populacionais.

Porém, o direito a esta cidade é um direito de todo e qualquer cidaddo. Ou, pelo
menos, deveria sé-lo. Um direito maior do que o direito de se estar na cidade, mas de
participar nela, na sua criacdo e transformacao, o direito de ser um elemento interativo
na tomada de decis&es sobre ela. E um direito fundamental na democratizacéo da ci-
dade, na busca pela justica social, pelo acesso equitativo de recursos urbanos e pela
possibilidade de moldar um futuro mais inclusivo e sustentavel. Um direito a cidadania.

“O direito a cidade é, portanto, muito mais que um direito de acesso individual
ou grupal aos recursos que a cidade incorpora: € um direito de mudar e reinventar
a cidade mais de acordo com os nossos mais profundos desejos.”®

Posto isto, € preciso, repensar a maneira como construimos cidade. Ndo somente
enquanto arquitetos, ou futuros arquitetos, mas enquanto individuos conscientes, in-
formados, preocupados e sensiveis.

Temos a“ (...) tremenda responsabilidade de uma profissdo cuja presenca é
dia a dia mais evidente, embora também dia a dia menos isolada, menos egocén-
trica, mais participante e mais exigente em matéria de estabelecimento de rela-

¢Bes com outras atividades e com o fendmeno humano em geral.”™®

Temos que reimaginar a cidade enquanto espaco de convivéncia, integracdo, par-
ticipacdo e transformacdo, onde todos tém direito em ser parte da mudanca.”

“A cidade é a construcdo coletiva do compartilhar de percepcdes, concep-
coes e experiéncias de mundo. Resultado da acdo de vinculos das relacdes so-
ciais com a natureza, a cidade é um espaco de encontro e constituicdo das dife-
rencas. Nesta perspectiva podemos afirmar que a cidade é uma criacdo humana
territorialmente impressa. E a sociedade, ganhando contetido e forma, em uma
dimensao concreto-simbdlica particular.”™



CAPITULO 1
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'3 CALDERA, Teresa.
2017

% \dem. P4.

5 ROY, Ananya. 2005.
P148-150.

Periferias

Muitas das cidades de hoje sdo caracterizadas por terem sido, em grande parte,
fruto do trabalho e da construcdo da prépria populagdo, numa tentativa de fazerem
parte desta. A este método, Teresa Caldeira chama wrbanizacdo periférica.® No caso
do Rio de Janeiro (como, de resto, em todo o Brasil), esta urbanizacdo toma a forma
das tdo conhecidas favelas, mas também dos /oteamentos, de alguns conjuntos habi-
tacionais e de certas zonas urbanas, como iremos perceber adiante.

Este tipo de urbanizacdo ndo se refere somente a expansao fisica das cidades
em direcdo a areas afastadas dos centros, como o termo periférico poderia sugerir;
refere-se, antes de mais, a um conjunto de processos que se interligam e a uma forma
de urbanizacao, onde os habitantes constroem as suas casas e 0s seus bairros, sem
depender de um planeamento “formal” e centralizado. Assim, este € um procedimento
que pode ocorrer tanto em zonas centrais — como no caso das favelas da Rocinha e
do Vidigal, situadas na Zona Sul —, quanto em areas mais distantes — como o conjunto
habitacional Cidade de Deus ou os /oteamentos da Zona Oeste. O que caracteriza
esta periferia € a agéncia dos moradores na criagdo dos seus espagos, NUM Processo
continuo, gradual e assimétrico, marcado pela autoconstrucdo e pela resisténcia as
I6gicas consideradas normais ou convencionais.

“[Periferia] ndo se refere simplesmente a uma localizagdo espacial na cidade — as
suas margens —, mas sim a uma forma de produzir espaco que pode estar em qual-
quer lado.”™
Apesar de ser um processo caracterizado pela autonomia e improviso dos mo-

radores, refletindo de certa forma as transformacdes das suas vidas e necessidades,
as periferias ndo sdo necessariamente definidas pela inexisténcia de planeamento
ou pelo caos absoluto; pelo contrério, as casas e bairros vao crescendo e melhoran-
do com o tempo. No entanto, embora estas melhorias elevem a qualidade de vida
das pessoas, podem também encarecer os bairros, tornando-os inacessiveis para as
populacdes mais pobres, que acabam por deslocar o processo para outras areas de
menor custo, mas frequentemente mais precdrias e isoladas, perpetuando um ciclo de
exclusao.

Por resultarem de processos sociais onde impera a desigualdade, a exclusdo e
a pobreza, as urbanizacdes periféricas desafiam as normas estabelecidas (como a
propriedade legal, o trabalho formal e a regulacdo estatal), subvertendo dualidades

|n

como “formal/informal”. Ananya Roy, alids, sugere que o “informal” ndo ¢é algo isolado
ou independente, mas antes o resultado de politicas “formais” implementadas pelo
Estado.” Estas politicas, que acabam por perpetuar a pobreza em zonas cinzentas da
legalidade (seja no uso e posse do terreno, na construcdo, nas transages imobilidrias
OU NO acesso a servicos e infraestruturas basicas), mantém as periferias num estatuto

de cidadania parcial.
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Assim, ndo existe uma total auséncia do Estado, mas antes forma-se uma relagdo
distinta entre este e os moradores periféricos — os governos “regulam, legislam, ela-
boram planos, fornecem infraestruturas, politizam e requalificam espacos”®, mas, na

maioria dos casos, intervém a posteriori modificando areas jd consolidadas.

“Frequentemente, a ilegalidade e irregularidade sdo as Unicas opgdes dis-
poniveis para os pobres se tornarem habitantes urbanos, dado que a habitacdo
formal ndo é acessivel e a habitacdo publica ndo é suficiente”” ou ndo oferece as
condicdes minimas.

A ilegalidade, neste contexto, ndo reflete uma inclinacdo para o crime e a violén-
cia, mas resulta da ocupac¢do de terrenos que, no momento em que ocorreram, ndo
eram consideradas ilegais; contudo, com o passar do tempo e devido a alteracdes nas
leis e regulamentacdes, essas ocupagdes passaram a ser classificadas como ilegais.

Atualmente, muitos paises da América Latina jé implementaram programas de re-
gularizacdo fundidria que permitem a gradual legalizacdo das wrbanizacdes periféri-
cas, promovendo maior integracdo e reconhecimento desses territorios.

As periferias tornam-se, assim, espacos de resisténcia, onde os moradores desen-
volvem processos de auto-organizagdo e movimentos sociais que reivindicam melho-
rias, direitos e novas abordagens politicas, procurando suprir as falhas deixadas pelo
Estado. Para James Holston, estes movimentos sao as cidadanias insurgentes ®, que
ndo sé procuram a melhoria dos seus espacos como abrem novas possibilidade de
participacdo civica e democratica, expondo as desigualdades estruturais e os limites
das politicas tradicionais, abrindo caminho em direcdo ao direjito a cidade. Segun-
do Holston, essa insurgéncia acontece quando os cidaddos historicamente excluidos
pelo sistema oficial desafiam as normas e as leis que limitam o seu acesso a cidade
e a cidadania, reivindicando esses direitos, transformando o espaco urbano e os pro-
prios conceitos. Assim, a cidadania insurgente é uma forma ativa de participacdo que
questiona e reestrutura as bases da cidadania tradicional, confrontando a exclusdo e
a desigualdade e promovendo um novo entendimento de cidadania, onde todos tém
o direito de pertencer e participar plenamente na cidade.

“E uma insurgéncia que comeca com a luta pelo direito de ter um quotidiano
na cidade digno de um cidaddo.”

1 CALDEIRA,

2017. P7.

7 \dem ib.

'8 HOLSTON,

2013.

¥ HoLSTON,

2009. P254.

Teresa.

James.

James.



20 HOLSTON, James.
2013. P253.

2! DOMINGUES, Alvaro.
1994/5. P16.

22 CALDEIRA, Teresa.
2017, P16,

23 Unequal Scenes. Dis-
ponivel em: https://www.
millefoto.com/unequals-
cenes.

Ainda, Holston critica a visdo tradicional e depreciativa de que as periferias sao
espacos de degradacdo e auséncia de criatividade. Pelo contrédrio, argumenta que as
periferias, longe de serem areas de mero abandono, sdo locais de inovacdo social e
urbana. A cidade que constroem é fruto da sua criatividade, numa tentativa de possuir
um sentido de pertencga. Urbanizacdo dinamica e diversificada, reflete a pluralidade
crescente tanto na habitacdo quanto na composicdo social dos bairros. Embora sejam
espacos marcados pela pobreza, estes ndo sdo uniformemente pobres.2°

“As periferias, agora no plural porque distintas, proporcionam oportunidades
de transformacdo diferentes consoante a natureza dos seus problemas, os trunfos
que podem ir buscar ao novo quadro de coesdo urbana, os recursos disponiveis,
as oportunidades que se lhes oferecem e os recursos que possam mobilizar. Nao
constituem, por isso, receptdculos de solucdes normalizadas e completamente
transferiveis para todas as situacdes.”

Caldeira defende que, embora a urbanizacdo periférica se manifeste de forma
similar em muitas cidades, sobretudo no Sul Global, as especificidades histéricas, con-
textuais e culturais de cada lugar sdo cruciais para entender este fenémeno. Deste
modo, torna-se essencial considerar essas particularidades e os processos que as
originaram, a fim de intervir de forma eficaz em cada realidade.

Acrescento ainda que periferia é tudo aquilo que é marginalizado e todos aqueles
que vivem como cidaddos pela metade, é ambiguidade e contestacdo, e principalmen-
te uma vontade constante por mudanca e progresso, numa busca incessante por fruir
daquilo que também lhes pertence, por direito — “(...) em suma, de politica.”??

As imagens seguintes, captadas pelo fotédgrafo Johnny Miller, retratam diversas
periferias pelo mundo. Numa compilagdo impactante intitulada “Cendrios Desiguais”?,
Miller ilustra a desigualdade socioespacial presente em inimeras cidades, por vezes a
distancia de um palmo. Sdo algumas dessas imagens que trazemos aqui, demonstran-
do como duas realidades antagdnicas coabitam num mesmo lugar.

23



[4] Bairro do Leblon e Favela da Rocinha, Rio de Janeiro.

[5] Morro da Providéncia, Rio de Janeiro (espelhado).
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[6] Apapa, Lagos (Nigeria).

[7] Morro do Papagaio, Belo Horizonte (Brasil).

[8] Villa 31, Buenos Aires (Argentina).
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Mumbai (India).
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[12] Santa F¢, Cidade do México (México).

[9] Paraisopolis, Sdo Paulo (Brasil).

[11] Buenos Aires (Argentina).

[10] Manila (Filipinas).
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[14] SER FAVELA
Favela da Rocinha. Rio de Janeiro.
Fotografia da autora. 2022.




NO RIO DE JANEIRO

“Quando nos aproximamos, salta em relevo a diversidade de
invencdes e de praticas que ddo significado a existéncia humana.
Vdos de becos e escadarias ddo espaco a representacdes visuais.
Sdo desejos, promessas e memorias coloridamente esculpidas com
pincéis e sprays. Na calcada, as criangas retomam criativamente
brincadeiras dos seus pais e avés: inventam o lazer nos mesmos be-
cos estreitos e nas lajes sem parapeitos. Noutra esquina, sentimos
0s sabores da comida nordestina. Mais adiante dispara o sonoro
aroma da feijoada na roda de pagode, enquanto motoboys circulam
sem parar e os santos de fé pousam (“Salve, Ogum!”) nas fachadas
das casas. Idosos jogam cartas em mesas improvisadas de pracas
ainda em improviso (desde a sua inauguracao). Lan houses se avizi-
nham as barracas de camelds e as biroscas, construindo iconogra-
fias desafiadoras. Celulares, iPads, televisdo a cabo sintonizam as
favelas com a velocidade global. Jogos de buzios, telegramas do
amor, radios de pilha fazem a roda do mundo se mover no tempo
lento. Sdo encruzilhadas para encontros, trajetos e projetos com-
partilhados, porque habitam um mesmo territério de pertencas na

complexidade da vida urbana.”
(BARBOSA, Jorge: DIAS, Caio. 2013. P21)
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Areas de Planejamento

Comecgaremos por explicar, sucintamente, a dindmica atual da cidade do Rio de
Janeiro. Por motivos administrativos de planeamento e gestdo, em 1992 a Prefeitura
do Rio de Janeiro dividiu o municipio em cinco “Areas de Planejamento”?* (AP) que, de
certo modo, refletem a fragmentacdo social e espacial da cidade.?®

A Area de Planejamento 1(AP1) corresponde aos bairros da &rea central e regi&o
portudria. A Area de Planejamento 2 (AP2) corresponde aos bairros da faixa litoral da
Zona Sul e da regido da Grande Tijuca. A Zona Sul caracteriza-se por bairros de clas-
ses média e alta, ocupando o melhor sitio natural da cidade; concentra a maioria dos
postos de trabalho e as principais atividades e equipamentos culturais da cidade, con-
tando com a melhor infraestrutura, comércio diversificado e varios servicos, conver-
gindo a maioria dos meios de transporte pulblico da d&rea metropolitana. Materializa-se,
assim, como principal drea de interesse turistico e de maior valor imobilidrio da cidade.

A Area de Planejamento 3 (AP3) corresponde aos bairros da zona norte, abrigan-
do as classes média e baixa. E a &rea com os maiores complexos de favelas, abrigando
quase metade da populacado residente em periferias do Rio de Janeiro.

A Area de Planejamento 4 (AP4) corresponde a regido da Barra da Tijuca e Baixa-
da de Jacarepagud que se consolidaram nas ultimas décadas como principal frente de
expansdo do mercado imobilidrio na cidade.

A Area de Planejamento 5 (AP5) corresponde aos bairros da zona oeste. De topo-
grafia predominantemente plana e com muitas terras disponiveis, a expansdo nesta
drea deu-se por meio de /oteamentos 2, surgindo com tracados mais regulares e me-
nor densidade que as favelas, mas também sem grandes infraestruturas, servicos ou
transportes que os liguem ao centro da cidade.

24 Com base em: CAR-
DOSO, Adauto; DENAL-
DI, Rosana. 2018. P109.

25 Divisgo feita como
parte do Plano Diretor
Decenal da cidade, es-
tabelecido pela Lei Com-
plementar n° 16/1992
Divide-se também em 33
Regides Administrativas
e 160 bairros.

26 oteamento é o pro-
cesso de subdivisdao de
um terreno em lotes me-
nores, destinados a ven-
da individual para cons-
trucdo de habitagdes
ou  empreendimentos.
Apesar de ser um pro-
cesso regulamentado
por leis municipais e es-
taduais, também existem
loteamentos ilegais, que
surgem sem uma apro-
vacgdo oficial. No caso do
Rio de Janeiro, embora
compartilhem  algumas
semelhangas com as fa-
velas (como ocupagao ir-
regular e falta de infraes-
trutura), os loteamentos
sdo fruto de uma subdi-
visdo planeada (formal
ou informal), enquanto
as favelas resultam de
ocupacbes espontaneas
em terrenos publicos ou
privados, normalmente
com uma malha bastante
mais densa.



[15] AREAS DE PLANEJAMENTO
Cidade do Rio de Janeiro.

AP1 (Centro) @

AP2 (Zona Sul)

0] 10KM

AP3 (Zona Norte)

>
¥
‘ AP4 (Grande Barra)

AN -~ AP5 (Zona Oeste)
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[16] MOLEQUES
AF Rodrigues. 2023.



“No Rio de Janeiro, a favela é o elemento mais revelador da
segregacdo e fragmentacao carateristicas da dinamica atual das ci-

dades.”
(BARBOSA, Jorge; DIAS, Caio. 2013. P61)
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Do inicio

Para uma profunda compreensdo da cidade, é necessdrio reconhecer os seus
processos de periferizacdo como elementos essenciais na construcdo da identidade
carioca. Dessa forma, torna-se pertinente entender o contexto das favelas na cidade,
as suas origens e trajetdria histodrica, visto serem a forma mais comum de wrbanizacdo
periféricano Rio de Janeiro.

Assim, tanto neste subcapitulo como no seguinte, com base na leitura de auto-
res como Licia Valladares, Mauricio Abreu, Adauto Cardoso, Jonas Delecave e Alba
Zaluar, entre outros, procura-se explorar, de forma concisa, situacdes e contextos que
marcaram a evolucdo da urbanizacdo informal na cidade, sem a pretensdo de apre-

sentar um historial exaustivo sobre esta.

O aparecimento das primeiras favelas remonta ao final do século XIX e esta inti-
mamente ligado a crise habitacional que assolou a cidade, fruto tanto da abolicdo da
escravatura, em 1888, como do desenvolvimento industrial do pais e do crescimento
econdmico da cidade, acompanhado do consequente fluxo migratério para a entdo
capital. Aliam-se, também, as crises politicas derivadas do inicio da Republica: com o
fim da Guerra de Canudos, a 1897, os soldados que voltavam a cidade nao tinham a
morada que |Ihes havia sido prometida. Ha falta de solucdo, e com relativa permissao
do governo, estes comecam a instalar-se nas encostas de um morro, o Morro da Pro-
vidéncia.?

A sua expansao pelo tecido urbano acontece uma década depois, no inicio do sé-
culo XX, resultado dos problemas sociais advindos da reforma urbana implementada
pelo entdo prefeito Francisco Pereira Passos, que tinha como principal objetivo o “de
sanear e civilizar a cidade”?8. Assim, foram demolidas inimeras habitacGes coletivas
localizadas no centro, como estalagens e corticos?®, que abrigavam os trabalhadores
mais pobres e que estavam, entdo, lotadas, deixando grande parte da populacdo sem
teto. A auséncia de politicas publicas capazes de acompanhar as imensas erradica-
¢Bes e que apoiassem a construcdo de casas operarias, ou fornecessem transportes
que facilitassem o deslocamento rdpido e facil dos trabalhadores para os locais de
emprego, formam dois dos principais fatores que contribuiram para que as favelas
cariocas se tornassem um cendrio permanente e irreversivel.3°

27 por muitos, conside-
rada a primeira favela.
Para mais detalhes so-
bre a Guerra de Canu-
dos e o aparecimento
das primeiras favelas,
ver: VALLADARES, Licia.
2005. P22-35.

28 \ALLADARES, Licia.
2005. P24.

A Reforma Pereira Fas-
s0s, como ficou conheci-
da, foi responsavel pela
abertura da grande Ave-
nida Central (conseguida
através de inimeras de-
molicGes), hoje Avenida
Rio Branco, simbolo da
modernizacdo da cidade
do Rio de Janeiro.

29 Antigas  habitagdes
coletivas que, apesar de
serem considerados 0s
“grandes vilées” da cida-
de e acusados de serem
a causa da insalubridade
no Rio de Janeiro, eram
uma enorme fonte de ex-
tragdo de renda. O maior
e mais famoso cortico
chamava-se Cabega de
Porco e abrigava cerca
de 4 mil pessoas; este foi
demolido em 1893.

30 ABREU,

1994. P43-44.

Mauricio.
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Pussos : — Vai tudo raso! Metto & picarets nos nego-
ciantes da rua da Uruguayana e em todos que nflo se mu-
darem em cinco digs! Nada, que si eu nfo fizer assim, passa-
e a perna o Frontin,.,

[191 MORRO DA FAVELLA
Morro da Providéncia.
s/a. 1926.

[20] MORRO DA PROVIDENCIA
Agéncia O Globo. 1966.

[17] REFORMA PEREIRA
PASSOS

Satira.

Revista O Ma/ho. 1905.

[18] AVENIDA CENTRAL
Jodo Martins Torres. 1906




UMA LIMPEZA INDISPENSAVEL -

S Ilvgione vai limpar & Merro da Fa-
;t”-l,_{ln- I::Iq da Estrads do Ferro l’_',.e‘ntr:i,
ara bse inlimou of moradores & se muds

emdwdm._'_ A _'!‘..fﬂn

5

Oswalds Crus i—Apre ... Com que parasitzs 86 cogava a policial... Quall Nosins alturas 56 mesm o >
Morra da Favella :—Ora, grﬂ::aa, auo me livro desta pr ﬁaol Dé-lhe p'ra bais s mestre Oswaldo ! 280 ds hyglener,

Morro do Liveamenio :—Chi ! L.. Que rodada! Mas... onde botar tanta gente ¢ (anto cisco 2., 1

Morro do Vallongo :—Proviseriamente. no mei¢ da rua... Depois, na succursal da Sapucain : atraz da Camara dos Denutados. .

[21] UMA LIMPEZA INDISPENSAVEL
Caricatura: Oswaldo Cruz passa pente fino no Morro da Favella.
Revista O Malho N° 247 Alfredo Storni. 1907.



31 VALLADARES,
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O Codigo de Obras de
793/, inspirado nas re-
comendacgdes do Plano
Agache (1930), propde a
erradicacdo das favelas,
num capitulo denomina-
do Extingdo das Habita-
¢Oes Anti-higiénicas —
Favelas. ‘A medida que
as villas-jardins serdo
edificadas em obedién-
cia aos dados do plano
regulador, sera conve-
niente reservar um certo
numero de habitagBes
simples e economicas,
porem hygienicas e pra-
ticas, para a transferén-
cia dos habitantes da
favela, primeira etapa de
uma educagdo que 0s
ha de preparar para uma
vida mais confortavel e
mais normal. (Agache,
1930:190)".

Licia.

32 CARDOSO, Adauto;
LUFT, Rosangela; XIME-
NES, Luciana. 2023. P59.
Neste periodo, 10% da
populagdo da cidade re-
sidia em favelas.

33 DELECAVE, Jonas:
LEITAO, Gerdénimo. 2013.
P265.

Historia intermitente

Desde que as favelas se comecaram a fazer notar na cidade, que foram objeto
de diferentes politicas publicas, refletindo as ideologias e visdes dos regimes demo-
craticos em vigor. Até a década de 1930, as favelas ndo existiam, ou seja, estavam
presentes no tecido urbano, mas ausentes das estatisticas e mapas da cidade, apare-
cendo esporadicamente em noticias de jornal. Eram consideradas solucdes efémeras
e ilegais, um problema que incomodava, mas que, eventualmente, desapareceria. S6
perto dos anos 1940 é que o poder publico reconhece que estas vieram para ficar, e
assim passam a fazer parte dos planos e preocupacdes oficiais — Codigo de Obras do
Distrito Federal *—, havendo ja esforcos para as suprimir.

Nesta época, a Zona Norte, que ja era subUrbio, cresce drasticamente, concentran-
do os pobres mais pobres que constroem autonomamente os seus bairros ao longo
das linhas férreas, que se expandiram do centro para esta regido, a par das industrias.
Desta forma, esta zona passa a ser a alternativa principal de moradia para a classe tra-
balhadora. Consequentemente, comegam a surgir varios complexos de favelas, sendo
atualmente dos maiores da cidade — Maré, Alemao, Jacarezinho, Manguinhos e Acari.
Importa ressaltar que, neste ponto da histéria, a populacdo favelada ndo tinha ainda
qualquer direito de voto, ndo sendo, por isso, considerados cidaddos ou sequer como
fazendo parte da cidade.

Nos anos 1950, as favelas situavam-se maioritariamente no Centro e Zona Sul da
cidade, ja consideradas as zonas “nobres” e respeitdveis. Concentrando a burguesia,
os postos de trabalho e os servicos publicos de entdo, as favelas eram vistas como
um “problema” que tinha de ser eliminado. Com a vigéncia do governo militar, nas
décadas de 1960 e 1970, a sua erradicacdo é ativamente promovida, mobilizando-se
forcas armadas para despejar, em larga escala, os seus moradores.??2 Deste modo, sdo
construidos varios conjuntos habitacionais para alojar a populagcdo removida — como a
Vila Kennedy e a Cidade de Deus, na Zona Oeste. Contudo, face ao descomprometi-
mento do governo para com estes conjuntos habitacionais, estes fazem hoje parte das
urbanizacdes periféricas da cidade.

Esta época ficou marcada por acdes violentas que forcaram o deslocamento de
inimeras pessoas para longe dos seus locais de origem e da vida que haviam cons-
truido, obrigadas a residir em habitagGes com piores condi¢cdes, sem meios de trans-
porte acessiveis e com infraestruturas ainda mais precarias. Todavia, apesar das inten-
sas politicas de remocdo, as favelas continuavam a crescer nitidamente.

Face a repressao a que estava sujeita, a populacdo reage e cria resisténcia, insur-
gindo-se. Tal como Holston refere, iniciam-se movimentos pela luta na redemocratiza-
cdo do pais, pelas minimas condicdes de moradia e pela ndo remocdo, mas também
pelo minimo reconhecimento. Adicionalmente, os préprios habitantes criaram planos
alternativos que visavam a melhoria das habitacdes e das favelas ja existentes, assim

como a permanéncia das familias nestas.*
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[22] LAZER
Favela da Catacumba.
Anténio Nery. 1970.

[23] FAVELA DA CATA-
CUMBA

Lagoa, Zona Sul.

s/a. 1969.

[24] DESTRUICAO
Remocgdo dos morado-
res da Favela de Cata-
cumba.

s/a. 1970.

[25] FAVELA PRAIA DO
PINTO

Leblon, Zona Sul.

s/a. 1950.

[26] FOGO
Favela Praia do Pinto.
s/a. 1957.

[27] FOGO POSTO
Remocdo forcada na Fa-
vela Praia do Pinto.

s/a. 1969.

[28] LIMPEZA
Favela Praia do Pinto.
s/a. 1969.

[29] ESCOMBROS
Favela Praia do Pinto.
s/a. 1969.



[30][31] VILA KENNEDY
s/a. 1966.

[32] CIDADE DE DEUS
Fotoclube CDD. 1964.

[33] CIDADE DE DEUS
Rosalia Brito. 1966.

[34] VILA KENNEDY
Voz da Vla Kennedy. 2018.

[35] CIDADE DE DEUS
Pablo Jacob. 2014.
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“(...) os moradores das favelas criaram uma entidade autdbnoma para negociar
os seus interesses: a Coligacdo dos Trabalhadores Favelados do Distrito Federal,
fundada com o objetivo de lutar por melhores condi¢les de vida (...). A presenca
desse novo interlocutor indica que a categoria /ave/ado, originariamente forjada
para identificar negativamente os excluidos e justificar acdes civilizatérias arbi-
trarias do Estado e da Igreja, estava sendo requalificada. Com presenca informal
no mercado de trabalho e, portanto, desconectada da luta operaria, a categoria
favelado empresta uma identidade coletiva aos excluidos, dando-lhes maior pos-
sibilidade de lutar por direitos sociais.”**

Com o fim da ditadura em 1985, o contexto politico torna-se mais favoravel. As-
sim, na década de 1980, e com 0 acesso ao voto por parte da populacdo reprimida, a
eleicdo de Leonel Brizola®® enquanto governador do Rio de Janeiro permite que sejam
realizados alguns projetos piloto de urbanizacdo de favelas, tanto somente com base
na ajuda mutua entre moradores — mutirdo —, COmo numa cooperacdo entre estes e
entidades politicas. E a partir deste periodo que se consolidam os primeiros progra-
mas que visavam a integracdo das favelas na cidade — como o Programa Cada Familia
Um Lote e o Projeto Mutirdo —, “prevendo obras de infraestrutura, acessibilidade e
transporte, além de unidades habitacionais para as familias desalojadas pelas obras
de urbanizacdo”.*®* Fazem também parte desta fase os Centros Integrados de Educa-
cdo Publica (CIEPs), apelidados também como Brizo/bes, que iremos tratar no proximo
capitulo.

No entanto, esta também foi uma época em que o trafico de drogas cresceu verti-
ginosamente. No final da década de 1980, o cenédrio de violéncia, inseguranca e medo
reforcava o estigma social sobre as favelas colocando, uma vez mais, a validagao da
cidadania e do direito a cidade de todos os seus moradores em questdo.*”

Consequente de todas as contradicdes e dificuldades, era necessdria uma mu-
danca nas abordagens até entdo encontradas. Em 1992, a instituicdo do “Plano Diretor
Decenal da Cidade do Rio de Janeiro”3®, vem oficializar a insercdo das favelas na ci-
dade, ao invés da sua extincdo. Através do Programa de Urbanizacdo e Regularizacdo
Fundidria das Favelas®, criam-se as bases para que fossem tracadas politicas publicas
favoraveis as periferias da cidade.

“Art149 As favelas integrardo o processo de planejamento da Cidade, cons-
tando nos mapas, cadastros, planos, projetos e legislacdo relativos ao controle
do uso e ocupacao do solo, e da programacao de atividades de manutencdo dos
servicos e conservacao dos equipamentos publicos nelas instalados.

Art.150 O programa garantird a permanéncia dos moradores na favela benefi-
ciada, pela imposicdo de restricdes ao uso e ocupacdo do solo e de outros instru-
mentos adequados.”*®

De seguida, abordaremos algumas dessas politicas e programas que mais marca-
ram a histéria das favelas do Rio de Janeiro, nas Ultimas décadas.

34 ALVITO,  Marcos;
ZALUAR, Alba. 2006. P17.

35 Fillado ao Partido De-
mocrético Trabalhista —
PDT.

36 DELECAVE, Jonas:
LEITAO, Gerdnimo. 2013.
P268.

37 CARDOSO, Adauto;
LUFT, Rosangela; Xl-
MENES, Luciana. 2023.
P175.

38 No Brasil, os planos
diretores,  obrigatdrios,
segundo a Constituicdo
Federal de 1988, para
cidades com mais de 20
mil habitantes, tém ca-
rgter normativo e instru-
mental, ndo se constituin-
do em planos de acgao.
Em 2001, foi editada uma
lei de grande alcance
regulador e sentido pro-
gressista (Estatuto da Ci-
dade) ao qual os planos
diretores municipais de-
vem adaptar-se.

39 Programa de Urbani-
zacdo e Regularizacdo
Fundiaria das Favelas.
Lei Complementar n° 16
de 04 de junho de 1992.
Art147-155.

40 | dem. Art149 e 150.
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[36] DIREITO A CIDADE
Correio da Manhd 1964.

[37] PROTESTOS
Moradores da favela de
Brés de Pina protestam
contra a remocdo de
suas casas.

Correio da Manhad. 1964.

[38] REMOCAO NAO
Faixa do Unido F. C, de
Brds de Pina, defende
a urbanizagdo local e
opbe-se a remogao da
favela.

Correio da Manhd 1964.

[39] FAFEG

Sessdo do Il Congresso
da Federacdo das Asso-
ciagdes de Favelas do
Estado da Guanabara.
Correlo da Manha. 1972.
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Politicas de Urbanizacao de Favelas

O programa Favela-Bairro, criado em 1994 pela Prefeitura do Rio de Janeiro, em
parceria com o Instituto de Arquitetos do Brasil (IAB-RJ), trazia no préprio nome a
promessa de “transformar” as favelas em bairros. Propunha-se, por isso, a requalificar
urbanisticamente estes territérios, melhorando e complementando as suas estruturas
urbanas, aproveitando o maximo do que os moradores tinham até entdo construido;
a intencao seria que estes continuassem a fazer parte do planeamento do lugar, ade-
rindo ao programa. Assim, as intervengdes propostas procuravam manter a estrutura
espacial das favelas: tirando a implementacdo de redes de infraestrutura bésica e da
construcdo de equipamentos publicos essenciais, previa-se manter as implantacdes
originais, reassentando somente as moradias que ocupavam lugares de risco ou que a
sua remocdo melhorasse as condicdes de acessibilidade. A ideia era que as transfor-
macdes feitas, integradas com a envolvente e a organizacdo pré-existente, se aproxi-
massem da estrutura de um bairro “formal”.# O discurso utilizado fomentava a imagina-
¢cdo da populagao, pois o que garantiam viabilizava uma vida melhor: a integracdo das

favelas na cidade ndo seria somente fisica, mas também social e cultural.

“Integracdo da favela a cidade; os acessos, o sistema viario, 0 saneamento,
a iluminacdo publica; os servigos de recolhimento de lixo e limpeza urbana; con-
vivéncia comunitdria, pelos espagos publicos e equipamentos criados; atendi-
mento a crianca em idade pré-escolar; a reducdo de enchentes na malha urbana;
as condicdes ambientais internas e externas; o sentimento de cidadania e de

pertencer a cidade.”*

Iniciado de forma embrionaria, o programa atua em apenas 16 favelas, priorizando
as de porte médio (entre 500 e 2.500 habitacdes)** que ja tivessem recebido investi-
mentos anteriores em urbanizacdo e saneamento. Em 1997, recebem apoio do Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID), o que permite uma expansdo expressiva
das suas intervencdes. Dessa forma, foram criados os programas Grandes Favelas e
Bairrinho, que passaram a incluir também as favelas de grande porte e de pequeno
porte, respetivamente. Em 2000, a Prefeitura renova contrato com o BID e o programa
entra numa segunda fase, atuando em 96 favelas. Enquanto na primeira fase atuam
maioritariamente na Zona Norte (AP3), no segundo contrato ampliam a sua presencga
principalmente nas areas “nobres” da cidade, AP1e AP2, deixando as AP4 e AP5 ainda
pouco atendidas.*

# CAVALLIERI, Fernando.
2007,

42 BRASILEIRO, Alice;
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PS5,

SMH, 1996.

43 com a alegacdo de
que as favelas maiores
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2024.

Excerto de entrevista a
Tarcyla Fidalgo, investi-
gadora do Observatorio
adas Metropoles.
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Excerto de entrevista a
BIDExtra, 1997.

® Favela-Bairro (inicial)

® Favela-Bairro
Bairrinho
® Grandes Favelas

M Periferias

“O Favela-Bairro é o primeiro grande programa de urbanizacdo de favelas que
a gente tem aqui no Rio de Janeiro. Tem uma importancia fundamental no sentido
de marcar a possibilidade de que o Estado reconheca um territério e possa agir
para melhora-lo. Ele rompe um pouco com a visdo da favela como algo a ser com-
batido, a ser exterminado, como um lugar que ndo tem salvacdo.”*®
O programa representou um passo na direcdo da integracdo das periferias na

cidade, com o objetivo de melhorar a qualidade de vida dos seus moradores e promo-
ver a igualdade no direito a cidade. Os espacos de carater social foram predominante-
mente projetados por equipas de arquitetos, demonstrando um progresso em relagdo
a iniciativas anteriores, que dependiam exclusivamente do poder publico. Para isso,
foi fundamental reconhecer estes territérios como parte legitima da cidade, havendo
um esforco claro na busca por solucdes mais eficazes, evitando repeticdes e erros do
passado.

“Com a integracdo da favela a cidade, podemos evitar a quebra das relagles
socioecondmicas dos moradores, que podem, assim, manter o trabalho, as suas
relacOes familiares e as suas amizades. Para os pobres, a proximidade imediata
da familia e dos amigos é essencial para a manutencdo das suas redes de ajuda-
-mutua.”*®

[40] AREAS DE INTERVENCAO DO FAVELA-BAIRRO
Cidade do Rio de Janeiro.

0 10KM



No entanto, a atuacdo do programa acabou por ser limitada relativamente ao ce-
ndrio real de dreas marginalizadas: dado que as intervencdes iniciais priorizaram areas
previamente requalificadas, fez com que muitas ndo recebessem qualquer tipo de
intervencdo ou apoio. Nas areas onde houve intervencdes, a falta de manutencao
e a méa qualidade dos materiais utilizados fez com que varios projetos se deterioras-
sem rapidamente. Da mesma forma, apesar de ter sido estipulado, houve pouco ou
nenhum envolvimento popular no planeamento das intervencdes. A partir de 2005,
muitos dos projetos propostos estavam em atraso e sem financiamento, acabando por
cair no abandono. O programa tem o seu fim definitivo em 2008%, vindo a ser substi-
tuido mais tarde pelo programa Morar Carioca, que abordaremos mais a frente.

“Depois que o Favela-Bairro chegou na Dois de Maio, passamos a ser
chamados de comunidade, pelas melhorias de estrutura que tivemos. Agora,
estamos regredindo aos anos 80, quando éramos vistos como /ave/a. Se per-
manecer como estamos hoje, daqui a cinco anos seremos uma das favelas
mais feias do Rio de Janeiro.”®

“A Vila foi definida como a comunidade mais organizada do Rio de Janeiro dentro
do projeto Bairrinho. Belo titulo, mas que acabou ndo contribuindo em nada em rela-
cdo as melhorias e a manutencdo pds-programa, que nunca aconteceu.”*®

“Quando as obras foram finalizadas, havia o gari comunitario, que reali-
42 zava a limpeza. Hoje nao existe mais este servigo por aqui. H& muito entulho
acumulado pela rua e se ligamos para a Com/urb, ainda ouvimos que a comu-

nidade ndo tem educagdo.”®®

atd CABRAL, Andressa.
2014.
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Excerto de entrevista a
Yanul de Andrade, pre-
sidente da Associagdo
de Moradores da Favela
Dois de Maio.

49 1dem.

Excerto de entrevista a
Luis Fernando Lima, pre-
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de Moradores da Vila
Benjamin Constant.
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[41][42] SANTA MARIA (AP4)
Favela-Bairro. Antes e depois.

[43] [44] JD. PRIMAVERA (AP3)
Favela-Bairro. Antes e depois.

[45] [46] VILA ELZA (AP1)
Bairrinho. Antes e depois.

[47][48] VILA CARUMBE (AP5)
Bairrinho. Antes e depois.

[49] [50] RIO DAS PEDRAS (AP4)

Grandes Favelas. Antes e depois.

[51] [52] JACAREZINHO (AP3)

Grandes Favelas. Antes e depois.
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Vale ressaltar que, a par da implementacdo do Favela-Bairro, a Prefeitura lanca
também o Projeto Rio Cidade®', ambos partilhando o conceito de que a cidade era fei-
ta de “multiplas e novas centralidades”®2. O modo como foram propostos e lancados,
presumia que seriam complementares, ndo existindo um sem o outro. Contudo, como
Otavio Leonidio aponta, logo a partida a diferengca dos nomes de ambos ja demonstra
um sentido segregacionista.

“(...) o programa destinado a requalificar os bairros tem a cidade duas vezes
em seu nome (“Rio” e “Cidade”); o programa destinado a requalificagdo do outro
lado do mesmo Rio — a favela — ndo tem cidade alguma em seu nome. E o que
seria isso sendo um ato de violéncia?”%3
Refere ainda que, o que valia para o Rio Cidade nao valia para o Favela-Bairro.

No primeiro, havia o intuito claro em conectar e diluir os bairros e intervencdes com o
resto da cidade: os desenhos dos projetos sdo prolongados para se entrelacar com a
pré-existéncia. Por outro lado, no segundo, previa-se somente uma “melhoria” do que
estava construido, com intervencdes que delimitavam e isolavam o territério. Num, a
clara integracdo na cidade; noutro, a persisténcia da segregacao.

“A disparidade é de facto expressiva: se para os bairros prevalece o discurso
da qualidade, a favela se aplica o discurso da normalizacdo.”*

Pode-se afirmar que o espaco fisico de muitas favelas melhorou relativamente ao
que antes era, devido as obras de intervencdo do Favela-Bairro, porém, ndo se pode
garantir que tenha havido uma integracao destas na cidade, ou que estas passaram a
ser consideradas bairros.

Nas palavras de Janice Perlman: “O Favela-Bairro foi um passo corajoso na
direcdo correta, mas ndo foi o me/hor. Nao ha melhores praticas, somente praticas
que sdo melhores que outras em um determinado tempo e lugar. Quando uma
ideia inovadora alcanca o nivel de implementacdo e comeca a ser rotina, as suas
contradi¢des internas tornam-se novos desafios a serem abordados. No caso do
Favela-Bairro, independentemente de quanto foi gasto em infraestrutura urbana,
em pavimentagcdo de caminhos e estradas, na drenagem e limpeza de canais, na
construcdo de pracas ou na introducdo de novos elementos urbanos, o programa
ndo conseguiu integrar as favelas na vizinhanca. Ndo ha duvida para ninguém

onde acaba o asfa/to e comeca o morro.”s®

5" para mais detalhes so-
bre o Rio Cidade e a sua
atuagdo, ver: SARTOR,
Carlos. 2012.

52 LEONIDIO, Otavio.
2020.

Relatério Final do Plano
Estratégico da Cidade
do Rio de Janeiro, 1995.

53idem ib.

54 idem ib.

55 PERLMAN, Janice.
2010. P281.



“Deley da Cunha, conhecido como Deley de Acari, é diretor da programa-
¢do cultural de uma escola publica, desenvolve diversos projetos comunita-
rios, milita em movimentos de direitos humanos, e mora em Acari ha 20 dos
seus 74 anos. Da Cunha diz que estes programas de urbanizagdo trouxeram
servicos essenciais que os moradores mereciam depois de pagar impostos
sobre servicos e mercadorias durante décadas. Ao seu ver, o design urbano
das favelas é belo e Unico, lembrando antigas e densas cidades europeias de
Portugal e Itdlia, e os reparos de reforco as estradas foi o passo certo para a
preservacdo deste design.

Mas o comentério principal de Da Cunha sobre os programas de urbani-
zacdo é a respeito da qualidade dos servicos que, muitas das vezes, a sua
principal valia foi a repavimentacdo de obras anteriores deterioradas. Um cér-
rego em Acari foi pavimentado quatro vezes, recebendo somente novas ca-
madas de cimento e um corrimdo. (...) Em algumas ruas, os trabalhadores do
Favela-Bairro ndo tiraram as camadas antigas antes de botar o cimento novo,
e isso foi acontecendo duas ou trés vezes até que o nivel da rua subiu e ficou
mais alto que o piso das casas. Assim a dgua da chuva corre para dentro das

casas invés de correr para o esgoto.”
(OSBORN, Catherine. 2013)
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0 que ¢ o Favela-Bairro?

PROGRAMA FAVELA BAIRRO, coordenado pela SMH - Sec.
Municipal de Habitagio em parcerin com ¢ IPP/IPLANRIO,
oulros orgéios publicos e com a populagiio local, visa o
promogiio de intervengdes fisicus e sociuls cupazes de
proporcionar transformagoes positivas nu qualidude de
vida e ambiental das comunidades irabalhadas, de

forma a gerar reflexos, igualmente positives, no entorno
imediato ¢ na Cidude como um fodo.

Como vocé pode ajudar!
Dando idéias; Preservando:
Fiscalizando. L= Mantendo.

O FAVELA-BAIRRO E UM PROJETO PARA VOCE D’k
PARTICIPE - SUA OPINIAO E MUITO IMPORTANTE
Norne:

Endereco: B

Sugestdo:

The Favela-Bairro Project/ Programa Favels-Baimo

"ENTRADA DO PAPA"
TRATAMENTO PROPOSTO

- PORTICO DE ACESSO ILUMINADO '
- ABRIGO DE ONIBUS Cf MOBILIARIO

- PASSARELA SOBRE AV. NIEMEYER

- CALGADA, MURO E PEITORIL PROJETADOS ‘
- NOVO CALGAMENTO R. D.EUGENIO SALES

- TRATAMENTO DA LIXEIRA

7 - PISO DIFERENCIADO NA AV. NIEMEYER

8 - TRATAMENTO FACHADAS DO ENTORNO

9 - POSTES DE ILUMINACAO DE RUA

@ oA W oN

o

O que melhora com o Favela-Bairro?

Os acessos & comunidade, pela
implantagdo em cardter pricritario
de sisterna vidrio, para prestagao
de servigos.

m" As condigoes de salde da populagdo |

Corvivéncia comunitana nos espagos
plblicos & equipamentos criados.

[]" Insercdo no mercado formal de
frabalho, sobrefudo mulheres chefes
de farnilia e jovens,

[" Redugdo das enchentes na malha
urbana.

[~ Os niveis de organizagao comunitaria
para resgate do direito & cidadania.

[ ©clima em dreas ja reflorestadas
& em outras que seréo objeto de
intervengo.

Os indices de poluigGo na Baia da
Guancbara, pelas intervengoes
efetuadas nas dreas do programa

Como vocé pode ajudar!
Dando idéias; Preservando;
Fiscalizando, e Mantendo.

O FAVELA-BAIRRO E UM PROJETO PARA VOCE
PARTICIPE - SUA OPINIAO E MUITO IMPORTANTE

PROGRAMA

A1 A PZBARRO

VIDIGAL

OQUEE?

PREFEITURA DA CIDADE DO RIO CE JANERO

Endereco;

10 - POSTE DE ILUMINAGAO DE PEDESTRES | Dome:
| Sugestao

11- PALMEIRAS PROJETADAS
12 - TRATAMENTO PAISAGISTICO PROPOSTO | . —

Secretaria Municipal de Habitagdo

@telier Metropolitano

VIDIGAL (AP2)
Favela-Bairro. 1996.

[53] PANFLETO PARA A COMUNIDADE
Vidigal. Favela-Bairro.
Jorge Mario Jauregui. 1996.

[54] INTERVENCOES
Vidigal. Favela-Bairro.
Portfélio Jorge Mario Jauregui. 1996.

Vidigal

General Plan { Flan General

0 - Articulabon Square
Plaza de Articulacion
02 - Warsie Management Company
Comparia Municipal de Limpieza Lirhana
03 - Meeting Pait
Punta de Encuento

Aerial View ! Vista Agrea Vocational Center / Centra Profesional

Location / Ubicacién:

Favela do Vidigal, Rio de Janeiro - Brazil / Brasil
Year | Afio:

1996

Client / Cliente:

SMH - ia Municipal de F
(Municipal Secretariat for Housing)

Project Category / C ia de Proy
Urban Planning, Architecture, Landscape Design
and Furniture Design.

Proyectos Urbano, Paisajistico, Arquitecténico y
Mobiliario Urbano.

Award | Premio:

Harvard University Graduate School of Design
Veronica Rudge Green Prize in Urban Design

09 - Ecalogical Park Desigred

0. 1
1 - Vidigal Behvedere 14 - Housing Units

MAracior def Vicigal Linidades Habitacionaies
12 - Sports Court 18 - Diympic Vilage

Canchas Poldepartivas Willa Cmprca

Amculaton Square { Flazs de Artcuiacion

Olympic Vilage ! Vil Clmpica

Atelier Metropolitano



FUBA CAMPINHO (AP3)
Favela-Bairro. 1999.

[55] CENTRALIDADES
Fuba Campinho. Favela-Bairro.
Jorge Mario Jéuregui. 1999.

FUBA- CAMPINHO
BALUEMA DE CENTRAUIDADES

[56] VILA OLIMPICA
Fuba Campinho. Favela-Bairro.
Jorge Mario Jauregui. 1999.

[57] CENTRO COMUNITARIO DO CAMPINHO
Fuba Campinho. Favela-Bairro.
Jorge Mario Jauregui. 1999.

[58] VILA OLIMPICA
Fuba Campinho. Atualidade.
Google Maps. 2025.

[59] CENTRO COMUNITARIO DO CAMPINHO
Fuba Campinho. Atualidade.
Google Maps. 2025.
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Em 2007, o Governo Federal lanca o Programa de Aceleracdo do Crescimento
(PAC) com o objetivo de promover grandes investimentos em infraestrutura e acelerar
a economia nacional do Brasil. Uma das vertentes do programa era a Urbanizagdo de
Assentamentos Precarios (PAC-UAP), que financiava obras de “saneamento, drena-
gem, contencdo, equipamentos publicos, provisdo habitacional, trabalho social e re-
gularizacdo fundidria.”®® Este programa assinala a primeira vez que o Governo Federal
destina grande parte dos seus recursos econémicos para a urbanizacdo das favelas
do pais.

A forte insisténcia por politicas habitacionais, a realizagcdo de grandes eventos
desportivos na cidade — nomeadamente o Campeonato Mundial de Futebol da FIFA,
em 2014, e os Jogos Olimpicos, de 2016 — e a harmonizacdo politica entre os repre-
sentantes dos trés niveis do governo, fizeram com que o Rio de Janeiro fosse a cidade
que mais investimentos recebe. Especialmente por meio do PAC e do Programa Minha
Casa Minha Vida (PMCMV), a cidade reteve 70% dos recursos destinados ao Estado
do Rio e quase 10% do recurso total investido no pais.®’

Nesta época, a populacdo das favelas continuava a crescer mais do que na res-
tante cidade. Apesar de, aparentemente, haver reconhecimento destas enquanto es-
pacos legitimos de habitacdo, os processos de despejo e remocdo forcada dos seus
moradores voltaram a agravar-se por se localizarem, alegadamente, em “areas de ris-
co” geolégico.®®

A violéncia urbana e as politicas de seguranca publica foram também preocu-
pacdes centrais do governo. Assim, o Estado desenvolve o Projeto das Unidades de
Policia Pacificadora (UPPs), que tinha como discurso a “manutencdo da ordem e se-
guranca nas areas favelizadas, intensificando a militarizacdo nestas localidades”®. A
par do PAC-UAP, a sua distribuicdo espacial priorizou, mais uma vez, as AP2 e AP3,
especialmente os territérios que formavam o “cinturdo olimpico”. A Zona Oeste, onde
os territérios eram dominados maioritariamente por milicias ®°, contou com menor inci-
déncia, fazendo com que estas expandissem, consolidassem e intensificassem o seu
controlo social sobre o quotidiano da populacdo.

O governo propde atuar nos maiores complexos de favelas da cidade, dividindo
a realizacao de obras entre Estado e Prefeitura. Esta separacdo, apesar de querer
enfatizar a autonomia de cada parte, demonstrou uma falta de articulacdo entre in-
tervencdes. Além disso, muitas dessas intervencdes estavam diretamente ligadas a
interesses particulares dos agentes envolvidos, nomeadamente das construtoras que
se aliaram aos projetos.®

Foi dessa articulacdo que nasceram “obras emblematicas”®% a passarela de Os-
car Niemeyer, na Rocinha; os teleféricos construidos no Morro da Providéncia e no
Complexo do Alemado, prometendo melhorar a acessibilidade e o deslocamento dos
seus moradores; a elevacdo da linha de comboio que atravessava o Complexo de
Manguinhos, com o intuito de possibilitar a passagem e integracdo entre os dois lados
da linha, criando um novo espaco publico na area liberta; e um elevador panoramico
na favela de Cantagalo, conectado a estacdo de metro, facilitando o acesso dos mora-
dores e criando um novo ponto turistico.
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57 dem ib.
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Em 2010, tempestades
fortes causaram o des-
lizamento de terra em
encostas ocupadas, cau-
sando dezenas de mor-
tes. Estas ocorréncias
geraram um debate so-
bre a ocupacao de mor-
ros e, como resultado, 21
mil moradias em 11/ fave-
las foram consideradas
dreas de “alto risco”.

5% \1gem. P167.

80 No Brasil, o termo é
associado a grupos pa-
ramilitares criminosos
que, por auséncia do
Estado, formam um po-
der paralelo as forgas de
seguranga oficiais, exer-
cendo controlo sobre
as favelas. Trata-se de
uma outra face da “peri-
ferizacdo”: estes grupos
usam as populacdes
como escudo, oscilando
entre o apoio as familias,
a chantagem e a extor-
sdo de dinheiro, etc. e
exercendo atividades
ilegais, como o tréafico de
drogas.

81 CARDOSO, Adauto;
DANALDI, Rosana. 2018.
P120.

62 |dem. P118.



[60] CIDADE OLIMPICA @ —
Remocdes, intervengdes do PAC e 0 10KM
implementacdo de UPPs nas peri-

ferias da cidade do Rio de Janeiro.

Remocdes

® PAC-UAP

UPPs

Equipamentos Desportivos

o e

Aeroporto Internacional

— Intervencdes Urbanas
(BRT, VLT, comboio, metro, etc)

M Periferias

[61] REMOCAO OLIMPICA

Favela do Metr&-Mangueira, removida sem uma explicagcao
clara.

Tania Régo. 2010.

[62] UNIDADE DE POLICIA "PACIFICADORA"
UPP de Turano. AP3.
Gustavo Sirelli. 201.
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[63] TELEFERICO DO ALEMAO
Complexo do Aleméo.
Bruno Itan. 2014.

[64] ABANDONO
Teleférico do Alemao.
Jorge Mario Jauregui. 2021,

[65] ELEVACAO DA VIA FERREA DE MANGUINHOS
Favela de Manguinhos.
Boletim de Obras de Estado de Obras. 2009.

[66][67] ELEVACAO DA VIA FERREA DE MANGUINHOS
Favela de Manguinhos. Antes e depois.
Google Maps. 2014 e 2022.

[68] PASSARELA NIEMEYER
Favela da Rocinha.
Camilla Piccolo. 2020.
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Excerto de entrevista
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ver: SILVA, Aline. 2016.
P32-45.

A maioria destes projetos ndo teve em consideracdo as necessidades reais da po-
pulacdo, tendo como principal foco “embelezar” a paisagem carioca. Nesse sentido,
muitos destes acabaram por ter um cardter provisorio, tanto por falta de manutencado
quanto por desuso e esquecimento dos moradores, por ndo se adequarem aos pro-
blemas do espaco.

A titulo de exemplo, “Na Rocinha, a maior favela da América Latina, o PAC es-
tabeleceu objetivos ambiciosos: construir um complexo olimpico, uma clinica da
salde, a troca da passarela na entrada da comunidade, ampliar as Ruas 1, 2 e 4
permitindo um melhor acesso entre a vizinhanca, remodelar o mercado popular, e
cobrir o esgoto a céu aberto conhecido como va/do.”%?

Apesar de terem cumprido com parte do programa, 0s projetos mais urgentes
ficaram esquecidos. Os gastos sé na passarela puseram de lado o ampliamento das
ruas e a cobertura do va/do, um canal para onde escoam a maioria dos esgotos e lixos
dos moradores. Este canal, que enche desmedidamente quando chove, emana odo-
res repulsivos sobre a vizinhanga e é, inclusive, um “vale” de doengas. O Complexo
Esportivo da Rocinha, também obra do PAC, tem uma pandplia de instalacdes e oferta
de atividades; porém, o val/do passa proximo deste, influenciando o seu uso:

“O cheiro de esgoto no inverno é desagradavel, porém insuportavel no verao.
As frequéncias nas aulas cairam, pois os alunos se sentiram mal em exercitar-se
proximo ao esgoto, os professores reclamaram que o cheiro permanece em suas
roupas durante todo o dia.”®*

No caso dos teleféricos da Providéncia e do Alemao, um artigo do jornal O G/obo,
de 2019, afirma que estes “viraram simbolo do descaso com o dinheiro publico e com
a populacdo”®®: o primeiro, que parecia a solucdo para os problemas de deslocacdo
numa area tdo ingreme, funcionou por 2 anos, sendo depois desativado; o segundo
“representou o caminho da paz” durante os meros 5 anos em que esteve ativo, perio-
do em que a favela se tornou mais um ponto turistico da cidade.

“O pessoal se encantou com uma fantasia futurista, que de facto ia ser um
marco importante para a comunidade. S6 que, para isso, perdemos a nossa qua-
dra, onde havia campeonatos nos fins de semana. Perdemos a nossa darea de
lazer, achando que iamos ganhar um teleférico, mas o que sobrou mesmo foi esse
elefante branco.”®®
O teleférico da Providéncia foi reativado em 2023, atualmente gratuito para a po-

pulacao; o teleférico do Alemdo continua abandonado, porém havendo previsdes para
a sua reativacao.

Por outro lado, foram propostos alguns equipamentos publicos, como as Biblio-
tecas Parque, nomeadamente as de Manguinhos e da Rocinha que, apesar de terem
passado por periodos de igual descaso e abandono, estdo atualmente a contribuir po-
sitivamente para a melhoria das condicdes de vida dos habitantes desses territorios.®’
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Anunciado em 2010, o programa Morar Carioca ambicionava urbanizar todas as
favelas consideradas “urbanizéveis”®® da cidade até ao ano de 2020, como parte do
legado social dos Jogos Olimpicos. Lancado pela Prefeitura do Rio de Janeiro, o pro-
grama pretendia dar continuidade ao Favela-Bairro, aproveitando

“(...) as diversas experiéncias das lltimas décadas, seus erros, acertos e des-
vios de rumo, buscando amplia-las, no objetivo da superacado plena desse enorme
desafio de integracdo social e urbanistica.”®®
Por estar alinhado com o objetivo de tornar a cidade apta ao sucesso olimpico,

detém grande parte dos investimentos, contando com os recursos do BID e do PAC,
afirmando grandes intervenc¢des urbanas.

“Melhorar a casa, com assisténcia e crédito, hd de ser uma demanda impor-
tante nos préximos anos. (...) Integrar as favelas a cidade é também ampliar a ci-
dade as favelas. Ampliar através de servicos publicos necessdrios a vida urbana
de hoje. (...) Assim, a sustentabilidade dos investimentos estara suportada justa-
mente na presenca permanente dos servicos publicos na cidade ampliada. Todos
eles, inclusive o de controle urbanistico e o de seguranca publica.””®

O programa divide-se, entdo, em trés fases. A primeira propunha “terminar” pro-
jetos ja financiados, de gestdes anteriores.” A segunda fase previa a realizacdo do
“Concurso Morar Carioca — Conceituacdo e Pratica em Urbanizacdo de Favelas”, pro-
movido em parceria com o IAB-RJ, que selecionou 40 de 80 escritérios de arquitetura
e urbanismo para atuarem em agrupamentos de favelas, criando solu¢des especificas
para as suas topografias e necessidades. Novamente, a prioridade era dada as favelas
proximas dos eventos olimpicos. A terceira fase previa, entdo, urbanizar as restantes
favelas. O programa garantia também a participacdo dos moradores em todas as suas
etapas, garantindo assim solucdes eficazes e pertinentes.

O Morar Carioca pretendia-se mais arrojado que o seu antecessor; quase todos
0s projetos apresentados reestruturavam espacialmente o territério através da dimi-
nuicdo do adensamento urbano, substituindo as habitacdes existentes por conjuntos
habitacionais multifamiliares, possibilitando também a existéncia de espacos vazios.”
Esta nova visdo demonstrava reconhecer os problemas habitacionais das favelas, al-
terando o territério mas reconhecendo as particularidades do habitar na favela, tendo
como principal objetivo assegurar melhores condicdes de vida.

68 Decreto n° 36.388 de
29 de outubro de 2012.

69 MAGALHAES, Sérgio;
PAES, Eduardo. 2010.

70 \gem.

7 Nomeadamente dos
programas Favela-Bairro
e PAC

72 DELECAVE, Jonas;
LEITAO, Gerdénimo. 2013.
P274.



[69] AREAS DE INTERVENCAO DO MORAR CARIOCA

Cidade do Rio de Janeiro.
® Morar Carioca

M Periferias

[70] [71] CONCURSO
MORAR CARIOCA
Premiados com Louvor.
2010.

140: Jodo Carlos Laufer
Calafate.

151: Jonathas Magalhdes
Pereira da Silva.
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[72][73] CONCURSO MORAR CARIOCA
Premiado. Agrupamento 21.
Jorge Mario Jauregui. 2010.
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B m parceria com a
ONG iBase, contratada
pela Secretaria Municipal
de Habitagdo (SMH).

74 CARDOSO, Adauto;
DANALDI, Rosana. 2018.
P121-122.

75 CARDOSO, Adauto;
LUFT, Rosangela; Xl-
MENES, Luciana. 2023
P197-199.

76 BERTOLUCCI, Rodri-
go;, CANDIDA, Simone;
LIMA, Ludmilla. 2014.

77 PERLMAN,
2010. P280.

O termo usado para re-
ferir a gentrificagdo cau-
sada pelo programa, de
forma a distingui-la das
remocOes passadas.

Janice.

78 OSBORN, Catherine.
2013

O que se seguiu, em nada compactuou com o que fora planeado. Tendo sido im-
plementado gradualmente, muitos dos objetivos do programa foram sendo deixados
para tras: os escritérios de arquitetura, tendo sido contratadas em 201273, e que come-
cavam por tentar perceber quais as necessidades dos moradores das favelas desig-
nadas na segunda fase, perderam os apoios logo em 2013; o programa acabou por se
tornar uma mera nomenclatura para todas as intervencdes em favelas da cidade, abri-
gando operacdes tanto suas como do PAC, e abandonando os métodos originalmente
adotados.” Enquanto a segunda fase do programa ficou bastante comprometida, a
terceira ndo chegou sequer a ser alcancada.”®

Acresce que, de forma a melhor receber os eventos desportivos, as restantes
obras urbanas feitas por toda a cidade valorizaram vertiginosamente o mercado imo-
bilidrio, dando inicio a um processo de desapropriacdo das classes mais frageis. O
resultado real de todas estas acdes foram inimeras remocdes forcadas, seja pela de-
molicdo direta das moradias existentes, para dar lugar a novas construcdes, seja pela
gentrificacdo promovida que forcava a saida dos antigos moradores’ — a “remocéao
branca”.”’

“Apesar da promessa incrivel do Morar Carioca em teoria — ndo sé para o

Rio participar de uma forma inclusiva de urbanizacdo sustentdvel, mas para que
possa servir como um modelo de como lidar com assentamentos informais em um
crescente mundo urbano — na prética, o nome do programa tem sido utilizado (...)
pelas autoridades locais em muitos casos para realizar intervencdes autoritarias e
unilaterais em favelas do Rio de Janeiro. Na trajetdria historica da questdo “remo-
ver ou urbanizar”, o atual governo da cidade chegou a um terceiro caminho con-
traditério com o Morar Carioca. a proclamacao de urbanizacdes, mas uma préatica
que enfatiza remocdes de residéncias, tanto através da demolicdo escancarada
ou habilitando a gentrificagdo.””®
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entre o Discurso e a Pratica

Conseguimos afirmar que o debate sobre politicas de urbanizacdo de favelas foi
e tem vindo a ser continuo, tomando um lugar importante na discussao sobre o de-
senvolvimento urbano brasileiro. Longe de serem solucdes efémeras, as favelas e res-
tantes periferias’® sdo parte integral na producdo do espaco. Para os seus moradores,
representam a Unica alternativa vidvel de habitacdo face as dificuldades de acesso a
cidade formal. No caso do Rio de Janeiro, onde grande parte da populagdo vive nesta
situacdo, € crucial compreender de que forma é possivel intervir sobre estas dinami-
cas da maneira mais eficaz e integrada.

Os programas analisados anteriormente representam apenas uma fracdo das inu-
meras iniciativas que marcaram a histdria da cidade e do pais. Cada um adotou abor-
dagens e medidas distintas, convergindo em alguns pontos, mas poucos conseguiram
garantir continuidade, sustentabilidade ou um impacto verdadeiramente positivo e du-
radouro para a populacdo que pretendiam alcancar.

Afirmando que “habitacdo ndo € sé casa”, o discurso de apresentacdo do Fave-
/a-Bairro garantia a melhoria dos espacos privados e fornecimento de infraestruturas
bésicas, mas também de espacos publicos e comunitarios, deixando aos moradores a
aliciante esperanca de uma vida melhor.

“Foi anunciado que espacos publicos, e consequentemente, as novas cara-
teristicas de padrdo de vida subjacentes a ideia desses espacos, seriam também
amplamente fornecidos a populacdo. (...) Representam uma ideia, (...) a ideia de
liberdade, dada pelo marketing, de poder se dar ao luxo de ter um tempo para o
lazer’®
Podemos afirmar que a maioria destes espagos ndo chegaram a ser construidos.
Durante os eventos desportivos, a cidade foi “campea olimpica”®? da valorizacdo

imobilidria. A reorganizacdo e reestruturacdo do espaco urbano fez com que a po-
pulacdao mais pobre fosse expulsa pela gentrificacdo, marginalizada pelos supostos
beneficios da valorizacdo dos seus territérios. No PAC e Morar Carioca, as remogdes
tinham a mascara da urbanizacao.

“Andando entre os escombros de uma disputa desigual, de um lado, o poder
publico e a iniciativa privada, e de outro, os moradores dessas areas, os entulhos
de casas demolidas marcam um cenario de devastacdao. O que vemos sao bom-
bardeios psicolégicos, burocraticos, com seus decretos inconstitucionais e de-
sapropriatorios, ordens judiciais tantas vezes duvidosas, e tentativas de dividir o
coletivo, com promessas indemnizatdrias individualizadas de uma vida nova (...).”%3

Todos os programas prometiam a integracao fisica, mas também social e cultural.
Prometiam um sentimento de cidadania e pertenca. Prometiam a participacdo popular
nas decisfes e projetos. No entanto, ndo houve espaco para debates sobre quais as
areas a priorizar nem sobre que tipo de intervengdes eram necessarias: o que prevale-
ceu foram os interesses particulares do governo e do setor imobiliario, em detrimento
dos moradores.

79 Como exposto ante-
riormente, neste trabalho
periferia refere-se a to-
das as outras formas de
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que dizem respeito as
populacdes que se en-
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ticas publicas, para além
das favelas.
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® Favela-Bairro

® PAC-UAP
Morar Carioca

M Periferias

“Uma politica que deixa de ser orientada para a satisfacdo das melhores con-
dicdes de vida das pessoas, para a efetivacdo de direitos e para a distribuicdo do
espaco urbano com maior justica, para se orientar a maximizacdo de lucros. Ja
parecem estar definidos de antemdo quem ganha e quem perde com essa con-

juncao.”®

Notamos também a sobreposicdo e acumulacdo de intervencdes em certos ter-
ritérios, quer por interesse quer por necessidade. Estas “camadas de urbanizacado”®®
tendem a valorizar certas dreas em detrimento de outras, perpetuando a desigualda-
de no tratamento das diferentes regides da cidade. Além disso, estas sobreposicdes
revelam que os projetos de urbanizacdo raramente sdo definitivos e que, tal como o
resto da cidade, as periferias estdo em constante transformacdo, havendo necessida-
de de reajustar as intervencdes a medida das suas necessidades.

“Partimos do pressuposto que os diferentes programas criados formam uma
continuidade descontinua, ou seja, um acumulo de intervencdes que foram so-
brepondo investimentos sem necessariamente compor uma politica estruturada
e de longo prazo, capaz de dar conta da heterogeneidade e das dindmicas que

marcam os assentamentos precdrios da cidade.”s®

[74] CAMADAS DE URBANIZACAO
Cidade do Rio de Janeiro.

0 10KM
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A falta de acompanhamento e o abandono precoce das iniciativas, assim como a
falta de manutencdo das intervencdes realizadas, acabou por limitar o impacto destas
na vida da populagdo atingida. Apesar de algumas melhorias pontuais, a auséncia de
continuidade e compromisso a longo prazo sé veio reforcar as dificuldades enfren-
tadas pelos moradores, que procuravam um envolvimento maior e mais consistente
que ndo se baseasse na construcdo desinteressada de servicos basicos, mas que os
integrasse e envolvesse, de facto, na cidade em que vivem. Apresentados como pro-
messas de inclusdo social, estes programas tornaram-se instrumentos de segregacdo
espacial.

“(...) [mas] esses processos ndo sdo inexordveis. Sdo antes acompanhados
de muita luta, resisténcia e de conquistas que, ainda que possam ser lidas como
pequenas e pontuais, ndo deixam de ter enorme importancia.”®’

Esta insurgéncia, como referido por Holston, manifestou-se desde cedo de diver-
sas formas. Alguns movimentos adotaram a musica e a arte como meio de resisténcia,
desafiando tentativas de repressdo e criminalizagdo: o samba, o funk % e o hip-hop
brasileiro, mesmo enfrentando censura, consolidaram-se como expressdes funda-
mentais da identidade cultural do pais. Nos anos 1990, surgiu o grupo AffoReggae *°
que, além de combater a estigmatizagdo das favelas, promoveu a valorizagdo de seus
moradores como parte essencial da cidade.

Outros movimentos assumiram uma postura mais confrontativa, como por exem-
plo organizando protestos contra o aumento das tarifas dos transportes publicos e
reivindicando maior acessibilidade urbana e servicos publicos de qualidade. Durante
a era olimpica, os moradores da Vila Autédromo, ameacados por remocdes forcadas,
mobilizaram-se junto a organizacdes e entidades, elaborando planos alternativos e
demonstrando que sua permanéncia no territério era um direito legitimo.*°

Ainda, diversas iniciativas e plataformas foram criadas para produzir conhecimen-
to real sobre as periferias, articulando as vozes dos seus préoprios habitantes com a
contribuicdo de universidades e investigadores. Projetos como o RioOnWatch ' e o
Dicionario de Favelas %, tantas vezes auxiliares no desenvolvimento deste trabalho,
tém desempenhado um papel fundamental na construcdo de narrativas mais comple-
xas sobre esses territérios. Também o Observatorio de Favelas®, que serd abordado
no préximo capitulo, é outro exemplo relevante, atuando na reflexao e formulagdo de

novas formas de intervencdo urbana, olhando a cidade através das minorias.*

Estes movimentos, dentro de outros tantos, sdo uma tentativa de transformar o
imagindrio sobre as periferias, um esforgco continuo em descontruir esteredtipos, pro-
curando o empoderamento local e contribuindo para a formulacdo de politicas publi-
cas mais justas e inclusivas, em defesa do direito a cidade, este que é um direito de
todos.
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[75] FAVELA OLIMPICA 1

Favela Vila Autédromo. Bruno com o seu pai, que segura "to-
cha olimpica", a sua avo, a sua mulher e o seu filho.

Marc Ohrem-Leclef. 2015.

[76] FAVELA OLIMPICA 2

Favela Cantagalo. Susana com os seus filhos e vizinhos.

Marc Ohrem-Leclef. 2015.

“Produzir cidades é urbanizar, e urbanizar é pensar em tudo junto.

(...) Mas o grande desafio é: como evitar a formacao de novas [periferias]? Isso
s6 vai acontecer quando, finalmente, reconhecermos a moradia adequada como
um direito dos cidadaos e garantirmos que os pobres tenham acesso a terra. (...)
Esse é o pacto socioterritorial que o Brasil precisa fazer. Ndo da forma como é
hoje, como se oferecer infraestrutura, dignidade, fosse um favor que o governante
faz (...). Isso ndo deveria ser negociado.

(...) O grande ponto estd no mundo da politica, do poder, e na estruturacdo
do Estado na area de desenvolvimento urbano. Ainda ha um poder concentrado
dirigido para a privatizacdo dos ganhos, rapidos, em poucas mdos. Nossa maquina
de produzir cidades é concentradora, excludente. E ai que temos de romper.”?

Ressaltamos ainda que o atual Presidente brasileiro, Lula da Silva, lancou no més
de novembro de 2024, o programa Periferia Viva que prevé urbanizar as favelas das
grandes cidades. Chamou ao momento o “encontro dos invisiveis”, ao langar um pro-
grama que visa

“(...) dotar as favelas de infraestrutura urbana como melhoria habitacional,
drenagem para redugdo de riscos de desastres naturais, recuperagcdo ambiental,
regularizacdo fundiaria e equipamentos publicos de salde, educacao, esporte,
lazer e cultura.”®®

Afirmou ainda que aquele era o dia em que “a periferia do seu pais se tornara vi-
sivel para o governo e para a sociedade”.®” Resta-nos apenas esperar e ver se, com 0
passar do tempo, o discurso contra a exclusdo social ganha forma ou se se desvanece,
empilhado sobre outras tantas politicas e promessas esquecidas.
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O Espaco

“O espaco ndo pode mais ser concebido como passivo, vazio, ou como de
facto ndo tendo outro sentido, tal como os “produtos”, sendo o de ser trocado,
de ser consumido, de desaparecer. Enquanto produto, por interacdo ou retroa-
¢cdo, o espacgo intervém na propria produgdo: organizagao do trabalho produtivo,
transportes, fluxo das matérias-primas e das energias, redes de distribuicdo dos
produtos. (...) O seu conceito ndo pode, portanto, isolar-se e permanecer estatico.
Ele se dialetiza: produto-produtor, suporte das relacdes econdémicas e sociais.”*®

De acordo com Lefebvre, os espacos nao sdo entidades neutras ou meramente
fisicas; sdo, antes de tudo, um produto social. Fruto das interacdes entre individuos,
grupos e instituicdes ao longo do tempo, refletem e moldam as suas praticas e ativida-
des, as suas acdes politicas, econdmicas e culturais, etc., numa simbiose constante e
mutante. Sdo produto e produtores de relacdes sociais.

Cada espaco que habitamos — seja privado, publico ou coletivo — carrega consigo
as marcas dessas dinamicas; porém, enquanto os espacos privados abrigam a indivi-
dualidade e a privacidade, servindo de reflgio, os espacos publicos e os coletivos dao
lugar ao convivio, ao contacto, a troca de experiéncias e emocdes.

Como percebemos nos programas de urbanizacdo de favelas analisados previa-
mente, estes Ultimos destacavam-se enquanto principal fator de diferenca e inclusao,
pela variedade de oportunidades que ofereciam aos moradores. Nao se pretende ne-
gar, porém, que fatores como o acesso a infraestruturas basicas nao contribuem de
igual forma para a inclusdo das periferias na cidade: questdes fundamentais, como o
fornecimento de saneamento e mobilidade precisam ser resolvidas antes de se abor-
dar outras dimensdes e necessidades urbanas.®® O modo como as popula¢des pobres
e marginalizadas veem os seus direitos de cidadania reduzidos porque 0 acesso ou
existéncia de bens e servicos publicos, e ndo sé de espacos, € infinitesimal, sdo fa-
tores determinantes de exclusdo. Contudo, o que pretendemos evidenciar é que os
espacos de uso comum se destacam frequentemente como os principais elementos
para efetivar a tdo prometida e desejada integracdo na cidade.'®

Assim, os espacos publicos e coletivos, aliados a bens e servicos comuns, tornam-
-se o foco desta analise, particularmente no que podem revelar sobre o seu papel na
contribuicdo de uma maior equidade e justica social ou, em contrapartida, enquanto
fatores que aprofundam as situacdes de desigualdade e exclusao, tanto social quanto
espacialmente.
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Espaco Publico e Espaco Coletivo

O conceito de espaco publico tem-se transformado ao longo dos tempos, objeto
de multiplas interpretacdes.”” Tendo em conta as suas vertentes fisicas e conceptuais,
procura-se uma aproximacado aquela que pode ser a sua definicdo atual.

A nocdo de espaco publico estd associada a vida e aqueles que o habitam, o atra-
vessam e o usam.’®? Estd consequentemente ligado ao modo como as pessoas inte-
ragem com ele e a forma de o apropriarem. E um lugar conectado a essa experiéncia
comum, mas também as multiplas vivéncias pessoais e a pluralidade individual que o
integram.

“O espaco do cidaddo tem esta ambivaléncia, esta capacidade de permitir a
experiéncia do intimo e da partilha da vida com os outros.”™®

Assim, estes espacos estdo em constante metamorfose, consoante a sua ocupa-
cdo, as pessoas que o habitam e as suas proprias interpretagdes,'® tanto quanto ao
tempo e a histdria que os percorre, ao lugar e a cultura onde se inserem. Carregados
de significados e memorias, possuem uma identidade mutante.

Segundo o ideal moderno de espaco publico™®, estes sdo lugares de uso comum,
acessiveis, diversos e multifuncionais, promovendo o convivio, a integragdo e a ex-
pressdo politica e cultural. Neles, os cidaddos deveriam apresentar-se como iguais,
livres e titulares de direitos.

“No centro dessa concepcdo de vida publica urbana estdo duas nocdes rela-
cionadas: o espaco da cidade € um espaco aberto para ser usado e aproveitado
por todos, e a sociedade de consumo que ela abriga é acessivel a todos. (...) E cla-
ro que esse nunca foi inteiramente o caso (...). As cidades modernas foram sempre
marcadas por desigualdades sociais e segregacdo espacial, € 0s seus espacos
sao apropriados de maneiras bastante diferentes por diversos grupos, dependen-
do da sua posicdo social e poder.”'%®
Dessa forma, os espacos publicos albergam simultaneamente no¢des contraditd-

rias — a liberdade, a emancipacdo, a comunicacdo e a hospitalidade coexistem com o
anonimato, a indiferenca, o isolamento social e a inseguranca.'”” Especialmente em so-
ciedades marcadas por profundas desigualdades sociais, como o Brasil, estes lugares
tornam-se palco de exclusdo e de conflitualidade politica; enfim, negando as principais
caracteristicas do ideal moderno de espaco publico urbano democratico.

“Essas cidades abrigam um tipo de espaco publico que ndo faz nenhum gesto
em direcdo a abertura, indeterminacdo, acomodacdo de diferencas ou igualdade,
e que ao invés disso toma a desigualdade e a separacao como valores estrutu-
rantes.”'8
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Ainda, estes espacos tém um papel urbanistico importante, atuando enquanto
elementos organizadores do tecido urbano. Numa escala reduzida, estruturam a en-
volvente mais préxima, promovendo uma relagdo entre todas as partes. Numa escala
maior, podem transformar-se em eixos estruturantes para a cidade como um todo,
especialmente quando alinhados com uma mobilidade urbana acessivel e eficaz; en-
quanto pontos comuns, podem organizar fluxos e criar redes que integrem diversos
bairros e regides, podendo reduzir a segregacdo espacial.

“Por outras palavras, o espaco publico €, ao mesmo tempo, o principal espaco

de urbanismo, da cultura urbana e da cidadania. E um espaco fisico, simbdlico e

politico.”°°

Podendo ter diversas formas e conceitos, materializando-se tanto no exterior —
como pracgas, parques e jardins — quanto no interior — como museus, bibliotecas, es-
colas e hospitais —, 0s espacos publicos devem ser flexiveis e evolutivos, podendo ser
apropriados de diferentes maneiras, dando lugar a espontaneidade e organicidade
das acdes e interacdes humanas. Devem permitir-se a (re)apropriacdo, a manifestacao
coletiva e as diversidades sociais."°

No entanto, Manuel Sola-Morales adverte como seria imprudente preocuparmo-
-nos com a forma da cidade apenas pelas suas areas de dominio exclusivo do Estado,
associando a componente publica da prestacdo de bens e servicos apenas aquilo que
é exclusivamente da propriedade e da gestdo publica. Assim, afirma ser importante
“urbanizar o privado”™, ou seja, oferecer um carater publico aos lugares que, embora
de posse privada, sdo publicamente acessiveis, desempenhando assim fun¢des cole-
tivas importantes. A estes, o autor denomina de espacos coletivos.

“O espaco coletivo é muito mais e muito menos do que o espaco publico, se
limitarmos este ultimo a propriedade administrativa. A riqueza civil e arquitetdnica,
urbana e morfoldgica de uma cidade é a dos seus espacos coletivos, de todos os
lugares onde a vida coletiva se desenrola, se representa e se recorda.”™?

Esta tipologia pode manifestar-se sob a forma de museus, centros culturais, hos-
pitais, mercados, aeroportos, parques e jardins, quando estes estdao concessionados a
gestdo privada, mas também sob a forma de cafés, restaurantes, livrarias, hotéis, entre

muitos outros.
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[77] FEIRA DA GLORIA

Feira livre, esplanadas e rodas de samba ocupam parte da Avenida Augusto Severo na Gldéria, todos os domingos.
Rio de Janeiro.

Alexandre Cassiano. 2024.
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Espacos Comuns

“O espaco publico define a qualidade da cidade porque indica a qualidade de
vida das pessoas e a qualidade da cidadania dos seus habitantes. (...) Deve-se dar
prioridade aos espacos publicos como estratégia de fazer cidade sobre cidade.”™

E inevitavel que estes espacos comuns, publicos e coletivos, estejam frequen-
temente associados a qualidade urbana, pelo papel que desempenham na cidade e
pelas possibilidades que oferecem. Por isso, Sola-Morales declara que a tarefa mais
nobre dos arquitetos e urbanistas €, precisamente, assegurar que estes lugares te-
nham qualidade, tornando-os estimulantes para o tecido urbano e reforcando a sua
funcdo enquanto veiculos de inclusdo social.™ Devem recordar-nos que a arquitetura
nao é somente feita de materiais, mas de relacdes humanas e que, sem estes, a vida
urbana torna-se fragmentada e isolada.

O alargamento do conceito destes espacos comuns ndo deve desviar a atencdo
do ponto central: a questdo ndo reside apenas na diversidade ou na qualidade arqui-
teténica e urbanistica desses espacos. O que realmente determina o seu multiplicador
social— ou seja, a sua capacidade de proporcionar acessibilidade e uso universais —
estd profundamente ligado as desigualdades sociais existentes. Estas desigualdades
criam um fosso entre aqueles que conseguem usufruir plenamente das “coisas publi-
cas” e aqueles que, por falta de condicdes, ficam excluidos desse acesso.
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[78][79] PRACA “PUBLICA”

Praca General Osorio gradeada e com horarios.
Bairro de Ipanema.

Google Maps Street View. 2021.
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[80] CONDOMINIOS FECHADOS
Barra da Tijuca.
s/a. s/d.
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No caso do Rio de Janeiro, observa-se uma desigualdade na distribuicdo de es-
pacos, bens e servicos comuns. As dreas mais ricas, localizadas principalmente na
Zona Sul e em bairros da Barra da Tijuca, beneficiam-se de um acesso quase ilimitado
a infraestruturas de qualidade. Em contraposicao, as zonas periféricas, predominante-
mente situadas na Zona Norte e Oeste, enfrentam uma caréncia destes recursos, com
equipamentos degradados, servicos sobrelotados e pouca diversidade de atividades.
Segundo um estudo de 2019 baseado em dados disponibilizados pela Prefeitura do
Rio, a mancha de distribuicdo de espacos e equipamentos culturais pela cidade é de
41% e 39% nas zonas sul e central, e de 11% e 9% nas zonas norte e oeste, respetiva-
mente."™

Mesmo as periferias situadas dentro das areas privilegiadas — como as favelas
do Vidigal e da Rocinha, localizadas nas imediacdes da Zona Sul — frequentemente
enfrentam barreiras a integracdo social. Estes territérios, apesar de uma maior proximi-
dade aos recursos urbanos em comparagcdo com outras dreas periféricas, continuam
a ser segregados, fisica e simbolicamente, pelos chamados “enclaves fortificados”."®
Estes enclaves, corporificados pelos condominios fechados, os centros comerciais e
os clubes privados, entre outros, criam barreiras urbanas que promovem a exclusdo
social.

“Nos enclaves, o objetivo é segregar e mudar o cardter da vida publica, trans-
ferindo atividades antes realizadas em espacos publicos heterogéneos para espa-
cos privados que foram construidos como ambientes socialmente homogéneos,
e destruindo o potencial das ruas de fornecer espacos para interacdes andnimas
e tolerantes.”™
De acordo com Teresa Caldeira, estes encl/aves substituem as funcdes dos espa-

cos comuns, restringindo as interacdes entre diferentes classes sociais e enfraquecen-
do o seu papel enquanto locais de convivéncia — ainda que impessoal —, essenciais
para a coesao social e o fortalecimento do tecido urbano. Este fendmeno, que ndo se
manifesta somente no Rio de Janeiro, é agravado por politicas urbanas desiguais, pela
especulacdo imobilidria e pela falta de investimentos em infraestrutura em areas mais
vulneraveis, tornando as cidades cada vez mais fragmentadas e tendo impacto direto
na segregacdo espacial e na ampliacdo das desigualdades sociais.

“Cidades de muros e de enclaves fortificados sdo cidades de fronteiras fixas
e espacos de acesso restrito e controlado.”™
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Descentralizacao e Democratizacao

Neste sentido, torna-se necessaria a descentralizacdo e a democratizacdo dos es-
pacos comuns da cidade, garantindo uma distribuicdo equitativa de recursos e oportu-
nidades a populacdo mais desfavorecida. De acordo com as necessidades especificas
de cada lugar, isto pode significar tanto a construgdo quanto a reabilitacdo de espacos
ja existentes, criando ou melhorando pracgas, parques, escolas, equipamentos cultu-
rais, de lazer, etc. Desta forma, pode-se caminhar em direcdo a uma maior equidade
territorial, fomentando-se a integracdo das diferentes dreas da cidade e mitigando a
segregacado espacial.

“Mais do que um direito a cidade, o que estd em jogo é o direito a obter

da sociedade aqueles bens e servicos minimos, sem 0s quais a existéncia ndo é

digna. Esses bens e servicos constituem um encargo da sociedade, através das

instdncias do governo, e sdo devidos a todos. Sem isso, ndo se dird que existe o

cidadgo.”®

Neste trabalho, optdmos por analisar dois espacos comuns na forma de equipa-
mentos, inseridos em diferentes fases e contextos da histéria do Rio de Janeiro. Am-
bos fundamentados na descentralizacdao e democratizacdo da educacdo e da cultura,
convictos de que estes fatores promovem a “préatica da liberdade™?°, assim como pro-
punha Paulo Freire, buscam atuar espacialmente no enfrentamento da segregacao
social.

O primeiro caso de estudo, os Centros Integrados de Educacado Publica (CIEPs),
foram um projeto educacional de larga escala implementado da década de 1980. Con-
cebidos pelo Governo de Estado numa tentativa de melhorar o ensino publico, o pro-
jeto pretendia ter maior impacto nos territérios periféricos onde se inseria, procurando
integrd-los na cidade formal, oferecendo a populacdo mais desfavorecida oportunida-
des semelhantes as das classes mais altas.

O segundo caso, o Galpao Bela Maré, surge por iniciativa de uma organizacdo
ndo governamental. Tendo o seu inicio em 2011, o projeto nasce com o propdsito de
enfrentar a exclusao social por meio da cultura, da arte e da educacdo, valorizando a
identidade do local onde se inseriu. Diferente dos CIEPs, que foram uma estratégia
publica de integracdo, o Galpao representa uma resposta da prépria comunidade as
lacunas deixadas pelo poder publico, demonstrando o papel ativo e a insurgéncia das
periferias na luta por inclusdo e direitos.

Estes equipamentos ndo sdo casos isolados na procura de minimizar as desigual-
dades e a exclusdo na cidade, existindo inUmeros projetos e iniciativas com propdsitos
semelhantes. A escolha destes exemplos é, no entanto, pessoal, decorrente da proxi-
midade que estabeleci com ambos. Os CIEPs tornaram-se objeto de interesse por me
ter cruzado com muitos destes equipamentos ao longo da minha estadia na cidade,
0 que me despertou curiosidade mesmo antes de saber qual a sua funcdo. O Galpao,
por sua vez, entrou no meu percurso durante um estdgio no atelier Evora, responsavel
pela sua reabilitacdo, proporcionando-me uma visdo mais ampla e consciente sobre
aquilo que eu achava saber da cidade. A jungdo de ambos, neste trabalho, por se mos-

trarem tdo distintos e, simultaneamente, tdo préximos.
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“Nada é abstrato, neutro ou indiferente no ato de producao
da arquitetura dos equipamentos coletivos. Nele, o traco nunca é
um risco: € um material, € uma dimensdo, € um custo, € uma res-
posta a demandas que sdo concretas num tempo histérico. Tam-
bém ndo existe equipamento coletivo que consiga ser isolado do
espaco urbano ou rural, até porque grande parte do seu espaco &,
por seu préprio objetivo, publico. A sua organizacdo, agenciamento,
dimensdes e distribuicdo territorial tornam-no elemento que, obriga-
toriamente, participa da composicao da paisagem urbana e da sua

qualidade. (Lima, 1995: 144)”
(MASCARENHAS, Marisa P. 2005. P58))
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“Educar é, em esséncia, ensinar o encanto pela possibilidade.
Logo, educacdo ¢é a arte de ensinar o exercicio da liberdade. Sé ¢é li-
vre quem é capaz de optar entre as diferentes possibilidades. O pro-
fessor &, entdo, agente da liberdade, administrador da curiosidade.”

(DIMENSTEIN, Gilberto. 1998. P1)



CIEPs

Os Centros Integrados de Educacao Publica (CIEPs) foram uma iniciativa imple-
mentada no estado do Rio de Janeiro durante o governo de Leonel Brizola, na década
de 1980.
Fruto de décadas de crescimento populacional sem o devido investimento em
educacdo, as escolas publicas na cidade tornaram-se insuficientes para acolher a
crescente demanda de alunos, havendo ainda uma elevada taxa de analfabetismo por
21 1BGE, 1987, P162. todo o pais.”” Para atenuar a escassez de vagas, muitas escolas adotaram um regi-
me de turnos: embora esta medida permitisse atender um maior nimero de criangas,
comprometia a qualidade do ensino, reduzindo os periodos de aula e sobrecarregan-
do as instalacdes. Adicionalmente, muitas das escolas ndo possuiam as condicdes
adequadas para ensino, com salas sobrelotadas, escassez de recursos e auséncia de
22 goMENY, Helena.  Servigos bdsicos, intensificando o problema.!??
2007 AT Foi neste contexto que Leonel Brizola e Darcy Ribeiro, antropdlogo, educador e
entdo vice-governador do Rio de Janeiro, compreenderam que aumentar o niumero de
escolas s6 por si ndo resolveria os problemas ja enraizados no sistema educacional.
Reconhecendo as falhas estruturais nos métodos de ensino, que contribuiam para os
elevados niveis de repeténcia e evasao escolar, consideraram necessaria uma nova
abordagem que ndo sé ampliasse o acesso a educacao, mas melhorasse a qualidade
do ensino publico e oferecesse o suporte necessario aos estudantes, especialmente .
aos mais desfavorecidos. Assim, de certa forma aliados aos programas de urbaniza-

23 pBEIRO, Darcy. 1986, GAO € integracdo das periferias na cidade, nascem os CIEPs.'3
P41-42.

“O CIEP inaugura uma nova etapa na histéria da educacdo de base no nosso
pais: aquela em que os direitos das criancas comecam a ser efetivamente respei-
tados, mediante a oferta de um programa educacional integrado, capaz de real-
mente mobilizar para aprendizagem o potencial dos alunos. Em contraste com as
escolas superlotadas, o CIEP é uma verdadeira escola-casa, que proporciona aos
seus alunos mudltiplas atividades, complementado o trabalho nas salas de aula

124 4om. P4s. com recreacoes, esportes e atividades culturais.”™*
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Estes centros foram inspirados na ideologia e nas experiéncias educacionais que
foram sendo realizadas desde a década de 1930 por Anisio Teixeira, educador baia-

no que funda a Escola-Parque em Salvador da Bahia'®® em parceira com 0s arqui- ' Esta escola, também

L L. A conhecida como Centro
tetos Didgenes Reboucgas e Hélio Duarte. Pensados e projetados para oferecerem  gqucacional  Cameiro
Ribeiro, tinha por base
uma educagdo integral,

regular: compreendiam uma formacao que contribuia para o desenvolvimento afetivo, voltada para as popula-
cGes mais carentes. Foi

social, fisico e cultural do individuo, fornecendo alimentacdo e assisténcia médica, findada nos anos 1950.
Para mais informagoes,
ver:  TEIXEIRA, Anisio.

dos CIEPs era proporcionar uma educagdo de qualidade, acessivel a todas as crian- 1962, e EBOLI, Terezinha.
1969.

uma educacdo integral, os CIEPs ndo se limitavam a cumprir o curriculo académico

atendendo assim todas as necessidades basicas dos estudantes. O principal objetivo

cas, independentemente da sua condicdo social ou econdmica, aumentando assim o
acesso a educacdo e melhorando o sistema educacional publico no Rio de Janeiro.
Estes equipamentos assumiam-se como uma oportunidade para reduzir as de-
sigualdades sociais enfrentadas pelas classes populares, dando-lhes acesso a bens
que muitas vezes lhes eram negados ou estavam fora do seu alcance. A sua base
politica era que as escolas deviam oferecer oportunidades as criancas mais pobres
equivalentes aquelas que eram oferecidas as criancas das classes média e alta de
forma privada, respeitando contudo o seu universo cultural.
“A tarefa primordial do CIEP é introduzir a crianca no dominio do cédigo culto,
mas valorizando a vivéncia e a bagagem de cada uma delas. A escola deve servir
de ponte entre os conhecimentos praticos ja adquiridos pelo aluno e o conheci-
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mento formal exigido pela sociedade letrada.”’?® pag.

[82] [83] [84] ESCOLA-
-PARQUE
Salvador da Bahia.

[85] PLANTA
Planta esquematica da
Escola-Parque.

CENTRO EDUCACIONAL CARNEIRO RIBEIRO

ALVADOR - ESTADO DA BAHIA




27 O movimento moder-
no, ainda predominante
na época, teve a sua
maior materializacao na
construcdo da agora
capital, Brasilia, da auto-
ria de Lucio Costa e do
proprio Niemeyer (1956-
1960).

128 “‘Depoimento  de

Oscar Niemeyer”. Em:
XAVIER, Alberto. 2003.
P238.

O “Depoimento” foi ori-
ginalmente publicado na
revista Médulo, no. 9. Rio
de Janeiro, em fevereiro
de 1958.

129 RIBEIRO, Darcy. 1986.
P10S.

30 NIEMEYER,
2000. P261.

Oscar.

[86] CIEP PADRAO
CIEP demonstracdo.
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O projeto arquiteténico é entdo entregue a Oscar Niemeyer, renomado arquiteto
carioca e um dos principais nomes do movimento moderno da arquitetura brasileira.'”’
Acabado de passar por uma revisao do seu préprio estilo de trabalho, num “processo
honesto e frio”?® que, entre outras crencas, ndo reconhecia capacidade na arquitetura
para mudar uma sociedade injusta, aceita projetar os CIEPs.

Niemeyer propde um projeto padrdo, construido em betdo pré-fabricado, possibi-
litando uma construgdo rapida e eficaz, reduzindo significativamente o custo da obra
em comparacado as construcdes de escolas convencionais /7 /oco. Além de economi-
zar em recursos, um projeto-tipo possibilitava a sua repeticdo em diferentes locais.
Esta reproducdo em massa procurava contribuir para uma rédpida expansao do pro-
grama dos CIEPs, democratizando rapidamente o acesso a educacdo de qualidade.™®
Consistiam, assim, numa verdadeira maquina de ensinar.

“Poucos projetos de caracter social realizei e confesso que ao fazé-lo sempre
me senti conivente com o objetivo demagdgico e paternalista que representam:
enganar a classe operdaria que reclama melhores saldrios e as mesmas oportu-
nidades. Sempre recusei esse equivoco, essa ideia mediocre dos que insistem
numa arquitectura mais simples, mais ligada ao povo. Quando realizdmos os CIEP,
sentimos com satisfacdo como as criangas pobres gostavam de frequentéa-los,
como se isso |hes desse a esperanca de que um dia poderiam usufruir o que até
hoje s6 aos mais ricos é permitido. Para mim, essa ideia da simplicidade arquitec-
tural é pura demagogia, discriminagado inaceitavel e, as vezes, uma timidez que sé

a falta de talento pode explicar.”**°
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O arquiteto projeta uma composicdo em trés volumes que se complementam, ga-
nhando destaque na restante envolvente. No edificio principal, que previa acomodar
mil alunos, uma rampa central une os trés pisos, de modo a criar um percurso fluido
entre estes. No térreo, situam-se o refeitdrio e respetiva cozinha, o centro médico e
um grande patio exterior coberto. Nos pisos superiores, encontram-se as salas de
aula, um auditério e salas para diversas atividades, ligados por amplos corredores.
Nestes pisos, a divisdo de espacos era feita por meias paredes: o intuito era melhorar
a circulacdo de ar pelo edificio, assim como manter o volume das aulas e conversas
em tom baixo.

O segundo volume é um saldo polivalente, que inclui vestiarios, arquibancada e
uma area exterior coberta, que funcionava como gindsio. Este espaco acolhia as aulas
de educacdo fisica, teatro, espetaculos, exposicdes, enfim, uma pandplia de ativida-
des. O terceiro elemento da composicdo, com dois pisos, abriga a biblioteca no térreo
e, acima desta, uma residéncia para estudantes, onde doze criangas podiam morar, em
caso de vulnerabilidade social, sob os cuidados de um casal responsavel, garantindo
0 seu maior conforto e seguranca.™

Quando existiam limitacdes ou restricdes nos terrenos de implantagdo, impedindo
a construcdo dos trés volumes independentes, o projeto era adaptado: o edificio prin-
cipal passava a abrigar, na cobertura, tanto o gindsio quanto a biblioteca, garantindo
assim que todos os servigos fossem mantidos.™?

Houve poucas exceg¢les que dispensaram a constru¢cdo de novas volumetrias. O
CIEP Presidente Jodo Goulart, no Morro de Cantagalo, ocupou um enorme edificio que
havia sido abandonado pela especulacdo imobilidria do local.”® Tendo capacidade
para 4000 alunos, atendia as criancas das favelas de Cantagalo, Pavdo e Pavdozi-
nho."34

Ainda, o projeto do Sambddromo, que fora desenhado para acabar com o carac-
ter provisério das arquibancadas que eram anualmente construidas para os desfiles
das escolas de samba, tinha também o intuito de criar espacos que fossem funcionais
durante todo o ano. Assim, o CIEP Avenida dos Desfiles nasce para abrigar escolas,
creches, centros de saude e ateliers, sendo tanto um marco cultural como educacional
na histéria do Rio de Janeiro.

“E ai estd o Sambdédromo, pronto para receber 120 mil pessoas, e a praca da
Apoteose - que Darcy imaginou - com seu belo arco de concreto a marcar o fecho
da composicdo. O que ninguém comentou, porque ndo gostariam de aplaudir o
nosso amigo, foi a ideia do Darcy de criar salas de aulas sob as arquibancadas.
Arquibancada-escola para 15 mil alunos!”™3®

[87] FACHADA PRIN-
CIPAL

CIEP de demonstracdo.
Acervo Fundagao Darcy
Ribeiro. s/d.

[88] CROQUICIEP
Oscar Niemeyer. 1984.

[89] ESQUEMA PADRAO
CIEP padréo.
RIBEIRO, Darcy.
P105.

1986.

131 RIBEIRO, Darcy. 1986.
P103-104.

132 |9em. P106-108.

133 Um hotel inacabado
(Panorama Palace), que
jé@ havia abrigado um
restaurante, uma boate e
um estidio de televisdo.
“Na década de 80, no
governo de Leonel Bri-
zola, foi desapropriado
para funcionar o CIEP
Presidente Jodo Goulart,
parcialmente desativado
no governo seguinte de
Moreira Franco. Poste-
riormente abrigou o pro-
jeto Crianca Esperanga.
() ali funciona um es-
paco de coworking e in-
cubacao para negocios
sociais e solugbes para
favelas denominado Fa-
vela Hub, administrado
pelo Vivo Rio”

Em: “Panorama Palace, o
hotel de luxo que nunca
inaugurou em Ipanema”.
2022.

134 RIBEIRO, Darcy. 1986.
P35-86.

135 NIEMEYER,
2000. P39,

Oscar.
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“Procurei dar as escolas um aspecto capaz

de caracteriza-las, destacando-as plasticamente
nos conjuntos urbanos da cidade. isso explica
as aberturas arredondadas, que coincidem ri-

gorosamente com o sistema de pré-fabricagao
adotado.”

Oscar Niemeyer
(RIBEIRO, Darcy. 1986. P110.)
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[90] PLANTAS, CORTES
E ALCADOS

CIEP padréo.

RIBEIRO, Darcy. 1986.
P106-107.
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“(...) na dinamica do CIEP, o recreio e as brincadeiras sao considera-
dos essenciais ao processo de ensino/aprendizagem. E existe sempre
uma hora em que cada aluno se torna dono absoluto do seu tempo, para

fazer o que achar melhor dentro do espaco escolar.”
(RIBEIRO, Darcy. 1986. P48)

[93] RAMPA CENTRAL
Edificio Principal, CIEP
Aberrant Architecture. 2013.

[94] FACHADA PRINCIPAL
Edificio Principal, CIEP.

[95] BIBLIOTECA
CIEP demonstracdo.
RIBEIRO, Darcy. 1986. P34.

[91] PATIO COBERTO
Edificio Principal, CIEP,
Hermes de Paula. 2015.

[92] SALA DE AULA

Sala com meia-parede.
Edificio Principal, CIEP,
RIBEIRO, Darcy. 1986. P128.
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[96] PRACA

CIEP padrao.

Acervo Fundagdo Darcy Ribeiro.
1985

[97] CIEP TANCREDO NEVES

Saldo Polivalente e Edificio Principal
no fundo.

David Medd. 1986.

[98] SALAO POLIVALENTE
CIEP Prof. Manoel Mauricio de Albuquergue.
s/a. 2024.

[99] SALAO POLIVALENTE
Festival de Pipa. CIEP Helio Smidt.
Arthur Viana. 2023.

[100] FACHADA PRINCIPAL
Festival de Pipa. CIEP Helio Smidt.
Arthur Viana. 2023.

[101] [103] CONSULTAS MEDICAS
CIEP demonstracdo.
RIBEIRO, Darcy. 1986. P114,117.

[102] MOMENTO LIVRE
CIEP demonstragdo.
RIBEIRO, Darcy. 1986. P46.

[104] BIBLIOTECA E EDIFICIO PRINCIPAL
CIEP padrao.
Aberrant Architecture. 2013.



“O mais importante nesse programa de escolas que o Gover-
nador Brizola criou é, sem duvida, o sentido social, o desejo de le-
var as classes mais pobres, as criancas tdo esquecidas deste pais,
o apoio indispensavel, instruindo-as, ocupando-as, dando-lhes a

possibilidade de uma participacdo futura nos problemas da vida

brasileira.” Oscar Niemeyer

(RIBEIRO, Darcy. 1986. P110.)




82 [105][106] [107] PRE FABRICACAO
Construgdo das pecas pré-fabricadas dos CIEPs.
RIBEIRO, Darcy. 1986. P112.

[108] [109] CIEP AYRTON SENNA DA SILVA
Perto da Rocinha, no outro lado da estrada.
Aberrant Architecture. 2016.

“O pré-fabricado limita a nossa fantasia, o nosso desejo
de especular nos requintes da técnica do concreto armado.
Examinando o projeto do CIEP, é facil constatar como nele o
concreto é bem concebido e como apesar das limitagcdes do

pré-fabricado ele se apresenta inovador plasticamente.”

Oscar Niemeyer
(RIBEIRO, Darcy. 1986. P110.)




[110] PRE FABRICADO
Fachada principal.
Aberrant Architecture. 2012.

[111] CONSTRUCAO
Pecas pré-fabricadas, CIEP
RIBEIRO, Darcy. 1986. P111.

[112] CIEP DOUTOR BENTO RUBIAO
Rocinha.
Aberrant Architecture. 2012.
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[113] CIEP DE IPANEMA :::::x P ;;
CIEP Presidente Jodo Goulart. Morro de Cantagalo. e S 3
RIBEIRO, Darcy. 1986. P91. e =

renREo L

[114] CIEP NO MORRO suso
CIEP Presidente Jodo Goulart. Morro de Cantagalo. 1280BE0L0 P
RIBEIRO, Darcy. 1986. P91.

5 SUBSOLO

[115] ESTRUTURA DO CIEP DE IPANEMA
CIEP Presidente Jodo Goulart. Morro de Cantagalo.
RIBEIRO, Darcy. 1986. P87.

!

b

[116] CIEP AVENIDA DOS DESFILES
Sambdédromo.
RIBEIRO, Darcy. 1986. P93.

[117] PASSARELA PROFESSOR DARCY RIBEIRO
Sambddromo.
Odebrecht Online. 1984.




136 RIBEIRO, Darcy. 1986.
P49,

37 DUARTE, Hélio. 1951
P5.

138 com excegdo do pe-
rflodo entre os dois man-
datos de Brizola (1987-
1991).

139 “Programa dos Cieps
chega aos 40 anos como
um exemplo de inclusao
pela Educagdo”. 2023.

140 SEGADAS,
2022

José.

Além de escolas, os CIEPs pretendiam ser pontos centrais nos territérios onde
se inseriam, tornando-se uma referéncia para a sociedade e mudando a forma como
a escola publica era vista e funcionava. Maioritariamente implantados em areas peri-
féricas e marginalizadas, procuravam uma relagcdo mais alargada com a populacao,
contribuindo para uma educacado coletiva. Assim, abriam as suas instalacdes a comuni-
dade envolvente, recebendo todo o tipo de eventos, funcionando quase como centros
culturais.

“No dia-a-dia dos CIEPs, a educacdo ndo pode mais ser dissociada das mani-
festacOes culturais e artisticas, sobretudo daquelas que ja se desenvolvem no in-
terior da prépria comunidade. Afinal, elas sao a ponte viva que leva a comunidade
para dentro da escola — e vice-versa.”"®

“Porque ndo considerar em cada bairro, a escola, o grupo escolar, como fonte
de energia educacional, como ponto de reunidao social, como sede das socieda-
des de amigos de bairro, como ponto focal de convergéncia dos interesses que
mais de perto dizem com a vida laboriosa das suas populacdes?”™’

Apesar de terem enfrentado desafios de financiamento e a objecdo ferrenha de
partidos opostos e de alguns media ao longo dos anos, a proposta de educagdo vinha
sendo mantida.®® Contudo, apés a mudanca de governo para a oposicdo, que nao
aceitava o sistema de educacao integral, o projeto foi renunciado, voltando os equi-
pamentos para um regime de escola convencional. Progressivamente as construgdes
que ainda estavam em andamento foram sendo abandonadas, assim como alguns
equipamentos ja em total funcionamento.

Atualmente, sdo raros os equipamentos que funcionam segundo a conce¢ao ori-
ginal de educacdo integral, apesar de haver algumas tentativas de a retomar.® Alguns
CIEPs funcionam enquanto escolas em hordario parcial ou enquanto colégios privados,
outros foram apropriados por associagdes, museus, etc., enquanto alguns foram sim-
plesmente deixados ao abandono."®

Os CIEPs foram uma tentativa de materializar um ideal que defendia a escola
como um lugar de liberdade, de convivéncia e de reflexdo, oferecendo as criangas
as bases necessarias para que pudessem ser 0 que quisessem. Eram uma tentativa
de romper com as tradicdes perpetuadas na educacdo brasileira, introduzindo inova-
c¢Bes pedagdgicas, criando oportunidades e democratizando-as. Um dispositivo que
pretendia fornecer as ferramentas necessarias para quebrar uma sociedade desigual,
combinando métodos educacionais com o reconhecimento e valorizacdo das diferen-
tes culturas populares. A escola como representacdo ndo s6 daquilo que pretendia
ensinar e transmitir, mas das pessoas que a frequentavam e que dela faziam parte. Um
projeto com uma pedagogia ativa que pretendia construir relagcdes culturais e sociais
entre a escola e a comunidade. A escola como centro, uma escola democratica.
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Enquanto dissertacdo em arquitetura, explorar as discrepancias e incoeréncias
entre a proposta pedagdgica e a efetivacdo da mesma é uma critica secundaria, em-
bora algumas se destaquem fortemente. O que pretendemos perceber é de que forma
a arquitetura, ou seja, o espago construido, trabalhou em concordancia e concretizou
os ideais defendidos.

Por detrds dos CIEPs existia a crenca em educar através de diferentes oportuni-
dades. Neste sentido, a proposta em trés volumes tinha por base uma arquitetura que
deveria ser funcional a tempo inteiro, oferecendo diversos espacos e permitindo ex-
periéncias e sensacdes variadas aos estudantes. A aprendizagem ndo se resumia as
salas de aula, mas acontecia no ginasio, na cantina, nos patios, nos corredores, etc. Os
amplos espacos almejavam a liberdade dos alunos, que podiam circular livremente,
por certo respeitando regras para uma convivéncia respeitosa. No entanto, é impor-
tante destacar o emprego inadequado das meias paredes na divisdo de espacos.

“As vezes, a gente estava dando aula e comecava o barulho. Pedia para que
os alunos fizessem siléncio, mas continuava. Quando se percebia, o ruido vinha
de fora. Um dos problemas que tivemos é que varios professores pediram licenca
por conta da voz. Ha alguns anos houve uma reforma, aprovada pelo escritério do
Niemeyer, para fechar as paredes.”™

Esta abordagem revelou uma incoeréncia face a proposta pedagdgica apresenta-
da, desconsiderando a esséncia do que € uma escola. Ao impor uma condicdo através
das meias paredes, procurava-se controlar e até manipular comportamentos naturais
e tipicos de um espaco escolar: o barulho de uma aula, as brincadeiras, risos e cor-
rerias de inUmeras criancas, de diferentes idades, nos corredores. Neste sentido, ao
invés de tentar incorporar essa realidade, o espaco desconsiderou as vivéncias dos
seus principais utilizadores — as criancas —, comprometendo a sua funcao.

ENTREVIST

‘Uma aula nao precisa ser

SCAR NIEMEYER

Lo artaCapital 2015.
Excerto de entrevista a
Maria L. Stoki, professora
readaptada que trabalha
ha 27 anos no CIEP Tan-
credo Neves.

ministrada aos berros’

UM QIE &m Ria

basulhendas

[118] MEIAS PAREDES
Entrevista a Oscar Niemeyer para o jornal O Globo

& Eraba benla concondidn am -
B apiacles ao peohrto orkginal
e Clegs, o Srqultedn Osear Nie-
meyer, de 58 anos, critica as refor-
mas realitadas b s pevella e ak
pumas eosdas, como o bvaninmen-
to s paredes das salas, Numa én-
Irevistn por escritn, de (alon solie
o 21 anos dos Cleps.

O GLOBO: Comeo deicress o Clep
em relapda Of ga0i o obwen?
OSCAR MIEMEYER-5ch o prisma
arguiletbnico, o Chep deveria ter
caractoristicas tals que licasse
na mentdrla dos que o visgem pe
s primelsa ver. O Clep & asa
ohra menor que elaborel com
mufto carinho, conskderando a
sua importdncia para & vida des-
e peads, onde o ensing londaren-
L6l & Lo procdsio

& Emi algwis Ciepd ai direbdorad
Fraaniomne analir g oS clod 3o
s e s Alcpanam e oF S ke
eram bonrthsentar. Como o senfor
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as aberiums prevists esciviam o
problers da ventllacha, on o ams
blerte das salas Boaris insuportd-
wil, Uima sals ndo preciss ser minks-
treds nos berros; jer de hlar mals
balxe pode assumir um sentido
educacknsd abé desefdvel Dow um
e e quand profebed asede da
Ediiars Momdadorl am Milho, pas-
s apse as dhisdes Inlernas §boes-
sem fndas menos de dobs meetros de
altura. Anfusentaran qoe os Ralis
e pestioulsm muio & Bl sl o
ruen pendebo [al eilo o, hoje, passs

i i 21 A, Vocdos b aedlapla-
rars ¢ pdls Il prejudc sl

& Evistem Cleps ebendorodos ¢
crangos pizimhos fong oo escola
Como i seate sobendo digin?
MIEMEYER: Com tritstezs. A i
podte chegaram & Insensibilids-
de & s imoralidade admindsiratl
vas neste pals!
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2 para mais detalhes
sobre o tema, ler: PEREZ,
Maria A. 2018. e MASCA-
RENHAS, Marisa P. 2005.

[119] CIEP JOSE PEDRO VARELA

Centro.
Ismar Ingber. 2015.

[120] CIEP ESTHER BOTELHO

Niteroi.
s/d. s/a.

[121] CIEP COMPACTO
Marica.
Luca Atalla. 2015.

Os CIEPs queriam ser espacos centrais nas comunidades onde se inseriam. Em-
bora reconhegcamos a época em que se situam e as vantagens, ainda atuais, da pré-
-fabricacdo, a realizacdo de um projeto Unico e praticamente inflexivel em diferentes
contextos urbanos acaba por ignorar as particularidades de cada local. Este é um
tipico gesto moderno: privilegiar a repeticdo, a eficiéncia, a funcionalidade, a racionali-
dade, etc. levando, em certos casos, a perda de identidade e diversidade dos espacos
urbanos. Cada lugar € um lugar, com caracteristicas Unicas, envolventes especificas
e comunidades distintas. Assim, mesmo que haja um principio condutor de projeto, é
fundamental reconhecer estas diferencas, evitando impor espagos genéricos e des-
conectados da realidade.

Mais uma vez se sublinha a importancia de realmente conhecer o territério onde
se vai intervir, através de estudos e do didlogo com a populacado local, tanto numa
tentativa de melhor dar resposta as necessidades reais como reforcando o sentimen-
to de pertenca das comunidades. Nesse sentido, trazemos a titulo de exemplo os
Centros Unificados de Educacdo (CEUs)'*?, em Sdo Paulo, que seguem uma proposta
pedagdgica e formal muito semelhante a dos CIEPs, inspirando-se também nos ideais
de Anisio Teixeira, mas que, a nosso ver, se adaptaram de melhor forma a realidade
onde se inseriam. Achamos este exemplo pertinente também pelas similitudes sociais,

culturais e econdémicas, entre ambas as cidades.

87



88

Implantados pela primeira vez em 2002, sdo o resultado da reflexdo e desenvolvi-
mento de diversas teses sobre a educacdo no Brasil. Assim como os CIEPs, promovem
uma educacgdo integral, “democratica, emancipatdria, humanizadora e com qualidade
social”,®® aliada a cultura, ao desporto, ao lazer e a recreacdo, e contribuindo para a
valorizacdo e ampliacdo dos conhecimentos locais e da comunidade em redor, sendo
socialmente importante para todas as faixas etdrias.

A equipa destacada para o projeto arquitetdnico, formada por técnicos, arquitetos
e engenheiros,"* pretendia concretizar este ideal em parceria com a ideia de constru-
¢&do coletiva do lugar.

“Desde o projeto, a escolha de terreno, a construcdo, a escolha da gestdo —
tudo é visceralmente ligado a nocdo de apropriacdo social do espaco, de perten-
cimento e mobilizacdo social.”*®

“Enfatizamos a necessidade de se estimular a construcao do sentimento de
pertenca, para que o CEU fosse visto como um territério de inclusdo promotor
da melhoria da qualidade de vida, do desenvolvimento humano, do exercicio da
cidadania, entre outros. A construcdo desse sentimento de pertenca em relacao
ao seu local de vivéncia cria uma relacdo de identidade sociocultural do individuo
com diferentes grupos que interagem nesse espaco que denominamos territo-

rio.”1e

O projeto constitui-se também de trés volumes com fungdes distintas, que se vao
adaptando ao territério onde se inserem e formando diversas composicdes. Ndo se
trata, por isso, de uma “tadbula rasa” como no caso dos CIEPs, que procuravam ou
impunham um lugar plano para se instalarem. Para além disso, as implantagcdes dos
projetos eram acompanhadas da insercao de infraestrutura vidria e saneamento basi-
co nas suas imediagdes, de forma a complementar o projeto e melhorando as areas
mais pobres de Sao Paulo.

“Esses partidos ndo se limitam a uma agdo no campo do objeto e buscam
identificar e transformar a situacdo territorial da drea onde eles se instalam. Dialo-
gam diretamente com as caracteristicas geomorfoldgicas, tais como morros, var-
zeas e 0s cursos d’agua que constituem o que resta de natureza nos terrenos
escolhidos.”™

Contudo, tanto os CIEPs quanto os CEUs apresentam-nos um mesmo problema: a
sua dimensdo excessiva. A grande escala dos conjuntos é muitas vezes desajustada
dos contextos onde se inserem, dificultando a existéncia de um ambiente acolhedor e
de proximidade entre estes e os alunos, professores e familias. Além disso, a manuten-
cdo de grandes complexos, assim como a gestdo dos mesmos, exige um investimento
continuo, uma preocupacao e um olhar constantes que nem sempre sao garantidos,
levando a deterioracdo rapida e ao mau funcionamento de muitas unidades." Embora
haja uma visdo de descentralizacdo e democratizacdo em ambos os projetos, a apos-
ta em grandes estruturas leva a problemas operacionais, de sustentabilidade e de
integracdo efetiva nas dinamicas urbanas e sociais das comunidades que pretendem
servir.

13 “Centros  Educacio-

nais Unificados — CEUs”
(https://ceu.sme.prefeitu-
ra.sp.gov.br/sobre/).

144 pertencentes ao De-
partamento de Edifica-
cGes (EDIF) da Secretaria
Municipal de Infraestru-
tura Urbana e Obras
(SIURB) da Prefeitura do
Municipio de S&o Paulo
(PMSP).

5 MEKARI, Danilo. 2018.
Excerto de entrevista a
Alexandre Deljjaicov.

146 pEREZ, Maria A. 2018.
P57

147 ANELLI, Renato.
2004,

148 CAVALIERI, Ana M:
COELHO, Ligia M. 2003.
P158-159.



[122] CEU
Sdo Paulo.

[123] CEU CANTOS DO AMANHECER
Sdo Paulo.
Gustavo M. 2013.

[124][125] CEU JOSE ANCHIETA
Territorio (antes e depois). Sdo Paulo.

[126] TENIS SOCIAL
CEU Casa Blanca

[127] PISCINA ABERTA
CEU Casa Blanca
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[128] CIEP GUSTAVO
CAPANEMA

Pintura durante um even-
to.

Rosilene Miliotti. 2023.

[129] CROQUICIEP
Oscar Niemeyer. 1984.

149 ANELLI, Renato. 2004

Uma escola é, em esséncia, caracterizada por aquilo que ocorre dentro das suas
paredes: a consisténcia do projeto pedagdgico, a qualidade dos professores e restan-
tes auxiliares, a relacdo destes com os alunos e com as suas familias. Estes elemen-
tos sdo fundamentais para criar um ambiente acolhedor e de suporte para os alunos.
Assim, e apesar de nao pretenderem ser sé escolas, todos os fatores mencionados
anteriormente — a dimensao excessiva do projeto arquitetdénico e dos espacos, a sua
massificacdo pela cidade e restante Estado, o financiamento e manutencao dos edifi-
cios, etc. — podem ter impacto direto nesses elementos, comprometendo a qualidade,
o acolhimento e o sentido de pertenca que a proposta almejava, tanto para as criancas
quanto para a restante comunidade.

Embora o projeto dos CIEPs tenha revelado algumas inconsisténcias, reconhe-
cemos que estes foram um passo na direcdo da descentralizagdo e democratizacao
do acesso a educacdo e a cultura no Rio de Janeiro. Sendo um exemplo tangivel
das limitacBes do movimento moderno na arquitetura, que por vezes propde uma so-
lucdo universal para problemas complexos e profundamente enraizados, é inegavel
que houve uma tentativa de oferecer as classes populares as mesmas condicles e
oportunidades que estavam geralmente reservadas as classes mais favorecidas. Es-
tes espacos marcaram uma posicdo na longa histdria de parceria entre educadores e
arquitetos no desenvolvimento de propostas que visam enfrentar as desigualdades
no processo de urbanizacdo das cidades, usando a arquitetura como dispositivo de
transformacao social.

Consideramos que a premissa base dos CIEPs continua a ser relevante atualmen-
te; porém, acreditamos que a forma como estes ideais sdo implementados podem, e
devem, ser repensados a luz das necessidades e desafios dos dias de hoje. E, como
em qualquer grande projeto social, necessitam ser continuamente reavaliados e ajus-
tados para garantir que cumprem o seu propdsito da maneira mais inclusiva e eficaz.
Por fim, retoma-se a pertinéncia de evitar que projetos desta natureza, com poten-
cial para reestruturar social e espacialmente territérios marginalizados, sejam abando-
nados devido a instabilidade politica ou a falta de continuidade administrativa. Quando
iniciativas como a dos CIEPs ndo sdo integradas de forma permanente e estruturada
nas politicas publicas, tornando-se vulneraveis as mudangas de governo, os resulta-
dos obtidos ficam comprometidos, perpetuando ciclos de desigualdade e exclusdo,
deixando a cidade refém de um planeamento fragmentado.
“Se projetos como esse, bem sucedidos na estruturacdo social e urbana das
periferias, forem abandonados ao sabor dos resultados das urnas, estaremos con-
denando a cidade ao planejamento de curto prazo, o exato tempo entre uma elei-

cdo e outra.”™®

“Nesse didlogo complexo entre forma e conteldo, baixar os muros e abrir 0s por-

tdes da escola para a comunidade ndo apenas expande o espaco educativo para a
cidade: também contribui para transformar a cidade num lugar mais igualitario. Um
ambiente escolar harmonizado com o territério onde estd inserido potencializa suas
praticas, aproxima novas pessoas do processo pedagdgico e rompe com a divisdo

estabelecida entre escola e territério.” (MEKARI, Danilo. 2018.)



[130] IMPLEMENTA(;AO DOS CIEPS
Cidade do Rio de Janeiro.
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“A afirmacao artistica e estética positiva dos territérios popula-
res, a nosso ver, caminha em consonancia com a ampliagdo dos
significados mais democraticos sobre a cidade e os seus sujeitos, e

multiplicam as formas de comunicagao destes sentidos.”
(SANTOS, Jean; SILVA, Isabela. 2020. P74)



150 (https://www.belama-

re.org.br/)

ST procuram a constru-
cao de experiéncias
que superem as desi-
gualdades e fortalegam
a democracia a partir
das periferias como ter-
ritorios de poténcias e
direitos dentro dos eixos
Arte e Territorio, Politicas
Urbanas, Direito a Vida e
Seguranga Publica, Co-
municagdo e Educacao.

152
(

br/).

Empresa que desen-
volve projetos culturais
desde 2005, atuando na
criagao, producao, cura-
doria, gestdo, coorde-
nacao e consultoria de
exposicoes, programas
educativos, publicacdes
e outras atividades liga-
das a producdo artistica.

https://automatica.art.

153 SANTOS, Jean: SIL-
VA, Isabela. 2020. P74.

154 5ILVEIRA, Willian. 2011,
Excerto de entrevista a
Isabela Silva.

55 1dem ib.

Galpao Bela Maré

Idealizado para se tornar parte de Nova Holanda, uma das 16 favelas que constitui
o maior complexo de favelas da capital fluminense — o Complexo da Maré —, nasce
o Galpao Bela Maré."° Esta iniciativa parte do Observatorio de Favelas do Rio de Ja-
neiro, uma organizacdo nao governamental dedicada a producdo de conhecimento
real e ao desenvolvimento de politicas publicas através de diversos projetos, entre
0s quais, este centro cultural.™ Em parceria com a produtora Automatica,'”? buscam
construir um espaco que fomente e contribua de forma positiva para a descentraliza-
cdo, a democratizacdo e a difusdao da cultura, da arte e da educacdo na cidade do Rio
de Janeiro.

“No Bela trabalhamos a partir da perspectiva primeira de que o campo artis-

tico e todas as suas camadas e possibilidades de producdo, difusdo, formacdo e

mobilizacdo sdo instrumentos de desenvolvimento politico, econémico, social e

territorial, confirmando o papel da arte como central na ampliacdo das possibilida-

des existenciais de multiplos grupos sociais.”’3

Este projeto pretende desafiar hierarquias e romper barreiras presentes no cam-
po das artes contemporaneas, erguendo-se para desconstruir e eliminar os estigmas
e preconceitos que hd muito recaem sobre as periferias e os seus habitantes. Assim,
a escolha da Maré, enquanto sede do Galpdo, é fundamental, na medida em que o
projeto atua diretamente a partir de uma favela, procurando reconhecer os morado-
res periféricos enquanto cidaddos plenos de direitos e, dessa forma, superar a se-
gregacdo vivida por estes. Ademais, a equipa responsavel pelo projeto é composta,
maioritariamente, por pessoas de origem popular, facto que se torna relevante para
a concretizacdo dos ideais defendidos, ao promover uma ligacdo mais estreita e um
didlogo mais auténtico com as realidades periféricas vividas.”™

Em conjunto com educadores, artistas, curadores e designers, o Bela Maré pre-
tende ser, simultaneamente, um lugar de formacao, criacao, producado e difusdo ar-
tistica, construindo coletiva e colaborativamente um ambiente confortavel e familiar
através de interacdes, partilhas e aprendizagens. Desta forma, ndo se limita somente
a ser um espacgo expositivo, destacando-se enquanto projeto de educacdo expandida
pelas artes; através de encontros e conversas, formagdes artisticas, cinema, festas e
intervencdes, etc., tanto no espaco interior como no exterior, buscam fortalecer a sua
relacdo com o publico. Um espaco que expande os seus limites e narrativas a partir da
producdo cultural.

“Desde o inicio nos sentimos responsdveis por fazer dessa experimentacdo
um processo pedagodgico que pudesse formar esse territério, formar esses publi-
cos potenciais e efetivos do Galpao que surgia. E ndo formar no sentido de que
a gente sabe que essas pessoas ndo sabem, mas de formar para construir junto
com a gente. Como é que a arte pode mediar essas experiéncias educativas?”’>®
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[131] GALPAO BELA MARE

Fachada principal. Rua Bittencourt Sam-
paio.

Thais Valencio. 2023.

[132] ENTRADA PRINCIPAL

Galpdo Bela Maré. Rua Bittencourt Sam-
paio.

Gabi Carrera. 2017.

[133] SALAO PRINCIPAL

Galpdo Bela Maré (vista do lado da entra-
da).

Gabi Carrera. 2017/,

[134] SALAO PRINCIPAL

Galpdo Bela Maré (vista contraria a entra-
da).

Gabi Carrera. 2017.



[135] OFICINA ARTISTICA
Galpdo Bela Maré. 2020.

[136] MISTURAS

Galpdo Bela Maré celebra 10 anos de existén-
cia com exposi¢do Misturas.

Matheus Affonso. 2022.

[137] BIBLIOTECA
Galpdo Bela Maré.

[138] BELA VERAO
Programacao do Bela Verdo, 2024.

[139] ENCRUZILHADA
Instalagao no Galpdo Bela Maré.
Thais Valencio, 2023.

[140] CONVERSAS
Galpdo Bela Maré.
Thais Valencio. 2023.
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O lugar fisico adotado para acolher o projeto era uma antiga fabrica ja desativada,
ainda repleta de maquinas e materiais industriais. A ideia inicial foi logo a de transfor-
mar o local para dar lugar as artes visuais: assim, e por ndo possuirem ainda recursos
monetdarios suficientes para uma verdadeira reabilitacdo, transformam o espaco atra-
vés de um mutirdo. A velha fabrica, no coracdo da Maré, torna-se entdo novamente
num espaco habitdvel, (til e socialmente relevante.

O Galpao é inaugurado em 2011, com a exposicao 7ravessias cuja missao passava
por realizar exposi¢cdes de arte contemporanea na favela, mas também proporcionar
debates, oficinas e atividades educativas, contando com a participacdo de diversos
artistas nacionais. Esta “travessia”, realizada agora de forma anual, ultrapassa a dimen-
sdo geografica onde se expde, “referindo-se também a amplitude e a diversidade das
interlocucbes que a arte pode travar com a sociedade.”®

“(...) a favela é lugar de arte. E da mesma arte que a sociedade estd acostuma-
da a ver nos museus e espacos culturais da cidade. Isso significa impactar direta-
mente a geografia da desigualdade do Rio de Janeiro. Trazer o Marcos Chaves'™’
para o Galpdo, na inauguracdo, foi muito simbdlico por esse motivo. Se esse artis-
ta, que estéd presente em outros territérios da arte que ninguém pode questionar,
também estd presente na favela, entdo criamos uma fissura na ideia de associar
favela e periferia a local de pobreza, precariedade, falta de seguranca e educa-
¢do. Uma acdo como essa desmobiliza o imagindrio de que a favela é o espaco
em que as coisas faltam, e de que essa falta afasta a favela de pertencer a cidade
como um todo.”"=®

Agora, com mais parcerias e maior investimento, o Bela Maré tem espaco para
melhorar. O Atelier Evora (Arquitetura e Projetos Especiais)'®®, parceiro institucional
e responsavel pelo projeto arquiteténico, procura uma reabilitacdo responsdvel do
espaco, aliando-se aos ideais da organizacdo e das necessidades do publico. Man-
tendo a sua simplicidade, o espaco sobressai pelos significados que carrega, pelo
conceito que o move e pelo que contém. Uma fabrica reinterpretada a luz das artes,
sem intervencdes fortes que apaguem a sua identidade: o edificio permanece com
caracteristicas inerentes a um espaco industrial, permitindo uma abordagem flexivel e
possibilitando multiplas configuracdes do espaco.

O saldo principal é amplo e praticamente despojado, sendo ideal para acolher
tanto exposicoes, conversas e oficinas quanto aulas artisticas, atuacdes ou festas. O
seu Unico elemento fixo, para além de algumas paredes pré-existentes, € uma enor-
me estante-biblioteca, desenhada a medida pelos colaboradores. Esta estante, as-
sim como alguns bancos, cadeiras e mesas, foram construidos pela prépria equipa
do Bela, muitos enquanto parte de workshops e oficinas e alguns baseados no livro
“Autoprojecao?”®® de Enzo Mari, que ensina como fazer moveis 7aceis de montar uti-
lizando tdbuas e pregos pelas préprias mads. No piso de cima, dois mezaninos com
dimensdes e a alturas distintas permitem-nos uma visdo geral de todo o espaco. O
espaco exterior, apesar de ndo ser muito grande, faz fronteira com a rua, tornando-se
ele préprio um convite a entrada, atraindo quem nao conhece a visitar o Galpdo. Inclu-
sive, nos dias de maior calor, pode-se ver uma pequena piscina insufldvel e dezenas

de criancgas, que brincam com mangueiras e salpicam os transeuntes.

156 “Opservatério de Fa-
velas: relatério de ativi-
dade”. 2017.

157 Marcos Chaves é um
artista visual e arquite-
to brasileiro. Trabalha
principalmente  com a
fotografia e participou
em diversas exposi¢oes
internacionais. Para mais
informagdes, ver: https:/
artrio.com/marketplace/
artists/view/marcos-cha-
ves.

158 SILVEIRA,
20M.

Excerto de entrevista a
Isabela Silva.

Willian.

159 (https://www.pedroe-

vora.com/).

160 MARI, Enzo. 1974,
"Uma técnica pedagogi-
ca para ensinar qualguer
um a olhar para a produ-
cdo atual com um olhar
critico.

(Qualguer pessoa, exce-
to fabricas e comercian-
tes, pode utilizar estes
desenhos para fabricar
0S seus proprios moveis).
O autor espera que a
ideia perdure no futuro
e pede a todos os que
construirem os moveis, e
em particular as suas va-
riagées, que enviem fo-
tografias para seu atelier
em 10 piazzale Baracca,
10 - 20123 Mildo)."



‘ —F R \\\7 rm

I WP AR
P Wbt )
TRy e )|

BTYTT S (R

[141] ANTIGA FABRICA
Galpdo Bela Maré no
momento de aquisigdo.
201

[142] GALPAO

Galpdo Bela Maré apos
reabilitacdo  (Travessias
3).

Gabi Carrera. 2014

[143] [145] [147] INTE-
RIOR ANTES

Galpdo Bela Maré no
momento de aquisi¢do.
20Mm.

[144] [146] [148] INTE-
RIOR DEPOIS

Galpdo Bela Maré apds
reabilitacdo  (Travessias
3).

Gabi Carrera. 2014.
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[150] EXEMPLO DE OCUPACAO
Projeto de expografia para mostra "MISTURAS".
. Galpdo Bela Maré.
redro Evora. Grua Arquitetos. 2022.

[149] PLANTAS E CORTE LONGITUDINAL
Galpdo Bela Maré.

N




®1 A ELA ¢ uma expe-
riéncia artistico-pedago-
gica que promove um
espaco de criagdo e re-
flexdo estética e politica,
incentivando a produc¢do
artistica contemporanea
entre jovens artistas de
favelas e periferias, atra-
vés de turmas tematicas.
Para mais informacdo,
ver: https://www.belama-
re.org.br/ela/.

162 peforma do Galp&o
Bela Maré em: < https://
www.youtube.com/wat-
ch?v=kblQDPwW5CRE>.

163 Texio sobre o Galpdo
Bela Maré fornecido pelo
préprio  Atelier Evora.
Disponivel nos anexos.

184 dem.

185 “Nigo & um projeto de
preservagao nem uma
nova arquitetura. Trata-se
de respeito por aquilo
que aqui esteve.”

SHAW, Catherine. 2015.
Excerto de entrevista a
Rem Koolhas.

A reabilitacdo do espaco vem sendo realizada ao longo dos anos, sempre dentro
das possibilidades oferecidas pelos recursos obtidos através de parcerias, doacdes
e algumas atividades promovidas. Aos poucos, o ga/pdo foi ganhando forma como
centro cultural, capaz de acolher diferentes publicos e eventos. Com a criacdo da £s-
cola Livre de Artes (ELA)W, a necessidade de ampliar o espaco tornou-se ainda mais
evidente. Assim, em 2022, foi lancada uma campanha de arrecadacdo de fundos para
viabilizar a obra.

“Desenvolvemos um projeto e uma campanha que chamamos de Bela Lgje,
onde o foco era a construcdo de um novo pavimento para abrigar as atividades da
escola e a construcdo de um cinema no térreo.”®?

Em novembro de 2024, apdés muito tempo fechado para obras, foi inaugurado o
Cine Bela 1,2 “(...) o primeiro cinema gratuito numa favela carioca, oferecendo confor-
to e qualidade comparaveis as melhores salas da cidade.”™®*

Atualmente, o atelier procura trazer cada vez mais conforto aos colaboradores e
restantes utilizadores, sem que as alteragcGes propostas sobrecarreguem o espago.
Numa atitude respeitadora, que valoriza a historia do lugar e permite que esta con-
tinue a ser narrada através da sua nova funcdo, demonstram que a inovac¢do habita
muitas vezes na capacidade de reconhecer o valor daquilo que ja existe.'®®
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Adicionalmente, o préprio atelier de arquitetura contribui artisticamente nas ati-
vidades promovidas, participando no 7ravessias através do “Modelo Vivo da Maré”:
uma magquete em metamorfose constante, feita de pequenos blocos de madeira, que
cresce a cada ano que passa pelas maos de dezenas de estudantes e oficinas de
arquitetura promovidas no préprio Galpdo. Este Modelo discute a evolugdo urbana,
representando a cidade a partir de Nova Holanda, convidando a um novo olhar sobre
0s espacos do Rio de Janeiro. Iniciado em 2013 com apenas 5m?, hoje possui cerca
de 80m? e representa quase na integra todos os territérios que compdem o bairro da
Maré.

Segundo o relatério anual feito pelo Observatério, em 2022 o Galpao Bela Maré
alcancou mais de 13 mil pessoas através de 3 exposicles, 19 atividades online, 249
atividades artistico-pedagdgicas e 15 atividades curatoriais.’®® Além de abrigar a ELA
a tempo inteiro, o espaco realizou um curso de histéria da arte periférica, em parce-
ria com o SESC Rio,”® e fez parte do “Vou Fazer Arte — Reencantando as Ruas”, uma
formacdo cujo objetivo principal passava por aproximar jovens periféricos das artes
visuais contemporaneas por meio de producdo artistica. Ao longo de todo o ano rea-
lizaram 22 atividades com tradugao para linguagem gestual e organizaram a “Jornada
de Acessibilidade Cultural”, que contou com diversas oficinas, debates e atividades
sobre acessibilidade no contexto das artes. Afirmam que o “ponto alto” foi consegui-
rem selecionar 12 artistas, coletivas, performers e pesquisadores, via chamada publi-
ca, para participarem da M/OLO,*® uma performance realizada no espaco exterior e
entorno do Galpao.

O Bela Maré coloca a favela e os seus moradores no mapa da cultura brasileira,
recentrando o lugar da arte na cidade e mostrando como as periferias sdo também
lugares férteis para a arte habitar. A pandplia de eventos e artistas apresentados sdo
motivo pelo qual a cidade de desloca, fisica e simbolicamente, até Nova Holanda. Este
movimento recupera o direito a cidade, a educacao e ao lazer, tornando o espaco cul-
tural coletivo um direito de todo o cidaddo. O Galpdo tornou-se territério de encontro,
troca, proposicdo, visibilidade e didlogo sobre as narrativas periféricas que compde o
Rio.

“A construcdo de equipamentos culturais como o Bela Maré em territérios po-
pulares significa reconhecer os seus moradores como cidaddos com plenos di-
reitos, afastando-os dos juizos que os estigmatizam ou criminalizam. O Bela quer
trabalhar em sintonia com o mundo contemporaneo, onde o campo artistico é um
instrumento de desenvolvimento econémico, social e territorial, confirmando o pa-
pel da arte como central na ampliacdo das possibilidades existenciais de multiplos

grupos sociais.”®®

[151] TRAVESSIAS 3
Exposicdo no Galpéo
Bela Maré.

Gabi Carrera. 2014

[152] CINEMA IMPRO-
VISADO

Saldo principal do Gal-
pdo Bela Maré.
Romulo Amorim

[153] CINE BELA 1
Galpdo Bela Maré.
Pedro Evora. 2024.

166 Disponivel em:

“Transparéncia”  (https://
observatoriodefavelas.
org.br/transparencial).

167 (https://www.sescrio.

org.br/).

168 (https://observatorio-

defavelas.org.br/acervo/
miolo-performances-e-
-territorialidades-na-ma-
rel).

189 “Opservatério de Fa-
velas: relatorio de ativi-
dade.” 2017



[154] MODELO VIVO
Comeco do Modelo.
Pedro Evora. 2013.

[155] MAQUETE EXPERIMENTAL
Galpdo Bela Maré.
Pedro Evora. 2011.

[156] [158] [159] MODELO VIVO
Modelo em exposicdo.
Pedro Evora. 2013.

[157] GALPAO BELA MARE
Galpdo Bela Maré.
Pedro Evora. 2011.




[160] PISCINA PORTATIL
Piscina montada no espaco exterior do Galpdo Bela Maré.
Ramon Vellasco. 2024.

[161] INSTALACAO TEMPORARIA
Galpdo Bela Maré.
Grua Arquitetos. 2022.

[162] TRAVESSIAS 3
Exposicdo no Galpdo Bela Maré.
Gabi Carrera. 2014.

[163] CONVERSAS
Galpdo Bela Maré.
Douglas Lopes. 2022.
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70 SANTOS, Jean: SILVA,
Isabela. 2020. P&3.

VISILVEIRA, Willian. 2011
Excerto de entrevista a
Luiza Mello.

O principal objetivo do Bela Maré é ser um ponto de referéncia, um espaco ex-
perimental e democrético, de convivéncia e partilha, que busca desenvolver um con-
junto de praticas culturais ndo apenas como um ato de se expressar artisticamente,
mas como um ato politico. Ndo é apenas um espaco de exposicdo, mas um territério
de resisténcia e de celebracao da diversidade cultural, onde as vozes marginalizadas
encontram espaco para se expressar e para questionar as estruturas de poder esta-
belecidas. Um projeto que se destaca enquanto exemplo de como a arte, a cultura e a
educacdo podem ser usadas como ferramentas de transformacdo social, contribuindo
para a construcdo de uma cidade mais inclusiva e representativa de todas as suas
partes.

“A partir de onde olhamos, consideramos que as nossas praticas curatoriais

e educativas contribuem efetivamente com esta tarefa de repensar, reimaginar,

renarrar a(s) cidade(s), seus/sujeitos/as e seus conceitos, apontando para plurali-

dades que nos identificam com a diversidade de que somos de fato compostos/

as »170

O proprio espaco do Galpdo reflete esta intencdo, evoluindo a medida que novas
questdes despontam. E o envolvimento do escritério além do campo arquiteténico,
estendendo-se a arte, evidencia a importancia de uma abordagem integrada e com-
prometida na construcdo de um lugar mais atento, sensivel e cuidado.

“Daqui a 10 anos, eu quero que a gente continue respondendo ao que acon-
tece no dia a dia, respondendo ao nosso tempo, as demandas do Rio de Janeiro,
do Brasil e do mundo. Quero que, de certa forma, a gente viva o Galpdo de acordo
com a cidade e de acordo com a necessidade dos artistas.””

“Moacir dos Anjos, curador do Travessias 5, trouxe uma bonita reflexao sobre as

instituicGes de arte: elas devem ser fortes, em termos estruturais, em termos das pes-
soas que trabalham; devem se fortalecer na sua missao, no seu poder de interlocucao
com os diversos agentes que estdo para além dela, nas suas discussoes/relagdes com
artistas, curadores, parceiros, fornecedores etc.; se fortalecer na sua capacidade de
falar para a sociedade, porque sé assim podem se fragilizar frente as necessidades
que estdo fora dela. Mas, para além de um elogio da forca, Moacir nos lembra que
uma instituicdo também deve ser fragil, no sentido de que ela ndo pode ser rigida para
dizer: “Isso aqui ndo pode, isso aqui ndo cabe.” Ela tem de ser fragil para ser porosa
em relacdo ao que esta além dela, para entender o que esta se passando no mundo e
tentar estabelecer um didlogo com ele. Trazer para dentro dela e nela fazer as coisas
que estdo no mundo, conclui Moacir, desejando que o Bela seja forte para ser fragil.””?

172

Bela Maré”. 2022. P8.

"Misturas:  Galpdo O espaco do Bela Maré corporifica uma ideia, uma vontade, uma mudanca. Um

espaco forte que, embora discreto na sua forma, tem o poder de fazer a diferenca,
abrindo caminho para resistir ao esquecimento. A sua fragilidade, neste caso, reside
na sua capacidade de abertura a novidade e a diferenca, aceitando e integrando cada
participante sem impor barreiras ou preconceitos. Neste sentido, acreditamos que o
Galpdo Bela Maré, de facto, é forte para ser fragil.
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[164] [165] [166] DENTRO DA MARE

Galpdo Bela Maré inserido em Nova Holanda
Google Maps, 2024.







[167] UM CIEP NA MARE
Uma maquete de um CIEP da Maré dentro do Modelo Vivo.



(des)semelhancas

Embora ndo seja propriamente possivel comparar os dois casos apresentados,
dadas as diferencas de época, contexto, investimento e escala, consideramos impor-
tante refletir sobre ambos, em conjunto. Apesar de divergirem consideravelmente na
forma como se materializam, influenciando assim o impacto que cada um tem nos
territérios onde se inserem, convergem num mesmo objetivo: enfrentar e atenuar es-
pacialmente as disparidades sociais presentes na cidade do Rio de Janeiro, democra-
tizando e descentralizando o acesso a educacdo e a cultura.

Como percebemos anteriormente, os CIEPs tentaram implementar este ideal de
forma massiva, priorizando, por isso, a eficiéncia e rapidez de construgcdo. Porém, ao
adotar uma solugdo arquitetdnica genérica e repetida por toda a cidade, a proposta
demonstrou ndo ser a mais eficaz, pois diferentes contextos sociais e urbanos, ainda
que ténues, influenciam sempre um projeto. Para além disso, a grande dimensdo do
conjunto criou uma espécie de fronteira entre o espaco e os seus utilizadores, acaban-
do por nado se integrar da melhor forma na maioria dos territérios. Este primeiro caso
de estudo, ao tentar responder a problemas complexos com uma abordagem unica,
desconsidera a multiplicidade de fatores que perpetuam a segregagao socioespacial
na cidade.

Por outro lado, o Galpdo Bela Maré emerge como um projeto pontual, especifi-
co e sensivel ao contexto que integra. A sua menor escala permite uma abordagem
mais precisa e a sua construcdo ao longo do tempo, ainda que maioritariamente por
razdes monetarias, permite que o projeto dialogue e atue consoante as demandas da
comunidade envolvente. Contudo, embora a sua atuacdo seja bastante eficaz na pro-
ximidade, este segundo caso de estudo ndo abrange a cidade num todo, atacando o
problema somente em uma das suas multiplas frentes.

A partir desta analise, compreendemos que estudar e refletir sobre este tipo de
casos permite-nos chegar a respostas cada vez melhores. Ao identificar o que resulta,
articulando sempre este conhecimento a pesquisa local e ao didlogo com a popula-
cdo, torna-se possivel desenvolver abordagens mais equilibradas para a construcdo
de uma cidade mais justa, inclusiva e atenta as reais necessidades dos seus cidaddos.
Reconhecendo as qualidades e limitagdes de cada exemplo, torna-se evidente que,
apesar de distintos, ambos os projetos se apresentam como elementos de transfor-
macgao social e urbana, buscando compensar caréncias histéricas nas regides onde
se inserem. Assim, numa simbiose entre os dois exemplos, aliando a implementacao
ideoldgica a larga escala dos CIEPs com a flexibilidade e sensibilidade contextual do
Galpao, poderiamos talvez caminhar em direcdo a solu¢gdes mais ajustadas e eficazes.
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Esta dissertacdo, que nasceu de uma vontade pessoal, rapidamente se transfor-
mou em algo mais profundo e consciente. Ao longo da investigacdo, fui compreenden-
do que a cidade do Rio de Janeiro € imensamente complexa. A sua realidade vai muito
além da magia e da imagem turistica amplamente difundida, ndo podendo também ser
reduzida a narrativa de perigo e criminalidade que tantas vezes a acompanha.

Aquela que é celebrada como a cidade maravilhosa, ndo o é para todos: os dias
de sol, praia e calor, ou da vida descontraida levada pelos cariocas, ndo reflete a rea-
lidade de muitos. Essa verdade é que grande parte da populagcdo permanece a mar-
gem — dos direitos, do acesso as coisas comuns, ao trabalho, aos transportes, ao lazer,
etc.. Vivendo em territérios segregados, onde as oportunidade sdo limitadas e onde
o resto da cidade parece distante, apesar de tdo proxima, esta fatia da populacdo vai
permanecendo a margem do Rio.

Reconhecer que a urbanizacdo periféricanao é uma excecdo a regra nesta cidade,
mas uma forma muito comum e legitima de producdo do espaco urbano, é primordial.
Trata-se de uma resposta da populagdo marginalizada as auséncias do poder publico,
uma construgdo que emerge da sua necessidade, resisténcia e criatividade. Por isso,
ndo podem ser vistas como um problema, mas como territérios de inovagdo social
e urbana, elementos essenciais na construcdo da identidade carioca. Desconstruir a
ideia de periferia como um lugar de auséncia, de caréncia, € o primeiro passo para que
estas possam, de facto, pertencer a cidade.

“Ndo conseguir ver na favela mais do que a precariedade, a insalubridade e

0s riscos do crime é ndo permitir que a favela seja mais do que isso. Assim, ha o

incobmodo da favela como lugar de desejo, subjetividade, afeto, complexidade,

criacdo e criatividade — e ndo exclusivamente como espaco de resisténcia e so-

brevivéncia.”"”3

O Rio de Janeiro ndo é um caso isolado. Muitas outras cidades, paises inteiros
até, sdo marcados por este tipo de urbanizacdo. E uma solucdo realista para que estas
cidades sejam mais equitativas para todos os seus habitantes ndo passa por eliminar
estes territérios, numa tentativa falsa de erradicar a pobreza, mas passa por mitigar
as desigualdades e a segregacado que estas populacdes enfrentam ha décadas. Para
isso, é preciso valorizar as suas especificidades e reconhecer a sua autenticidade,
promovendo politicas, projetos, iniciativas e intervencdes publicas mais eficazes que
coloquem as periferias no mesmo patamar de importancia que o da restante cidade.
Integrar a prépria populagdo nos processos de diagndstico, planeamento e execugdo
dessas intervengdes é fundamental, pois ndo existe uma 7ormu/a de intervencdo para
estas dreas: cada periferia tem as suas particularidades, e o que pode ser benéfico
para uma pode ndo ter qualquer aplicabilidade noutra, mudando também isso com o
tempo.



Por isso, também o tempo é um fator determinante: as politicas e projetos ndo
podem ser estanques, mas também ndo podem ser interrompidos abruptamente a
cada mudanca de governo, comprometendo os avangos conquistados (como se no-
tou acontecer historicamente, tanto nas politicas de urbanizacdo de favelas referidas
quanto no caso dos CIEPs). E, no entanto, crucial que as decis&es e critérios que orien-
tam estas intervencdes sejam continuamente revistas, refletindo-se sobre o que foi
feito, avaliando os pontos positivos e negativos, adaptando-se as novas necessidades
e desafios e, assim, garantir que a mudanca seja um processo dindmico e sustentavel
a longo prazo.

E os arquitetos ndo podem permanecer alheios a estas questdes: a arquitetura
deve estar ativamente envolvida neste processo. Mais do que uma disciplina técnica
ou estética, a arquitetura deve ser encarada como um servico que tem um papel fun-
damental na construcao de uma cidade mais una. Um dispositivo que pode fornecer
as ferramentas necessarias para quebrar uma sociedade desigual. E necessério articu-
lar as politicas urbanas com a integracdo social, garantindo que o espaco construido
contribua para reduzir, e ndo reforcar, as desigualdades. Projetar e construir ignorando
a realidade social ndo é opcéo, sobretudo quando a cidade é um direito de todos. E
preciso promover um ambiente urbano que ofereca oportunidades mais justas, mini-
mizando os privilégios de alguns em detrimento de outros. Permanecer indiferente a
solucdes que aprofundam a segregacao significa, inevitavelmente, ser cimplice do
problema.

“Certamente que ndo estd nas nossas mados a harmonia das familias ou a
felicidade dos homens. Mas pode estar nelas, se forem descuidadas, indbeis ou
menos corajosas, grandes somas, aterradoras somas de infelicidade e sofrimen-
to. E uma tremenda responsabilidade de que nem sempre teremos tido a nitida

consciéncia.”"4
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Conclui-se que, apesar de todas as intervengles a que estiveram sujeitas, as fa-
velas e restantes periferias da cidade sdo, ainda hoje, periféricas. Os seus moradores
sdo, ainda hoje, postos de lado, segregados e privados de direitos bdsicos, sendo
precério 0 acesso a espagos, servicos e bens comuns de uma maneira geral. Nao se
pode afirmar que o Estado esteja ausente das periferias, mas as suas agdes sdo muitas
vezes insuficientes ou fora de contexto, acabando por reforcar aquilo que dizem que-
rer combater. Assim, as iniciativas particulares e a insurgéncia e mobilizagdo popular
continuam a ser a melhor estratégia para conquistar o direito a cidade, reivindicando
uma inclusao que, ainda hoje, lhes tem sido negada.

Reforcamos que tanto as politicas de urbanizagdo de favelas quanto os dois equi-
pamentos explorados sdo meros exemplos de uma vasta pandplia de intervencdes
semelhantes na cidade do Rio de Janeiro. Cada uma dessas iniciativas, com os seus
sucessos e limitacOes, reflete as diferentes abordagens para enfrentar a segregacao
espacial e mitigar desigualdades histdricas. Ao analisa-las criticamente, compreen-
demos os desafios inerentes a cada processo, o que defendem e como, por vezes,
algumas se disfarcam de solu¢des que ndo sdo. Reconhecemos também o potencial
de cada iniciativa e de que forma poderiam ter sido mais eficazes, mais enraizadas no
contexto e verdadeiramente comprometidas com as necessidades locais.

A arquitetura tem, sem duvida, o poder de questionar e desafiar a segregacado
socio espacial, mas ndo pode, por si s6, desfazer as desigualdades estruturais de uma
sociedade. Apenas através de uma abordagem multidisciplinar a cidade podera dei-
xar de perpeturar barreiras para passar a criar possibilidades. E por isso, € necessario
articular politicas publicas consistentes, continuidade nas acdes, investimento social
e, sobretudo, reconhecer e envolver ativamente a populacdo nos processos de trans-
formacdo. S6 assim o espaco urbano deixard de ser um reflexo da exclusdo para se
tornar um territério de encontros, oportunidades e pertenca.

“Mantenho a conviccdo de que sé profundas mudancas sociais na estrutura
politica em que vivemos poderdo fazer com que a nossa arquitetura encontre
equilibrio entre a forma e o contelido, entre a beleza e a finalidade.””®



“Meus jovens colegas. (...) Vs sois os dignos herdeiros dessas
valiosas qualidades e honrosas tradicdes. Estd agora em vossas
mdos preserva-las e desenvolvé-las, através de um trabalho hones-
to, da infatigdvel procura da verdade, da subordinacdo constante
dos interesses individuais aos interesses mais gerais da sociedade
em que vivemos.

Jovens arquitetos. Ao sairdes da vossa querida faculdade para
enfrentar a vida profissional, tdo cheia de lutas mas ao mesmo tem-
po tdo fértil em alegrias e estimulos de trabalho e criador, abrem-se
diante de vés as avenidas de um futuro radioso e feliz ponto tendo
a certeza de que o vosso futuro se confunde com o do nosso povo
e da nossa patria — o futuro de progresso e de felicidade.”

("Aos formandos da FAUUSP”. Discurso de 1955
Em: ARTIGAS, Vilanova. 2004. P63))
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GALPAO BELA MARE

SINTESE

O Galpdo Bela Maré expande a visdo da cidade, superando fronteiras fisicas e simbdlicas para promover a inte-
gracdo urbana por meio da arte e educacdo. Fundado em 2011, o espaco democratiza e difunde expressdes artisticas.
Localizado na Favela Nova Holanda, proximo a Av. Brasil e ao BRT, é um ponto estratégico que fomenta encontros

diversos e a reinvencdo do territério.

JUSTIFICATIVA

As definicdes usuais para as favelas refletem um histérico descompromisso politico com essas éreas. Para o
IBGE, elas sdo “aglomerados subnormais”; para o Ministério das Cidades, “assentamentos precarios”; e, para a grande
midia e a populagao, “comunidades carentes”. Essa dicotomia evidencia a dificuldade de transpor as barreiras fisicas
e simbdlicas que impedem a plena integracdo das favelas e seus moradores no projeto urbano da cidade.

O Observatdrio de Favelas propde politicas culturais que promovam protagonismo social e superem desigualda-
des, incorporando a diversidade da vida urbana. Com isso, busca criar territdrios inclusivos que aproximem diferentes
sujeitos, sem exclusdes ou controles impostos.

Fundado em 2011, o Centro Cultural Bela Maré tem como objetivo democratizar e difundir expressdes artisticas.
Localizado na entrada da Favela Nova Holanda, préximo a Avenida Brasil e ao BRT, o espaco se tornou estratégico
na reinvencao do territério e na promocado de encontros entre diferentes publicos. O desafio foi criar um Centro de
Cultura de alta qualidade, que poderia estar em qualquer parte do territério.

A democratizagdo das linguagens artisticas € crucial para um projeto de cidade baseado no direito a diferenca e
na valorizagdo das subjetividades.

O Centro abriga o projeto Travessias, que descentraliza o0 acesso a cultura, integrando a agenda cultural do Rio
de Janeiro desde 2013. Espagos como o Bela Maré reafirmam o papel da arte no desenvolvimento econémico, social

e territorial, combatendo estigmas e reconhecendo os direitos dos moradores.

ARQUITETURA

O Galpdo Bela Maré nasceu ocupando uma antiga fabrica desativada. Reformas foram sendo feitas a cada ano,
com 0S recursos que eram possiveis a partir das exposicdes de arte que ali se realizaram. Ao longo dos anos a es-
trutura fisica do galpdo foi se adequando a finalidade de um centro de cultura para acomodar seu publico e suas
atividades.

A criacdo da Escola (EId) fez crescer a demanda por ampliacdo e em 2022 foi feita uma campanha de arrecada-
¢do de recursos para a obra. Desenvolvemos um projeto e uma campanha que chamamos de Bela Laje, onde o foco
era a construgdo de um novo pavimento para abrigar as atividades da escola e a construgdao de um cinema no térreo.

Em 2024 a obra foi realizada e em novembro o cinema foi inaugurado.

ODS E O PROJETO

10° ODS — Reducdo das Desigualdades

O Galpdo Bela Maré democratiza 0 acesso a arte no Rio de Janeiro, promovendo exposi¢cdes, programas edu-
cativos, cinemateca e eventos. Alinhado ao 10° Objetivo de Desenvolvimento Sustentdvel da ONU, o espago destaca
artistas e coletivos locais, ampliando oportunidades de geracdo de renda e inclusdo social, econémica e politica.

Entre seus principais projetos estdo a escola de arte ELA, o CINE BELA e Travessias, mostra anual de arte con-
temporanea que integra o calendario cultural carioca desde 2013. A construgdo de espagos como o Bela Maré em

territérios populares fortalece o reconhecimento de direitos e combate estigmas histéricos associados as favelas.
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Travessias € uma iniciativa do Observatério de Favelas e da Automética, em colaboragdo com a RUA Arquite-
tos e Redes de Desenvolvimento da Maré. Realiza exposicdes anuais de arte contemporanea na Maré, com artistas
renomados, debates, oficinas e atividades educativas. O projeto ultrapassa as fronteiras geograficas sugeridas pelo
nome, explorando os didlogos que a arte estabelece com a sociedade. Ja em sua sexta edicdo a exposi¢do Travessias
permitiu o reconhecimento e a afirmacdo do espaco fisico do Galpdo Bela a partir dos investimentos realizados em

cada edicao.

CINE BELA

Desde 2017, o Bela Maré mantém seu Clube de Cinema, que atrai cinéfilos e moradores locais. Em 2023, com re-
cursos obtidos em um leildo beneficente, o centro iniciou uma reforma para incluir uma sala de exibigdo. Em novembro
de 2024, nasceu o Cine Bela 1, o primeiro cinema gratuito em uma favela carioca, oferecendo conforto e qualidade
comparaveis as melhores salas da cidade.

Ficha Técnica:

Local: Nova Holanda, Maré, Rio de Janeiro

Cliente: Observatorio de Favelas

Data: 2011-2023

Area: 800m?

Parcerias:

Evora Arquitetura: Pedro Evora, Gabriel Mesquita, Alessandra Marques, Carolina Barbieri, Jean Zampier

Automatica: Luiza Mello, Mariana Mello, Marisa Mello

Observatério de Favelas: Elionalva Silva, Isabela Souza, Gesem Moraes, Anna Luiza Santos, Sarah Horsth, Jailson

de Souza, Renato K Queiroz.

COMO FAZER UM MODELO DO RIO DE JANEIRO A PARTIR DA MARE?

O trabalho Modelo Vivo da Maré discute a evolucdo urbana e convida para novos olhares sobre os espacos da
cidade. Feito com tijolinhos de madeira sobre base modular é ampliado progressivamente assumindo nova forma a
cada exposigdo. Teve inicio em 2013 medindo 5m2 e hoje possui cerca de 80m2, representando quase integralmente
as comunidades que compdem o bairro Maré.

Ficha Técnica:

Local: Galpdo Bela Maré, Nova Holanda, Rio de Janeiro

Data: 2013-...

Area: 80 m?

Participantes:

Afonso Botelho, Alana de C. Pacheco, Ana Nieda Melo, Ambre Doussain, Antia Fernandez, Bhener Luis de Car-
valho, Caroline Entrielli, Catalina Criséstomo, David Mendonca, Dhoy Assumpcao, Edith Medeiros, Ellen Nascimento
Silva, Fabiano Pires, Felipe Machado, Gabriel Mesquita, Gabriella Bicalho, Gleicy Pereira, Guilherme Erthal, Isabel Bar-
boni, Isabel Sousa, Isabela Cavallero, Isabela Couto, Jessica Lage da Silva, Joana Muzy Lopes, Jorge Lucas, Juliana
Biancardini, Juliana de Oliveira Estevo, Julio da Silva, Kamissy Poletto, Kelly Regis, Larissa Ling, Lidia Haddad, Leticia
Gomes da Silva, Luana Pereira Rocha Balthazar, Lucas Keller, Marcella Fernandes, Marcelo Cardia, Marco Aurélio B.
Cunha, Mariana Albuquerque, Mariana Pimentel Pires, Mariana Periauld, Mariana Sales, Marina Boaretto, Matheus
Lima, Naiara Yumiko, Natasha Ferraiolo, Natasha Silveira, Nathalia Nascimento, Nathalia Paula Arruda De Meireles, Na-
thalia Possamai, Nicolle Alves C. B. do Prado, Olivia Vigneron, Patricia Branddo de Souza, Paula Maggi, Pedro Rivera,
Rafaela Senceite, Raizza Talon, Raquel Zapff, Ravisia S. Avelar Neves, Renan Roque, Rita D’ Aguilar, Roberio Catelani,
Suellen Cunha Lima Neves, Suka Neves, Thaines Marti, Thomaz Whately, Tiago Coutinho, Victor Huggo de Amorim

Xavier, Vitor Kibaltchich Coelho, Vinicius Medeiros, Vivian Dias Gerheim Santos, Yana Inoue, Yrvin Gomes Duarte.
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