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RESUMO

O comércio agroalimentar é essencial para a economia dos paises. Isto, aliado a crescente mudanca da
mentalidade dos consumidores, as altera¢des climaticas e aos conflitos geopoliticos, contribuiu para o
aumento da preocupacdo com a qualidade e a seguranca alimentares, principalmente no que concerne
ao comércio de géneros alimenticios de origem animal. Os requisitos de exportacdo para paises
terceiros tornaram-se mais rigorosos, sendo importante garantir o seu cumprimento para se poder
ingressar nos respetivos mercados. Em Portugal, a Direcdo Geral de Alimentacdo e Veterinaria é
responsavel pela verificacdo do cumprimento dos requisitos exigidos, nomeadamente, ao nivel da
habilitacdo dos estabelecimentos e da certificacdo oficial dos produtos a exportar. Neste relatério
pretendeu-se abordar o processo de certificagdo para exportacdo, especialmente para os paises
terceiros, detalhando os requisitos especificos exigidos pelo Brasil e pela Republica Popular da China.
Este trabalho é baseado num controlo de manutencdo da habilitacdo de um estabelecimento industrial
de produtos lacteos e, com base neste, foram analisadas as diferencas regulamentares entre a
legislacdo europeia, brasileira e chinesa. Sdo também abordadas as implicacbes do processo de
exportacdo para os operadores e para as autoridades competentes. Concluindo, as atividades
veterinarias tém um papel fulcral no comércio internacional, pois servem de mediadoras entre os

interesses dos operadores econdmicos e as exigéncias dos paises terceiros.

PALAVRAS-CHAVE: Segurangca Alimentar; Géneros Alimenticios; Habilitagdo; Brasil; Republica

Popular da China



CASUISTICA E ATIVIDADES REALIZADAS DURANTE O ESTAGIO

O estdgio realizado decorreu entre os dias 6 de janeiro e 25 de abril de 2025, e foi dividido em
dois periodos de oito semanas cada. O primeiro periodo realizou-se num estabelecimento de abate de
aves de capoeira, Crizaves - Centro de Abate de Aves, S.A. (Crizaves) e, o segundo, na Divisdo de
Alimentacdo e Veterinaria de Viseu (DAVV). Nestes quatro meses foi possivel acompanhar as
diferentes atividades de controlo, realizadas pelos médicos veterinarios oficiais (MVO),
nomeadamente na inspecdo sanitdria, sob orientacdo do Dr. Eusébio Ferreira, e no controlo oficial de
estabelecimentos de producdo de géneros alimenticios de origem animal (GAOA), sob orientacdo da
Dra. Maria Elisabete Tavares.

As atividades desenvolvidas e supervisionadas durante o primeiro periodo deste estagio
consistiram em:

1) Anadlise da Informacdo Relativa a Cadeia Alimentar (IRCA) e outros documentos que
acompanham os animais vivos para abate;

2) Inspecdo ante mortem e post mortem e consequentes decisdes sanitarias;

3) Verificacdo das condicGes de bem-estar animal (BEA) das aves durante o transporte e no
abate, e realizacdo dos respetivos registos e/ou relatorios;

4) Registo diario e comunicacdo dos resultados aos operadores;

5) Controlo dos subprodutos animais (SPA) gerados;

6) Controlo higiossanitario das instalacdes e equipamentos de abate;

7) Elaboracdo de relatdrios mensais de inspecdo em matadouro;

8) Utilizagdo de plataformas informaticas como o MATPROG, o Sistema de Informacdo do Plano
de Aprovacdo e Controlo de Estabelecimentos (SIPACE), Intranet2 e o Sistema de Informacdo de
Transporte Animal (SITA).

O processo de abate da Crizaves encontra-se detalhado na Tabela 1 e as rejei¢cdes totais
decorrentes da inspeg¢do post mortem encontram-se na Tabela 2.

No segundo periodo as atividades desenvolvidas consistiram no seguinte:

1) Acompanhamento de controlos oficiais, efetuados no dmbito do Plano de Controlo de
Estabelecimentos Aprovados (PACE), a diferentes estabelecimentos de GAOA (Tabela 3);

2) Realizagdo dos respetivos relatérios de controlo oficial, atribuicdo de grau de cumprimento
(GC) ao estabelecimento e notificacdo ao operador para corre¢do dos incumprimentos observados;

3) Registo dos controlos efetuados no SIPACE e no +SIPACE;

4) Verificacdo dos requisitos exigidos, pelos paises terceiros, para os pedidos de certificagcdo
oficial submetidos pelo operador na plataforma Certific@+, conforme apresentado na Tabela 4.

Houve também a oportunidade de acompanhar diversos esclarecimentos técnicos, em resposta

a questdes colocadas por operadores econdmicos, relacionados com a certificacdo de produtos e SPA



(e.g. farinha de penas para alimentag¢do animal) e com o registo e aprovacdo de estabelecimentos (e.g.

transporte e armazenagem de SPA e layout de matadouros).

Tabela 1. Resumo das carateristicas do processo de abate da Crizaves.

AVES

Abate médio diario

Carateristicas Cadéncia de abate (aves/hora)
do centro de Area do cais (m?)
abate Area das jaulas (cm?)
N.2 de salas entre cais e refrigeragao
Lavagem e L.
. o Responsaveis
desinfegdo

N.2 de Médicos Veterinarios Oficiais
N.2 de Aukxiliares Oficiais
Pessoal do matadouro envolvido em
tarefas de inspegdo (Regulamento
2019/624)

Composi¢ao
da equipa de
inspecao

IRCA

Exame ante mortem (Regulamento
853/2004)
Tarefas do Exame In mortem
MVO
Exame post mortem (Regulamento
853/2004)
Beme-estar animal

Controlo de subprodutos
Testes Laboratoriais

Sistema de autocontrolo do
matadouro
Avaliagdo do estado de conservagao
das estruturas e equipamentos
Marca de Identificagdo
Comunicagdo dos Resultados

Tarefas de
auditoria

Animais Tipo de sistema produtivo
Peso médio de animais (kg)
Meio de transporte
Meios de contengdo
Documentos de acompanhamento
Transporte

Unidade de medida
Forma de descarga
N2 médio de animais por jaula
Identificagdo animal
Tempo médio de espera no cais (h)
Encaminhamento para abate
Rece.;ao.de Monitorizagdo do BEA
animais  ~ ;
Ventilagdo do cais
Temperatura do cais
lluminagdo do cais
Contacto com aves silvestres
Método de atordoamento
Parametros (Regulamento 1099/2009)
Monitorizagao
Tempo de atordoamento no
eletrochoque (segundos)

Atordoamento

Mecénico em tapete com
suspensdo manual

Frango de
Frango L . Peru
criagdo especial
53 000 3600 2160
7000 1700 F: 1400; M: 750
600 300
3996 7006 6720
4

Operadores do abate, segundo protocolos afixados nas salas

2
1

0

Verificadas diariamente
Dois abates sanitarios: bandos positivos a Salmonella spp. que, apds
serotipificacdo, revelaram ser Salmonella Havana
Verificagdo do bem-estar e condigdes higiossanitdrias gerais das aves
antes do abate
Verificagdo diaria da eficacia do insensibilizador e elaboragdo mensal
de relatdrio de BEA
Duas linhas de abate separadas: uma somente para frango e outra

para peru e frango de criagdo especial

Relatério de BEA, DAP Relatério de BEA

Relatério Mensal
No ambito dos planos de controlos oficiais. Foi realizada uma
simulagdo a fim de exemplificar o procedimento (PNPR)

Relatério mensal

De acordo com os Regulamentos 852 e 853 de 2004

De acordo com a Secgdo | do Anexo Il do Regulamento 853/2004
IRIM; Declaragdo de rejeitados; SIPACE

. Extensivo de .

Intensivo . . Intensivo
interior

1,6-1,7 2,6

F:7/8; M: 13/14
Veiculos licenciados

Jaulas plasticas
IRCA e guia de transporte
Aves por jaula

Jaulas plasticas Jaulas metalicas

Descarga horizontal Descarga vertical

8-14 15 F:6; M: 3-4
Lote
<12 <12 <3

Elevadores automaticos com suspensao

manual
Mapa de entrada e relatério de BEA

Passiva e ativa (ventiladores e aspersores)
Ambiente
Ambiente
Cais parcialmente fechado
Corrente elétrica em tanque de imersao
Verificados e ajustados aquando da entrada de novo bando
Operador responsdvel pelo BEA

20 F:22; M: 29



Sangria

Preparagao da
carcaca
Decisdes
sanitarias
Preservagao
da carcaga

AVES

Método

Vasos seccionados (Regulamento
1099/2009)
Tempo eletrochoque - sangria
(segundos)
Escald3do
Depena

Critérios

Modo de refrigeragdo

NOTA: F - Peru fémea; M - Peru macho.

Frango

Corte mecanico

Carotidas e jugulares, com
duplo disco

14

Horizontal
3 depenadoras

Rejeigdo através do reconhecimento de patologias e/ou alteragdes da

Frango de
criagdo especial
Corte transversal

manual, para
evitar a remogao
mecanica da

Peru

Corte manual

cabeca
Cardtidas e Carotidas e
jugulares jugulares
15 F:16; M:18
Horizontal

3 depenadoras

carcaga durante o abate

Tunel de arrefecimento
rapido

Vi

Camaras de refrigeragdo



Tabela 2. RejeigOes totais efetuadas durante o periodo de estagio.

. janeiro e fevereiro/2025
Animal

Frangos Perus
N2 de animais 2432109 86 478
Mortos no cais 5694 49
Abcessos - 3
Aerossaculite 416 86
Cor anormal 292 3
Artrite supurativa 187 33
Ascite/hidroémia 1133 4
Bursite esternal supurativa - 47
Caidos das maquinas 16 -
Caquexia 3473 457
Celulite 1918 -
Conspurcagdo generalizada 4 5
Dermatite necrdtica 298 33
Dermatite supurada 152 40
Estado febril 3497 316
Excesso de escalddo 483 2
Hepatite crénica evolutiva 21 40
Hepatite focal necrética 658 5
Ingluvite - 2
Lesdo fibrino-purulenta 12 6
Miopatia 687 -
Miosite 8 -
Outros motivos 4 -
Ovariossalpingite 4 2
Pericardite 2831 41
Perihepatite 1404 38
Peritonite 409 82
Poliartrite 4 8
Sangria insuficiente 382 13
Traumatismo extenso 66 63
Traumatismo mecanico 64 -
Tumores malignos ou multiplos 15 2
Rejeigao total 18438 1306
Total de aprovados 2407 977 85132
Total de abatidos 2426 415 86 438
Rejeitados (%) 0,76% 1,5%
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Tabela 3. Controlos Oficiais realizados durante o periodo de estégio.

Estabelecimento Objetivo Ambito Grau de
Controlo Manutengao PACE Cumprimento
Atividade N2 ' Aprovagdo L da
Regular | Verificagdo = Documental e GA SPA 0 1 2 3 4
Habilitagdo
Entreposto Frigorifico 2 2 2 2
Entreposto Frigorifico
+
Centro de 1 1 1 1

Reacondicionamento/
Reembalagem
Centro de
Embalagem e 2 1 1 2 2
Classificagdo de ovos
Transporte e
Armazenagem de
subprodutos animais
de categoria 3
Sala de desmancha 1 1 1 1
Processamento de
leite e produtos
lacteos
+
Exportagdo para o
Brasil
+
Exportagdo para a
Republica Popular da
China

Tabela 4. Certificagdes Oficiais emitidas durante o periodo de estagio.

Categorias dos Géneros Alimenticios de Origem Animal Tipo de Controlo (Regulamento 2017/625)
Pais Ne Carnefrescade Produtosa Leitee Pescado, GA Alimentos o
Importador aves de basede | produtos produtosda COompostos Fisico | . . Documental
capoeira carne lacteos pesca (/iminmt‘:x;s plosessctes el =

EUA 2 1 1 2
Mogambique 6 2 4 1 1 6
Egito 1 1 1
Guiné-Bissau 1 1 1
México 2 2 2
Canada 1 1 1
Benim 1 1 1
Haiti 1 1 1 1 1
Brasil 2 1 1 2 2 2
Gambia 1 1 1
Cabo verde 4 1 2 1 3 3 4
Gabao 2 2 1 1 2
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1. INTRODUCAO

Ao longo das ultimas décadas, devido ao aumento exponencial da populagcdo mundial, a
introducdo de novas tecnologias e a globalizacdo, verificou-se um aumento continuo do comércio de
produtos agroalimentares. Este, apesar de ameagado por fatores conjunturais, como aconteceu
recentemente com a pandemia do Covid-19, tendencialmente recupera sempre (Duarte, 2022; Thorsen
et al., 2025).

A distribuicdao de bens alimentares por todo o mundo, bem como o aumento da disponibilidade
e diversidade de produtos, beneficiam tanto o pais exportador (estimulo ao crescimento econdmico
com o desenvolvimento dos seus sistemas agroalimentares) quanto o pais importador, que ganha
acesso a uma diversificada variedade de alimentos de qualidade, podendo apostar em dietas mais
equilibradas e nutritivas e, portanto, mais saudaveis. Assim, o comércio global é cada vez mais
relevante para o crescimento econdmico mundial (FAO, 2024), sendo particularmente relevante o
aumento do consumo de proteinas animais e, muito especialmente, nos paises em desenvolvimento,
onde se destacam os paises asiaticos (Chatellier, 2021).

Adicionalmente, fatores como as alteragdes climaticas — que facilitam a disseminagdo de

agentes e promovem a introducdo de novos perigos - e os conflitos geopoliticos, colocam em risco a
segurancga alimentar e a salde publica, acentuando o clima de incerteza, sentido pelos economistas,
para o comércio internacional (Duarte, 2022).
Isto, aliado a mudancga da mentalidade dos consumidores, agora cada vez mais exigentes relativamente
aos padroes de qualidade e seguranca alimentar, colocam os géneros alimenticios de origem animal
(GAOA) no centro das preocupacdes politicas dos paises. De facto, perante todas estas preocupacdes,
os consumidores preferem gastar mais dinheiro na qualidade e seguranca em detrimento de produtos
com precos competitivos que prejudiguem o meio ambiente e, como tal, ndo sustentaveis. A
confluéncia de todas estas exigéncias exige uma vigilancia mais rigorosa por parte das autoridades
competentes (AC) dos paises (Chatellier, 2021).

O comércio internacional engloba as importa¢des e exportacdes de bens; no entanto, o foco
do presente relatério sdo as exportacdes de produtos agroalimentares, principalmente de GAOA. As

exportagdes deste setor tém aumentado globalmente ao longo dos anos (Tabela 5).

Tabela 5. Exportagdes Globais (informacdo extraida do INE; disponivel em
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0002743&contexto=bd&selTab=tab2;
acesso em 10/06/2025).

Local de Periodo de referéncia
Tipo de bens .
destino 2022 2023 2024 janeiro a abril de 2025
Produtos
alimentares e Mundo 8561618 423€ 9 205 195 552¢€ 9964 798 558€ 3121637 968€
bebidas

NOTA: Para o ano de 2025 apenas existem dados de exportagdes referentes ao periodo de janeiro a abril.



A Unido Europeia (UE) é maioritariamente exportadora de GAOA, possuindo uma legislacdo
sélida e harmonizada, de forma a garantir a seguranca alimentar, a satide publica e o BEA. Portugal tem
vindo a reforgar a sua posicdo nos mercados internacionais, nomeadamente ao nivel da exportacdo de
carne fresca e produtos carneos, bem como de produtos da pesca e queijos (Chatellier, 2021).

Segundo o Instituto Nacional de Estatistica (INE), as exportacGes portuguesas de bens tém
aumentado, perfazendo um valor de 79 mil milhdes de euros em 2024 (INE, 2025a). Relativamente as
exportagcdes do setor agroalimentar, estas cresceram 8,7%, comparativamente a 2023, tendo
ultrapassado com um valor de 8 190 milhdes de euros, o objetivo estabelecido pela Federacao das
IndUstrias Portuguesas Agroalimentares para 2024. Este crescimento assentou no aumento das
exportagdes portuguesas para o mercado europeu (12,6%) e para os paises terceiros (1,2%) (Tabela 6)

(AICEP, 2025; FIPA, 2025; FIPA, s.d.).

Tabela 6. Exportagdes Portuguesas (informagdo extraida do INE; disponivel em
https://www.ine.pt/xportal/xmain?xpid=INE&xpgid=ine_indicadores&indOcorrCod=0012347&contexto=bd&selTab=tab2;
acesso em 10/06/2025).
Animais vivos e produtos
Comércio intra-UE Comércio extra-UE

Leite e lacticinios; . .
! Leite e lacticinios; ovos

todo d ovos de aves; mel Peixes e de aves: mel natural:
Comércio Pe"°n° ae Peixes e crustaceos, natural; produtos crustéceos, rodutos,comestiveis ::Ie
referéncia Carnes e moluscos e outros comestiveis de Carnes e moluscos e P . . «
) ) . X « ) origem animal, ndo
miudezas invertebrados origem animal, ndo  miudezas outros .
(s . . especificados nem
aquaticos especificados nem invertebrados .
. (o compreendidos noutros
compreendidos aquaticos .
i capitulos
noutros capitulos
£ 2023 217 840 176€ 766 473 711€ 368 548 745€ 61365 496€ 218 877 369€ 123 503 085€
Xportacées
P ¢ 2024 250118 072€ 845 807 545€ 395 783 859€ 57 832 590€ 186 691 558€ 126 612 654€
| . 2023 1634538 027€ 1641343 854€ 888 225 781€ 51639 690€ 580928 334€ 11324 912¢
mportagbes
2024 1750739 425€ 1679 759 198€ 924 919 125€ 67 438 103€ 666 277 605€ 15536 987€

Relativamente a 2025, verificou-se um inicio promissor para o comércio internacional,
correspondendo com as espectativas. Contudo, com o aumento das tarifas por parte dos Estados
Unidos e com a incerteza politica comercial sentida atualmente, a Organizacdo Mundial do Comércio
(OMC) prevé uma diminuicdo de 0,2%. Ainda segundo a OMC, esta quebra na expansdo comercial
continua do mercado mundial afetara de tal forma 2025 e 2026 que, mesmo com a recuperagao
prevista para 2026, as estatisticas anuais teorizadas para os dois anos ficardo aquém dos valores
estimados antes do atual quadro tarifario se instalar (FIPA, 2025; WTO, 2025).

Porém, esta fase de desaceleragdo econdmica para alguns paises poderd representar uma
grande oportunidade para outros, através da abertura de novas oportunidades de mercado que terdo
de ser preenchidas. A adaptagdo - agora mais do que nunca - é de extrema importancia, pois quem

conseguir explorar as proximas falhas do mercado ganhara vantagem econdémica (AICEP, 2025).



Neste cenario, em Portugal, a Direcio Geral de Alimentacdo e Veterinaria (DGAV) é a
autoridade competente nacional responsavel por garantir o cumprimento da legislagdo europeia e da
legislacdo dos paises terceiros no setor agroalimentar. Portanto, assume um papel essencial na
manutencdo da segurancga alimentar na cadeia alimentar portuguesa, tanto ao nivel da realizagcdo de
controlos oficiais como na certificacdo sanitaria de GAOA para exportacdo (Middes, 2024).

A habilitacdo de estabelecimentos para exportacdo e a sua manutencdo € um dos requisitos
exigidos por alguns paises terceiros, como € o caso do Brasil e da Republica Popular da China (RPC),
pelo que representa um aspeto critico para a DGAV, em virtude de envolver verificacGes regulares,
controlos oficiais e um elevado grau de conformidade com diferentes quadros legais (DGAV, s.d.-d).

O presente trabalho, insere-se no ambito do estagio curricular realizado na DGAYV,
nomeadamente no contexto dos requisitos exigidos pelos paises terceiros para exportacdo de GAOA.
O tema é a manutencdo da habilitacdo para exportacdo para o Brasil e para a RPC e baseia-se no
acompanhamento de um controlo oficial realizado a um estabelecimento de fabrico de produtos
lacteos, a cargo da DAVV, com esse mesmo intuito. O objetivo central prende-se com a comparagao
dos requisitos exigidos pela UE, pelo Brasil e pela RPC.

Na primeira etapa deste trabalho, sdo detalhadas as trocas intra-UE e a base legislativa da UE.
De seguida, abordaram-se as exporta¢oes de GAOA para paises terceiros. Neste ponto sdo explicados
os controlos oficiais, detalhando o Plano de Controlo de Estabelecimentos Aprovados de Géneros
Alimenticios (PACE GA), a certificacdo oficial e a habilitacdo para exportacdo. De seguida, o trabalho
centra-se no Brasil, com a descricdo do enquadramento geral do pais e a legislacdo brasileira, no ambito
das importacdes, e a habilitacdo para exportacao exigida aos operadores portugueses. Depois, avanca
para RPC e, seguindo o mesmo raciocinio ldgico, é abordado o enquadramento geral do pais, a
legislacdo chinesa e a habilitacdo para exportacdo. Posteriormente descreve-se o controlo oficial,
realizado durante o periodo de estagio, a um estabelecimento industrial de produtos lacteos: uma
gueijaria. Neste ambito detalham-se as diferencas existentes nos requisitos especificos aplicaveis para
exportacao de queijos para o Brasil e para a RPC, comparando com a legislacdao da UE. Finalmente o
presente trabalho termina abordando as implica¢cdes do processo de exportacao para os operadores

econdmicos e para as AC.

2. ENQUADRAMENTO TEORICO

2.1 Importancia da Seguranga alimentar
A globalizacdo dos mercados e os avancos tecnoldgicos (ao favorecerem o desenvolvimento de

alimentos cada vez mais processados) requerem uma competente vigilancia dos riscos. De facto, nas



ultimas décadas foram varios os escandalos envolvendo incidentes alimentares comprometedores para
a seguranca alimentar mundial, e.g., o leite contaminado com melamina em 2009; o surto de salmonela
associada ao chocolate Kinder™ em 2022 e a contaminacdo de massa de pizzas com E. coli em 2022
(Pettoello-Mantovani & Olivieri, 2022; Thorsen et al., 2025). Isto, aliado a crescente consciencializagdo
dos consumidores para os possiveis riscos alimentares, contribuiu para o desenvolvimento de uma
dimensdo ética da alimentacdo, tendo-se verificado uma preocupacao crescente com a forma como os
alimentos sdo produzidos. Para além disso, a consciencializagdo contribuiu também para o receio dos
consumidores relativamente ao avango tecnoldgico associado ao setor alimentar. Assim, as principais
preocupacdes dos consumidores aquando da compra de géneros alimenticios (GA) estdo relacionadas
com a origem e com a seguranca do proprio produto. Por isso, atualmente, os consumidores estdo
dispostos a gastar mais em GAOA seguros, ou seja, alimentos rastredveis e com origem certificada
(Tseng et al., 2022).

Estas mudancas nos padroes de consumo, destacaram a importancia da integracdo do sistema
produtivo agroalimentar como um todo, especialmente quando se trata de questdes relacionadas com
o comércio internacional. Isto tem alertado cada vez mais os paises para a importancia de estabelecer
principios e requisitos gerais relativos a legislacdo alimentar. Assim, tem-se progredido no sentido da
monitorizacdo da rastreabilidade dos produtos, o que levou a um aumento significativo da supervisao,

avaliacdo dos riscos e inspecdo das substancias utilizadas (Enahoro et al., 2021; Tseng et al., 2022).

2.2 Trocas comerciais dentro da Unido Europeia

No que se refere as trocas comerciais, a UE funciona como um territdrio Unico, no qual sdo
aplicadas as mesmas regras de entrada e saida de GAOA a todos os Estados-Membro (EM). Tal sé é
possivel porque a obrigatoriedade da aplicacdo da legislagdo comunitaria garante o cumprimento dos
requisitos de seguranca alimentar, satide publica e animal e de prote¢do do meio ambiente a todos os
produtos comercializados no mercado europeu. Isto favorece ndo sé a uniformizacdo dos
procedimentos em todos os EM, como também permite o reconhecimento mutuo entre as AC de cada
EM, permitindo a criagdo de um mercado Unico, que possibilita a livre circulagdo de animais, bens e
produtos entre os EM (European Commission, s.d.-b).

Portanto, se ndo existirem condicionantes temporarias, as trocas intra-UE de GAOA decorrem
sem obstaculos e ndo necessitam de certifica¢do oficial por parte das AC, sendo apenas necessario que
os produtos provenham de estabelecimentos aprovados e sejam acompanhados por documentos

comerciais e de transporte (DGAV, s.d.-c).



2.2.1 Legislagdo europeia

A Comissdo Europeia adotou a estratégia “Farm to Fork” que visa a resiliéncia dos sistemas
alimentares por meio da sustentabilidade dos mesmos. Esta estratégia integra todos os setores da
cadeia alimentar, desde a produgdo primaria até a venda ao consumidor final (European Commission,
s.d.-a).

A legislacdo da UE em matéria de seguranca alimentar é muito abrangente, complexa e
rigorosa, possuindo um dos padrdes sanitarios mais elevados a escala global (Duarte, 2022). Desta
forma, pretende-se garantir a protecao dos interesses, tanto dos operadores das empresas alimentares
quanto dos consumidores. Para tal, existe um conjunto de regulamentos gerais e especificos que
garantem a conformidade dos sistemas agroalimentares e a seguranca dos GAOA produzidos
(Pettoello-Mantovani & Olivieri, 2022).

Portugal, enquanto EM, implementa a legislacdo europeia, assegurando assim uma aplica¢ao

harmonizada e reconhecida internacionalmente, ao nivel da seguranca alimentar e dos controlos para
exportacdo. O sistema agroalimentar da UE é sustentado por varios instrumentos legais, especialmente
pelo Regulamento (CE) n.2 178/2002 do Parlamento Europeu e do Conselho de 28 de janeiro de 2002
e pelo Regulamento (UE) 2017/625 do Parlamento Europeu e do Conselho de 15 de marco de 2017.
O Regulamento (CE) n.2 178/2002 é a base da legislacdo alimentar da UE sendo, por isso, também
designado de Regulamento Geral da Legislacdo Alimentar. Este Regulamento estabelece os principios
e os procedimentos gerais a aplicar em toda a cadeia alimentar, em matéria de seguranca alimentar e
qualidade dos alimentos produzidos e cria a European Food Safety Authority (EFSA). Esta agéncia
analisa os possiveis riscos, relativos a seguranca alimentar, a luz da estratégia "Farm to Fork" e divulga
os resultados a Comissdo Europeia permitindo a tomada de decisdes antecipadas, por exemplo, a
criacdo de novos regulamentos. O presente Regulamento aborda ainda outras questdes pertinentes,
como a rastreabilidade, a atribuicao da responsabilidade pelos GAOA produzidos e comercializados aos
operadores econdmicos e a necessidade da anélise de risco e/ou do principio da precaucdo na tomada
das decisdes.

Por outro lado, o Regulamento (UE) 2017/625 estabelece as regras para a realizacdo dos
Controlos Oficiais e de outras atividades oficiais associadas a garantia da aplicagcdo da legislacdo
alimentar.

Para além dos dois regulamentos supramencionados, é também crucial que os
estabelecimentos aprovados para laborar com GAOA cumpram com regras gerais e especificas de
higiene, estabelecidas nos Regulamentos (CE) n.2 852/2004 e n.2 853/2004 do Parlamento Europeu e
do Conselho, de 29 de abril de 2004, respetivamente, e, com critérios microbioldgicos, de acordo com

o Regulamento (CE) n.2 2073/2005 da Comissdo, de 15 novembro 2005.



No seu conjunto, a legislacdo alimentar da UE é baseada na transparéncia, visando sempre a
protecdo dos operadores do setor agroalimentar e dos consumidores (Pettoello-Mantovani & Olivieri,

2022).

2.3 Exportagdes para Paises Terceiros

As exportacOes para paises terceiros, na maioria dos casos, ja carecem de mais procedimentos
pois, para além dos requisitos impostos pela UE, é necessario garantir que os requisitos especificos do
pais de destino sejam cumpridos. Tudo isto complica as exportagdes extra-EU, tornando o processo
mais exigente e demorado (DGAV, s.d.-d).

Em primeiro lugar, as exportacGes s6 podem ser realizadas se existir uma entidade importadora
(no pais de destino) responsavel pela entrada e colocacdo dos produtos no mercado interno
correspondente e/ou se existirem acordos comerciais entre os dois paises (European Commission, s.d.-
c).

Portugal, enquanto membro da UE, delega na Comissao Europeia a comunicag¢do ativa com os
paises terceiros e a celebragdo de acordos comerciais, que se realizam em nome de todos os EM. Estas
negociacdes sdo mais vantajosas quando estabelecidas pela UE, uma vez que tém um peso superior as
que cada EM poderia estabelecer individualmente. Ademais, cada acordo comercial estabelecido é
Unico e especifico para cada categoria de GA e para cada pais terceiro; ou seja, nalgumas situacoes,
mesmo que exista um importador interessado, se ndo existir um acordo comercial especifico para
determinado GAOA, ele ndao pode ser exportado. Paralelamente, a UE, juntamente com a OMC,
trabalha para reduzir e/ou eliminar os obstaculos ao comércio global com a criacdo de regras
comerciais globais (European Union, s.d.-b).

Deste modo, para se iniciar o processo de exportacdo é necessdrio que existam acordos
comerciais entre os paises envolvidos, que estabelecam os requisitos sanitarios e as condicGes de
exportacdo necessarias. Ora, as exigéncias variam muito consoante o pais de destino, mas de um modo
geral, as exportacdes devem estar de acordo com a legislacdo da UE e/ou com a legislacdo do pais
importador (DGAV, s.d.-d). Assim, na maioria das vezes, os GAOA devem provir de estabelecimentos
aprovados para producdo, transformacao, armazenamento e distribuicdo de GAOA e ser

acompanhados por um certificado oficial.

2.3.1 Controlos oficiais
Apesar da responsabilidade pelo cumprimento da legislacdo alimentar ser atribuida aos
operadores, as AC de cada EM sdo responsaveis pela verificacdo do cumprimento da mesma pelos

operadores através de controlos oficiais, estabelecidos pelo Regulamento (UE) 2017/625 e pelo



Regulamento de Execucdo (UE) 2019/627 da Comissdo, de 15 de marco de 2019, que determina as
disposicOes praticas para a realizacdo dos controlos oficiais de GAOA destinados ao consumo humano
(DGAV, s.d.-e).

Cada EM esta encarregado de criar um sistema para garantir que os controlos oficiais estdo a
ser realizados de forma eficaz e consistente em todo o seu territério. Para tal, o Artigo 109.2 do
Regulamento (UE) 2017/625 prevé a elaboracdo de um Plano Nacional de Controlo Plurianual (PNCP)
pelas AC nacionais. Basicamente, o PNCP é o “plano dos planos”, ou seja, ele integra todos os controlos
oficiais efetuados no territorio, referindo o enquadramento e a metodologia aplicada em cada um,
sempre de acordo com as normas europeias em vigor (DGAV, 2023b).

O PNCP tem como objetivos assegurar um padrdao de seguranca alimentar elevado,
salvaguardando a saude publica, animal e ambiental e também contribuir para o funcionamento do
mercado interno do pais, com vista a protecdo dos consumidores (DGAV, 2023b). Em Portugal, a DGAV
é responsavel pela criacdo e posterior coordenagdo com outras AC nacionais envolvidas, como é o caso
da Autoridade de Seguranca Alimentar e Econdmica (ASAE), com vista a aplicacdo uniforme a nivel
nacional. Este plano é plurianual e, por isso, dindmico, na medida em que vai sofrendo ajustamentos e
melhorias com base nos controlos oficiais efetuados na sua vigéncia (European Commission, 2024).

Posteriormente, a Direcdo Geral de Saude e Seguranca Alimentar da Comissao Europeia, realiza
periodicamente auditorias para verificar a eficacia dos sistemas de controlo oficiais implementados

pelos EM (European Commission, s.d.-d).

2.3.1.1 Plano de Controlo de Estabelecimentos Aprovados de Géneros Alimenticios

No ambito das competéncias da Direcdo de Servicos de Seguranga Alimentar (DSSA) da DGAV,
e de acordo com o n.2 2 do Artigo 1.2 do Regulamento (UE) 2017/625, o PNCP prevé a realizacdo de
varios planos de controlo, um dos quais é o PACE GA (DGAV, 2023b).

O Artigo 9.2 do Regulamento (UE) 2017/625 estipula que as AC devem realizar regularmente
controlos oficiais. Assim, compete as DirecGes de Servicos de Alimentagdo e Veterindria Regionais
(DSAVR), particularmente aos técnicos executores, assegurar a execu¢do destes controlos nos
estabelecimentos aprovados nas respetivas dreas geogréficas.

O PACE GA tem como objetivo principal garantir a conformidade dos estabelecimentos
aprovados. A aprovacdo de estabelecimentos é um processo administrativo com base num controlo
fisico, prévio ao inicio da laboracdo, no qual a DGAV verifica o cumprimento dos requisitos legalmente
estabelecidos em matéria de seguranca dos GA. Assim, entende-se por estabelecimento aprovado
qgualquer estabelecimento autorizado formalmente pela DGAV para laborar com determinados GAOA

(DGAV, 2020a). O processo de aprovag¢do culmina com a atribuicdo de um numero de aprovagdo ao



estabelecimento. Este nimero é Unico e identifica o estabelecimento aprovado que, no caso de
Portugal, se designa por Numero de Controlo Veterinario (NCV) (DGAV, 2020a; DGAV, 2023a).

De acordo com o Artigo 4.2 do Regulamento (CE) n.2 853/2004, os GAOA colocados no mercado
tém de ser preparados e manipulados em estabelecimentos registados ou aprovados pela autoridade
competente e cumprir com os requisitos aplicaveis do Regulamento (CE) n.2 852/2004, dos anexos Il e
Il do presente Regulamento e com outros requisitos pertinentes em matéria de GA. Ainda, segundo o
mesmo Regulamento, excluem-se desta obrigatoriedade os estabelecimentos que apenas efetuem
produgdo primdria, transporte, armazenagem de produtos que ndo carecem de temperatura
controlada e comércio retalhista com venda ao consumidor final.

Assim, o PACE GA é executado em todos os estabelecimentos industriais e comerciais
(entrepostos frigorificos) que estdo sujeitos a aprovacdo. A aprovacdo é obrigatéria a todos os
estabelecimentos que manipulem GAOA nao transformados para os quais o Anexo Ill do Regulamento
(CE) n.2 853/2004 estabelece requisitos. No entanto, ndo carecem de aprovacdo os estabelecimentos
industriais que utilizam apenas GAOA transformados e/ou mel e ovo em natureza (provenientes de
estabelecimentos aprovados) como as Unicas matérias-primas de origem animal ndo transformadas
(e.g. pastelaria e panificacdo) (DGAV, 2023a). Portanto, as atividades a serem controladas no ambito
do PACE GA estdo distribuidas de acordo com as sec¢Ges do Anexo lll do Regulamento (CE) n.2
853/2004.

A frequéncia dos controlos, no ambito do PACE GA, baseia-se no risco estimado associado ao
estabelecimento. Este por sua vez é calculado pela conjugacdo de dois fatores, nomeadamente, a
dimensdo do estabelecimento e a atividade por ele desenvolvida. O intervalo maximo entre controlos
pode ser de 3 em 3 anos, quando o estabelecimento possui o risco estimado baixo, ou de ano a ano,
para os de risco estimado elevado. O histérico de conformidade do estabelecimento com a legislacao,
deve também ser tido em consideragdo aquando do agendamento dos controlos (DGAV, 2024b).

Quanto a forma, o controlo efetuado pode ser classificado como (i) presencial/fisico, no qual é
realizado um controlo “in situ” e envolve todo o tipo de controlo necessario a averiguacdo do
cumprimento da legisla¢do, ou (ii) como controlo documental, que ao contrario do anterior apenas
envolve a andlise de documentos remetidos pelos operadores econémicos a DSAVR, com vista a
avaliacdo da correcdo de incumprimentos previamente detetados. Quanto ao tipo, os controlos podem
ser regulares, de verificagcdo, de suspeita ou especificos. O controlo regular é o controlo realizado de
acordo com o agendamento, mas sem aviso prévio ao operador econémico. O controlo de verificagdo
ocorre quando se pretende verificar a correcdo de incumprimentos observados num controlo anterior
(GC 3 ou 4) e realiza-se apds o prazo concedido para corre¢do dos mesmos. O controlo por suspeita e

o controlo especifico geralmente ndo sdo programados e decorrem, respetivamente, de informacao de



situacdo suspeita ou resultados laboratoriais ndo conformes e da necessidade de efetuar um controlo,
e.g. no ambito de uma missdo de paises terceiros (DGAV, 2024b).

Antes da sua realiza¢do, os técnicos executores preparam o controlo oficial, nomeadamente,
através da reunido de informacgdes relevantes, como os dados do estabelecimento, as atividades
aprovadas, a existéncia de derrogacdes, isencdes ou adaptacbes autorizadas e o resultado do controlo
oficial anterior, e imprimem a ata de reunido final.

A execucdo do controlo oficial engloba uma reunido de abertura, uma visita as instalagdes e
uma reunido final. A reunido de abertura é a primeira fase sendo, portanto, realizada entre os técnicos
executores e os responsaveis pelo estabelecimento ou representantes do mesmo, que acompanharao
a vistoria. Esta reunido tem como intuito a apresentac¢do dos técnicos e a troca e registo de informacg&es
relevantes para o controlo, nomeadamente, a confirmacdo dos dados reunidos na preparacao do
controlo, a solicitagdo de novas informacdes e/ou alteracdes relevantes do estabelecimento e a
apresentacdo do ambito e metodologia do controlo que serd efetuado. E também proporcionada
oportunidade para o operador colocar questdes e informar o mesmo sobre a confidencialidade das
informacdes recolhidas (DGAV, 2024b).

Na visita as instalacGes pretende-se verificar evidéncias do cumprimento da legislacdo em
vigor. Para tal, procede-se a inspec¢do das areas de laboracdo e a observa¢do dos procedimentos, a
verificacdo e anadlise dos registos e documentos, e realizam-se entrevistas aos intervenientes destes
processos. Faz também parte integrante do controlo o preenchimento de listas de verificacdo baseadas
na legislacdo comunitaria e nacional em matéria de GA, correspondentes aos requisitos das atividades
a controlar. Nestas listas registam-se os cumprimentos e os incumprimentos encontrados nos
diferentes pontos dos requisitos avaliados que, por sua vez, remetem para um dos nove indicadores:
Estruturas e equipamentos, Higiene, Andlises, Agua, Hazard Analysis and Critical Control Points
(HACCP), Rastreabilidade, Rotulagem, Subprodutos e Aditivos. Portanto, com base no cumprimento
das disposicoes referentes aos requisitos verificados, é atribuido um grau de cumprimento (GC) a cada
um destes indicadores. Este varia de acordo com a probabilidade de o incumprimento pér em causa a
seguranca do GA (Tabela 7). O GC do estabelecimento é determinado pelo GC do indicador mais

elevado. Existe ainda o GC 0, que ¢é atribuido aquando da ndo verificagdo de um indicador.

Tabela 7. Defini¢cdo de Grau de Cumprimento (Adaptado do PACE GA, 2024).

Grau de Cumprimento Significado
1 Sem incumprimento
2 Incumprimento com baixa probabilidade de pér em causa a seguranga do género alimenticio
3 Incumprimento com média probabilidade de por em causa a seguranga do género alimenticio
4 Incumprimento com alta probabilidade de pér em causa a seguranga do género alimenticio



Finalmente, é realizada uma reunido final e culmina com a assinatura e data¢do da ata da
reunido final. Com esta reunido pretende-se informar o operador das principais constatacdes e
conclusdes do controlo efetuado, dos procedimentos previstos a serem propostos tendo em conta o
GC atribuido e das etapas subsequentes ao controlo. Abordam-se os incumprimentos mais
significativos verificados e notifica-se verbalmente o operador aquando de incumprimentos cuja
resolucdo deve ser imediata.

O operador econdmico é informado acerca da elaboragdo de um relatério de controlo oficial,
da validacdo por um superior hierarquico, do envio da notificacdo e da necessidade de resposta
aquando da recegdo, assim como do seu direito ao contraditério, quando este é aplicavel. Sdo ainda
esclarecidas as informacgdes relativas aos termos e prazos da notificacdo e as vias de contato que o
operador pode utilizar tanto para o esclarecimento de duvidas como para o envio das evidéncias que
comprovem a correcdo dos incumprimentos apontados e referidos no relatorio (DGAV, 2024b).

O relatério de controlo oficial € um documento redigido pelos técnicos executores no final do
controlo tendo por base a lista de verificacdo, e do qual constam os incumprimentos observados e o
seu enquadramento na legislacdo aplicdvel. Finalmente, o controlo oficial é registado e validado no
+SIPACE, onde a proxima vistoria é agendada manual ou automaticamente (DGAV, 2024b).

O PACE GA prevé ainda as medidas a serem tomadas em caso de incumprimentos, como por
exemplo, auto de noticia, suspensdo ou cancelamento da atividade (DGAV, 2024b).

Tudo isto assegura a conformidade do sistema de gestdo da seguranca alimentar e dos

produtos, garantindo fiabilidade as exportagdes.

2.3.2 Certificagao oficial

A certificacdo é uma atividade oficial pelo que esta prevista no Regulamento (UE) 2017/625 e,
de acordo com o mesmo, é uma das responsabilidades exclusivas dos médicos veterinarios oficiais
(MVO). Em Portugal, a DGAV é responsavel pela certificacdo de GAOA, e detém uma lista composta por
todos os MVO qualificados e autorizados a certificar produtos para exportagao.

Um certificado sanitario consiste num documento que atesta que os produtos - para 0s quais
foi emitido - estdo em conformidade com a legislacdo aplicavel, tanto da UE como a dos paises terceiros
(Regulamento 2017/625). Este documento é um dos requisitos obrigatdrios para a exportacdo de
produtos de origem animal para paises terceiros. No entanto, para que a sua emissdo seja possivel, é
necessario que os operadores cumpram um conjunto de condi¢gdes, nomeadamente que o
estabelecimento esteja aprovado pela DGAV e que sejam realizados controlos oficiais para verificar o
cumprimento dos requisitos da UE (Middes, 2024).

O operador deve informar-se acerca dos requisitos especificos exigidos pelo pais terceiro, para

a exportacdo da categoria GAOA de interesse, pois o rumo do processo de certificacdo depende da
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garantia do seu cumprimento. Desta forma, podem contactar o seu importador no pais de destino a
fim de esclarecer as condi¢des necessarias ou informar-se junto dos servicos regionais da DGAV (DGAV,
s.d.-d). Quando o operador quer exportar um GAOA, primeiro solicita um pedido de certificacdo, na
plataforma Certific@+ da DGAV, onde fornece todas as informagdes e documentos relevantes para a
certificacdo, sobretudo no que se refere a rastreabilidade dos GAOA e ao cumprimento de requisitos
adicionais exigidos pelo pais importador, quando eles existem. Posteriormente, nos servigos regionais
da DGAV, o MVO responsavel analisa todos os documentos a luz da legislacdo comunitario e dos
requisitos exigidos no destino e, se tudo estiver conforme, emite o certificado (Middes, 2024). Segundo
o Regulamento dos controlos oficiais, este tipo de controlo é designado por controlo documental.

Adicionalmente, o Regulamento (UE) 2017/625 contempla a realizacdo de um controlo fisico e
de um controlo de identidade, por parte dos servicos regionais da DGAV responsdaveis pelo
estabelecimento, pelo que o operador é obrigado a ter os produtos disponiveis para verificacdo. O
controlo fisico consiste na verificacdo “in loco” do cumprimento das regras previstas e da conformidade
das mercadorias, por exemplo, ao nivel da temperatura de armazenamento e da rotulagem, enquanto
o controlo de identidade consiste na comprovacao visual da relacdo entre os outros dois tipos de
controlo efetuados e se estes correspondem com a informacdo fornecida nos certificados oficiais
emitidos. Apesar dos controlos fisicos e de identidade serem realizados por amostragem, existem
alguns paises terceiros que exigem a obrigatoriedade da sua realizacdo. Ora, isto € um dos requisitos
da certificacdo de GAOA para o Brasil (DGAV, 2020b).

Consoante a existéncia ou ndo de acordos comerciais entre os paises, pode ser emitido,
respetivamente, um certificado sanitario, também designado de certificado acordado, ou um
certificado de origem e salubridade, doravante referido como certificado generalista. O certificado
acordado, criado exclusivamente para cada categoria de GAOA, é um modelo aprovado apds
negociacdes entre os paises envolvidos, e atesta as condi¢cOes gerais e especificas dos produtos
consoante as normas sanitarias em vigor na UE e/ou no pais importador. Ja o certificado generalista,
como o nome indica, € um modelo pouco abrangente em termos de requisitos baseando-se apenas no
estatuto sanitario da producdo primaria e nas condicGes de higiene do processo de fabrico do GAOA
em questdo ou nos requisitos especificos das licengas de importacdo (import permit) (Midoes, 2024).

Recorre-se ao certificado generalista quando ndo existe nenhum certificado acordado e, apds
verificacdo do histérico de exportacdo do produto, a importacdo do mesmo ja foi aceite pelas AC do
destino com este certificado, ou quando o exportador, apds aprecia¢do junto do importador, decide
assumir a responsabilidade da exportacdo. Este modelo generalista é sempre enviado juntamente com
um termo de responsabilidade emitido pelo operador uma vez que, como nao existe um acordo

estabelecido, a probabilidade das AC do destino ndo aprovarem a entrada dos produtos é superior.

11



Existem ainda paises, como Mogambique, que funcionam com licencas de importacdo
especificas para os produtos importados; nestes casos a DGAV tem de emitir certificados que atestem
0s requisitos que constam das respetivas licencas (DGAV, s.d.-a).

Porém, paises como o Brasil e a RPC, tém requisitos adicionais, e para além do certificado
acordado, exigem a habilitacdo de todos os estabelecimentos, exceto os da produgdo primaria, que de
alguma forma entrem em contacto com a cadeia de fabrico do produto exportado desde as matérias-
primas até ao produto final. E no seguimento desta exigéncia que decorre este trabalho (DGAV, 2020b;

DGAV, s.d.-b).

2.3.3 Habilitagdo para exportagao

A habilitacdo é uma permissdo concedida decorrente do reconhecimento do sistema de gestao
da seguranca alimentar do pais exportador, geralmente dada pelas AC estrangeiras. De um modo geral,
¢ atribuida a habilitacdo aos estabelecimentos aquando do cumprimento da legislacdo da UE e/ou da
legislacdo do pais terceiro. Como afirmado anteriormente, tanto o Brasil como a RPC impGem este
requisito. Como tal, antes de se poder realizar exportacGes, os estabelecimentos tém de ser
devidamente habilitados (DGAV, 2020b; DGAV, s.d.-b), passando por um processo com varias etapas
que culminaram na sua inclusdo numa lista de estabelecimentos reconhecidos para efeitos de
exportacdo. Estas listas encontram-se publicadas nos sites das AC dos paises terceiros que exigem a
habilitacdo dos estabelecimentos exportadores.

Neste processo, geralmente, ocorre primeiro a habilitacdo do pais exportador - neste caso
Portugal - para determinada categoria de GAOA. Para tal, a DGAV solicita as AC do pais de destino as
suas condicOes para exportacao para o GA em causa, de forma a estabelecer um acordo. Por sua vez
as AC do destino avaliam o pedido, a luz do estatuto sanitdrio portugués e do seu impacto na saude
publica, e, se este obtiver um parecer favoravel, um grupo de técnicos em representa¢do das AC do
destino, deslocam-se presencialmente a Portugal para realizar aquilo que se designa de “missdes”.

Estas missGes tém como objetivo avaliar “in loco” o sistema de inspecdo e, consequentemente,
verificar se Portugal e os seus estabelecimentos cumprem dos requisitos especificos e adicionais
exigidos pelo pais, de forma a viabilizar a permissdo para exportacdo de determinado GAOA. Desta
forma, as AC do destino salvaguardam se a DGAV tem competéncia para garantir que os requisitos
(obrigatérios para exportagdo) sdo cumpridos de acordo com a sua legislacdo. A missdo tem de resultar
num parecer favoravel para que o sistema da DGAV seja reconhecido e Portugal fique habilitado a
exportar determinado GAOA para determinado pais terceiro, estabelecendo-se acordos de certificagdo
(MAPA 2018, Middes, 2024).

Ainda assim, alguns paises sdo mais exigentes e requerem a habilitacdo dos proprios

estabelecimentos que produzem e/ou vendem os GAOA. Se a DGAV for reconhecida como equivalente,
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ela passara a ter autoridade para avaliar os estabelecimentos que se pretendam habilitar. Isto é o que
acontece tanto com o Brasil como com a RPC (DGAV, 2020b; DGAV, s.d.-b). No entanto, para outros
paises, por exemplo Cuba, a DGAV ndo tem autorizacdo para fazer esta avaliacdo pelo que, a habilitagdo
dos estabelecimentos sé pode ser feita mediante uma missdo cubana (DGAV, s.d.-f).

O processo de habilitacdo dos estabelecimentos inicia-se a pedido dos operadores que, apods
anadlise dos requisitos, solicitam uma vistoria a DGAV. Os técnicos executores, realizam um controlo
oficial e, se o parecer for favoravel, propdem os estabelecimentos as AC estrangeiras para posterior
inclusao dos mesmos nas listas de estabelecimentos habilitados.

Como anteriormente explicado, o PACE GA é a ferramenta utilizada pela DGAV para garantir a
conformidade dos estabelecimentos. Entdo, apds a habilitacdo do pais, as DSAVR tém de realizar
controlos oficiais regulares, no ambito do PACE GA, para manter a habilitacdo dos estabelecimentos
por elas abrangidos, sendo este processo designado “manutencao da habilitacdo para exportacao”. A
duracdo da habilitacdo dos estabelecimentos varia consoante as exigéncias do destino, contudo, os

paises terceiros podem realizar missdes sempre que acharem conveniente (Middes, 2024).

2.4 Brasil
2.4.1 Enquadramento geral

O Brasil é uma republica federativa e democratica, constituida por um distrito federal e 26
estados autdonomos, embora subordinados ao governo federal.

Historicamente, o Brasil era uma coldnia portuguesa que, pelos seus recursos naturais,
contribuiu para o enriquecimento da metrépole através da producdo de produtos agricolas. Ao longo
dos séculos, os colonos utilizaram as grandes propriedades rurais do pais para a producdo
agropecuadria, com vista ao comércio europeu. Logo, é natural que a economia brasileira se tenha
estruturado com base na producdo para exportacdao e que ainda hoje tenha uma grande quota no
comércio internacional destes produtos (Chatellier, 2021).

Com a entrada do Brasil na era da industrializacdo, da urbanizacdo e do crescimento
econdmico, a producdo aumentou mas a maioria destes produtos era destinada a exportacdo em
detrimento do mercado interno brasileiro, que era abastecido com os excedentes dos pequenos
produtores (Chatellier, 2021). O modelo agro-exportador adotado pelo Brasil privilegia a procura
internacional; ou seja, a producdo agropecuaria do pais vai de encontro as necessidades alimentares
dos mercados importadores. Desta forma obterda mais lucro, embora os produtos cultivados nem
sempre estejam de acordo com as necessidades do mercado interno, havendo problemas graves no
acesso da populacgdo brasileira aos alimentos (A¢do Brasileira pela Nutricdo e Direitos Humanos, 2013).

Todavia, esta situacao entra em contradicao com o facto de o Brasil ser um dos maiores exportadores
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mundiais de GA, pelo que, teoricamente, deveria conseguir satisfazer o seu mercado interno (AICEP,
2024). Portanto, de forma a reduzir as desigualdades econdmicas e sociais, cada vez mais evidentes na
sociedade, o governo federal trabalhou no sentido de implementar politicas publicas focadas no
aumento da producdo agricola e pecudria para tentar erradicar a fome (Oliveira et al., 2023).

No que se refere a trocas comerciais, o Brasil € o maior exportador de bens agroalimentares
para a UE (Chatellier, 2021). As importacdes de GAOA do Brasil estdo sob a responsabilidade do
Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento (MAPA), que é a AC brasileira. Dentro desta,
compete ao Departamento de Inspecdo de Produtos de Origem Animal (DIPOA) realizar as inspecbes
das mercadorias (MAPA, 2017a). Os Servicos de Inspecdo Federal (SIF), vinculados ao DIPOA, atuam
junto dos estabelecimentos e tém também uma fun¢do importante no controlo da qualidade dos GAOA
importados. Logo, ambos contribuem para a garantia do cumprimento da legislagcdo brasileira (MAPA,
2016).

O DIPOA gere a Plataforma de Gestdo Agropecudria do Sistema de InformacgGes Gerenciais dos
SIF (PGA-SIGSIF), que é o sistema informatico brasileiro no qual os operadores portugueses devem
registar os produtos de origem animal e os respetivos rotulos. Os estabelecimentos portugueses que
gueiram exportar para o Brasil tém de estar previamente habilitados pelo MAPA, apds uma proposta

efetuada pela DGAV (MAPA, 2017a).

2.4.2 Legislagao brasileira

Por ser uma republica federativa, o sistema de inspecdo e controlo dos GAOA ndo é exclusivo
do MAPA, sendo partilhado entre o SIF, os servigcos de inspecdo estaduais e os servigos de inspecao
municipais, que também possuem legislacdo especifica. Tal, resulta num sistema complexo que exige
integracdo e muita coordenacdo, de forma a garantir a aplicacdo uniforme e eficaz dos padrdes de
seguranca alimentar por todo o territério nacional (MAPA, 2017a).

Decorrente do estatuto de privacdo alimentar e no decurso das tendéncias globais, os
consumidores brasileiros passaram a valorizar a seguranca alimentar e nutricional. Esta demanda
obrigou a implementacdo de abordagens mais amplas e intersectoriais que, por sua vez,
proporcionaram avancos ao nivel da legislacdo alimentar e da estrutura governamental de regulacdo e
fiscalizagdo no Brasil (Feltes et al., 2017). Em 2006, foi instituida a Lei Organica de Seguranca Alimentar
e Nutricional (LOSAN) que cria o Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional (SISAN) (A¢éo Brasileira
pela Nutricdo e Direitos Humanos, 2013).

O Decreto n.29.013 de 29 de margo de 2017 é o Regulamento de Inspecdo Industrial e Sanitaria
de Produtos de Origem Animal (RIISPOA), regulamenta a Lei n.2 1.283, de 18 de dezembro de 1950,
gue é a lei maxima das atividades dos servicos de inspecdo. O RIISPOA engloba todos os critérios e

procedimentos desde matérias-primas até as etapas de fabrico e venda dos produtos (MAPA, 2017a).
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O Art.! 486.2 do RIISPOA define as exigéncias de exporta¢do para o Brasil, ou seja, as
exportacdes portuguesas so serdo autorizadas se: 1) o pais exportador tiver um sistema de inspec¢do
sanitaria reconhecido pelo DIPOA como equivalente, 2) os estabelecimentos produtores de GAOA
estiverem habilitados para a exportacdo para o Brasil, 3) os GAOA exportados forem previamente
registados na plataforma do DIPOA, 4) os rétulos encontrarem-se em conformidade com a legislagdo
brasileira especifica do produto em causa e 5) os produtos estiverem acompanhados de um certificado
sanitario emitido pela DGAV, nos termos acordados bilateralmente.

A Instrucdo Normativa n.2 34, de 25 de setembro de 2018 e a Instru¢cdao Normativa n.2 35, de
25 de setembro de 2018 regulamentam os procedimentos associados ao reconhecimento do sistema
de inspecdo sanitdria, a habilitacdo dos estabelecimentos, a aprovacdo de importacdes, a inspecdo e a

circulagdo dos GAOA importados.

2.4.3 Habilitagdo para exportacao

O processo de exportagdo para o Brasil é exigente e passa pelo cumprimento dos padrdes de
qgualidade e seguranca alimentar e pela adesao aos procedimentos de importacdo exigidos. Uma vez
gue tudo isto seja cumprido o estabelecimento em questdo ingressa na lista das AC brasileiras de
estabelecimentos habilitados para exportar para o Brasil (MAPA, 2018).

Os requisitos para exportar estdao estabelecidos no Art. 2.2 da Instrugdao Normativa n.2 35, e
consistem no reconhecimento da equivaléncia do sistema de inspecdo do pais exportador, na
habilitacdo dos estabelecimentos e no registo dos GAOA na plataforma do DIPOA. Assim, o mercado
brasileiro sé estara aberto para exporta¢des a partir da avaliagdo e reconhecimento do sistema de
inspecdo do pais exportador; ou seja, a DGAV tem de ser reconhecida pelo DIPOA para que os
estabelecimentos portugueses possam iniciar o processo de habilitagcdo para exportacao de GAOA para
o Brasil.

O processo de reconhecimento, conforme descrito anteriormente, envolve varias etapas.
Segundo o Art. 4.2 da Instru¢do Normativa n.2 35, é necessario que, no caso de Portugal, a DGAV
manifeste oficialmente, através do envio de um questionario, quais os GAOA que pretende exportar,
assim como, os processos tecnoldgicos e as medidas de mitigacdo de riscos a que eles tenham sido
submetidos. De seguida, o pedido é avaliado pelo Departamento de Satdde Animal brasileiro, quanto a
existéncia de impedimentos ou restricbes. Posteriormente definem-se os requisitos sanitarios
aplicaveis e é organizada uma missdo veterindria oficial. Na missdo, os técnicos executores realizam
uma avaliacdo documental e uma avaliagdo in loco das condicdes de higiene, rastreabilidade, HACCP,

dos requisitos especificos exigidos pelo Brasil e dos requisitos adicionais definidos pelo tipo de produto.

! Abreviatura de “Artigo”, amplamente utilizada na legislacdo brasileira, segundo as normas da redac3o juridica.
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Finamente, se ndo se verificarem impedimentos técnicos e/ou sanitarios, procede-se a negociacdo dos
certificados sanitdrios e é expedida comunica¢do a Portugal com informacdo da abertura do mercado e
procedimentos de habilitacdo dos estabelecimentos (MAPA, 2018).

Segundo o Art. 19.2 da Instrucdo Normativa n.2 35, o DIPOA realiza também missGes de
auditoria periddicas aos paises que reconhece equivaléncia do sistema de gestdo da seguranga
alimentar, visando assegurar a manutencdo das condi¢cdes da mesma. Evidentemente, o DIPOA podera
suspender ou cancelar a habilitacdo do pais e/ou estabelecimento, se se verificarem incumprimentos
e violacGes a legislacdo brasileira ou a existéncia de doencas consideradas perigosas para a seguranca
sanitaria animal do Brasil.

No Art. 10.2 da Instrucdo Normativa n.2 35, estdo definidas duas formas de conceder a
habilitacdo aos estabelecimentos: (i) a habilitacdo “planta a planta”, obrigatoriamente através de uma
missdo realizada pelo DIPOA ou (ii) a habilitacdo por indicacdo da AC estrangeira, na qual ndo é
necessario realizar uma missdo, podendo a DGAV realizar a habilitacdo, com aprovacdo posterior do
DIPOA (MAPA, 2018).

Todos os estabelecimentos da cadeia produtiva devem estar habilitados para a exportacao
(DGAV, 2020b). Uma vez habilitados, passardo a constar da lista do MAPA de estabelecimentos
habilitados a exportar para o Brasil, estando também sujeitos a controlos de manutencdo da habilitagdo
realizados periodicamente pela DGAV no ambito do PACE GA. De acordo esta lista, Portugal esta
atualmente habilitado para exportar produtos carneos (frescos e processados de suinos e processados
de aves e de bovinos), leite e produtos lacteos e produtos da pesca e derivados. Ainda na mesma lista
consta que, quanto ao modo de habilitacdo, a DGAV tem autoriza¢do para indicar e realizar novas
habilitacGes de estabelecimentos nestas categorias (MAPA, 2025).

Adicionalmente, conforme o Paragrafo Unico do Art. 23.2 da Instrucdo Normativa n.2 35, se os
estabelecimentos ndo realizarem nenhuma exportagdo num periodo maximo de cinco anos o DIPOA
pode remové-los da lista, tendo posteriormente de realizar todo o processo para ingressar novamente
no mercado brasileiro.

Quanto ao registo dos rotulos para aprovagdo dos mesmos, é uma etapa obrigatéria a todos os
GAOA exportados para o Brasil e deve ser realizada na plataforma PGA-SIGSIF (MAPA, 2017b). Segundo
o paragrafo (§) 12 do Art. 427.2 do RIISPOA, devem fazer parte do registo a formulacgdo, o processo de
fabrico e o rétulo. Para além disso, o Art. 444.2 do mesmo Regulamento estabelece que os rétulos
podem ter referéncias a prémios, desde que estes sejam comprovados no registo dos mesmo e se
inclua no rétulo a devida explicagdo para os consumidores; ou seja, quando foi atribuido, quais os
critérios utilizados e quem foi o responsavel pela atribuigao.

Atualmente, a DAVV tem a sua responsabilidade cinco estabelecimentos habilitados, trés de

produtos lacteos e dois de produtos da pesca (SIPACE, 2025). Segundo as informacgdes recolhidas no
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estagio as ultimas missGes veterinarias oficiais brasileiras decorreram em 2018, no setor dos lacteos e

da pesca, e em 2022, no setor da pesca.

2.5 Republica Popular da China
2.5.1 Enquadramento geral

A RPC é um estado socialista governado pelo Partido Comunista Chinés (PCC), do qual fazem
parte os territérios da China continental e das regides administrativas especiais de Hong Kong e Macau.
Estas regiGes possuem alguma autonomia, nomeadamente ao nivel das importagées, pelo que, no que
se refere as exportacGes de GAOA para a RPC, elas ndo sdo contempladas (DGAV, s.d.-b; Gao et al.,
2023). Apesar disso, os dados de exporta¢des agroalimentares da UE, colocam o mercado chinés como
um dos principais importadores do mundo (Chatellier, 2021).

Embora a China continue a ser um pais em desenvolvimento, nos Ultimos anos, verificou-se
uma crescente evolugdo da economia chinesa decorrente da industrializacdo e da rapida expansdo da
classe média urbana. Surgiram assim, condi¢des propicias a economia de mercado e a recetividade a
importacdes (Dong et al., 2024). A economia emergente da China juntamente com a maior exposi¢do
da populagdo as culturas ocidentais resultou na alteracdo das preferéncias alimentares e levou ao
aumentou do consumo de produtos diversificados, incluindo carnes e produtos lacteos, e de alimentos
processados. Para além disso, verificou-se ainda uma maior consciencializacdo dos consumidores
chineses para um estilo de vida saudavel, especialmente no que se refere a produtos biolégicos e
alternativos aos GAOA, e para a procura de alimentos seguros (Dong et al., 2024; Kang, 2019).

O fornecimento estavel de alimentos seguros apresenta muitos desafios. Estes acentuam-se
ainda mais se estivermos a falar da China pois existe um histérico de praticas agricolas ineficientes, de
falsificacOes e corrupgGes na cadeia de abastecimento alimentar e de escandalos envolvendo a
seguranca alimentar. De facto, a partir dos anos 2000, a China ja se viu envolvida em varios escandalos
envolvendo alimentos adulterados ou contaminados por dioxinas, metais pesados e residuos de
pesticidas. Um dos ultimos foi a adultera¢do do leite em pd com melamina para falsificar o teor de
proteina que culminou na morte de muitas criancas e deixou outros milhares doentes. Estas fases de
inseguranca alimentar inevitavelmente geram desconfianca, por parte dos consumidores,
relativamente a origem e qualidade dos produtos alimentares nacionais adquiridos (Kang, 2019).

O governo chinés esta bem ciente da importancia da seguranca alimentar e do seu potencial
destabilizador do regime, portanto, em resposta aos escandalos e a revolta da populacdo, tem
trabalhado no sentido de melhorar a supervisdo e a regulamentac¢do da industria alimentar nacional.
Aos olhos da populagao chinesa, os produtos importados tornaram-se particularmente atrativos, pois

a incerteza nacional resultou na percecdo generalizada de que eles oferecem garantias do
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cumprimento de padrdes mais exigentes de seguranca e qualidade. Portanto, a elevada taxa de
importacdo de GA da RPC resulta também das preocupacgdes sobre a seguranca alimentar.

Para além de tudo o que foi referido, com as crises alimentares, o mercado chinés foi alvo de
um escrutinio internacional decorrente da descredibilizagdo do seu processo de controlo da segurancga
alimentar a nivel global. Tal, colocou o governo sob grande pressdo para melhorar a qualidade e a
reputacdo dos produtos chineses. Ambos os acontecimentos foram promotores fundamentais do
desenvolvimento da legislacao alimentar e da implementacdo de requisitos rigorosos para a entrada
de géneros alimenticios no pais (Dong et al., 2024).

A seguranca do setor esta ao cargo de varios intervenientes, sendo que a Administracdo Geral
de Alfandega da China (GACC) é a autoridade competente responsavel pelas importacdes do pais.

A semelhanca do que acontece para o Brasil, os operadores portugueses tém de estar
registados na plataforma chinesa: China Import Food Enterprises Registration (SingleWindow/CIFER),
para que possam exportar. A GACC é responsavel por supervisionar e gerir o registo dos

estabelecimentos estrangeiros que pretendam exportar

2.5.2 Legislagao chinesa

Ao contrdrio do que acontece com a legislacdo da UE, ou até mesmo com a brasileira, que
assume uma funcao preventiva para os diferentes grupos de GA, a legislacao chinesa segue um modo
de regulamentacdo mais centralizado e reativo, ou seja, tendencionalmente sdo criadas novas normas
especificas apds surgirem problemas visiveis ou escandalos publicos envolvendo a seguranca alimentar
(Kang, 2019).

Felizmente, apds o incidente da melamina, a China tem vindo a caminhar no sentido de
melhorar a sua estrutura de gestao da seguranca alimentar. Para tal, em 2009 promulgou a primeira
legislacdo abrangente sobre seguranca alimentar, ou seja, a Lei da Seguranga Alimentar que, desde
entdo, ja sofreu varias altera¢Oes. Efetivamente, antes de 2009, existiam varias leis que atuavam
paralelamente, como era o caso, por exemplo, da Lei da Higiene Alimentar que regulamentava a
producao e da Lei da Qualidade dos Produtos que regulamentava os produtos alimentares comerciais.
Este historial juridico explica porque é que ainda existe sobreposicio e confusdo entre a
regulamentacdo da qualidade e da seguranca alimentar (Buijs, van der Meulen & Jiao, 2018).

A Lei da Seguranca Alimentar descreve, de uma forma geral, as bases para a supervisao e gestao
da seguranca alimentar, estando dependente da implementacdo regulamentar e técnica, tanto a nivel
nacional como local. Para além disso, a alteracdo de 2015 instituiu um sistema de rastreabilidade,
reforcou sanc¢des para violagGes e introduziu um sistema de andlise de riscos mais abrangentes,
seguindo o modelo desenvolvido na UE. Tudo isto serviu para melhorar os padrdes regionais da

industria alimentar chinesa com vista a sincronizacdo dos mesmos com os padrdes internacionais. No
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entanto, o pais ainda carece de procedimentos concretos para poder implementar muitas das tarefas
de gestdo e comunicacdo de riscos (Buijs, van der Meulen & Jiao, 2018).

A habilitacdo de estabelecimentos de GA para exportacdo é um processo rigoroso e demorado
que tem por base a Lei da Seguranca Alimentar e dois Regulamentos de Implementacdo, que
estabelecem os requisitos para a producao, importacao, exportacao, venda, recolha e rastreabilidade
dos GA na China. Conforme descrito nestes regulamentos, os operadores econdmicos sdo responsaveis
pela seguranca dos produtos alimentares que produzem ou distribuem no mercado chinés. Com base
nisto, a GACC emitiu o Decreto 248 a 12 de marc¢o de 2021, contendo as disposi¢cdes administrativas
sobre o registo de fabricantes estrangeiros de alimentos importados, e o Decreto 249 a 12 de margo
de 2021, que intensifica a responsabilidade dos operadores estrangeiros e das AC em matéria de
seguranga alimentar (GACC, 2021a; GACC, 2021b). Estes decretos entraram em vigor em 2022 e vieram
introduzir novas regras a todos os estabelecimentos estrangeiros que queiram exportar GAOA (DGAV,
2024a), especialmente o cumprimento de normas técnicas chinesas e a obrigatoriedade de registo de
todos os estabelecimentos estrangeiros que produzam, processem ou armazenem qualquer tipo de
produto alimentar e de bebidas, com excecdo dos que sejam exportadores de animais aquaticos vivos

para consumo humano (GB Standards).

2.5.3 Habilitagdo para exportacao

As exportacOes do setor agroalimentar estdo sujeitas a um conjunto rigoroso de requisitos
legais, sanitarios e administrativos. Como vimos, os fatores histéricos, politicos, econdmicos e culturais
do pais condicionam os requisitos exigidos e refletem a abordagem centralizada e preventiva da RPC
relativamente a seguranca alimentar (Dong et al., 2024).

A RPC tem um sistema complexo de controlo da qualidade e seguranca dos produtos
importados que envolve varias etapas, tornando o processo dificil e muito demorado. A fluidez do
mesmo passa pelo cumprimento dos requisitos e pela adesdo aos procedimentos de importacao
exigidos (Middes, 2024).

O registo é o primeiro passo para a habilitacdo e, de acordo do Decreto 248, é obrigatério para
todos os estabelecimentos industriais e deve ser efetuado na plataforma CIFER. Os estabelecimentos
comerciais ou de produtos relacionados com alimentos como, por exemplo, aditivos alimentares ou
material de embalagem n3do necessitam de fazer o registo. O Decreto 248 divide os produtos
exportados em duas categorias: (i) os produtos de alto risco, tais como os produtos lacteos, os produtos
carneos e os produtos da pesca, e (ii) os produtos de baixo risco (e.g. bebidas). Os GAOA pertencem a
categoria de alto risco, o que implica um registo com um procedimento longo, exigindo possivelmente
varios meses de analise (DGAV, 2024a). Este registo engloba informac¢des basicas sobre o

estabelecimento: nome da empresa, o seu representante legal e o endereco de e-mail e informacdes
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relacionadas com os produtos que pretende exportar, desde a sua fung¢ao na cadeia de abastecimento
(produgdo, processamento e/ou armazenamento) aos padrbes de seguranca alimentar
implementados.

E também necessario detalhar: 1) as condicBes e especificagdes de producdo, 2) as condi¢des
e especificacbes das matérias-primas, 3) os fornecedores ou outros intervenientes, 4) a descri¢do
técnica da producdo e processamento, 5) as plantas aprovadas do estabelecimento e 6) a equipa
envolvida. O registo deve ser feito pelo operador, mas em articulagdo com a DGAV, pois requer um
controlo oficial ao estabelecimento, no dmbito do PACE GA, garantindo o cumprimento dos requisitos
chineses. Para além disso, o operador econdmico tem de preencher uma lista de verificacdo especifica,
fornecida pela GACC, para a categoria de GAOA. Esta é, posteriormente, validada e assinada pelos MVO
e submetida na plataforma (DGAV, 2024a).

Finalmente, a GACC procede a andlise e avaliacdo de toda a informacdo, incluindo a lista de
verificagdo chinesa, podendo ainda solicitar documentos adicionais, caso entenda ser necessario. Este
passo é o que mais pode demorar (entre algumas semanas a meses), dependendo da natureza do
produto, do historico do estabelecimento e da situacdo geral da seguranca alimentar no pais
exportador. A aprovacgdo da GACC resulta na atribuicdo de um cddigo de registo (18 digitos) na RPC ao
estabelecimento, sendo obrigatdria a colocagdo do mesmo nas embalagens interna e externa dos
GAOA. Cumpridos estes requisitos, o estabelecimento em questao ingressa na lista das AC chinesas de
estabelecimentos habilitados para exportar para a RPC (DGAV, 2024a).

Depois de habilitado, um estabelecimento, quer exporte quer ndo, consta da lista da AC chinesa
durante toda a validade do registo. Conforme o Artigo 16.2 do Decreto 248, o registo dos
estabelecimentos acima descrito tem a validade de cinco anos, apds esse tempo é obrigatério fazer um
pedido de prorrogacdo da habilitacdo, designado de “application for extension”, no prazo minimo de
trés meses e no maximo de seis antes da data final do prazo (GACC, 2021a).

A manutenc¢do da habilitacdo deve ser realizada de 5 em 5 anos, na qual a DGAV, apés a
submissdo do pedido de extensdo por parte do operador, realiza um controlo oficial no &mbito do PACE
GA, e o operador preenche uma nova lista de verificacdo chinesa que, posteriormente, é validada pelos
MVO. O GACC revera a informacao e, se tudo continuar de acordo com os requisitos, a habilitacdo do
estabelecimento manter-se-3 ativa e sem interrupgdes ou obstaculos. Findo o prazo do registo, a ndo
realizacdo do pedido de extensdo com o devido tempo implicard um novo registo na plataforma a partir
do zero (DGAV, 2024a).

Atualmente, Portugal estd habilitado para exportar produtos da pesca, animais aquaticos vivos
para consumo humano, produtos lacteos, carne de suino congelada, peles de ungulados, peles de
coelho, 13 e mel para a RPC (DGAV, s.d.-b). A DAVV possui apenas trés estabelecimentos habilitados

para exportacdo para a RPC, dois de produtos lacteos e um de produtos da pesca. Segundo as
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informacdes recolhidas durante o estagio, nesta divisdo nao foi ainda realizada qualquer missdo oficial
chinesa de auditoria aos estabelecimentos habilitados; no entanto, as AC chinesas a qualquer
momento podem pedir confirmag¢des em formato de video de todo do processo (GACC, 2021a).

Na RPC, a habilitacdo requer um registo na plataforma CIFER e uma proposta da DGAV. A
manutenc¢do da habilitacdo é obrigatéria e a DGAV pode ser auditada remotamente pela GACC de

forma a analisar a conformidade dos procedimentos (DGAV, 2024a).
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3. CASO PRATICO

3.1 Controlo oficial a um estabelecimento industrial de produtos lacteos para a manutengao
da habilitacdo para exportag¢ido para o Brasil e para a Republica Popular da China

Durante o estagio nos servigos regionais da DGAV (DAVV), houve a oportunidade de
acompanhar um controlo oficial a um estabelecimento industrial aprovado para as atividades de
processamento de leite e produtos lacteos (fabrico de queijo curado a base de leite cru, fabrico de
gueijo curado a base de leite tratado termicamente, fabrico de queijo fresco, fabrico de requeijdo e
congelacdo de queijo), podendo esse estabelecimento exportar para o Brasil e para a RPC. Esta
capacitagdo da queijaria implica a realizagdo de diferentes controlos, onde as exigéncias do quadro
regulamentar europeu tém de ser complementadas com as exigéncias especificas dos paises de destino

(Figura 1).
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Armazenamento/Refrigeracdo imediata do
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Transporte do leite cru para a queijaria

Figura 1. Conjunto dos controlos oficiais a realizar ao longo da cadeia produtiva da produgdo de queijo, com o objetivo de
manter a habilitagdo de uma queijaria para exportar (a sua produgdo) para paises terceiros.
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A queijaria ja se encontrava habilitada para exportar queijos para ambos os destinos desde
2020, tendo apenas historico de exportagdes para o Brasil. Contudo, o prazo final para renovacdo da
habilitacdo da RPC estava a aproximar-se, pelo que o operador submeteu a “aplication for extension”
na plataforma chinesa, CIFER. Assim, este controlo oficial foi planeado com o intuito de realizar: 1) o
controlo oficial anual do estabelecimento, 2) a manutenc¢do da habilitacdo de exportacdo de queijo
curado para o Brasil e 3) a manutencdo da habilitacdo de exportacdo de queijo curado para a RPC.

Segundo os registos, o ultimo controlo presencial efetuado nesta queijaria, tinha sido em maio
de 2024, tendo havido um posterior controlo documental em agosto de 2024, no qual o

estabelecimento foi classificado com GC 2, conforme ilustrado na Figura 2.

Geéneros Alimenticios de Origem Animal

Estr Higi Anali Agu HACCP Rastr Rot Sub Adit GC GCM TM Data Em Actividade
Prox laboragdoVistoriada
2 1 1 1 2 1 1 2 1 2 1,33 5.60% 2026- Sim
08-02
2 1 1 1 2 1 1 2 1 2 1,33 5,60% 2025- Sim
08-02
2 1 1 1 2 1 1 2 1 2 1,33 5.60% 2025- Sim

08-02

Figura 2. Resultados dos controlos oficiais realizados ao estabelecimento industrial de produtos lacteos
(informac&o extraida do SIPACE; acesso em 16/05/2025).

A deslocacdo ao estabelecimento ocorreu em abril de 2025, sem aviso prévio, para a realizacdo
do controlo regular e de manutencao da habilitagcdo, no dmbito do PACE GA. O controlo oficial decorreu
durante um dia inteiro e foi acompanhado pelas responsaveis pelo sistema de seguranca alimentar em
representacdo do operador. O controlo oficial iniciou-se com uma breve reunido de abertura onde,
apods a apresentagdes dos técnicos, foi sucintamente transmitido ao operador o ambito do controlo
oficial e a confidencialidade das informacGes recolhidas. Adicionalmente, esclareceu-se também a
metodologia utilizada na realizagdo do controlo e confirmaram-se os dados do estabelecimento detidos
pela DGAV, tendo o operador informado quais as altera¢cdes efetuadas e as melhorias em curso
decorrentes do ultimo controlo.

Na visita as instalagcdes, optou-se por realizar primeiro o circuito dos funciondrios do
estabelecimento e seguidamente o circuito das matérias-primas e produtos, utilizando sempre as listas
de verificacdo da DGAV para as atividades a controlar. Sempre que justificado, registaram-se as ndo

conformidades verificadas.
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Presenciou-se a rece¢do de leite cru, a avaliagdo dos parametros fisico-quimicos (e.g.
temperatura, residuos de inibidores e acidez) do leite, cujo resultado condiciona a autorizacdo para o
seu descarregamento na fabrica e o processo de higieniza¢do da cisterna do camido.

Foi acompanhado e explicado o processo de fabrico dos queijos e do requeijdo, desde a entrada
do leite para as cubas de fabrico até a retirada dos queijos dos moldes - com recurso a um rob6
automatico - e a sua passagem pelo detetor de metais antes da entrada na salga.

Foi também realizado o controlo documental, procedendo-se a anadlise de toda a
documentacdo HACCP, assim como dos requisitos obrigatdrios para o Brasil e para a RPC. Face a
extensdo documental, ndo foi possivel analisa-la toda no estabelecimento, pelo que, parte da mesma
foi solicitada ao operador, via correio eletrdnico, e analisada na DAVV nos dias seguintes a vistoria.

Visitadas as instalacGes; observadas as areas de laboracdo e apreciada a documentacao,
realizou-se uma reunido final com o operador, onde se apresentaram as principais constatacdes,
especialmente ao nivel dos incumprimentos observados, tendo sido redigida a ata da reunido final, que
foi datada e assinada por todos os intervenientes.

O controlo culminou com a redagdo de um relatdrio de controlo oficial onde foram detalhadas
as inconformidades verificadas e enquadradas na legislacdo aplicavel.

Constatou-se que a queijaria apresentava algumas deficiéncias a nivel documental,
principalmente nalguns aspetos do HACCP referentes a requisitos da UE, do Brasil e da China. Face aos
incumprimentos encontrados nos diferentes indicadores, que representavam baixa probabilidade de
por em causa os GA, o estabelecimento foi classificado com GC 2 e o registo do mesmo efetuado no

+SIPACE, conforme ilustrado na Figura 3.
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Figura 3. Resultados finais do controlo oficial ao estabelecimento industrial de produtos lacteos (informagdo
extraida do +SIPACE; acesso em 16/05/2025).

O relatério de controlo oficial, juntamente com a notificagdo de comunicacdo do GC e a
atribuicdo de prazos para corre¢do dos incumprimentos, apds validacdo pela chefe de divisdo da DAVY,
foi enviado ao operador. O operador foi notificado para enviar a DAVV, até ao prazo maximo
estabelecido, as evidéncias das corre¢des efetuadas ou da necessidade de prorrogacdo de algum prazo,

mediante devida justifica¢ao.



Concluido o controlo, verificou-se que o estabelecimento reldne as condi¢des para manutencao
da habilitacdo para exportar, devendo efetuar as corre¢des necessdrias dentro dos prazos para os quais

esta notificado.

3.2 Requisitos Especificos Verificados

A exportacdo de GAOA, tanto para o Brasil como para a RPC, esta sujeita a varias exigéncias
sanitarias e regulamentares, especialmente ao nivel da habilitacdo dos estabelecimentos. A queijaria
vistoriada ja se encontrava habilitada para exportacdo, pelo que o registo exigido por ambos os paises
ja tinha sido realizado nas plataformas PGA-SIGSIF e CIFER, respetivamente. Assim, procedeu-se
apenas ao controlo oficial para a manutencdo da habilitagdo.

A manutencdo da habilitacdo para o Brasil decorre da realiza¢do de controlos oficiais regulares
anuais, no ambito do PACE GA, por parte da DAVV, sendo que, as AC do Brasil, poderdo retirar os
estabelecimentos da lista aprovadas caso estas ndo tenham um histdérico de exportacdo nos ultimos
cinco anos Por outro lado, a habilitacdo para exportacao para a RPC tem uma validade de cinco anos.
Portanto, para realizar a sua manutencao o operador teve de submeter o pedido de extensao e solicitar
a vistoria a DGAV nos trés a seis meses que antecedem o final do prazo da habilitagdo. Ora, neste caso,
para além do controlo oficial no ambito do PACE GA, também foi necessario preencher novamente a
lista de verificacdo da GACC.

Durante o controlo oficial, com vista a manutencdo da habilitagdo, foi verificado o
cumprimento dos limites estabelecidos na legislacdo da UE e, adicionalmente, os da legislacdo
brasileira e/ou chinesa sempre que estas possuiam limites mais restritivos que os da UE ou exigiam
requisitos adicionais. De facto, tanto o Brasil como a China apresentam diferencas nos requisitos
especificos exigidos para o setor dos produtos lacteos, nomeadamente ao nivel dos queijos (DGAYV,
2020b; DGAV, s.d.-b). Para auxiliar esta verificacdo elaboraram-se as Tabelas 8, 9 e 10, referentes aos
requisitos aplicaveis ao leite cru na produgdo primaria, ao leite cru para o fabrico de queijo, e aos
gueijos, de acordo com a legislacdao da UE, a legislacdo do Brasil e as normas GB da RPC.

Importa esclarecer que, embora os produtos a exportar por este estabelecimento sejam
gueijos curados, fabricados com leite de cabra e ovelha, também se incluiram os critérios para o leite
de bovino porque também sdo exportados e, por vezes, sdo os Unicos regulamentados. De ressaltar
também que estas tabelas foram criadas com base na queijaria em estudo, pelo que, quando se refere
na Tabela 10 que n3o se usa um determinado aditivo, mas existe um limite maximo para ele, é porque
este pode ser usado. E ainda relevante esclarecer que existem pardmetros que s3o avaliados no leite
cru para o fabrico de queijo, cujos limites se encontram mencionados na Tabela 9, e outros parametros

gue sdo analisados no produto final, ou seja, no queijo (Tabela 10).
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As principais diferencas encontradas, nesta queijaria, foram ao nivel do processo de fabrico do
queijo e dos critérios microbioldgicos e bioquimicos (Tabelas 8, 9 e 10).

Quanto ao processo de fabrico, apesar do estatuto sanitario da exploragdo primaria, os queijos
curados para exportacdo para o Brasil, de acordo com o § 62 do Artigo 373.2 do RIISPOA, tém de sofrer
uma maturacao longa, a uma temperatura superior a 5°C durante um periodo ndo inferior a 60 dias, a
menos que o leite utilizado no fabrico do queijo seja pasteurizado ou submetido a outro tratamento
térmico. Este requisito obriga os operadores a adaptar o seu processo de fabrico e condiciona os
produtos que podem ser exportados. Neste caso em particular, o interesse era exportar queijo curado
produzido com leite de cabra pasteurizado a 72°C durante 15 segundos ou com leite de ovelha
termizado a uma temperatura entre 55° e 65°C durante 15 segundos. Como a termizagdo ndo é
considerada um tratamento térmico suficiente para garantir a seguranca sanitaria do leite, é
obrigatério verificar as condigdes de maturagdo acima mencionadas nos queijos curados fabricados
com leite de ovelha.

A legislacdo chinesa tem requisitos relativamente a limpeza atmosférica da area de producdo
dos estabelecimentos industriais, no qual deve ser controlada a contaminagdo microbiana atmosférica
no ar da zona de producdo limpa. Este requisito exige que seja determinada, através do método de
sedimentacdo natural especificado na GB 12693, a contagem total em placa, sendo que este valor ndo
pode ultrapassar as 30 UFC/placa.

Outro requisito especifico refere-se ao cloreto de célcio, que tem classificacdo diferente na
legislagdo dos trés mercados (Tabela 10), sendo considerado um aditivo na UE, um ingrediente
opcional no Brasil e um auxiliar tecnolégico na RPC. Assim, foi necessario verificar se a indicagdo do
mesmo estava de acordo com a sua fung¢do tecnoldgica tanto nas fichas técnicas como na rotulagem.
Adicionalmente, conforme a Tabela 10, é proibido o uso da natamicina para queijos curados inteiros
exportados para o Brasil, exceto na superficie de queijos que sejam cortados ou fatiados, e o uso de
nitrato de potdssio para os queijos exportados para RPC.

A rotulagem dos GAOA para o Brasil e para a China, é responsabilidade do operador
econdmico, mas, de um modo geral, engloba os mesmos requisitos da rotulagem da UE. Para além
destes tem de estar na lingua dos paises para os quais se exporta, neste caso portugués do Brasil ou
mandarim, e apresentar o codigo SIF para exportacGes para o Brasil ou o nimero de registo GACC
guando as exportac¢des sdo para a RPC (MAPA, 2017b; GACC, 2021b). Além destes, existem requisitos

adicionais que tém de ser observados, nomeadamente quanto a rotulagem nutricional.
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Tabela 8.Comparagdo dos critérios da Unido Europeia, do Brasil e da Republica Popular da China para os parametros avaliados
para o leite cru destinado ao fabrico de queijo.

. UE Brasil RPC
Alvo Parametros
Critérios Referéncia Critérios Referéncia Critérios Referéncia
Indemne (B3) Indemne (B3)
Indemne (B3) apT:i: € apT:i: € Certificado
Classificagdo ou asteurizado Circular N2 asteurizado acordado
sanitiria  oficialmente P " 817/2010/CGPE/DIPOA P o Mod.
indemne (B4) . . 1106/DGAV
oficialmente oficialmente
indemne (B4) indemne (B4)
T turad
emperaturade| o goc <4°C 0a4°C
armazenamento
B: <100 000
UFC/ml
~ CeO:
Exploragao .
se leite cru
(Recolha de .
R para fabrico
leite cru para com
fabrico de tratamento B: <300 000
queijo) Teor térmico: Regulamento UFC/m|
Microbiano (" 8g53/2004 Ceo: 2000 000
Total = Urc/ml <500000 Decreton®9.013,de  ypc/m
(méx) UFC/ml 29 de me?rc;o de 2017 -
) atualizado pelo GB 12693-
se leite cru Decreto n? 10.468 de
. 2023
para fabrico 18 de agosto de 2020
sem
tratamento IN n.2 76, de 26 de
térmico: novembro de 2018
<500 000
UFC/ml IN n.2 77, de 26 de
Células B: <400 000 B: <500 000 novembro de 2018
somaticas CS/ml CS/ml
. B:<7+/-2°C INn.237 de3lde .
Transporte Temperatura <10°C Ce0: <10 °C outubro de 2000 0a4°C
. (Segundo
Temperatura de <6°C B:<5°C ~adRrEEmHEND GE <7°C
armazenamento Ce0:<6°C DGAV. esta IN &:
Inibidores Negativo Negativo a) aplicavel por Negativo
B:-0,512 °C i i
512 a ana|0g|a.a leite de -0,500°Ca-
o o -0,536 °C ovino; 3
Indice L 0,560 °C
S - CeO:- b) aplicagdo das
Crioscopico o (Apenas
0,555°H a- | mesmas temperaturas, .
. Holstein)
0,585°H no transporte e no
, B: 2,9% estabelecimento de
.e . - > 0,
Queijaria Proteina Ce0:>2,8% @ recegdo, da UE para o 22,8%
(Recegdo de B: 3% leite de caprino e
leite cru para il ) Ce 0:<2,9% ovino) =2
: GB 19301-
fabncf) de Sem limite B:0,14 a P
queijo) Acidez i regulamentar 0,18% B:12-18°T
C:0,13a 0:6-13°T
0,18%
B: 1,028 a
1,034
Densidad - ! B: 1,027
ensidade Ce 0:1,0280 '
21,0340
Lactose anidra - B,Ce 0:4,3% -
Al 3 . 0,
Sélidos ndo ) B: 8,4% >8,1%
gordurosos Ce0:8.2%

NOTA: B - Bovino; C - Caprino; O - Ovino; CS - células somaticas; UFC - Unidades formadoras de colénias; IN — Instrugdo
Normativa; °H - Hortvet; °T - graus Thorner.

27



Tabela 9. Comparagdo dos critérios da Unido Europeia, do Brasil e da Republica Popular da China para os parametros avaliados

no leite cru destinado ao fabrico de queijo.

UE
Alvo Parametros
Critérios
Aflatoxinas M1 | 0,050 ug/kg
Arsénio -
Chumbo 0,020 mg/kg
Mercurio -
Crémio -
Nitritos e
Nitratos
Contaminantes Soma de
PCDD/F: 2,0
pg/g de
gordura
Dioxinas
Soma de
(PCDD), PCDD/F e PCB:
Furanos (PCDF) 4,0 pg/g de
e PCB  P&/B
gordura
Soma de PCB:
40 ng/g de
gordura

NOTA: IN — Instru¢ao Normativa.

Brasil

Referéncia Critérios

0,5 pg/kg

Regulamento
2023/915
Soma de PCDD
e PCDF: 2,5
pg/g de
gordura

Soma de PCDD,
PCDF e PCB:
5,5 pg/g de

gordura

Referéncia

INN.2160de 1
de julho de
2022

RPC

Critérios
0,5 pg/kg

0,1 mg/kg

0,02 mg/kg
0,01 mg/kg
0,3 mg/kg

0,4 mg/kg

Referéncia

GB 2761-2017

GB 2762-2022

Tabela 10. Comparagdo dos critérios da Unido Europeia, do Brasil e da Republica Popular da China para os pardametros

avaliados no queijo curado.

UE

Alvo Parametros

Critérios

1) Queijo
fabricado com

leite cru

2) Queijo
fabricado com
leite que tenha

Produtos para = Categorizagdo sido submetido
a tratamento

mais fraco que

exportag¢ao do produto

a pasteurizagao

3) Queijo
fabricado com
leite
pasteurizado

Aflatoxinas M1 -
Arsénio -

Cadmio -
Contaminantes

Cobre -

Chumbo -

Brasil

Referéncia Critérios

1) Queijo Média
Humidade

(36% < H < 46%)
Regulamento

2073/2005 .
2) Queijo Alta

Humidade
(46% < H < 55%)

2,5 ug/keg
0,50 mg/kg
Regulamento 0,50 mg/kg
2023/915
10,0 mg/kg
0,40 mg/kg
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Referéncia

Portaria N.2
146 de 7 de
margo de 1996

INN.2160 de 1
de julho de
2022

Critérios

Queijo

0,5 pg/kg

0,2 mg/kg

RPC

Referéncia

GB 5420-2021

GB 2761-2017

GB 2762-2022



Alvo Parametros

Dioxinas
(PCDD),
Furanos (PCDF)

Contaminantes e PCB

Melamina

Coliformes
(302C)

Coliformes
(372C)

Coliformes
(452C)

Critérios E. coli

Microbiolégicos

Staphylococcus
coag. +

Staphylococcus
aureus

UE

Critérios
Soma de
PCDD/F: 2,0

pg/g de
gordura

Soma de

PCDD/F e PCB:

4,0 pg/g de
gordura

Soma de PCB:
40 ng/g de
gordura

2,5 mg/kg

3)* n=5; c=2;
m=100 UFC/g
M=1000 UFC/g

1)* n=5; c=2;
m=10*UFC/g
M=105 UFC/g

2)* e 3)*
n=5; c=2;
m=100 UFC/g
M=1000 UFC/g

Se: >10° UFC/g
testar para
enterotoxinas
estafilocdcicas

Brasil

Referéncia Critérios
Regulamento
2023/915
2,5 mg/kg
1)* n=5; c=2;

m=1000 UFC/g
M=5000 UFC/g

2)* n=5; c=2;
m=5000 UFC/g
M=10 000 UFC/g

1)* n=5; c=2;
m=100 UFC/g
M=500 UFC/g

2)* n=5; c=2;
m=1000 UFC/g
M=5000 UFC/g

Regulamento

1)* e 2)*
2073/2005 ) )

n=5; c=2;
m=100UFC/g
M=1000UFC/g
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RPC
Referéncia Critérios Referéncia
INN.2160de 1
de julho de - GB 2762-2022
2022
IN N.2351 de
18 de margo -
de 2025
Portaria N.2
146 de 7 de - -
margo de 1996
n=5; c=2; GB 5420-2021
- m=100UFC/g GB 4789.3-
M=1000UFC/g 2016
Portaria N.2
146 de 7 de - -
margo de 1996
Portaria N.2
146 de 7 de - -
margo de 1996
n=5; c=2;
- m=100 UFC/g GB 29921-
M=1000 UFC/g 2021



. UE Brasil
Alvo Parametros
Critérios Referéncia Critérios Referéncia
. . n=5; c=0; n=5; c=0;
Listeria
m= ausente em m=ausente em
monocytogenes »5 -5
g g g Portaria N.2
Critérios Regulamento
X L 1)* e 2)* 146 de 7 de
Microbiolégicos 2073/2005 n=5: c=0:
n=5: c=0: =2, =L, margo de 1996
Salmonella sp. T m=ausente em
m= ausente em
25g
25¢g
1 mg/dm2de
superficie
(ausente a 5
mm de i
. S6 se pode
profundidade) »
. utilizar na
Natamicina L.
superficie dos
(E 235) -
. queijos cortados
Unicamente no K
ou fatiados
tratamento
externo de
gueijos ndao
cortados
quantum satis
1000 mg/k
Sorbato de . e/ke
L. Unicamente no
potassio N
. tratamento de N&o usado
Aditivos (E 202) L Regulamento .
. superficie de Portaria N.2
utilizados no 1333/2008
i produtos 146 de 7 de
fabrico de
. curados margo de 1996
queijo
Leite para
ueijo: 150
quet 50 mg/kg
mg/I (
expressos em
Nitrato de P
o . NOs)
potdssio A partir de
(E 252) 9/10/2026: 75 ~
Ndo usado
mg/|
Nota: Expresso
em NO3
Cloreto de .
. . Ingrediente
calcio quantum satis .
opcional
(E 509)

RPC

Critérios

n=5; c=0;

m=ausente em

25g

n=5; c=0;

m=ausente em

25g

Produto:
0,3g/kg

Superficie:
<10 mg/kg

1,0g/kg

Ndo se pode
usar

Auxiliar
tecnoldgico

Auséncia de
restrigoes
quanto ao

nivel de
residuos

Referéncia

GB 29921-
2021

GB 2760-2024

GB 2760-2024

NOTA: H - Humidade; IN - Instrugdo Normativa; *Os limites maximos mencionados para os critérios microbioldgicos diferem

consoante a categorizagdo do produto indicada com 1), 2) e 3).
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4. IMPLICACOES PARA 0OS OPERADORES E PARA AS AUTORIDADES
COMPETENTES

A legislacdo europeia tem como ponto de partida a avaliacdo do risco e a evidéncia cientifica,
e como ponto de chegada a responsabilizacdo dos operadores do setor alimentar e o fortalecimento
da confianca dos consumidores. Em conformidade, ndo detalha os aspetos técnicos que variem em
funcdo da tecnologia produtiva e preocupa-se com a implementa¢do rigorosa do principio da
transparéncia (Pettoello-Mantovani & Olivieri, 2022).

Em comparacdo, a legislacdo brasileira é mais concreta, especificando requisitos especificos
transversais a todos os operadores. No entanto, o sistema federal brasileiro complica um pouco a
linearidade pretendida, em virtude de, dentro da mesma categoria alimentar, permitir a criacdo de
varias normas que nem sempre sdo concordantes na integra. Para além disso, a legislacdo brasileira
possui uma estrutura diferente da legislagdo da UE, incluindo partes como o caput, incisos, paragrafos
e artigos.

Relativamente a legislagdo chinesa, esta é pouco detalhada e, face ao histdrico do pais,
tendencionalmente criada em funcdo dos problemas (i.e., reativa), estando assim em constante
atualizacdo. Para além disso, apesar de ja existirem melhorias, a transparéncia do sistema chinés ainda
ndo é bem concretizada (Kang, 2019). Ao contrario do que acontece com a UE ou com o Brasil, que ao
elaborar novas normas atribuem-lhe uma nova numeracdo, a RPC tem também um modo de
elaboragdo préprio que ndo nos é intuitivo. Na legislacdo chinesa, a criacdo ou atualizagdo de uma nova
norma GB resulta apenas na alteracdo do ano e ndo no niumero da mesma. Assim, ao pesquisar as
normas deve-se procurar sempre pelo nimero da GB, assumindo-se que a versdo que aparecer com o
ano mais recente sera a que se encontra em vigor. Adicionalmente, as GB chinesas encontram-se em
mandarim, encontrando-se apenas algumas traduzidas e, por vezes, dificeis de aceder.

Ora, estas diferencas legislativas existentes entre a UE, o Brasil e a RPC podem ser um
constrangimento as exportagGes, na medida em que, na maioria das vezes sao de dificil entendimento
0 que por si sé tende a complicar ainda mais o processo. Ademais, cada pais tem a sua legislacdo e,
conseguentemente, as suas exigéncias, pelo que, cabe ao operador econdmico a responsabilidade pela
procura dos requisitos especificos exigidos por cada pais terceiro de interesse. Contudo, face a todos
0s requisitos para exportacao, tanto ao nivel da habilitacdo como da certificacdo, estd mais que claro
gue os estabelecimentos necessitam continuamente de ajuda, ainda mais se estivermos a falar de
pequenas empresas. Desta forma, os técnicos de cada DSAVR tém um papel essencial no fornecimento
destas informagGes aos operadores e na verificagio do cumprimento dos requisitos especificos

exigidos (DGAV, s.d.-d).
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Se, por alguma razdao, ocorrer o comprometimento do padrdo de seguranca alimentar
reconhecido aquando da atribuicdo da habilitacdo de Portugal, tanto ao nivel do sistema de gestdo da
seguranga alimentar quanto dos produtos fabricados, o MAPA pode suspender ou cancelar as
exportacdes para o Brasil. O mesmo pode acontecer se forem detetadas violagOes a legislacdo brasileira
ou se a DGAV deixar de fornecer informag¢des, nomeadamente medidas preventivas e corretivas
adotadas pelos estabelecimentos decorrentes de inconformidades detetadas. Acrescem ainda as
situacGes de surtos de doencas que podem por em causa a saude animal no Brasil, tal como acontece
atualmente com a grive avidria (MAPA, 2025b).

Os recentes conflitos geopoliticos, especialmente a pandemia Covid-19, a guerra russo-
ucraniana e, atualmente a tensdo comercial com os Estados Unidos, trouxeram varias adversidades
para a China, pelo que ela tem procurado reduzir a sua dependéncia externa. O aperfeicoamento deste
objetivo passa pela diversificacao das cadeias de abastecimento internacionais e, consequentemente,
pela celebragdo de mais acordos comerciais. De facto, segundo a FAO, desde 2021 que a RPC tem
apostado na diversificacdo, alcancando uma importacdo de 2938 tipos de alimentos diferentes de 184
paises e regides. Tudo isto, torna o mercado chinés num alvo cada vez mais atrativo para novos
exportadores de GAOA (FAQ,2024).

No entanto, destes dois paises, a RPC é o que apresenta o processo mais denso e de dificil
acesso, sendo muitas as empresas exportadoras que ndo conseguem ingressar no mercado chinés. Para
além disso, segundo os dados existentes, em 2022 foram devolvidos ou destruidos, aquando do
controlo fronteirico na China, 1134 lotes de mercadorias alimentares estrangeiras por motivos de
inconformidades com os padrdes exigidos, no tocante a requisitos de certificacdo, rotulagem e
embalagem ou devido ao uso imprdprio de aditivos alimentares. Isto representa um problema porque,
para além das perdas econdmicas, também é um grande desperdicio alimentar e pode comprometer
as exportacdes do pais para a RPC. Ora, o governo e a populacdo chinesa estdo recetivos a novos
importadores, todavia o ingresso no mercado chinés envolve riscos bastante altos (DGAV, 2024a).

Para tal, é crucial que tanto os operadores econdmicos como a DGAV estejam em atualiza¢do
constante, especialmente em tempos onde surgem constantemente novas doengas que ameagam a
saude publica e animal e em que os consumidores se tornaram mais bem informados e exigentes

(Enahoro et al., 2021).

32



5. CONCLUSAO

Globalmente, o aumento da incidéncia de doencas transmitidas por alimentos, as alteracbes
climaticas e os fatores politicos e socioecondmicos, colocam grandes desafios ao comércio
internacional de bens agroalimentares. A estas problematicas, acresce a crescente consciencializagdo
dos consumidores, gerando altera¢des nos padrdes de consumo e, consequentemente, na procura dos
paises (FAO 2024).

Todos estes fatores geram incerteza e flutuacdes do mercado, mas, ao mesmo tempo, reforcam
os sistemas de controlo dos diferentes paises, crescentemente preocupados em conquistar novos
mercados. Razdo pela qual os paises ndo apresentam uma classificacdo comercial estatica ao longo do
tempo, apesar da evidente diferenciacdo entre paises exportadores e importadores. Portanto, a
garantia da qualidade e da seguranca alimentar sdo, cada vez mais, ferramentas cruciais tanto a nivel
da protecdo da saude publica e animal, quanto da competitividade dos paises no mercado,
representando assim, desafios e oportunidades para o comércio global (FAO, 2023).

Apesar do Brasil naturalmente ser um grande exportador mundial de bens agroalimentares, as
alteracbes dos padrdes de consumo dos consumidores brasileiros estdo a aumentar a procura de
produtos com valor acrescentado, abrindo caminho para nichos de mercado, nomeadamente para
gueijos e carnes transformadas, tornando assim o mercado brasileiro num alvo estratégico para os
paises europeus (Enahoro et al., 2021).

Por outro lado, o mercado chinés, ao deter o estatuto de principal importador mundial, € um
dos mais cobicados. Contudo, as medidas implementadas pela RPC implicam consequéncias
significativas para o resto do mundo. Tal facto, torna os esforcos da RPC em melhorar a sua seguranca
alimentar numa questdo de importancia global (Dong et al., 2024).

A habilitacdo e a manutencao da habilitacdo para exportacao, para o Brasil e para a RPC,
envolvem procedimentos longos e demorados. Estes procedimentos exigem o cumprimento de muitos
requisitos e a verificacdo exaustiva da conformidade dos mesmos, ndo sé com a legislacdo da UE, mas
também com a do Brasil e da China. Assim, o processo de exportacdo obriga a atualizacdo da
documentacdo, dos requisitos técnicos e regulamentares, bem como a compreensdo de
especificidades socioculturais que marcam o ordenamento juridico de cada pais. Sem este trabalho de
pesquisa e sem esta chave-descodificadora, o risco de incumprimento é muito elevado e, com ele,
emerge um vasto cortejo de perdas econdmicas.

Face a este nivel de exigéncia técnica e documental, o MVO ¢é essencial para assegurar o
alinhamento dos operadores com os requisitos exigidos por cada pais terceiro, garantindo a

manutencdo da habilitacao dos estabelecimentos e a fluidez das exportagdes.
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