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RESUMO

A evolucdo e melhoria do setor da construgdo esta intimamente ligada a qualidade dos servigos
indispensaveis a concretizacdo das empreitadas, nomeadamente projeto e fiscalizacdo das obras. Uma
das variaveis importantes para avaliar essa qualidade é quanto pagam os Donos de Obra por esses
servigos, comparativamente ao custo das empreitadas. Essa informacao apenas esta disponivel nas obras
publicas. Para compreender essa dindmica, € fundamental analisar as praticas de contratacdo publica
adotadas por Donos de Obra publicos. Estas praticas tém um impacto direto na eficiéncia e na qualidade
da construcéo.

Para efetuar a avaliacdo acima referida esta dissertacdo analisa 0s contratos publicos relacionados com
obras publicas em algumas das principais Camaras Municipais portuguesas, designadamente do Porto,
Lisboa, Gaia, Oeiras, Matosinhos e Sintra, no periodo de 2017 a 2023, com foco nos servicos de
fiscalizag&o e de projeto, com base na informagao disponivel no portal BASE e nas diretrizes do Codigo
dos Contratos Pablicos.

O estudo teve como objetivo investigar as praticas contratuais das Camaras Municipais, avaliando a
distribuicdo dos contratos em termos de quantidade e valores. Procurou-se identificar tendéncias,
diferencas ou semelhancas nos padrdes de adjudicacdo dos servicos de fiscalizagdo e de projeto, bem
como compreender de que forma estas praticas variam ou ndo em funcgao das Camaras Municipais.

Observou-se, aparentemente, uma maior alocagdo de recursos financeiros para 0s servigos de
fiscalizagdo, em comparacéo com 0s servigos de projeto, especialmente em empreitadas de menor valor,
0 que sugere a necessidade de uma avaliacdo mais aprofundada das causas desta préatica. A investigacao
também identificou limitacbes na qualidade e disponibilidade dos dados no portal BASE, o que
dificultou a realizagdo de uma analise mais aprofundada, reforcando a necessidade de maior
transparéncia e padronizacdo das informacGes disponibilizadas, sem que as motivacGes que estdo na
génese do portal BASE deixem de ser asseguradas.

As conclusdes indicam que, para melhorar a gestdo publica e a eficacia na execugdo das obras publicas,
é fundamental que as entidades adjudicantes realizem uma reflexdo aprofundada sobre os seus contratos
de servicos relacionados com obras publicas, avaliando como podem otimizar os processos e garantir
uma alocacdo mais eficiente e correta dos recursos publicos. 1sso poderé envolver a consolidacéo de
contratos pequenos em lotes maiores, bem como a implementacdo de tecnologias de monitorizacao e
controlo mais eficazes durante a execucdo dos contratos. A implementagdo de auditorias regulares e a
adogdo de um sistema de organizacao mais claro e eficiente para os servi¢os associados as empreitadas
poderdo igualmente contribuir para uma gestdo mais transparente e eficaz.

PALAVRAS-CHAVE: Contratos publicos, Contratacdo publica, Codigo dos Contratos Publicos, Portal
BASE, Servigos de engenharia.
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ABSTRACT

The evolution and improvement of the construction sector are intrinsically linked to the quality of
essential services necessary for the execution of public works, namely design and supervision. One
important variable in assessing this quality is financial allocation by public entities for these services
relative to the cost of the construction works. This information is only accessible for public works. To
understand this dynamic, it is essential to analyse the public procurement practices adopted by public
entities, as they have a direct impact on the efficiency and quality of construction projects.

This dissertation examines public contracts related to public works in six major Portuguese
municipalities, namely Porto, Lisbon, Gaia, Oeiras, Matosinhos, and Sintra, over the period 2017-2023.
The focus is on supervision and design services, based on data available on the BASE portal and the
guidelines outlined in the Public Contracts Code.

The study aims to investigate municipal contracting practices by evaluating the distribution of contracts
in terms of quantity and value. It seeks to identify trends, differences, or similarities in the awarding
patterns of supervision and design services, as well as to understand how these practices vary depending
on the municipalities.

The findings indicate a higher allocation of financial resources for supervision services compared to
design services, particularly in smaller-scale projects. This practice suggests a need for further
evaluation of its underlying causes. The research also highlights limitations in the quality and
availability of data on the BASE portal, which hindered deeper analysis, emphasizing the importance of
greater transparency and standardization of the published information to ensure the portal fulfills its
intended purpose.

The conclusions indicate that, in order to improve public management and the effectiveness of public
works execution, it is essential for contracting authorities to undertake a thorough reflection on their
service contracts related to public works, assessing how to optimize processes and ensure a more
efficient and accurate allocation of public resources. This may involve consolidating small contracts
into larger lots, as well as implementing more effective monitoring and control technologies during the
execution of the contracts. The implementation of regular audits and the adoption of a clearer and more
efficient organizational system for services associated with the contracts could also contribute to a more
transparent and effective management.

KEYWORDS: Public contracts, Public procurement, Public Procurement Code, BASE portal, Engineering
services.
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1

INTRODUCAO

1.1. ENQUADRAMENTO
A contratacdo publica em Portugal obedece, desde 2008, ao Cédigo dos Contratos Publicos (CCP).

O CCP constitui uma transposicao de diretivas europeias, concebidas com o proposito de modernizar e
harmonizar as normas relativas a contratacdo publica, promovendo igualmente a inovacdo e a
competitividade, tanto a nivel nacional como internacional. Este instrumento reune a totalidade das
normas aplicaveis a contratacdo na Administracdo Publica, definindo o &mbito e o regime dos contratos
publicos, assegurando que estes respeitam os principios fundamentais estabelecidos, entre os quais se

destacam especialmente os principios da transparéncia, da igualdade e da concorréncia.

A contratacdo publica abrange toda a aquisicao de bens e servicos realizada pelo governo ou entidades
governamentais para satisfazer necessidades publicas, como infraestruturas, saude, educacdo, entre
outras.

Antes da entrada em vigor do Codigo dos Contratos Publicos em Portugal, a regulagdo dos contratos
publicos ocorria através de diversos regulamentos dispersos e especificos para cada tipo de contrato,
ndo existindo uma legislacdo Unica e abrangente que regulasse todos os aspetos relacionados com a
contratagdo publica.

O Decreto-Lei n.° 18/2008, que aprovou o CCP, estabelece de forma detalhada as regras e procedimentos
a serem observados no @mbito da contratacéo publica.

Este Decreto-Lei prevé a criagdo de um “portal inico na Internet” destinado a disponibilizar informagoes
sobre contratos publicos e a promover a transparéncia dos mesmos, resultando na criagdo do portal
BASE.

Anteriormente ao portal BASE, os dados referentes a contratacdo publica apresentavam um acesso
dificil para o cidaddo comum, o que reforgava a perce¢do de corrupgao no setor. Com a implementagédo
do portal, esses dados passaram a estar disponiveis ao publico. As entidades competentes sdo
responsaveis por depositar as informagdes no portal, que centraliza todos os contratos pablicos num
nico local, permitindo a realizagdo de anélises especificas sobre a contratagdo publica.

Contudo, existe uma percecdo geral de que o portal BASE carece de melhor organizacdo. Embora as
informacdes estejam acessiveis, 0 seu acesso é complexo, tornando dificil a obtencédo rapida e simples
de indicadores.



Analise de Custos de Servicos de Obras Publicas a partir do Portal BASE

1.2. OBJETIVOS

Conforme mencionado, os dados disponiveis no portal BASE apresentam um enorme potencial de
exploracdo, embora essa exploracdo enfrente alguns obstéaculos.

Nesta dissertacdo sdo analisados dados referentes a construcdo de um conjunto alargado de edificios,
confrontando o valor contratual da empreitada com os respetivos servigos de projeto e fiscalizacdo,
assim como a relagdo entre estes servigos.

O objetivo passa por avaliar se é possivel identificar algum racional comum entre estes precos, geral, ou
por Donos de Obra, tanto para as empreitadas como para 0s servicos associados.

As empreitadas analisadas sdo as adjudicadas por Camaras Municipais de Portugal Continental, dado
gue estas constituem um Dono de Obra de referéncia no contexto da contratacdo publica, com diversas
localizagdes e dimensdes, permitindo um universo de casos de analise suficientemente grande, o que
parece permitir tirar conclus@es seguras.

Este estudo pretende incidir nos procedimentos concursais de cada Camara Municipal (CM) analisada,
bem como na comparacéo entre as diversas CM em estudo.

Espera-se que esta informagdo seja Gtil para a tomada de decisbes estratégicas em futuros
empreendimentos publicos.

No entanto, para obter os dados necessarios a realizacdo desta analise, é imprescindivel superar o0s
obstaculos existentes no portal BASE.

Concretizando, os objetivos consistem em:

e Selecionar seis municipios e analisar um universo de obras dos mesmos no portal BASE;

e Caracterizar os procedimentos concursais dessas obras na perspetiva dos servigos associados e
a sua relacdo com a empreitada;

e Avaliar se se verifica algum racional comum ao nivel de cada municipio na determinagdo dos
valores contratuais para 0s servicos e as empreitadas;

e Idem entre municipios.

1.3. ESTRUTURA

Considerando 0s objetivos propostos, esta dissertacdo organiza-se em cinco capitulos, descritos
sumariamente a seguir:

e O Capitulo 1 resume o enquadramento do estudo realizado, delineando os seus objetivos, e
apresenta uma breve descri¢do dos capitulos subsequentes;

e No Capitulo 2, apresenta-se o estado da arte, onde sdo mencionadas algumas dissertacoes,
artigos e legislacfes que constituem a base de conhecimento para o tema desta dissertacéo. Estes
abordam a Contratagdo Publica em Portugal incluindo uma breve contextualizagdo historica,
bem como a sua situacéo atual;

e O Capitulo 3 descreve detalhadamente o processo realizado para a obtencéo e tratamento dos
dados requeridos para esta dissertacao;

e No Capitulo 4 conduz-se uma anélise e interpretacdo dos dados obtidos;

e O Capitulo 5 apresenta as conclusdes derivadas do estudo efetuado e sugestdes para
desenvolvimentos futuros.
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2

CONTRATACAO PUBLICAE O
CODIGO DOS CONTRATOS
PUBLICOS

2.1. INTRODUCAO
Este capitulo analisa a contratacdo publica em Portugal, enfatizando o Codigo dos Contratos Publicos
(CCP).

Primeiramente sdo explicados 0s conceitos necessarios a compreensao do tema, seguido de uma breve
contextualizacd@o histdrica acerca da legislacdo portuguesa até a atualidade. Esta contextualizacdo é
direcionada para empreitadas de obras publicas e para aquisicdo de servigos. S8 também cobertos
aspetos relevantes acerca da historia da construcéo civil e respetiva contratacéo.

De seguida apresentam-se 0s aspetos mais relevantes para esta dissertacao relativamente ao CCP e as
inovacdes que este introduziu no &mbito da contratacdo publica em Portugal.

Finalmente é abordado o tema mais recente, no qual esta dissertacdo se baseia — um portal eletrénico
com a informacéo da contratacdo publica em Portugal.

2.2. CONCEITOS

O Cadigo dos Contratos Publicos, aprovado pelo Decreto-Lei (DL) n.° 18/2008, de 29 de janeiro, e
respetiva legislacdo complementar, “procede & transposicdo das Directivas n.os 2004/17/CE e
2004/18/CE, ambas do Parlamento Europeu e do Conselho, de 31 de Marco, alteradas pela Directiva n.°
2005/51/CE, da Comissdo, de 7 de Setembro, e rectificadas pela Directiva n.° 2005/75/CE, do
Parlamento Europeu e da Comissdo, de 16 de Novembro” [1]. A Figura 1 apresenta esse DL.

Decreto-Lei n.° 18/2008
de 29 de Janeiro

1 - O presente decreto-lei aprova o Codigo dos Contratos Publicos (CCP), que estabelece a disciplina aplicavel & contratacdo
publica e o regime substantivo dos contratos publicos que revistam a natureza de contrato administrativo.

Figura 1 - Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro
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“A contratagdo publica corresponde ao procedimento de formagdo dos contratos publicos (celebrados
por entidades adjudicantes), isto é, o conjunto de atos e formalidades relativos a formacao, concluséo e
produgdo de uma plena eficécia juridica de um contrato publico” [2].

Um contrato publico ¢ um contrato (acordo formado por duas ou mais “declaragdes de vontade
destinadas a produ¢do de efeitos juridicos”) celebrado por uma entidade adjudicante. As entidades
adjudicantes estdo enumeradas nos arts. 2.° e 7.2 do CCP [3], sendo algumas delas as seguintes:

e O Estado;
e As autarquias locais;
e As associactes publicas;

e Quaisquer pessoas coletivas que, independentemente da sua natureza publica ou privada,
tenham sido criadas especificamente para satisfazer necessidades de interesse geral, sem
caracter industrial ou comercial e sejam maioritariamente financiadas por entidades
adjudicantes (referidas nos artigos 2.° e 7.° do CCP), estejam sujeitas ao seu controlo de gestdo
ou tenham um ¢érgdo de administracdo, de direcdo ou de fiscaliza¢do cuja maioria dos titulares
seja, direta ou indiretamente, designada por essas entidades [1].

“O conceito de contrato publico ndo coincide com o conceito de contrato administrativo ou contrato da
Administracdo Publica, pois existem contratos celebrados por entidades que exercem funcgdes
administrativas, mas que ndo sdo entidades adjudicantes (como, por exemplo, 0s concessionarios de
servico publico e de obra publica), mas também existem contratos publicos celebrados por entidades
adjudicantes que ndo integram a Administragdo Publica” [3].

O CCP abrange todos os contratos publicos, desde a aquisicdo de bens até a prestacdo de servicos e
execucdo de empreitadas. Esta uniformizagdo submete todos os contratos & mesma legislacdo, o que
exige que o CCP seja suficientemente abrangente para regular diferentes tipos de contratos pablicos.

Conforme ja mencionado, o CCP foi aprovado em 2008. Anteriormente a esta data, 0s contratos publicos
encontravam-se regulados por uma variedade de regulamentos especificos para cada tipo de contrato
publico.

2.3. CONTEXTUALIZACAO HISTORICA
2.3.1. PRIMORDIOS DA CONTRATACAO PUBLICA NA PERSPETIVA DAS EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

A contratacdo publica em Portugal é um procedimento antigo, com Vvérios séculos de existéncia,
desempenhando um papel crucial no desenvolvimento de infraestruturas essenciais. Ao longo deste
extenso periodo, Portugal tem mantido uma politica sélida de obras publicas [4].

Um dos marcos historicos deste processo em Portugal é a construgdo da Ponte D. Maria Pia, situada no
Porto sobre o rio Douro, adjudicada pela Companhia Real dos Caminhos de Ferro a Gustave Eiffel et
Cie.. Esta obra, realizada no século XIX, ilustra a aplicacdo das regras da contratagdo publica da época,
tendo sido realizada através de um concurso publico, de concecdo e construcdo, que contou com a
participacdo de seis propostas distintas apresentadas por quatro empresas.

A tecnologia construtiva da proposta vencedora foi particularmente inovadora, implementando um arco
central que eliminou a necessidade de estruturas temporérias ou pilares de apoio no leito do rio,
contornando assim as condicdes instaveis do solo. Essa solugdo reduziu significativamente o tempo e o
custo da obra. No inicio da construgdo, os painéis do arco, previamente montados, foram sucessivamente
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instalados, comegando pelas extremidades de cada lado do rio, até se encontrarem no centro do vao,
como retratado na Figura 2.

Figura 2 - Sequéncia de construgdo da Ponte D. Maria Pia

Eiffel destacou que, na jungdo dos dois semi-arcos, o trabalho realizado na oficina e a montagem foram
efetuados com tal rigor que o desvio horizontal entre as duas porgdes do arco se limitava a
aproximadamente um centimetro. Este facto evidencia a precisdo do projeto e da execucdo realizada
pela G. Eiffel et Cie.. Importa ainda mencionar que o valor da proposta vencedora se situava no intervalo
médio das propostas, demonstrando que ndo foi a mais barata a ser escolhida, mas sim aquela que
oferecia um equilibrio entre custo e qualidade.

A Ponte D. Maria Pia manteve-se em funcionamento continuo desde a sua conclusdo até 1991, altura
em que o seu uso foi substituido pela Ponte S&o Jodo. Apds esse periodo, foi encerrada ao trafego, mas
permanece em pé até a atualidade. A ponte continua a ser um notavel simbolo da tradi¢do da regido na
construcgdo de pontes de grande vao, projetadas com elevada eficiéncia [5, 6, 7, 8, 9, 10].
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Apresenta-se, a seguir, uma breve contextualizacdo histérica da legislacdo portuguesa relativa as
empreitadas de obras publicas. Na Figura 3, é representado um cronograma com a legislacéo portuguesa
sobre contratacdo publica mais recente.

[ DL 235/86 h [ DL 405/93 h [ DL 59/99 ]
Empreitadas | [f ' [ CCP (Desde 2008) ]

1969 1986 1993 1999

1995 1999

[ Servigos de Projeto J '

1972 \

Figura 3 - Cronograma da legislagéo portuguesa sobre contratagdo publica mais recente

2.3.2. EMPREITADAS DE OBRAS PUBLICAS

O Decreto-Lei n.° 48871, de 19 de fevereiro de 1969, foi promulgado para estabelecer um conjunto
unificado de regras para as empreitadas de obras publicas em Portugal, com o objetivo de atualizar e
modernizar o quadro normativo existente. Até entdo, as empreitadas eram regidas pelas clausulas e
condigdes gerais aprovadas pelo Decreto de 9 de maio de 1906, que, apesar de sua relevancia e longa
duracéo, j& ndo atendia as necessidades de uma economia em expansao e em processo de modernizagéo,
nem acompanhava as mudangas significativas nas obras publicas, na industria da construcdo e na
evolugdo das doutrinas juridicas.

Dada essa situagdo, o Governo decidiu elaborar uma nova legislacéo, que abordasse todos os aspetos do
contrato de empreitada de obras publicas. Para assegurar a qualidade técnica e a representatividade do
diploma, foi constituida uma comisséo com a colaboragdo de diversas entidades, como os Ministérios
das Obras Publicas e das Comunicagdes, a Ordem dos Engenheiros e 0 Grémio Regional dos Industriais
de Construcao Civil e Obras Publicas do Sul.

Este novo Decreto visava proporcionar um quadro juridico mais atual e adequado as novas realidades,
tendo em conta as altera¢des ocorridas na inddstria da construcao e na economia portuguesa no seu todo.
Além disso, ficou estabelecido que os aspetos relacionados com fornecimentos seriam objeto de uma
regulamentacdo futura, a ser desenvolvida com uma abordagem mais ampla, além do ambito restrito das
obras publicas.

O Decreto-Lei n.° 48871 entrou em vigor a 1 de junho de 1969, passando a aplicar-se apenas “as obras
postas a concurso posteriormente a esta data.” Este Decreto foi uma peca legislativa fundamental, que
ajudou a modernizar e agilizar o processo de adjudicacdo e execugdo de empreitadas, contribuindo
significativamente para o crescimento do setor da construgdo em Portugal [11].

Em 1985, Portugal assinou o Tratado de Adesdo a Comunidade Econémica Europeia (CEE), atualmente
Unido Europeia, e passou a integrar oficialmente a CEE a 1 de janeiro de 1986, um marco significativo
na histéria do pais. Esta adesdo ndo representou apenas a entrada num mercado comum, mas também a
afirmacdo do compromisso de Portugal com valores democréticos, o desenvolvimento econdmico e a
cooperagdo internacional. Em consequéncia deste evento, iniciou-se o processo de adequagdo do setor
das obras publicas a um enquadramento juridico alinhado com a nova realidade, nomeadamente através
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da transposi¢do de diretivas comunitarias europeias [12]. Nesse sentido, Portugal publicou o Decreto-
Lei n.° 235/86, que revogou o Decreto-Lei n.° 48871, de 1969.

“Decorridos dezassete anos sobre a entrada em vigor do Decreto-Lei n.° 48871, de 19 de Fevereiro de
1969, tornou-se evidente a desactualizacdo de algumas das suas disposicGes, facto que, aliado a
necessidade de introduzir na ordem juridica interna as regras de concorréncia constantes das directivas
da Comunidade Econémica Europeia, nomeadamente da 71/304/CEE e da 71/305/CEE, levou a que se
tenha optado por uma reformulacdo global do regime juridico do contrato de empreitada de obras
publicas, aproveitando ainda para reunir num s6 diploma toda a legislacéo avulsa posterior a 1969.”

O Decreto-Lei n.° 235/86 introduziu determinados principios fundamentais, tais como:

e A reestruturacdo da regulamentacdo relativa a publicidade e prazos de concursos;

e A abolicdo da discriminagdo baseada na nacionalidade e incentivo a utilizagdo de materiais de
origem nacional;

e A tentativa obrigatéria de conciliagdo como primeiro passo antes de recorrer a via contenciosa
para resolver conflitos emergentes;

e A exigéncia de revisbes de precos em consequéncia de alteracBes nas circunstancias dos
contratos de obras publicas, com a opgéao de se desviar da lei em especiais circunstancias;

e O acesso dos concorrentes ao relatorio da comissao de apreciacdo das propostas, tornando o
processo de selecdo da proposta final mais transparente [13].

Posteriormente, acompanhando esta evolugdo, a Comunidade Europeia adotou novas Diretivas, pelo que
foi publicado em Portugal o Decreto-Lei n.° 405/93, de modo a adequar o regime nacional as mais
recentes realidades sociais e econémicas “tendo presente que nos processos de formagédo e celebragdo
de contratos de obras publicas devem imperar os principios da equidade, da transparéncia e da
modernidade, com especial incidéncia no equilibrio das obrigacdes e deveres das partes, salvaguardando
a natureza de contratos de direito ptblico.”

Das alteracgdes introduzidas por este novo DL, importa ressaltar as seguintes:

e “Os diferentes tipos de concurso, atentas as disposi¢cdes comunitarias em vigor, sao redefinidos
e é-lhes conferido um novo enquadramento legal”

e “O conceito e o regime dos trabalhos a mais é clarificado, conferindo-lhes o rigor que os
mesmos justificam”

e “A fixacdo de novos precos € objecto de nova regulamentacdo, no sentido de lhe atribuir uma
disciplina mais rigorosa e clara”

e “O processo de concurso publico foi reformulado, com intuito de autonomizar as diversas fases
gue o integram”

e “O prazo de garantia de boa execucdo da empreitada é alargado para cinco anos”

“Por outro lado, foi igualmente entendido dever consagrar-se, no presente diploma, e sempre que as
situacBes assim o justificassem, os principios orientadores e disposi¢des fundamentais definidos pelo
Cddigo do Procedimento Administrativo, em especial no que se refere & contagem de prazos” [12].

Em 1999, esta legislacdo foi substituida pelo Decreto-Lei n.° 59/99, considerando que o Decreto-Lei n.°
405/93 ndo contemplava de forma adequada “as medidas relativas & coordenagdo dos processos de
adjudicacdo de empreitadas de obras publicas adoptadas pela Directiva n.° 93/37/CE, do Conselho, de
14 de Junho de 1993” [14].

E relevante notar que, tanto neste Decreto-Lei n.° 59/99 como no Decreto-Lei n.° 235/86 é denotada a
importancia da transparéncia:
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o Decreto-Lein.°235/86: ““...tornando o processo de sele¢do da proposta final mais transparente.”

e Decreto-Lei n.° 59/99: “Por outro lado, constatou-se que o regime legal em vigor carecia de
outras alteracGes, em ordem a melhor regulacdo do mercado de obras pablicas, no sentido de
tornar mais rigoroso e transparente todo o processo de concurso.”

Devido as caréncias do Decreto-Lei n.° 405/93 mencionadas, procede-se, assim, a uma reviséo global
do mesmo, surgindo o Decreto-Lei n.° 59/99, que introduziu “inovagdes resultantes de imperativos do
direito comunitario e de exigéncias de sistematiza¢do do direito interno”, com o objetivo de criar um
sistema coerente com as restantes medidas legislativas “levadas a cabo no setor das obras publicas,
traduzidas no novo diploma gue regula o acesso e a permanéncia na atividade de empreiteiro de obras
publicas e industrial de construcéo civil, bem como na criagdo de um novo instituto publico regulador
deste setor.”

Entre as alteragdes introduzidas por este novo Decreto-Lei, destacam-se as seguintes:

e “Alarga-se 0 &mbito de aplicacdo deste regime as concessionérias de servi¢co publico e as
sociedades de interesse colectivo que exercam actividades em regime exclusivo ou privilégio”;

e “Criam-se duas comissfes, uma responsavel pela qualificacdo dos concorrentes e a outra
responsavel pela analise das propostas”;

e “Explicita-se a possibilidade de o concorrente apresentar proposta com preco firme,
renunciando assim a reviséo de precos”;

e “Introduzem-se alteragdes no regime da garantia dos contratos (...)”

o “Interdita-se a possibilidade de subempreitar trabalhos ou partes da obra de valor superior a
75% do valor da obra;”

¢ “Inclui-se uma disposicao sobre higiene, salde e seguranca no trabalho - matérias reguladas em
legislac&o especial -, cujo ndo cumprimento da ao dono da obra o direito de rescindir o contrato”;

o “Impde-se aos donos de obra fazer publicar no 1.° trimestre de cada ano todas as adjudicacfes
efectuadas no ano anterior, qualquer que tivesse sido a forma conducente as adjudicacdes;”

o “Acentua-se, com algum relevo, que foram explicitadas medidas desburocratizadoras, das quais
se destaca a presuncao de existéncia de idoneidade, capacidade técnica e capacidade econdmica
e financeira pela posse do certificado de classificacdo de empreiteiro de obras publicas adequado
para a obra posta a concurso.”

e “Inclui-se, finalmente, um regime relativo ao «controlo de custos de obras publicas», o que
implica uma restricio muito significativa da possibilidade de execucdo de trabalhos que
envolvam aumento de custos resultantes, designadamente, de trabalhos a mais e erros ou
omissBes do projecto, instituindo-se mecanismos de controlo das condi¢bes em que tais
trabalhos possam ser autorizados™ [14].

Esta legislacdo encontra-se revogada, sendo a atualmente em vigor o CCP, apresentado em Cddigo dos
Contratos Pablicos.

2.3.3. AQUISICAO DE SERVICOS

Apresenta-se, a seguir, uma breve contextualizacdo histérica da legislacdo portuguesa relativa a
aquisicao de servicos no dominio da construcdo, ilustrada também na Figura 3.

“A portaria de 7 de Fevereiro de 1972, publicada no Diario do Governo, 2.2 série, n.° 35 (suplemento),
de 11 de Fevereiro de 1972, aprovou as instrugdes para o calculo dos honorarios referentes aos projectos
de obras publicas, definindo, em particular, os métodos de calculos de honorérios a cobrar pelos autores
de projectos de obras publicas” [15].
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Esta estabelece uma base essencial para a defini¢do dos contetidos e fases dos projetos e dos honorérios
na elaboracdo de projetos de empreitadas de obras publicas em Portugal. Ao introduzir tabelas de
honorérios e critérios claros para a sua determinacgdo, promove a transparéncia nas relacdes contratuais
e fornece valores de referéncia que possibilitam a comparacdo com os resultados obtidos nas etapas
subsequentes do processo de contratacdo publica.

Deste modo, a portaria ndo oferece apenas um padrdo para avaliar as condicGes financeiras dos contratos
de empreitada, mas também se revela uma ferramenta crucial para a andlise das praticas atuais em
relacdo aos honorarios. A comparacdo com os valores estabelecidos pela portaria permite identificar
tendéncias e mudancas no setor, contribuindo para uma compreensdo mais aprofundada da evolugéo das
politicas de contratacdo publica e da remuneracao dos profissionais envolvidos.

No que respeita a outros servigcos ligados a construgdo, como por exemplo a Fiscalizagdo, ndo ha
qualquer legislagdo enquadradora.

2.3.4. ASPETOS COMUNS A EMPREITADAS E SERVICOS DA LEGISLAGCAO LIGADA A CONSTRUGCAO ANTERIOR AO
CCP

Abordam-se, a seguir, as alteragdes introduzidas pelos diversos Decretos-Lei anteriores ao Codigo dos
Contratos Publicos (CCP), apenas no que diz respeito aos aspetos comuns entre empreitadas e servigos,
iniciando pelo Decreto-Lei n.° 55/95.

Este Decreto-Lei apresentou varias mudangas significativas, assim como factos relevantes:

o “O reforco da garantia dos direitos dos administrados e uma maior participagdo destes na
actividade administrativa, com reflexo directo na necessidade de tornar absolutamente
transparentes as normas sobre a realizagdo dos concursos e contratos relativos as empreitadas
de obras publicas e aquisi¢do de servicos e bens”;

o “A necessidade de, simultaneamente, esses procedimentos serem mais eficazes, simples e
desburocratizados, até porque tém sido introduzidas no funcionamento dos servicos e
organismos da Administracdo Publica novas tecnologias que permitem a utilizacdo de
procedimentos inovadores ¢ mais eficazes de decisdo e de controlo”

Neste Decreto é j& mencionada a intencdo de reunir toda a legislacéo relativa & contratagdo pablica num
sO diploma: “Por outro lado, a clareza, simplicidade e transparéncia aconselham que todas as normas
aplicaveis a matéria, com excepg¢do das normas referentes as empreitadas de obras publicas que constam
do Decreto-Lei n.° 405/93, de 10 de dezembro, sejam reunidas hum Unico diploma legal, que constituira
assim o principio de um verdadeiro codigo sobre as despesas em causa”

Entre as solugdes normativas estabelecidas neste diploma, destacam-se as seguintes:

e “O equilibrio entre os objectivos de transparéncia e de rigoroso controlo das despesas, por um
lado, e de eficacia e simplicidade nos respectivos procedimentos, por outro, alcancado através
da expressiva actualizagdo dos valores que definem os limites da competéncia para a autorizagéo
das despesas com e sem concurso ou dispensa de contrato escrito;”

e “Adefinicédo rigorosa do ambito de aplicacdo pessoal, o qual abrange, para além dos servicos e
organismos sem autonomia financeira, os servicos e fundos autbnomos, bem como as Regides
Auténomas, as autarquias locais e as associacdes por estas formadas;”

e “Adeterminacdo precisa do ambito de aplicagdo material, o qual inclui as normas referentes as
despesas com empreitadas de obras publicas que ndo constam do Decreto-Lei n.° 405/93, e todas
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as normas relativas as despesas com aquisicao de servicos e bens, qualquer que seja o seu valor,
isto é, quer o seu valor seja inferior, igual ou superior ao limiar fixado nas directivas
comunitarias;”

e “A possibilidade de os valores contidos nas normas sobre os limites da competéncia para
autorizacao das despesas e para a dispensa de concurso e contrato escrito serem actualizados,
anualmente, em funcdo da experiéncia préatica que se for colhendo em cada ano;”

o “A completa regulamentacdo dos procedimentos que precedem a realizacdo das despesas
(concurso publico, concurso limitado por prévia qualificagdo, por negociacgao e ajuste directo),
de modo que as entidades que tém de aplicar as normas possam conhecer, com rigor e
simplicidade, num sé diploma, as regras aplicaveis a cada tipo de despesa, sem necessidade de,
como sucedia anteriormente, recorrerem a uma legislacdo dispersa de dificil sistematizacéo e
interpretacdo;”

e “Adelimitacdo rigorosa das normas e procedimentos exclusivamente aplicaveis as despesas de
valor igual ou superior ao limiar fixado nas directivas comunitérias” [16].

O Decreto-Lei n.° 197/99 revogou o Decreto-Lei n.° 55/95, o qual inclui “uma sec¢do dedicada aos
principios gerais da contratagdo publica e que traduz uma novidade no panorama legislativo portugués.
O objectivo foi o de explicitar, ainda que sinteticamente, o sentido dos principios que mais
frequentemente tém vocacéo para se aplicar no dominio da contratagao publica, que é uma area em que,
muitas vezes, as regras sao insuficientes e dificilmente aplicaveis sem o recurso aos referidos
principios.” Este Decreto-Lei aprova “um novo regime juridico de realizagdo de despesas publicas” e a
“contratacdo publica relativa & locacao e aquisi¢do de bens mdveis e servigos” com o objetivo de tornar
0s procedimentos mais simples, promover a concorréncia e assegurar uma gestdo eficaz dos dinheiros
publicos.

“A simplificagdo dos diversos procedimentos partiu, em todos o0s casos, de uma ponderagao entre 0s
beneficios decorrentes para a regularidade dos contratos publicos da observancia de determinadas
formalidades e os eventuais prejuizos que as mesmas pudessem acarretar quer para o interesse publico
guer para os interesses dos potenciais contratantes. Em consequéncia, eliminaram-se todas as
formalidades que se julgaram desadequadas, desnecessarias ou demasiado onerosas para 0s interesses
envolvidos”, sendo referidos abaixo alguns aspetos relevantes:

e “A comprovagdo negativa por parte dos concorrentes de que ndo se encontram em qualquer
situacdo de impedimento para concorrer prevista na lei é simplificada. Para o efeito, substitui-
se aentrega inicial da documentacao por uma declara¢do sob compromisso de honra, nos termos
do modelo anexo ao diploma, sem prejuizo da entidade adjudicante poder, a qualquer momento,
solicitar os documentos comprovativos das situagfes declaradas e de exigir ao adjudicatario
antes da celebracdo do contrato, nos casos previstos, determinados documentos
comprovativos;”

e “Aumenta-se o0 valor até ao qual ndo é exigida a celebracdo de contrato escrito, mas determina-
se que quando o contrato ndo seja reduzido a escrito as propostas devem conter as condigdes
essenciais da locacdo ou do fornecimento dos bens ou servicos;”

e “Sao definidos novos conceitos de proposta base e proposta com variantes, desaparecendo o de
proposta condicionada. Sempre que a proposta base contenha alteragdes de clausulas do caderno
de encargos, o concorrente deve indicar o valor que atribui a cada uma delas para garantir a
comparabilidade das propostas;”

10



Analise de Custos de Servicos de Obras Publicas a partir do Portal BASE

Relativamente aos tipos de procedimentos, o Decreto-Lei n.° 197/99 mantém todos os anteriormente
previstos, bem como a mesma légica na sua escolha em fungéo do valor. No entanto, é introduzido um
novo procedimento designado por consulta prévia, o que faz com que o ajuste direto deixe de “implicar
a consulta a varios locadores ou fornecedores de bens ou servigos.”

“O novo procedimento pretende, simultaneamente, ser célere e capaz de assegurar as necessarias
transparéncia e concorréncia fundamentais a uma boa contratacao publica”.

O concurso publico simplifica-se de forma a ndo prejudicar o respeito pelas diretivas europeias:

e “Institui-se a existéncia de uma Unica comissdo, a qual se d& a designacdo de juri, com a
vantagem de haver apenas um Unico érgdo instrutor responsavel por todo o procedimento;”

e “Toma-se claro que os diversos elementos que interferem nos critérios de adjudicacdo (os
usualmente chamados «subcritérios») e a sua ponderacdo tém de ser fixados pelo juri até ao
termo do segundo tergo do prazo para apresentacdo de propostas, devendo ser dados a conhecer
aos interessados que o solicitem no prazo de dois dias ou no decurso do acto publico. Garante-
se, assim, a imparcialidade do jari na fixacdo desses subcritérios e permite-se que 0s
concorrentes deles possam tomar conhecimento antes de elaborarem as suas propostas;”

e “Consagra-se 0 acto publico como um momento de analise formal dos documentos e das
propostas e, simultaneamente, diminui-se consideravelmente o formalismo desse acto,
evitando-se, tanto quanto possivel, a exclusdo de concorrentes e de propostas por razdes
meramente formais;”

e “Evidencia-se a separacdo que deve existir entre a apreciagdo da capacidade dos concorrentes e
a analise das propostas com vista a adjudicacédo.”

Importa destacar que “deixa de existir uma disposicdo dedicada aos contratos publicos de
aprovisionamento, estabelecendo-se a possibilidade de ajuste directo e a inexigibilidade de contrato
escrito quando as aquisigdes sejam efectuadas ao abrigo daqueles contratos.”

No Decreto-Lei n.° 197/99, existe uma clara distingdo entre as “situacdes de anulacdo da adjudicagdo,
as causas de ndo adjudica¢do e de anulagdo do procedimento”, visando aperfeigoar o sistema de garantias
para os contratantes:

“Passa a ficar restringida a possibilidade de anulagdo do procedimento, porquanto entende-se que
quando a entidade adjudicante inicia um procedimento de contratacdo deve, em principio, leva-lo até ao
fim, a ndo ser que causas supervenientes de interesse publico determinem a sua anulagéo”.

Por fim, “a regulamentacdo dos contratos para trabalhos de concepgéo constitui uma exigéncia das
directivas comunitéarias, tendo-se clarificado o seu regime. A escolha do procedimento fica sujeita as
regras gerais do diploma (...), apenas se estabelecendo especificidades quanto ao concurso publico e ao
concurso limitado com prévia qualificacdo com vista a celebracdo de contratos desta natureza, os quais
tém de garantir o anonimato dos projectos e planos até a sua hierarquizagdo pelo jari” [17].

A legislacdo subsequente, publicada em 2008, (Codigo dos Contratos Publicos), ndo revogou esta
legislacdo que se mantém em vigor.

11



Analise de Custos de Servicos de Obras Publicas a partir do Portal BASE

2.4. ATUALIDADE NACIONAL
2.4.1. CODIGO DOS CONTRATOS PUBLICOS

Atualmente, a legislacdo em vigor relativa a contratagdo publica em Portugal é regulamentada pelo
Codigo dos Contratos Publicos (CCP), aprovado pelo Decreto-Lei n.° 18/2008, de 29 de janeiro.
Contudo, desde a sua aprovacéo, esta legislacdo tem sido sujeita a revisdes constantes e progressivos
ajustes, inserindo-se numa dinamica de alteracGes continuas.

Este diploma abrange um conjunto diversificado de contratos, incluindo as empreitadas de obras
publicas e a aquisicdo de servigos publicos, adotando uma estrutura legislativa que combina normas
gerais com disposicdes especificas. A aplicacdo do CCP requer frequentemente uma interpretacao
contextual, uma vez que certas disposi¢des se aplicam “com as necessarias adaptagdes” a distintos tipos
de contrato, sem uma especificacdo clara para cada caso.

O CCP organiza-se numa estrutura hierarquica, onde os principios e normas gerais estabelecem as bases
para as diversas fases da contratagdo publica, adaptando-se, quando necessario, aos diferentes tipos de
contrato. Entre os principios fundamentais que orientam o CCP, destacam-se a legalidade,
imparcialidade, proporcionalidade, boa fé e ndo discriminagdo, assegurando assim a coeréncia e
transparéncia nas atividades de contratagdo publica. As etapas processuais comuns, como a definigdo
do objeto do contrato e a publicacdo de avisos, aplicam-se a uma multiplicidade de contratos, com 0s
requisitos ajustados a natureza especifica de cada um. Desta forma, o CCP promove uma aplicacéo
uniforme de certos procedimentos, garantindo ao mesmo tempo a flexibilidade necesséaria para adaptar
0s processos as particularidades dos diferentes tipos de contratacao.

A Parte |, que trata do Ambito de Aplicagéo, define as entidades e contratos abrangidos pelas disposicdes
do cddigo, destacando os principios gerais que orientam a formacéo e execu¢do dos contratos pablicos.

A Parte |1, relativa ao Regime e Formac&o dos Contratos Publicos, estabelece um quadro geral que cobre
0s principios e requisitos essenciais para a celebragéo de contratos, aplicando-se amplamente a todos 0s
tipos, como a adjudicagdo direta e 0 concurso publico. Nesta seccdo sdo ainda detalhados os
procedimentos de preparacdo, apresentacdo e avaliagdo de propostas, bem como as normas para a
adjudicacéo e celebracdo de acordos-quadro.

A Parte Ill, designada Execucdo, Modificagdo e Cessagdo dos Contratos Administrativos, foca-se no
regime juridico aplicavel aos contratos administrativos, abrangendo as normas para a execucao,
modificagdo e cessacdo desses contratos. Inclui também os principios gerais de execugdo, detalha os
poderes da entidade adjudicante durante a execugdo, bem como as normas para a modificacdo de
contratos, a transferéncia de posi¢es contratuais e a subcontratacdo. Algumas disposi¢cdes desta seccdo
sdo transversais e aplicam-se a todos 0s contratos publicos, independentemente da sua categoria.

A Parte 1V aborda as Regras Especiais, dirigidas aos contratos que envolvem o exercicio de poderes
publicos, abrangendo os contratos celebrados entre entidades publicas adjudicantes e a execucdo e
modificagdo de parcerias publico-privadas.

Por fim, a Parte V versa sobre as Disposi¢Ges Finais, abordando a publicidade contratual e a obrigacéo
de publicacdo de informagdes no portal dos contratos pablicos. Esta seccdo inclui também a criagdo de
um observatério de obras publicas, notificacbes e comunicacdes, calculo de prazos, obrigacdes perante
a Comissdo Europeia, bem como questfes fiscais, como o imposto sobre o valor acrescentado, e
mecanismos alternativos de resolugao de litigios.

A abordagem hibrida do CCP, que combina normas gerais e disposi¢cdes especificas, exige uma anélise
minuciosa para se determinar a aplicacdo das normas a contratos especificos. A auséncia de uma
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distingdo clara entre os diversos tipos de contrato e a dependéncia das “adaptacdes necessarias™ requer
uma interpretacdo atenta de cada situacdo contratual. Para uma compreensdo completa e rigorosa do
CCP, é essencial consultar o documento na integra, garantindo o cumprimento dos principios e requisitos
de cada contrato dentro do quadro normativo estabelecido.

2.4.2. PORTAL ELETRONICO — PORTAL BASE

O CCP refere, transpondo de Diretivas Europeias, a criacdo de um portal Gnico eletronico dedicado aos
contratos publicos cujos requisitos a obedecer e condigdes a definir se encontram numa portaria que
define também “as regras de funcionamento das plataformas electronicas utilizadas pelas entidades
adjudicantes, as obrigacGes a que as mesmas se encontram sujeitas, bem como as condi¢cdes de
interligacdo com o portal Unico da Internet referido no n.° 1 para os efeitos do disposto no artigo 465.°
do Codigo dos Contratos Publicos”. Este artigo refere ser “A informacéo relativa a formacéo e a
execucdo dos contratos publicos é obrigatoriamente publicitada no portal dos contratos pablicos, através
de fichas conforme modelo constante de portaria dos membros do Governo responsaveis pelas areas das
financas e das obras publicas” [1].

Portugal estabeleceu, assim, um portal eletrénico destinado a satisfazer essas necessidades, denominado
portal BASE.

Este portal tem como objetivo proporcionar o acesso publico a informagdo sobre os contratos publicos
sujeitos ao regime do CCP. Adicionalmente, serve como instrumento central de dados estatisticos
relativos a contratacdo publica, sendo estes utilizados para elaborar os relatérios estatisticos a remeter a
Comissdo Europeia. Mas a sua funcdo essencial passa por centralizar a informacgdo sobre contratos
publicos celebrados em Portugal, criando assim uma area virtual onde sdo partilhados os elementos
referentes a formacdo e execucdo dos contratos publicos, permitindo uma monitorizagdo e
acompanhamento da mesma [18].

“O portal BASE disponibiliza publicamente a seguinte informacéo:

e Os anuncios publicados no Diario da Republica relativos a procedimentos de formagdo de
contratos publicos;

e Os anuncios publicados no Jornal Oficial da Unido Europeia relativos a procedimentos de
formac&o e de execucdo de contratos publicos;

e Acesso as pecas do procedimento;
e A formacdo e a execugdo dos contratos publicos, incluindo:
o A explicitacdo precisa e completa dos bens, servigos ou obras objeto do contrato;
o Cddigo CPV (mais detalhado no capitulo 3);
o Preco base do procedimento;
o Identificacdo dos convidados nos procedimentos ndo concursais;
o ldentificagdo do adjudicatério e dos restantes concorrentes;
o Identificacdo dos candidatos;
o Preco contratual,

o Data da decisdo de adjudicagdo, da celebracdo do contrato, de inicio de execugéo e de
fecho do contrato;
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o Prazo de execucéo;

o Compra publica estratégica;

o Preco total efetivo;

o Aidentificacdo de impugnacdes do procedimento;

o A publicitagdo dos contratos, incluindo anexos e aditamentos, com excegdo das
informac@es que se relacionem com segredos de natureza comercial, industrial ou outra
e das informacGes respeitantes a dados pessoais;

o A identificacdo das partes do contrato;
o A identificacdo das entidades concessionarias;
o Prazo de execucéo do contrato;
o Causas de extin¢do do contrato;
e Adisponibilizacdo e alienacéo de bens moveis;

e Asdecisdes definitivas de aplicagdo da sangéo de proibigdo de participagdo previstas nos artigos
460.% e 464.° -A do CCP, durante o periodo da respetiva proibi¢ao;

e As modificagBes objetivas de contratos, as quais ficam disponibilizadas até seis meses ap0s a
extin¢do do contrato, nos termos do n.° 1 do artigo 315.° do CCP.

o Causas de ndo celebragdo de contrato;
e Asalteragdes aos blocos de dados comunicados.”

O acesso a informacéo disponibilizada através do portal BASE é garantido por um periodo de dez anos.
Transcorrido este prazo, 0 acesso a essa informacao torna-se condicionado a autorizacao do IMPIC, I. P.
(Instituto dos Mercados Publicos, do Imobiliério e da Construcdo, 1. P.), que é a entidade responsavel
pela gestdo do referido portal, bem como ao pagamento de uma taxa especifica.

A extracdo de dados a partir do portal dados.gov.pt é possivel de forma automatica e gratuita, embora
existam algumas limitacGes a considerar, como, por exemplo, 0 nimero méximo de linhas que podem
ser extraidas por ficheiro. Essa restricdo pode impactar a forma como as entidades e os cidaddos obtém
e utilizam a informacéo disponivel.

E de salientar que cabe as entidades adjudicantes a responsabilidade de transmitir as informagdes ao
portal BASE, de acordo com as exigéncias estabelecidas no artigo 7.° da Portaria n.° 318-B/2023. Este
artigo define quais as informacdes que devem ser transmitidas obrigatoriamente e quais aquelas que sdo
transmitidas de forma voluntaria. A conformidade com estas obrigacGes é essencial para garantir a
transparéncia e a integridade do sistema de contratagdo publica em Portugal, permitindo um acesso
eficiente e rigoroso a informac&o disponivel [19].

No capitulo seguinte explica-se o procedimento utilizado para conseguir obter os resultados pretendidos
enunciados no capitulo 1.
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3

METODOLOGIA DE ANALISE DO
PORTAL BASE

3.1. INTRODUCAO

Neste capitulo, é detalhado, passo a passo, 0 processo realizado para a obtencdo dos dados que serdo
analisados no capitulo seguinte, comecando pela apresentagdo do portal BASE, no qual foi baseado esse
processo.

O portal BASE, tem como objetivo a divulgagdo de informacdo puablica relacionada com contratos
publicos sujeitos ao regime do Codigo dos Contratos Publicos. A sua principal funcdo consiste em
centralizar os dados relativos aos contratos publicos celebrados em Portugal, proporcionando um espacgo
virtual onde séo publicados os elementos referentes a fase de formag&o e a execucgao desses contratos,
possibilitando, dessa forma, o seu acompanhamento e monitorizag&o.

Seréa explicado um pouco como funciona o portal BASE, comegando por apresentar, na Figura 4, a sua
pagina inicial. A informacdo encontra-se disponivel, mas é necessario efetuar uma pesquisa com filtros
de modo a encontré-la de forma mais rapida. Quando se clica em pesquisa avancada aparece o painel
apresentado na Figura 5, onde se verificam diversos filtros possiveis.

% base: (e ) @@ | Gt

IMPIC

NOTICIAS ORIENTACOES TECNICAS PERGUNTAS FREQUENTES RELATORIOS LEGISLAGAO SANCOES ACESSORIAS MEDIDAS ESPECINIS DEUCP

TN va e o NPV TN L LN

Bem-vindo.

O Portal BASE centraliza a informagéo sobre os contratos piblicos celebrados em Portugal continental e regides autonomas.

_ i FEENEA T

Manulenqao do Portal BASE Relatorio anual de contratacao publica em
base “ mgal 2022
) Portal BASE encontra-se em manutencio
IMPIC O Instit o.:Hev ados Publicos, do imobdiario e da
O tacao icae UG itivo

© YY I XY XY ©)

Figura 4 - Pagina Inicial do portal BASE
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Bem-vindo.

O Portal BASE centraliza a informagao sobre os contratos publicos celebrados em Portugal continental e regides auténomas

PESQUISAR PESQUISA AVANCADA

. Medidas especiais O N
Inciuir MEC ao abrigo do CCP (D

. Acordo quadro ® - Procedimento centralizado

Entidade adjudicante © Entidade adjudicataria @

. Pegas do procedimento . Criténios ambientais

Figura 5 - Pagina do portal BASE-Pesquisa Avancada

3.2. METODOLOGIA

Para este estudo, serdo analisados dados referentes a empreitadas de edificios, comparando estes com
os valores dos servicos de projeto e de fiscalizacdo da respetiva empreitada, procurando-se apenas
contratos adjudicados por Cadmaras Municipais, devido a estas serem um Dono de Obra de referéncia.
Portanto, os Unicos filtros utilizados no portal BASE, evidenciados na figura anterior, sdo 0s seguintes:

e Tipo de contrato;
o Entidade adjudicante.

Na Figura 6 encontram-se listados os tipos de contrato, sendo que apenas dois destes sdo necessarios
para este estudo, sendo eles:

e Empreitadas de obras publicas e;
e Agquisicdo de servicos.

O tipo de contrato “Aquisi¢do de servigos” engloba diversos servigos, N0 entanto, para este estudo,
apenas interessam 0s servicos de engenharia, 0 que resulta numa quantidade de contratos
significativamente mais elevada que aquela analisada no capitulo seguinte. Da mesma forma, o tipo de
contrato “Empreitadas de obras publicas” engloba todas as empreitadas realizadas mas, para este estudo,
apenas interessam as empreitadas de edificios. Esta questdo sera abordada e resolvida mais adiante neste
capitulo.
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ipo de contrato

Toaos

Todos

Aguisicdo de bens moveis
Aquisicdo de servicos
Concessao de obras pablicas
Concessao de servicos plblicos
Empreitadas de obras piblicas
Locacdo de bens maveis
Sociedade

Figura 6 - Tipos de contrato

Efetua-se, portanto, a extracdo dos dados pretendidos no portal BASE efetuando uma pesquisa avangada
com os filtros “Tipo de contrato” e “Entidade adjudicante”.

Como ja mencionado, as empreitadas a avaliar sdo aquelas referentes a Camaras Municipais. No entanto,
as entidades responsaveis pela adjudicagdo das obras sdo as empresas de construcdo da respetiva
Cémara, sendo, assim, as entidades adjudicantes a filtrar essas empresas municipais.

Deste modo, procede-se a pesquisa com uma empresa municipal como entidade adjudicante e com o
tipo de contrato: “Empreitadas de obras publicas”, donde se obtém centenas de resultados, conforme
exemplificado na Figura 7. Em seguida, efetua-se a pesquisa para a mesma entidade adjudicante
considerando agora o tipo de contrato “Aquisi¢do de servigos”, conforme a Figura 8, recordando que
destas pesquisas, como mencionado anteriormente, resulta uma quantidade de contratos mais elevada
que aquela que ira ser analisada no seguinte capitulo.

Pesquisou por.
Tipo de contrato: Empreitadas de obras publicas Entidade adjudicante: Domus Social

(D Numero de resultados: 5140

Figura 7 - Numero de resultados de pesquisa por “Empreitadas de obras publicas”

Pesquisou por.
Tipo de contrato: Aquisigéo de servigos Entidade adjudicante: Domus Social

(O Numero de resultados: 2307

Figura 8 - NUumero de resultados de pesquisa por “Aquisi¢cao de servigos”

No portal BASE, a funcionalidade de extracdo de resultados apresenta uma limitacdo técnica que
permite a obtencdo de, no maximo, 500 linhas por extracdo. Esta restricdo impde algumas barreiras a
consulta simultanea de grandes volumes de informagao, obrigando os utilizadores a proceder a multiplas
extracBes caso pretendam analisar um vasto conjunto de dados.

O sistema oferece, porém, a possibilidade de organizar os resultados, ordenando-os. Embora isso facilite
a pesquisa e analise de informagdes especificas, a limitagdo de 500 linhas continua a ser um obstaculo
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significativo, obrigando frequentemente os utilizadores a realizar multiplas extracGes para aceder a toda
a informacdo pretendida, o que requer um investimento adicional de tempo e esforco para obter todos
os dados.

Ordena-se, portanto, os resultados pela coluna “Preco contratual”, de forma decrescente. Assim, 0s
contratos de maior valor aparecem no topo da lista. No entanto, devido a limitacdo de 500 linhas, pode
ser necessario realizar varias extrac6es adicionais para obter uma visao completa, 0 que torna o processo
menos eficiente do que seria desejavel para uma analise abrangente dos contratos.

Nestas duas primeiras pesquisas, os resultados extraidos estdo em formato ““.csv”.

Obtidos ja os dois ficheiros, avanca-se para a criacdo da ligacdo entre a empreitada e os respetivos
servigos. Inicialmente, sdo selecionadas as empreitadas de interesse, aquelas cujo preco contratual é, no
minimo, cerca de um milhdo de euros, uma vez que aquelas de menor valor ndao se consideram
representativas para os fins deste estudo.

Em seguida, é necessério realizar manualmente a pesquisa do projeto e/ou fiscalizacdo, empreitada a
empreitada. Contudo, em algumas situacdes, a identificagdo da obra encontra-se dispersa e de dificil
consulta.

Na obra mencionada no exemplo da Figura 9, é possivel ler “Escola Basica Sophia de Mello Breyner -
Requalificagdo e Modernizagdo das Instalagcdes” em “Descri¢do”, no entanto, em “Objeto do contrato”,
ndo existe qualquer referéncia ou identificagdo da mesma, nem mesmo a palavra “escola”. Tanto na
pagina dos resultados da pesquisa no portal BASE como no ficheiro exportado, a informagéo que se
obtém ¢ apenas a referida em “Objeto do contrato” e ndo a da “Descri¢do”, razdo pela qual se torna
complicado encontrar resultados se estes se apresentarem como no exemplo abaixo, tornando a pesquisa
realizada exaustiva. Caso contrério, i.e., se a designacdo principal da empreitada se encontrar em
“Objeto do contrato”, ja é possivel identificar mais facilmente uma correspondéncia.

Descrigao Escola Bésica Sophia de Mello Breyner - Requalificagdo e Modenizagio das Instalagies
Fundamenlagia Artiga 19 7, alinea b) do Codigo dos Canlralos Publicos

Fundamentaciio para

reCUrss ao ajuste Hao aplicawel

direto (se aplicavel)

Regime Codigo dos Contratas Pdblicos (DL 18/2008)

Critérios materiais

Entidades R
o Munizipio de Vila Nova de Gaia (50533501 8)
adjudicantes

Ell‘tlﬂéﬂe': . TEIXEIRA, PINTO & SOARES, LDA_ (503B64360)
adjudicatarias )
Objeto do contrato Para

eV

;Ao do palid

e aixilha
nfraestruturas hidraul
novas coberturas em chapa sandwich, reabilitagdo de fachadas, substituigdio de caixilharias, peguenas rectificacBes ao nivel das compartimentagdes
nteriores, novos revestimentos mteriones, reformulacdo e reabilitagao de infra-estruturas hidraulicas, novas infra-estruturas de electricidade, ITED ¢
sequranga canira incéndios, amanjos exteriores. Ao nivel dos arranjos exteriores prevé-se a remodelagio integral dos percursos pedonais e espagos

Figura 9 - Exemplo de obstaculo no portal BASE (1A)
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Durante este processo, estabeleceu-se contacto diversas vezes com o suporte ao utilizador do portal
BASE, com o objetivo de compreender o seu funcionamento e encontrar solugdes para determinadas
dificuldades. Em todas as ocasifes, a resposta obtida foi sempre positiva e esclarecedora. O atendimento
foi eficaz, demonstrando uma postura cordial e um genuino empenho em prestar auxilio.

A Ultima interacdo teve como objetivo obter os dados desejados sem quaisquer limitagdes. Contudo, foi
esclarecido que, no portal BASE, pelo menos na &rea publica, essa possibilidade ndo era vidvel. A partir
desse momento, foi sugerida a exportacdo dos dados diretamente do IMPIC, 1. P., entidade gestora do
portal BASE, resultando na alteragdo da abordagem de obtencdo dos dados conforme a sugestéo
apresentada.

Nesta plataforma, todos os dados acerca de Contatos Publicos de Portugal encontram-se agregados e
agrupados por ano, desde 2017 a 2023, sem ser necessario efetuar nenhuma pesquisa prévia.

Apos a extragdo destes ficheiros, designados doravante como “ficheiros exportados”, em formato
“.xlsx”, procede-se a transformacéao dos dados do Excel em tabela, de modo a possibilitar a filtragem e
a ordenacdo da informacdo. Com a tabela criada, o passo seguinte consiste em filtrar a coluna
correspondente a entidade adjudicante, selecionando apenas aquelas que serdo analisadas
posteriormente.

Inicialmente, filtrou-se uma empresa de construcdo de cada Cémara Municipal (CM) de forma
individual. Contudo, constatou-se que, em alguns casos, uma empreitada e 0s respetivos servigos sao
adjudicados por empresas distintas dentro da mesma CM. Por essa razao, surge a necessidade de agrupar
todas as empresas responsaveis por construcdo da mesma CM num Gnico ficheiro, uma vez que o Excel
permite a aplicagdo de multiplos filtros em simultaneo, como demonstrado na Figura 10.

Adicionalmente, é importante destacar que, em diversas situagdes, 0 nome de uma empresa surge escrito
de diferentes formas. Por conseguinte, uma vez que cada Nimero de Identificagdo Fiscal (NIF) é Unico,
considera-se prudente, durante a pesquisa no filtro, utilizar o NIF em vez do nome da empresa, também
ilustrado na Figura 10.

Text Filters > Text Filters > Text Filters >
| Search | | 505037700| ¥ | | 505037238 % |
=W (Sclect All) z‘ [ (Select All Search Results) Z‘ -] (Select All Search Results)
-[]500008442 - Adega Cooperativa ¢ | -] Add current selection to filter 2 Add current selection to filter
-] 300032165 - Associagdo de Regar L[/ 505037700 - Domus Social, EM 505037238 - Gestdo e Obras do Portc

-[[1500051054 - Municipio de Almad
--[[1500051062 - Municipio de Sintra

--[[1300031070 - Municipio de Lisboa
--[[1 500060789 - Centro Social Parogu
--[[1500086826 - Docapesca - Portos &

| Cancel | | Cancel | | Cancel

Figura 10 - Aplicacdo de multiplos filtros numa tabela dum ficheiro Excel utilizando o NIF de cada empresa

Posto isto, ainda nos ficheiros exportados, os dados sdo filtrados pela coluna correspondente ao tipo de
contrato, selecionando-se separadamente empreitadas e servicos. Os dados séo entdo copiados para um
novo ficheiro Excel, designado doravante como “ficheiro intermédio”. Nesse ficheiro intermédio,
existem duas folhas: uma designada como “E”, onde sdo armazenados os dados das empreitadas, e outra
denominada “S”, que contém os dados dos servicos. Este processo repete-se para todos os ficheiros
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exportados (de 2017 a 2023), de forma a agregar todas as informacdes relativas aguela CM num Unico
ficheiro.

Em seguida, no ficheiro intermédio, os dados das empreitadas (folha “E”) sdo ordenados pela coluna do
preco contratual de forma decrescente (ver Figura 11). Desta base, sdo selecionadas as empreitadas cujo
preco contratual seja, no minimo, cerca de um milhdo de euros, sendo estas copiadas para um novo
ficheiro Excel, doravante designado como ““ficheiro final”, no qual sera realizada a analise dos dados.

Uma das colunas dos ficheiros exportados, tanto nas empreitadas como nos servi¢os, corresponde ao
“cpv”, 0 qual se refere ao Vocabulario Comum para os Contratos Publicos (Common Procurement
Vocabulary — CPV), “um sistema Unico de classificacdo aplicavel aos contratos publicos, com o
objectivo de normalizar as referéncias que as autoridades e entidades adjudicantes utilizam para
caracterizar o objecto dos seus contratos” [20], [21].

A dificuldade anteriormente mencionada, relacionada com a quantidade excessiva de contratos em
comparagdo com os que efetivamente serdo analisados, é ultrapassada atraves da filtragem dos dados
pela coluna correspondente ao CPV, de modo a incluir apenas aqueles que se pretende estudar.

22379000,00€
12589982,03€
9237221,76¢€
5492976,50€
529737587 ¢€
5261007,54€
4584 876,84¢€
4367613,54¢€

Figura 11 - Preco Contratual ordenado de forma decrescente

No ficheiro final, que contém apenas as empreitadas de construcdo de edificios acima de um milh&o de
euros, procede-se a identificagdo, uma a uma, das palavras-chave associadas a cada obra. Estas palavras-
-chave sdo entdo utilizadas para pesquisar no ficheiro intermédio, na folha de contratos de aquisicdo de
servigos (folha “S”), com o objetivo de localizar o projeto ¢ a fiscalizagdo correspondentes a cada
empreitada.

As linhas foram coloridas com o objetivo de facilitar a distingdo visual das informacdes relevantes,
sendo a cor rosa utilizada para identificar os servigos relacionados com a fiscalizag&o e a cor azul para
destacar os servigos de projeto. Esta codificagdo cromética visa otimizar a organizacao e a compreensao
das informacdes por parte tanto do autor como do leitor, garantindo uma anéalise mais eficiente e precisa
dos dados apresentados.

Esta pesquisa realiza-se utilizando o comando de pesquisa rapida do Excel (Ctrl+F) na coluna que
contém a informacdo sobre a obra, denominada “objectoContrato”, no ficheiro intermédio. Uma vez
encontrada uma correspondéncia, a linha referente a essa célula é copiada para o ficheiro final. Essa
linha, relativa ao primeiro servico encontrado, é posicionada a frente da linha da empreitada. Antes de
copiar os servigos subsequentes (caso existam, uma vez que, por vezes, apenas um servico é encontrado),
sdo inseridas novas linhas — na mesma quantidade dos servicos identificados — para que estes possam
ser copiados abaixo do primeiro contrato de servigos encontrado, permitindo assim uma associacao clara
e organizada destes a mesma empreitada.
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Exemplificando, observa-se na Figura 12 que a "Empreitada n°12" apresenta dois contratos de aquisi¢cdo
de servicgos identificados: o primeiro com o ID 9690416 e o segundo com o ID 7867656. Ja para a
empreitada subsequente, designada como "Programa Habitacao", foi identificado apenas um contrato,
com o ID 7507249. No caso da obra "Empreitada n°12", dado que foram encontrados maltiplos servi¢os
associados, adicionaram-se novas linhas abaixo desta para acomodar os dados adicionais.

objectoContrato K4 |Rd idcontraf nanungd tipoColkd tipoproRd obiectoContratot |

ENTRECAMPOS - PROGRAISIN 9680772 6798/202: Aquisicio Concurse AQUISICAD DE SEF

EMPREITADA N IZIIIDMPD- 9690416 Aquisigio: Ajuste Dire AQUISICAD DE SEF
- 7867656 Aquisican Ajuste Dire Aquisicao de Servig

PROGRAMA HABITACAD H- 7907249 Aquisigdn Ao abrigo ¢ Aquisicdo de Servic
Empreitadadeﬂunstru-;éc- 5855521 Aquisicao Ajuste Dire Aquisicao de Servig
2281150 Aquisicao Consulta F Aquisicao de Servig

2826246 Anquisican Ajuste Dire Aquisicdo de Servig

9316626 Aquisicio Ajuste Dire AQUISICAD DE SEF

2826549 Aquisigan Ajuste Dire Aquisicao de Servig

Figura 12 - Organizacéo dos resultados no ficheiro final

Uma vez concluido este processo para todas as empreitadas, procede-se & organizacdo dos dados,
estabelecendo-se uma categoria para cada obra. As empreitadas em que se identificam servicos de
fiscalizacdo e de projeto, atribui-se a categoria “FP”; aquelas em que se encontram servigos de
fiscalizagdo, atribui-se a categoria “F”; e as que possuem servicos de projeto, a categoria “P”.

Resumindo, sdo entdo definidas as seguintes categorias:
e FP - Empreitadas com servigos de fiscalizacdo e projeto associados;
o F—Empreitadas com servicos de fiscalizacdo associados;
e P —Empreitadas com servigos de projeto associados

ApOs esta separacdo por categorias, as empreitadas sdo agrupadas de acordo com essa organizacao,
permitindo que a analise seja realizada de forma distinta para cada categoria. Embora existam elementos
comuns entre elas, as empreitadas que incluem ambos 0s servicos, sdo mais completas, pelo que se
espera que as conclusdes resultantes sejam mais fundamentadas.

Em cada um dos ficheiros individuais que correspondem as Camaras Municipais, foram implementados
diversos passos comuns, com o objetivo de aprofundar a compreensdo dos resultados obtidos.

Um dos passos fundamentais nesse processo consistiu no calculo da percentagem do custo tanto da
fiscalizagdo como do projeto, tendo como base o valor contratual da empreitada. Esta analise percentual
permite uma avaliacdo mais detalhada da relagdo entre os custos da fiscalizacdo e os de projeto.

Subsequentemente, com as percentagens calculadas, foi elaborado um gréafico que representa, no eixo
das abscissas (eixo x), o valor das empreitadas e no eixo das ordenadas (eixo y), sdo apresentadas as
percentagens correspondentes. Neste grafico, os pontos que representam 0s servigos de projeto sdo
diferenciados pela cor azul e forma circular, enquanto os pontos que se referem aos servigos de
fiscalizagéo sdo representados na cor rosa e forma triangular. Esta distin¢do visual facilita a interpretacéo
dos dados e permite uma analise comparativa mais intuitiva.
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Apbs a criacdo deste gréafico, foi também realizada a elaboracdo de uma linha de tendéncia logaritmica.
Esta linha de tendéncia tem como finalidade identificar padrdes ou comportamentos nos dados. Caso a
linha de tendéncia ndo se mostrasse adequada ou ndo refletisse as caracteristicas dos dados de forma
satisfatdria, seria considerada a sua eliminacdo, garantindo que apenas representagdes graficas
pertinentes e informativas sejam mantidas.

Ao observar os dados graficamente, tornar-se-a evidente que esta representacdo visual dos dados facilita
a detecdo de valores atipicos (outliers), assim como valores que, a primeira vista, poderiam parecer
corretos, mas que, quando analisados dentro de um contexto mais amplo, como 0 de uma nuvem de
pontos, revelam a sua anormalidade.

A visualizacdo gréfica dos dados permitird ndo apenas identificar esses valores atipicos, mas também
detetar possiveis tendéncias que podem ndo ser imediatamente evidentes numa anélise numérica isolada.
Além disso, a utilizacdo de graficos proporciona uma visao panoramica que facilita a interpretagdo dos
dados, permitindo uma avaliacdo mais precisa do comportamento das variaveis em questao.

Através da observacao cuidadosa dos graficos, sera possivel ainda identificar a auséncia de tendéncias
gue poderiam ser esperadas em determinados contextos. Esta analise visual contribui significativamente
para uma compreensdo mais abrangente dos dados, possibilitando a formulagdo de hipoteses e a
realizacdo de inferéncias que podem orientar decisdes informadas.

Em suma, a representacdo grafica dos dados ndo so tornard a identificacdo de anomalias mais clara,
como também enriquecera a analise global, permitindo uma apreciagéo mais detalhada das dindmicas
subjacentes que influenciam os resultados observados.

3.3. OBSTACULOS E DIFICULDADES

Como ja mencionado em varias ocasides, existem diversos obstaculos que precisam ser superados
durante o processo de obtencédo e tratamento dos dados necessarios para este estudo. Esses desafios
podem impactar a validade dos resultados obtidos e, consequentemente, a eficacia da sua analise.

Um dos principais obstaculos ¢ a dificuldade de acesso a informag&o. Embora o portal BASE tenha sido
criado para promover a transparéncia na contratagdo pablica, muitos dados mantém-se de dificil acesso.
Frequentemente, encontram-se informacdes dispersas em diferentes secGes do portal, tornando a
navegacdo demorada.

A seguir, mencionam-se alguns exemplos desses obstaculos, acompanhados de explicagdes detalhadas
sobre cada um deles, para melhor ilustrar os desafios enfrentados neste processo.

Conforme mencionado a propoésito da Figura 9, os campos "Descricdo" e "Objeto do contrato"
apresentam, por vezes, informacdes divergentes. Esse exemplo serve essencialmente para justificar a
necessidade de recorrer ao portal BASE para encontrar certos contratos. J& na Figura 13, a situagdo
agrava-se, pois apresenta informacdes divergentes, sem que seja possivel identificar de imediato qual é
a fidedigna. Nestes casos, € necessario abrir o documento do contrato e consultar a clausula que descreve
0 "Objeto" para confirmar a descri¢do da obra e determinar qual é a informacéo correta.

7

Observa-se, portanto, que em "Descricdo" é identificada uma empreitada de habitacdo de renda
acessivel, designada como “Marvila OR12”. No entanto, em "Objeto do contrato", também esté descrita
uma empreitada de habitacdo de renda acessivel, mas com a designacdo "Marvila OR 13", 0 que gera
incerteza sobre a veracidade dos dados, resultando num entrave no tratamento dos mesmos.
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Outra dificuldade que merece ser destacada nesta figura é a existéncia de dois cédigos que incluem a
palavra "Marvila", seguidos pela sigla "OR" e um nimero. N&o obstante, apesar de no caso de "OR 13",
haver um espaco entre "OR" e "13", em "OR12" esse espaco ndo esta presente. Esta inconsisténcia
dificulta a pesquisa, uma vez que, ao procurar pelos servicos, a insercdo de "OR13" (sem espa¢o) ou
"OR 13" (com espaco) resulta em conjuntos de resultados distintos.

Descrigao AQUISIGAD DE SERVIGOS, AD ABRIGO DO ACORDO QUADRO N.° 19/003/CA/AQ, DE 2019.431 HABITAGAO RENDA ACESSIVEL|MARVILA OR12
RUA FERREIRA DE CASTRO/RUA PEDRO CRUZ - ELABORAGAO DE PROJETO DE ARQUITETURA E ESPECIALIDADES PARA OBRAS DE EDIFICIOS
DE HABITAGAO E ESPAGOS EXTERIORES ENVOLVENTES BAIRRO A FLAMENGA MARVILA - PROGRAMA HABITAGAO SRU

Fundamentagéo Artigo 20.° n.° 1, alinea ¢) do Cédigo dos Contratos Publicos

Fundamentag&o para recurso

ao ajuste direto (se aplicavel) NEziaplce el

Regime Cédigo dos Contratos Publicos ( DL 111-B/2017)

Critérios materiais

Entidades adjudicantes Lisboa Ocidental, SRU - Sociedade de Reabilitagdo Urbana, E.E.M. (507023129)

Entidades adjudicatarias RICARDO M.P.F. CARVALHO - ARQUITECTURA, UNIPESSOAL LDA (514974680)

Objeto do contrato AQUISIGAO DE SERVIGOS, AO ABRIGO DO ACORDO QUADRO N.° 19/003/CA/AQ, 2019.432 HABITAGAO RENDA ACESSIVEL

RUA TEIXEIRA DA MOTA - ELABORAGAO DE PROJETO DE ARQUITETURA E ESPECIALIDADES DE OBRAS DE EDIFICIO DE ESTACIONAMENTO
SUBTERRANEO E ESPAGOS EXTERIORES ENVOLVENTES NO BAIRRO A FLAMENGA PROGRAMA HABITAGAD

Figura 13 - Exemplo de obstaculo no portal BASE (1B)

No exemplo seguinte, identificam-se duas empreitadas que enunciam exatamente 0 mesmo texto tanto
em "Descri¢do™ como em "Objeto do contrato™:

“Marvila - Programa Habitagcdo Renda Acessivel Publico - OR02 - Rua do Vale Formoso de Cima-
LISBOA; LOTE 1 - Empreitada de Construcdo de Edificio A e Obras de Urbanizacdo; LOTE 2 -
Empreitada de Construcdo de Edificio B e Obras de Urbanizagdo”.

Mencionam ambas os Lotes 1 e 2, mas ndo existe uma distincdo imediata e clara entre as duas obras, 0
que, inicialmente, pode dar a impressao de serem duplicadas.

Contudo, observando os precos contratuais de cada, observa-se uma diferenca: uma obra apresenta o
valor de 19 milh&es de euros e a outra de 11 milhdes de euros. Esta disparidade no valor contratual
sugere que, embora as descri¢des sejam iguais, 0s contratos estardo, a partida, relacionados com projetos
diferentes.

Recorrendo a leitura individual dos contratos confirma-se esta hip6tese: ao consultar os documentos,
torna-se claro que um dos contratos corresponde a empreitada do Lote 1 e 0 outro, ao Lote 2.

Além disso, observa-se que um dos prazos de execucdo indicado parece excessivo, totalizando 1500
dias. No entanto, ao consultar a clausula relativa ao prazo de execucdo dessa obra, depara-se com um
prazo que parece mais aceitavel. Assim, assume-se que 0s 1500 dias estdo incorretos, evidenciando mais
um erro no portal BASE. Este erro ndo teve impacto na pesquisa e tratamento dos dados, mas pode
comprometer a andlise, levando a conclusdes equivocadas.

Este exemplo evidencia, igualmente, a necessidade de uma andlise cautelosa dos dados contratuais
disponibilizados. Séo apresentadas, de seguida, a Figura 14 e a Figura 15, referentes aos contratos das
duas obras deste exemplo.

23



Analise de Custos de Servicos de Obras Publicas a partir do Portal BASE

CLAUSULA PRIMEIRA
Objeto

1. Pelo presente Contrato, o COCONTRATANTE obriga-se, perante a LISBOA OCIDENTAL
SRU, a efetuar a Empreitada de Construgao e Obras de Urbanizagao do — Edificio
A, OR02 - Rua do Vale Formoso de Cima — Marvila, nos termos e condigoes previstas no
Programa de Concurso, Caderno de Encargos, seus suprimentos de erros e omissoes,
esclarecimentos e retificagoes e demais elementos patentes no Procedimento ref.®
SRU_221286_CLPQE, e com a sua proposta de 25/01/2023, documentos que fazem parte
integrante deste Contrato, podendo ser consultados na plataforma eletrénica SaphetyGov
no enderego www.saphety.com.

2. Em caso de divergéncia entre os documentos mencionados no nimero anterior, seguir-se-
8o as regras de prevaléncia definidas no Caderno de Encargos.

Figura 14 - Exemplo de obstaculo no portal BASE (2A)

CLAUSULA PRIMEIRA
Objeto

1. Pelo presente Contrato, o COCONTRATANTE obriga-se, perante a LISBOA OCIDENTAL
SRU a efetuar a Empreitada de Construgéo e Obras de Urbanizagao do|LOTE 2|- Edificio
B, OR02 - Rua do Vale Formoso de Cima — Marvila, nos termos e condigoes previstas no
Programa de Concurso, Caderno de Encargos, seus suprimentos de erros e omissoes,
esclarecimentos e retificagbes e demais elementos patentes no Procedimento ref.®
SRU_221286_CLPQE, e com a sua proposta de 25/01/2023, documentos que fazem parte
integrante deste Contrato, podendo ser consultados na plataforma eletrénica SaphetyGov
no enderego www.saphety.com.

2. Em caso de divergéncia entre os documentos mencionados no nimero anterior, seguir-se-

ao as regras de prevaléncia definidas no Caderno de Encargos.

Figura 15 - Exemplo de obstaculo no portal BASE (2B)

Apresenta-se 0 exemplo seguinte: uma empreitada com a designacdo "Empreitada de Construcdo do
Centro de Artes Pavilhdo Azul — Lisboa". De acordo com a metodologia descrita anteriormente, realiza-
se a pesquisa dos servigos associados através do comando de pesquisa répida do Excel (Ctrl+F) na
coluna onde consta a informagdo sobre a obra, denominada “objectoContrato”, presente no ficheiro
intermédio.

Opta-se por restringir a pesquisa a “Pavilhdo Azul”, dado que “Centro de Artes Pavilhdo Azul” ¢ uma
designacdo extensa. Desta forma, obtém-se trés resultados: dois contém apenas a designagdo “Pavilhdo
Azul”, sem qualquer mengdo a “Centro de Artes”. O terceiro resultado, no entanto, apresenta “Centro
de Arte Pavilhdo Azul”, o que, ainda assim, diverge da designacdo oficial da empreitada.

Conclui-se, portanto, que existe um erro adicional proveniente do portal BASE, pois as designacdes das
obras ndo sdo uniformes, como se observa neste caso especifico: “Centro de Artes Pavilhdo Azul” e
“Centro de Arte Pavilhdo Azul”. Assim, realizando pesquisa apenas por “centro de artes” ou apenas por
“centro de arte”, surgiriam resultados diferentes, levando a conclus@es precipitadas sobre a inexisténcia
de dados referentes aos servicos associados a esta empreitada, conforme ilustrado na Figura 16 e na
Figura 17.
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Find and Replace O x

Find Replace

Find what: centro de arte o Mo Format Set Format..., -

Within: | Sheet | [ Match case
[] match entire cell contents

£

Search: | By Rows

Look in: | Formulas s Options <<

Find All Find Mext Close

Book Sheet Mame Cell Value

CMLisboa_1_17-23 juntoxlsx P CPVs $E52996  Revisdo dos projetos de arquitetura e

Figura 16 - Exemplo de obstaculo no portal BASE (3A)

Find Replace

Find what: centro de artes = Mo Format Set Format... -

Microsoft Excel x
! We couldn't find what you were looking for. Click Options for more ways to search.
R EE R — S—

Figura 17- Exemplo de obstaculo no portal BASE (3B)

Em alguns casos, perante a indisponibilidade de informagdo precisa, torna-se necessario recorrer ao
portal BASE para resolver incoeréncias e omisses de servi¢os principais. Por exemplo, por vezes
encontra-se um servico de revisao de projeto sem o projeto correspondente, uma alteracdo de projeto
sem o projeto inicial, ou um prolongamento da fiscalizagdo sem a fiscalizagdo associada. Para estes
casos, realiza-se uma pesquisa no portal BASE, aplicando os filtros de entidade adjudicante e entidade
adjudicatéaria do servico encontrado, na esperanca de localizar o servico original, conforme ilustrado na
Figura 18 e mencionado no inicio deste capitulo. Em algumas situagdes, o servico era identificado,
permitindo a constatagdo de erros no portal, como os referidos anteriormente; no entanto, na maioria
das vezes, o servico pretendido ndo era encontrado.

Outro obstaculo do portal BASE é o tempo prolongado necessario para cada pesquisa avancada, ou seja,
pesquisas que requerem a aplicacéo de filtros, exemplificado na Figura 18:
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PESQUISA

Contratos

Pesquisou por.
Entidade adjudicante: 507023129 Entidade adjudicatéria: 501489126

Figura 18 - Exemplo de obstaculo no portal BASE (4)

3.4. SINTESE

Como referido neste capitulo, diversos obstaculos dificultam o acesso amigavel a informacéo do portal
BASE, obrigando a mais tempo despendido e dificuldade de exploracdo da informacdo ai contida
necessaria, tornando imprescindivel consultar o portal para ler os contratos, 0 que frequentemente resulta
em dificuldades e atrasos.

Importa salientar que os resultados obtidos apés a limpeza dos dados exportados sdo consideravelmente
reduzidos em comparagdo com a quantidade inicial de dados. Esta situagdo deve-se a varias questdes,
nomeadamente as dificuldades no tratamento dos dados e & complexidade da navegacgao no portal BASE.
Conforme enumerado em Obstéaculos e Dificuldades, existem varias ocorréncias que ilustram essas
dificuldades.

Sem estes constrangimentos, a base de dados obtida teria sido significativamente mais relevante,
permitindo assim tirar conclusdes mais robustas e fundamentadas. E evidente que a superacio desses
desafios resultaria numa quantidade maior de informacgéo e, consequentemente, numa analise mais
abrangente.
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A

ANALISE DOS RESULTADOS DO
PORTAL BASE

4.1. INTRODUCAO

Com os dados devidamente limpos, organizados e preparados, procede-se, de forma sistematica e
criteriosa, a analise dos mesmos.

Os ficheiros encontram-se, numa primeira instancia, agrupados por Camara Municipal, visto que a
andlise inicial serd conduzida de forma individual para cada uma das CM, permitindo uma avaliagdo
pormenorizada de cada caso. Esta abordagem metodol6gica visa garantir uma compreensdo detalhada e
precisa das especificidades de cada Municipio, bem como assegurar que todas as particularidades
relevantes sejam devidamente consideradas.

Posteriormente, avangar-se-4 para uma analise comparativa entre as CM que integram a Zona do Grande
Porto e as CM pertencentes a Zona da Grande Lisboa, permitindo identificar eventuais similaridades ou
diferencas relevantes entre estas duas areas metropolitanas de significativa importancia no contexto
nacional.

Finalmente, sera conduzida uma analise global abrangendo todas as CM previamente analisadas, com o
intuito de identificar possiveis tendéncias gerais ou padrGes emergentes que possam ter implicacGes
relevantes para o estudo em questdo. Esta etapa permitird uma visdo holistica e integrada dos dados,
potenciando a sua utilidade e valor para uma interpretacdo mais aprofundada e rigorosa dos resultados.

As Camaras Municipais analisadas estdo apresentadas na Tabela 1, juntamente com a respetiva area
metropolitana, a sua denominacéo utilizada e a quantidade de contratos de servico analisados em cada
uma. Para fins de clarificacdo, é importante salientar que, no caso de uma obra incluir informagdes tanto
sobre o servico de fiscalizagdo como sobre o0 servi¢o de projeto, esta serd contabilizada como dois
valores distintos.

A Tabela 1 revela que as Camaras Municipais do Porto e de Lisboa apresentam uma quantidade
substancialmente maior de dados em comparagdo com as restantes. Por este motivo, a analise destas
duas Camaras sera mais aprofundada e distinta, comecando essa anélise pelas empreitadas com os
servigos que envolvem tanto fiscalizagdo quanto projeto, agrupados sob a designacdo “FP”, refletindo a
combinagdo dos dois. Em seguida, serdo analisados separadamente os servicos de fiscalizacéo,
identificados como “F” (incluindo os servicos de fiscalizacdo também sob a designagdo “FP”), e os
servigos de projeto, identificados como “P” (incluindo igualmente os servigos de projeto sob a mesma
designacgdo). Assim, ao considerar os dados de "FP", "F" e "P", 0 nUmero total de casos pode ser superior
ao real, devido a sobreposicdo entre fiscalizagdo e projeto. Nas anélises destas duas Camaras (Porto e
Lisboa), apresentam-se as quantidades de servigos analisados sob cada designagdo: “FP”, “F” e “P”.
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As demais Camaras serdo analisadas de forma menos detalhada, devido a menor representatividade dos
seus dados, com a andlise concentrando-se essencialmente nos servigos combinados de fiscalizagéo e
projeto.

Tabela 1 - Camaras Municipais Analisadas

Area Metropolitana Camara Municipal Denominagio Quantidade de
contratos de servigo
Porto P 39
Grande _
Gaia G 8
Porto
Matosinhos M 7
Lisboa L 49
Grande _
. Oeiras e} 15
Lisboa
Sintra S 6

Apbs as andlises individuais, procede-se a analise por area metropolitana. Como demonstrado na Tabela
1, as Camaras do Porto, Gaia e Matosinhos pertencem a zona do Grande Porto assim como, Lisboa,
Oeiras e Sintra pertencem a zona da Grande Lisboa.

Finalmente, desenvolve-se uma andlise conjunta da totalidade das Camaras.

4.2. ANALISE INDIVIDUAL DAS CAMARAS MUNICIPAIS
4.2.1. CAMARA MUNICIPAL DO PORTO
4.2.1.1. Enquadramento

Ap0s o tratamento dos dados relativos a Camara Municipal do Porto, ja com as percentagens do valor
de projeto e fiscalizagdo associadas a cada empreitada, bem como os gréficos mencionados no capitulo
anterior, procede-se a analise desses dados.

Na Tabela 2, sdo apresentadas as quantidades de contratos de servico analisados para a CM do Porto,
divididos pelas designagdes “FP”, “F” e “P”.

Tabela 2 - Quantidades dos Resultados da CM do Porto por designacao

FP F P

14 25 14

omo S€ pode€ obSservar, as cate orias e’ apresentam o mesmo numero de resulta 0S, uma vez
C pode ob teg “P” e “FP” ap t d Itad
gue, nesta base de dados, ndo existem empreitadas com servico de projeto sem o correspondente servigo
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de fiscalizacdo. Ou seja, todas as empreitadas que possuem um servigo de projeto também tém associado
um servigo de fiscaliza¢do. Dessa forma, os servigos de projeto sob as designagdes “FP” e “P” sdo iguais,
sendo, por isso, a analise concentrada apenas nas categorias “FP” e “F”.

Vale ressaltar que na Cadmara Municipal do Porto, existem duas obras que se distinguem das demais
pela sua designacdo: a Obra "PC" e a Obra "PP", uma vez que possuem na sua identificagéo duas letras
em vez de uma letra e um namero. Esta particularidade deve-se ao facto de estas duas obras serem, na
realidade, a soma de varias obras distintas.

Nos dois casos em questdo, na CM do Porto, existiam diversas empreitadas relativas & mesma zona,
distribuidas por lotes, sendo que cada lote abrange diversos blocos de edificios. Durante a pesquisa dos
servicos de fiscalizacdo, foi identificado um servigco para cada uma dessas obras, com designactes
referentes aos mesmos blocos, entre empreitada e fiscalizacdo. No entanto, ao investigar os servicos de
projeto, verificou-se que, para a Obra "PC", foram encontrados quatro servicos de projeto, existindo
nove empreitadas, enquanto para a Obra "PP" foi identificado apenas um servico de projeto, embora
existissem quatro empreitadas.

No caso da Obra "PP", a designacdo do servico de fiscalizagdo faz referéncia a "Contrato de servigos de
fiscalizacdo e controlo das empreitadas de Obras de Reabilitacdo e Beneficiacdo dos Blocos [...]".
Contudo, os servicos de projeto mencionam apenas "Aquisicdo de Servicos para a Elaboracéo de Projeto
[...]", sem especificar bloco ou lote.

Na Obra "PC", o servigo de fiscalizagdo ocorre da mesma forma, mas em vez de um Unico servico de
projeto, como na Obra "PP", identificam-se quatro, estando também divididos. A divisdo na fiscalizacéo
corresponde a divisdo das empreitadas, o que néo se verifica nos servicos de projeto.

Este desfasamento na quantidade e designacéo dos servicos revela uma inconsisténcia nos registos e na
organizacdo processual dos dados relativos as obras publicas no portal BASE. Tal situacdo podera
acarretar dificuldades na gestéo e fiscalizacdo das obras, bem como comprometer a transparéncia dos
processos.

Por conseguinte, decidiu-se consolidar as diversas empreitadas de cada uma das obras numa so,
correspondendo a Obra "PP" as Obras "PP1", "PP2", "PP3" e "PP4", conforme apresentado na Tabela
3,eaObra"PC" as Obras "PC1", "PC2", "PC3", "PC4", "PC5", "PC6", "PC7", "PC8" ¢ "PC9", conforme
apresentado na Tabela 4.

Tabela 3 - Detalhes da Obra "PP" da CM do Porto

ID Empreitada (€) Projeto (€) Projeto (%)  Fiscalizagdo (€) Fiscalizac&o (%)

PP1 3544 625,03 € - - 99 242,50 € 2,8%
PP2  341221822¢€ - - 99 242,50 € 2,9%
PP3 2648 954,04 € - - 119 275,00 € 4,5%
PP4 811 135,03 € - - 45 850,65 € 5,7%
PP 10416 932,32 € 63 852,00 € 0,6% 363 610,65 € 3,5%
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Tabela 4 - Detalhes da Obra "PC" da CM do Porto

ID Empreitada (€) Projeto (€) Projeto (%)  Fiscalizagdo (€) Fiscalizagdo (%)
PC1  5492976,50 € - - 176 675,00 € 3,2%
PC2  1594960,48 € - - 54 180,00 € 3,4%
PC3  3749791,10€ - - 109 580,00 € 2,9%
PC4 689 491,47 € - - 36 120,00 € 5,2%
PC5 1999 590,20 € - - 57 027,50 € 2,9%
PC6  2129986,50 € - - 57 027,50 € 2,7%
PC7 1001 270,45 € - - 65 120,00 € 6,5%
PC8 943 113,70 € - - 42 240,00 € 4,5%
PC9 563 358,73 € - - 30 720,00 € 5,5%
PC 18164539,13€ 165 954,00 € 0,9% 628 690,00 € 3,5%

4.2.1.2. Empreitadas sob a categoria “FP”

Na Tabela 5 sdo apresentados os resultados das empreitadas da Camara Municipal do Porto, com ambos
0s servigos de projeto e fiscalizacdo: categoria “FP”.

Tabela 5 - Resultados “FP” da CM do Porto

ID Empreitada (€) Projeto (€) Projeto (%)  Fiscalizagdo (€) Fiscalizac&o (%)
PC 18164539,13€  165954,00€ 0,9% 628 690,00 € 3,5%
P2 12 599 982,03 € 346 000,00 € 2,7% 293 805,00 € 2,3%
PP 10416932,32 € 63 852,00 € 0,6% 363 610,65 € 3,5%
P5 4594 876,84 € 66 200,00 € 1,4% 213 340,00 € 4,6%
P7 3953 460,05 € 145 000,00 € 3,7% 271 825,00 € 6,9%
P10 2387 721,36 € 9 000,00 € 0,4% 105 336,50 € 4,4%
P12 1799 500,00 € 80 000,00 € 4,4% 52 732,50 € 2,9%
P13  1595691,09 € 23 150,00 € 1,5% 119 197,50 € 7,5%
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P15 1394 999,27 € 37 804,00 € 2,7% 99 000,00 € 7,1%
P16 1349 480,81 € 68 000,00 € 5,0% 68 175,00 € 5,1%
P17 1230 774,74 € 102 400,00 € 8,3% 83 872,50 € 6,8%
P18 1196361,41¢€ 41 599,00 € 3,5% 54 877,50 € 4,6%
P20 1 168 739,67 € 26 600,00 € 2,3% 119 197,50 € 10,2%
P21 1 068 690,45 € 58 900,00 € 5,5% 131 700,00 € 12,3%

Ao analisar os resultados, em percentagem, da Tabela 5, identificam-se alguns outliers, ou seja, dados
que se afastam significativamente do padrdo observado. Destacam-se os valores de projeto das Obras
"PC", "PP" e "P10", que sdo demasiado baixos, inferiores a 1%, e da Obra "P17", cujo valor esta
substancialmente acima dos restantes, que variam entre 1% e 5%. Também se destacam os valores de
fiscalizagdo das Obras "P20" e "P21", que estdo igualmente acima dos valores restantes, 0s quais variam
entre 2% e 7%.

Certas percentagens elevadas, tanto de projeto como de fiscalizagdo, podem ser justificadas por diversos
fatores. Por exemplo, no caso de uma obra que tenha sido prolongada, os custos de fiscalizacdo
associados tendem a ser mais elevados. Em situagdes especificas, identificaram-se contratos que
explicitam esta situacdo, como no caso de contratos de aquisi¢do de servicos que descrevem claramente
0 prolongamento da obra: “Aquisicdo de servicos de prolongamento de gestdo, fiscalizacdo e
coordenacéo de seguranga em obra da empreitada de construg@o [...]".

Outro exemplo relevante diz respeito a projetos realizados num determinado ano, cuja empreitada se
concretizou apenas varios anos depois. Nesses casos, € comum surgirem alteracBes de projeto que
podem apresentar custos muito proximos ao custo inicial ou, em alguns casos, até superiores. Tanto 0s
custos associados aos prolongamentos da fiscalizagdo quanto as alteragdes de projeto foram somados
aos custos iniciais de fiscalizagdo e projeto, respetivamente.

Esta abordagem foi adotada porque, em algumas situagdes, 0s contratos apresentam-se fragmentados,
dificultando a analise. Assim, quando os custos adicionais ndo sdo da mesma ordem de grandeza que o
valor inicial, a soma ou ndo soma tem pouco impacto nos resultados finais. Por exemplo, no caso de um
projeto com um custo inicial de 100 mil euros e uma alteracdo de projeto com um custo adicional de 7
mil euros, a soma teria um impacto relativamente reduzido. No entanto, em casos onde o0s
prolongamentos de fiscalizacdo tém valores substanciais, como uma fiscalizacdo inicial de 200 mil euros
a que se adiciona um prolongamento no valor de 100 mil euros, ou ainda projetos fragmentados em trés
partes semelhantes, por exemplo, a soma torna-se relevante.

Dado que exemplos como estes foram identificados no decorrer do tratamento dos dados, optou-se por
somar sempre 0s custos adicionais, uma vez que seria incoerente somar apenas em certos casos e outros
nao.

No caso da Obra "P20", ndo é claro o motivo para o valor elevado, uma vez que as justificacoes
anteriormente apresentadas ndo se aplicam, visto que existe apenas um servico de projeto e um de
fiscalizacdo. O valor do projeto parece razoavel (2,3%), mas a fiscalizacdo apresenta um valor
excessivamente alto (10,2%). Tanto na empreitada, como no projeto e na fiscalizacao, as descri¢des dos
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contratos indicam claramente que se referem a "10 HabitagcBes Unifamiliares”, o que deixa pouca
margem para um erro de correspondéncia. Parece, portanto, dificil entender a razéo deste valor elevado.

Ja na Obra "P21", estdo listados quatro servicos de fiscalizacdo, sendo dois relativos ao Lote 1 da
empreitada e dois relativos ao Lote 2. Neste caso, a empreitada néo faz referéncia ao Lote, e ao aceder
ao portal BASE, verifica-se que o contrato da empreitada especifica que esta se refere apenas ao Lote 1.

Ao calcular a percentagem dos valores dos servicos de fiscalizacdo relativos ao Lote 1 sobre o valor da
empreitada (sabendo agora que se refere apenas ao Lote 1), obtém-se um valor menor, como esperado:
9,8%. Mesmo ap0s estas corregdes, o valor permanece elevado. Uma possivel justificacdo pode ser a
mencionada anteriormente para os valores elevados em geral, tal como acontece com a Obra "P17".

Relativamente aos valores excessivamente reduzidos, no caso da Obra "P10", ndo é claro o motivo do
valor baixo, uma vez que as justificacOes anteriormente apresentadas ndo se aplicam. Ao analisar a
informacdo no portal BASE, assim como o contrato, verifica-se que todas as correspondéncias estdo
corretas e a informacao parece estar em conformidade.

Quanto as Obras "PP" e "PC", a quantidade de servicos de projeto é significativamente menor do que a
guantidade de empreitadas ("PP1", "PP2", "PC1", "PC2", etc.). Assim, a Unica conclusao possivel parece
ser que esses valores correspondem apenas a uma parte da empreitada, no entanto, as restantes partes
supostamente correspondentes ndo foram encontradas.

Na Figura 19, os dados anteriormente mencionados sdo apresentados graficamente, permitindo um
aprofundamento da analise. No gréafico, os tridngulos de cor rosa representam os valores relativos a
fiscalizag@o, enquanto os circulos de cor azul correspondem aos valores de projeto. Adicionalmente, 0
grafico inclui duas linhas de tendéncia: a linha rosa, representativa dos dados de fiscalizag&o,
encontrando-se posicionada acima, enquanto a linha azul, referente aos dados de projeto, esta localizada
mais abaixo.

Resultados “FP” da CM do Porto
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Figura 19 - Resultados “FP” da CM do Porto
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Analisando o gréafico, no que respeita a fiscalizagdo (triangulos rosa), apenas o valor de 12% (relativo a
Obra "P21"), o valor da empreitada de 18 milhdes (correspondente a Obra "PC") e o valor superior a
6% com uma empreitada de quase 4 milhdes (relativo a Obra "P7") parecem ser outliers.

Dessa forma, a Obra "P20", anteriormente considerada como um valor elevado, embora continue a
apresentar um valor ligeiramente superior aos restantes, deixa de ser classificada como outlier, pois esta
agora mais proxima da linha de tendéncia. Por outro lado, as Obras "PC" e "P7" sdo adicionadas a lista
de valores que merecem investigacdo adicional, mantendo-se na mesma lista a Obra "P21".

Quanto aos valores de projeto (circulos azuis), destacam-se o valor correspondente a empreitada cujo
preco se situa um pouco acima dos 12 milhdes, bem como os valores abaixo de 2% para as obras de
cerca de 2 milhdes, que correspondem, respetivamente, as Obras "P2", "P10" e "P13". Estas obras
apresentam valores de projeto que se distanciam significativamente dos padrdes observados, sugerindo
possiveis discrepancias que exigem uma investigacdo mais aprofundada.

Portanto, a Obra "P10" mantém-se como outlier, enquanto os valores das Obras "P2" e "P13", embora
ainda dentro do intervalo dos restantes, passam a ser considerados outliers devido a sua distancia em
relacdo a linha de tendéncia. As Obras "P17", "PC" e "PP", que foram anteriormente classificadas como
outliers, embora ainda apresentem valores discrepantes, agora mostram uma proximidade maior com a
linha de tendéncia, sugerindo gque suas anomalias possam ser mais moderadas do que inicialmente
identificadas.

Apos uma analise mais profunda, constata-se que a Obra “P2” ndo apresenta motivos aparentes para
justificar o seu valor afastado da linha de tendéncia. Considerando a percentagem de projeto de 2,7%,
conclui-se que este valor provavelmente esta correto, mas a sua pequena discrepancia pode ser explicada
pela reduzida amostra analisada, o que faz com que pareca inadequado. Assim, é provavel que 0s outros
valores mais proximos da linha de tendéncia estejam, na verdade, mais distantes da realidade.

Relativamente a Obra "P10", esta enquadra-se na teoria de que os dados estdo incompletos, sendo este
um fator a considerar na avaliagéo dos valores. Por outro lado, a Obra "P13" ndo parece seguir as teorias
mencionadas anteriormente, pois apresenta apenas um servi¢o de projeto e um de fiscalizagdo. No
entanto, um pormenor relevante merece ser observado: na designacdo da empreitada e da fiscalizacéo,
menciona-se “9 Casas Unifamiliares”, enquanto no projeto ¢ referido “8 Habitagdes Unifamiliares”. A
discrepancia entre 0os nimeros 9 e 8 podera ser a razdo pela qual o valor de projeto da Obra "P13" se
encontra abaixo da linha de tendéncia.

No entanto, devido a dimensao reduzida da base de dados, é vidvel apenas identificar certas tendéncias
e propor potenciais interpretacdes, sem a possibilidade de formular conclusdes definitivas.

Ao analisar os valores dos servigos com base numa Unica linha de tendéncia para todos os dados,
verifica-se que as Obras “P7” ¢ “PC” sdo identificadas como outliers, assim como os trés valores mais
proximos de zero, correspondentes as Obras “P10”, “P13” ¢ “P20”.

Adicionalmente, observa-se uma tendéncia geral de os valores da fiscalizagdo serem superiores, em
percentagem, aos valores do projeto, com excegdo de trés casos: as Obras “P2”, “P12” ¢ “P17”.
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4.2.1.3. Empreitadas sob a categoria “F”

Prossegue-se, entdo, com a analise das obras sob a designagdo “F”, que se referem apenas a servigos de

fiscalizacdo, iniciando-se pela apresentacdo dos respetivos valores na Tabela 6.
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Tabela 6 - Resultados “F” da CM do Porto

ID Empreitada (€) Fiscalizacao (€) Fiscalizagdo (%)
P1 22379 000,00 € 266 500,01 € 1,2%
PC  18164539,13€ 628 690,00 € 3,5%
P2  12599982,03 € 293 805,00 € 2,3%
PP 10416 932,32 € 363 610,65 € 3,5%
P3 9237221,76 € 239 580,00 € 2,6%
P4 5297 375,87 € 149 610,00 € 2,8%
P5 4594 876,84 € 213 340,00 € 4,6%
P6 4199 008,71 € 105 320,00 € 2,5%
P7 3953 460,05 € 271 825,00 € 6,9%
P8 284999793 € 113 970,00 € 4,0%
P9 2 788 168,80 € 115 625,00 € 4,1%
P10  2387721,36€ 105 336,50 € 4,4%
P11 2159 929,00 € 91 076,00 € 4.2%
P12 1799 500,00 € 52 732,50 € 2,9%
P13 1595691,09 € 119 197,50 € 7,5%
P14 145232043 € 128 805,00 € 8,9%
P15 139499927 € 99 000,00 € 7,1%
P16 1 349 480,81 € 68 175,00 € 5,1%
P17 1230 774,74 € 83 872,50 € 6,8%
P18 119636141 € 54 877,50 € 4,6%
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P19 1172 475,00 € 70 680,00 € 6,0%
P20 1168 739,67 € 119 197,50 € 10,2%
P21 1 068 690,45 € 131 700,00 € 12,3%
p22 991 094,47 € 95 245,00 € 9,6%
P23 969 735,43 € 40 862,50 € 4,2%

Observando os dados da tabela, destacam-se apenas o valor mais baixo, de 1,2%, que corresponde a
empreitada de maior valor, e 0 mais alto, de 12,3%, correspondente a uma das empreitadas de menor
valor. Este padrdo parece ser razoavel, considerando que a percentagem dos servicos tende a diminuir
com o aumento do custo da empreitada, devido a repeticéo e automatizacdo dos processos.

A seguir, procede-se a analise da Figura 20, que apresenta os resultados sob a designacao “F” da Camara
Municipal do Porto, sendo apresentada sob a forma de grafico.

Resultados “F” da CM do Porto
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Figura 20 - Resultados “F” da CM do Porto

Confirma-se, assim, que o preco contratual do servico de fiscalizacdo, em termos de percentagem,
embora seja 0 mais elevado, ndo se encontra tdo desenquadrado da amostra relativamente aos restantes
valores e a respetiva empreitada. Destacam-se, principalmente, o valor referente a obra de 18 milhdes,
0 servigo com uma percentagem em torno de 3%, com o valor da empreitada a rondar os 4 milhdes, e o
servico com uma percentagem em torno de 7%, relativo & empreitada de cerca de 2 milhdes, estando
estes significativamente afastados da linha de tendéncia.
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O valor da empreitada de 18 milhdes corresponde a obra “PC”, que, na realidade, integra nove
empreitadas distintas, cada uma com a sua propria fiscalizacdo. Avaliando esses nove servicos
individualmente (Tabela 4), essa discrepancia € considerada suavizada. Quanto aos outros dois casos,
identificados como as Obras “P7” e “P12”, nao foi encontrada uma justificagdo para os respetivos
valores, uma vez que parecem estar em conformidade com os padrdes esperados.

4.2.2. CAMARA MUNICIPAL DE LISBOA
4.2.2.1. Enquadramento

Apbs o tratamento dos dados da Camara Municipal de Lisboa, ja com as percentagens do valor de projeto
e de fiscalizacdo relativas a empreitada respetiva, como os graficos, mencionados no capitulo anterior,
procede-se entdo a sua analise.

Na Tabela 7 constam, paraa CM de Lisbhoa, as quantidades de contratos de servico analisados sob cada
designacdo: “FP”, “F” e “P”.

Tabela 7 - Quantidades dos Resultados da CM de Lisboa por designacéo

FP F P

12 34 15

4.2.2.2. Empreitadas sob a categoria “FP”

Na Tabela 8 sdo apresentados os resultados das empreitadas da Camara Municipal de Lisboa, com ambos
0s servigos de projeto e fiscalizacao.

Tabela 8 - Resultados “FP” da CM de Lisboa

ID Empreitada (€) Projeto (€) Projeto (%)  Fiscalizagdo (€) Fiscalizac&o (%)

L1 31806 900,00 € 992 295,00 € 3,1% 787 168,00 € 2,5%
L2 20998951,80€ 402 549,00 € 1,9% 513 680,00 € 2,4%
L8 14169 027,64€ 209 007,75 € 1,5% 349 123,90 € 2,5%
L13 527999981 ¢€ 67 400,00 € 1,3% 197 350,00 € 3,7%
L14 4798 000,01 € 66 244,53 € 1,4% 279 000,00 € 5,8%
L16 421295731¢€ 134 400,00 € 3,2% 384 420,00 € 9,1%
L18 3889461,34€ 57 500,00 € 1,5% 369 462,75 € 9,5%
L19 379999498 € 74 650,00 € 2,0% 194 315,00 € 5,1%
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L20 3524 585,00 € 80 000,00 € 2,3% 378 393,20 € 10,7%
L30 2681629,65¢€ 103 435,99 € 3,9% 447 692,50 € 16,7%
L34  2084984,63 € 125 162,50 € 6,0% 161 775,00 € 7,8%
L35 2047399,36¢€ 59 000,00 € 2,9% 205 200,00 € 10,0%

Observando os resultados da Tabela 8, identificam-se de forma evidente dois contratos de servico como
outliers. O valor do projeto da Obra “L34” representa 6,0% do custo da empreitada, em contraste com
0s restantes valores, que variam entre 1% a 3%. De igual modo, a Obra “L30” apresenta um custo de
fiscalizag&o correspondente a 16,7% do custo da empreitada, enquanto os restantes valores se encontram
entre 2% e 10%, intervalo que, por si s0, ja é superior ao esperado.

Algumas das percentagens elevadas podem ser justificadas pelo exposto anteriormente, relativo a
Céamara Municipal do Porto, ou seja, por fatores como prolongamentos e alteragdes de projeto, que
geram custos adicionais. Como foi referido, os custos adicionais relativos ao projeto e a fiscalizacao,
resultantes de prolongamentos e alteracdes, foram sempre somados para assegurar a coeréncia na
andlise, tendo em conta a fragmentacdo dos contratos.

Na Figura 21, os dados anteriormente mencionados sdo apresentados graficamente, permitindo um
aprofundamento da andlise. No gréfico, os triangulos de cor rosa representam os valores relativos a
fiscalizacdo, enquanto os circulos de cor azul correspondem aos valores de projeto. Adicionalmente, o
grafico inclui duas linhas de tendéncia: a linha rosa, representativa dos dados de fiscaliza¢do, encontra-
se posicionada acima, engquanto a linha azul, referente aos dados de projeto, esté localizada mais abaixo.

Resultados “FP” da CM de Lisboa
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Figura 21 - Resultados "FP" da CM de Lisbhoa
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Ao analisar os dados referentes a fiscalizacdo, identifica-se um valor discrepante, correspondente a obra
“L30”, cujo custo de fiscalizagdo representa 16,7% do custo da empreitada, confirmando o observado
nos dados apresentados em tabela. Observa-se ainda, através do gréafico, que os dados seguem uma linha
de tendéncia aparentemente consistente, ou seja, ajustam-se a uma funcao logaritmica decrescente. Este
comportamento é l6gico, uma vez que € amplamente reconhecido que a percentagem relativa dos
servigos diminui & medida que o custo da empreitada aumenta, conforme estabelecido pela Portaria de
7 de fevereiro de 1972, referida em Aquisicdo de Servicos. Tal fendmeno ¢é justificado pelo facto de que,
por exemplo, para uma obra com um custo de 1 milh&o de euros e um projeto de 50 mil euros, uma obra
com o dobro do custo, ou seja, 2 milhGes de euros, nao resultara num projeto com custo proporcional de
100 mil euros, devido a economias de escala, repeticdes e outros fatores.

Os dados relativos aos servicos de projeto ndo permitem retirar conclusdes definitivas, dado que se
encontram mais concentrados, como confirmado pela linha de tendéncia achatada, sendo possivel
apenas identificar dois outliers. Um corresponde a um projeto com cerca de 6% do valor da sua
empreitada, enquanto o outro se refere a empreitada de custo mais elevado.

Ao analisar a tabela, estes valores podem ser facilmente identificados como correspondentes a Obra
“L34”, com uma empreitada no valor de 2 084 984,63 € ¢ um projeto que representa 6,0% do custo da
empreitada, e a Obra “L1”, cuja empreitada tem um custo de 31 806 900,00 € e o projeto representa
3,1% da mesma.

O valor da Obra “L34” ja havia sido identificado como um outlier durante a analise da tabela,
confirmando-se agora com a representagdo grafica. Por outro lado, o valor da Obra “L1” apenas ¢é
identificado graficamente como um outlier, 0 que ndo significa que o custo do projeto esteja incorreto.
Apenas demonstra que este ndo segue a linha de tendéncia, considerando a presente base de dados, que
é demasiado reduzida para suportar conclusdes definitivas.

Se se dispusesse de uma amostra significativamente maior, e com informacdo mais detalhada que
explicasse os outliers, seria possivel obter conclusdes mais seguras. E plausivel considerar que o valor
de 6,0% esteja mais proximo das instru¢fes da Portaria de 7 de Fevereiro de 1972, enquanto os trés
valores proximos de 1% para empreitadas com valores de cerca de 5 milhdes de euros possam estar
incorretos. Contudo, dada a dimensdo limitada da base de dados, apenas é possivel destacar algumas
tendéncias e possiveis interpretacdes, em vez de formular conclusGes assertivas.

Caso se analisassem os valores dos servigcos em conjunto com uma unica linha de tendéncia para todos
os dados, a conclusdo seria que a maioria dos valores de projeto (em percentagem), relativos as
empreitadas inferiores a 5 milhdes de euros, seriam considerados outliers, assim como ambos 0s Servigos
para a obra "L1", uma vez que aparentam ser mais elevados do que o esperado. Adicionalmente, deve-
se fazer uma pequena observacao: esta obra é a inica em que a percentagem do servico do projeto supera
a da fiscalizacdo.
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4.2.2.3. Empreitadas sob a categoria “F”

Segue-se, entdo, a andlise das obras sob a designacdo “F”, ou seja, referentes apenas a servigos de
fiscalizagdo, iniciando-se pela apresentacdo dos respetivos valores na Tabela 9:

Tabela 9 - Resultados “F” da CM de Lisboa

ID Empreitada (€) Fiscalizacdo (€) Fiscalizacdo (%)
L1 31 806 900,00 € 787 168,00 € 2,5%
L2 20998 951,80 € 513 680,00 € 2,4%
L3 19532 129,82 € 1 156 035,00 € 5,9%
L5 15986 691,51 € 760 660,00 € 4,8%
L6 15889339,38 € 18 750,00 € 0,1%
L7 14 663 827,54 € 461 998,00 € 3,2%
L8 14169 027,64 € 349 123,90 € 2,5%
L9 11 637 584,39 € 483 160,00 € 4.2%
L10 9325862,38 € 258 528,00 € 2,8%
L13 5279 999,81 € 197 350,00 € 3,7%
L14 4798 000,01 € 279 000,00 € 5,8%
L16 4212957,31€ 384 420,00 € 9,1%
L17 4098 186,10 € 297 960,00 € 7,3%
L18 3889461,34€ 369 462,75 € 9,5%
L19 3799 994,98 € 194 315,00 € 5,1%
L20 3524 585,00 € 378 393,20 € 10,7%
L21 347154734 ¢€ 396 763,00 € 11,4%
L22 3378 000,00 € 340 800,00 € 10,1%
L23 3285 000,00 € 189 250,00 € 5,8%
L24 3158 224,79 € 258 600,00 € 8,2%
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L25 2975 000,00 € 218 050,00 € 7,3%
L26 2927 199,89 € 276 650,00 € 9,5%
L27 2920 148,38 € 167 984,52 € 5,8%
L28 2768 999,70 € 239 152,00 € 8,6%
L29 2 745 000,00 € 389 770,00 € 14,2%
L30 2 681 629,65 € 447 692,50 € 16,7%
L31 2 652 636,89 € 148 318,80 € 5,6%
L32 2 488 000,06 € 176 816,00 € 7,1%
L33 2 200 000,05 € 84 375,00 € 3,8%
L34 2084 984,63 € 161 775,00 € 7,8%
L35 2047 399,36 € 205 200,00 € 10,0%
L36 1 633 000,00 € 237 880,00 € 14,6%
L37 1 614 000,00 € 240 180,00 € 14,9%
L38 1397 741,55 € 131 715,64 € 9,4%

Observando os dados da tabela, verifica-se que os valores parecem tender a aumentar a medida que o
valor da empreitada diminui, 0 que esta de acordo com o esperado. No entanto, ha valores
excessivamente elevados para o servi¢co, como 14% e 16%, que ndo sdo comumente praticados,
indicando uma elevada probabilidade de estarem incorretos. Uma possivel explicacdo, como referido
anteriormente, seria o atraso da empreitada, sofrendo a fiscalizacdo um prolongamento do prazo; no
entanto, neste caso, a empreitada também deveria ver o seu valor aumentar, o que enfraguece essa
hiptese. Outra situagdo, provavelmente mais plausivel, é o servico estar associado a mais de uma
empreitada, sendo que, no contrato, apenas é mencionado o nome de uma dessas obras. Por Gltimo, o
valor de 0,1%, que é extremamente reduzido e quase nulo, estara, também, quase certamente incorreto.

Para as quatro obras da Tabela 9, com as percentagens mais elevadas, procedeu-se a uma verificacdo
individual, no portal BASE, dos valores e designagdes, com o intuito de identificar algum possivel erro.
Nessas quatro obras, os dados estavam aparentemente em ordem: 0s pre¢os contratuais eram iguais no
Excel, no portal BASE e nos contratos, assim como 0s prazos e as designagdes, o que enfraquece a
hipotese de a fiscalizagdo estar associada a mais de uma empreitada.

Denotou-se, no entanto, que nestas quatro obras, os servicos de fiscalizagdo tinham o tipo de
procedimento em comum: “Ao abrigo de acordo-quadro (art.° 259.°)”. O que leva a formular uma
potencial justificacdo para estes valores elevados: quando o tipo de procedimento é referente a acordos-
-quadro, previstos no CCP, o valor do servigo tende a ser bastante elevado.

40



Analise de Custos de Servicos de Obras Publicas a partir do Portal BASE

“Acordo-quadro é o contrato celebrado entre uma ou vérias entidades adjudicantes e uma ou mais
entidades, com vista a disciplinar relagdes contratuais futuras a estabelecer ao longo de um determinado
periodo de tempo, mediante a fixagao antecipada dos respetivos termos” (Artigo 251.° do CCP) [1].

Realiza-se uma andlise a fim de averiguar esta hipotese e, observando o Anexo A, onde os tipos de
procedimento “Ao abrigo de acordo-quadro (art.® 259.°)” e os correspondentes precos contratuais estao
destacados numa cor mais escura do que as restantes.

Conclui-se que, apesar de nem todos os valores elevados corresponderem a acordos-quadro, todos 0s
acordos-quadro estdo associados a valores elevados. Isto sugere que, na maioria dos casos, 0 tipo de
procedimento esta diretamente relacionado com o valor do servi¢co. Embora a hipdtese ainda ndo tenha
sido comprovada, é possivel afirmar com confianga que existe uma forte probabilidade de estar correta.

Relativamente a Obra “L6”, cuja empreitada apresenta um valor superior a 15 M€, e a percentagem do
contrato de servigo de fiscalizacdo representa apenas 0,1%, ao analisar os seus detalhes, constata-se o
seguinte: a empreitada refere-se a construgdo de um edificio, enquanto o servigo esta limitado a apenas
uma parte dessa construcdo. Este cenario sugere que, quando o valor de um contrato de servico é
substancialmente reduzido, este podera ndo abranger a totalidade do trabalho, como é o caso em questéo,
em que a fiscalizag&o se restringe a uma parte especifica da obra. Contudo, este foi 0 Unico contrato de
fiscalizacdo identificado para esta empreitada, reforcando a ideia da limitacdo de acesso a informacéo
disponivel no portal BASE.

Posteriormente, analisa-se a Figura 22, referente aos resultados sob a designacéo 'F' da CM de Lisboa,
apresentados em forma de grafico.

Resultados “F” da CM de Lisboa
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Figura 22 - Resultados "F" da CM de Lisboa
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Confirma-se, assim, que os quatro valores mais elevados e 0 menor (de praticamente 0%) sédo, de facto,
discrepantes. Adiciona-se, contudo, a lista de outliers, a obra com a percentagem de 4% e valor de
empreitada de cerca de 2 milhGes de euros, assim como o valor de 6% da obra de quase 20 milhdes de
euros. O valor da obra de 32 milhdes considera-se inconclusivo devido a falta de obras com valores de
empreitada dessa ordem de grandeza. Apesar de todos estes fatores, a linha de tendéncia parece
representar de forma mais precisa a teoria, pois a sua forma aproxima-se melhor do comportamento
esperado. Diferentemente de outras linhas que podem surgir mais achatadas, como ja visto
anteriormente, esta apresenta uma trajetoria que reflete de forma mais proxima a curva tedrica ideal.

4.2.2.4. Empreitadas sob a categoria “P”

A andlise prossegue com as obras sob a designacdo “P”, ou seja, correspondentes a servigos de projeto,
sendo apresentados os respetivos valores na Tabela 10 e a sua representacédo grafica na Figura 23.

Tabela 10 - Resultados “P” da CM de Lisboa

ID Empreitada (€) Projeto (€) Projeto (%)
L1 31 806 900,00 € 992 295,00 € 3,1%
L2 20998 951,80 € 402 549,00 € 1,9%
L4 16 425 712,63 € 271 640,00 € 1,7%
L8 14 169 027,64 € 209 007,75 € 1,5%
L12 5983 365,97 € 38 900,00 € 0,7%
L13 527999981 € 67 400,00 € 1,3%
L14 4798 000,01 € 66 244,53 € 1,4%
L15 4299 645,31 € 71 700,00 € 1,7%
L16 421295731 € 134 400,00 € 3,2%
L18 3889461,34 € 57 500,00 € 1,5%
L19 3799 994,98 € 74 650,00 € 2,0%
L20 3524 585,00 € 80 000,00 € 2,3%
L30 2 681 629,65 € 103 435,99 € 3,9%
L34 2084 984,63 € 125 162,50 € 6,0%
L35 2047 399,36 € 59 000,00 € 2,9%
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Figura 23 - Resultados "P" da CM de Lisbhoa

Analisando os resultados em percentagem apresentados na Tabela 10, destacam-se dois outliers: o valor
do projeto da Obra “L34”, que corresponde a 6% do custo da empreitada, ja observado aquando da
andlise da Tabela 8, ¢ o da Obra “L12”, com apenas 0,7% do custo da empreitada. Estes valores
contrastam significativamente com os restantes, que variam entre 1% a 3%. Sendo que o valor de 0,7%
parece evidentemente errado, uma vez que € excessivamente reduzido, mesmo sem considerar 0s
restantes valores, por ser uma percentagem inferior a 1%, o que reforca a impressédo de anomalia neste
caso.

Observando o grafico, o valor de 6% da Obra “L34” parece enquadrar-se de forma mais consistente com
os demais dados. Por outro lado, a Obra “L1”, com empreitada no valor de mais de 30 milhdes de euros,
embora apresente um valor, em percentagem, semelhante aos restantes, deveria, em teoria, ser mais
reduzido, considerando a dimenséo da obra e a amostra em analise. Em relacdo ao valor de 0,7%,
mantém-se como outlier.

4.2.3. RESTANTES CAMARAS

Relativamente as restantes quatro Camaras Municipais, todas apresentam uma quantidade de resultados
de contratos, apés a limpeza dos dados, que varia entre 6 e 15 servigos (correspondendo a um intervalo
de 5a 11 empreitadas). Procede-se, assim, a analise dos respetivos resultados, representados em graficos
individuais, sendo apresentado apenas um comentario comum as quatro.

Na Tabela 11 sdo apresentadas as quantidades de contratos de servi¢o de cada Camara Municipal, tanto
de projeto como de fiscalizacdo, de modo a obter uma visdo mais abrangente e clara da distribuicdo dos
mesmos.
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Segue-se a Tabela 12, que relne os dados das Camaras Municipais de Gaia, Matosinhos, Oeiras e Sintra.
Na primeira coluna, designada “ID”, a letra inicial identifica a Camara Municipal correspondente, cuja
denominacdo pode ser consultada na Tabela 1. Importa salientar que no grafico ndo seré feita a distin¢do
entre servicos de projeto e fiscalizagdo, servindo a informacgdo na Tabela 12 apenas para clarificar os
dados apresentados. Além disso, os dados encontram-se organizados por ordem decrescente do preco
contratual e os servicos associados estdo apresentados exclusivamente em percentagem, ao contrario das
tabelas anteriores.

Tabela 11 - Quantidade de Contratos de Servico das CM de Gaia, Matosinhos, Oeiras e Sintra

Quantidade de Quantidade de
Camara Municipal Denominagéo contratos de servico  contratos de servico
de fiscalizacao de projeto
Gaia G 1 7
Matosinhos M 2 5
Oeiras @) 8 7
Sintra S 1 5

Tabela 12 - Resultados das CM de Gaia, Matosinhos, Oeiras e Sintra

ID Empreitada (€) Projeto (%) Fiscalizacdo (%)
01 44988677,32€ 0,5% 1,1%
S1 44 932 668,58 € 2,2% 2,6%
02 10199935,99 € 2,0% -
G1 7987 000,00€ 1,2% -
G3 7426 093,08 € 0,9% -
03 4 469 999,96 € - 1,6%
04 3481267,14€ - 2,6%
G2 3248 640,62 € 1,5% -
G6 2602944,80 € 0,5% -
M6 2575600,00€ - 5,4%
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05 2550568,50 € - 2,4%
M1 2410110,79¢€ 2,5% -
M2 2386 000,00 € 1,0% -
06 2327087,27€ 2,1% 3,2%
G9 1922087,00€ 2,0% 3,9%
07 1905000,00 € - 1,9%
08 1776 144,65€ 2,7% 2,9%
G7 1737054,88 € 2,5% -
09 1692090,26 € 2,2% -
010 1587500,00 € 4,1% 2,9%
M3 1475668,65 € 7,6% -
S2 1317418,65€ 4,5% -
G8 1298537,77 € 4,4% -
S3 1249593,99 € 2,5% -
M5 1175312,93 € 4,7% 7,3%
S4 1088536,84 € 5,9% -
011 1067974,10€ 6,4% -
S5 1007790,30 € 2,8% -
M4 928 874,74 € 17,8% -

Conforme a Tabela 11, conclui-se que, nas quatro Camaras Municipais analisadas, a maioria dos
contratos de servigo estd associada a projetos, destacando-se que as Camaras de menor dimensdo
apresentam menos servigos de fiscalizacdo, especialmente quando comparadas com as Camaras
Municipais do Porto e de Lisboa, que registaram um namero significativamente superior de contratos
de servico deste tipo. Apenas na Camara Municipal de Oeiras as quantidades de servicos de projeto e
de fiscalizacdo sdo equivalentes.

Ao observar a Tabela 12, evidenciam-se como valores atipicos certas percentagens associadas aos
contratos de servigo de projeto, como os 0,5% da Obra “O1”, os 0,9% da Obra “G3”, os 0,5% da Obra
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“G6”, 0s 7,6% da Obra “M3” e 0s 17,8% da Obra “M4”. No caso dos servi¢os de fiscalizagdo, destaca-
se o valor de 7,3% associado a Obra “M5”.

Analisando os detalhes de cada obra referida acima, verifica-se que as Obras “O1” e “G3” apresentam
empreitadas com valores significativamente superiores as restantes, sendo a empreitada de maior valor
préxima de 45 milhdes de euros. Este facto contribui para justificar as percentagens reduzidas associadas
aos servicos destas obras. Contudo, constata-se que a Obra “S1”, com um valor de empreitada
praticamente igual ao da Obra “O1”, apresenta uma percentagem de 2,2%, enquanto a Obra “G1”, com
um valor de empreitada superior ao da Obra “G3”, ndo reflete a mesma tendéncia. Tal dificulta a
formulacdo de conclusdes definitivas, mas permite levantar a hipdtese de que a Camara Municipal de
Sintra, para obras de valores semelhantes, privilegie servicos de maior qualidade, enquanto a Camara
Municipal de Oeiras pode optar por op¢des mais econdmicas. No entanto, como ha apenas uma obra de
cada Camara nesta ordem de grandeza, ndo é possivel retirar conclusfes concretas, especialmente
porque tal comportamento ndo é uniforme noutras obras.

No caso da Obra “G6”, que apresenta a mesma percentagem de servigo de projeto da Obra “O1”, a
empreitada desta Gltima é cerca de 17 vezes superior. Apds consultar o portal BASE, verifica-se que o
valor do servigo estd correto, mas que este contrato se refere apenas a elaboracdo de projetos de
especialidades de estabilidade e infraestruturas hidraulicas, conforme ilustrado na Figura 24,
justificando, assim, a percentagem reduzida por se tratar de apenas uma parte do projeto completo.

Relativamente a Obra “M3”, a analise dos contratos revelou que o projeto se refere a trés edificios de
habitacdo, enquanto a empreitada ndo esta relacionada com habitagdo. Assim, neste caso, verifica-se um
erro provavelmente causado pela falta de clareza e pela confuséo nas descri¢des dos contratos no portal
BASE.

Quanto as Obras “M4” e “M5”, constata-se que todos os dados e informagdes disponiveis no portal
BASE se encontram corretos. Contudo, merece destaque o facto de o servigo associado a Obra “M4” ter
sido adjudicado por meio de um procedimento classificado como “Ajuste Direto Regime Geral”,
enquanto o servigo referente a Obra “M5” foi adjudicado através de um procedimento do tipo “Consulta
Prévia”. E relevante notar que ambos os procedimentos podem exercer influéncia significativa, quer no
custo, quer na qualidade do servigo prestado. Assim, torna-se essencial considerar estas especificidades
em analises mais detalhadas e aprofundadas, de modo a compreender melhor os seus possiveis impactos.

outorgante, o presenie contrato que tem por objeto a
"Aquisicdo de servigos para elaboracao de projetos de
especialidades de estabilidade e infraestruturas hidraulicas
do Pavilhdo Municipal de Vilar do Paraiso”, a executar de
acordo com as especificagbes e carateristicas técnicas

Z2da b

Figura 24 - Parte do Contrato da Obra “G6”

Segue-se a Figura 25, que apresenta graficamente os resultados das Camaras Municipais de Gaia,
Matosinhos, Oeiras e Sintra, ilustrando as percentagens associadas aos servicos de projeto e fiscalizagéo.
Este gréafico facilita a analise comparativa entre as diferentes Camaras e obras, permitindo uma
visualizacdo clara de possiveis tendéncias.
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Figura 25 - Resultados das CM de Gaia, Matosinhos, Oeiras e Sintra

Antes de proceder a analise dos graficos, importa destacar que os dados sofreram uma adaptacéao, devido
a sua inadequacdo para a comparagéo direta. Adicionalmente, considerando que a anélise abrange quatro
Camaras Municipais em simultdneo, tornou-se indispensavel uniformizar os eixos graficos, de forma a
assegurar uma comparagao coerente.

Para tal, foram excluidas obras cujos valores se destacavam de forma desproporcional em relagdo aos
restantes, comprometendo a representatividade da analise. As obras “O1” e “S1”, devido ao elevado
valor das empreitadas, e “M4”, em virtude da percentagem significativamente elevada do contrato de

Servico,

foram eliminadas.

A partir da andlise dos graficos referentes as quatro Camaras Municipais, é possivel formular algumas
conclusoes:

Nas Camaras Municipais de Gaia e Oeiras, observa-se uma tendéncia para que empreitadas de
maior valor apresentem percentagens inferiores nos servigos associados, aproximando-se de
uma relacdo logaritmica decrescente. Em contrapartida, nas Camaras Municipais de Matosinhos
e Sintra, ndo se identifica qualquer padrdo similar;

As empreitadas das Camaras Municipais de Matosinhos e de Sintra estdo, predominantemente,
concentradas em valores mais baixos, enquanto as Camaras Municipais de Gaia e Oeiras
apresentam uma maior diversidade de valores;

A Cémara Municipal de Matosinhos apresenta as percentagens mais elevadas nos servicos,
enguanto a Camara Municipal de Gaia regista os valores percentuais mais reduzidos.
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4.3. ANALISE COMPARATIVA ENTRE CAMARAS MUNICIPAIS DA MESMA AREA METROPOLITANA
4.3.1. GRANDE PORTO

Neste subcapitulo, procede-se a uma analise comparativa das Camaras Municipais do Porto, de Gaia e
de Matosinhos, que integram a area metropolitana do Grande Porto. Este exercicio tem como objetivo
identificar tendéncias dentro da mesma regido geogréafica, destacando padrbes, discrepancias e
especificidades nos dados relacionados com os contratos de servico de fiscalizacdo e de projeto. A
andlise concentra-se nas principais diferencas e semelhangas observadas entre os trés municipios.

Para ilustrar esta analise, sdo apresentados quatro graficos. O primeiro agrega os dados das trés Camaras
Municipais numa Unica representacdo (Figura 26). Seguidamente, apresentam-se os dados organizados
por tipo de servico, fiscalizacdo e projeto, mantendo os trés municipios juntos (Figura 27). No terceiro
gréfico, os dados sdo separados por municipio, combinando ambos os servicos (Figura 28). Por fim, no
ultimo grafico, os dados sdo segmentados simultaneamente por municipio e por servico (Figura 29).

Nos gréaficos onde os servigos estdo separados, os dados relativos a fiscalizag&o estéo representados por
triangulos, enquanto os de projeto estdo indicados por circulos. As cores associadas a cada Camara
municipal encontram-se devidamente indicadas na legenda de cada gréafico.

Adicionalmente, importa salientar que a Obra "M4" foi excluida desta avaliagdo. Tal deciséo
fundamenta-se na sua distancia significativa em relacdo aos restantes dados, configurando-se como um
valor atipico que comprometia a clareza na visualizagéo e a interpretacdo adequada dos resultados
apresentados.
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Figura 26 - Resultados do Grande Porto
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Prego Contratual do Servigo (%
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Figura 27 - Resultados do Grande Porto, agrupados por servigo
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Resultados do Grande Porto, agrupados por servigo e Camara Municipal
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Figura 29 - Resultados do Grande Porto, agrupados por servico e Camara Municipal

Observando o grafico com todos os dados agregados (Figura 26), € possivel identificar uma clara
tendéncia: para valores mais elevados de empreitada, observa-se uma percentagem menor atribuida ao
servico (relativamente ao custo da empreitada). Contudo, verifica-se uma quantidade consideravel de
servicos com percentagens reduzidas associadas a empreitadas de valores baixos, 0 que contraria a
tendéncia geral e exige uma analise mais detalhada.

Os trés menores valores de percentagem de contrato de servigo, associados a empreitadas ligeiramente
superiores a 2 milhdes de euros, correspondem as Obras “G6” (0,5%), “P10” (0,4%) e “M2” (1,0%).

Relativamente a Obra “G6”, ja abordada em 4.2.3, concluiu-se que a percentagem reduzida resultava do
facto de o valor do servigo corresponder apenas a uma parte do projeto.

Para a Obra “P10”, como referido em 4.2.1, ndo foi possivel alcancar uma concluséo definitiva, uma
vez que todos os dados aparentavam estar corretos.

Ja a Obra “M2”, ndo considerada anteriormente como outlier, dado que no contexto de apenas a Camara
de Matosinhos, este valor ndo se destacava. Contudo, considerando uma amostra maior, verifica-se que
o valor esta significativamente distante da tendéncia, perturbando-a. Apés uma andlise detalhada,
constata-se que, embora o contrato correspondente nao esteja disponivel no portal BASE (o que constitui
uma falha do mesmo), o servico refere-se ao projeto de execucdo de um conjunto habitacional numa
zona especifica, enquanto a empreitada inclui a mesma zona e outras duas adicionais, justificando assim
a percentagem reduzida.

E pertinente notar que, enquanto na Obra “G6” o servigo correspondia a apenas uma parte do projeto,
na Obra “M2” o projeto parece estar completo, mas aplica-se exclusivamente a uma parte da empreitada.

Identifica-se, adicionalmente, um valor atipico elevado para uma empreitada de grande valor,
contrariando novamente a tendéncia observada. Trata-se da obra "PC", com a empreitada a custar 18
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milhdes de euros. Este valor elevado pode ser explicado pelo facto de a obra estar subdividida em nove
intervengdes distintas, o que influencia diretamente a percentagem atribuida ao servico.

Analisando o grafico na Figura 27, que se distingue do anterior pela separacdo entre 0s contratos de
servico de projeto e de fiscalizacdo, observa-se que os servigos de fiscalizacdo, na sua maioria,
apresentam percentagens superiores aos servicos de projeto. Esta tendéncia é particularmente visivel em
obras de menor valor, sendo que, dos dez maiores valores associados a obras de menor dimenséo, apenas
dois correspondem a servigos de projeto, enquanto 0s restantes oito sdo relativos a servigos de
fiscalizagéo, confirmando a tendéncia de fiscalizacdo superior a projeto em empreitadas de menor custo.

Adicionalmente, verifica-se que os trés menores valores de servico, observados ao analisar a Figura 26,
sdo todos relativos a servigos de projeto. Além disso, a maioria dos valores de servico com percentagens
inferiores a 2%, independentemente do custo da obra, corresponde a servicos de projeto, sendo que,
desta amostra, apenas um é de fiscalizacdo.

A partir da analise da Figura 28, que apresenta os dados separados por Camara Municipal, verifica-se
que a Camara Municipal do Porto é responsavel pelas empreitadas de maior valor, assim como pelos
contratos de servigo de maior valor, tanto para empreitadas de menor como de maior custo. No entanto,
como as empreitadas de elevado valor ndo existem nas outras Camaras Municipais, ndo é viavel concluir
de forma definitiva.

Conforme concluido em 4.2.3, a Camara Municipal de Matosinhos apresenta apenas obras de reduzido
valor, com percentagens de servico que variam entre valores elevados e reduzidos. Todavia, as
percentagens mais elevadas de servigo sdo, na totalidade da amostra, associadas a Camara Municipal do
Porto. A Camara Municipal de Gaia, por sua vez, tem obras com uma maior diversidade no custo das
empreitadas, mantendo-se as percentagens de servigo associadas a estas obras, num valor moderado e
consistente.

De um modo geral, e tendo em conta a amostra, conclui-se que a Camara Municipal do Porto é
responsavel por cerca de 65% das empreitadas realizadas entre as trés Camaras Municipais.
Adicionalmente, as empreitadas de maior valor, acima dos 10 milhdes de euros, séo exclusivamente da
responsabilidade da Camara Municipal do Porto.

Observando o ultimo grafico, na Figura 29, conclui-se que a analise conduzida relativamente a Figura
27, com a separacao dos dados apenas entre servicos de projeto e de fiscalizacdo, é valida para as trés
Céamaras Municipais, sendo essa tendéncia mais evidente na Camara Municipal do Porto, possivelmente
devido ao facto de ser este 0 municipio com maior nimero de obras.
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4.3.2. GRANDE LISBOA

Neste subcapitulo, procede-se a uma anlise comparativa das Camaras Municipais de Lisboa, Oeiras e
Sintra, que integram a area metropolitana da Grande Lisboa. O objetivo deste exercicio é identificar
tendéncias dentro da mesma regido geogréafica, destacando padrdes, discrepancias e especificidades nos
dados relativos aos servigos de fiscalizacdo e de projeto. A analise foca-se nas principais diferencas e
semelhancas observadas entre os trés municipios.

Para suportar esta analise, sdo apresentados quatro graficos. O primeiro agrupa os dados das trés
Cémaras Municipais numa Unica representacdo (Figura 30). Seguidamente, apresentam-se os dados
organizados por tipo de servi¢o, mantendo os trés municipios agrupados (Figura 31). No terceiro gréafico,
os dados sdo separados por municipio, combinando os dois servicos, fiscaliza¢do e projeto (Figura 32).
Finalmente, o Gltimo gréfico divide os dados tanto por municipio quanto por tipo de servigo (Figura 33).

Nos graficos com os servicos separados, a fiscalizacao é representada por tridngulos, enquanto o servigo
de projeto é indicado por circulos. As cores associadas a cada Camara Municipal estdo claramente
indicadas na legenda de cada grafico.

Além disso, importa referir que as obras "L1", "O1" e "S1" foram removidas da andlise. Esta decisdo
deve-se a grande discrepancia entre esses dados e os restantes, configurando-se como valores atipicos
gue prejudicavam a clareza na visualizacdo e na correta interpretacdo dos resultados apresentados.

Resultados da Grande Lisboa
18%

16%

S 14% *
o
O
'S 12%
a—> °
(7] °
o 0 ° °
S 10% o o o
[ (]
> L]
T 8% o o
IS o ° e
o P
% 6% R S . °
O e
o ee Tl [ ]
a 4% ° o . e °
cae® e T e L
. o, .'.. s e o T Y
2% o AT ° o . °
[ ]
0% °
- € 2M€ 4Me 6Me€ 8Me 10 M€ 12M€ 14 M€ 16 M€ 18 M€ 20 M€ 22 M€

Preco Contratual da Empreitada (M€)

Figura 30 - Resultados da Grande Lisboa
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Resultados da Grande Lisboa, agrupados por servigo
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Resultados da Grande Lisboa, agrupados por servico e Camara Municipal

A LisboaF 4 OeirasF o LisboaP e OeirasP e SintraP

18%

16%

»>

X 14% A
o)
o
S 12%
[5) N
U) A
S 10% N s
— A A AA
S .
T 8% a a
o °
O 6% ° o ha A &
3 . A
) ®e
& 4% e R A
.. A..A ‘ o N A
A A
2% ° . °
() 'y AT . o ° °
[ ]
0% A
- € 2 M€ 4 M€ 6 M€ 8 M€ 10 M€ 12 M€ 14 M€ 16 M€ 18 M€ 20 M€ 22 M€

Preco Contratual da Empreitada (M€)

Figura 33 - Resultados da Grande Lisboa, agrupados por servigco e Camara Municipal

Analisando o grafico com todos os dados agregados (Figura 30), constata-se que, para empreitadas até
seis milhGes de euros, as percentagens dos servigos apresentam uma variagdo significativa, com a
maioria entre 0% e 10%. J& para obras de valor superior, as percentagens oscilam entre 0% e 6%. Esta
dispersdo resulta numa linha de tendéncia bastante achatada, o que ndo seria esperado, mas percetivel
devido a concentracdo de dados nestas faixas.

Examinando o grafico da Figura 31, que se diferencia do anterior pela separacdo entre 0s servicos de
projeto e de fiscalizacdo, verifica-se uma distin¢do evidente entre ambos. Os valores associados aos
servicos de fiscalizagdo encontram-se consistentemente acima dos de projeto, apresentando-se numa
faixa distinta e criando uma separacdo clara entre as duas curvas. Apesar de 0s dados permanecerem
préximos de uma linha de tendéncia achatada, em ambos 0s conjuntos é possivel observar que para
empreitadas de menor valor, sdo atribuidas aos contratos de servigo valores mais elevados (em relagéo
ao custo da empreitada). Esta tendéncia € mais pronunciada nos servicos de fiscalizacdo,
comparativamente aos de projeto.

No entanto, observa-se uma quantidade consideravel de servigos de projeto com percentagens reduzidas,
0 que, para empreitadas de menor valor, ndo seria expectavel. Destaca-se, neste contexto, o valor abaixo
de 1% associado a uma empreitada de aproximadamente seis milhGes de euros. Trata-se da obra “L12”,
em que o servigo de projeto corresponde a 0,7% do valor da empreitada, num total de 5 983 365,97 €.
Apo6s analise, verifica-se que todos os dados e informacGes disponiveis no portal BASE sobre a obra
“L12” estédo corretos. Contudo, destaca-se que o servico foi adjudicado através de um procedimento do
tipo “Ajuste Direto Regime Geral”, o que pode ter impacto no custo e na qualidade do servigo, sendo
relevante considerar esta especificidade em analises futuras.

Adicionalmente, identificam-se dois valores de fiscalizagdo que se destacam por estarem fora do
intervalo esperado: um consideravelmente acima e outro bastante abaixo. No caso da Obra “L3”, o
servigo de fiscalizagdo corresponde a 5,9% do valor da empreitada, que totaliza 19 532 129,82 €. Nédo
foi possivel identificar o motivo desta discrepancia, pois, apds anélise da informacdo disponivel no
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portal BASE e do contrato, verifica-se que os dados estdo corretos e em conformidade. Quanto a Obra
“L6”, cujo servigo de fiscalizagdo corresponde a apenas 0,1% do valor da empreitada, ja foi constatado,
em 4.3.2, que este servico esta limitado a uma parte especifica da construcao.

A analise da Figura 32, que apresenta os dados segmentados por Camara Municipal, revela que a Camara
Municipal de Lisboa é responsavel pelas empreitadas de maior valor, bem como pelos servigos de maior
valor (em percentagem da empreitada), tanto em empreitadas de menor como de maior dimenséo.
Contudo, tal como referido em 4.4.1, a auséncia de empreitadas de elevado valor nas outras Camaras
Municipais impede uma concluséo definitiva.

Conforme constatado no ponto 4.3.3, as empreitadas da Camara Municipal de Sintra concentram-se
predominantemente em valores mais baixos, enquanto a Camara Municipal de Oeiras adjudica obras
com uma maior diversidade no custo das empreitadas, mantendo-se, no entanto, as percentagens de
servico associadas a estas, moderadas e consistentes.

De um modo geral, considerando a amostra analisada, conclui-se que a Camara Municipal de Lisboa é
responsavel por aproximadamente 70% das empreitadas realizadas entre 0s trés municipios.

Por dltimo, ao analisar o grafico na Figura 33, constata-se que a andlise previamente conduzida
relativamente a Figura 27, com a separacdo dos dados entre servicos de projeto e de fiscalizagdo, aplica-
se quase exclusivamente a Camara Municipal de Lisboa, enquanto na Camara Municipal de Sintra, 0s
servicos séo exclusivamente de projeto.

Na Camara Municipal de Oeiras, os dados entre os servicos de projeto e de fiscalizagdo, apresentam-se
distribuidos uniformemente, com uma particularidade que contraria a tendéncia observada nos outros
municipios: os servicos de maior valor relativo sdo predominantemente de projeto, e ndo de fiscalizag&o.
Esta inversdo destaca-se como um aspeto distintivo na analise, sugerindo uma abordagem especifica na
atribuicdo de recursos para os diferentes tipos de servigos neste municipio.

4.4. ANALISE COMPARATIVA A NIVEL NACIONAL

Neste subcapitulo, realiza-se uma analise comparativa abrangente envolvendo todas as Camaras
Municipais estudadas, com especial énfase na comparagéo entre a Zona do Grande Porto e a Zona da
Grande Lisboa. O objetivo principal desta anélise ¢ identificar diferencas ou semelhancas nos padrdes
de adjudicacao dos servicos de fiscalizacdo e de projeto. Esta abordagem permite ndo s6 compreender
as dindmicas de cada regido, mas também explorar possiveis implicagdes que essas diferencas possam
ter na gestdo de obras publicas e na adjudicagdo de contratos de servico.

Para ilustrar de forma clara e objetiva os aspetos analisados, recorre-se a apresentacdo de seis graficos
distintos, cada um com uma perspetiva especifica dos dados. O primeiro grafico (Figura 34) oferece
uma visdo geral e consolidada, representando os dados das seis Camaras Municipais numa Unica
ilustracdo, proporcionando um ponto de partida geral para a analise. Em seguida, na Figura 35, os dados
séo organizados por tipo de servico, efetuando uma separagéo clara entre fiscalizacéo e projeto, mas
mantendo 0s municipios agrupados, 0 que permite uma comparacao direta entre os diferentes tipos de
servico prestados.

O terceiro gréafico (Figura 36) adota uma abordagem mais regional, agrupando os dados por &rea
metropolitana, distinguindo claramente entre as zonas do Grande Porto e da Grande Lisboa, mas
combinando os servicos de fiscalizacdo e projeto. Posteriormente, na Figura 37, mantém-se a divisao
por &reas metropolitanas, mas com a particularidade de apresentar os servicos de forma segregada,
permitindo uma analise mais detalhada das contribuicdes da fiscalizacéo e do projeto em cada regido.
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Na sequéncia, o quinto grafico (Figura 38) segmenta os dados individualmente para os seis municipios
analisados, combinando os dois tipos de servigos. Esta segmentacdo é essencial para compreender as
dindmicas especificas de cada municipio no contexto da analise. Finalmente, o sexto grafico (Figura 39)
apresenta uma segmentacdo mais detalhada, onde os dados sdo organizados simultaneamente por
municipio e por tipo de servico, proporcionando uma visdo integrada das especificidades de cada
localidade e dos diferentes servicos associados as respetivas obras publicas.

Esta sequéncia de gréficos, disposta de forma progressiva, tem como objetivo permitir uma analise
abrangente e estruturada, promovendo uma melhor compreensdo das tendéncias regionais e nacionais.
Além disso, facilita a identificacdo de variacfes significativas e padrbes consistentes que poderdo
contribuir para conclusdes mais robustas acerca dos servicos de fiscalizacdo e de projeto nas regies
estudadas.
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Resultados a Nivel Nacional, agrupados por servigo
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Resultados a Nivel Nacional, agrupados por servigo e CAmara Municipal
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Ao analisar o grafico representado na Figura 34, que agrega os dados das seis Camaras Municipais numa
Gnica ilustracdo, observa-se uma relativa homogeneidade, com excecdo da empreitada de
aproximadamente 20 milhGes de euros, cujo servigo corresponde a cerca de 6%. Além disso,
identificam-se cinco pontos de servicos com percentagens muito elevadas, afastando-se
significativamente dos restantes. Ja os valores bastante reduzidos, em percentagem, distribuem-se de
forma mais consistente pela maioria das empreitadas, ndo apresentando discrepancias tdo evidentes.

Ao observar o grafico da Figura 35, que mantém os dados, mas segmentados por tipo de servigo,
percebe-se que os servicos de fiscalizacdo correspondem, em regra geral, aos valores percentuais mais
elevados, enquanto os de projeto tendem a ser mais baixos. Contudo, nos valores intermédios, esta
relacdo varia. Para empreitadas de menor valor, os servicos de fiscalizacdo e de projeto encontram-se
mesclados. Ja nas empreitadas de maior valor, existe uma tendéncia para os servicos de fiscalizacdo
serem superiores aos de projeto.

Curiosamente, o valor percentual mais alto desta amostra corresponde a um servico de projeto, enquanto
o0 valor mais baixo pertence a um servigo de fiscalizagdo. O menor valor foi confirmado como incorreto,
justificando a sua discrepancia. Todavia, 0 servi¢co de projeto mais elevado ndo apresenta uma
justificacdo clara, sendo apenas destacado que foi adjudicado por meio de um procedimento de “Ajuste
Direto Regime Geral”.

Na Figura 36, com os dados separados por area metropolitana, verifica-se que, na Grande Lisboa,
existem empreitadas com uma ampla variedade de valores, enquanto, no Grande Porto, as obras estdo
concentradas em empreitadas de menor dimensdo. A maioria dos servi¢cos de maior custo relativo
pertence a Grande Lisboa, sendo os valores altamente reduzidos raros nesta regido. Contudo, esta area
metropolitana também apresenta valores baixos de servi¢os, em percentagem, para empreitadas
menores, 0 que desafia a tendéncia anterior, refletindo-se numa curva achatada.
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Na Figura 37, que separa os dados por area metropolitana e por tipo de servigo, confirma-se novamente
gue os servicos de fiscalizacdo apresentam 0s custos percentuais mais elevados, enquanto 0s servigos
de projeto tendem a situar-se nos patamares mais baixos.

Na Figura 38, que segmenta os dados por Camara Municipal, observa-se que a dispersdo é maior nos
dados relativos a Camara Municipal de Lisboa, enquanto as Camaras Municipais de Oeiras e Sintra
apresentam a maioria das empreitadas e servigos concentrados em valores mais reduzidos.

Ao comparar os graficos da Figura 37 e da Figura 38, conclui-se que, para empreitadas de menor
dimensdo, os menores valores percentuais de servi¢os sdo, na sua maioria, referentes as Camaras
Municipais de Oeiras e Gaia, e ndo as maiores, como Lisboa e Porto. Isto reforca a ideia de que Camaras
Municipais de maior dimensdo tendem a atribuir servicos de maior custo, provavelmente priorizando
qualidade sobre preco, o que pode ser justificado pelas maiores verbas disponiveis.

De um modo geral, considerando a amostra analisada, conclui-se que, entre as 91 empreitadas realizadas
pelos seis municipios, a Camara Municipal de Lisboa é responsavel por aproximadamente 41% do total,
enquanto a Cadmara Municipal do Porto surge em segundo lugar, com 27%.

Por fim, ao observar o grafico da Figura 39, que separa os dados por Camara Municipal e por tipo de
servico, verifica-se uma vez mais que os servicos de fiscalizacdo apresentam percentagens superiores
aos de projeto, confirmando a tendéncia identificada ao longo desta analise. Esta diferenca € mais
evidente nas Camaras Municipais de Lisboa e Porto, dado que as restantes Camaras apresentam poucos
contratos de servigo de fiscalizaco.

Ao analisar 0 Anexo B, composto por quatro tabelas, verifica-se uma organizacdo dos dados
relacionados as obras analisadas. A Tabela B1 apresenta as obras ordenadas por ordem decrescente do
preco contratual da empreitada, acompanhadas dos respetivos servigos associados. Ja a Tabela B2 retne
todos os servicos, tanto de fiscalizacdo como de projeto, classificados por ordem decrescente de valor,
em percentagem. A Tabela B3 foca exclusivamente nos servicos de fiscalizagéo, organizados por ordem
decrescente de valor percentual, enquanto a Tabela B4 contém apenas os servicos de projeto, também
ordenados de forma decrescente.

Os servicos de fiscalizacdo estdo destacados a rosa, enquanto 0s servicos de projeto estdo representados
a azul. Esta distincdo cromética permite uma leitura mais imediata e intuitiva dos dados apresentados,
facilitando a identificacdo de tendéncias e comparacdes entre os dois tipos de servi¢co ao longo das
diferentes tabelas.

Ao analisar a Tabela B1, constata-se que a maioria das obras de maior valor econémico sdo ha Camara
Municipal de Lisboa, seguida pela Camara Municipal do Porto. Este dado confirma as conclusdes da
analise anterior, destacando a Camara Municipal de Lisboa como a principal responsavel pelas
empreitadas de maior valor entre as seis Camaras analisadas. Este padrdo permite projetar, a nivel
nacional, que autarquias de maior dimensdo tendem a ser responsaveis pelas obras mais caras,
reafirmando a correlacdo entre a dimensdo da Camara e os valores associados as suas empreitadas.

Da andlise da Tabela B2, observa-se que o Top 10 é composto exclusivamente por obras das Camaras
Municipais do Porto, Lisboa e Matosinhos. Entre estas, nove estdo associadas a servigos de fiscalizacéo,
enquanto apenas uma corresponde a projeto. Este padrdo mantém-se nas andlises subsequentes: no
Top 20, apenas dois servigos séo de projeto, e no Top 30, identificam-se trés. Estes dados evidenciam
uma predominancia clara de custos elevados relacionados com servicos de fiscalizacdo nas empreitadas
de maior dimensdo.

Observando a Tabela B3, relativa aos contratos de servigo de fiscalizacdo, o Top 20 € composto
exclusivamente por obras das Camaras Municipais do Porto e Lisboa, com uma predominancia
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significativa de Lisboa. Estes resultados evidenciam que as maiores despesas relacionadas com
fiscalizag&o estdo concentradas nestas duas autarquias.

Conforme disposto na Tabela B4, entre os trés contratos de servico de projeto com os valores mais
elevados, dois pertencem a Camara Municipal de Matosinhos. No Top 10 dos servi¢os de projeto,
destacam-se trés referentes & Camara Municipal de Matosinhos e trés a Camara Municipal do Porto,
reforcando a relevancia destas autarquias no investimento em servigos de projeto.

A Portaria de 7 de fevereiro de 1972, que “determina as instru¢bes para o calculo de honorarios
referentes aos projectos de obras publicas” [22], apresenta uma tabela detalhada com as percentagens
aplicaveis ao calculo dos honorérios, tendo em conta o valor da obra. Ao analisar o equivalente, em
escudos, ao montante de um milhdo de euros - limite minimo das obras abordadas nesta dissertacao -
constata-se uma percentagem aproximada de 5%. Esta percentagem diminui progressivamente & medida
que o pre¢o da obra aumenta, conforme indicado na tabela.

Observando os dados da Tabela B4, verifica-se que 0s servi¢os de projeto com percentagens proximas
de 5% estdo geralmente associados a obras de aproximadamente um milhdo de euros. Tal sugere que
esta tabela de honorarios, apesar de ter sido publicada ha mais de cinquenta anos, continua relevante.
No entanto, também se identificam obras de igual valor com percentagens distintas, tanto inferiores
como superiores a este patamar. Como mencionado anteriormente, ha casos de percentagens
significativamente superiores, o que pode levantar questdes sobre a eventual alocagdo inadequada de
fundos por parte das Camaras Municipais, sem que se destaque nenhuma em particular.

Adicionalmente, observa-se que, a medida que as percentagens diminuem, o valor das obras tende a
aumentar, o que esta alinhado com as disposicdes da Portaria. Contudo, apesar de existirem excegoes
consideraveis, € possivel identificar esta tendéncia como um padrdo que prevalece na analise dos dados.

4.5. SINTESE

As analises realizadas a partir dos dados obtidos permitiram identificar padrfes e tendéncias relevantes
na distribuicdo de custos e na relacdo entre os valores das empreitadas e 0s servigos associados,
destacando diferencas significativas entre servicos de fiscaliza¢do e projeto. Observou-se que as maiores
empreitadas, em termos de valor contratual, estdo concentradas nas Camaras Municipais do Porto e
Lisboa, refletindo o peso financeiro e administrativo destas regides.

Relativamente aos servigos de fiscalizacdo, estes apresentam percentagens mais elevadas em
comparagdo com 0s servicos de projeto, especialmente em obras de menor custo. Este cendrio sugere
que, na maioria das obras analisadas, a fiscalizacdo requer maior alocacdo de recursos, possivelmente
devido a complexidade dos processos de acompanhamento e controlo das empreitadas. Além disso, na
esmagadora maioria dos casos, o custo de fiscalizagdo é superior ao do projeto, evidenciando uma
disparidade que reflete a natureza distinta destas atividades e a necessidade de maior atencdo as fases de
fiscalizagéo.

Ao considerar as outras Camaras Municipais de menor dimens&o, constatou-se que estas apresentam um
numero reduzido de obras e servicos, 0 que ndo se entende, pois algumas dessas Camaras sdo também
de grande dimens&o e tém popula¢des da mesma ordem de grandeza de Lisboa e Porto. Quanto menor
a Camara Municipal, menor é também a quantidade de contratos de servico de fiscaliza¢do encontrados.
Também pode acontecer que o Dono de Obra atribua o servigo de fiscalizagdo internamente e, como
ndo h& concurso publico, este ndo esté disponivel no portal BASE.
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E importante notar que esta analise esta restrita aos dados encontrados e tratados, referentes apenas aos
anos entre 2017 e 2023, as seis Camaras Municipais estudadas e as limita¢c@es do portal BASE. Estas
restricdes condicionam as conclusdes, mas oferecem uma visdo representativa da realidade analisada.
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5

Conclusodes

5.1. PRINCIPAIS CONCLUSOES

A andlise realizada sobre os dados das Camaras Municipais do Porto, Lisboa, Gaia, Oeiras, Matosinhos
e Sintra, no periodo de 2017 a 2023, permitiu uma avaliacdo detalhada dos contratos publicos
relacionados com obras publicas, com especial enfoque nos contratos de servigo de fiscalizacdo e de
projeto. Fundamentada na informagdo disponivel no portal BASE e nos pardmetros definidos pelo
Cddigo dos Contratos Publicos, a analise revelou diferentes dindmicas na gestdo de contratos publicos
em cada regido.

As diferencas entre Camaras Municipais no periodo em analise destacaram-se ao longo do estudo. As
Camaras Municipais das duas principais cidades do pais concentram empreitadas de elevado valor
contratual, enquanto as outras apresentam um ndmero reduzido de contratos. A explicacdo desta
diferenca néo é facil, dado que os concelhos vizinhos de Lisboa e Porto detém um ndmero significativo
de recursos e populagdo. Admite-se que a maturidade dos servigos possa ser inferior aos das duas
maiores cidades nacionais.

Verificou-se também que, na esmagadora maioria das obras analisadas, os contratos de servigo de
fiscalizacdo tém custos superiores aos contratos de servico de projeto. Este padrdo é curioso e carece de
uma compreensao mais aprofundada. Ou ha fracionamento dos projetos, por especialidades, ou a
internalizagdo de algumas tarefas de projeto, ou se considera que 0s processos de acompanhamento e
controlo das empreitadas, que requerem maior alocacdo de recursos, 0 que ndo parece fazer muito
sentido.

Os custos percentuais dos contratos de servigo associados as empreitadas de menor valor apresentam
uma variacao significativa. Essa disparidade evidencia que as Camaras Municipais utilizam critérios
distintos, resultando numa elevada variancia a nivel nacional.

As implicagOes destes padrdes sdo relevantes para a gestdo de contratos publicos, pois 0s responsaveis
pela contratacdo podem utilizar os dados obtidos para reavaliar as suas estratégias e reduzir os custos
percentuais nas empreitadas de menor valor.

Trabalhos deste tipo revelam-se valiosos para a construgdo, uma vez que possibilitam anélises futuras
mais aprofundadas, que facilitardo uma melhor compreensdo das dindmicas e contribuirdo para a
otimizacdo dos processos de gestdo e tomada de deciséo.

No entanto, as limitacGes do portal BASE representam um obstaculo significativo para essas analises.
A inconsisténcia na informacdo publicada e a auséncia de dados completos dificultaram uma analise
mais precisa, 0 que refor¢a a necessidade de maior transparéncia, uniformidade e detalhamento na
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publicacdo de dados no portal BASE, assegurando que os instrumentos de acesso publico cumpram o
seu papel de facilitar analises e promover a boa gestéo publica. Este problema deve-se, em grande parte,
a falta de cuidado na insercdo dos dados por parte dos responsaveis pelo preenchimento no portal BASE,
assim como a auséncia de controlo e verificacdo ou correcdo dos dados introduzidos.

Por fim, os resultados sublinham a importancia do Cédigo dos Contratos Publicos como uma base
normativa solida, mas a sua aplicagdo pratica enfrenta desafios, designadamente praticas muito diversas
das entidades adjudicantes, que ndo procuram agir em conjunto, comparar-se umas com as outras e
estarem comprometidas com uma melhoria mais geral e articulada do setor da construcgdo, que so sera
eficaz se estruturada em conjunto. Este estudo reforca a necessidade de abordagens criteriosas que
assegurem a gestdo eficiente dos recursos publicos, promovendo transparéncia e impacto positivo na
qualidade das obras e servigos realizados.

5.2. TRABALHOS FUTUROS

A andlise poderia ser enriquecida com a inclusdo de varidveis adicionais, como a natureza da obra
(reabilitacdo, construcdo nova, infraestruturas, entre outras), permitindo identificar variacbes na
alocacdo de recursos consoante o tipo das empreitadas.

Da mesma forma, uma investigacdo mais profunda sobre as implicagbes dos diferentes tipos de
procedimento (ajuste direto, consulta prévia, concurso publico e outros) poderia permitir diagndsticos
valiosos sobre a relagdo entre os mesmos e a qualidade dos servigos prestados, além de identificar
oportunidades para melhorar a eficiéncia dos processos de contratagéo.

Sugere-se também um estudo aprofundado sobre os fatores que causam a grande variabilidade dos
valores de contratos de servicos, mesmo para empreitadas do mesmo valor econémico.

Para futuras analises, é essencial ultrapassar as limitacfes relacionadas com a qualidade e a
disponibilidade dos dados no portal BASE. A falta de uniformidade e a escassez de detalhes nas
informacdes dificultaram uma analise mais aprofundada e precisa. Assim, recomenda-se que o regulador
implemente melhorias nas funcionalidades do portal, para garantir maior transparéncia na
disponibiliza¢do dos dados.

Seria (til adotar um sistema padronizado para a designacéo de todos os contratos, de modo que essa
informacdo fosse visivel diretamente na pagina de resultados de pesquisa, sem a necessidade de
consultar os detalhes de cada contrato. Isso permitiria, facilmente, a identificagdo de todos os contratos
de servico relacionados a uma empreitada especifica.

Deveria também existir um sistema de verificacdo dos dados preenchidos, com penalizacGes aplicaveis
em caso de erros ou falhas no preenchimento.

Além disso, caso um servico seja realizado internamente, essa informacdo deveria ser claramente
indicada no portal, garantindo transparéncia sobre a execuc¢do interna dos servigos e contribuindo para
uma maior confianga publica no acesso aos dados, sendo crucial que os dados sejam preenchidos
corretamente no portal BASE.

E fundamental que as Camaras Municipais promovam uma reflexdo interna para identificar possiveis
falhas na gestéo de recursos, incentivando a melhoria continua dos processos e maior colaboracao entre
as entidades envolvidas nas obras publicas.

Em futuros empreendimentos publicos, as CM podiam, por exemplo, consolidar pequenos contratos em
lotes maiores, permitindo economias de escala e, para empreitadas maiores, analisando este e outros
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estudos futuros, poderiam identificar préaticas e replica-las em contratos menores, otimizando recursos
e promovendo melhores resultados.

Adicionalmente, seria relevante criar mecanismos mais eficazes de monitorizacdo e controlo durante a
execucdo dos contratos, assegurando o cumprimento dos custos e dos padrbes de qualidade
estabelecidos. A realizacdo de auditorias regulares, aliada ao uso de tecnologias inovadoras, como
plataformas digitais e ferramentas de analise de dados, possibilitaria um acompanhamento mais rigoroso
e em tempo real, promovendo uma gestao proativa e a detegdo precoce de problemas.

E recomendada a utilizagio da tabela da Portaria de 7 de fevereiro de 1972 como base orientadora para
a previsao dos valores de adjudicacdo dos contratos de servi¢o de projeto, devendo esta tabela ser
devidamente revista e, caso necessario, proceder a sua atualizacdo. Seria também pertinente a elaboracéo
de uma tabela semelhante para os contratos de servico de fiscalizag&o.

Esta revisdo e criagdo de novas tabelas poderiam ajudar a estabelecer valores de honorarios orientativos
e indicadores justos, assegurando uma remuneracao adequada para os profissionais responsaveis pelos
servicos. Dessa forma, os Donos de Obra deveriam deixar deixem de privilegiar o prego em detrimento
da qualidade.

Finalmente, seria interessante considerar a distingdo dos honorérios conforme a natureza da obra. O
grande impacto econémico de um servico muitas vezes ndo se reflete de forma proporcional nos
honorarios.
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ANEXOS
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ANEXO A — TIPOS DE PROCEDIMENTO DOS CONTRATOS DE SERVICO DA CAMARA MUNICIPAL DE
LISBOA
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Tipo de Procedimento Prego Contratual

Projeto

Ajuste Direto Regime Geral

42120,00€

Ajuste Direto Regime Geral Concurso publico 9249,00 € 513680,00 €

Ajuste Direto Regime Geral

Ajuste Direto Regime Geral | AusteDiretoRegimeGeral | 78258,75€|  12933,50¢ |
i Consulta Prévia ‘ ) abrigo de acordo-quadro (art. 259.9) 36 190,40 €
Ajuste Direto Regime Geral 45 092,30 €
Ajuste Direto Regime Geral 10907,70 €
L13 Ajuste Direto Regime Geral 67 400,00 €
Ajuste Direto Regime Geral 2 acordo o (art. S 19864,53€ € |
L14 Ajuste Direto Regime Geral Ajuste Direto Regime Geral 19600,00 € 50 040,00 €
Ajuste Direto Regime Geral Ajuste Direto Regime Geral 17 180,00 € 8460,00 €
Ajuste Direto Regime Geral 9600,00 €
L16 Ajuste Direto Regime Geral AO ¢ de acordo-quadre  (art.0: 5 74400,00 € 273 0 D€
Ajuste Direto Regime Geral 60000,00€
Ajuste Direto Regime Geral Ao ab acordo-q art.° : 57 500,00 € 273 097,75

uste Direto Regime eral 39 150,00 €
Ajuste Direto Regime Geral

Ajuste Direto Regime Geral

74.650,00 €

Concurso publico

Ajuste Direto Regime Geral

80 000,00 €

168855,20 €

Concurso publico

Ajuste Direto Regime Geral

19936,00 €

Ajuste Direto Regime Geral

18 500,00 €

Ajuste Direto Regime Geral

Consulta Prévia

10 000,00 €

Concurso publico

161775,00 €

1.0259.0) 999,99 €
ord 0 (art.© 259.9 59 000,00 €

Concurso pt‘xbco 472 810,00 € ‘
Concurso publico 760 660,00 €
Ajuste Direto Regime Geral 18750,00 €

[ 483160,00€ |

Concurso publico

Ajuste Direto Regime Geral

29110,00€

Ajuste Direto Regime Geral

88800,00 €

Ajuste Direto Regime Geral

uste Direto R Geral ]
Ajuste Direto Regime Geral
Concurso publico

Ajuste Direto Regime Geral | 62 336,00 €

Concurso publico 148 318,80 € |

Concurso publico | 84375

Ajuste Direto Regime Geral 20 088,09 €

200 000,00 €

71640,00 €

38900,00 €

u Ajuste Direto Regime Geral

Ajuste Direto Regime Geral
L12 Ajuste Direto Regime Geral
L15 Consulta Prévia

71700,00 €
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Tabela B1 Tabela B2 | Tabela B3 Tabela B4
Empreitada(€) | P(%) | F(%) 1D | Empreitada (€) | S (%) ID | Empreitada(€) | F(%) ID | Empreitada(€) | P(%)
44988 677,32€ | 0,5% | 1,1% Ma 928874,74€ | 17,8% 2681629,65€ | 16,7% M4 928874,74€ | 17,8%
44932668,58 € | 2,2% | 2,6% 2681629,65€ | 16,7% 1614 000,00 € | 14,9% P17 1230774,74€ | 8,3%
31806900,00€ | 3,1% | 2,5% 1614 000,00 € | 14,9% 1633 000,00 € | 14,6% M3 1475668,65€ | 7,6%
22379 000,00 € - 1,2% 1633 000,00 € | 14,6% 2745 000,00 € | 14,2% 1067974,10€ | 6,4%
20998951,80€ | 1,9% | 2,4% 2745 000,00 € | 14,2% m 1068690,45 € | 12,3% 2084984,63€ | 6,0%
19532 129,82 € - 5,9% m 1068 690,45 € | 12,3% 3471547,34€ | 11,4% 1088536,84€ | 5,9%
18164 539,13€ | 0,9% | 3,5% 3471547,34¢€ | 11,4% 3524 585,00 € | 10,7% 1068690,45€ | 5,5%
16425712,63€ | 1,7% - 3524 585,00 € | 10,7% 1168739,67 € | 10,2% 1349480,81€ | 5,0%
15986 691,51 € - 4,8% m 1168 739,67 € | 10,2% 3378000,00€ | 10,1% 1175312,93€ | 4,7%
15 889 339,38 € - 0,1% 3378000,00 € | 10,1% 2047 399,36 € | 10,0% 1317418,65€ | 4,5%
14663 827,54 € - 3,2% 2047 399,36 € | 10,0% [ P22 991094,47 € | 9,6% 1799500,00 € | 4,4%
14169 027,64€ | 1,5% | 2,5% 991094,47 € | 9,6% 3889461,34€ | 9,5% 1298537,77€ | 4,4%
12599982,03€ | 2,7% | 2,3% 3889461,34€ | 9,5% 2927199,89€ | 9,5% 1587500,00€ | 4,1%
11637 584,39 € - 4,2% 2927 199,89€ | 9,5% 1397741,55€ | 9,4% 2681629,65€ [ 3,9%
10416 932,32€ | 0,6% | 3,5% 1397741,55€ | 9,4% 4212957,31€ | 9,1% 3953460,05€ | 3,7%
10199 935,99€ | 2,0% = 4212957,31€ | 9,1% m 1452320,43€ | 8,9% 1196361,41€ | 3,5%

9325 862,38 € - 2,8% 1452320,43€ | 8,9% 2768999,70€ | 8,6% 4212957,31€ | 3,2%
9237221,76 € - 2,6% 2768999,70€ | 8,6% 3158224,79€ | 7,9% 31806900,00€ | 3,1%
7987000,00 € | 1,2% - [P17|  1230774,74¢ [ 83% 2084984,63€ | 7,8% 2047399,36€ | 2,9%
7426 093,08€ | 0,9% o 3158224,79€ | 7,9% m 1595691,09€ | 7,5% 1007790,30€ | 2,8%
598336597 € | 0,7% = 2084984,63€ | 7,8% 2975000,00€ | 7,3% 12599982,03€ | 2,7%
5297 375,87 € < 2,8% M3 1475668,65€ | 7,6% 4098186,10€ | 7,3% 1394999,27€ | 2,7%
5279999,81€ | 1,3% | 3,7% m 1595691,09€ | 7,5% m 1175312,93€ | 7,3% 1776144,65€ | 2,7%
4798000,01€ | 1,4% | 58% 2975000,00€ | 7,3% 2488000,06€ | 7,1% 1249593,99€ | 2,5%
4594876,84€ | 1,4% | 4,6% 4098 186,10€ | 7,3% P15 1394999,27€ | 7,1% 2410110,79€ | 2,5%
4469 999,96 € < 1,6% m 1175312,93€ | 7,3% P7 3953460,05€ | 6,9% 1737054,88€ | 2,5%
4299645,31€ | 1,7% - 2488000,06€ | 7,1% P17 1230774,74€ | 6,8% 1168739,67€ | 2,3%
4212957,31€ | 3,2% | 9,1% P15 1394999,27€ | 7,1% P19 1172475,00€ | 6,0% 3524 585,00€ | 2,3%
4199 008,71 € = 2,5% L2/ 3953 460,05€ | 6,9% 19532129,82€ | 5,9% 44932668,58€ | 2,2%
4098 186,10 € z 7,3% P17 1230774,74€ | 6,8% 4798000,01€ | 5,8% 1692090,26 € | 2,2%
3953460,05€ | 3,7% | 6,9% 1067 974,10€ | 6,4% 3285000,00€ | 5,8% 2327087,27€ | 2,1%
3889461,34€ | 1,5% | 9,5% 1172475,00€ | 6,0% 2920148,38€ | 5,8% 1922087,00€ | 2,0%
3799994,98€ | 2,0% | 51% 2084 984,63€ | 6,0% 2652636,89€ | 5,6% 10 199935,99€ | 2,0%
3524 585,00€ | 2,3% | 10,7% 19532129,82€ | 5,9% [ M6 | 2575600,00€ | 54% 3799994,98€ | 2,0%
3481267,14€ = 2,6% 1088536,84€ | 59% 3799994,98€ | 5,1% 20998951,80€ | 1,9%
3471547,34€ - 11,4% 4798 000,01€ | 5,8% m 1349480,81€ | 5,1% 4299645,31€ | 1,7%
3378 000,00 € - 10,1% 3285000,00€ | 5,8% 15986691,51€ | 4,8% 16425712,63€ | 1,7%
3285 000,00 € - 5,8% 2920 148,38€ | 5,8% P5 4594876,84€ | 4,6% 3248640,62€ | 1,5%
3248640,62€ | 1,5% - 2652636,89€ | 5,6% P18| 119636141€ | 4,6% 3889461,34€ | 1,5%
3158 224,79 € = 7,9% P21 1068 690,45€ | 5,5% P10 2387721,36€ | 4,4% 14169 027,64€ | 1,5%
2975 000,00 € - 7,3% [ M6 | 2575600,00€ | 54% P11| 2159929,00€ | 4,2% 1595691,09€ | 1,5%
2927 199,89 € & 9,5% . 3799994,98€ | 5,1% P23 969735,43€ | 4,2% 4594876,84€ | 1,4%
2920 148,38 € - 5,8% m 1349480,81€ | 5,1% . 11637584,39€ | 4,2% 4798000,01€ | 1,4%
2849997,93€ = 4,0% m 1349480,81€ | 5,0% m 2788168,80€ | 4,1% 5279999,81€ | 1,3%
2788 168,80 € - 4,1% 15986 691,51 € | 4,8% P8 2849997,93€ | 4,0% 7987000,00€ | 1,2%
2768999,70 € & 8,6% M5 1175312,93€ | 4,7% 1922087,00€ | 3,9% 2386000,00€ | 1,0%
2745 000,00 € = 14,2% P5 4594 876,84 € | 4,6% 2200000,05€ | 3,8% 18164 539,13€ | 0,9%
2681629,65€ | 3,9% | 16,7% P18 1196361,41€ | 46% 5279999,81€ | 3,7% 7426093,08€ | 0,9%
2652636,89 € & 5,6% H 1317 418,65€ | 4,5% PC 18164 539,13€ | 3,5% 5983365,97€ | 0,7%
2602944,80€ | 0,5% - P12 1799 500,00€ | 4,4% PP 10416932,32€ | 3,5% 10416932,32€ | 0,6%
2575 600,00 € = 5,4% P10 2387721,36€ | 4,4% 2327087,27€ | 3.2% 44988677,32€ | 0,5%
2550 568,50 € = 2,4% { 1298537,77€ | 4,4% 14663827,54€ | 3,2% 2602944,80€ | 0,5%
2488 000,06 € - 7,1% 2159929,00€ | 4,2% m 1799500,00€ | 2,9% 2387721,36€ | 0,4%
2410 110,79€ | 2,5% & P23 969735,43€ | 4,2% 1587500,00€ | 2,9%

2387721,36€ | 0,4% | 4,4% 11637584,39€ | 4,2% 1776144,65€ | 2,9%

2386 000,00 € | 1,0% - 2788168,80€ | 4,1% m 5297375,87€ | 2,8%

2327087,27€ | 2,1% | 3,2% 1587 500,00€ | 4,1% 9325862,38€ | 2,8%

2200 000,05 € & 3,8% 2849997,93€ | 4,0% m 9237221,76€ | 2,6%

2159 929,00 € - 4,2% 1922 087,00€ | 3,9% 3481267,14€ | 2,6%

2084984,63€ | 6,0% | 7,8% 2681629,65€ | 3,9% 44932668,58€ | 2,6%

2047399,36 € | 2,9% | 10,0% 2200000,05€ | 3,8% m 4199008,71€ | 2,5%

1922087,00€ | 2,0% | 3,9% 5279999,81€ | 3,7% 31806900,00€ | 2,5%

1905 000,00 € = 1,9% P7 3953460,05€ | 3,7% 14169 027,64€ | 2,5%

1799500,00€ | 4,4% | 2,9% PC | 18164539,13€ | 3,5% 20998951,80€ | 2,4%

1776 144,65€ | 2,7% | 2,9% PP 10416932,32€ | 3,5% 2550568,50€ | 2,4%

1737 054,88€ | 2,5% - P18 1196 361,41€ | 3,5% m 12599982,03€ | 2,3%

1692 090,26 € | 2,2% - 4212957,31€ | 3,2% 1905000,00€ | 1,9%

1633 000,00 € - 14,6% 2327087,27€ | 3,2% 4469999,96 € | 1,6%
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