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Resumo

A compreensao do estado atual da Cooperagdo Internacional para o Desenvolvimento
reflete as mudancas criadas por um ambiente globalizado e potencialmente multipolar.
Ao mesmo tempo em que as comunidades estdo fortemente vinculadas e conectadas,

apresentam-se discursos relativos a individualidade vocacional de cada populagao.

No contexto dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, a convergéncia de
intengbes para o planeta mostra-se especialmente desafiadora nas Organizagdes
Internacionais. Na mesma conjuntura, este trabalho aborda as peculiaridades referentes

ao assunto para os paises luséfonos.

Dentre os aspetos abordados no estudo, a dissertagao ilustra o papel do Museu da
Lingua Portuguesa como dispositivo de promoc¢do do idioma, a sua ligacdo a missdo da
Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa e o seu papel em consonancia com a

Agenda 2030.

Palavras-chave: Lusofonia, Museu da Lingua Portuguesa, CPLP, Cooperacdo

Internacional para o Desenvolvimento.



Abstract

The comprehension of the current status of International Cooperation for Development
reflects the changes created by a globalized and potentially multipolar world. At the
same time that communities are strongly linked and connected, discourses regarding

the vocational individuality of each population are presented.

In the context of the Sustainable Development Goals, the convergence of intentions for
the planet is especially challenging in International Organizations. In the same context,
this study addresses the peculiarities related to the subject for Portuguese-speaking

countries.

Among the aspects addressed in the study, the dissertation illustrates the role of the
Museum of the Portuguese Language (Museu da Lingua Portuguesa) as a tool for
promoting the language, its connection to the mission of the Community of Portuguese
Language Countries and its role in conformity with the 2030 Agenda for Sustainable

Development.

Key-words: Lusophony, Museum of the Portuguese Language, CPLP, International

Cooperation for Development.
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Introducgao

A. Justificagcdo do tema

No contexto da Cooperacdo Internacional, esta dissertacdo procura estudar as
potencialidades e vulnerabilidades da comunidade luséfona entre os seus integrantes.
E analisada a figura da Lusofonia como elemento agregador entre os Estados-membros
da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP) e a sua relevancia como motor
de desenvolvimento a luz da sua formagao histdrica, atua¢do e alinhamento com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel da Organizacdo das Nacdes Unidas. Traz-se
ao debate a relevancia do contributo de uma instituicdo de promoc¢do da lingua
portuguesa, o Museu da Lingua Portuguesa, como ilustracdo dos esforcos de promocao,
preservacgao e estudo ndo sé da lingua, como também da cultura luséfona para além das

fronteiras de cada Estado.

Num cendrio global em que existem multiplas Organizacdes Internacionais em torno da
Cooperacgao, pretende-se analisar a relevancia da Lusofonia dentro da CPLP e se esta
reflete orientagdes comuns de Estados organizados em outras instituicdes regionais
econdmicas e culturais. Estando a lingua portuguesa e, consequentemente, a Lusofonia
presente em variadas e complexas realidades, levanta-se o questionamento sobre a
possibilidade de conflitos de interesses entre a ideia de uma comunidade entre os seus

membros e as suas demais associa¢des fora do ambito luséfono.

Considera-se relevante porque agrega discussGes sobre a Lusofonia, o processo
histérico de construcdo da comunidade luséfona e debate as narrativas acerca da sua

efetividade entre diferentes atores do Sistema Internacional.
B. Problematica

O desenvolvimento global tem sido tema recorrente em féruns internacionais desde,
pelo menos, meados do século XX. Se o crescimento econdmico apresentou-se como

uma das principais preocupacdes geopoliticas no inicio do ultimo século no campo do
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progresso, a necessidade do seu planeamento e a delimitacdo dos seus limites passaram
a ser debatidos apds a ordem mundial decorrente de eventos como a |l Grande Guerra,

a onda final da descoloniza¢do europeia em Africa e Asia e o final da Guerra Fria.

No intuito de se argumentarem os caminhos do desenvolvimento, apresentaram-se
preocupagdes acerca das limitagdes dos recursos naturais do planeta. O enquadramento
do viés econdmico do desenvolvimento passou a ser teorizado e os atores do Sistema
Internacional passaram a envolver-se cada vez mais no conceito que se desdobraria na

idealizagdo atual de Sustentabilidade.

No contexto do Desenvolvimento Sustentdvel, uma série de acontecimentos passou a
reunir lideres de Estado e de Governo em torno do que se consolidou como a Agenda
2030 da Organizacdo das Nacdes Unidas. Através dela passaram a ser debatidas as
principais propostas mundiais e recomendagdes para se atingir a Sustentabilidade do

progresso.

Dentro da conjuntura da ordem mundial vigente, com a existéncia das mais variadas
Organizac¢0es Internacionais, vé-se a evidéncia da divisdo do planeta em blocos. Seja por
afinidades ideoldgicas, regionais, econdmicas ou sociais, 0s paises encontram-se cada
vez mais reunidos em grupos dentro do Sistema Internacional e, inevitavelmente, a
discussdo acerca da finitude de recursos do planeta e a Sustentabilidade tendem a fazer

parte das suas discussoes.
C. Objetivos

No contexto da Agenda 2030, da multipolaridade ou do agrupamento internacional por
afinidades e vocacgdes, este trabalho terd como foco observar parte do debate dentro
do que esta estabelecido como o mundo luséfono, observando-se a existéncia de uma
cultura partilhada e o seu contributo para os paises cuja lingua portuguesa seja oficial

ou dominante.

Conforme sublinha Albuquerque (2022), a lingua portuguesa tem visibilidade

internacional dada a quantidade de falantes em zonas de diferentes destaques no
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mundo, o que gera a necessidade de haver uma discussdo sobre a sua
internacionalizagdo. Para além do idioma em si, argumenta-se a existéncia de uma
cultura em comum entre os paises luséfonos e como tais afinidades poderiam contribuir

na integracdao em prol do Desenvolvimento Sustentavel.

Com esse escopo, este trabalho procura responder a seguinte questdo: no contexto da
Agenda 2030, em que medida as comunidades luséfonas convergem na manutencdo de

uma cultura partilhada de maneira institucional para a cooperagao e desenvolvimento?

Com o propésito de atingir o objetivo principal e compreender melhor a questdo,

procura-se estipular os seguintes objetivos especificos:

1) Caracterizar o conceito de Lusofonia e cultura partilhada entre as comunidades
luséfonas através da sua criacdo historica;

2) Identificar a atuacdo institucional da Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa
como Organizagao Internacional de Cooperagao para o Desenvolvimento;

3) Observar a atuacdo do Museu da Lingua Portuguesa como ferramenta de promocao

da lingua e cultura luséfona no contexto do Desenvolvimento Sustentavel.

D. Metodologia

A elaboracdao deste trabalho baseia-se, inicialmente, na constru¢do dos conceitos
referentes aos objetos de estudo. Pretende-se criar um caminho pedagdgico que leve o
leitor a compreender algumas definicdes do campo da Histdria, Relagdes Internacionais
e Cooperacdo para a analise da pertinéncia da Lusofonia e da Sustentabilidade nesse

contexto.

Através de leituras exploratdrias de fontes secunddrias acerca dos referidos temas
(maioritariamente artigos cientificos) e de fontes primarias, sobretudo no que se refere
a atuacdo da CPLP e do Museu da Lingua Portuguesa e a institucionalidade da Agenda
2030, procura-se chegar a uma conclusdo, assentada no método qualitativo, que

responda aos objetivos propostos na sec¢do anterior.

12



Do ponto de vista da diversidade de fontes, procura-se recorrer a trabalhos de
diferentes academias e espacos de estudo dentro dos paises que tém a Lusofonia como
assunto de interesse, a fim de que se procure obter andlises que reinam pontos de

observagao distintos.

Esta dissertacdo pretende, em ultima anadlise, reunir de maneira concisa os temas
apresentados, a partir da sua construcdo histdrica, e propor uma reflexdao sobre a sua
correlagdo, de forma a contribuir para as leituras existentes acerca da Cooperagao

Internacional para o Desenvolvimento no espaco luséfono.
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1. Enquadramento tedrico

1.1. Cultura e desenvolvimento

Os estudos acerca de desenvolvimento e cultura envolvem a atencdo a construcdo de
conceitos que podem ser vistos de maneira plural e ndo consensual. Burity (2007)

aponta que a propria definicdo dos termos pressupde distintos lugares de observacao.

“Numa representacdo bem classica, as Ciéncias Sociais e a Histéria tém associado
acultura aidéia do lugar, daquele espago vivencial onde uma certa forma de vida
é experimentada, construida, transformada. Um outro sentido (...) é na
valorizagdo (...) do tema da cultura ou das virtualidades da cultura na imaginacao
social da mudanca e dos problemas colocados pelo contexto global

contemporaneo” (Burity, 2007, p. 52).

O autor apresenta a cultura como um conceito que relne as experiéncias de
determinado grupo social, a sua construcao e a sua singularidade e que, portanto, nao
deveria estar sujeita a relacdes de dominancia ou cosmopolitismo tendo por base outros

referenciais que ndo os seus proprios.

De um ponto de vista antropolégico, Bayardo (2007) traz a no¢ao de cultura como “la
totalidad de los modos de vida, como las distintas formas de vivir juntos, en relacién con
nociones previas de herencia social y de integracion social” (Bayardo, 2007, p. 69). Para
a sua leitura, o autor entende como algo primordial interpretar que as experiéncias
singulares de cada cultura determinam a maneira como se controla a natureza, o meio

ambiente e a sua propria subjetividade de autocontrolo.

Se, por um lado, o que é classificado como o “lugar da cultura” envolve valores, direitos,
projetos, imaginag¢des do social e singularidade do processo de desenvolvimento, por
outro, a conceituacdo de desenvolvimento também envolve o ponto de vista sobre o

qual se observa a questao.
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Burity (2007) salienta, ainda, que o conceito de desenvolvimento, inicialmente
compreendido como progresso no século XIX, historicamente foi fundado através do
imaginario de um modelo social europeu-ocidental que determinou as bases da
contemporaneidade, edificado sobre uma légica de um mundo construido no encontro
do avanco industrial e da empresa colonial. O estabelecimento desse conceito teria sido
o que fundamentou a ideia de desenvolvimento que se teve entre os anos de 1930 e
1940. O carater prescritivo do desenvolvimento teria pautado o lugar de pertencimento
de quais eram as sociedades desenvolvidas e o futuro daquelas consideradas nao

desenvolvidas.

Loiola e Miguez (2007) relacionam o conceito de desenvolvimento ao cenario de
reconstrucdo europeia pos-1l Grande Guerra. Os autores enfatizam que a experiéncia do
periodo de recuperagdo do continente constituiu, para féruns intergovernamentais, um
modelo a ser aplicado aos paises periféricos como paradigma de crescimento. A
aplicacdo do mesmo padrao, no entanto, ver-se-ia mais complexa e plural fora da

realidade europeia.

Para Burity (2007), a nocdo de desenvolvimento cunhada pela cultura e desenhada
desde o século XIX foi determinante para classificar o mundo entre desenvolvidos e
subdesenvolvidos durante a Guerra Fria. E importante levar em conta a construcdo
desse modelo para se compreender a no¢cdao de Cooperagdao Internacional para o
Desenvolvimento e o surgimento das OrganizagGes Internacionais ao longo da histéria
recente. Deve-se observar que os conceitos estao diretamente ligados a constru¢do da

ideia imaginada dos referenciais de desenvolvimento na realidade contemporanea.

Burity faz uma ressalva as ultimas décadas do século XX, especialmente a partir da
segunda metade da década de 1970, periodo em que o consenso acerca de modelos de
desenvolvimento passou a ser revisto, sobretudo no que idealiza o progresso como
desenvolvimento econémico por si sé. O autor aponta que o inicio do século XXI é
marcado pela valorizacdo, ainda que superficial, de modelos de desenvolvimento que

ndo observem somente a via econdmica.
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1.2. Cooperagao Internacional para o Desenvolvimento

No que tange a sua conceituacdo, é ponto assente que a Cooperacao Internacional para
o Desenvolvimento (CID) surge como proposta no periodo pds-Guerra. Como aponta Azi
(2009), ainda que o tema da Cooperacgdo por si s6 ja tenha aparecido nas reflexdes
gregas da Antiguidade e debatidas por Maquiavel e Hobbes no Renascimento, o
conceito atual da CID ter-se-ia tornado instrumento de promocdo das Relacdes

Internacionais efetivamente apds a Il Grande Guerra.

Para definir Cooperagcdao numa esfera geral, Amorim e Arcos (2023) salientam que é
necessario existir, ao menos, dois atores que tenham algum tipo de objetivo
compartilhado. Os autores ressaltam, ainda, que a eficiéncia e a sobrevivéncia da

Cooperagao dependem do ambiente em que os atores estejam envolvidos.

“Para a sobrevivéncia da cooperacdo, fazem-se necessarios dois processos que
sdo interrelacionados e interdependentes, ou seja, a relacdo do sistema de
cooperagao com o todo, em relagdo ao ambiente cooperativo
em que estad inserida, e a relacdo de criacdo e distribuicdo de satisfacbes

entre individuos” (Amorim e Arcos, 2023, p. 69).

No que se refere a CID, Mello e Sousa (2014) sublinha que as suas origens remontam ao
Plano Marshall e a um Sistema Internacional composto pela divisdo do mundo entre os
paises capitalistas, paises socialistas e o conjunto de paises do que se tornou conhecido
como o “terceiro mundo”, formado maioritariamente por Estados que passavam por um
contexto de descolonizacdao e frequentemente dependiam de ajuda externa para

compor as suas economias.

“A partir dos anos 1960, os paises-membros do Comité de Assisténcia ao
Desenvolvimento (CAD), da Organizacdo para Cooperacdo e Desenvolvimento
Econdmico (OCDE) — cujas origens remontam a CID na forma do Plano Marshall
—, passaram a ser conhecidos como doadores tradicionais, conquanto os paises

do chamado terceiro mundo — ele mesmo um grupamento altamente
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heterogéneo — eram identificados como recipiendarios” (Mello e Sousa, 2014,

p.11)

Para que se possa compreender o estado atual da CID, faz-se necessario entender que
o conceito de Desenvolvimento passou por revisdes paradigmaticas ao longo da histéria
contemporanea. Enquanto o carater de assistencialismo entre os Estados considerados
ricos aqueles considerados pobres foi predominante no periodo pds-Guerra, as nog¢des
de Desenvolvimento e Sustentabilidade refor¢adas no comeco do século XXI

apresentam novas discussdes em torno de modelos eficientes.

No que diz respeito a realidade dos paises lusdéfonos, discutem-se os conceitos de
Cooperacdo Sul-Sul e Cooperagdo Triangular (CTR)! como frutos da evolugdo conceitual
da CID. Segundo Pino (2013), a CTR surge a partir da integracdo de diferentes enfoques
no campo da Cooperagcdao. Rompendo a légica tradicional da Cooperagdao Norte-Sul e
englobando a Cooperacdo Sul-Sul, este tipo de coalizdo permitiria ganhos multiplos aos

atores envolvidos.

“No século XXI, destacou-se o papel da CTR como modalidade que facilita a
articulacdo e a convergéncia da CSS [Cooperacdo Sul-Sul] com a Cooperacao
Norte-Sul (CNS), em um jogo de ganhos triplos (win-win-win) para todas as
partes: pela combinacdo de recursos financeiros e técnicos destinados aos paises
receptores de menor nivel de desenvolvimento; pela visibilidade e ampliacdo da
escala da cooperagao promovida pelos paises emergentes; e pela reducao dos
custos e da influéncia na CSS, que passam a adquirir os paises desenvolvidos”

(Pino, 2013, p.7).

Ainda sobre a cooperacao entre os paises lusdéfonos, ressalta-se a criacdo do “Manual

da Cooperacdo da CPLP”, aprovado em 2021. A organizacao defende que a Cooperacao

1 Pino (2013) define a Cooperacio Triangular como a modalidade de colaborag3o internacional que busca
conjugar aspetos das parcerias conhecidas como Norte-Sul e Sul-Sul. O autor indica, contudo, que a
definicdo desse tipo de Coopercgdo ainda é um termo em construgdo, sem uma definicdo comum.

17



entre os Estados-Membros é um dos seus pilares fundamentais, através da qual é

fortalecido o reforgo dos lagos entre os paises lusd6fonos nos mais diversos campos.

“A Cooperacdo da CPLP contribui para o desenvolvimento inclusivo e sustentavel
dos Estados-Membros, a consolidacdo politica, econémica e social da
Comunidade e para a sua projecao enquanto Organizagao Internacional” (CPLP,

2021, p. 4).

A Cooperagao Internacional para o Desenvolvimento, portanto, tem as suas
problematicas especificas, especialmente com o amadurecimento do vetor
Sustentabilidade nas discussdes acerca do Desenvolvimento. Se por um lado existe
consenso internacional sobre a necessidade de se gerar crescimento de forma
sustentdvel, por outro o Norte Global aproveitou-se de um processo industrial acelerado
por anos a frente do Sul Global. No panorama atual, Luderer (2021) entende que
conciliar objetivos é um dos maiores desafios para a CID. Para a autora, a realidade
material do século XXI ndo comporta qualquer tipo de simplificacdo de modelos, a

despeito do que ja se tentou atingir no inicio das discussdes sobre a CID.

1.3. Organizagoes Internacionais

Pinto Arena (2022) define as Organizagdes Internacionais como associa¢des voluntarias
entre Estados que tém por objetivo exprimir interesses comuns por meio de cooperacao
entre os seus membros. Ressalta o seu carater interestatal que o distingue de outras
entidades privadas ou Organizacdes Nao-Governamentais. Pressupdem-se uma

ferramenta de acdo entre diferentes Estados para fins comuns.

As Organizacdes Internacionais desempenham um papel fundamental na Cooperacao
Internacional no ambito institucional. Herz e Hoffmann (2004) contabilizam, ao menos,
238 organizacdes Intergovernamentais Internacionais (OIG). De acordo com a sua
leitura, elas asseguram a governanca mundial, ainda que com autonomia parcial a
depender do tipo. Herz e Hoffman, analisam que, historicamente, o Sistema

Internacional mostrou-se anarquico durante o inicio do século XX. Referem-se aos
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ultimos quatro séculos da histéria como um periodo marcado pela criacdo de
mecanismos de estabilizacdo global, mencionando as coalizdes, o multilateralismo e as

aliancas militares como a génese do processo de criacdo das OIG.

Sato (2003) aponta as Organizac¢Oes Internacionais como a expressao mais aparente dos
esforgos da Cooperacgao Internacional de forma institucional e permanente. O autor, no
entanto, observa que, do ponto de vista histérico, existem dificuldades inerentes a
estruturacao de instituicdes que ajam de acordo com as intengdes de diferentes Estados
Nacionais. Nesse sentido, indica a Liga das Na¢des como o primeiro arranjo internacional

constituido de forma plena e com atuagao, nalgum grau, de forma supranacional.

Ainda para Sato, as perspectivas para as Organizagdes Internacionais no século XXI
tendem a tornar-se cada vez mais complexas. Enquanto a diversidade e a retérica da
globalizagcdo apresentam-se como fundamentais na governanga global, o entendimento
do papel das instituicoes atuais diverge do que foi teorizado nos séculos anteriores na
Europa. Num cenario em que o préprio conceito de Estado Nacional é influenciado por
ideologias e interpretacdes de mundo de formas distintas, a no¢ao de Organizagao

Internacional tende a ser igualmente fluida.

“Esses sentimentos sdao cambiantes e variam de acordo com percepgdes
fundadas em ideologias e visOes sobre riscos, interesses e oportunidades. Nesse
guadro, construir e participar de instituicdes internacionais é uma das formas
mais valiosas de aprimorar a convivéncia humana em nosso tempo, mas também
ndo se pode esquecer de que essa é uma dedicacdo que exige, antes de mais

nada, um exercicio continuado de paciéncia e tolerancia” (Sato, 2003, p. 175).

Para desenvolver um estudo acerca do papel geopolitico da Lusofonia, torna-se
imprescindivel observar a atuacdo da Comunidade de Paises Lingua Portuguesa (CPLP),
visto que esta se apresenta como Organizacdo Internacional de base linguistica e
identitaria para a Cooperacao entre os seus membros. A existéncia de uma unidade
luséfona, apesar de nao restrita a CPLP, observa em si um papel institucional para a

promocdo e preservacao da Lusofonia.
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1.4. Lusofonia

Para que se entenda a que se refere a interpretacdo de uma suposta unidade cultural
no mundo luséfono, é necessario analisar o conceito de Lusofonia. Este, numa primeira
analise, estd estabelecido através da pressuposicdo de uma heranca comum entre os
paises ou povos que tenham a lingua portuguesa como idioma oficial ou de relevancia
nas suas sociedades. Tem na Francofonia e Anglofonia conceitos similares e pode ter,

por isso, interesse comparativo.

O termo, na sua raiz semantica, conjuga as palavras Luso (em referéncia a cultura
portuguesa) e Fonia (lingua oral, do grego). Sousa Galito (2012, p.3) discorre
brevemente sobre a origem do termo e a sua aplicacdo segundo Cristévao (2005 apud
Galito), para quem o vocdbulo ultrapassa o seu valor etimolégico. A autora questiona-
se sobre possiveis factores de exclusao envolvidos no uso da lingua portuguesa como

ponto de referéncia a uma abordagem cultural:

“Serd este raciocinio efectivamente adequado? Uma palavra que se reporta a
uma fonia comum, exclui todos quantos nesse territério abrangente ndo falam a
lingua portuguesa? Serd mesmo verdade que ‘a etimologia ndao é tudo’? A
referéncia simbdlica/mitica aos ‘egrégios avds’ dos portugueses ndo €, pelo
contrario, algo patridtico ou mesmo nacionalista (referéncia a ‘Nacao’

Lusitana)?” (Sousa Galito, 2012, p.3).

No entanto, Moisés de Lemos Martins, da Universidade do Minho “lembra que sobretudo
o presente e o destino do ‘continente imaterial’ que os oito paises constituem” (Sousa et
al, 2006 apud Bondoso, 2013, p. 59). No fundo, se para alguns o conceito de Lusofonia,
seria um fator de exclusdo de comunidades que, dentro do espaco luséfono, nao tenham
o portugués como a sua primeira lingua, para outros existiria um fator imaterial ligado a
conexao criada pelo uso comum do idioma em Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau,

Mogcambique, Portugal, S3o Tomé e Principe e Timor-Leste.
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Madeira (2011) ressalta que o uso e a existéncia do termo Lusofonia é historicamente
recente e ha relativamente pouco tempo registada nos dicionarios de lingua portuguesa.
Segundo a autora, o seu uso como um neologismo teria comecado a ser mais frequente
durante a década de 1980 e aceite como vocdbulo oficial na segunda metade da década
de 1990. “Uma breve incursdo neste instrumento de pesquisa demonstra que é na
segunda metade da década de noventa que a palavra comecga a fazer parte do léxico

vocabular pertencente a area linguistica galaico-portuguesa” (p. 77).

O debate sobre a Lusofonia frequentemente envolve questdes relacionadas a
legitimidade de paises e/ou culturas que poderiam ser entendidos como lideres nas
discussdes em seu favor. E comum ouvirem-se argumentos que defendem, por um lado,
gue haja uma lideranga portuguesa no processo de integracao dos paises luséfonos, visto
gue Portugal é o local de onde surgiu o movimento de internacionalizacao de algo que se
possa considerar lusitanidade (ou cultura lusitana partilhada). Por outro lado, defende-se
aideia de que, a despeito do processo histérico secular decorrente da colonizac¢do, paises
como Angola, Brasil e Mocambique sejam percebidos como centros de irradiacdo da
Lusofonia, dadas as suas importancias de influéncia no contexto internacional (Bondoso,
2013, pp. 53). Para Venancio (2006 apud Bondoso) “os grandes obstaculos entre os paises
da Lusofonia ja foram ultrapassados e venceu a fraternidade e a aproximagao cultural”,
referindo-se a evolugdo das relagdes das ex-coldnias apds os processos de descolonizagdo

do século XX.

Em sua leitura, Sousa Galito (2012) menciona a teoria do Luso-Tropicalismo, de Gilberto
Freyre (1933), que entende a concepcdo de um mundo étnica e culturalmente diverso,
sendo este resultado da expansao cultural portuguesa ao longo dos séculos, de forma a
pressupor um equilibrio harmonico entre as culturas europeias, amerindias e africanas. A
autora aponta como tal visdo de mundo haveria sido objeto de propaganda do Estado
Novo portugués, a fim de evidenciar uma suposta riqueza cultural advinda da expansao
ultramarina portuguesa. No mesmo sentido, Muntaser (2017) reforca como o mesmo
discurso foi utilizado de forma ufanista e otimista durante a ditadura militar brasileira

(1964-1982), em que se defendia a existéncia natural de uma harmonia cultural entre os
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povos no territério brasileiro, o que seria um dos fatores-chaves para a “grandeza do

pais”.

Vilarinho (2022) entende a Lusofonia como um termo plural, multifacetado e polissémico.
Se a primeira vista indica a designacao de falantes da lingua portuguesa, por outro lado
traz um aspeto emocional de uma comunidade imaginada?, definida pelo idioma comum.
O autor também apresenta a importancia de se observar o fator politico envolvido no uso

do termo:

“Mas LUSOFONIA é também o nome de diferentes projetos politicos, de
diferentes planos estratégicos de geopolitica — convergentes alguns em certos
momentos, mas, em geral, silenciosamente divergentes e até concorrentes. E,
claro, os siléncios, os ndo ditos, os implicitos dificultam obviamente os debates.
Aqui, em tamanho menor, encaixa-se o entendimento de LUSOFONIA como o
projeto de congregar todos os paises de lingua portuguesa, mais a Galiza e as
diversas didsporas de fala portuguesa, na construgao de politicas linguisticas que
permitam uma gestdo coletiva da lingua com vistas a sua promocgao, seja no
interior do bloco (em que ela é, na maioria dos paises, minoritaria, embora

oficial), seja globalmente” (Faraco, 2012, p. 32 apud Vilarinho, 2022, p. 7).

Sobre o termo, Vilarinho conclui que a abrangéncia do conceito é simbdlica entre os
povos que fazem uso corrente da lingua portuguesa que, por ora, poderia excluir povos
de outras linguas no espaco geografico abrangido pela Comunidade de Paises de Lingua
Portuguesa. A sua andlise estende-se pelo cardter linguistico dos povos destes paises,
mas salienta a importancia de se observar o plurilinguismo e pluriculturalismo dos que
defendem a existéncia de um espaco comum luséfono (Bastos 2014 apud Vilarinho

2022).

2 para um maior aprofundamento no conceito de comunidades imaginadas, recomenda-se consultar
Anderson, Benedict (1991). Comunidades Imaginadas: reflexGes sobre a origem e a difusdo do
nacionalismo. S3o Paulo: Companhia das Letras, 22 edigao.
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Atualmente, no entanto, estes conceitos podem trazer a tona discussdes sobre o seu
aparente carater neocolonial ao colocar no centro da definicdo a caracteristica
linguistica das nagdes (ex) colonizadoras, ja que no século XXI, muito é discutido sobre

o papel das nagdes do Sul Global no Sistema Internacional.

“Numa primeira andlise, a “Lusofonia” pode ser associada a palavras como a
Francofonia ou a Anglofonia e acarretar consigo uma carga presumivelmente
pos-colonial. De entre alguns estudos sobre esta matéria, realga-se o sentido
geopolitico do termo que engloba um conjunto de paises e de povos cuja lingua

materna, corrente ou oficial, é o portugués.” (CPLP, 2008, p. 1)

Sousa Galito (2012) reforca que a Lusofonia pode ser uma escolha que nao reflita apenas
um caracter cultural, mas que também seja uma decisdo politica ao entender que o
espaco abrangido pelas populagdes, nas quais o uso corrente da lingua portuguesa,

mesmo que aponte divergéncias entre os atores envolvidos na aplicacdo do termo:

“Desde logo, a lusofonia pode ser um meio com um fim estratégico de interesse
mutuo para os Estados membros da CPLP. Tem sido desenvolvido pelas elites,
projecta-se no futuro, e procura transportar consigo os povos que vivem a

experiéncia (p. 6).”

A preocupagdo da adequagdo dos termos aos tempos atuais mostra-se presente nas

discussdes promovidas pela CPLP, como se pode notar no discurso a seguir:

“A ‘Lusofonia’ também pode ser interpretada como um sentimento, como uma
alma, como um desejo de viver em conjunto, partilhando um passado comum.
E, talvez a dimensdo mais vasta do termo, designa o conjunto dos Estados e
organizagdes que trabalham em conjunto com o objectivo de desenvolver a

lingua e as sociedades, internamente e por fora”. (CPLP, 2008, p. 2)

De maneira geral, percebe-se o carater eurocéntrico carregado em termos como a
Lusofonia, a Anglofonia, a Francofonia ou a Hispanidade, contudo percebe-se, ao menos

do ponto de vista ideoldgico, a tentativa de sobrepassar as marcas histdricas impostas
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em prol da unido de povos que tiveram (de maneira imposta ou ndo) ligacdes culturais

durante os ultimos séculos.

“(...) @ CPLP ndo actua como um modelo centralista em que a antiga metrépole
irradia para a sua periferia quer a sua prosperidade econdmica, quer o seu valor
cultural. Ao contrario, a CPLP procura, sim, fortalecer-se e expandir se a partir do
somatdrio das potencialidades e o vasto manancial de riquezas que se
encontram na diversidade dos oito Estados membros que a constituem” (CPLP,

2008, p. 3).

Jin (2003), reforca o cardcter impositivo dos padrées culturais, linguisticos e politicos
dos grupos dominantes (metropolitanos) sobre as sociedades colonizadas e como o
intercdmbio mutuo de padroes (metrdpole-colénia) decorre de maneira
desproporcional ao longo da histéria. Conclui-se, nesta analise, que o surgimento da
Lusofonia decorre de uma desigualdade entre estes grupos ora antagonicos, conforme

observado por este autor.

Para Jin, a Lusofonia ndo estaria restrita aos paises em que o portugués é a lingua oficial
e incluiria aqueles povos que, ao longo da histdria, tiveram a cultura e lingua

portuguesas como bases fundadoras das suas realidades contemporaneas.

“Nao somente os lusofalantes e as terras onde o portugués é a lingua oficial
pertencem a Lusofonia, mas também qualquer grupo étnico ou terras que
tiveram, ao longo da histdria, contactos intensos com a lingua e a cultura
portuguesas (Por exemplo, Goa, Damao, Diu e outros lugares da costa Indiana,
Sri-Lanka, Malaca, vdrias ilhas indonésias, Aruba, Curacao, Bonaire e a Guiana
Holandesa, entre outros), devem ser incluidos na Lusofonia, porque nestes
lugares ainda se falam crioulos derivados do portugués, que sdo as linguas

maternas dos habitantes locais” (2003, p. 1069).

Além de considerar estes grupos, o autor inclui, ainda, os falantes da lingua portuguesa

emigrantes das suas culturas de origem, bem como os luséfilos ndo-luséfonos. Para o
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entendimento do conceito de Lusofonia neste trabalho, recorre-se a compreensao de
Madeira (2011, pp. 92-94), que delimita o conceito aos paises que utilizam o portugués
ora como idioma oficial, ora como veiculo de intercompreensao e construcdo da sua
identidade imaginada. Entender-se-a que a delimita¢do do espaco luséfono nao exclui
ou afasta quaisquer culturas origindrias ndo-luséfonas presentes nos territdrios
herdeiros da Lusofonia e que a sua compreensdo nao sempre sera linear ou homogénea.
Deve-se levar em consideracdo que a cultura luséfona, em cada territério, apresentard

influéncias e caracteristicas de culturas pré-coloniais, coloniais e pds-coloniais.

E importante ressaltar que, independentemente da maneira como se tenha construido
uma atual comunidade de paises de lingua portuguesa, o idioma estd estabelecido como
ferramenta de comunicacdo entre os povos que a utilizam. Se por um lado é
fundamental percebermos o histdrico por detrds da imposicao da lingua nas possessdes
ultramarinas portuguesas, por outro, o processo de colonizacdo de mais de 400 anos
(com as suas nuances culturais e diferentes intensidades) afetou de forma definitiva a
forma como se entendem as rela¢Ges sociais e estruturais nos paises luséfonos

contemporaneos (Bondoso, 2013).

Por ultimo, para que se possa enquadrar os paises de lingua portuguesa numa
identidade comunitdria, é necessario entender que uma grande marca desse corpo
social é a heterogeneidade cultural e que, em grande parte das vezes, varios elementos
de influéncia ndo terdo origem portuguesa (Lourenco 2006 apud Bondoso, 2013). Para
gue se entenda a Lusofonia como um fator comum, é preciso reconhecer que o processo

coletivo deve agregar vozes de diversos lados e pontos de vista.

De maneira pragmatica, este estudo procurara observar a relacdo atual entre os
territdrios que tém o portugués como a sua lingua oficial, maioritaria e/ou zonas onde
se verifica a lingua portuguesa como ferramenta administrativa, histérica e de relevancia
cultural. Estardo englobados n3ao sé os nove membros da Comunidade de Paises de
Lingua Portuguesa (CPLP), nomeadamente Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau,

Guiné Equatorial, Mogcambique, Portugal, S3o Tomé e Principe e Timor-Leste, bem como
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regidoes que partilham do uso histérico do portugués que carregam consigo a sua
influéncia, mas que nao fagam eventualmente o seu uso como idioma corrente: Goa,
Dam3o, Diu e Macau. E possivel enquadrar, ocasionalmente, areas frequentemente
mencionadas como de interesse da Lusofonia, como a Galiza ou comunidades com alto

numero de falantes do portugués emigrados e/ou seus descendentes préximos.
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2. Contextualizagao histdrica da comunidade Luso6fona

2.1. O desmembramento progressivo do Império Portugués, do

século XIX ao século XX

A génese de uma ideia de aproximacdo entre os territérios de lingua portuguesa teria
aparecido ainda durante o século XIX. Com o Brasil recém-independente, o rei D. Jodo
VI de Portugal que, antes da independéncia (declarada em 1822 e reconhecida pela ex-
metrépole em 1825) teria sido o chefe de Estado do Reino de Portugal, Brasil e Algarves,
manifestaria a sua intencdo de criar uma Comunidade Luso-Brasileira (Santos, 2001

apud Bondoso, 2013).

Vale ressaltar que, com a independéncia, o Brasil imperial teve as suas diretrizes
burocraticas e as suas estruturas fundadoras definidas pelo mesmo grupo social que
exercia a autoridade e a soberania do reino portugués: a casa de Braganca, através da
figura do imperador D. Pedro | do Brasil (que, anos mais tarde, viria a ser o rei D. Pedro
IV de Portugal). Durante a maior parte do século XIX, ndo haveria um rompimento
ideoldgico significativo entre os chefes de Estado dos dois paises. O movimento de
consolidacdo de uma imagem de um pais estruturalmente diferente do que havia sido a
sua metrdpole teria mais destaque a partir da Proclamacao da Republica no Brasil, em
1899 (e mais intensamente com o Estado Novo brasileiro, de 1937 a 1945). Dadas as
condicOes geopoliticas das ex-possessdes portuguesas da época, pode-se entender que
o Brasil haveria sido um dos primeiros territorios soberanos a desenvolver qualquer tipo
de sentimento ligado a uma lusitanidade pds-colonizagdo, visto que as demais areas

continuavam a ser coldnias ultramarinas.

“A constituicdo da nacdo brasileira apresenta um problema, j3 que a
independéncia é proclamada por um principe portugués, herdeiro do trono de
Portugal. Ndo houve, portanto, uma ruptura completa com a antiga metrépole.”

(Fiorin, 2009. p. 117)
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As demais possessbes ultramarinas portuguesas, por outro lado, seguiriam como
dependéncias coloniais até a segunda metade do século XX, o que apresentaria reflexos
na maneira como se veria a comunidade luséfona quando da criacdo da CPLP. Os
movimentos de independéncia (ou da desocupacdo colonial em Africa), o Pan-
Africanismo® e a Reafricanizacdo®, por exemplo, apareceriam como elementos
fundamentais para a conscientizacao de se reconhecer a histdria das nagdes existentes
dentro das coldnias para além do periodo de ocupacdo portuguesa (lala, 2023). A origem
do reconhecimento das modificagdes causadas pelo periodo colonial na realidade
estabelecida no século XX, portanto, apareceria diretamente ligada a designacdo dos
Paises Africanos de Lingua Portuguesa (PALOP), entendendo-os como nacgbes e
territérios com as suas proprias histdrias e, no entanto, atravessadas pela coloniza¢ao

gue os definiram tais quais como paises independentes no Sistema Internacional.

Os PALOP, como um grupo regional, teriam tido a sua origem ideoldgica a partir da
década de 1960, quando se iniciou 0 momento mais expressivo da descolonizagdo em
Africa. Através da influéncia da apresenta¢do do Movimento Anticolonialista (criado em
1957), na Il Conferéncia dos Povos Africanos, ocorrida em janeiro de 1960 haveria o
surgimento da Frente Revoluciondria Africana para a Independéncia Nacional das
Coldnias Portuguesas (FRAIN). A FRAIN, que contava com representantes dos
movimentos anticoloniais em Angola, Guiné-Bissau e Cabo Verde logo contaria com a
inclusao dos anticolonialistas de Mog¢ambique e S3ao Tomé e Principe, tornando-se,

entdo, a Conferéncia das Organiza¢Ges Nacionalistas das Coldnias Portuguesas (CONCP).

3 0 Pan-Africanismo é um movimento filantrépico que sugere a “volta a Africa”, com a sua origem nos
pensamentos dos Afro-Americanos Henry Sylvester Williams e Willams Eduard Du Bois. Apesar de haver
criticas contemporaneas quanto a validade de um sentimento pan-africanista nascido sob um olhar
estrangeiro (no entanto ancestralmente ligado ao continente africano), no contexto da descolonizagdo foi
um movimento de forte influéncia para o fim formal da ocupacgdo europeia. Para maiores informacoes
sobre Pan-Africanismo e criticas atuais ao movimento, ver Banze (2022).

4 Reafricanizacdo refere-se ao conceito do guineense Amilcar Cabral sobre o retorno as origens proposto
por uma geracao de estudantes superiores de Lisboa oriundos das ex-coldnias, o que daria origem a
movimentos politicos de libertacdo do pensamento colonialista vigente no século XX. Para mais
informacdes sobre o depoimento de Amilcar Cabral, ver Sparemberger (2011).
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Apds a formalizacdo do processo de descolonizacdo, a CONCP transformar-se-ia no que

se conhece atualmente como PALOP (lala, 2023, p. 99).

Cabe lembrar que, neste contexto, as possessdes portuguesas na Asia foram
incorporadas, em diferentes conjunturas, a na¢des asidticas (Goa, Damao e Diu em 1961

a India, o Timor Portugués em 1975 a Indonésia e Macau em 1999 a China).

2.2 A ordem mundial po6s-1945 e os antecedentes da

descolonizagdo da Africa lus6fona

As duas Grandes Guerras do século XX e, em especial a Il Grande Guerra (1939-1945),
levaram a comunidade internacional a questionar as formas como a expansao territorial
europeia determinava a ordem mundial vigente. O mundo ja havia passado pela onda
de descolonizacdo importante da América entre os séculos XVIIl e XIX e o mesmo viria a

ocorrer em Africa e Asia no século seguinte.

A Il Grande Guerra, por vezes referida como uma “guerra total”, foi um conflito
internacional que impactou de maneira nunca vista a atividade econémica mundial
(Henriques, 2023). As relacbes de comeércio internacionais causaram efeitos nao
somente aos paises diretamente ligados ao conflito, mas também aqueles que se haviam

declarado neutrais.

“O comércio internacional passou a ser um terreno privilegiado de conflitos e
bloqueios, mas também o espaco de afirmacao do posicionamento de cada pais
perante os dois lados da guerra. Inevitavelmente, os paises neutrais tornaram-

se agentes do conflito.” (Henriques, 2023, p. 239).

Nesse contexto, Portugal havia-se declarado neutral no inicio das disputas. No entanto,
com o avancar da guerra, apresentou demonstra¢des ambiguas, inicialmente apoiando
a Inglaterra (seu aliado histdrico), e posteriormente mantendo relagdes comerciais com
paises do Eixo (hnomeadamente o comércio com a Alemanha), mesmo depois de se

definir como colaborante dos Aliados (Henriques, 2023). Vale ressaltar que, na altura do
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conflito, um dos interesses portugueses era manter a sua soberania sobre os seus
territdrios coloniais em Africa e, para tanto, o pais dependia da sua relacio com as
autoridades britanicas. A dependéncia refletia-se ndo somente na necessidade de apoio
militar do pais aliado nas coldnias, mas também no transporte maritimo (Golson, 2020

apud Henriques, 2023).

Em sua investigacdo sobre o comércio portugués durante a guerra, Henriques (2023)
ressalta a importancia da produgao colonial de éleos vegetais para a manuteng¢ao da
producdo de conservas num cendrio de escassez metropolitana do azeite. Mostrava-se,
entdo, um exemplo da dependéncia da producdo colonial para a sustentacdo da
economia portuguesa num dos seus produtos estratégicos para comércio externo

(Aguiar-Conraria et al., pp. 131-146).

Do outro lado do Atlantico, o Brasil enfrentava instabilidades internas advindas de dois
Golpes de Estado. O primeiro, em 1930, conduzira a Presidéncia da Republica o
candidato derrotado nas eleicdes do mesmo ano, Getulio Vargas. O segundo, em 1937,
suspendeu o novo pleito e as atividades do Congresso, reconduzindo Vargas a
continuacdo do seu mandato, o que ficou conhecido como o Estado Novo (ou Terceira
Republica). O governo autoproclamado estender-se-ia até 1945, periodo coincidente
com a |l Grande Guerra®. Tais questdes fizeram com que, durante o periodo da guerra,

0 pais desse relativamente pouca atencgao ao conflito.

Assim como ocorria na relagdo entre Portugal e os dois lados da guerra, o Brasil também
se via numa posicdo inexata. Se por um lado, desde o século XVIII, a regido tinha grande
influéncia comercial pragmatica dos Estados Unidos e da Inglaterra, por outro

ideologicamente o governo Vargas alinhava-se ideologicamente ao posicionamento do

5> 0 periodo dos primeiros governos de Getulio Vargas (1930-1945) foi marcado pela consolida¢do de um
mercado nacional, bem como a construgdo de uma imagem de Brasil num contexto republicano. Para
melhor compreensdo das questdes relacionadas a construgdo do nacionalismo brasileiro e os seus
reflexos na economia, recomenda-se a leitura de Cano (2005) e Ribeiro (1999).
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Eixo em questdes como a unidade nacional, o desenvolvimento econémico nacional e a

forte repressao a filosofia do comunismo (Ribeiro, 1999).

De maneira semelhante, tanto Portugal de Salazar como o Brasil de Vargas viam-se em
momentos peculiares das suas histérias republicanas: ambos passavam por periodos
ditatoriais e com instabilidades internas. Enquanto Portugal via inconstante a sua
relacdo com as provincias ultramarinas, de maneira semelhante o governo central

brasileiro sentia-se ameagado pelas disputas politicas advindas dos seus Estados.

Um dos efeitos conhecidos do fim da Il Grande Guerra, em 1945, foi a criacdo da
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), ocupando o espaco multilateral da extinta Liga
das Nacgbes e cujos objetivos incluiram a necessidade de se reordenar o Sistema

Internacional.

Apesar dos esforgos internacionais para se redesenhar o Sistema Internacional através
da via diplomatica, sob a lideranca dos Estados Unidos e da Unido Soviética, o mundo
ainda veria o surgimento (ou a continuacdo) de tensdes em areas fora dos espacos
envolvidos diretamente nas duas Grandes Guerras do século XX. Mesmo na Europa os
interesses antagbnicos entre as duas poténcias seriam cada vez mais evidentes,
culminando no que ficou conhecido como a Guerra Fria (1947 a 1991). Teixeira (1993)
menciona questdes importantes a partir de 1946, como o Azerbaijao, a Guerra Civil

Grega e a divisdo da Alemanha.

Com o fim das guerras, a estabilizacdo econdmica e politica da Unido Soviética e o
interesse expansionista demonstrado pelos Estados Unidos (e reforcado através do
financiamento do Plano Marshall de 1948 a 1951)%, o mundo caminhava de forma mais
intensa a bipolaridade no plano internacional. Do lado Atlantico, o presidente
estadunidense Truman assumiria a lideranca internacional e proporia aliancas entre os

paises da sua zona de influéncia e, procurando assim, manter o status quo no periodo

6 Para uma leitura mais aprofundada acerca da recuperac¢io europeia pds-1945, recomenda-se a leitura
de Simon (2011).

31



pos-guerra. Do lado oposto estaria a Unido Soviética que, igualmente, apresentaria
movimentos para a integra¢do dos paises no leste europeu (Teixeira, 1993). Nao cabe
neste estudo pormenorizar a divisdo da Europa na Guerra Fria, no entanto importa

ressaltar a extrema polarizagao deste periodo.

Outro acontecimento importante para a defini¢ao das dreas estratégicas num panorama
internacional bipolar foi a criacdo das aliancas militares. Por um lado, sob a lideranca
dos Estados Unidos, surgira a Organiza¢do do Tratado do Atlantico Norte (OTAN/NATO)
em 1949, de outro, o Pacto de Varsdvia em 1955, sob a lideranca da Unido Soviética.
Neste contexto, vale ressaltar que Portugal estava entre os membros fundadores da

OTAN/NATO.

Em seu estudo, Teixeira (1993) faz uma analise da questdo ibérica no cendrio
internacional no periodo do Salazarismo-Franquismo e a sua relagdo com o dominio do
Atlantico. Enquanto Espanha passava por um periodo de isolamento (acabara de passar
pela Guerra Civil Espanhola, de 1936 a 1939), Portugal vinha mantendo relacdes
diplomaticas com os demais paises e, por vezes, podendo servir de interlocutor ibérico
(inclusive na defesa da entrada de Espanha na alianca militar do Atlantico). O autor, no
entanto, aponta contradi¢des acerca da importancia factual da diplomacia portuguesa a
altura do periodo pds-ll Grande Guerra, muitas vezes influenciadas pelos meios de
comunicac¢ao dominados pelo Estado, fazendo o leitor questionar o papel de Portugal

sob a 6tica da historiografia portuguesa.

“Todavia, e apesar destas andlises e de um curto artigo de sintese sobre a
guestdo que este trabalho desenvolve, a ideia dominante, quando se fala da
presenca portuguesa na fundacdo e nos primeiros passos da Alianca, é ainda a
gue nos chega da época. Veiculada pelos drgdos oficiais e pela imprensa do

regime, esta concepcao é hoje revisitada” (Teixeira, 1993, p. 58).

Do lado portugués (e eventualmente espanhol), a importancia do alinhamento com o
bloco ocidental advinha do facto de, entre os anos de 1947 e 1948 terem nascido

movimentos populares importantes pela maior parte da Europa Oriental, o que poderia
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ser visto como um risco aos governos ibéricos. Sob a otica do governo de Salazar, era o

momento de, se ndo estavam alinhados com o lado socialista, opor-se a ele.

“Entre 1947 e 1948, com diferentes nuances nacionais, que vao da Finlandia a
Jugoslavia, comecam a nascer na Europa de Leste as democracias populares. Um
a um, todos os governos de frente popular sdo progressivamente substituidos
por governos comunistas — a Hungria, a Roménia, a Bulgaria, a Poldnia, ao longo
do ano de 1947 — e o movimento culmina de forma tragica, em Fevereiro de
1948, com o «golpe de Praga», que marca definitivamente a sovietizacdo da
Checoslovdquia. Era o signo da rotura oficial entre o Ocidente e o Leste”

(Teixeira, 1993, p.62).

Importa sublinhar que, para além do territério ibérico, Portugal ainda contava com as
suas provincias ultramarinas e a influéncia de movimentos populares divergentes nao
era bem recebida pelo Estado portugués. Portugal, entdo, aproveita-se dos seus
interesses internos e de questdes importantes como a interlocu¢do com Espanha e a
posicdo geoestratégica dos Agores, entre outros fatores, e aparece como um dos
membros fundadores da alianca do Atlantico, alinhando-se formalmente ao bloco

politico-ideoldgico liderado pelos Estados Unidos da América.

Apesar de haver movimentos da historiografia que nos levem a pensar que o pais teve
uma grande relevancia na definicdo do que seria a OTAN/NATO, Teixeira (1993) conclui
gue o interesse de Salazar estava muito mais voltado a defender as suas questdes

internas do que ter lideranga no cendrio internacional.

“Desde o pods-guerra que se apercebe claramente das grandes mudancgas na
correlacdo de forcas em presenca e da emergéncia de um novo quadro de
seguranca europeia (...). Face a ameaca russa, o quadro possivel de seguranca do
Ocidente seria, para Salazar, um sistema que associasse a Europa e a Africa,

apoiado pelos Estados Unidos” (Teixeira, 1993, pp. 78).
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No Brasil, que pouco havia sido afetado internamente pelos efeitos das Grandes
Guerras, o governo voltava-se para as suas questOes internas. Em 1945 acabaria o
Estado Novo e inciar-se-ia o periodo conhecido como a Quarta Republica (1946-1964).
De forma resumida, seria o primeiro momento em que, de facto, o pais veria uma
experiéncia de democracia representativa tal como se imagina atualmente. O periodo
viria a ser marcado, do ponto de vista ideoldgico, por alternancia de poder e
descontinuidade politica. No plano econdmico, desenvolver-se-ia, o que ficou conhecido
como o nacional-desenvolvimentismo, um projeto que tinha os seus pilares na

industrializac3o substitutiva de importagdes, intervencionismo estatal e nacionalismo”.

A alternancia de poder, no entanto, daria espaco a influéncia de movimentos populares
de base socialista/comunista. No panorama internacional, o Brasil, como parte da zona
de influéncia estadunidense no continente americano, veria, em 1964, um novo golpe

de Estado que daria inicio a uma nova ditadura militar, que perduraria até 1985.

Neste momento, dentro do que se pode considerar o mundo luséfono, e no contexto do
inicio da Guerra Fria, podemos ver Portugal (e as suas, entdo, provincias ultramarinas)
sob o governo de Salazar cada vez mais a alinhar-se com os paises da OTAN/NATO e o
Brasil a enfrentar questdes politicas internas, ambos relativamente isolados de
participacdes muito ousadas no campo internacional. Antes, pelo contrario, ambos

governos sao marcados por movimentos de desenvolvimento econdmico nacional.

2.3. A descolonizagdo da Africa luséfona no contexto da Guerra

Fria

No final do século XIX, apds o periodo de descolonizacdo da América, as principais

nacdes europeias haviam reivindicado territdorios por todo o continente africano no

7 Para entender melhor o periodo da Quarta Republica Brasileira, recomenda-se a leitura de Gomes e
Ferreira (2018).

34



processo que ficou conhecido como a Partilha de Africa (Scramble for Africa). A divisdo
do territério, feito de forma muito mais acelerada do que na América, enfrentaria
grandes mudancas no periodo pds-guerra, com a deflagracdo de diversos movimentos

de independéncia.

Com o fim das Grandes Guerras, as principais economias europeias ver-se-iam
fragilizadas, tendo de priorizar a sua reconstrucdo interna, em detrimento do seu
dominio colonial. Por outro lado, os Estados Unidos, como grandes financiadores do
restabelecimento europeu, tinham, como principio, reafirmar as suas tradicGes
anticoloniais e, como objetivo, evitar a influéncia do comunismo soviético em expansao.
A intervencdo nas questdes de Africa seria, portanto, uma oportunidade de reafirmacio

do pais no Sistema Internacional (Kent, 2011).

“Os Estados Unidos ndo tinham o mesmo interesse (...) nos pormenores
econdmicos do acordo de independéncia e no futuro dos interesses capitalistas
europeus. Em vez disso, desejavam aproximar-se dos africanos através do
estabelecimento (...) do capitalismo americano na Africa pés-independéncia —
em oposicdo as praticas capitalistas coloniais que caracterizavam o capitalismo

europeu” (Kent, 2011, p. 42).

A regido tornava-se, entdo, um ponto de atenc¢ao pelo controlo das influéncias, seja pelo
lado do capitalismo estadunidense, quanto pelo lado do socialismo soviético. Estes, em
maior ou menor grau, apresentam algum tipo de intervencao sobre a independéncia das

coldnias (ou provincias) portuguesas que se avizinhava.

Enquanto o mundo assistia as mudancas geopoliticas aceleradas ao longo da segunda
metade do século XX, Portugal via-se numa posicao isolada no ambito internacional. A

historiografia regista que o pais (e o seu territério expandido, na forma das chamadas

8 A Conferéncia de Berlim, ocorrida a 15 de novembro de 1884, visava a regula¢do do Direito Internacional
Colonial, cujo objetivo declarado era a definicdo do comércio nas bacias do Congo e do Niger, mas que,
de facto, afetou todo o continente. Capossa (2023) faz uma leitura concisa sobre os efeitos da conferéncia
para a atual Africa.
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provincias ultramarinas), sob o comando de Anténio de Oliveira Salazar, mantinha
relagdes comerciais com outras nagdes, entretanto com alto controlo estatal sobre a
producdo nacional. Em referéncia a um discurso de 1963, Freixo (2018) reforca a

particularidade do posicionamento salazarista perante o mundo:

“A ditadura lusa insistiria na tentativa de manter suas ‘provincias ultramarinas’,
mesmo a custa de um aparente isolacionismo em relacdo ao exterior, como
preconizado pelo ditador Anténio de Oliveira Salazar, em um célebre discurso
proferido em 1963. Nele foi defendida a tese de que os ‘portugueses europeus e
africanos’ deveriam combater ‘sem espetaculos e sem aliangas, orgulhosamente

1

sos’, em defesa de ‘principios e interesses comuns a todo o Ocidente’ ” (Freixo,

2018, p.127).

Tendo adotado a ideologia do luso-tropicalismo® de Gilberto Freyre, o governo de
Salazar caminhava na direcdo contrdria a de outras realidades colénias-metrdpoles,
especialmente no continente africano. Exaltava-se a ideia de que a identidade
portuguesa estendia-se do Minho a Timor. De forma pratica, individuos originarios das
coldnias ndo tinham livre acesso a metrépole, tendo de comprovar capacidades
financeiras, de escolaridade, dentre outros critérios subjetivos, para obter a cidadania
portuguesa, se assim o quisessem (Freixo, 2018). Estava, entdo, posto um conceito de
lusitanidade para além do continente europeu, ainda que, efetivamente a realidade

comprovasse haver distincdes entre os cidaddos das provincias e os europeus.

Freixo observa, ainda, que parte do isolamento portugués deveu-se ndo somente a
preconiza¢dao da politica interna do Estado Novo portugués, mas também devido a
condenacdes em cortes internacionais. Segundo a sua leitura, no decorrer da década de

1950, os processos de descolonizagdo intensificavam-se, enquanto o Estado portugués

% Para compreender mais a fundo o territério lusitano imaginado e a sua relagdo com a ideologia do luso-
tropicalismo, recomenda-se a leitura de “Lusofonia e Luso-tropicalismo. Equivocos e possibilidades de
dois conceitos hiper-identitarios”, de Moisés de Lemos Martins (2004).
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mantinha uma postura inflexivel no que diz respeito a autodeterminacdo dos povos

colonizados.

O estudo de Freixo ressalta que progressivamente o Estado portugués via-se for¢ado a
abrir as suas fronteiras para o capital externo no periodo pds-guerra, ja que tinha pouca

disponibilidade de capitais para investimento nas suas préprias coldnias.

“Portugal abriu seus dominios coloniais para que companhias estrangeiras
investissem tanto na produg¢dao, quanto na infraestrutura, no contexto da
acelerada expansdo capitalista do pds-guerra, que possibilitou uma notavel
ampliacdo da capacidade de investimentos dos paises centrais e de suas grandes

corporacgdes” (Freixo, 2018, p. 130).

Na pratica Portugal, apesar de ter o controlo formal das suas provincias ultramarinas,

exercia um papel secunddrio nos seus préprios territorios.

Com o avangar do Movimento Anticolonialista e com as elites coloniais mais articuladas,
a década de 1960 veria avancos significativos dos movimentos de libertagao nas coldnias
portuguesas, visto que grande parte dos paises africanos ja era independente. Além de
contarem com a opinido publica numa escala internacional, dentro do contexto da
Guerra Fria, apresentava-se uma oportunidade de expansionismo da ideologia soviética
no continente, ja que a integracao de Portugal na comunidade internacional caminhava

em diregdo ao bloco ocidental.

“Esses nacionalistas africanos, a partir dos anos 1950, partiram para a acao
politica e organizaram os primeiros movimentos de liberta¢do colonial, como o
PAIGC (Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde), MPLA
(Movimento Popular de Libertacdo de Angola) e UPA (Unido das Populagbes de
Angola) e FRELIMO (Frente de Libertacdo de Mocambique). Estas organizagbes
passaram a contar com o apoio da opinido publica internacional, além da ajuda
militar do bloco socialista que, no contexto da Guerra Fria, tinha importantes

interesses estratégicos no conflito” (Freixo, 2018, p. 132).
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As tensOes entre os interesses das elites coloniais e a administracdo metropolitana
fizeram com que, de maneira progressiva, iniciassem-se conflitos armados através de
guerrilhas locais. Comecgariam, em 1961, os primeiros movimentos que dariam inicio ao
que se chama, em Portugal, a Guerra Colonial. Entre 1961 e 1965 rapidamente as
colénias portuguesas em Africa tinham algum tipo de movimento instaurado contra a
administracdo metropolitana. De forma geral, os conflitos estender-se-iam durante a
maior parte da década de 1960 e a primeira metade da década seguinte, fazendo com

gue a administragao portuguesa dedicasse bastantes recursos para a sua manutencgao.

No contexto da Guerra Colonial, Freixo ressalta que setores que, tradicionalmente
apoiavam o regime do Estado Novo, aos poucos comegavam a entender que a
manutencdo dos conflitos em Africa, bem como o isolacionismo intencional do governo
portugués, colocavam-se como entraves ao desenvolvimento econdmico e
modernizacdo do pais, o que culminaria, entre outros aspectos, na Revolucdo dos Cravos

em 1974, que colocaria fim a ditadura instaurada no periodo.

“Dentre os descontentes com a prolongada guerra colonial e a intransigéncia de
Salazar, comecaram a se destacar: a burguesia monopolista, uma das principais
bases de sustentacdo do regime, que via na guerra um obstaculo aos seus
interesses econémicos e a entrada de Portugal no Mercado Comum Europeu;
setores da elite militar, que tinham a percepc¢ao de que os problemas coloniais
deveriam ser resolvidos através da acdo politica e ndo da acdo militar; e os
préprios aliados de Portugal na OTAN, que com o prolongamento da guerra,
passam a encara-la como uma ameaga aos seus interesses estratégicos na Africa,
naquele contexto de melhoria das relagdes entre o ocidente e o bloco soviético”

(Freixo, 2018, p. 137).

A partir de 1974, os Estados luséfonos constituidos com o fim da Guerra Colonial teriam
o desafio de se estabelecer a partir das suas préprias condicdes sem o dominio direto
portugués, o que os levou a uma série de instabilidades e conflitos, alguns deles que se

estenderiam até o final da década de 1990/inicio da década de 2000 (Martins e Cardina,
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2019), com destaque aos processos de reconstrucdo de Angola e Mogcambique, nos
quais forgas politicas internas eram apoiadas ora pelos Estados Unidos, ora pela Unido

Soviética (Visentini, 2008).
2.3.1. Areacdo brasileira a descolonizagio da Africa lus6fona

Durante a maior parte do seu periodo como Estado independente, os governos
brasileiros mantiveram-se alinhados ideologicamente a Portugal. Apesar de um certo
distanciamento, em parte pelo isolacionismo portugués no cendrio internacional, em
parte pelo baixo nivel de trocas comerciais entre os paises ao longo do século XX, o Brasil
nunca se teria posicionado contrario aos interesses portugueses em féruns
internacionais até o agravamento da Guerra Colonial em Africa. No mesmo sentido,
durante os governos de Vargas, no Brasil, e Salazar, em Portugal, foi assinado o Tratado
de Cooperacdo e Amizade entre Brasil e Portugal em 1953 no Rio de Janeiro, como

tentativa de manutencdo dos vinculos histéricos entre os dois Estados.

“O Presidente da Republica dos Estados Unidos do Brasil e o Presidente da
Republica Portuguesa, conscientes das atitudes espirituais, morais, étnicas e
lingliisticas que, apds mais de trés séculos de histéria comum, continuam a ligar
a Nacdo Brasileira a Nagdo Portuguesa, do que resulta uma situacao
especialissima para os interesses reciprocos dos dois povos, e animados do
desejo de consagrar, em solene instrumento politico, os principios que norteiam
a Comunidade Luso-Brasileira no mundo, resolveram celebrar o presente
Tratado de Amizade e consulta”. (Decreto legislativo n® 59/1954 de 25 de

outubro da Cdmara dos Deputados, 1954)

Segundo Saraiva apud Santos (2021), este tratado de cooperacdo e consulta, todavia,
observava prioritariamente a relagdo entre o Brasil e Portugal continental ressaltando
uma proposital exclusdo das provincias ultramarinas portuguesas do texto para que,
assim, se evitasse uma aprovacao explicita da politica colonial vigente. Como exemplo
de tensGes existentes entre os dois paises na questdo colonial, Santos (2021) sublinha

gue o governo brasileiro mandara denunciar a Organizacdo Internacional do Trabalho a
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utilizacdo de mao-de-obra escrava em Angola na producdo de café, o que ofereceria

concorréncia desleal a producao brasileira durante a Era Vargas.

Em sintese, o acordo de 1953 nao teria trazido beneficios significativos ao Brasil, sendo
considerado um tratado de beneficio a politica externa portuguesa, sobretudo na sua
posicdo colonial em Africa até a década de 1960. Como remanescéncia do acordo de
reconhecimento da independéncia do Brasil de 1825 (Tratado do Rio de Janeiro), o pais
ndo podia ter didlogo diplomético direto com as demais coldnias portuguesas em Africa
(Ferreira, 2013, p. 58) e, por conseguinte, ndo podia ter representacdo consular direta
nas provincias ultramarinas portuguesas desde o século XIX até 1961, quando o Brasil
passou a discutir diretamente a colonizacdo portuguesa na ONU (Santos, 2021, p.13).
Tais movimentos, enquanto geravam aproximacgao entre o Brasil e a sua ex-metrdépole,
afastavam-no juridicamente de uma relagdo diplomatica com os demais territérios

luséfonos.

Nesse contexto, no entanto, a Revolugao Cubana de 1959 e o golpe militar de 1964
marcariam pontos importantes no posicionamento internacional brasileiro sobre a
guestdo africana. Se, de um lado, apoiar as independéncias seria alinhar-se ao
posicionamento internacional dos Estados Unidos, de outro o discurso anticolonialista
afastava-se da estratégia geopolitica que o governo militar desejava manter com
Portugal durante a década de 1960 de combate ao comunismo, contra a descolonizagao

portuguesa (Guillen, 2007, pp. 46-47).

De acordo com Saraiva (1996) apud Guillen (2007), a diplomacia brasileira viu, através
das Guerras Coloniais, a oportunidade de romper um ciclo de alinhamento automatico
a politica externa portuguesa, projetando-se para Luanda, Bissau e Maputo. Saraiva diz
ainda que a “efémera” comunidade luso-brasileira entrava em “degenerescéncia”,

classificando o periodo de alinhamento com Portugal como “tempo perdido”.

A diplomacia brasileira vé, na década de 1970, uma viragem pragmatica na sua
estratégia. Apesar de estar alinhado maioritariamente ao posicionamento internacional

estadunidense, o governo brasileiro passou ter experiéncias diplomaticas em que, nem
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sempre, a ideologia politica prevalecia. Exemplos desse novo momento apareceram no
reconhecimento da lideranca de Agostinho Neto na independéncia de Angola em 1975.
O governo brasileiro viria a receber Neto com honras de chefe de Estado em Brasilia. Ao
mesmo tempo, o governo daria asilo politico a representantes da ditadura salazarista

apo6s a Revolugdo dos Cravos (Guillen, 2007).

“Essa politica ganhou corpo no governo do presidente Ernesto Geisel, a ponto do
governo brasileiro ser o primeiro pais ocidental a reconhecer a independéncia
angolana, em 11 de novembro de 1975, mesmo que liderada pelo MPLA, entao
ligado a URSS e Cuba. O processo de apoio a independéncia de Angola foi
importante do ponto de vista diplomatico uma vez que o Brasil vinha de um

histérico de apoio politico a Portugal e as ex-col6nias tinham desconfiangas em

relagdo a um contato mais préximo com o Brasil” (Santos, 2021, p.17).

Apesar de o periodo denotar mudancas de posicionamentos quanto a questdo
portuguesa em Africa por parte do governo brasileiro, a prioridade deste pais foi seguir
uma diplomacia pragmatica, em que os seus interesses comerciais e politicos fossem
postos a frente de amarras ideoldgicas, por vezes ratificando posturas lusitanas e por
outras contrariando-as. A opcao pelo ndo enfrentamento direto aos interesses
portugueses, dava ao Brasil a possibilidade de negociar progressivamente a sua posicdo
nas coldénias portuguesas, ao mesmo tempo em que reforgava os vinculos com os

Estados que surgiriam nos anos seguintes (Ferreira, 2013, p. 65).

A partir da descolonizac3o das provincias portuguesas em Africa, a diplomacia brasileira
veria a oportunidade de maior aproximagao com o continente. Entre os anos de 1969 e
1974, o Brasil viveria o que é registado como o “milagre econdmico” brasileiro. Com um
crescimento médio de mais de 11% ao ano, o Brasil deteve uma posigao internacional
privilegiada que lhe poderia justificar a expansdo internacional, inclusive com Africa

(Ferreira, 2013, p. 65)

A partir da década de 1970, os paises africanos lusé6fonos comecgariam uma jornada de

estabelecimento nacional e, consequentemente, de posicionamento internacional
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como Estados independentes e, para tal, precisavam de parcerias e investimentos
externos que, em determinadas ocasides, ndo eram encontradas nos aliados do Norte
Global. Nesse periodo, ento, as relacdes entre Brasil e Africa que, durante muitos anos
nao tinha sido preconizada, passou a ocupar um papel importante no posicionamento

internacional do pais (Ferreira, 2013, p.64).

Tais movimentos, no entanto, veriam uma certa estagnacao diplomatica e comercial
durante a década de 1980. Em Portugal, desde 1975, o pais buscaria o restabelecimento
da sua economia e a sua reinsercdo no Sistema Internacional. O Brasil passaria por
grandes instabilidades econdmicas e politicas advindas de endividamento externo,
estagnacdo do crescimento do seu PIB e mudancas no sistema politico decorrentes da
redemocratizacao. Cabo Verde e Guiné-Bissau veriam um movimento de rotura politica,
com um golpe de Estado neste ultimo, assim como em Angola. Mogambique passaria
por uma guerra civil que se estenderia por mais de 15 anos. Dentre as ex-coldnias
portuguesas em Africa, apenas S30 Tomé e Principe passaria por um processo de

estabelecimento como Estado independente mais estdvel, se comparado aos demais.

2.4. A década de 1980 para os paises luséfonos na Europa,

América e Africa

2.4.1. Angola

A partir da oficializacdo do fim da sua realidade colonial e o reconhecimento da sua
independéncia no Sistema Internacional na segunda metade da década de 1970, Angola,
bem como as demais ex-coldnias portuguesas, comecou a estabelecer os parametros da
sua politica externa. De acordo com Bembe (2016), esta primeira fase, compreendida
entre 1975 e 1992, caracteriza-se pela sua legitimacdo internacional e a definicdo das

suas zonas de influéncia direta.

Ao contrdrio do que se verifica em outros Estados que atingiram a sua independéncia
durante o século XX em Africa, Angola ndo dependeu, num primeiro momento, apenas

das suas relagbes com Portugal para a projecao dos seus negdcios estrangeiros o que,
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do ponto de vista econdmico, poderia ser um facilitador do seu desenvolvimento num

momento de aparente fragilidade politica.

“Observam-se, por exemplo, as ligacdes, nomeadamente, com aqueles Estados
de origem das empresas concessiondrias e exploracdes petroliferas no seu
territério — para além de, durante a 1.2 Republica iniciada em 1975, ter cultivado
relagdes estreitas com Estados ideologicamente afins, na maioria da Europa
Central e de Leste e Cuba, e ainda com o Brasil, por motivos histérico-culturais

complexos” (Bembe, 2016, p. 37)

No plano internacional, Angola mostrou-se presente em organizacdes regionais, tais
como a Organizac¢3o da Unidade Africana (OUA)', substituida pela Unido Africana (UA)
em 2002, e a Conferéncia de Coordenacdo para o Desenvolvimento da Africa Austral
(SADCC)!, desde 1992 Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral (SADC). A
atuacdo da OUA, mostrou-se ineficaz tanto na resolucdo dos conflitos territoriais em
Angola, como na superacdo das condi¢des advindas dos conflitos militares. A SADCC, no
entanto, foi fundamental para o estabelecimento regional do pais, garantindo um papel

privilegiado na atuagao internacional de Angola.

Apesar de haver demonstracdes de intengdes de projecao internacional do pais, o
periodo pds-independéncia, até o final da década de 1980 foi marcado por convulsdes
internas, como a divergéncia de interesses politicos entre diversos grupos sociais, a

guerra civil angolana (1975-2002) e conflitos com a Africa do Sul, que ocupara a Namibia

10 Criada a 25 de maio de 1963, a Organizac3do da Unidade Africana teve como objetivo, dentre outros,
promover a unidade entre os Estados africanos e combater o colonialismo no continente. Foi sucedida
pela atual Unido Africana (UA) que conta com 55 membros.

11 A Conferéncia de Coordenagdo para o Desenvolvimento da Africa Austral (SADCC) foi um acordo
assinado de cooperagdo por Angola, Botswana, Lesoto, Malawi, Mogcambique, Essuatini, Tanzania, Zambia
e Zimbabue, cujo principal objetivo era introduzir programas e projetos que influenciassem os paises da
Africa Austral. Foi o movimento precursor da atual Comunidade de Desenvolvimento da Africa Austral
(SADC).
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durante o periodo. A abertura politica de Angola foi mais perceptivel a partir do final

dessa década (Bembe, 2016).
2.4.2. Mogambique

Para Mocambique, o periodo pds-independéncia do governo de Samora Machel (1975-
1988) foi marcado pela busca da autonomia, reformulacdo do Estado e da economia.
Assim como ocorria em outros paises africanos no periodo, o processo de construgdo
do Estado passava por conflitos entre distintas elites politicas que, muitas vezes, tinham

objetivos divergentes (Langa, 2021).

Internamente, a FRELIMO (Frente de Libertacdo de Mog¢ambique) adotou diretrizes
socialistas na conducdo dos primeiros anos do seu governo, nacionalizando setores
estratégicos da economia, algo que foi visto como fundamental para extinguir a

estrutura da administragao colonial.

“As nacionalizacGes eram um pacote de medidas de estatizacdo rumo a
organizagdo socialista e uma resposta aos anseios populares, constituindo as

medidas mais aclamadas aos olhos do povo” (Langa, 2021, p. 19).

No que diz respeito a politica externa, Langa aponta que, desde o inicio, o governo de
Samora Machel tinha como premissa afirmar-se anti-imperialista, sendo, por exemplo,
um dos primeiros paises a reconhecer a Organizacdo para a Libertacdo da Palestina
(OLP) e a conceder asilo a militantes da Frente Revolucionaria de Timor-Leste
Independente (FRETILIN). No plano regional, assim como Angola, Mogambique esteve
na SADCC (atual SADC) com o objetivo de libertagdo econédmica da Africa Austral. Maloa
apud Langa (2021) menciona ainda que o pais tentou aderir ao Conselho para
Assisténcia Econ6mica Muatua (COMECON), mas tendo sido vetado pela Unido Soviética
devido a politica de ndo-alinhamento. A partir do veto, Mogcambique comecou a
procurar um maior didlogo com o mundo capitalista, fazendo visitas diplomaticas aos
Estados Unidos, ao Reino Unido e a paises da Comunidade Econémica Europeia (CEE),

incluindo Portugal, ao longo da década de 1980.
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2.4.3. Cabo Verde e Guiné-Bissau

Durante a administracdo colonial portuguesa, cujas origens sdo registadas desde o
século XV, os territorios dos atuais Cabo Verde e Guiné-Bissau foram administrados
conjuntamente até o final do século XIX. Apesar das diferencas instituidas durante a
ocupagao portuguesa e do distanciamento administrativo a partir de 1879, os
movimentos separatistas dos dois territorios coloniais voltaram a encontrar-se a partir
da fundagao do PAIGC - Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde

em 1960 (Djanté, 2019).

Com o apoio militar, civil e politico de Cuba, da Unido Soviética, da Argélia e da Republica
da Guiné e com o apoio financeiro e material da Dinamarca, Noruega e Suécia, o PAIGC
fortaleceu-se durante a primeira metade da década de 1970, atingindo a independéncia

da Guiné-Bissau e de Cabo Verde em 1974 (Garcia, 2000, apud Djanté, 2019).

Djanté (2019), descreve que a independéncia dos Estados foi reconhecida por Portugal
apos a assinatura dos Acordos de Argel a 25 de agosto de 1974, no qual ficariam aceites
as independéncias da Guiné-Bissau, de Cabo Verde e de S3o Tomé e Principe entre os
anos de 1974 e 1975, concedendo ao povo das llhas de Cabo Verde o direito a
autodeterminacdo. Apesar de se haver tentado a edificacdo da unido entre a Guiné-
Bissau e Cabo Verde, em 1980 o presidente da Guiné-Bissau sofreu um golpe de Estado,
pondo fim ao projeto ideolédgico construido pelo PAIGC, através da figura de Amilcar

Cabral*?, ao longo dos anos anteriores.

Mané (2013) apud Djanté (2019) indica que a insercdo da Guiné-Bissau no plano
internacional deu-se com a sua independéncia em 1974, jd sendo admitida como
membro da ONU nesse mesmo ano e na OUA no ano seguinte. O pais logo reatou
relacGes com Portugal em 1975, assim como procurou reforcar lacos com varios Estados

gue o haviam apoiado durante a década de 1970 e especialmente com a Suica, a Suécia

12 Amilcar Cabral foi um dos fundadores do Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde
(PAIGC) e é considerado um dos principais responsaveis pela lideranca do processo de independéncia da
Guiné e de Cabo Verde. Foi, no entanto, assassinado antes da materializacdo da independéncia.
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e o Brasil, pais com o qual foram assinados acordos de cooperacdo em 1976 e 1978 e ao
qual o presidente fez uma visita em 1980. Augel (2007) apud Djanté (2019), no entanto
afirma que os apoios entraram em declinio ao longo da década de 1980, como
consequéncia da incapacidade de se manter a estabilidade politica, a manuteng¢do do
programa de ajuste estrutural e a reducdo da pobreza e o endividamento do Estado.
Djanté aponta, ainda, que a década de 1980 representaria um periodo de profunda crise

econdmica, com tentativas frustradas de reestruturagdao da economia guineense.

Cabo Verde, por outro lado, mostrou maiores progressos em direcdo ao
desenvolvimento interno. Segundo Vieira (2012), o pais desenvolveu relagées
diplomaticas préximas com potenciais doadores do Norte Global, ao passo que também
manteve intensas relagdes com Angola e Sdo Tomé, devido a sua proximidade histérica
e ideoldgica. Apesar de ter havido mobilizagGes sociais no pais durante a década de
1980, a autora entende que a transicdo politica interna (no processo que havia sido
iniciado com a independéncia na década anterior) ocorreu de forma pacifica, o que teria

dado mais credibilidade ao governo no ambito internacional.

2.4.4. S3o Tomé e Principe

Ao contrario do que ocorrera nos movimentos de independéncia da Guiné-Bissau,
Angola e Mogambique, o processo de independéncia de Sao Tomé e Principe realizou-
se sem um grande movimento armado apds a Revoluc¢do dos Cravos. O Movimento de
Libertacdo de Sdo Tomé e Principe (MLSTP), apesar de pouco conhecido pela populagdo
geral até 1972, teve rapida adesdo popular, que o levou ao éxito pela independéncia em
Setembro de 1974 em uma negociagao pacifica com a administracdo colonial (Gerhard,

2016).

Durante a década de 1980, o pais cuja economia dependeu largamente da sua producao
agraria, enfrentou sérios problemas econdmicos apds a sua independéncia. Nascimento
(2010) aponta a seca de 1983-1984 como apice para a grande privacao econdmica do
arquipélago no periodo. Apesar de Sao Tomé e Principe ter estabelecido uma ligacao

consistente com paises do bloco socialista e com Angola, estes ndo foram capazes de

46



prover ajuda externa suficiente ao pais, fazendo com que o regime do MLSTP recorresse
a ajudas do Fundo Monetario Internacional (FMI) e do Banco Mundial, com a condigdo

de que a sua economia se abrisse a partir de 1987 (Gerhard, 2016).

2.4.5. Portugal

Apds a eclosdo da Revolucdao dos Cravos, em 1974, Portugal passaria por grandes
transformacdes, tanto no que diz respeito a sua politica interna como a sua posi¢ao no
Sistema Internacional. O pais que, desde o século XV, teve grande parte da sua economia
voltada a exploracdo dos recursos das suas coldnias, teria de se adequar a uma nova
realidade geopolitica. Desde o século XIX Portugal vinha passando por mudancas
significativas no que tocava a sua politica: A Revolucgdo Liberal do Porto, em 1820, a
implementacdo da primeira Constituicdo portuguesa e a declaracdo de Independéncia
do Brasil, em 1822, e a Implantag¢dao da Republica Portuguesa em 1910 iniciaram o fim
do projeto imperial colonial portugués estabelecido durante séculos. A despeito das
tendéncias internacionais, este posicionamento portugués ainda persistiria até a
segunda metade do século XX. Conforme aponta Teixeira (2011), o pais manteve-se
afastado, no que diz respeito a politica externa, do quadro europeu, voltando-se mais
as suas questdes atlanticas (consequentemente na manutencgao das suas coldnias) e nas
aliangas com Reino Unido (aliado histérico) e com os Estados Unidos (preconizando a

sua integra¢do na OTAN/NATO).

Teixeira aponta que o periodo pés-revoluciondrio portugués teria sido marcado pela
reformulacdo da politica externa. Entre 1974 e 1986, Portugal assumiria a sua posicdo
de pais ocidental, mantendo o vetor atlantico, mas também assumindo a opgao

europeia.

“Agora, ndo mais com uma perspectiva estritamente econdmica e pragmatica,
como o Estado Novo, mas enquanto opc¢ao estratégica e projecto politico. Em
1976, Portugal entra no Conselho da Europa. Em 1977 pede, formalmente, a

adesdo a Comunidade Europeia. E em 1985 assina o Tratado de Adesdo. A partir
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de 1 de Janeiro de 1986, Portugal torna-se membro de pleno direito da

Comunidade Europeia” (Teixeira, 2011, p. 283).

No plano ideoldgico da politica externa portuguesa, Macedo (1980) ressalta que o ano
de 1976 foi marcado pelo afastamento do governo do Partido Socialista da retdrica de
nao alinhamento, devido aos condicionamentos impostos pelo défice da balanca de
pagamentos ocasionados pelos anos anteriores. O pais aproximar-se-ia, assim,

formalmente do bloco capitalista e da Comunidade Econémica Europeia.

A partir da década de 1980, Portugal, para além de se integrar estrategicamente aos
demais paises da Europa Ocidental, reforcaria os seus lacos de amizade com o Brasil e
os PALOP, com os quais decide desenvolver relagdes pds-coloniais em complemento as
aliancas no continente europeu. Teixeira afirma que as relagdes portuguesas, com a
democratizac¢do, priorizam a multilateralidade da sua politica, apontando a presenca do
pais nas suas areas de interesse estratégico: “a UE na Europa, a NATO no Atlantico e a

CPLP para as relagdes pds-coloniais” (Teixeira, 2011, p. 285).

2.4.6. Brasil

Durante a maior parte da sua histdria, a politica externa brasileira priorizou o
pragmatismo, o nacionalismo e a multilateralizacdo das suas relagdes internacionais. O
posicionamento brasileiro, no entanto, em determinados momentos dependeu da sua
alianca com os Estados Unidos ao longo do século XX. Este conferira ao Brasil papel de
destaque nas negociagdes regionais como na cria¢do da Organizacdao dos Estados
Americanos (OEA) em 1948 e na assinatura do Tratado Inter-americano de Assisténcia

Reciproca (TIAAR) em 1947 (Fonseca, 2011).

Como consequéncia do alinhamento aos Estados Unidos, o Brasil viu as suas rela¢des
com os paises socialistas enfraquecidas durante a ditadura militar de 1964 a 1984,
chegando a romper relagbes diplomaticas com Cuba em 1964. Fonseca aponta que,
apesar das pressoes ideoldgicas estabelecidas pelo governo em exercicio, o ltamaraty

(Ministério das RelacOes Exteriores do Brasil) conseguiu manter certo grau de
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autonomia e restabeleceu gradualmente a Politica Externa Independente (PEI)*3, criada
em 1961, abrindo espago para, por exemplo, a manutencao das relagdes comerciais com
o continente africano. Foi ainda durante o periodo ditatorial que o pais abriu-se para

novas parcerias internacionais, contrariando, em parte, interesses dos Estados Unidos.

“Foi neste quadro que a politica africana do Brasil também se redefiniu. No
guadro regional foi assinado o Tratado da Bacia do Prata (Argentina, Bolivia,
Brasil, Paraguai e Uruguai), com vista a promover a integragao fisica daquela

area” (Fonseca, 2011, p. 107).

Diferente do que se passaria entre as décadas de 1970 e 1980 em Portugal e nas suas
ex-coldnias em Africa, o Brasil ndo sofreu uma grande rotura na sua politica externa com
a redemocratizacdo a partir de 1984. Fonseca (2011) aponta que o Itamaraty
historicamente teve um papel independente com pouca participagdao direta dos
presidentes da Republica na formulacdo das suas politicas e que somente apds 1995

veria um ponto de viragem na participacao do chefe do Poder Executivo.

A década de 1980, muitas vezes referida como a “década perdida” na América Latina foi
um periodo desfavoravel para a politica brasileira. O pais sentia os efeitos da crise
petrolifera da década anterior, via aumento da sua divida externa, a desvalorizacdo da
sua moeda, além de, internamente, observar a transi¢cao politica e convocac¢do da
Assembleia Constituinte que criaria a Constituicdo de 1988. Neste contexto, o primeiro
governo democratico, de José Sarney, adotou um discurso critico ao posicionamento
estadunidense na regido. A despeito das recomendacbes dos parceiros norte-
americanos, o Brasil reatou relagdes com Cuba, além de aprofundar os lagos com a
China, com a Unido Soviética, com o continente africano e com o Médio Oriente e

fortalecer as relagdes com a Argentina e o Uruguai no campo regional. Como resposta a

13 A Politica Externa Independente (PEI) foi criada em 1961 e tinha como principio posicionar a politica
brasileira fora da bipolaridade Estados Unidos - Unido Soviética, visando manter relacdes externas de
forma pragmatica, e ndo ideoldgica, com paises capitalistas, socialistas e ndo-alinhados.
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desaprovacao da politica do Brasil na América do Sul, os Estados Unidos aplicaram-lhe

sang¢des comerciais (Fonseca, 2011).

Apenas na década seguinte o Brasil tentaria uma reaproximag¢do com os Estados Unidos,
entendida como fundamental pelo governo de Fernando Collor de Mello para a
liberalizagdao da economia brasileira. Esse movimento, no entanto, ndo enfraqueceria os
lacos estabelecidos com os parceiros regionais. Viu-se como o resultado da articulacdo

entre Brasil e Argentina, a criagdo do Mercado Comum do Sul (Mercosul) em 1991.

2.5. A integracao dos paises lus6fonos no contexto politico a

partir do final do Século XX

No contexto da descolonizacdo africana, a lingua comum é apontada como um dos
principais fatores de unido entre as coldénias portuguesas. Apesar de os processos de
independéncia envolverem fatores nativos de naturezas distintas, o uso do portugués,
inicialmente como lingua franca e posteriormente como idioma imposto, facilitou a
cooperacgdo entre as colénias nos seus movimentos de independéncia a partir da década

de 1950 (Rodrigues, 2019).

“Essa cooperacdo, na época da descolonizacdo, é marcada pela criacdo de
multiplos foros internacionais com enfoque na luta pela independéncia dos
PALOP, como o Movimento Anticolonial (MAC), nos ultimos anos da década de
1950, a Frente Revoluciondria Africana para Independéncia Nacional das
Col6nias Portuguesas (FRAIN), em 1960, e a Conferéncia das Organizacdes
Nacionais de Libertacdo das Col6nias Portuguesas (CONCP), em 1961”.
(Rodrigues, 2019, p. 105).

Durante as décadas de 1970 e 1980, os paises de lingua oficial portuguesa passaram, de
maneira geral, por processos de controlo da estabilidade interna por diferentes razoes.
Enquanto algumas das ex-coldnias portuguesas em Africa enfrentaram guerras civis e
disputas de grupos locais pelo estabelecimento das suas diretrizes politicas como nac¢des

independentes, Portugal reconstruia a sua politica interna pds-Estado Novo e o Brasil
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saia de um periodo ditatorial que culminou na promulgacao de uma Carta Constitucional

em 1988.

Um fator comum a todos foi a instabilidade econdmica na década de 1980. Se por um
lado os PALOP tiveram que enfrentar um desafio inicial de estabelecimento de uma
economia pos-colonial muito recente, no Brasil foram sentidos os efeitos da divida
externa acumulada desde a crise do petrdleo na década de 1970. Ja em Portugal,
prevaleceria a necessidade de aproximagdo e integracdo na Comunidade Econdmica
Europeia, entendida fundamental para a reestruturacdo econdmica, apds o periodo

ditatorial.

A visdo de leituras sobre as relagdes entre os paises de lingua portuguesa aquando do
fim da década de 1970 ndo parece demonstrar uma sdlida intencdo sobre a criacdo de
uma comunidade que remeta a partilha de um patrimdnio cultural comum. Macedo
(1980) sublinha ndo haver grande interesse para tal, vista a conjuntura internacional de
expansdo da influéncia socialista no continente africano e, por conseguinte, nas na¢des
luséfonas de maior relevancia internacional da regido (Angola e Mogambique). No
contexto posto da Guerra Fria entre os blocos socialista e capitalista, a criacdo de uma
comunidade de expressdao portuguesa uniforme poderia ignorar, ndo somente a
pluralidade entre os Estados africanos, mas também as diferencas entre as ex-coldnias

portuguesas entre si.

“Houve apenas uma reunido informal em Luanda dos cinco dirigentes das ex-
coldnias, em Junho de 1979, e caso o tema das relagcdes com Portugal tenha sido

abordado nessa reunido, ele ndo consta do relatério final” (Macedo, 1980, p. 15).

Macedo (1980) ressalta, ainda, uma disparidade entre os “Estados de vanguarda”
(Angola e Mocambique) e as demais ex-coldnias (Cabo Verde, Guiné-Bissau e Sdo Tomé
e Principe). De acordo com a sua leitura, as relagGes pacificas entre os Estados
equatoriais e a sua ex-metrdépole diferiam amplamente dos outros dois que teriam
fortes tensdes no que diz respeito as relacdes com Portugal. Ainda de acordo com

Macedo, o estabelecimento de uma relagdo externa proxima de Mogambique e Angola
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com Portugal enfrentariam a resisténcia ideoldgica de governos, de acordo com a sua

anadlise, influenciados pela posi¢do soviética antiocidental.

Dadas as naturezas diplomaticas destes paises, poderiamos identificar, ao menos, trés
principais polos de atores dentro do que seria, futuramente a CPLP: o Brasil, Portugal e
os PALOP. De um lado do Atlantico, o Brasil historicamente adotava posturas
pragmaticas na sua diplomacia que, em determinados momentos, se alinhava aos paises
nao alinhados durante a Guerra Fria, através da Politica Externa Independente (PEl),
favorecendo ndo somente a integracdo regional, mas também a relacdo com outros
aliados fora da América. No continente europeu, Portugal, apesar da mudanca de
estatuto dos seus territérios que deixavam de ser coldnias e convertiam-se em Estados
independentes desde o século XIX, priorizava-se o vetor atlantico para além da
integracdo europeia, especialmente apds 1975. No continente africano, a ligacdo
histérica entre Cabo Verde e Guiné-Bissau e as relagdes desenvolvidas entre eles, Sdo
Tomé e Principe, Angola e Mogambique, favoreceram maior intercambio e aproximacgao

entre si e entre os seus movimentos de libertagao.

Na linha do tempo da integracdo dos paises de lingua portuguesa, podem ser apontados
alguns momentos-chave que caminhariam para o reforco de uma cultura partilhada,

segundo Bondoso (2013):

Intencdo da criacdo da comunidade Luso-Brasileira por D. Jodo VI (século XIX);

e Tratado de Amizade e Consulta entre Portugal e Brasil (1953);

e Adogdo da politica externa brasileira terceiro-mundista em favor dos
movimentos de libertagio em Africa;

e lellCongressos da Cultura Portuguesa (1964 e 1966) com a consequente criacao
da Academia Internacional da Cultura Portuguesa e da Unido das Comunidades
da Cultura Portuguesa;

e Convencado sobre Igualdade de Direitos e Deveres entre Brasileiros e Portugueses

(1972);

e Acordo Geral de Cooperacao entre Portugal e Angola (1978)
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e Criacdo do “Grupo dos Cinco” entre os Paises Africanos de Lingua Oficial

Portuguesa (1979)

No entanto, a partir das Guerras Coloniais nas décadas de 1960 e 1970, a sociologia luso-
tropicalista, presente na interpretacdo da heranca colonial tanto no Brasil como em
Portugal, passaria a ser contestada, passando por uma revisdo critica. A integracao
luséfona deveria passar pela discussdo do colonialismo entre os potenciais membros de

uma comunidade, conforme aponta Mota (2009) apud Bondoso (2013).

Do lado portugués, a intencdo de se estabelecer uma comunidade seria aprofundada
efetivamente a partir de 1983 por iniciativa do Ministro de Estado e dos Negdcios
Estrangeiros Jaime Gama, propondo a criagdao de cimeiras rotativas que pudessem
descentralizar o didlogo entre paises lus6fonos. Como parte das tentativas de
aproximagdao com os PALOP, Portugal teria um papel importante de interlocugdo na
Convencdo de Lomé III**. A partir de 1986, membro da Comunidade Econdmica
Europeia, este pais poderia utilizar a sua posicdo para apoiar os paises africanos

luséfonos e ampliar a cooperagdo PALOP-CEE.

Segundo Bondoso (2013), apesar de haver intencdes da formalizacdo da aproximacao
entre o governo portugués no campo externo com os PALOP, a conjuntura internacional
ainda ndo favoreceria a sua execugdo. Apesar de haver demonstracdes da criagcdao de
uma comunidade de Estados luséfonos, a influéncia dos paises socialistas em Africa
ainda se mostrava presente e a redemocratizagao seria alcangada nos primeiros anos da
década de 1990, enquanto o Brasil reestruturava o seu governo e economia poés-
ditadura. A redefinicdo do ordenamento geopolitico mundial com a desintegragao da
Unido Soviética e a reabertura da China iniciaria um novo periodo dentro do Sistema

Internacional que, de certa forma, se veria refletido em blocos diversos como a CPLP.

14 A Convencdo de Lomé foi uma série de encontros que tiveram como objetivo o estabelecimento de
acordos comerciais entre a Comunidade Econémica Europeia e os paises da ACP (Africa, Caribe e Pacifico).
Para mais informacdes sobre os acordos, pode-se consultar “As convencdes de Yaoundé e de Lomé como
primeiros acordos de cooperacdo entre os continentes europeu e africano” de Faria, Rachel (2015).
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As iniciativas referidas anteriormente culminariam no primeiro encontro de chefes de
Estado de paises de lingua portuguesa em 1989, o que seria considerado como o estagio

embrionario da criacdo da CPLP.

Lopes e Santos (2006) apud Bondoso (2013) reforcam que haveria divergéncias no
processo de estabelecimento formal de uma comunidade. Num primeiro esforgo, a
diplomacia portuguesa teria rejeitado algum protagonismo do Brasil no projeto, “o que,
obviamente, desagradaria a Estados como Angola e Mog¢ambique que, pela sua
pluralidade étnica e linguistica prépria, ndo se reviam como povos de expressao ou de

lingua portuguesa” (Lopes e Santos, 2006 apud Bondoso, 2013, p. 94).

Apds algumas demonstragdes publicas de divergéncias politicas, especialmente por
parte dos governos brasileiro e portugués, no que tange a formacdo e as figuras de
lideranca dentro da futura Comunidade de Paises de Lingua Portuguesa, e encontros dos
chefes de Estado em diferentes ocasioes entre 1993 e 1996, foi realizada a Cimeira
Constitutiva da CPLP a 17 de julho de 1996 em Lisboa. Bondoso ressalta que um dos
desagrados a diplomacia brasileira no processo do estabelecimento da comunidade foi

a escolha de um Secretario Executivo de acordo com um critério alfabético.

Cabe lembrar que, no mesmo periodo, Angola via a escalada da guerra civil no pais, que
terminaria apenas em 2002. Dada a sua natureza, o pais via-se num momento de
reformulacdo interna, a fim de estabelecer as suas proprias estruturas, o que foi alegado
pelo Brasil como fragilidade para liderar o processo de estabelecimento inicial da CPLP

(Bondoso, 2013).

“(...) O periodo pds-eleicoes de 1992, (...) se viu marcado pelo reacender da
guerra civil no pais e findaria no histérico 2002, ano do fim do conflito e do inicio
da reconciliagdo nacional (1992-2002), incluindo o complexo processo de
reconstrucdo do pais levado a cabo, num quadro regional e global, pelo
Presidente José Eduardo dos Santos e do Governo do MPLA, com destaque para
as politicas que, a nivel interno promoveram a reposi¢ao de municipios, a criacao

de uma estrutura administrativa, o reconhecimento das autoridades
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tradicionais, a projecc¢do de forcas policiais e militares no conjunto do territério,

ou seja, o monopodlio de forgas pelo Estado Angolano” (Bembe, 2016, p. 30).

Enguanto Angola e Mogambique enfrentavam os efeitos de guerras civis (no caso de
Mocambique, finalizada oficialmente em 1992 e em Angola ainda em processo), o Brasil
buscava, no inicio da década de 1990, o seu reposicionamento no cendrio internacional.
No contexto regional, procurava obter posicdao de destaque dentro da América Latina
(e, em especial no Cone Sul, através da unido aduaneira que ficou estabelecida como o

Mercosul) e, no ambiente global, decidiu adotar um multilateralismo pragmatico.

“Nesse quadro, algumas opc¢des encontradas foram investir na integracao
regional e no multilateralismo e, de uma forma geral, procurar construir novas

aliangas, em especial com os paises em desenvolvimento.” (Sato, 2020, p. 72)

Segundo Boniface apud Bondoso (2013), a construcdo dos espacos geopoliticos
mundiais estdo diretamente ligados a influéncias linguisticas e culturais, o que nos

remete ao conceito de soft power de Nye.

“O conceito de soft power (...) é definido fundamentalmente como uma
capacidade persuasiva de poder, ou seja, a capacidade de um Estado obter algo
através de um efeito de atraccdo e ndo por coercdo ou pagamento, e assenta
fundamentalmente no potencial atractivo da universalidade da cultura de um

pais, dos valores politicos, e das suas politicas.” (Lobo-Fernandes, 2005, p. 169)

Bondoso (2013) explica como a influéncia cultural pode ter um papel relevante na
geopolitica para além de somente o uso do soft power’®, mas sem o descartar nas
relacGes externas, mencionando, como exemplo, a atuacdo da Francofonia como um
facilitador dos acordos entre o Estado francés e as suas ex-coldnias. Menciona como a

cooperacdo cultural, econdmica financeira e militar assenta-se na existéncia de uma

15 Para uma leitura especifica sobre a importancia do soft power nas relacdes entre os Estados,
recomenda-se a leitura de “Soft Power: the Means to Success”, de Joseph Nye (2004).
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cultura partilhada, ainda que se argumente haver desigualdades na relacdo de troca

entre Francga e o resto da comunidade francéfona.

No caso dos paises luséfonos, no entanto, percebe-se que a difusdao da lingua nao se
mostra como prioridade nos planos de governo de cada membro de forma constante.
Bondoso (2013) ressalta que ndo existe livre circulagdo da producdo cultural entre os
paises de lingua portuguesa. O autor cita, como exemplo, a diferenca entre a reducdo
constante do investimento nos canais de comunicacdo RTP (empresa portuguesa
publica estatal de comunica¢do) e a TVE (grupo audiovisual estatal espanhol), que

trabalha constantemente na promocgao da cultura hispanica em ambito internacional.

Na sua revisao sobre o papel internacional da Lusofonia, no contexto da globalizagao,
Bondoso faz uma breve comparacao da Lusofonia com os que chama de “dois modelos”
de influéncia linguistica: o hispandéfono e o anglo-saxénico. Enquanto o inglés (e, por
conseguinte, os paises de cultura anglo-saxénica) é uma lingua veicular de prestigio em
escala internacional, o Espanhol tém ganho espacgos importantes no cinema, na musica
e na literatura, firmando o castelhano e a hispanidade como conceitos na comunidade
internacional. Obviamente estes dois modelos terdo as suas especificidades,
dificuldades internas e questdes neocoloniais envolvidas, todavia estao presentes como

conceito no imaginario coletivo dessas comunidades.

No espaco luséfono, ndo se pode considerar o mesmo, ja que existiria atualmente uma
concepcgao do portugués como uma lingua periférica. Mata (2009) apud Bondoso (2013)
ressalta a dificuldade que via na circulacdo de literatura dentro dos paises da CPLP no
que se refere como “dupla periferia”. Segundo a autora, os PALOP, mesmo entre si,
colocariam as suas obras no espaco da “periferia da Lusofonia” se comparados a
producdo portuguesa ou brasileira. “Ha muita coisa boa da literatura mogambicana que
ndo chega a Angola e vice-versa. Em Portugal ninguém conhece os escritores guineenses

e para um sdo-tomense ir a Angola é um inferno” (Mata apud Bondoso, 2013 p. 81)
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3. A Lusofonia como um patrimonio plural compartilhado

Ao longo dos séculos, a construg¢ao do que seria chamado atualmente Lusofonia reflete
o entrelacamento de diversos povos de diferentes origens. Desde o surgimento das
linguas galaico-portuguesas ao estado atual do idioma nos paises-membros da CPLP,
uma das caracteristicas mais presentes onde o portugués ganhou protagonismo é a
incorporagdao constante de aspetos culturais de povos de origens distintas. Na sua
reflexdo sobre a evolugdo da Lusofonia sob o ponto de vista da questdo no Brasil, Bastos

(2022) sublinha:

“Desde a Lusitania, foram-se misturando os celtiberos, seguidos dos godos,
visigodos, vandalos, saxdes, chamados barbaros no século V, e, ainda, os arabes,
no século VIII. Assim, também herdamos uma formag¢ao multicultural dos nossos
colonizadores quinhentistas que formaram no Brasil uma miscigenacdo de
europeus portugueses, indios nativos sul-americanos, escravos africanos e
demais imigrantes (em meados do século XIX e na primeira metade do século XX:
portugueses novamente, e italianos, espanhdis, japoneses e alemaes; apds a
Primeira Guerra (1914-1918): poloneses, judeus e russos e apds a Segunda

Guerra (1939-1945): chineses, bolivianos e coreanos)”. (Bastos, 2022, p. 22)

A autora utiliza a construgdo histdrica da lingua como fator determinante para o que
chama de cardter multicultural e pluricéntrico'® da lingua portuguesa, apoiando-se no

conceito de Brito (apud Bastos, 2021).

Pode-se colocar em questdo a forma através da qual o idioma foi incorporado aos
territérios colonizados, mas nao se pode negar a transformacdao decorrente do
intercdmbio cultural provocado pela expansao da Lusofonia, que carrega consigo nao

apenas a lingua, mas também as linguagens, modos de pensar individual e socialmente

16 No debate em seu estudo, Bastos aponta que as linguas pluricéntricas sdo aquelas que tém estatuto
oficial em distintos Estados Nacionais, abrange multiplas variedades dialetais (reconhecida pelos falantes
de outras variedades) e dispde de normas e mecanismos regularizadores (Bastos, 2021).
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intrinsecos aqueles que a partilham. Bondoso (2013) comenta a analise do socidlogo e
antigo presidente do Brasil Fernando Henrique Cardoso sobre as nuances subjetivas

intrinsecas a cultura lusé6fona em mencdo a Sérgio Buarque de Holanda:

“Embora ndo tenha negado a importancia da gesta portuguesa, dizendo que a
‘ética aventureira’ dos nossos colonizadores teria sido ‘o elemento orquestrador
por exceléncia’ da diversidade brasileira, ndo deixa de mencionar o passivo que
julga haver sido deixado também pela cultura portuguesa, traduzido no viés
antidemocrdtico da ‘mentalidade cordial’, no apego ao personalismo, nos
critérios demasiado subjetivos presentes ainda hoje nas rela¢des sociais e na

ordem politica” (Cardoso 2008 apud Bondoso, 2013, p. 83),

Se por um lado, a Lusofonia pode funcionar como o motor de uma cultura
compartilhada, por outro o histérico de imposicdo do uso da lingua pode trazer ressalvas
por parte de povos que a observaram como instrumento de supressdo colonial,

conforme menciona Severo (2016):

“Apesar dessa proposta otimista, defende-se que no ambito das relagdes de
poder, a lusofonia tem operado como uma arena de lutas e tensGes politicas
recheada de memédrias coloniais delicadas, em sintonia com a avaliacao feita
pelo escritor mogcambicano Mia Couto (...): ‘A adesdo mocambicana a lusofonia
estd carregada de reservas, aparentes recusas, desconfiadas aderéncias’”.

(Severo, 2016, p. 1322).

Em semelhante comparacdo, Machado (2000) apud Bondoso (2013), cita que a
Lusofonia representaria um pensamento fantasioso daqueles que utilizariam este
conceito como ferramenta neo-colonialista sobre povos cuja primeira lingua ndo é o

portugués, nomeadamente os africanos.

A partir dessas consideracdes, pode-se observar que a expansdo da Lusofonia pode

compreender aspetos agregadores entre povos de diferentes matrizes, contudo pode
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aprofundar as diferencas entre os seus atores a depender da abordagem da

interpretagao da sua utilidade.

3.1. A Comunidade dos Paises de lingua portuguesa

Apesar de haver existido, ao longo da histéria do século XX, manifesta¢des a favor da
criacdo de um foro de cooperacdo entre os paises de lingua portuguesa, a Comunidade
de Paises de Lingua Portuguesa (CPLP), tal como foi estabelecida em 1996, teve a sua
origem mais concreta a partir do primeiro encontro de Chefes de Estado e de Governo
dos sete paises existentes a época (a exce¢dao do Timor-Leste), em 1989, na cidade de
S3o Luis, no Brasil. Nesse mesmo ano, dar-se-ia a proposicdao da criacdo do Instituto
Internacional da lingua portuguesa (IILP), cuja sede estaria futuramente sediada na

cidade de Praia, em Cabo Verde (Bondoso, 2013).

Constituida por 9 paises (Angola, Brasil, Cabo Verde, Guiné-Bissau, Guiné Equatorial,
Mocambique, Portugal, SGo Tomé e Principe e Timor-Leste), a CPLP é uma organizacdo
internacional formada a 17 de julho de 1996, na cidade de Lisboa, cujo objetivo é a
cooperacdo entre os seus membros em diversas areas, incluindo politica, econémica,
cultural, cientifica e tecnolégica (MEC Brasil, 2020). Dos paises mencionados, apenas
Timor-Leste e a Guiné-Equatorial tiveram a sua entrada admitida ap6s a sua fundacao

(Timor-Leste em 2002, como nacgdo independente, e a Guiné Equatorial em 2014).

Na sua declaragdo constitutiva, a CPLP considera a realidade plurinacional da
organizacdo, identificada pelo idioma comum dos seus membros, cujos objetivos
centram-se na afirmacdo internacional conjunta e no reforco da solidariedade,
fraternidade e cooperacdao, “conjugando iniciativas para a promoc¢do do
desenvolvimento econdmico e social dos seus Povos e para a afirmacgao e divulgacao
cada vez maiores da lingua portuguesa”. (CPLP, 1996). Ressalta-se que o vinculo entre

os povos da-se através da centralidade do idioma no seu desenvolvimento.
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De acordo com as informac¢des disponiveis na sua pdagina web'’, a organizacdo

apresenta-se como um foro de amizade e cooperagdo entre os seus membros e tem os

seguintes érgdos na sua estrutura:

A Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo: instancia deliberativa
integrada pelas autoridades maximas dos seus paises, reune-se a cada dois anos
ou extraordinariamente quando convocada por dois tercos dos membros;

O Conselho de Ministros: formado pelos ministros das Relagdes Exteriores e
Negdcios estrangeiros, reune-se anualmente ou extraordinariamente se
solicitado por dois tergos dos membros. O Conselho elege presidentes cujo
mandato é de um ano de forma rotativa e responde a Conferéncia de Chefes de
Estado e de Governo;

O Comité de Concertacdo Permanente: é coordenado pelo pais que ocupa a
presidéncia do Conselho de Ministros e reine-se mensalmente na sede da CPLP
em Lisboa (ou extraordinariamente sempre que necessario);

O Secretariado Executivo: 6rgdo responsavel por implementar as decisdoes da
Conferéncia, Conselho e Comité. O Secretario Executivo é eleito de forma
rotativa para mandatos de dois anos, renovavel por igual periodo;

As Reunides Ministeriais Setoriais: sao formadas por ministros e secretarios de
Estado dos paises membros e sdo responsaveis pela coordenacdo das acées de
cooperagao nos suas areas governamentais;

A Reunido dos Pontos Focais da Cooperacdo: é coordenada pelo pais que ocupa
a Presidéncia do Conselho de Ministros e reune o0s responsaveis pela
coordenacao da cooperagdao no ambito da CPLP. A sua principal atribuicdo é
assessorar os demais 6rgdos no que diz respeito a cooperagcdo para o
desenvolvimento. Devem-se reunir duas vezes por ano ou extraordinariamente

se solicitado por dois tercos dos membros;

17 0s 6rgdos descritos foram estabelecidos em diferentes periodos: em 1996, na criagdo da Comunidade;
em 2002 na IV Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo; em 2005, no X Conselho de Ministro e em
2007, Xl Conselho de Ministros. A informacéao estd disponivel em https://www.cplp.org/id-2763.aspx.
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e O Instituto Internacional de Lingua Portuguesa (IILP): tem com objetivo a
planificagdo e promocado difusdo da lingua portuguesa;

e A Assembleia Parlamentar: relne os representantes parlamentares dos paises
membros e é constituida com base nos resultados eleitorais das elei¢des

legislativas de cada pais;

A partir de 1998, a CPLP definiu, na Il Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo, o
seu Acordo Geral, a partir do qual foi acordado que a organizacdo implementaria
programas e projetos de cooperacdo conjuntos. Através de reunides com pontos focais,
os grupos de trabalho fariam analises técnicas das necessidades discutidas no coletivo
dos paises integrantes, com a proposicdo, coordenacdo e execucdo de programas de
cooperacgdo. Ficou ressaltado, nesse acordo, que quaisquer decisGes do 6rgao nao se
poderiam sobrepor a acordos bilaterais ou multilaterais utilizados pelos seus signatarios
(CPLP, 1998). No contexto da existéncia de blocos regionais, os objetivos da CPLP
poderiam entrar em conflito com os de outras organizagdes intergovernamentais

regionais como a SADC, o Mercosul, a Unido Europeia ou mesmo os BRICS?

Jerénimo (2018) faz uma leitura sobre a analise dos avancos da CPLP nos seus primeiros
20 anos (de 1996 a 2016) e denota ndo haver um consenso académico sobre o éxito na
integracdo entre os seus membros, ja que, enquanto alguns analistas acreditam haver
um entusiasmo virtual maior do que a aplicacao pratica de programas e projetos, outros
acreditam que os avancos no estabelecimento da comunidade como plataforma para a
cooperag¢do e promogao da lingua portuguesa provaram o seu valor. Contudo ressalta
gue é notavel um elemento comum nos discursos de Chefes de Estado e de Governo e
de analistas politicos: ndo se comentam, por norma, avangos concretos e enfatiza-se a
vocacdo para o futuro (como se em 20 anos ainda se tratasse de um projeto em fase

preliminar).

A autora ainda ressalta a possibilidade de os Estados-membros estarem voltados aos

seus grupos regionais em detrimento da sua participacdo ativa na CPLP.
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“Uma explicacdo para esta falta de entusiasmo pode ser o facto de a CPLP se
situar numa zona de intersecgdo entre varios processos de integracao regional.
Todos os Estados-Membros africanos integram igualmente a Unido Africana,
para além de integrarem organiza¢Oes regionais como a Comunidade de
Desenvolvimento da Africa Austral (SADC), de que fazem parte Angola e
Mogambique. O Brasil tem como prioridade a perten¢a ao Mercosul e Portugal
ndo disfarca a sua preferéncia europeia. Timor-Leste, admitido como Estado-
Membro da CPLP quando se tornou independente, em 2002, tem concentrado
os seus esforcos diplomaticos na admissdo como membro da Associa¢do de

Nacoes do Sudeste Asiatico (ASEAN)” (Jerénimo, 2018, p. 9).

Em sua andlise sobre os 20 primeiros anos da organiza¢do, Cahen (2015) faz uma revisao
sobre os avangos em diversas areas. Para tal, apresenta um resumo das reunides
ministeriais setoriais entre 2002 a 2015 e conclui que ha poucos avancos nas areas de
economia, comércio, pesca e finangas. No entanto, é possivel perceber maior
efetividade na discussdo e proposicdo de resolucdes relativas a outras areas como

defesa, desporto, cultura, educacdo e ciéncia.

Tabela 1 — Reunides ministeriais setoriais da CPLP, 2002-2015

Setores Reunides Outras reunides e reparos
ministeriais
Defesa 15 A 113, em Luanda sobre a situagdo na Guiné-Bissau, 28 de
Maio de 2009
Justica 13
As reunides incidiram em particular sobre a questdo do
Trabalho e assuntos 12 trabalho infantil. A CPLP conjuntamente com a OIT,
sociais propuseram a celebracdo do 12 de Junho como “Dia
internacional contra o trabalho infantil”.
1 reunido extraordinaria e 5 conferéncias sobre “Juventude e
Desporto 9 ”
desporto”.
Cultura 9 1 reunido extraordinaria
. 2 reunides extraordinarias, cuja ultima (2015) decidiu sobre
Educacdo 8 “ .. f = ”
um “Relatédrio de Estatisticas da Educagdo da CPLP”.
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Turismo

A 62 adotou um “Plano Estratégico de Cooperagao Multilateral

Ciéncia no Dominio da Ciéncia, Tecnologia e Ensino Superior 2014-
2020".

Ambiente

Agricultura 1 reunido comum com a FAO.

TelecomunicagGes

Saude

2 reunides extraordindrias e uma reunido especial sobre
mulheres e HIV; elaboracdo de um “Plano Estratégico de
Cooperagdo em Saude da CPLP”.

Assuntos do Mar

A 1° adotou a “Estratégia da CPLP para os oceanos”; a 3a
incidiu sobre a “Economia azul”.

Administragdo interna

1 reunido de altos funcionarios.

Igualdade de género

A 22 tomou posi¢do contra a dupla imposicdo de empresas

i
inangas dentro da CPLP
Na 12 reunido, a 23 de Junho de 2015, em Cascais: criagdo da
Energia rede de energia da CPLP e apoio a Timor contra a Austrdlia
para a delimitacdo das zonas maritimas
Comeércio

Administragao publica

Propriedade industrial

Pesca

Economia e empresas

Varias reunides profissionais.

Assuntos
parlamentares

Fonte: Cahen (2015, pp. 70-71)

Do ponto de vista institucional da CPLP, a organizacdo faz uma revisdo dos marcos

orientadores para a Cooperacao.
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Tabela 2 — Marcos da Cooperacdo da CPLP (1996-2019)

Ano Documento

Resumo

2015

1996 | Estatutos da CPLP Consagra os principios de promogdo do
desenvolvimento e cooperagao
entre os EM com o objetivo de "promover as praticas
democraticas, boagovernacgao e respeito pelos
Direitos Humanos".
2005 |Resolugdo sobre a Coordenagdo das | Recomenda que as Reunides Ministeriais se dotem de
Reunides Ministeriais mecanismos permanentes de coordenagdo e
acompanhamento que assegurem a prepara¢ao e a
organizagdo das reunides, assim como o seguimento
das
deliberagdes em ligagdo com o Secretariado Executivo
da CPLP.
2006 | Estratégia Geral de Cooperagdo na Reconhece o grau de complexidade da
CPLP cooperagdo internacional e
recomenda o alinhamento da cooperagdo da CPLP
com os Objetivos deDesenvolvimento do Milénio.
2009 | Cooperagao na CPLP - Uma visdo Aponta para o reforgo dos instrumentos orientadores
Estratégica de Cooperagao pods- da Cooperagdo daCPLP e para a adogdo de Planos
Bissau Estratégicos de Cooperacgdo.
Quadro Orientador das Reunides Recomenda a harmonizagdo dos Regimentos
Ministeriais da CPLP Internos das Reunides
Ministeriais com os Estatutos e praticas da CPLP, para
melhor articulagdoentre as Reunides Ministeriais e os
restantes Orgdos da CPLP.
2011 | Revisdo do Regimento do Fundo Instrumento dedicado ao apoio financeiro das
Especial da CPLP atividades que promovam os objetivos gerais da
Comunidade, em conformidade com os seus
Estatutos, que ¢é construido por contribuicdes
voluntarias, publicas e
privadas.
2012 |Resolugdo sobre a Coordenagdo |Recomenda a apresentacdo regular de relatdrios de
entre STP das Reunides Setoriais e |atividades dos Secretariados Técnicos Permanentes
Org3os Politicos e Executivos da ao Comité de Concertagdo Permanente.
CPLP
2013 | Agenda do Desenvolvimento pds- | Incita ao debate e a concertagdo entre os EM da CPLP,

sobre o processo
negocial para a definicdo do que viria a ser a Agenda
2030 para o Desenvolvimento Sustentavel.

Resolucdo sobre o Reforco da
Concertagdo entre a CPLP e Agéncias
Internacionais de
Desenvolvimento

Reforca o didlogo e partilha de boas praticas sobre
politicas  globais de desenvolvimento com
organizagOes multilaterais, com as quais esse didlogo
ainda ndo tenha sido formalizado.
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Cooperagao da CPLP

2014 | Planos Estratégicos de Cooperagdo | Reconhece a necessidade de continuo aprimoramento
Setorial da CPLP da capacidade técnica das diferentes estruturas de
acompanhamento e monitorizagdo dos Planos
Estratégicos de Cooperagao Setorial, nomeadamente
dos STP das ReuniBes Ministeriais Setoriais, para o
refor¢o no grau de
implementacgdo das atividades deles decorrentes.
2015 | Cooperagdo na CPLP - Uma visdo | Consubstancia a contribuicdo dos Pontos Focais de
Estratégica no pds-2015 Cooperagdo da CPLP
e do Secretariado Executivo para as atividades do
"Grupo de Trabalho Visdo Estratégica da CPLP".
2016 | Nova Visdo Estratégica da CPLP Projeta a atividade da Organizagdo no sentido de a
tornar mais integrada
e sistémica, por um periodo de 10 anos.
A CPLP e a Agenda 2030 para o Aprofunda a cooperagdo no ambito da CPLP com vista
Desenvolvimento Sustentavel a apoiara
implementagdo da Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel.
2018 | Reforgodo Enguadramento Reconhece a necessidade de reforgar a harmonizagao
Estratégico da Cooperagao da CPLP e articulagao
global do pilar da Cooperagao.
2019 | Orientagdo Estratégica da |- Aprova o Documento Estratégico de Cooperagao

2020-2026, consolidando a  Estratégia para
Cooperagdo da CPLP para o periodo 2020- 2026,
materializando as reflexdes sobre o Refor¢o do
Enquadramento Estratégico da Cooperagdao da CPLP
(tidas entre 2016 e 2019).

- Aprova o Regimento da Reunido de Pontos Focais de
Cooperagdo (RPFC), reforcando o seu papel de
coordenadores das atividades de cooperagdo no
ambito da CPLP e o papel da RPFC como érgdo de
assessoria aos demais 6rgdos em todos os assuntos
relativos a

cooperagdao para o desenvolvimento no ambito da
CPLP.

Fonte: Manual da Cooperacdo da CPLP (CPLP, 2021)

Cahen (2015) compara a atuacdo da CPLP a Commonwealth, indicando a complexidade

da heterogeneidade entre os povos dos paises membros, a caréncia de recursos

financeiros que sustentem a sua intencao inicial, e a diferenga entre as formas como os

seus membros a reconhecem. Faz ainda uma comparagdo entre os conceitos que chama

de “Lusofonia” e “Lusitanidade”.
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“No momento da criacdo da CPLP em 1996, a confusdo entre lusofonia e
lusitanidade era quase generalizada nas declaragbes de portugueses
entusidsticos e do pequeno sector brasileiro que se interessou pela CPLP, o que
incomodava fortemente os dirigentes e intelectuais africanos que afirmavam,
sim, falar portugués mas nao serem ‘lus6fonos’. Para estes, a ideologia da
lusofonia ndo era mais do que a versdao contemporanea do lusotropicalismo de

Gilberto Freyre adaptado por Salazar e Caetano” (Cahen, 2015, pp. 74-75).

Nao se pode dizer, no entanto, que a organizag¢do ndo tenha tido avancos significativos
no campo da Cooperagao, como se pode ver na proépria lista de marcos orientadores
elaborada pela organizacdo no seu manual (CPLP, 2021). No dmbito da cultura, por
exemplo, podem ser citados alguns éxitos como a criagao do Instituto Internacional da
Lingua Portuguesa (2002), do Observatério da Lingua Portuguesa (2008), do Festival de
Cinema da CPLP (2005) e da Rede de Museus da CPLP (2019).

3.2. Os caminhos mais recentes da Lusofonia

A década de 2010 pode ser apontada como um ponto de viragem para a Lusofonia. A
integracdo entre os paises luséfonos a partir desse periodo vem a ser analisada a partir

de diversas perspectivas, incluindo aspetos politicos, econémicos, culturais e sociais.

Do ponto de vista institucional, a CPLP intensificou as suas atividades. A cria¢cdo do IILP
em 2002 e o estabelecimento da Assembleia Parlamentar em 2007 abriram caminhos
para o avango pragmatico dos objetivos iniciais da organizacdo. A entrada da Guiné
Equatorial em 2014 como membro pleno também foi um marco, apesar de algumas

controvérsias devido a situacdo dos direitos humanos no pais.

A viragem, no entanto, revela que, a partir do ingresso da Guiné Equatorial, a dimensao
econémica da organizacao pode vir a ser posta como prioridade a frente dos eixos
politico e cultural. Este pais ndo compartilha da mesma histdria colonial luséfona, o que
fora o critério inicial para a adesdo dos seus membros e ponto comum para o

estabelecimento da comunidade (Jerénimo, 2018).
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Ainda no que diz respeito ao fortalecimento da institucionalidade do 6rgao entre os
paises membros, o Plano de Ag¢do de Lisboa (CPLP, 2014), define as diretrizes e
prioridades para a cooperagdo entre os Estados membros da CPLP em vdrias areas de
interesse comum, dentre as quais o fortalecimento da lingua portuguesa como veiculo
de comunicacdo e identidade cultural comum, com a promocao da sua disseminacdo e
padroniza¢dao. No ambito da promogao e cooperagao cultural, destacam-se a mobilidade
académica (através da manutencdo e criacdo programas de intercambio estudantil e
docente), a protegdao do patrimdnio cultural luséfono e difusdo cultural nos Estados-
membros e o estimulo as industrias criativas e culturais como motores de

desenvolvimento econdmico e social.

No que tange a promocao e difusdo da lingua portuguesa, as politicas da CPLP e do IILP
enfrentam preocupacdes acerca da metodologia do ensino do idioma, seja como lingua
materna ou como segunda lingua/lingua estrangeira. No ambito do ensino do portugués
como lingua estrangeira, Jerénimo (2018) sublinha a falta de consenso sobre a aplica¢do
e aceitacdo dos testes de proficiéncia, mencionando que os dois modelos existentes,
Celpe-Bras (teste brasileiro de proficiéncia em lingua portuguesa) e o QuaREPE (teste
portugués) divergem quanto as suas metodologias e reconhecimento institucional entre

0s paises-membros da comunidade.

Verifica-se, portanto, a influéncia do mercado econdmico sobre a circulacao de bens
culturais e uma aparente hierarquizacdo dentro do espaco luséfono. Ao mesmo tempo
em que a CPLP tem como premissa a igualdade e a fraternidade entre os seus membros,
é notdvel o desequilibrio dentro do bloco. Se por um lado o Brasil tem a maior populacao
e economia, logo naturalmente o maior mercado cultural e literdrio, por outro percebe-
se a resisténcia da entrada de obras portuguesas e africanas na realidade brasileira. Da
mesma forma, o mercado portugués absorve, mais frequentemente, obras de escritores
africanos quando estes sdao lusodescendentes. “Assim, a circulacdo da obra artistica é
fortemente influenciada por regras politicas e econémicas que definem o que vale a
pena ser lido ou ndo, ou o que é literatura de boa qualidade ou ndo” (Jerénimo, 2018,

p. 1330).
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4. A Agenda 2030

No que tange a cooperagao internacional, o ano de 2015 foi marcado pela criagdao dos
17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS)*8. A 702 sessdo da Assembleia Geral
das Nag¢des Unidas (AGNU) definiu, nesse ano, uma agenda internacional que priorizasse
o desenvolvimento sustentavel mundial em torno de 5 principios para os 15 anos
seguintes: Pessoas, Planeta, Prosperidade, Parcerias e Paz. Os ODS, também conhecidos
como Agenda 2030 foram criados a partir do que ndo se conseguiu alcancar nos 8

Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM)?*°, em vigor de 2000 a 2015.

De acordo com o Departamento das Na¢des Unidas para Assuntos Econémicos e Sociais,
a materializacdo da Agenda 2030 reflete o esforco de cooperacao global ao longo de
féruns de discussdao aprofundados a partir da Conferéncia das Nag¢des Unidas sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento (UN-DESA), também conhecida como Eco-92,
realizada em 1992, no Rio de Janeiro. A Agenda 21, adotada por 178 paises como
resultado da conferéncia, foi considerada como uma das primeiras tentativas globais de

se encontrar uma parceria mundial para o desenvolvimento (UN-DESA, 2015).

A partir das proposicoes e resultados da Eco-92, a UN-DESA trabalhou na elaboragao de
uma série de acdes que culminaram na elaboracdo dos ODS em 2015, desde a revisdo
da Agenda 21, até a elaboracdo e analise de resultados dos ODM, passando por uma

série de cimeiras, relatérios e proposicdes até o estado atual da Agenda 2030.

Relativamente ao dmbito da cultura, o assunto surge mencionado de forma direta no

ODS 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis) e, de maneira transversal, pode ser

18 0s 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel englobam as mais diversas areas do desenvolvimento
das comunidades, cujo objetivo final é criar uma atmosfera de prosperidade global sustentavel. O
programa pode ser consultado em detalhes na pagina web oficial do Departamento das Nagdes Unidas
para Assuntos Econdmicos e Sociais: https://sdgs.un.org/goals.

19 0s 8 Objetivos de Desenvolvimento do Milénio foram definidos a partir de cimeiras realizadas ao longo

da década de 1990 e tinham como objetivo final a erradicacdo da extrema pobreza e o desenvolvimento
humano.
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observado noutros aos quais o tema estd relacionado. Luderer (2021) avalia as
potencialidades da inclusdo do aspeto cultural ao longo de outros ODS que ndo a

tenham como ponto focal, mas que de alguma forma esteja relacionada.

Figura 1- Os 5 eixos e os ODS da Agenda 2030
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Fonte: ABC dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (Silva, 2020)
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“Diante de uma analise mais ampla dessa agenda, confere-se que muitos dos
ODS salvaguardam outras frentes discursivas que permeiam a cultura (...) Nota-
se alguns exemplos quando se pontua nos ODS alguns temas vinculados as
guestbes do patrimdnio, das industrias criativas e das praticas de inovagdes. A
cultura também ¢é permeada quando se apresenta na agenda os aspetos
vinculados ao conhecimento da comunidade ou aos planos da saude e da

educacdo, por exemplo” (Luderer, 2021, p. 195)

Marafia e Revert Rolddn (2020) fazem o rastreio da cultura na Agenda 2030. Observam,
na sua leitura acerca da relevancia do patrimonio para os ODS que, além do Objetivo 11,
o tema é mencionado nas metas 4.7 (a valorizacdo da diversidade cultural e o contributo
da cultura para o Desenvolvimento Sustentdvel) e 8.9 (elaborar e colocar em pratica
politicas destinadas ao turismo sustentavel que promovam a cultura). Os autores, no
entanto, fazem uma ressalva quanto a restricdo da compreensdo sobre a importancia

da cultura na Agenda do Desenvolvimento Sustentavel ao campo do turismo:

“Mientras quienes nos dedicamos a la cultura integrariamos su amplia diversidad
de expresiones en innumerables lugares dentro de esta agenda mundial del
desarrollo, el acuerdo internacional entre Estados volvid a vincular la cultura
basicamente con el turismo y a sefialar su potencialidad, junto con otras muchas
variables, para una educacién mas integral” (Marafia e Revert Roldan, 2020, p.

183)

Para a compreensdo material deste estudo, faz-se relevante procurar entender quais
sdo as métricas e/ou indicadores que demonstrem a efetividade das ag¢des relativas a
cultura nos ODS, especialmente no que se refere a Lusofonia. Dentre as resolugdes da
Declaracdo de Brasilia (CPLP, 2016) da Xl Conferéncia de Chefes de Estado e de Governo
da CPLP, foi saudada a vigéncia da Agenda 2030 e aprovou-se a Declaracdo sobre a CPLP
e a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel. O tema, contudo, ndo se mostrou

aprofundado pela organizacdo nas suas reunides tematicas/focais.
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Pode-se observar que cada pais da Comunidade Luséfona apresenta indicadores
préprios para os ODS%%, no entanto, ndo se verificam diretrizes coordenadas entre os
Estados-membros da CPLP para tal fim. Questiona-se, portanto, se a Cooperacdo para o
Desenvolvimento no campo da Lusofonia estaria de acordo com a Agenda 2030, ao

menos no que diz respeito a uma cultura partilhada imaginada.

4.1. Objetivo de Desenvolvimento Sustentavel 11.4: Protec¢ao do
patrimonio cultural e natural mundial para Cidades e Comunidades

Sustentaveis

Dividido em 7 objetivos finais, o ODS 11 faz a referéncia mais explicita da Agenda 2030
aos aspetos culturais do Desenvolvimento. Enquanto os ODM ndo apresentavam
mencoes diretas a cultura, o ODS 11.4 revela a importancia da manutencdo da cultura

para o desenvolvimento sustentdvel.

Denominado como “Strengthen efforts to protect and safeguard the world’s cultural and
natural heritage” (UN-DESA, 2015), o ODS 11.4 busca a prote¢ao do patriménio material
e imaterial na construcdo das comunidades. Refere-se a cultura como elemento

fundamental na Agenda do Desenvolvimento Sustentavel.

Acerca desta meta, Maraia e Revert Roldan (2020) sublinham que, apesar de o ODS 11
ser o Unico que menciona o desenvolvimento do patriménio cultural e natural mundial,
surgem duvidas quanto ao facto de o tema ser mencionado diretamente apenas no ODS
gue se relaciona as cidades e comunidades. Através da sua andlise, entendem que a

visdo acerca do patrimdnio pode estar limitada a um foco restrito.

“En ningln momento de la redaccion este patrimonio se vincula con la sociedad,

con las personas, ni se incluyen en la meta componentes que pudieran ayudar a

20 Na sua secc¢do relativa @ Agenda 2030, a pdagina web da CPLP apresenta os Relatérios Nacionais
Voluntdrios sobre aimplementag¢do dos ODS de Angola, Brasil, Portugal e Cabo Verde. Ndo h3, no entanto,
mengodes a atividades conjuntas acerca do tema.
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verlo desde un enfoque en derechos (...) Consideramos, por tanto, que esta meta
11.4 mantiene una visidén patrimonial poco avanzada y limitada y que, sobre
todo, sigue viendo al patrimonio —cultural y natural— como un instrumento
mas, especialmente para tener unas ciudades y asentamientos humanos
agradables, pero que no resume las potencialidades que el patrimonio puede
tener con respecto al desarrollo humano y al desarrollo sostenible” (Maraia e

Revert Roldan, 2020, pp. 183-184).

Neste mesmo sentido, Marana e Revert Roldan ressaltam que a falta de clareza acerca
de indicadores ou proposta para se alcangar o Desenvolvimento Sustentdvel no ambito
da cultura ndo restringe a acdo dos atores sociais na efetividade do cumprimento da
Agenda 2030. A meta 11.4, portanto, deixa em aberto espagos para cada comunidade
desenvolver a sua estratégia de desenvolvimento. Propdem, ainda, que a interpretacao
desta meta adeque os discursos relativos ao patrimdénio aos conceitos de cidadania e

justica global.

Acerca da aplicabilidade pratica da meta 11.4 para o desenvolvimento local, um
relatério do Comité de Cultura da United Cities and Local Governments (UCLG)?! de 2018
apresenta os efeitos da protecdo dos patrimdnios materiais e imateriais no
desenvolvimento sustentavel das comunidades, mencionando exemplos de
planeamentos locais em cidades como Regensburg (Alemanha), Cuenca (Equador), Yarra
Ranges (Austrdlia), Pekalongan (Indonésia), Medellin (Colombia), Gabrovo (Bulgaria),
Jeonju (Coreia do Sul), Timbuktu (Mali), Seferihisar (Turquia) e Ha Long (Vietname). O
documento relata como foram desenvolvidas uma série de ferramentas e

recomendacdes para a implementacdo do ODS 11.4 (UCLG, 2018).

21 0 Comité de Cultura da UCLG apresenta uma série de iniciativas locais pela Agenda 21 para a cultura. A
sua base de dados desenvolveu uma ferramenta com 280 boas praticas para o desenvolvimento
sustentdvel pela cultura e pelas cidades. Mais informagdes estdo disponiveis na pagina web
https://obs.agenda21culture.net/.
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Neste contexto, na préxima seccdo, procurar-se-a analisar o enquadramento de uma
instituicdo de promocgao da lingua portuguesa no referido Objetivo do Desenvolvimento

Sustentdvel e o seu possivel contributo a Agenda 2030 no dmbito da cultura e Lusofonia.
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5. Estudo de caso: O Museu da Lingua Portuguesa

O Museu da Lingua Portuguesa (MLP) é uma instituicao cultural localizada em Sao Paulo
(cidade com o maior nimero de falantes de lingua portuguesa), inaugurada a 20 de
mar¢o de 2006. Surgiu como parte dos esforcos para a valorizagdo do patrimonio
cultural e linguistico do Brasil e dos demais paises luséfonos e é dedicado a valorizacado
e a difusdo da lingua portuguesa, abordando a sua histéria, evolugdo e diversidade.
Criado através de uma iniciativa do Governo do Estado de S3o Paulo e entidades
privadas, é atualmente gerido pela Organiza¢dao Social IDBrasil Cultura, Educacdo e

Esporte??.

Apesar de atuar desde 2006, o museu enfrentou uma interrupc¢ao das suas atividades
entre o final de 2015 e 2021, devido a um incéndio de grandes proporg¢des na sua sede,
localizada no complexo Estacdo da Luz de comboios e metropolitano, em dezembro de
2015. O edificio, construido em 1867, ndo contava com aval de funcionamento dos
bombeiros a altura do incidente. De acordo com a gestao da instituicdo, todo o acervo
possuia cdpia digital, o que reduziu as avarias a praticamente apenas o espaco fisico sem

danos ao seu conteudo de exposicao (Costa, 2015).

Referido brevemente na Declaracdo de Bissau (CPLP, 2006) no X aniversario da CPLP, o
museu teve reconhecimento institucional mais relevante na sua reinaugurag¢ao, em
2021, quando contou com a visita e declara¢des dos presidentes de Cabo Verde e
Portugal e do ministro da cultura de Angola, além do governador do Estado de S3o Paulo
e do prefeito da cidade (G1, 2021). No mesmo evento, o museu recebeu a Ordem de
Camdes, ordem honorifica concedida a servicos relevantes a salvaguarda e projecdo da

lingua portuguesa.

22 A Organizacdo Social IDBrasil Cultura, Educacdo e Esporte tem como missdo a preservacdo, pesquisa e
comunicagdo do patriménio material e imaterial para o desenvolvimento humano e social. Dentre as suas
atribuicGes estda a gestdo do Museu da Lingua Portuguesa e do Museu do Futebol com recursos do Estado,
bem como da captacdo de recursos privados (IDBrasil Cultura, Educacdo e Esporte, 2024).
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5.1. O Plano Museolégico do Museu da Lingua Portuguesa e a sua

estrutura

O Plano Museoldgico do MLP define os seus compromissos norteadores através da
sua Missdo, Visdo e Valores. Nele é descrita a orientacdo ideoldgica seguida pela
instituicdo, que se baseia na pesquisa, preservacdo e comunicacdo das dindmicas da
lingua, com enfoque na sua dinamicidade dentro do espac¢o luséfono. No que diz
respeito aos seus valores, sdo classificados quatro eixos sob os quais estdo orientadas
as suas ac¢oes: respeito a diferencga, responsabilidade sociocultural, didlogo e territério

e paisagem cultural (Museu da Lingua Portuguesa, 2019).

No que se refere a estrutura do museu, é descrito o funcionamento do seu Centro de
Referéncia. Entende-se, em acordo com as diretrizes da Secretaria Estadual da Cultura
de Sdo Paulo, que o espaco museoldgico deve estar integrado as dindmicas da
comunidade onde esta inserido, bem como funcionar como ponte de didlogo entre os
pesquisadores do patriménio da instituicdo e a populacdo. E dada especial énfase a
importancia de ndao se manter o conhecimento acerca do assunto restrito aos centros
de pesquisa universitarios. “O foco ndo é o de ser redundante ao que centros de
pesquisa universitarios ja realizam, mas, atuar como um mediador entre a academia e o
publico, na divulgacdo de pesquisas e conteido (Museu da Lingua Portuguesa, 2019,

p.17).

Dentre os objetivos definidos pelo mesmo plano, estd a consolidacdo de um lugar de
memoria do patrimdnio imaterial da lingua portuguesa, mobilizando e enriquecendo a
cultura luséfona. O plano, no entanto, denota que o lugar de partida para a construcao
da sua proposta, esta na observacao da lusofonia através das lentes da lingua no
territdrio brasileiro. Ainda que apresente a lusofonia como objetivo macro, faz mencao

ao que esta seria de acordo com as influéncias da lingua primordialmente no Brasil.

“No plano das mutagdes sociais e na dindmica dos deslocamentos humanos,
atribuiu-se ao Museu da Lingua Portuguesa, no contexto deste inicio de século

marcado pela assimilacdo de refugiados de diferentes paises, a tarefa de
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territorializar e acolher os falantes de outras linguas, os estrangeiros vindos de
outros mundos. A percep¢do da cultura brasileira passa pelo dominio do
territério, da lingua e das distintas légicas que ela encerra” (Museu da Lingua

Portuguesa, 2019, p. 7).

A percec¢do da lingua portuguesa na cultura brasileira certamente nao causa deméritos
a sua atuacdo, contudo observar-se-a que a lusitanidade, neste caso, apresentard um
ponto de observagao especifico. Possivelmente valorizarad o desenvolvimento da cultura
luséfona partilhada a partir de uma otica especifica da histéria brasileira, sem
necessariamente observar as suas dinamicas nos demais territérios luséfonos com a

mesma atencao.

Na sua analise sobre o papel educativo do MLP, Mendes (2011) sublinha que a
valorizacdo da identidade cultural no museu esta centrada prioritariamente na realidade
brasileira. Para a autora, a visdo simplificada da lusofonia contribuiu para a
interpretacdo da existéncia de uma lusofonia homogénea fora da realidade linguistica e

cultural do Brasil, colocando o portugués brasileiro em uma posi¢ao de destaque.

Cabe ressaltar, ainda, que o Plano Museoldgico menciona a importancia do conceito de
territorialidade na construcdo da lingua portuguesa que, ao passo que trata de um
territério vasto (o mundo luséfono), também reconhece a valorizacdao dos diferentes

espacos.

“O conceito de Lingua Nossa corresponde a possibilidades e perspectivas
referentes a compreensao das nog¢des acerca da inser¢ao individual e coletiva,
propde o entendimento sobre a valorizacdo do espaco/lugar/territério para o
uso da lingua e, ao mesmo tempo, sobre as suas respectivas relevancias para a
construcdo de paisagens culturais no Brasil e no mundo luséfono. Esse
entendimento, por sua vez, faz emergir a importancia das nog¢des e praticas
museoldgicas relativas as fronteiras, imigracdes e migracdes, didlogos, encontros
e diasporas, assimilacdo e colonizacao, deslocamentos e conflitos, entre muitas

outras que aproximam ou distanciam aqueles que usam a lingua portuguesa em
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seus contextos especificos ou em contraponto com aqueles que usam outras
linguas, mas que compartilham o mesmo territério e, de alguma forma, também
participam da construcdo das paisagens culturais” (Museu da Lingua Portuguesa,

2019, p. 11).

Na sua estrutura fisica, as exposi¢des do museu apresentam-se distribuidas entre trés
pavimentos do edificio. O primeiro abriga exposicdes tempordrias (de 3 a 6 meses) no
espaco de 413,35 m?, enquanto as exposi¢des de longa duracdo estdo instaladas nos
demais pisos, ocupando uma darea de 1667,1 m2. As exposi¢cdes de longa duracio,
comumente conhecidas como exposicdes permanentes, dividem-se em dois eixos

principais:

e Linguaviagem: Este eixo estd definido no Plano Museolégico como aquele que
aborda “as viagens e cruzamentos que formaram a lingua portuguesa”. Através
de textos descritivos e aparatos audiovisuais interativos, o visitante tem a
oportunidade de entender a variedade de linguas presentes no mundo e como a
lingua portuguesa no Brasil recebeu diversas influéncias externas. Dentre as 7
instalacGes dessa sec¢do, hd uma referéncia a lingua portuguesa nos demais

paises membros da CPLP.

e O que pode essa lingua: Esta parte da exposicao pretende apresentar a lingua
portuguesa do Brasil como o fruto e reflexo de diferentes grupos sociais e como
a visdo do idioma pode ser distinta para cada elemento ou estrato da sociedade.

Nela sdo apresentadas amostras da lingua na poesia, literatura e musica.

O Plano, ainda, reforca a relevancia da acdo educativa da sua proposta museoldgica.
Ressalta que ndo se pretende estar encerrado nas suas exposicdes e tem como objetivo
promover acoes educativas com a sociedade, conforme diretriz da Secretaria de Cultura.
Prevé também estar em constante didlogo com aqueles que considera os agentes de
transformacdo do patrimoénio do museu, nomeadamente os seus falantes da lingua no

Brasil e demais paises-membros da CPLP.
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O MLP propde-se a ser o primeiro museu dedicado a um idioma, tendo como diferencial
em relacdo aos demais espagos museoldgicos, a valorizagdo de um patrimdnio
imaterial, utilizando-se de recursos tecnoldgicos interativos para promocdo e
valorizagdo da lingua. Pela natureza imaterial do objeto de estudo do museu, o espago
utiliza-se de recursos digitais interativos, que combinam textos, videos, dudios com os
quais o visitante pode navegar e explorar a sua maneira. De acordo com Martins (2015),
em estudo sobre os média digitais e a Lusofonia, o MLP reflete a hibridez da
contemporaneidade ao combinar simbolos virtuais e nao virtuais na sua forma de

comunica¢do com o publico.

“Os média digitais significam (...) uma sintese tornada possivel pela realidade
técnica e que abre espaco para seres artificiais, mundos virtuais e experiéncias
simulacrais, de que o Museu da Lingua Portuguesa, em Sdo Paulo, é ainda uma

magnifica ilustracdo” (Martins, 2015, p.32).

Mendes (2011) faz uma ressalva sobre o papel do museu através da relacdo do seu
discurso institucional e “A Ordem do Discurso” de Foucault (2010). Para a autora, “no
MLP, verifica-se certa tensdo entre um dizer prescritivo, aliado a gramatica normativa,
e um dizer aliado a Sociolinguistica variacionista, em torno do poder de dizer a lingua”
(Mendes, 2011, p. 4). Mendes desenvolve o seu argumento fazendo uma analise sobre
o conceito de “vontade de verdade” e destaca que determinados tipos de discursos
podem ser prevalentes quando sdo apoiados por um suporte institucional. No caso do
MLP, reforga-se a oposi¢cdo entre as fungdes prescritiva e descritiva dos estudos da
lingua e em que medida o museu se apresenta como uma ferramenta institucional em

favor do discurso descritivo da lingua.

Albuquerque (2022) ressalta que o Brasil, apesar de criar agées de promocdo da lingua
portuguesa nas uUltimas décadas, dentre elas o CELPE-Bras (Certificado de Proficiéncia
em Lingua Portuguesa para Estrangeiros), a UNILAB (Universidade da Integracdo
Internacional da Lusofonia Afro-Brasileira), a SIPLE (Sociedade Internacional de

Portugués Lingua Estrangeira), a AULP (Associacdo das Universidades de Lingua
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Portuguesa) e o préprio Museu da Lingua Portuguesa, fé-lo com impacto reduzido e de
maneira ndo organizada e consoante as realidades dos demais paises Luséfonos.
Segundo o autor, ndo esta definida uma estratégia da internacionalizacdo da lingua
portuguesa de forma conjunta, enquanto o que se observa sdo iniciativas singulares,
organizadas, sobretudo, por Portugal e Brasil. Questiona-se, portanto, se a efetividade
da atuagdo do Museu da Lingua Portuguesa para a promogao internacional da lingua da

comunidade luséfona para além da realidade brasileira.

Figura 2- Museu da Lingua Portuguesa

A LINGUA PORTUGUESA NO MUNDO

Fonte: acervo pessoal (2024)
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Figura 3 - Museu da Lingua Portuguesa

escCr

Nenhum povo que passasse por iSso como sua
rotina de vida, através de séculos, sairia dela
sem ficar marcado indelevelmente. Todos nés,
brasileiros, somos carne da carne daqueles
pretos e indios supliciados. Todos nés
brasileiros somos, por igual, a mé&o possessa
que os supliciou. A dogura mais ternae a
crueldade mais atroz aqui se conjugaram
para fazer de nés a gente sentida e sofrida
que somos e a gente insensivel e brutal, que
também somos.

Darcy Ribeiro

Fonte: acervo pessoal (2024)

Figura 4 - Museu da Lingua Portuguesa

Corte é aqui

Novidades
na Corte
carioca

A vinda da Familia Real deslocou para o Rio de
Janeiro o eixo da vida administrativa da colénia.
Os decretos do rei autorizando 0 que antes

era proibido - como a livre circulagdo de ideias,

culo XIX, livros e periédicos, bem como a instalagao
de oficinas de impressao e de tipografia -
? no meio inauguraram uma nova fase navida cuttural
do pais. Datam desse periodo o lancamento do
econémica primeirojomal edtadono Erasi, a nstalacdo da
Real Biblioteca, a criagdo do Jardim Botanico,
Inglaterra. da Academia Militar, da Academia de Belas
o exército Artes e da Academia de Ciéncias e Letras, e
também a abertura de diversas instituicdes
.Jodo Vl, de ensino superior (como a Escola Médica e a
Escola de Ciéncias, Artes e Oficios) e do Museu
d‘cidlu Nacional. Entre muitas outras benfeitorias,
D. Jodo criou uma das instituicdes mais
te para © perenes do pais, o Banco do Brasil.
itecdo da
readaif

Fonte: acervo pessoal (2024)
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Figura 5 - Museu da Lingua Portuguesa

Fonte: acervo pessoal (2024)

Figura 6 - Museu da Lingua Portuguesa

Abaixo a
escravidao!

Na década de 1880, 30 anos apés a prolbicao
do trifico, 0 abolicionismo havia tomado as
ruas do pais. Jornais  panfletos divulgavam
os horrores da escravidio, defendendo

0 sufim. Como simbolo do movimento,

os abolicionistas passaram a levar camélias
brancas no paletd. Cultivar a flor em casa

Concessdes feitas pelo:
como a Lei do Ventre Livre ou a Lei dos
Sexagenarios, ndo abalavam a determinacio
dos abolicionistas. No campo, rebelides dos
escravizados estouravam por toda p.
Insustentavel, a situaco assim permaneceu
até o dia 13 de maio de 1888, quando
finaimente foi decretado o fim do cativeiro.

E o Brasil entrou para a Historia como um d

aitimos p:

Livres, mas
excluidos

Depols de promulgada a lei, encerrados os
festejos e terminada a euforia, a discussio
era sobre como o governo poderia garantir
uma vida digna aos ex-escravizados. Um dos
programas abolicionistas propunha que hes
fossem distribuidas pequenas propriedades.
Outro defendia a concess3o de direitos soc
como 0 acesso & educac3o e alimitaco da
jornada de trabalho, como forma de inserf-tos
nas cidades. Apesar das propostas, nada

foi feito, Ao contrario, nos anos iniciais do
Brasil republicanc, aumentou a repressio
policial sobre os candombiés, batuques,
sambas, rodas de capoeira e qualquer outra
manifestaco afro-brasileira. As promessas
de integracao

exclusio soc

Alatertastncia das ingues
etricanns s pertugos

|-

Fonte: acervo pessoal (2024)
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Figura 7 - Museu da Lingua Portuguesa

“N3o hd uma lingua portuguesa, ha linguas em portugués.
A lingua portuguesa é um corpo espalhado pelo mundo.”

José Saramago

Fonte: acervo pessoal (2024)

Figura 8 - Museu da Lingua Portuguesa

Errode
portugués

Quando o portugués chegou
Debaixo d’'uma bruta chuva
Vestiu o indio

Que pena!

Fosse uma manha de sol

O indio tinha despido

O portugués

Oswald de Andrade

Fonte: acervo pessoal (2024)

82



Figura 9 - Museu da Lingua Portuguesa

Dama do Bling é o nome artistico da cantora e empreséria lvinnea da
Silva Mudanisse (1979). Nascida em Maputo, capital de Mogambique,
licenciou-se em Direito pela Universidade Eduardo Mondlane, mas
nunca exerceu a profissio. Desde o inicio de sua carreira, com outros
artistas seus contemporaneos - como Lizha James, Valdimiro José e
Marllen, entre outros - destacou-se pela maneira extravagante e
ousada de se vestir e de cantar. Reconhecida nacionalmente, tem
diversos sucessos e é considerada a “rainha do hip-hop
mogambicano” e um dos maiores expoentes do RAPda Africa.

Fonte: acervo pessoal (2024)
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Figura 10- Museu da Lingua Portuguesa

1asticia Carvalho

1eterdnimo.

ez tomad A lingua portuguesa é menos a lingua

Sflexdes que os portugueses falam do que a voz
) que fala os portugueses.

- Eduardo Lourenco

:ismo & portuguesa

\uro Pinto

Q suscar

Fonte: acervo pessoal (2024)

Figura 11- Museu da Lingua Portuguesa

O negro de Africa
negros de todo o mundo

Eu junto

ao vosso magnifico canto
a minha pobre voz

0s meus humildes ritmos

Eu vos acompanho
pelas emaranhadas africas
do nosso rumo.

Agostinho Neto

Fonte: acervo pessoal (2024)
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Consideragoes Finais

Esta dissertagao assumiu como objetivo principal analisar de que maneira a comunidade
luséfona contribui institucionalmente para a manutencao de uma cultura partilhada no
contexto da Agenda 2030. Para tal, buscou-se percorrer através dos trés objetivos
especificos delimitados no texto introdutério, nomeadamente a caracterizacdo da
Lusofonia através da sua construgao histérica, a atuacdo institucional da CPLP como
Organizacdo Internacional de Cooperacdo para o Desenvolvimento e o contributo do
Museu da Lingua Portuguesa como dispositivo de promogao da lingua portuguesa e da

cultura lus6fona no cenario do Desenvolvimento Sustentavel.

A revisdo de literatura do capitulo 1 permitiu definir os conceitos relacionados ao tema
proposto, ou seja, criar um percurso pedagdgico que permitisse a compreensdo do
estado atual da Lusofonia e a sua relevancia como ferramenta de convergéncia dentro
de uma comunidade de paises cuja lingua oficial ou predominante é o portugués. Para
esse efeito, foram relacionadas as no¢des de Cultura e Desenvolvimento, de Cooperacao
Internacional para o Desenvolvimento e de Organizacdes Internacionais. A definicdo das
referidas caracterizagcbes permitiu ao leitor delinear um enfoque especifico

relativamente ao contelddo desenvolvido nos capitulos seguintes.

A contextualizacdo histdrica e a contemporaneidade da Lusofonia descritas nos capitulo
3 e 4 mostraram-se pertinentes para entender a origem da intencdo de se
institucionalizar uma via de Cooperacdo entre os Estados-Membros da CPLP.
Recorrendo-se ao conceito de Anderson (1991) a respeito da existéncia de uma unidade
cultural, verificou-se que a consciéncia de pertencimento a uma comunidade imaginada
Luséfona pode variar de acordo com o ponto de partida. De forma simplificada, pode-
se depreender que a comunidade luséfona tem, ao menos, trés nucleos principais na
construcdo dos seus interesses internos. De um lado estd Portugal, de onde se teria
originado algum sentimento histdrico de lusitanidade, de outro vé-se o Brasil, que tem
a sua estrutura social fundamentada num reflexo da sociedade portuguesa e de onde

pouco restou da sua cultura indigena na sua contemporaneidade filoséfica e
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burocratica, noutro vértice estdo os PALOP que, apesar de formados por uma grande
variedade de povos, convergem quanto ao ceticismo as influéncias ideoldgicas de

Portugal e Brasil no campo da Cooperagao.

O histérico alegadamente civilizatério deixou marcas ainda presentes na relacdo entre
as comunidade luséfonas atualmente. Se por muitos anos, a ideologia luso-tropicalista
esteve presente nas historiografias portuguesa e brasileira, por outro a realidade
material do colonialismo criou uma hierarquizacao sobre os lugares de pertencimento
nos paises que hoje tém a lingua portuguesa como idioma oficial, ndo apenas
internamente nas suas proprias realidades, como também entre si enquanto uma

pretensa comunidade internacional.

Relativamente a historiografia luséfona, a conclusdo deste trabalho reforca a leitura de

Henriques (2015, p. 15):

“A historiografia portuguesa anterior a 1974 caracterizou-se pela constancia da recusa
em dar qualquer autonomia a histéria dos colonizados (...) nunca como agentes e
detentores de uma histdria propria. A escrita portuguesa da histdria ndo péde/ndo quis
reconhecer a existéncia histérica dos outros povos como sociedades organizadas e
complexas, portadoras de culturas seculares. (...) A escrita da histéria portuguesa ficou
amarrada aos mitos da ideologia colonial e ao elogio dos factos herdicos dos
portugueses, ndo esquecendo o seu papel fundamental na tarefa considerdvel de

‘civilizar’ os Outros”.

No mesmo sentido, Severo (2016) entende a Lusofonia como uma expressdo da
Globalizagdo, os quais sdo compreendidos como signos politicos que pressupdem
desigualdades, no entanto conclui que mobiliza elementos efetivamente interligados, a
despeito da sua construcao histérica. A sua leitura acerca do assunto, considera que se
faz fundamental a revisdo das perspetivas da comunidade para a sua efetiva unificacao

em torno do entendimento de uma coletividade.
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“A lusofonia se referiu, e se refere, a certos modos epistémicos e culturais de
representagdao do mundo colonizado por Portugal, que ainda ecoam
contemporaneamente, como a ideia de que o compartilhamento da lingua
portuguesa definiria uma comunidade global. Diante do exposto, consideramos
primordial uma releitura histérica e detalhada da lusofonia — a partir da
perspectiva dos povos ex-colonizados —a fim de se compreender as ressonancias
coloniais ainda existentes em projetos com pretensdes globais contemporaneas”

(Severo, 2016, p. 1331).

No intuito de se relacionar o Museu da Lingua Portuguesa a realidade contemporanea
da promocdo da lingua e da lusofonia, a interpretacao dos valores da instituicdo mostrou
que o seu enfoque principal traduz mais uma visdao da promogao dos valores culturais
brasileiros do que a diversidade existente na comunidade luséfona. Apesar de o museu
fazer mengdes a existéncia de outros aspetos culturais onde estao envolvidos os falantes
da lingua fora do Brasil, o seu conteudo é maioritariamente autorreferente. Nao se poe
em causa a relevancia da instituicdo para as variedades linguisticas e a construcdo da
lingua portuguesa do Brasil, contudo ha um ponto de atengao sobre as suas inten¢des
como uma ferramenta de promocao da lingua portuguesa numa escala global em que

pouco é observada a multiplicidade de povos que vivenciam a lusofonia fora do pais.

No mesmo sentido, ndo se pode inferir se a atuacdo pratica do Museu da Lingua
Portuguesa atua consoante os objetivos de Cooperacdo da CPLP e o ODS 11.4. Apesar
de haver reforgos institucionais a relevancia do museu na Organizacdo luséfona, a
analise ndao permite ter elementos conclusivos acerca do contributo a Agenda 2030 do
ponto de vista de uma unidade luséfona. Pode-se interpretar que o museu de facto
promove a lingua portuguesa, no entanto é preciso haver cautela ao interpretar se a

vontade da realidade brasileira condiz com o coletivo da realidade luséfona.

Quanto as limitacdes do estudo, observou-se que, apesar de existir um corpo
documental signficativo acerca dos assuntos abordados, pouco se pode encontrar na

producdo académica dos PALOP. Ndo se pode concluir se a dificuldade na pesquisa
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bibliografica deve-se ao volume efetivo produzido nos paises constituintes desse bloco
ou as limitagdes do pesquisador a fontes eletrdnicas para a elaborac¢do da dissertacao.
Da mesma forma, abre-se um questionamento a respeito da relevancia do tema fora
das academias brasileira e portuguesa. Igualmente é possivel questionar-se no que
concerne a propria significancia da produg¢ao académica entre os paises luséfonos, isto

é, se a pertinéncia da academia tem o mesmo relevo para a aborgadem do assunto.
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