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Resumo

A sonegacdo de impostos é um problema complexo e com varias facetas que tem
consequéncias significativas para a sociedade e a economia. Apesar dos esfor¢os dos

governos e das organizagoes internacionais para a combater, a pratica continua a prosperar.

Esta dissertagdo visa explorar as razoes por detras da evasio fiscal, examinando os varios
fatores que contribuem para este fenémeno. Através de uma revisao da literatura, este estudo
procura investigar a intrinseca relacdo entre a complexidade do sistema fiscal e o nivel de

literacia financeira, e como essas variaveis influenciam a evasio fiscal.

Apesar dos inimeros esforgos para combater a evasio fiscal, a mesma continua a ser um
desafio significativo para muitos paises europeus. O estudo explora o problema da evasio
fiscal na Europa, centrando-se na complexidade fiscal e o nivel de literacia financeira como
causas ¢ as suas implicagdes na evasao fiscal, bem como nas medidas que tém sido
implementadas para lhe fazer face, adotando uma abordagem qualitativa, analisando a
literatura existente sobre evasio fiscal na Europa. A investigagao revela que a evasao fiscal é
impulsionada por fatores como taxas fiscais elevadas, complexidade das leis fiscais e
deficiéncias na execugao politica (Alm, Sanchez, & de Juan, 1995; Richardson, 2006). Os
resultados sao a reducido das receitas do governo, o aumento da disparidade ¢ a queda da

confianca dos contribuintes (Slemrod et al., 2001; Feld & Frey, 2022).

Os resultados preliminares da pesquisa corroboram a teoria principal, evidenciando a
importancia da complexidade fiscal na decisao de evadir. A complexidade do sistema
tributario gera incerteza, que, por sua vez, incentiva comportamentos oportunistas por parte
dos contribuintes com acesso a servicos de assessoria especializada, capazes de identificar
ambiguidades e lacunas na lei. Nesse contexto, a literacia financeira torna-se um fator de
mitiga¢ao, a0 proporcionar aos agentes econémicos os conhecimentos e as habilidades
necessarias para compreender as normas fiscais e tomar decisoes em conformidade com as

suas obrigacdes tributarias.

A relevancia deste estudo consiste na identificacio de fatores determinantes da evasio fiscal,
o que permite a formula¢ao de politicas publicas mais eficazes para combater esse problema
e otimizar a arrecadagdo tributaria. Ao aprofundar a compreensao da relagio entre
complexidade fiscal, literacia financeira e evasao, esta pesquisa contribui para o debate sobre
a reforma tributaria e a promoc¢ao da educagao financeira.
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Abstract

Tax evasion is a complex, multi-faceted problem that has significant consequences for society
and the economy. Despite the efforts of governments and international organisations to

combeat it, the practice continues to thrive.

This dissertation aims to explore the reasons behind tax evasion, examining the various
factors that contribute to this phenomenon. Through a literature review, this study seeks to
investigate the intrinsic relationship between the complexity of the tax system and the level

of financial literacy, and how these variables influence tax evasion.

Despite numerous efforts to combat tax evasion, it remains a significant challenge for many
European countries. The study explores the problem of tax evasion in Europe, focusing on
tax complexity and the level of financial literacy as causes and their implications for tax
evasion, as well as the measures that have been implemented to tackle it, adopting a
qualitative approach, analysing the existing literature on tax evasion in Europe. The research
shows that tax evasion is driven by factors such as high tax rates, complexity of tax laws and
deficiencies in policy implementation (Alm, Sanchez, & de Juan, 1995; Richardson, 2000).
The results are reduced government revenues, increased disparity and falling taxpayer

confidence (Slemrod et al., 2001; Feld & Frey, 2022).

The preliminary results of the research corroborate the main theory, highlighting the
importance of tax complexity in the decision to evade. The complexity of the tax system
generates uncertainty, which in turn encourages opportunistic behaviour on the part of
taxpayers with access to specialised advisory services capable of identifying ambiguities and
loopholes in the law. In this context, financial literacy becomes a mitigating factor by
providing economic agents with the necessary knowledge and skills to understand tax rules

and make decisions in line with their tax obligations.

The relevance of this study lies in identifying the determining factors of tax evasion, which
allows for the formulation of more effective public policies to combat this problem and
optimise tax collection. By deepening the understanding of the relationship between tax
complexity, financial literacy and evasion, this research contributes to the debate on tax

reform and the promotion of financial education.

Keywords: Tax Complexity, Financial Literacy, Tax Evasion
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1. Introdugao

A evasio fiscal é um desafio persistente enfrentado por governos em todo o mundo. A
capacidade de arrecadar impostos de forma justa e eficiente é essencial para o funcionamento
adequado de qualquer sociedade. Os recursos tributarios sao fundamentais para financiar
servicos publicos essenciais, como saide, educagdo, seguranca e infraestrutura, e para

promover o desenvolvimento econémico.

A evasao fiscal ocorre quando os contribuintes deliberadamente evitam o pagamento total
ou parcial de seus impostos, violando a legislacdo tributaria vigente. Essa pratica pode
assumir diversas formas, desde a omissio de informac¢oes relevantes nas declaracdes de
impostos até ao uso de estratégias complexas de planeamento fiscal para reduzir a carga

tributaria de forma ilegal.

Dentre as diversas causas que levam a evasio fiscal, a complexidade do sistema fiscal é um
fator determinante. Em muitos paises, as leis e regulamentag¢oes tributarias sdo extremamente
complexas, com uma infinidade de aliquotas, dedugdes, incentivos e exce¢des. Isso torna
dificil para os contribuintes compreenderem as suas obrigacdes fiscais e cumpri-las
corretamente. Além disso, a complexidade do sistema abre espago para brechas e lacunas
que podem ser exploradas por individuos e empresas com o intuito de reduzir sua carga

tributaria de forma ilegitima.

Podera a baixa educacio financeira e fiscal da populagio também contribuir
significativamente para a evasao fiscal? Muitos contribuintes nao possuem conhecimento
adequado sobre questoes tributarias, desconhecendo os seus direitos e deveres em relagio
aos impostos. A falta de compreensdao sobre como os recursos arrecadados sao utilizados
pelo governo e a percecao de que os impostos sao mal geridos podem levar a resisténcia ao

cumprimento das obrigagdes fiscais.

Os efeitos da evasido fiscal sao diversos e abrangem tanto o aspeto econdémico quanto o
social. Em termos econémicos, a evasao fiscal reduz a receita estadual, o que pode levar a
déficits orcamentais e ao aumento da divida publica. Isso, por sua vez, pode levar a uma
reducao nos investimentos publicos e a uma menor capacidade do Estado de fornecer
servigos essenciais a populagao. Além disso, a evasio fiscal cria um ambiente de concorréncia
desigual, quando as empresas que cometem ilegalidades de modo a reduzir os impostos a
pagar tém uma vantagem competitiva sobre aquelas que cumprem as suas obrigacoes fiscais.
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Existem diversos fatores, estudados ao longo de décadas, que influenciam a evasio fiscal,
sejam eles fatores econdémicos, fatores comportamentais, psicolégicos e sociais, bem como
fatores politicos e institucionais. Diante deste cenario, ¢ imprescindivel aos governos
adotarem medidas eficazes para desencorajarem a evasio fiscal, promovendo assim o
cumprimento tributario dos contribuintes. A opg¢do pelas medidas a adotar varia em
conformidade com a politica do governo e o ambiente econémico e social em que o pais se

insere.

O reforco da fiscalizagdo é uma das abordagens mais comuns e eficaz quando alicercada
numa percecao, pelo contribuinte, de que o seu incumprimento fiscal sera detetado
(Allingham & Sandmo, 1972). Contudo, nem todos os contribuintes alteram o seu
comportamento face a informagdo de que seriam auditados: por considerarem que tal
auditoria detalhada ja ocorreria anualmente a todas as suas declaragdes; receio que a alteracio
de comportamento e declaragao de rendimentos nao declarados em anos anteriores poderia
denunciar um historial de incumprimento; alguns contribuintes assumem inclusive que a
autoridade fiscal ndo ¢ capaz de detetar os rendimentos que nao declaram (Slemrod,
Blumenthal, & Christian, 2001). Deste modo, mais eficaz que insinuar a possibilidade de
ocorrer uma auditoria, seria o investimento em recursos humanos e tecnoldgicos para
permitir a realizacao de auditorias fiscais mais frequentes e eficientes para desencorajar a

evasio fiscal (Alm & Torgler, 2011).

A cooperacao internacional desempenha um papel crucial na luta contra a evasao fiscal.
Acordos de cooperagio e tratados bilaterais permitem a partilha de informagdes financeiras

relevantes entre paises, facilitando a identifica¢ao de praticas evasivas (OCDE, 2017).

A simplificagdo do sistema fiscal ¢ uma estratégia importante para desenvolver leis e
regulamentagoes tributarias mais claras e acessiveis aos contribuintes. A redu¢ao do nimero
de excec¢bes pode facilitar o cumprimento das obrigacoes fiscais e reduzir a oportunidade de

planeamento fiscal abusivo (McKerchar, 2002).

Além disso, o investimento em educagdo financeira é fundamental para capacitar a populagao
a compreenderem melhor as obrigacdes fiscais e a importancia dos impostos para o
funcionamento da sociedade. A educagiao financeira pode ser promovida por meio de
campanhas de consciencializa¢ao, programas educacionais em escolas e universidades e o
desenvolvimento de ferramentas e recursos online que auxiliem no cumprimento das

obrigagoes fiscais.



Nesse contexto, a presente dissertacio tem como objetivo analisar o impacto da
complexidade do sistema fiscal e da baixa educagio financeira e fiscal dos contribuintes na
ocorréncia da evasao fiscal. Sera realizada uma revisao da literatura sobre o tema, procurando
identificar as principais causas e consequéncias da evasio fiscal relacionadas com esses
fatores. Além disso, serdo exploradas as principais estratégias utilizadas pelos governos para
combater a evasao fiscal e promover o cumprimento fiscal, com foco na simplificagdo do

sistema fiscal e no investimento em educacio financeira.



2. Contextualizagao do sistema fiscal portugués

O Sistema Fiscal é considerado um dos pilares da democracia em Portugal, previsto de modo
a colmatar a necessidade do Estado na obtencao de receitas. A importancia do Sistema fiscal
¢ definida no n.° 1 do art.® 103.° da CRP como sendo um mecanismo que “[...] visa a
satisfagdo das necessidades financeiras do Estado e outras entidades publicas e uma

reparti¢ao justa dos rendimentos e da riqueza.”

Quaisquer alteraces ao Sistema Fiscal devem ser aprovadas por lei de acordo com o art.”
103.%, n.° 2 da CRP - “Os impostos sio criados por lei, que determina a incidéncia, a taxa, os
beneficios fiscais e as garantias dos contribuintes” -, que assim atribui a competéncia das
alteragoes aos Impostos a Assembleia da Republica, por esta ser, pelo art.® 147.° CRP, a

institui¢ao “[...] representativa de todos os cidadaos portugueses”.

A imposi¢ao ao contribuinte da obrigacdo fiscal deve resultar sempre de previsio legal
expressa. Com efeito, o Sistema Fiscal esta sujeito aos principios da universalidade, da

igualdade, da legalidade fiscal e da nao retroatividade da lei.

O principio da universalidade, conforme o estabelecido no art.” 12.° da CRP, decreta que sao
conferidos a todos os cidaddos, sem excecdo, os direitos e os deveres dispostos na
Constituicao da Républica Portuguesa e na restante legislagio. No ambito da tributagao,
todos os contribuintes, sejam singulares ou coletivos, residentes e nao residentes, estao
sujeitos a tributagao dos rendimentos obtidos em territério nacional e dos rendimentos

obtidos no estrangeiro (art.” 13.° da LGT).

“Todos os cidadaos tém a mesma dignidade social e sdo iguais perante a lei”, assim estipula
o art.® 13.° da CRP. Porém, o enquadramento do principio da igualdade no Sistema Fiscal
Portugués pressupoes duas observacoes sobre o conceito de igualdade. Uma visao apoiada
no art.” 13.° da CRP e no ja referido conceito de universalidade da lei, que determina a
aplicacao dos impostos a todos os contribuintes, sem reserva. A segunda observacao na
aplica¢ao dos impostos ¢é a igualdade vertical. Esta igualdade é focada numa redistribuicao
justa da riqueza, alicercada na capacidade contributiva do cidadao, cujos rendimentos sofrem
a aplicacio de uma taxa progressiva em formato de escaldes e permitindo, assim, o
pagamento de impostos superiores por quem aufere rendimentos superiores (art.” 104.° da

CRP; e art. * 4.°(n.° 1), 5.° (n.°1) e 16.° da LGT).



O referido principio da legalidade fiscal, por sua vez, pressupoe que a criagiao ou alteragao

de impostos ¢ realizada por lei, em sentido estrito. A competéncia legislativa para a criagio
ou alteracdao de normas fiscais ¢ atribuida exclusivamente a Assembleia da Republica, salvo a
expressa autoriza¢ao ao Governo (art.” 102.°, n.° 2 e art.® 165.%, n.°1 1) da CRP). Da lei fiscal
deve, assim, constar a “[...] incidéncia, a taxa, os beneficios fiscais e as garantias dos

contribuintes”(art.” 103.°, n.” 2 da CRP; e art.” 8.° da LGT).

A lei nio ¢é, nos termos gerais, aplicavel retroativamente, mas existindo algumas excegdes
(art.” 12.° do Cédigo Civil). Quanto as normas fiscais que impoem obrigagdes tributarias, a
respetiva aplicagao retroativa ¢ constitucionalmente afastada pelo art.” 103.°, n.° 3 da CRP.
Este principio da nao retroatividade da lei é concretizado no art.” 12.°, n.° 1 da LGT — “As
normas tributarias aplicam-se aos factos posteriores a sua entrada em vigor, nao podendo ser

criados quaisquer tributos retroativos.”.
2.1. Impostos

Imposto ¢, por definicdo, uma prestacao pecuniaria, estabelecida por lei, definitiva, sem
contrapartida e sem carater se sancdo, exigida pelo Estado com vista a satisfacio de

necessidade publicas.

Os impostos que integram o Sistema Fiscal Portugués dividem-se em impostos sobre o
rendimento — Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS) e Imposto sobre o
rendimento das pessoas coletivas (IRC) —, impostos sobre o consumo — Imposto sobre o
valor acrescentado (IVA), Imposto sobre veiculos e Impostos especiais sobre o consumo —
e impostos sobre o patriménio — Imposto sobre iméveis (IMI), imposto sobre a transmissao

de imo6veis (IMT) e imposto do selo.
2.2. Impostos sobre os rendimentos
2.2.1. Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares

O IRS recai sobre os rendimentos obtidos em territério nacional ou por quem neste tenha
residéncia — para os casos de rendimentos obtidos no estrangeiro -, a titulo individual,
podendo ser aplicavel sobre um agregado familiar constituido por mais do que um cidadao
(art.” 67.°, n.° 2, al. f) da CRP). O Cddigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas
Singulares (CIRS) define as regras de aplicagio deste imposto, estabelecendo como

incidéncia “[...] o valor anual dos rendimentos das categorias seguintes, mesmo quando



provenientes de atos ilicitos, depois de efetuadas as correspondentes dedugoes e
abatimentos:” referenciando de seguida as categorias A — Rendimentos do trabalho
dependente -, B — Rendimentos empresariais e profissionais -, E — Rendimentos de Capitais

-, F — Rendimentos prediais -, G — Incrementos patrimoniais — e H — Pensdes.

Sobre o valor bruto anual dos rendimentos, incidem as taxas progressivas previstas no art.®

068.° do CIRS e as taxas liberatorias e especials apresentadas nos artigos seguintes.
2.2.2. Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas

O IRC tem por objetivo a tributagdo dos rendimentos obtidos ao longo de um periodo
econémico. No ambito deste Codigo do Imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas
(CIRC), sao sujeitos passivos de imposto todas as pessoas coletivas de direito puiblico e

privado com sede ou diregdo efetiva em territorio portugues.
2.3. Impostos sobre o consumo
2.3.1. Imposto sobre o valor acrescentado

“O IVA ¢ caracterizado, essencialmente, como um imposto indireto de matriz comunitaria
plurifasico, que atinge tendencialmente todo o ato de consumo através do método subtrativo

indireto.” (Palma, 2009).

A defini¢ao precedente, desenvolvida pela Dr.* Clotilde Celorico Palma, apresenta de forma
concisa a estrutura e modo de incidéncia do IVA. Detalhando a afirmagdo, o imposto é
indireto por incidir sobre as transa¢oes de bens e servigos, de matriz comunitaria pela adogao
do sistema comum do IVA pela Unido Europeia (UE). O imposto do IVA ¢ plurifasico por

ser liquidado em todas as fases do circuito econémico até ao consumidor final.

O IVA ¢ um imposto comunitario, primeiramente criado pela Diretiva do Conselho n.°
77/388/CEE, de 17/05/1977, e postetiormente revogada pela Diretiva 2006/112/CE,
28/11/20006, que estia em vigor e incorpora as sucessivas alteracdes ulteriores, tendo sido
criado de modo a uniformizar o sistema de tributacido sobre o consumo nos Estados-
membro da Unido Europeia. Aplicavel a generalidade das operacées econdmicas em
territério nacional — As transmissdes de bens e as prestagoes de servigos [...]”7, “As
importagdes de bens” e “As operagoes intracomunitarias” (art.” 1.°,n.° 1 do CIVA) -, o IVA
¢ definido como um imposto plurifasico por ser liquidado em todas as fases do circuito

economico. O método “subtrativo indireto” referido anteriormente atribui ao imposto a
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caracteristica de nao possuir efeitos cumulativo - método de simplificacio do processo de
liquidagao do imposto em cada fase do circuito econémico; a base do imposto nao ¢ calculada
em todas as fases, o imposto ¢ liquidado, geralmente, sobre a totalidade do valor da operagio

e, posteriormente, ¢ deduzido pelo Sujeito Passivo o IVA suportado nas aquisi¢des.
2.3.2. Impostos sobre veiculos

O Cédigo do Imposto Unico de Circulagio, aprovado pela Lei n.° 22-A/2007, de 29 de
junho, visa “[...] onerar os contribuintes na medida do custo ambiental e viario que estes
provocam [...]” — artigo 1.° do CIUC. Este imposto ¢é liquidado anualmente e a base de

determinagao varia em conformidade com a categoria do veiculo — art.” 7.° e seguintes do

CIUC.

No momento de aquisi¢ao de um veiculo automoével, é ainda devido o ISV. Igualmente
aprovado pela Lei n.° 22-A /2007, o ISV segue o mesmo objetivo do TUC, porém tratando-
se de um imposto de obrigacao unica. Estao excluidos do pagamento deste imposto os
veiculos ndo motorizados, exclusivamente elétricos ou movidos a energias renovaveis nao

combustiveis (art.” 2.°, n.° 2 al. a) CISV), bem como ambulancias ou outros automéveis

b

destinados ao transporte de doentes (art.” 2.°, n.” 2 al. b) CISV).
2.3.3. Impostos especiais sobre o consumo

Impostos especiais indiretos e monofasicos que visam orientar as escolhas do consumidor
ou contrabalancar os custos dessas escolhas, onerando os contribuintes na medida dos custos
que estes provocam, designadamente nos dominios do ambiente e da saide publica, sendo

repercutidos nos mesmos, em concretizagao de uma regra geral de igualdade tributaria.
2.4. Impostos sobre o patrimoénio
2.4.1. Imposto sobre imoveis

O IMI entrou em vigor ap6s a publicagio do Decreto-Lei n.° 287/2003 de 12 de novembro,
criado com o proposito de reformar o sistema de determinagdao do valor patrimonial dos
imoveis. Tratando-se de um imposto Municipal, o mesmo contribui para a autarquia em que

se sita o imével.

O Imposto como “receita autarquica” segue a linha da tributagao anterior, o Cédigo da
Contribui¢io Autarquica aprovada pelo Decreto-Lei n.° 442-C/88 de 30 de novembro, cujo

objetivo seria alinhar a tributagdo patrimonial com os restantes paises da OCDE. Deste
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modo, permite financiar as despesas das autarquias locais e contribuir para o

desenvolvimento urbano e a prestagdo de servigos municipais.

O valor a ser pago ¢ calculado com base no valor patrimonial tributirio do imével, aplicando-
se uma taxa fixada pelo municipio. O valor patrimonial tributario dos prédios urbanos é
dependente de variantes como o valor base dos prédios edificados, a area bruta de
construgao, o coeficiente de afetagao, o coeficiente de qualidade e conforto e o coeficiente
de vetustez (art.” 38.° n.° 1 do CIMI). O art.° 112.° n.° 1 do CIMI define a taxa de imposto
sobre os prédios rasticos — 0,8% - e os limites aplicaveis aos prédios urbanos —0,3% a 0,45%.
Como referido anteriormente, cabe a cada municipio definir anualmente, por portaria, a taxa

exata aplicavel aos prédios urbanos.
2.4.2. Imposto sobre a transmissdo de imédveis

O Dectreto-Lei n.° 287/2003 de 12 de novembro também aprovou a atualizagio ao imposto
sobre a transmissao do direito de propriedade, anteriormente denominado “Imposto

municipal de sisa”.

O IMT incide sobre o “[...] valor constante do ato ou do contrato ou sobre o valor
patrimonial tributario dos iméveis, consoante o que for maior” (art.” 12.° n.°1 do CIMT) das
“[...] transmissoes, a titulo oneroso, do direito de propriedade ou de figuras parcelares desse
direito, sobre iméveis situados no territdrio nacional” (art.” 2.° n.°1 do CIMT). As taxas de
imposto sao definidas por escaldes e estio apresentadas no art.” 17.° do CIMT e dependem

do tipo de imével.
2.4.3. Imposto do selo

Criado em 1660, o imposto do selo sofreu as suas mais impactantes alteraces no século XXI

— versdo mais recente aprovada pelo DL n.® 287/2003, de 12 de novembro -, alterando

5

profundamente a sua incidéncia objetiva — reduzindo eficientemente a Tabela Geral do

Imposto do Selo - e 0 modo de aplicagao do imposto do selo a atos especificos.

O Imposto do Selo é assim um imposto que “[...] incide sobre todos os atos, documentos,
titulos, papéis e outros factos ou situagdes juridicas previstas na Tabela Geral, incluindo as

transmissoes gratuitas de bens” (artigo 1.° n.°1 do Cédigo Imposto do Selo).



2.5. Liquidagdo e cobranga de imposto
2.5.1. Fase do langamento

A fase inicial do procedimento de tributagdo trata-se da fase preparatoria de obtengao de
informagcao e fiscalizacao por parte da Administracao Tributaria (art.” 54.° n.°1 al. a) da LGT

; e art.” 44.° n.°1 al. a) do CPPT).

Nesta fase, a Administragdo Tributaria procede a identificagio do contribuinte e do ato
gerador de imposto através de declaragdes periddicas emitidas pelo contribuinte — por
exemplo a declaragio de rendimentos do IRS ou modelo 3 — ou declara¢ées de atos
especificos como a transmissao de propriedade. Impostos como o IMI nio carecem de
declaragoes, dispondo a Administracao Tributaria de todos os elementos necessarios para
proceder, oficiosamente, ao langamento do imposto — que ¢, na sua esséncia, a determinagao

da matéria coletavel.

O apuramento da matéria coletavel ocorre, em regra, por avaliagdo direta que consiste na
determinagdo exata e real dos rendimentos ou bens sujeitos a tributagao — art.” 83.°n.° 1 da
LGT. Nestes casos a determinagdo da matéria coletavel pode ser efetuada pelo proprio
contribuinte através das declara¢oes de rendimentos, que ficam sujeitas ao controlo por parte
da Autoridade Tributaria e Aduaneira. As declaragoes dos contribuintes preenchidas

corretamente e em conformidade com a lei presumem-se verdadeiras de acordo com o art.”

75.°n.° 1 da LGT.

Se porventura as informacOes prestadas apresentarem deficiéncias, inconformidades ou
omissoes, a Administragao Tributiria podera recorrer a avaliagao indireta. Resumidamente
“|...] a avaliagao direta ocorre sempre que o procedimento administrativo nao defronte
qualquer anomalia, ligada a qualidade das informagoes fornecidas pelos sujeitos passivos. A
avaliagao indireta, por seu turno, é propria das situagcbes em que se rompeu a confianga na
qualidade das informacbes do contribuinte, sendo entdo a administracio chamada a

reconstituir a verdade material por apelo a outros elementos disponiveis”. (de Basto, 2021)

As inconformidades que possam existir nas declaragdes nao conduzem, por si s6, a0 recurso
a avaliacdo indireta. A substituicao do sujeito passivo pela Administragao Tributaria para o
apuramento da matéria coletavel pode efetuar-se nos casos previstos no art.” 87.° n.° 1 da
LGT. A aplicacao dos métodos indiretos de determinac¢ao da matéria coletavel resultantes da
insuficiéncia de informacao poderdo ter em conta as “margens médias do lucro liquido sobre
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9,

as vendas e prestacao de servicos ou compras e fornecimentos de servigos de terceiros”; “as
9, <«

taxas médias de rentabilidade de capital investido”; “os custos presumidos em fungio das

condi¢des concretas do exercicio da atividade”, entre outros elementos presentes no art.”.

90.°n.° 1 da LGT.
2.5.2. Fase de liquidagao

Posteriormente ao calculo da matéria coletavel de determinado sujeito passivo, a
Administracao Tributaria avanga para a liquidacdo, fixando o valor do imposto através da
aplica¢ao das taxas a matéria coletavel — obtendo a coleta -, bem como a aplicagao das
dedugodes a coleta e beneficios municipais para obten¢ao da coleta liquida — valor final do

imposto exigivel.

Existem quatro modalidades no ambito da liquidagao de imposto:

Liquidacio administrativa/oficiosa — procedimento que resultard na determinagao do

imposto, de forma auténoma, pela Administragao Tributaria — art.® 75.° a art.° 78.° do CIRS;
art.” 89.°n.° 1, al. b) do CIRC; art.” 88.° do CIVA. Dos casos que apresentem incongruéncias,
falta de informacao ou outro motivo que justifique a avaliacao indireta dos rendimentos,

resultara a liquidagao oficiosa do imposto.
Autoliquidacdo — ¢ no processo de autoliquidaciao de imposto que o proprio sujeito passivo
determina o montante de imposto exigivel. De seguida a Administragao Tributaria verifica a

liquidagdo feita pelo sujeito passivo, pois esta possui natureza provisoria — art.® 89.° n.°1, al.

a) do CIRC; art. 27.° e art.® 41.° do CIVA.

Liquidacio Corretiva — sempre que, por via das informagoes fornecidas a Autoridade

Tributaria ou que a mesma tenha acesso, for liquidado imposto inferior ao devido, manifesta-
se uma necessidade de correcao da liquidacao. Esta surge através de uma nova liquidagao
realizada de forma oficiosa — art.” 89.° do CIRS; art.” 90.° n.°1 al. b) e ¢) e art.” 99.° do CIRC;
art.” 87.° e seguintes do CIVA.

Liquidacdo de anulacio/substitutiva — esta representa o inverso da liquidacio corretiva. A
liquidagao de anulagdo ocorrera com vista a salvaguardar os interesses dos sujeitos passivos,
ocorrendo sempre que verifica uma liquidagao ilegal ou incorreta da responsabilidade dos
servicos da Administraciao Tributaria (art.” 93.° do CIRS; art.” 103.° do CIRC; art.® 98.° do
CIVA).
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2.5.3. Fase de cobranga

A fase final do procedimento de tributagdo, trata-se da cobranca do imposto devido pelo
contribuinte — processo detalhado no capitulo VII do CPPT, no art.78.° e nos artigos

seguintes.

Apesar de definida como fase de cobranca, nesta podera resultar uma restitui¢do do imposto
pago pelo contribuinte, caso seja superior ao imposto devido. A restituigao ou reembolso do
imposto ocorre principalmente no ambito de aplicagao do CIRS. Recorrendo ao exemplo
dos rendimentos da categoria A — rendimentos do trabalho dependente -, o contribuinte
estara, mensalmente, sujeito a reten¢ao na fonte como previsto no art.” 98.°, no art.” 99.° e
art.? 99.° - F do CIRS. Ap6s a liquidagdao do imposto, se a coleta liquida apurada for inferior
ao valor total das retencoes na fonte do ano em tributacao, o contribuinte tera direito ao

reembolso do imposto.

Quando ha lugar a cobranga de imposto, o pagamento pode ser voluntario ou estar sujeito a
uma cobranga coerciva. Pagamento voluntario consiste no pagamento efetuado dentro do

prazo estabelecido na lei — art.® 84.° do CPPT e Decreto-Lei 492/88 de 30 de dezembro'.

O prazo para o pagamento do imposto difere de imposto para imposto, porém, sempre que
prazo vence, iniciam-se as contabiliza¢des dos juros de mora, nos termos do art.” 86.° do
CPPT e art.° 44.° da LGT. A taxa ¢ fixada de acordo com o disposto no art.” n.” 3 do Decreto-
Lei 73/99, sendo a taxa atual aplicavel de 5,997%, definida em 2023 através de aviso do
IGTCP n.° 177/2023, publicado no Diario da Republica, 2.* setie, parte G a 4 de janeiro.
“Os juros de mora aplicaveis as dividas tributarias sao devidos até a data do pagamento da

divida” (art.° 44.° n.° 2 da LGT).

A Administragao Tributaria avanca para o processo de execugao fiscal previsto no art.” 103.°
da LGT e nos art.”* 148.° e seguintes do CPPT, quando os prazos de pagamento voluntario
nao sejam cumpridos. Os atos de execugao fiscal sio da competéncia dos 6rgaos regionais

da 4rea de domicilio do devedor.

O executado dispoes de trinta dias, a contar da data em que ¢é citado para requerer a dagio

em pagamento de modo a evitar o prosseguimento da execu¢ao — pagamento de prestagio

U Regulamento de cobrangas e reembolsos
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diferente da devida, mesmo que superior, para que o credor obtenha a satisfagao do seu

crédito; esta prestagdo s6 exonera o devedor no caso do credor dar o seu assentimento.

O processo de execucio fiscal é detalhado no organograma seguidamente apresentado:
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Figura 1 - Estrutura de tramitacio do processo de execucao fiscal (Fonte: Direito Tributario 2023, Anotado e Remissivo)
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3. A evasao fiscal

3.1. As causas da evasiao fiscal

A evasio fiscal tem uma natureza complexa, por ser influenciada por diversos fatores e por
geralmente ocorrerem apesar dos esfor¢os governamentais — ainda que resulte na reducio da
evasio fiscal. Um dos estudos de destaque foi levado a cabo por Allingham e Sandmo (1972),
que desenvolveu uma analise teérica aprofundada sobre a evasio fiscal. Os autores
sustentaram que a decisao de evadir ¢ influenciada pelo nivel de fiscalizagdo e pelas san¢oes
impostas, destacando a necessidade de um equilibrio entre os beneficios decorrentes da
evasao fiscal e o risco associado a sua pratica. No mesmo artigo ¢ referenciada a natureza do
imposto quanto a resisténcia a evasao fiscal, sendo os impostos sobre os rendimentos mais
propensos a declaragcbes subavaliadas, enquanto impostos sobre o consumo sio mais

resistentes a evasao fiscal.

Além das consideragoes de natureza econdmica, os estudos também tém investigado a
relagao entre ética e cumprimento fiscal, Alm e Torgler (2011) examinaram a importancia da
moralidade na decisao dos contribuintes de cumprir as suas responsabilidades fiscais. Os
investigadores identificaram que a perce¢ao de um sistema tributario justo e a crenga na
importancia de agir de maneira ética desempenham um papel crucial no cumprimento

voluntario.

Outros estudos enfatizaram a relevancia de fatores sociais e psicolégicos no cumprimento
fiscal. Alm, Sanchez e de Juan (1995) ressaltaram a influéncia de fatores nio econémicos —
como normas sociais e perce¢ao de justica - no comportamento dos contribuintes. A
confian¢a na administracdo tributaria e o entendimento de um tratamento justo por parte
das autoridades fiscais emergiram como elementos que influenciam a disposi¢ao dos

contribuintes em cumprir as obrigac¢des fiscais (Feld & Frey, 2022).

A psicologia econémica do comportamento tributario também foi objeto de estudo. Kirchler
(2007) explorou a importancia das normas sociais e das atitudes em relagao aos impostos,
destacando a relevancia dos fatores cognitivos, emocionais e sociais que influenciam o

cumprimento tributario.

Além desses fatores, a eficacia da Administracio Tributaria e a estrutura do sistema tributario

também desempenham um papel na evasio fiscal. Pommerehne e Weck-Hannemann (1996)
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investigaram a relagao entre as taxas de imposto, a administragao tributaria e a evasao fiscal
na Suica, identificando que um sistema tributario mais simples e uma administragdo mais

eficiente contribuem para a reducao da evasao fiscal.

Estudos experimentais também foram conduzidos para examinar o comportamento dos
contribuintes em relagdo ao cumprimento das obrigagoes fiscais, Slemrod, Blumenthal e
Christian (2001) realizaram uma experiéncia no estado do Minnesota, nos Estados Unidos
da América, para avaliar a resposta dos contribuintes diante de um aumento na probabilidade
de auditoria. Os resultados obtidos evidenciaram que a perce¢ao de um maior risco de

detegao esta associada a um maior cumprimento tributario.

Resumidamente, os fatores que influenciam a ocorréncia de evasio fiscal dividem-se entre
fatores econémicos — origem dos rendimentos; penalizagiao e probabilidade de auditoria -,
fatores comportamentais, psicolégicos e sociologicos — equidade fiscal; influéncia social;
moral tributaria; complexidade do sistema fiscal; educagao e conhecimento fiscal; preferéncia
por diferentes tipos de impostos — e fatores politicos — instabilidade legislativa; incerteza do

sistema fiscal; qualidade da governagao (Pinto, Cruz, & Abrunheiro, 2014).

3.2. Mecanismos de combate a evasao fiscal

A evasao fiscal representa um desafio significativo para os governos em todo o mundo,
levando a perdas substanciais de receita e comprometendo a equidade e a eficiéncia do
sistema tributario. Para combater esse fenémeno, é crucial implementar estratégias eficazes
que desencorajem a evasao e promovam o cumprimento das responsabilidades tributarias.
De seguida, exploro as principais formas de reduzir e combater a evasao fiscal, com base em

estudos e pesquisas académicas relevantes.

Reforco da fiscalizacio:

Uma das abordagens mais comuns para combater a evasao fiscal é o recurso as auditorias,
reforcando a fiscalizagdo das atividades tributarias. Diversos estudos demonstraram que o
aumento da probabilidade de dete¢ao de incumprimentos fiscais esta associado a uma menor

tentativa de evasao (Allingham & Sandmo, 1972).
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No ano 1995, um estudo nos Estados Unidos da América concluiu que a pressentimento de
detecdo de incumprimento fiscal afeta o comportamento dos contribuintes, nomeadamente
aqueles que obtém rendimentos por conta propria. Em conformidade com o estudo ja
mencionado anteriormente de Slemrod, Blumenthal & Christian, de 2001, nem todos os
contribuintes alteram o seu comportamento face a informagio de que seriam auditados:
Alguns acreditam que as auditorias ja ocorreriam anualmente a todas as suas declaragdes,
outros temem que declarar rendimentos omitidos possa expor um histérico de
incumprimento, sendo que alguns contribuintes assumem inclusive que a autoridade fiscal

nao ¢é capaz de detetar os rendimentos que nao declaram.

Deste modo, mais eficaz que insinuar a possibilidade de ocorrer uma auditoria, seria o
investimento em recursos humanos e tecnoldgicos para permitir a realizagdo de auditorias
fiscais mais frequentes e eficientes para desencorajar a evasao fiscal. (Alm & Torgler, 2011).
O recurso a tecnologias avancadas e inspetores exaustivamente formados facilita a
identificacdo de padroes de evasdao e comportamentos suspeitos, desempenhando um papel
fundamental na fiscalizacdo e combate a evasio fiscal. O cruzamento de informa¢ao também

contribuiu para o fortalecimento do processo de auditoria.

Promocio de transparéncia e troca de informacoes:

A cooperagao internacional ¢ fundamental na luta contra a evasio fiscal. Acordos de
cooperagao e tratados bilaterais permitem a partilha de informag¢des financeiras relevantes

entre pafses, facilitando a identificagdao de praticas evasivas (OCDE, 2017).

A transparéncia em parafsos fiscais também se tornou uma preocupagao. Os parafsos fiscais
oferecem aos investidores estrangeiros uma tributagdo extremamente baixa ou nula,
cativando assim a abertura de contas bancarias nesses territorios. Porém, a principal
preocupacao prende-se com a falta de divulgacao de informacao por parte das instituicoes
bancarias que permitam impedir o uso dos paraisos fiscais como meio para a evasao fiscal.
Desta forma torna-se necessario pressionar os paises classificados como paraisos fiscais para
que adotem medidas de transparéncia e divulguem informagdes financeiras relevantes,

podendo ajudar a reduzir a evasao fiscal facilitada por esses mesmos territérios.
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Simplificacdo do sistema tributario:

A complexidade do sistema tributario pode dificultar o cumprimento das obrigacoes fiscais,
nomeadamente para o contribuinte que niao remete o preenchimento das suas declara¢oes
para profissionais especializados. Simplificar a legislacdo fiscal e reduzir a burocracia dos
processos sao eficazes para promover o cumprimento. Pommerehne e Weck-Hannemann
(1996) concluiram que o respeito pelas instituigoes governamentais possui um maior impacto
na redu¢do da evasdo fiscal. Parte deste respeito advém da forma como as institui¢des
encaram o contibuinte. Assim, as institui¢coes devem ter o contribuinte como um cliente, ao
invés de um potencial criminoso. A simplicagiao do sistema fiscal e a redu¢do da burocracia
fornece um melhor servico ao cliente — o contribuinte -, potenciando o seu respeito pela

institui¢ao (Alm & Torgler, 2011).

Reducio da carga fiscal:

A carga fiscal tem impacto na evasio fiscal, sendo importante a conciliagdo entre a
arrecadagdo do imposto e os beneficios atribuidos ao contribuinte. Estudos empiricos
demonstram que a carga fiscal pode influenciar os niveis de evasao fiscal. Quanto ao impacto
da carga fiscal, inimeros estudos foram realizados ao longo de décadas. (Laffer, 2004) foi
capaz de aprodundar um conceito antigo da correlagdo das variagoes das taxas de imposto
na arrecadagdo de receita fiscal pelo Estado. A curva de Laffer, conceito inicialmente
apresentado na década de 70, segue modelos ja existentes, como a Modern Portefolio Theory de
Harry Markowitz, em 1952, que lhe valeu o prémio nobel da economia. Estes modelos
pretendem demonstrar graficamente o ponto de otimizac¢ao entre duas variantes, no caso de
Laffer, o valor ideal da carga fiscal para a maximizac¢ao de imposto arrecadado pelo Estado.
O efeito apresentado pela curva de Laffer ¢ que o aumento da taxa de imposto, em certo
momento, deixa de ser favoravel a economia e ao Estado, gerando assim uma perda de receita

fiscal.

O resultado dessa perda de receita ¢ justificado com o crescimento da economia subterranea,

por tornar-se mais vantajoso para os agentes econémicos nao declarar parte dos rendimentos
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obtidos com vista a0 pagamento de menos imposto. Esta pratica da evasao fiscal que impacta
negativamente a receita ocorre quando ultrapassado o ponto de otimizagao da curva de Laffer,
como concluiu Stuart (1981) no seu estudo do crescimento das taxas de imposto sobre o

rendimento na Suécia.

Consciencializacao e Educacio:

A consciencializagao da populagao sobre a importancia dos impostos e os danos causados
pela evasio fiscal pode ser essencial para promover uma cultura de repeito pelo sistema fiscal.
Campanhas que refor¢am o cumprimento das obrigacoes fiscais, destacando o impacto
or¢amental e nos servigos prestados pelo Estado, e consciencializnado a populagao para os
beneficios sociais e a responsabilidade civica que advém do pagamento de impostos (Alm &

Torgler, 2011).

A educagido é uma das principais bases sociais, ¢ a educacao financeira nido deve ser
negligenciada. A introdugdao de educagiao financeira e fiscal no ensino secundario pode
aumentar a compreensao dos jovens sobre o papel dos impostos na sociedade e incentivar o

cumprimento das obrigag¢des fiscais no futuro.

Em 2020, um estudo de Leora Kappler e Annamaria Lusardi intitulado Financial literacy and
financial resilience: Evidence from around the world partilhado pelo Banco Central Europeu,
divulgou um ranking dos pafses da Unidao Europeia com base na literacia financeira da
populagao. Portugal apresenta-se como o pafs com a populagio com menor literacia

financeira.

Promocio da ética e da responsabilidade social

Promover uma cultura de responsabilidade fiscal e ética ¢ fundamental no ambito da reducio

da evasao fiscal.
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3.3. Educagio e a compreensio do sistema fiscal

3.3.1. A simplificagdo do sistema fiscal

A simplificagdo do sistema fiscal é uma medida estratégica e relevante no combate a evasao
fiscal e na promogao do cumprimento fiscal. Estudos tém destacado que sistemas tributarios
complexos e confusos podem gerar dificuldades e incertezas para os contribuintes, tornando
o cumprimento das obrigacoes fiscais uma tarefa ardua e propicia a erros (Feld & Frey, 2022;
Kirchler, 2007). A multiplicidade de aliquotas, deducbes e excegdes e outros detalhes
excessivos podem abrir brechas para a evasio fiscal (Slemrod, 2007), mesmo que esta ocorra

pela dificuldade de interpretacio da lei pelos contribuintes.

Dessa forma, a simplificagdao do sistema fiscal visa tornar as leis e regulamentag¢oes tributarias
mais claras, transparentes e acessiveis aos contribuintes, facilitando a compreensio das
obrigagdes fiscais e o correto cumprimento das mesmas. Estudos tém ressaltado que sistemas
fiscais mais simples e transparentes tendem a aumentar o cumprimento voluntario dos
contribuintes (Alm, Sanchez, & de Juan, 1995;Togler, 2003). Ao simplificar o sistema, os
governos podem reduzir a complexidade burocratica e administrativa, diminuir os custos do
cumprimento fiscal e administrativo para os contribuintes e, a0 mesmo tempo, aumentar a

eficiéncia da arrecadacao tributaria (Keen & Simone, 2004) (Lopes & Santos, 2013).

Além disso, um sistema fiscal simplificado pode contribuir para aumentar a confianga dos
contribuintes no governo e nas instituicGes publicas, fortalecendo o vinculo entre o Estado
e a sociedade (OCDE, Enhancing the effectiveness of External Supoort in building tax
capacity in developing countries, 2016). A perce¢ao de um sistema tributario justo e eficiente
pode aumentar a disposi¢iao dos contribuintes em cumprir suas obrigacoes fiscais de forma

voluntaria (Alm & Torgler, 2011).

Assim, a simplificacdo do sistema fiscal emerge como uma importante estratégia para
melhorar a arrecadacio de receitas, combater a evasao fiscal e promover uma maior justica e
equidade no sistema tributirio. Medidas como a reduc¢ao do numero de aliquotas, a
eliminagao de dedu¢des complexas e a criacio de regras mais claras e objetivas podem
contribuir significativamente para tornar o sistema fiscal mais simples e eficiente (OCDE,

2016).

Assim, a simplificacdo do sistema fiscal representa uma abordagem essencial para promover

o cumprimento fiscal, fortalecer a arrecadagdao de receitas e combater a evasao fiscal. Ao
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tornar as regras mais acessiveis e transparentes, os governos podem criar um ambiente
propicio para o cumprimento voluntirio das obrigacoes fiscais, enquanto reduzem a
incidéncia de praticas evasivas. Porém, a simplificagdo deve ser acompanhada de esfor¢os no
dominio da educacio fiscal, visando informar e consciencializar os contribuintes sobre as
suas obrigacOes fiscais. Uma educagido fiscal efetiva pode contribuir para a construgio de
uma relacdo mais harmoniosa e colaborativa entre os contribuintes e o Estado, promovendo

a justica fiscal e o desenvolvimento econémico e social do pafs.

3.3.2. O papel da educagio financeira e fiscal

A capacidade de um individuo gerir as suas proprias finangas pode ser considerado um dos
mais basicos conceitos de literacia financeira (Remund, 2010). Porém, a defini¢ao de literacia
financeira ¢ bem mais complexa e controversa junto da comunidade financeira, incluindo
autores que nao se atrevem a atribuir uma definicdo exata do termo ‘“Viteracia financeira”

(Hung, Parker, & Yoong, 2009;Santini, Ladeira, Mette, & Ponchio, 2019).

Apesar de dificuldade na defini¢ao da literacia financeira junto de especialistas, ¢ possivel
delinear o conceito mais proximo que os estudos realizados alcangaram. A literacia
financeira divide-se em duas categorias: uma categoria relacionada ao conbecimento financeiro
e uma categoria de capacidade de aplicacao desses conhecimentos (Huston, 2010). Existem
ainda duas subcategorias de conbecimento e trés de aplicagio que especificam as capacidades e

os niveis de literacia de um individuo (Remund, 2010).

O conhecimento dos conceitos financeiros (conhecimento) — os niveis de conhecimento

tedrico e técnico em finangas pode ser basico até ao avancado, de qualquer modo o seu
conhecimento ¢ a base para o desenvolvimento de literacia financeira (Braunstein & Welch,

2002).

Habilidade de comunicacio sobre Financas (conhecimento) — como aponta Remund (2010),

estudos avancam para uma visio mais pratica da literacia financeira, focando-se na
competéncia do individuo em colocar em pratica todo o seu conhecimento (Fox,
Bartholomae, & Lee, 2002). A habilidade de comunica¢ao sobre finangas pode relacionar-
se com a coloca¢ao em pratica de conhecimentos financeiros ou como uma extensio do

conhecimento, tratando-se assim de uma transmissao do conhecimento financeiro.

Aptidao para gerir as financas pessoais (aplicacao) — defini¢des conceituais da aptidao de

gerir financas pessoais incluem a capacidade de acompanhar os recursos financeiros e
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despesas, abrir contas e solicitar empréstimos, contratar seguros, comparar ofertas e planear
necessidades financeiras futuras (Emmons, 2005). E importante reconhecer que a literacia
financeira vai além de conhecimentos teéricos, envolvendo a habilidade para tomar decisoes

financeiras informadas e planear o futuro financeiro.

Habilidade de tomar decisoes financeiras apropriadas (aplicacdio) — complementando a

subcategoria anterior, a literacia financeira inclui o &now-how para efetuar escolhas financeiras
bem fundamentadas, levando em consideracio os recursos limitados e as necessidades
pessoais de cada individuo (Jump$tart Coalition for Personal Financial Literacy, 2008; Rhine
& Toussaint-Comeau, 2002). A tomada de decisOes financeiras requer habilidades de

pensamento critico sobre cada opgiao. (Kozup & Hogarth, 2008).

Confianca para planear eficazmente as necessidades financeiras futuras (aplicacdo) —

enquanto alguns estudos académicos nao incluem a confianga no conceito de literacia
financeira, outros estudos apontam a confianga no planeamento financeiro como essencial.
O programa Wi$eUp, desenvolvido pelo Departamento do Trabalho dos Estados Unidos’,
procura orientar jovens mulheres, ajudando-as a melhorar as suas habilidades financeiras. O
Wi$eUp enfatiza a importancia de desenvolver habitos de poupanca responsavel, enquanto
outros académicos presumem que o planeamento é consequéncia da melhoria da literacia
financeira. Remund (2010) apresenta que a confianga no planeamento financeiro é relevante
para a seguranca financeira de longo prazo, ao passo que a habilidade na tomada de decisao

¢ o facto mais relevante para o curto prazo.

Em suma, para os especialistas, a literacia financeira exige uma maior capacidade e habilidade
de decisGes financeiras e planeamento estratégico do que limitar-se apenas ao conhecimento

financeiro.

Contudo, nio é possivel excluir em toda a linha a importancia do simples conhecimento
financeiro, dado que tomar decisdes e efetuar planeamento sem conhecimento basico nao é
possivel. Deste modo, podemos delinear a existéncia de diversos niveis de literacia financeira,
que podera iniciar-se pelos conhecimentos basicos até ao conhecimento avan¢ado

acompanhado com altas habilidades de recurso pratico.

2 US. Department of Labor
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O Banco Central Europeu publicou em 2022 dados sobre a literacia financeira em diversos

paises europeus, com um estudo focado apenas no conhecimento financeiro.
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Fignra 2 — Financial Literacy of the General Public by Enro Area Member State (Fonte: Kappler, L. & Lusardi, A. (2020))
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O grafico da autoria de Kappler, L. e Lusardi, A. (2020) ¢ baseado na percentagem da amostra
que respondeu corretamente a pelo menos trés das cinco questoes financeiras colocadas.
Alemanha, Pafses Baixos e Finlandia encontram-se com uma assertividade nas questoes
sobre diversificagao de risco, inflagdo, aritmética e juros compostos acima dos 60%. Portugal,
com uma assertividade de 25% - menos de metade dos trés melhores paises -, classifica-se

como o pais alvo desta investigacao com o menor indice de literacia financeira da populagao.

Também por parte da Unido Europeia, uma investiga¢ao concluiu que 18% dos cidadaos
europeus possuem um elevado nivel de literacia financeira, 64% um nfvel médio e 18% nivel

baixo de literacia financeira, considerando diversas componentes.
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Fignra 3 - Financial Knowledge Score (European Commission 2023)

No ambito da componente de conhecimento financeiro, a investigacao utilizou um sistema
de cinco questdes, sendo atribuidas pontuagdes para o numero de repostas acertadas
corretamente. O ranking, determinado em func¢ao da percentagem de cidadaos com a mais
alta pontuacao, atribui a Portugal o penultimo lugar — apenas a Roménia se encontra abaixo
-, com apenas 16%, 10 pontos percentuais abaixo da média europeia e mais de 63% inferior
a classificagio dos Paises Baixos. Portugal também se encontra como o quarto pais com
menor pontuagao considerando a pontua¢io média. O destaque da investiga¢ao sao os
quatro pafses com melhor desempenho, os Paises Baixos — com 43%, a Finlandia ¢ a
Dinamarca — ambas com 40% - e a Esténia com 39% - segundo pais com menor

percentagem de Jow score.

Um baixo indice de conhecimento financeiro tem diversos impactos na sociedade
portuguesa e resulta num menor conhecimento do funcionamento da economia e do
impacto das medidas politicas; uma menor compreensio da or¢amentagao do Estado —
receitas/despesas cotrentes e receitas/despesas de investimento — e, consequentemente, da
importancia dos impostos e do cumprimento das obriga¢des fiscais. Os estudos realizados
em Portugal nao efetuam uma ligacao direta entre a educagao financeira e a educacao fiscal.
Apesar do conhecimento fiscal estar relacionado com a complexidade fiscal, as fungoes
profissionais que o contribuinte exerce e a sua educa¢ao, podera assumir-se que uma maior

educacio financeira implica um maior conhecimento fiscal.

Os contribuintes estdao sujeitos a uma posi¢ao mais favoravel ao cumprimento fiscal, quando

possuem um nivel de conhecimento fiscal mais elevado (Chan, Trourman, & O'Bryan, 2000)
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(Richardson, 20006). Outros estudos também comprovam a correlagao positiva entre o
conhecimento e a consciéncia fiscal e o cumprimento dos impostos (Saad, 2014) ou, do
ponto de vista do incumprimento, que a populagio com menor conhecimento fiscal incorre
em incumprimento fiscal, tanto voluntirio como nio intencional (McKerchar, 2002),

alcancando a mesma conclusio.

Verificada a associacdo entre conhecimento financeiro e tributirio com a menor evasio
fiscal, o investimento na consciencializacdo ¢ na educacio do cidadio merece a devida

aten¢ao — mantendo a importancia de outros mecanismos de combate.

Atualmente a educagao obrigatéria em Portugal divide-se em duas etapas, o ensino basico e
o ensino secundario. O ensino basico, com a duracdo de nove anos, e trés ciclos caracteriza-
se por ser homogénea, dada a formacao nao permitir vias diferenciadas. Inimeros objetivos,
tais como “proporcionar a aquisicdo dos conhecimentos basilares que permitam o
prosseguimento de estudos ou a inser¢ao do aluno em esquemas de formagao profissional
[...]”, “proporcionar a aquisi¢do de atitudes auténomas, visando a formacgao de cidadaos
civicamente responsaveis e democraticamente intervenientes na vida comunitaria”,
“assegurar que nesta formacao sejam equilibradamente inter-relacionados o saber e o saber
fazer, a teoria e a pratica, a cultura escolar e a cultura do quotidiano”, entre outros, estao
definidos na Lei de Bases da Educagao. Ainda que a Lei de Bases assuma a formagao civica
dos estudantes, nas orientacoes de gestao curricular e nas metas curriculares nao existem

planeamentos curriculares para a educacio financeira e fiscal dos jovens estudantes.

No Ensino Secundario encontra-se uma oferta formativa mais alargada — decisao auténoma
das escolas -, como cursos cientifico-humanisticos, cursos tecnologicos, cursos artisticos e
cursos profissionais. As Orientagies de gestao curricular e as metas curriculares no ensino secundario
seguem o “favorecimento da integraciao das dimensoes tedrica e pratica dos saberes [...]7,
a “transversalidade da educacao para a cidadania [...]” e uma oferta formativa que tenha em
conta as “necessidades de desenvolvimento individual e as exigéncias impostas por
estratégias de desenvolvimento do Pais”. Apesar disso, o planeamento curricular do ensino
secundario nao incluiu instrucdes nas areas fiscais e financeiras transversais a todos os

jovens — apenas estudantes de economia adquirem alguns conhecimentos.

A necessidade de investimento em educagao financeira e fiscal para os mais jovens ainda
nao ¢ uma realidade no sistema educacional em Portugal, contudo alguns projetos

implementados noutros paises poderao servir de base para a reforma da educagao.
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A Estonia, pafs do baltico, iniciou um projeto que visa proporcionar o desenvolvimento da
literacia financeira dos mais jovens através do sistema educacional. Nos graficos acima
apresentados verificou-se uma elevada literacia financeira dos Estonianos, sendo possivel
uma analise do nivel de literacia financeira nos mais jovens através do PISA (Programme for
International Student Assessment). O PISA, atualmente orientado pela OCDE, pretende avaliar
o desempenho escolar dos mais jovens, com vista a melhoria das politicas educacionais.
Realizado desde o ano 2000, o ranking de literacia financeira foi, pela primeira vez,

introduzido no estudo de 2012.

Em 2012, a pontuagao obtida pela Estonia foi 529, sendo o pais na terceira melhor posigao
entre os paises/regides cuja performance em literacia financeira foi analisada. A pontuagao,
acima da média da OCDE (500), apenas ¢ superada por Shangai (China) com 603 e pela

comunidade flamenga (Bélgica) com 541.

Performance in financial literacy R'elative p.erfo.rmance
in financial literacy,
compared with
students around the
Share of top world with similar
Share of lowest performers in performance in
Mean score in performers financial literacy Gender difference mathematics and
PISA 2012 (Level 1 or below) (Level 5 or above) (Boys - Girls) reading
Mean score % % Score dif. Score dif.
OECD average-13 500 15.3 9.7 1 2
Shanghai-China 603 1.6 42.6 -1 0
Flemish Community (Belgium) 541 8.7 19.7 11
Estonia 529 53 113 -3 5
Australia 526 10.4 15:9 3 18
New Zealand 520 16.1 19.3 3 12
Czech Republic 513 10.1 9.9 6 19
Poland 510 9.8 7:2 3 2
Latvia 501 9.7 4.6 -11 1
United States 492 17.8 9.4 1 1
Russian Federation 486 16.7 4.3 1 14
France 486 19.4 8.1 -6 -24
Slovenia 485 17.6 5.8 -8 -8
Spain 484 16.5 3.8 6 4
Croatia 480 16.5 3.8 5 2
Israel 476 23.0 8.5 -6 -5
Slovak Republic 470 22.8 5.7 -3 2
Italy 466 207 21 8 -14
Colombia 379 56.5 0.7 0 -5

Figura 4 - Performance in Financial Literacy (Fonte: OECD, PISA 2012 Database, Tables 1°1.2.1, 1'1.2.2, 1'1.2.3 and V'1.3.1.)

Até 2018, a Estonia subiu 18 pontos, alcangando o primeiro lugar do ranking com uma
pontuacio de 547. E neste estudo que Portugal é avaliado pela primeira vez, obtendo uma
pontuagao de 505, igual a média dos paises da OCDE estudados. No entanto, a percentagem
de estudantes de nivel 5 em Portugal é de 8,3%, inferior a média da OCDE — 10,5% - e bem

abaixo da Est6nia, com 19% dos jovens classificados com o nivel 5.
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Relative score! after accounting
are of low achievers "Share of top performers for performance in mathematics
Mean score in PISA 2018 (below Level 2)" (Level 5)" and reading

Mean score Mean score
OECD average 505 147 10.5 2
Estonia 547 53 19.0 16
Finland 537 9.9 19.9 14
Canadian provinces 532 838 16.7 4
Poland 520 95 11.8 -3
Australia 511 15.6 14.1 4
United States 506 16.0 12.4 5
Portugal 505 14.0 83 1
Latvia 501 10.6 6.1 1
Lithuania 498 14.2 7.7 7
Russia 495 144 63 1
Spain 492 15.0 5.7 m
Slovak Republic 481 212 72 -9
Italy 476 209 45 -17
Chile 451 30.2 30 5
Serbia 444 332 25 -15
Bulgaria 432 38.5 24 <10
Brazil 420 436 19 12
Peru 4amn 464 14 -3
Georgia 403 49.8 07 -3
Indonesia 388 574 03 -3

Fignra 5 - Financial Performance in Financial Lieracy (Fonte: OECD, PISA 2018 Database, Tables 1V .B1.2.1, IV/.B1.2.3, I1”.B1.2.4
and IV.B1.2.8.)

Apesar de Portugal ter conquistado uma adequada pontuagao, os niveis de alta literacia
financeira sao consideravelmente reduzidos, demonstrando posteriormente o impacto no
conhecimento financeiro na fase adulta. A inexisténcia da educacio financeira e fiscal
integrada no sistema educacional nio permite um forte conhecimento, mais complexo,
necessario na idade adulta. Analisando os dados do PISA, 94% dos jovens assumem que
adquirem conhecimento financeiro através dos pais e 83% através da internet. Na Estonia,
pais com maior pontuagao no PISA 2018 e o quarto com melhor classifica¢ao na fase adulta
entre os pafses da Unido Europeia, 68,3% dos jovens admitem que adquirem conhecimentos
financeiros através de topicos nas aulas de matematica, sendo estes os que obtém os melhores

resultados do teste (OCDE, 2020).

A diferenca entre Portugal e Esténia prende-se com o sistema educacional, dado que a
Estonia ¢ pioneira na educagdo financeira dos mais jovens. Comparativamente com as
orientagoes de gestao curricular e as metas curriculares em Portugal, o curriculo nacional para as escolas
basicas na Estonia inclui no seu programa o desenvolvimento de competéncias de aplica¢ao

da educagio financeira no ensino basico. (Vabariigi Valitsus, 2011).

Outros paises, como a Dinamarca — terceira posi¢ao no estudo da UE -, Finlandia — segunda
posicao - e Suécia — sexta posi¢ao - sao, a par da Estonia, paises que abragaram a iniciativa
de inclusio da educagio financeira nos jovens.
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Dinamarca — implementagao de estudos sobre educagdo e emprego no ensino basico,
programas da competéncia municipal para a educagdo financeira nos jovens até aos 25 anos

(Borne- og Undervisningsministeriet, 2022) (Borne- og Undervisningsministeriet, 2019).

Desde 2016, a organizagao da Danish Money Week, integrante no programa da Global Money
Week da OCDE, realizada anualmente também em Portugal. Na Dinamarca, este programa
¢ parte obrigatéria do curriculo escolar dos jovens do 7.° ao 9.° ano e com o objetivo de
ensinar os mais jovens sobre or¢amentos, poupancas, compara¢ao de diferentes tipos de
empréstimos, funcionamento dos bancos e do circuito econdémico, entre outros

conhecimentos aprofundados.

Finlandia — no ensino basico a Finlandia define, para os jovens, a aquisi¢ao de conhecimentos
na area da economia e tecnologia, promovendo a gestao quotidiana dos alunos e
desenvolvendo competéncias que contribuam para a formagao de excelentes profissionais
(Opetus- ja Kulttuuri-ministerié, 2012). Tanto o ensino basico como secundario tém
inclusive um grande foco no desenvolvimento de jovens empreendedores (Opetus- ja

Kulttuuri-ministerio, 2014).

Suécia — o posicionamento como um dos pafses europeus com melhor indice de literacia
financeira demonstra o esfor¢o dos paises nordicos em matéria financeira. A Suécia inclui as
finangas pessoais no ensino basico até ao primeiro ano do ensino médio, inclusive. O ensino
¢ feito através de disciplinas de estudos sociais — aprendizagem sobre rendimentos, despesas,
ativos e passivos do agregado familiar; direito do consumidor e financas afetadas pelas
mudangas econémicas -, bem como a resolugdo de problemas relevantes para as finangas

pessoais nas aulas de matematica (Skolverket, 2022).

Embora alguns paises europeus tenham avancado na implementagao da educagao financeira

no sistema educacional, Portugal ainda enfrenta desafios nessa area.
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4. Implicagbes para os decisores politicos

A complexidade fiscal e a educagdo financeira deficitaria configuram-se como obstaculos
sistémicos a tomada de decisGes financeiras informadas pelos cidadaos, bem como para a sua
compreensio das decisdes politicas. Esta problematica desencadeia um conjunto de
consequéncias socioecondémicas negativas com implicagdes nos decisores politicos,

influenciando significativamente a formulagao e implementacao de politicas econémicas.

Os sistemas fiscais, quando complexos, contribuem para o desenvolvimento de dificuldades
na previsao e resposta a mudangas econémicas, tornando desafiadora a gestio eficaz das
politicas fiscais. A simplicidade, aliada a indices de maior literacia financeira, facilitam a
implementagio de reformas propostas pelos decisores politicos — foi conduzida uma
pesquisa sobre a necessaria reforma do sistema de pensoes na Italia (Fornero & Lo Prete,
2023). As politicas de reforma propostas serdao melhor aceites em populagdes que
compreendem as implicagoes das reformas e que estas podem envolver um sacrificio
presente para obter um beneficio futuro (Lusardi & Messy, 2023), reduzindo a resisténcia e
aumentando a eficacia das mudancgas necessarias (Banks, Carvalho, & Perez-Arce, 2019).
Também Streeter (2022) indica que a complexidade do sistema fiscal pode perturbar a
eficacia das politicas publicas ao dificultar a compreensao e adesao por parte dos cidadaos,
mas também para os proprios decisores politicos. Tal ocorre pela dificuldade de prever os
impactos econémicos de novas politicas, resultando em reformas menos eficazes. Ademais,
um robusto indice de literatura financeira permitira uma maior perce¢ao dos beneficios a

longo prazo das reformas propostas.
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5. Conclusao

A conclusio deste estudo aponta que a elevada complexidade fiscal, aliada a baixos niveis de
literacia financeira, constitui um obstaculo significativo para a compreensio adequada do
sistema tributario, comprometendo, por consequéncia, o cumprimento voluntario por parte
dos contribuintes. Conforme destacado por (Alm & Torgler, 2011), a ética e a moral fiscal
desempenham um papel relevante, mas a falta de conhecimento aprofundado sobre as
obrigacoes fiscais tende a exacerbar a niao conformidade. Tal como defendido por
(Allingham & Sandmo, 1972), a evasio fiscal pode ser teoricamente explicada pela
ponderacio entre os custos de cumprimento e os potenciais beneficios de evasio, sendo a

literacia fiscal um fator decisivo para reduzir esta balanca a favor da conformidade.

A literacia financeira, como demonstram (Banks, Carvalho, & Perez-Arce, 2019), contribui
para uma maior capacidade de decisao racional no campo econdmico, incluindo o
comportamento fiscal. No entanto, o baixo nivel de literacia, sobretudo em pafses com
sistemas fiscais complexos, como exposto por (Saad, 2014), afeta a compreensao das regras

fiscais, dificultando o cumprimento voluntario.

Neste contexto, paises nérdicos e balticos destacam-se como exemplos onde existem mais
evidéncias de um esforco consistente para educar as novas geragoes sobre questdes fiscais e
de literacia financeira em geral. Como mostram as iniciativas dos ministérios da educagao da
Dinamarca (Borne- og Undervisningsministeriet, 2022) e da Estonia (Vabariigi Valitsus,
2011), a inclusao de temas relacionados a literacia financeira e fiscal nos curriculos escolares
contribui para o desenvolvimento de cidadaos mais conscientes e propensos a cumprir

voluntariamente as suas obriga¢oes fiscais.

Em suma, para alcancar um maior nfvel de cumprimento fiscal voluntario, ¢ crucial que os
governos adotem politicas que simplifiquem os sistemas tributarios e, paralelamente,
promovam a educacio financeira desde cedo. O exemplo dos paises nordicos e balticos pode
servir de guia para implementar reformas educacionais que melhorem a compreensio fiscal

das populagoes, promovendo uma cultura de cumprimento fiscal mais robusta.
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