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Titulo: Comparacgdo da tributacdo de mais-valias mobiliarias e imobiliarias em Portugal:

analise de rentabilidade através de deducdes, taxas e beneficios fiscais aplicados
Resumo:

A tributacdo das mais-valias em Portugal tem evoluido significativamente ao longo do
tempo, refletindo esforcos para tornar o pais mais atrativo para o investimento. A legislacdo
atual, que resulta de um equilibrio entre diversos avancos e retrocessos, sera o foco da
presente dissertacdo. Este estudo abrange a tributacdo das mais-valias tanto imobiliarias como
mobiliarias, com particular foco nas a¢des e bens imdveis. A analise dos regimes de tributacao
aplicaveis, tanto em sede de IRS como em sede de IRC, € realizada com uma consideracgao
cuidadosa pelos principios fundamentais do Direito Fiscal, bem como o papel significativo da
integracdo europeia na moldagem das politicas fiscais nacionais. Neste contexto, a dissertacéo
visa avaliar se o regime de tributacéo das mais-valias em Portugal € vantajoso para 0s
investidores. Esta avaliacdo incluird uma critica das politicas fiscais vigentes e sugestdes para
possiveis melhorias, tendo em vista tanto a competitividade internacional como também a

justica fiscal interna.

Title: Comparison of the taxation of capital gains on securities and real estate in Portugal:

analysis of profitability through deductions, rates and tax benefits.
Abstract:

Taxation of capital gains in Portugal has evolved significantly over time, reflecting
efforts to make the country more attractive for investment. Current legislation, which results
from a balance between various advances and setbacks, will be the focus of this dissertation.
This study covers the taxation of both real estate and securities capital gains, with a particular
focus on shares and real estate. The analysis of applicable taxation regimes, both in terms of
IRS and IRC, is carried out with careful consideration of the fundamental principles of Tax
Law as well as the significant role of European integration in shaping national tax policies. In
this context, the dissertation aims to assess whether the capital gains taxation regime in
Portugal is advantageous for investors. This assessment will include a critique of current tax
policies and suggestions for possible improvements, with a view to both international

competitiveness and domestic tax justice.



Lista de abreviaturas

CIRC- Cddigo do Imposto sobre os Rendimentos das Pessoas Coletivas
CIRS- Cadigo do Imposto sobre os Rendimentos das Pessoas Singulares
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Introducéo

Ao longo das décadas, a tributacdo das mais-valias em Portugal, tanto mobiliarias
como imobiliarias, tem sofrido diversas alteracdes significativas. Esta evolucao reflete a
necessidade de adaptar a legislacéo fiscal as novas realidades econdémicas e sociais,

garantindo que o sistema tributério seja justo e eficaz.
Nesta dissertacdo analisamos a tributagdo das mais-valias em sede de IRS e IRC.

Primeiramente, iremos abordar o conceito de mais-valias e examinamos as diferentes
categorias existentes. Dentro dessas categorias distinguimos mais-valias mobiliérias e
imobiliarias, sendo que ao longo deste estudo da legislacdo aplicada, iremos dar mais énfase

as mais-valias resultantes de alienacdo onerosa de acGes e bens imoveis.

No capitulo 2, abordamos a tributacdo de mais-valias realizadas por pessoas
singulares. No cerne da tributacéo, independentemente da categoria do rendimento em causa,
encontramos a nocao de rendimento, cuja evolucdo ao longo dos séculos é fundamental para
compreender a matéria tributavel. Em seguida, analisamos as diferentes fases para determinar
0 imposto a pagar em IRS: desde a determinacdo da incidéncia real e pessoal até a
determinacgéo do rendimento coletavel, onde calculamos o valor da mais-valia apds deducgdes
especificas ao valor de aquisicéo e realizacdo. Exploramos também o englobamento, que pode
ser obrigatorio ou opcional, dependendo das caracteristicas do ativo em questao e do periodo
de detencdo. Seguimos para a aplicacdo de taxas, que nos permite avaliar o favorecimento do
regime fiscal em relacdo as mais-valias. Por fim, a liquidagdo. Tendo em conta a importancia
dos beneficios fiscais, analisamos separadamente, o regime de isencdo das mais-valias em
IRS bem como o regime de reinvestimento. Adicionalmente, examinamos as distin¢fes entre

a tributacdo de residentes e ndo residentes.

No terceiro capitulo deste estudo, estendemos a nossa analise a tributacdo de mais-
valias auferidas por pessoas coletivas. Da mesma forma que fizemos quanto as pessoas
singulares, examinamos as distintas etapas para determinar o imposto devido, bem como o0s

beneficios fiscais pertinentes e a tributacdo aplicavel a ndo residentes.

Estes dois capitulos proporcionam uma visdo abrangente do tratamento fiscal das mais-valias,

contribuindo para uma compreensdo mais completa do sistema fiscal portugués.



No capitulo 4 destacamos a problematica da dupla tributagdo, uma vez que
desempenha um papel crucial na tomada de decisdes de investimento. Exploramos também
neste &mbito de tributacéo internacional o regime de participation exemption. Corresponde a
uma medida adotada com o objetivo de evitar a dupla tributagédo de ativos pertencentes a

empresas localizadas em paises diferentes e por isso, sujeitas a regimes fiscais diferentes.

Seguidamente, no capitulo 5, exploramos alguns dos principios basilares do Direito
fiscal que desempenham um papel crucial na tributacdo das mais-valias. Destacamos o
principio da realizacdo, que determina que os rendimentos sé devem ser tributados quando
sdo alienados ou colocados a disposicdo; Principio da igualdade, que procura garantir um
tratamento justo e equitativo perante a Lei fiscal; Principio da capacidade contributiva, que
sugere gque 0s impostos devem ser proporcionais a capacidade financeira do sujeito passivo;
Principio geral da tributacdo do rendimento real, segundo o qual devem ser tributados apenas
os rendimentos reais e efetivos; Principio da territorialidade, residéncia e da nacionalidade,

que ajudam a determinar a jurisdicao fiscal aplicavel a cada sujeito passivo.

De modo a percebermos se o regime fiscal em Portugal € favoravel ou ndo, precisamos
de uma medida de comparacéo. Por isso mesmo, no capitulo 6, analisamos o regime aplicavel
a tributacdo das mais-valias em Inglaterra. Escolhnemos Inglaterra devido a sua posicdo como
uma das principais economias mundiais e a existéncia de um sistema fiscal bem desenvolvido,
com varias disposicdes legais e regulamentares especificas para a tributacdo das mais-valias.
Ao longo deste capitulo examinamos a tributacdo das pessoas singulares, o imposto das mais-
valias e a tributacdo das empresas, finalizando com uma conclusédo sobre a matéria analisada.
Esta comparacdo proporciona uma perspetiva mais abrangente sobre a adequacéo e eficiéncia

do regime fiscal portugués em relacdo ao tratamento das mais-valias.

No capitulo 7, que consideramos ser o cerne desta dissertacdo, examinamos as
medidas adotadas pelo legislador nos capitulos anteriores. Nessa analise avaliamos a
aplicacdo e verificacdo dos principios fundamentais do Direito Fiscal, bem como o seu
impacto nas decisdes de investimento. Para facilitar o entendimento, comegamos por
apresentar as consideracdes especificas relacionadas com o IRS, seguidas das relacionadas ao

IRC. Finalmente, discutimos as considerac6es que podem ser aplicadas a ambos 0s impostos.



CAPITULO 1- Conceito de mais-valias

A lei fiscal ndo define precisamente o conceito de mais-valia, mas faz uma
enumeracdo casuistica das mais-valias sujeitas a tributacdo. Sabemos que uma mais-valia
corresponde a um ganho fortuito, determinado pela diferenca entre o valor de venda do ativo e
0 seu valor de aquisicéo. Por outras palavras, corresponde a valorizagcdo de um bem. Se esta
diferenca corresponder a um valor positivo, temos uma mais-valia. Se por sua vez, for

negativo entdo temos uma menos-valia®.

O ganho em causa néo resulta de um esfor¢o produtivo, mas sim de circunstancias ou forcas
exteriores. Por isso mesmo, na doutrina, varios autores utilizam os termos “ganhos trazidos
pelo vento” ou “windfall gains” para se referirem as mais-valias.? S30 varios os conceitos
apresentados por diferentes autores, no entanto, a maioria concorda que as mais-valias tém

uma natureza fortuita e ndo resultam de uma atividade econémica com esforgo produtivo.
Importa reconhecer a distingéo entre:

-Mais-valias mobiliarias e imobiliarias;

-Mais-valias realizadas e as latentes/potenciais;

-Mais-valias fiscais e contabilisticas;

-Mais-valias nominais e as mais-valias reais.

No que diz respeito a distincdo entre mais-valias mobiliarias e imobiliarias, as mais-
valias mobiliarias correspondem aos ganhos obtidos com a transmissao onerosa de partes
sociais, acdes, obrigacoes, titulos de participacdo, unidades de participacdo em fundos de
investimento, certificados, warrants autonomos, entre outros. Entende-se por valores
mobiliarios os titulos emitidos por empresas e outras entidades que representam obrigacdes e

direitos.

Por sua vez, as mais-valias imobiliarias dizem respeito a transmissdo onerosa de um
bem imo6vel, como prédios risticos e prédios urbanos®. Surge uma mais-valia imobiliaria

devido ao aumento do valor do imovel. Este aumento pode ser alheio a situacdo do sujeito

1 MORAIS, RUI (2016) Sobre o IRS, 2.2 ed., Coimbra, AlImedina.
2 PEREIRA, PAULA (2022) Manual de IRS, 4.2 ed., Coimbra, Almedina.
3 Artigo 204.2 do Cdédigo Civil.



passivo e pode estar relacionado com o reordenamento urbanistico numa zona da cidade ou

aumento da procura e consequentemente a subida do pregco no mercado de certos imdveis.

Quando alguém € proprietario de um bem imdvel e consegue vendé-lo a um preco superior ao
de aquisicao, obtém um ganho, conhecido por mais-valia. Contudo, é essencial compreender a
natureza desta venda. Por exemplo, se a venda for realizada no &mbito de uma atividade de
mediacdo imobiliaria, o rendimento obtido n&o seria classificado como mais-valia. Por outro
lado, se o proprietario ndo exercer a atividade de mediacdo imobiliaria, esse rendimento sera

efetivamente considerado uma mais-valia®.

Adicionalmente, outro critério relevante para a caracterizacdo das mais-valias € o periodo de
detencdo dos bens, embora este critério apresente certas limitagdes praticas. A teoria sugere
que um curto periodo de detencéo pode indicar que o objetivo ndo era obter rendimentos
continuos do bem, mas aproveitar uma valorizagdo prevista e rapida do ativo. No entanto, esta
l6gica pode também ser aplicada a periodos de detengdo mais longos, especialmente no caso
dos bens imdveis, que frequentemente sdo mantidos por periodos mais prolongados na

expetativa de uma valorizacao futura, cuja ocorréncia e momento exato séo imprevisiveis.

Assim, a classificacdo de um ganho como mais-valia depende tanto da natureza da atividade
do proprietario como do periodo de detencao do ativo, embora ambos os critérios tenham as

suas nuances e excecdes que devem ser cuidadosamente analisadas.
Prosseguindo para a distingcdo entre mais-valias em termos contabilisticos e fiscais:

“Em termos contabilisticos uma mais-valia corresponde a diferenca positiva entre a quantia
pela qual um investimento financeiro, um ativo fixo corpéreo ou um ativo fixo incorpéreo, é

alienado, exaurido pelo uso ou dissipado pela obsolescéncia ou dano e a quantia pela qual o
referido ativo esté registado, em termos liquidos (custo de aquisi¢cdo, como modificado pelos

acontecimentos subsequentes a aquisi¢do- amortizacdes acumuladas), na contabilidade® .

Por sua vez, em termos fiscais, entende-se por mais-valia os “ganhos obtidos relativamente a

elementos do ativo imobilizado mediante transmissdo onerosa, qualquer que seja o titulo por

4 BASTO, JOSE (2007) Incidéncia real e determinagéio dos rendimentos liquidos, Coimbra, Coimbra Editora.
5 BORGES, ANTONIO e PEDRO CABRITA (2003) Mais e menos valias- tributacdo e reinvestimento, 3.2 ed., Lisboa,
Areas editoria, p. 28.
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que se opere, e, bem assim, os derivados de sinistros ou os resultantes da afetacdo daqueles

elementos a fins alheios & atividade exercida®”.

No que diz respeito a distin¢do entre mais-valias realizadas e as mais-valias potenciais/
latentes, as mais-valias realizadas correspondem aos ganhos efetivamente obtidos com a
venda de um ativo. Em contrapartida, as mais-valias latentes correspondem a valorizag¢éo do
ativo imobilizado ou um rendimento néo recebido, ndo concorrendo para a formagao do lucro

tributavel, portanto, ndo séo tributadas’.

Podemos também fazer a distincdo entre mais-valias reais e mais-valias nominais. As
mais-valias sdo constituidas pela diferenca entre o valor de realizacéo e o valor de aquisicao.
Este valor inclui os acréscimos resultantes da inflagdo, correspondendo a um aumento
meramente nominal que ndo deveria ser tributado. Por esta razéo, os sistemas fiscais
frequentemente dispdem de regimes que consideram estas situacoes, reconhecendo que o
aumento no valor do ativo devido a inflagdo ndo implica necessariamente um aumento do seu

valor real.

Atributacdo das mais-valias é e sempre foi uma area sensivel, tanto a nivel politico
como econdmico e social. As medidas implementadas ao longo dos diferentes governos
passaram por medidas de exclusdo total, parcial e condicionadas ao reinvestimento. Estas

medidas refletem as mudancas nas politicas fiscais e nas prioridades socioeconomicas do pais.

A nivel politico, a adocao de certas medidas pode resultar de pressées eleitorais, prioridades
de justica social, bem como a necessidade de incentivar ou desincentivar determinados
comportamentos econdmicos. Por exemplo, em periodos de crise econdmica, pode surgir uma
pressdo politica para aumentar a tributacdo das mais-valias, como uma forma de aumentar a

receita fiscal sem aumentar os impostos sobre o rendimento do trabalho.

Do ponto de vista econdmico, a tributacdo das mais-valias pode ter um impacto significativo
nas decisdes de investimento. Uma tributacdo elevada pode desencorajar a venda de ativos,

potencialmente reduzindo o dinamismo econémico. Por outro lado, regimes de isencdo ou de

6 BORGES, ANTONIO e PEDRO CABRITA (2003) Mais e menos valias- tributacdo e reinvestimento, 3.2 ed., Lisboa,
Areas editoria, p. 29.
7 TEIXEIRA, GLORIA (2022) Manual de Direito Fiscal, 6.2 ed., Coimbra, Almedina.
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reinvestimento podem incentivar o investimento a longo prazo e promover o crescimento

econémico®.

Socialmente, a tributacdo das mais-valias € vista como uma questdo de equidade. A tributacéo
das mais-valias pode ser vista como uma forma de garantir que aqueles que obtém
rendimentos significativos através da valorizacao de ativos contribuem proporcionalmente
para o financiamento do Estado. No entanto, a forma como estas politicas sdo implementadas

pode ter implicagdes significativas para a distribuicdo de riqueza e para a justica social.

Estamos perante um rendimento que seré tributavel em sede de IRS e IRC. Assim,

vamos proceder a analise dos respetivos regimes aplicaveis.

8 GUERREIRO, TIAGO (2004) “O novo regime juridico fiscal das SGPS”, revista da Ordem dos Revisores Oficiais de
Contas, pp.27-43.
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CAPITULO 2-Tributagdo de mais-valias em sede de IRS

Aos rendimentos auferidos anualmente por sujeitos passivos singulares ira incidir o
imposto apds a determinacdo da categoria do rendimento, da matéria coletavel, das deducdes,
da aplicacdo das devidas taxas e das deducdes a coleta. Uma pessoa singular que aufira mais-
valias através de ativos moveis ou imdveis serd sujeito passivo em sede de IRS. O modo
como ¢ feita a tributacdo deste rendimento demonstra a adog¢éo do conceito de “rendimento-
acréscimo” a nivel do IRS®. Conceito este de grande relevancia na tributacdo dos rendimentos

em geral e, portanto, das mais-valias em particular. Desta forma sera objeto da nossa anélise.
2.1. Nocgéo de rendimento

A nocdo de rendimento €, e sempre foi, objeto de alguma controvérsia, sendo que
evoluiu de uma nogdo mais restrita para uma no¢ao mais ampla, de modo a alinhar-se com o

Principio da capacidade contributiva.

Importa distinguir duas nogdes de rendimento: Rendimento-produto e o rendimento-

acréscimo.

A nocdo de rendimento inicialmente seguida, é a nocdo do rendimento-produto,
fundamentada na medicéo dos resultados da producdo num periodo definido. Neste conceito,
a orientacdo do sujeito passivo € o lucro, obtido através de uma fonte produtora da qual o
sujeito passivo é titular, como por exemplo, os seus imoveis, capacidade de trabalho e
capital®®. Esta no¢&o também é conhecida como teoria da fonte. As caracteristicas da nogao de

rendimento-produto incluem:

- Regularidade da obtencéo de rendimentos. Ou seja, é de esperar que da fonte produtora do

rendimento seja possivel obter rendimentos em periodos sucessivos e de forma regular;

- A obtencdo do rendimento ndo prejudica a integridade nem manutencéo do patrimoénio
inicial;

-A obtencédo do rendimento ndo gasta a fonte produtora no sentido em que esta continuara

com capacidade para produzir mais rendimentos;

9 JOSE, SANCHES (2001) Conceito de rendimento do IRS, Fiscalidade- revista de Direito e Gestdo Fiscal, Lisboa,
n27-8, pp 33-61.
10 BASTO, JOSE (2007) IRS- Incidéncia real e determinagdo dos rendimentos liquidos, Coimbra, Coimbra Editora.
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- Os ganhos ocasionais ou excecionais estdo excluidos, isto €, certas categorias de
rendimentos que sdo importantes para aferir a capacidade contributiva do sujeito passivo ndo

eram consideradas.

De acordo com esta concegédo as mais-valias ndo seriam tributadas, uma vez que sdo um
ganho fortuito e ndo resultam de uma atividade econdmica periodica desenvolvida com o

objetivo de obter lucro.

Por sua vez, a no¢do de rendimento-acréscimo, que surgiu apos a primeira guerra
mundial, valoriza mais a capacidade contributiva do sujeito passivo e tem em conta as
valorizagdes que os bens sofrem de modo a ser possivel determinar a capacidade de pagar
impostos dos sujeitos passivos. “Ultrapassa-se, assim, uma concecao estrita de rendimento,
baseada na teoria da fonte, e é adotado um conceito lato de rendimento, suportado pela
teoria do acréscimo®! ”.Os rendimentos séo tributados independentemente da sua fonte
produtora, assim estdo abrangidas as valorizacdes sofridas pelo patrimonio do sujeito passivo.
Quanto a aplicacdo das taxas, ha autores que defendem que o rendimento na sua totalidade
auferido deveria ser tributado segundo a mesma taxa de modo a ndo haver distor¢oes nas

decisdes de investimento®?.

A legislacéo fiscal em vigor segue também a concecdo de rendimento-acréscimo, na
qual a base tributaria é alargada e o imposto incide também sobre ganhos que resultam de
factos fortuitos ou acidentais, ndo necessariamente originarios de uma atividade econémica
periddica. No entanto, € importante salientar que esta concecdo ndo € aplicada de forma plena,
uma vez que se impde o principio da realizacdo. Segundo este principio, apenas séo tributados
os rendimentos efetivamente obtidos ou realizados. Desta forma néo sdo tributadas as mais-

valias potenciais ou latentes até ao momento em que se concretizem.

No geral, as legislac@es fiscais concedem um tratamento fiscal mais favoravel ao
rendimento das mais-valias, reconhecendo a natureza especifica destes ganhos e procurando

evitar a dupla tributacio ou a tributacdo de ganhos meramente potenciais®®.
2.2. Fases da tributacdo do IRS

Sabemos que o calculo do IRS lato sensu tem as seguintes fases:*

11pEREIRA, PAULA (2022) Manual de IRS, 4.2 ed., Coimbra, Almedina, p. 14.

12 CHORVAT, TERRENCE (2023) Perception and income: the behavioral economics of the realization doctrine.
George Mason Law and Economics, Research Paper N.2 03-23.

13 BASTO, JOSE (2007) IRS- incidéncia real e determinagéo dos rendimentos liquidos, Coimbra, Coimbra Editora.
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1- rendimento bruto de cada categoria

2- deducbes especificas

3- rendimento liquido de cada categoria

4- deducédo de perdas (com limite)

5- rendimento global liquido

6- aplicacdo das taxas

7- rendimento coletavel/ coleta

8- deducbes a coleta

9- divisdo pelos quocientes previstos no artigo 69.° cirs (op¢ao pela tributagdo conjunta
ou separada)

10- determinagéo da taxa aplicavel

11- multiplicacédo pelos quocientes acima aplicados

12-coleta

13- dedugdes a coleta

14-imposto final/ a pagar

Iremos agora analisar cada fase da determinacdo do imposto a pagar no caso das mais-valias,
dando mais énfase as mais-valias resultantes da alienacdo onerosa de agdes e as mais-valias
imobiliarias.

2.3. Determinacao da incidéncia

Incidéncia real

A incidéncia real do imposto sobre as mais-valias esta prevista no artigo 1.° do CIRS,
juntamente com as diferentes categorias de rendimentos. As mais-valias sdo classificadas
como rendimentos de incrementos patrimoniais, ou seja, pertencem a categoria G, conforme o
estabelecido no artigo 9.°. Esta categoria abrange, de um modo geral, 0s ganhos irregulares,
fortuitos ou ocasionais. O artigo 10.° especifica quais 0s ganhos considerados como mais-
valias, sendo que estas sdo classificadas como tal desde que ndo se integrem nas categorias de

rendimentos empresariais e profissionais.

Entre eles, os que resultem de:

14 TEIXEIRA, GLORIA (2022) Manual de Direito Fiscal, 6.2 ed., Coimbra, Almedina, p. 102.
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-Alienaco onerosa de direitos reais sobre bens imdveis'®, teremos as mais-valias
imobiliarias;

-Alienacdo onerosa de partes sociais e de outros valores mobiliarios teremos as mais-valias
mobiliérias;

O artigo 10.° assume este tipo de rendimentos de forma residual e tem uma incidéncia

bastante restrita e seletiva.

A incidéncia real sera os rendimentos de categoria G, mais especificamente as mais-valias

mobiliarias (acbes) e imobiliarias.

Incidéncia pessoal

A incidéncia pessoal corresponde a determinacdo da pessoa singular responsavel pelo
pagamento do imposto devido sobre o rendimento em questdo. No ambito da relagéo juridica
fiscal a doutrina distingue as seguintes figuras: contribuinte, sujeito passivo e devedor do

imposto?®.

De acordo com o artigo 13.°2, serdo sujeitos passivos as pessoas singulares residentes em
territorio portugués e aquelas que, mesmo ndo residindo em Portugal, obtenham rendimentos
no pais. Compete ao sujeito passivo da relacao fiscal efetuar os pagamentos do imposto, bem

como cumprir com as obrigacdes acessorias estabelecidas.

O IRS incide sobre a totalidade dos rendimentos auferidos pelo sujeito passivo residente em
territorio portugués, o que inclui os rendimentos obtidos tanto dentro como fora deste

territorio, conforme estipulado no artigo 15.° n.°1 do CIRS.
2.4. Determinacao do rendimento coletavel

Segue-se a fase prevista no capitulo 11 do CIRS correspondente a determinacgdo da
matéria coletavel. Nesta fase é determinado o valor de realizacdo e o valor de aquisi¢cdo, que
nos vai permitir determinar o valor da mais-valia. Sdo efetuadas deducdes especificas as

despesas realizadas na obtencdo do respetivo rendimento, o que resulta no rendimento liquido.

15 Artigo 10.2 n?1 alinea a) do CIRS.
16 Os conceitos relativos a estas figuras n3o serdo aprofundados nesta dissertac3o. Para maior
acompanhamento seguir o Senhor Professor José Casalta Nabais na sua obra “Direito Fiscal” pagina 249 e ss.
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Seguidamente ocorre o englobamento dos diferentes rendimentos, caso o sujeito passivo

assim opte ou a legislacdo assim imponha, o que resultara no rendimento liquido total®’.

Neste capitulo do CIRS temos as regras gerais previstas na sec¢do 1, e as regras especiais que

se aplicam aos incrementos patrimoniais, mais especificamente, as mais-valias, na sec¢éo VI.

Né&o sdo feitas deducdes aos rendimentos qualificados como incrementos patrimoniais, com

excegdo das mais-valias (artigo 42° do CIRS)

Existem regras especificas para determinar a matéria coletavel quanto as mais-valias

de modo a podermos determinar o imposto a pagar.

O valor dos rendimentos provenientes da categoria de mais-valias é determinado atraves da
diferenca entre as mais-valias e as menos-valias realizadas na mesmo ano*®. Torna-se
imperativo desta forma determinar o valor da mais-valia em causa seja ela mobiliaria ou
imobiliaria.

O valor da mais-valia, por sua vez, é determinado através da diferenca entre o valor de
realizacdo e o valor de aquisicdo, liquidos'®, ou seja, temos primeiro de fazer as deducgdes
especificas desta categoria de rendimentos. E de acrescentar que, por regra, os rendimentos de

categoria G ndo tém deducdes especificas, com excecdo das previstas em sede de mais-valias.

Deducdes especificas

A Lei prevé deducdes especificas quanto ao valor de aquisicéo.
Ao valor de aquisicdo, nos termos do artigo 51.° do CIRS, acrescem:
- Os encargos comprovadamente realizados com a valoriza¢do do bem nos ultimos 12 anos;
- Despesas necessarias e praticadas inerentes a aquisicdo e alienacao;
- Certas indemnizacdes.

Se 0 bem em causa for um imovel, caso o Estado tenha concedido algum beneficio previsto
no artigo 51.° n.°2 do CIRS, apenas serdo considerados os encargos e despesas que excedam o
valor do apoio ndo reembolsavel recebido. Temos aqui uma manifestacdo do principio geral

da tributacdo do rendimento real, segundo o qual tém de ser feitas as dedu¢des das despesas

17 NABAIS, JOSE (2019) Direito Fiscal, 11.2 ed., Coimbra, Almedina.
18 Artigo 43.2 n21 do CIRS.
19 Artigo 10.2 n24 do CIRS.

17



necessarias para que o rendimento em causa pudesse existir e que resultard no imposto
liquido. Impde-se, desta forma, que as despesas sejam: necessarias e indispensaveis para a
obtencédo desse rendimento; efetivamente praticadas; tém de ser inerentes a aquisi¢do e

alienagéo.

E de salientar que n&o sio considerados os encargos com a valorizagdo de bens imoveis que
tenham sido realizados durante o periodo que permaneceram afetos a atividade empresarial e

profissional?.

O saldo negativo sera deduzido ao resultado liquido positivo desta categoria em abordagem,
se for referente as acGes e se forem reportadas nos cinco anos seguintes quando o sujeito

passivo seja obrigado a englobar ou opte pelo englobamento?!,

Feitas as deducdes devidas, determinamos o valor de aquisicéo e o valor de realizagéo

respetivamente.

Valor de aquisicdo

A lei prevé especificamente como determinar o valor de aquisicdo quando estdo em
causa bens imdveis (artigo 46.° CIRS) e valores mobiliarios, (artigo 48.° CIRS) onde se

enquadram as acoes.

Quanto aos bens imdveis adquiridos a titulo oneroso, o valor de aquisi¢cdo corresponde ao
valor que tiver servido para efeitos de liquidacdo do IMT. Caso nédo tenha ocorrido a
liquidacdo do IMT, considera-se o valor que seria devido nessa liquidagdo?2. Se o sujeito
passivo tiver construido o bem imovel em causa, o valor de aquisi¢ao correspondera ao valor
patrimonial inscrito na matriz ou ao valor do terreno, juntamente com o0s custos de construcao

comprovados, se superior aquele.

A interpretacdo do artigo 10.° n.°3 alinea a) juntamente com o artigo 46.° n.°5 do CIRS leva-
nos a concluir que para efeito da tributacdo das mais-valias, considera-se como alienacéo
onerosa as situaces de promessa de compra e venda bem como a troca acompanhada pela

tradicdo dos bens?.

20 Artigo 51.2 n23 do CIRS.

21 Artigo 55.2 n21 alinea d) CIRS.

22 Artigo 46.2 n22 do CIRS.

23 Artigo 48.2 n21 alinea a) do CIRS.
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No que diz respeito a transmissdo onerosa de acOes, considera-se valor de aquisi¢do o custo
documentalmente provado. Na falta deste serd considerado o valor da menor cotacdo
verificada nos dois anos anteriores a data da alienagéo, se ndo for declarado outro valor menos

elevado.

Tanto nas mais-valias imobilidrias como nas referentes a agbes, sempre que tenham decorrido
mais de 24 meses entre a data de aquisicdo e a data da alienacéo ou afetagéo, o valor de
aquisicdo sera corrigido através da aplicacdo de coeficientes aprovados por portaria do

membro do Governo responsavel pela area das financas.

Valor de realizacdo

Por regra, o valor de realizacdo serad o valor da contraprestacédo, salvo as excecgoes

previstas no artigo 44.° do CIRS.

Estéo feitas as deducOes especificas, determinado o valor de realizacéo e de aquisicéo

e finalmente, o valor das mais-valias a serem tributadas.

Englobamento

O englobamento resulta do somatério dos rendimentos das diferentes categorias
auferidas em cada ano, depois de efetuadas as deducgdes especificas de cada categoria. A Lei
prevé casos em que o sujeito passivo pode optar pelo englobamento e, por isso, ser tributado
de acordo com as taxas progressivas e gerais, como também prevé situacdes em que é

obrigatdrio o englobamento.

Quanto as mais-valias, a regra € o sujeito passivo ter a liberdade de poder optar pelo

englobamento se assim desejar, no entanto ha situacées em que é obrigado por Lei a fazé-lo:

- No caso das mais-valias especulativas, ou seja, valores mobiliarios, entre eles as aces,
detidos por um periodo inferior a 365 dias e se 0 sujeito passivo tiver um rendimento
coletavel igual ou superior ao valor do ultimo escaldo do n.°1 do artigo 68.° do CIRS tera

obrigatoriamente de efetuar o englobamento.

Salvo esta excecdo, 0 sujeito passivo pode optar pelo englobamento relativamente as mais-

valias mobiliarias.

Quanto as mais-valias imobiliarias, a Lei nada prevé em especifico e, por isso, aplicamos as

taxas gerais do artigo 68.° do CIRS.
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Quanto as mais-valias resultantes da alienagdo onerosa de ac¢des, 0 artigo 22.° n°3 alinea b)
diz-nos que os rendimentos referidos nos artigos 71.° e 72.° que preveem as taxas liberatdrias
e taxas especiais respetivamente, ndo podem ser englobados, salvo se esses artigos preverem a
opcao pelo englobamento. E o que acontece pois, 0 artigo 72.° n.°1 alinea c) prevé a aplicagio
da taxa especial de 28% e, por sua vez, 0 n.°13 desse artigo permite ao sujeito passivo optar
pelo englobamento. Desta forma o sujeito passivo pode escolher que as mais-valias sejam

tributadas autonomamente ou entéo que sejam englobadas.
2.5. Aplicagéo de taxas

O legislador portugués pretende tributar os rendimentos progressivamente, ou seja,
quanto maior o valor dos rendimentos, maior sera a taxa aplicavel. Esta é a regra, no entanto a
Lei prevé bastantes excecOes em que serd de aplicar as taxas liberatorias, as taxas especiais ou
as taxas de tributacdo autonoma, sendo que esta ultima ndo incide sobre o rendimento, mas

sim sobre certas despesas?*.

O capitulo 4 do CIRS prevé as diferentes taxas que podem ser aplicadas. Se o sujeito passivo
ndo optar pelo englobamento e caso o englobamento nédo seja obrigatdrio, o rendimento
proveniente de mais-valias serd autonomamente tributado. Se optar pelo englobamento séo
aplicadas as taxas gerais e progressivas previstas no artigo 68.° do CIRS. Se preferir a
tributacdo autdbnoma das mais-valias aplicamos as taxas especiais previstas no artigo 72.° do

CIRS de acordo com a situacdo em concreto.

Considerando apenas os casos de residentes em Portugal e dando mais relevancia as mais-
valias realizadas relativamente a alienacdo onerosa de a¢Ges ou bens imoveis abordaremos a

aplicacdo das taxas.

O artigo 72.° do CIRS prevé as taxas especiais e proporcionais em que ndo tem lugar
qualquer retencdo na fonte. Segundo esta técnica compete a certas entidades a arrecadagédo do
imposto que posteriormente sera entregue aos cofres do Estado®. Para as mais-valias

aplicamos as taxas especiais de: 28% (n.°1) e 25% (n.°6).

Ataxa de 28% aplica-se as situacdes previstas nas alineas b), c), e), f), h) e k) do n°1 do artigo
10.°, aplicando-se por isso no caso das mais-valias mobiliarias, entre elas a alienacdo onerosa

de acoes.

24 NABAIS, JOSE (2019) Direito Fiscal, 11.2 ed., Coimbra Almedina.
25 TEIXEIRA, GLORIA (2022) Manual de Direito Fiscal, 6.2 ed., Coimbra, Almedina.
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O sujeito passivo pode optar pelo englobamento no caso das mais-valias derivarem da
alienagdo onerosa da propriedade intelectual ou industrial bem como de operagdes relativas a
warrants autbnomos, previsto no n.°13 do artigo 72.° do CIRS. Se optar pelo englobamento,

ter& de englobar todos os rendimentos obtidos desta categoria (artigo 22.° n.°5).

“Os rendimentos de valores mobilidrios pagos ou colocados a disposi¢éo dos respetivos
titulares residentes em territério portugués, devidos por entidades que ndo tenham aqui
domicilio a que possa imputar-se 0 pagamento, por intermédio de entidades que estejam
mandatadas por devedores ou titulares ou ajam por conta de uns ou outros?® ” estdo sujeitos a

retencdo na fonte bem como a aplicagdo da taxa liberatdria de 28%.

As mais-valias especulativas, ou seja, os rendimentos resultantes da compra e venda de ac6es
e outros valores mobiliarios detidos por um periodo inferior a 365 dias sdo obrigatoriamente
englobados se cumulativamente o sujeito passivo tiver um rendimento coletavel, “incluindo
este saldo, igual ou superior ao valor do ultimo escaldo das taxas gerais de IRS previstas no
artigo 68.° do CIRS?" 7, de acordo com o n.°14 do artigo 72.° do CIRS.

O artigo 72.° nada prevé quanto as mais-valias resultantes da transmissao onerosa de bens
imdveis. Desta forma, aplicamos as taxas gerais e progressivas previstas no artigo 68.° sendo
que também pode ser aplicada a taxa adicional de solidariedade prevista no artigo 68.°A do
CIRS com os valores de 2,5% e 5%. A aplicacdo destas taxas gerais tanto pode ser benéfico
como prejudicial, uma vez que sdo progressivas, quanto maior o rendimento coletavel maior
sera a taxa incidente. Salvo excecdes, e como ja foi analisado, apenas sera considerado para

tributacdo metade do valor auferido das mais-valias imobiliarias (artigo 43.° n°2 alinea b).

Quociente conjugal

Aregra em vigor corresponde a tributacdo separada. No entanto, os cdnjuges ou unidos de
facto podem optar pela tributacdo conjunta (artigo 69.° CIRS). Aplica-se o quociente conjugal
que faz os ajustamentos necessarios a aplicacdo das taxas gerais de acordo com os escaldes de

rendimentos.

Depois de aplicadas as taxas temos a coleta.

26 Artigo 71.2 n.21 alinea b) do CIRS.
27PEREIRA, PAULA (2022) Manual de IRS, 4.2 ed., Coimbra, Almedina, p. 58.
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2.6. Liquidagéo

Depois de aplicadas as taxas temos a coleta, que coincidira com o imposto a pagar,
salvo se houver lugar a deducdes a coleta. Estas deducbes podem dizer respeito aos
dependentes do agregado familiar, despesas gerais familiares, despesas de salde, educacéo,
encargos com imaveis, entre outras (artigo 78.° e seguintes CIRS). Tém um limite maximo de
acordo com o artigo 78.° n.°7. N&o sdo deducdes especificas aos rendimentos de mais-valias,
mas sim deducdes gerais e estdo relacionadas com razdes de politica social, familiar e

cultural.

A fase da liquidagdo esta prevista no artigo 77.° e seguintes do CIRS. Nao tendo nenhuma
especificidade quanto a tributacdo das mais-valias ndo iremos fazer uma analise mais

aprofundada.
2.7. Mais-valias isentas em sede de IRS

Aisencdo é uma das formas de manifestacdo dos beneficios fiscais e resulta num
regime de tributacdo mais favoravel. A atribuicdo destes beneficios é excecional e

rigorosamente justificavel, sendo a regra a equidade.

No ambito das mais-valias imobiliarias estdo isentos de tributacdo em sede de IRS os
ganhos provenientes da transmissdo onerosa de imoveis destinados a habitacdo propria e

permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar, desde que:

- O valor seja reinvestido na aquisicéo de outro imével com o mesmo fim, que é habitacéo

propria e permanente;

-O reinvestimento seja efetuado entre os 24 meses anteriores e 0s 36 meses posteriores tendo

como referéncia a data da realizagéo;
- O sujeito passivo manifeste a intencdo de efetuar o reinvestimento;

-Comprove que o imoével transmitido era efetivamente destinado a habitacdo prépria e

permanente nos 24 meses anteriores a data da transmissao;

- Néo tenha beneficiado nos trés anos anteriores deste regime de exclusédo, ou se beneficiou

tem de provar que foi por razdes excecionais?.

28 Artigo 10.2 n.25 do CIRS.
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Segundo a OCDE as medidas adotadas nos impostos relativamente as casas de
habitacdo devem ter em conta o contexto macroecondémico e devem ser cuidadosamente
ponderadas, como, por exemplo, estabelecer um limite na isengéo fiscal das mais-valias em
causa. A tributacdo da habitacdo deve ser eficiente e equitativa. Uma das formas de aumentar
a eficiéncia e equidade baseia-se na redefinicdo dos destinatarios dos beneficios fiscais, uma
vez que a “utilizacdo desproporcionada destes beneficios por parte das familias de elevados

rendimentos?®” vai reduzir a sua eficiéncia e progressividade.

A Lei prevé uma isen¢do parcial quantos as mais-valias imobiliarias quando os
imoveis ndo tenham beneficiados dos apoios ndo reembolsaveis previstos no artigo 43.° n.°2
CIRS concedidos pelo Estado ou outras entidades publicas. Nesse caso ndo é considerada a

mais-valia na sua totalidade, mas sim metade do valor.

De acordo com o artigo 5.° do Decreto-Lei que aprova o CIRS “regime transitorio da
categoria G”, também estdo isentos de tributagdo 0s ganhos que ndo eram sujeitos a tributacao
antes de 1989. Ou seja, se posteriormente a essa data a legislacdo fiscal determina que um
certo ganho é tributado em sede de mais-valias, mas que antes ndo o era, entdo continuara a
estar isento. Nestes casos 0 sujeito passivo tera o 6nus de provar que os bens ou valores foram

efetivamente adquiridos antes dessa data.

Tendo em conta o ja exposto, podemos afirmar que as mais-valias latentes estéo

isentas de tributacdo uma vez que vigora o principio da realizacéo.

Por sua vez, a tributacdo dos rendimentos de mais-valias mobiliarias é considerado em 50%
do seu valor caso o sujeito passivo seja uma microempresa nao cotada em mercado
regulamentado (artigo 43.° n.°3 do CIRS).

2.8. Tributacao de néo residentes

O artigo 16.° do CIRS elenca 0s casos em que 0 sujeito passivo é considerado
residente em territorio portugués. Sendo o sujeito passivo ndo residente em territorio
portugués, o imposto ira incidir apenas sobre os rendimentos aqui auferidos (artigo 15.° n.°2
do CIRS), entre eles, as mais-valias (artigo 18.° do CIRS), salvo se aplicavel as disposi¢oes de

uma convencao sobre dupla tributacéo.

2% OECD (2023), Tax Policy Reforms 2023: OECD and Selected Partner Economies, OECD Publishing, Paris,
https://doi.org/10.1787/d8bc45d9-en.
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Os ndo residentes em Portugal, mas sim noutro Estado membro da UE ou do EEE, beneficiam
da protecédo do Direito Europeu na medida em que a legislacéo de cada Estado membro segue

os principios da Unido Europeia, distinguindo-se dos demais ndo residentes®,

Uma das manifestacdes desses beneficios esta prevista nos artigos 71.° n.°10 do CIRS
juntamente com o artigo 72.° n.°15 e n.°16 do CIRS que permitem aos nao residentes serem
tributados em condicGes semelhantes aos residentes em territério portugués caso a aplicacao

das taxas liberatdrias ou especiais seja prejudicial.

Os residentes noutro Estado membro da Unido Europeia ou do Espago Econémico
Europeu podem optar por ser tributados nos mesmos termos que 0s sujeitos passivos nao
casados residentes em territorio portugués, com algumas adaptacdes, desde que 90% da

totalidade do seu rendimento seja auferido em Portugal (artigo 17.°A do CIRS).

A redacio anterior do artigo 43.° n.°2 do CIRS é objeto de vasta jurisprudéncia®!, uma vez que
previa um tratamento diferente entre residentes e ndo residentes ja que estes ndo podiam
beneficiar da isencdo de 50% das mais-valias no caso de bens imoveis. Desta maneira havia
quem defendesse que deveria ser aplicavel aos nao residentes essa isen¢cdo bem como a
possibilidade dessas mais-valias imobiliarias serem tributadas segundo as taxas especiais, que
sdo mais favoraveis do que as taxas gerais do artigo 68.° do CIRS. A aplicacdo da isencdo do
artigo 43.° n°.2 juntamente com as taxas especiais levaria a aplicacdo de regime mais
favoravel aos ndo residentes do que aos sujeitos passivos residentes em territdrio portugués o
que seria injusto. A redacao atual do artigo 43.° n.°2 ja ndo faz mencéo a residentes e ndo

residentes sendo tributados de igual modo quanto as mais-valias imobiliarias.

Por regra, os rendimentos auferidos por ndo residentes nao sdo englobados, com
algumas excecdes. Entre elas temos as mais-valias imobiliarias e as mais-valias especulativas
sendo estas ultimas obrigatoriamente englobadas nas mesmas condi¢des aplicadas aos

residentes (artigo 72.° n.°14).

A nivel das taxas, e na auséncia de uma convencdo sobre dupla tributacdo, temos os seguintes

regimes:

30 pEREIRA, PAULA (2022) Manual de IRS, 4.2 ed., Coimbra, Almedina.

31 Tais como: Supremo Tribunal Administrativo, STA, proc. 075/20.6BALSB, Relator: Francisco Rothes, de 9 de
dezembro de 2020; Tribunal Constitucional, TC, proc. n.2 4/2021, Relator: Conselheiro José Eduardo Figueiredo
Dias, de 7 de junho de 2023.
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-O regime geral segundo o qual a taxa a aplicar ser& de 28% se 0 sujeito passivo ndo tiver
estabelecimento estavel em territorio portugués (artigo 72.° n.°1 alinea b)) nem se aplicar as

taxas liberatorias de acordo com o previsto no artigo 71.°.

- Caso tenha estabelecimento estavel em territério portugués os rendimentos serdo tributados
a taxa de 25% (n.°6 artigo 72.°).

Quanto as mais-valias mobiliarias, salvo as excecdes previstas nas convengdes sobre
dupla tributacdo, nomeadamente as realizadas através da transmissdo onerosa de acdes, 0
Estatuto dos beneficios fiscais prevé a sua isencéo, tanto em sede de IRS como em IRC*,
quando o ativo mobilidrio em causa é emitido por entidades residentes em Portugal e sejam
negociados em mercados regulamentados por entidades ou pessoas ndo residentes em

Portugal.

Ha situacdes excluidas deste regime, previstas no n.°2 e n.°3 do artigo 27.° do EBF. Entre elas
ficam excluidas desta isencdo as entidades ou pessoas singulares ndo residentes que tenham

domicilio em territério com um regime fiscal mais favoravel, nos termos definidos na Lei.

32 Artigo 27.2 do EBF.
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Capitulo 3- Tributacao de mais-valias em sede de IRC

O imposto sobre o Rendimento das Pessoas Coletivas tributa as pessoas coletivas,
entre elas as sociedades e empresas, que constituem unidades econémicas dindmicas e
mantém relacbes com o exterior. No contexto do desenvolvimento econémico do pais, o
legislador tem o dever de tornar a legislacao fiscal mais apelativa, de modo a atrair empresas
multinacionais a investir em Portugal. A integracdo de Portugal na Unido Europeia contribui
para captar investimentos, gracas ao mercado com livre circulacdo de pessoas, bens,capitais e
servicos. Embora a legislagéo fiscal ainda ndo seja perfeita, tem melhorado ao longo do

tempo.
De um modo geral, a determinagédo do IRC tem as seguintes fases:
1°-Incidéncia
2°- Resultado contabilistico;
3°-Lucro tributavel;
4°-Coleta;
5°-Coleta liquida;
6°-Imposto a pagar.
3.1 Determinacéo da incidéncia

Incidéncia pessoal

No ambito do IRC temos sujeitos passivos sui generis comparando com os verdadeiros

sujeitos passivos, que sdo os cidaddos como pessoas singulares®:.
Sé&o considerados sujeitos passivos do IRC:

-Sociedades comerciais, entidades sem personalidade juridica com sede ou direcdo efetiva em

territorio portugués (pessoas coletivas);

-Entidades sem direcdo efetiva ou sede, mas que aufiram rendimentos em territorio portugués,

independentemente de terem ou ndo personalidade juridica;

-Herangas jacentes;

33 NABAIS, JOSE (2018) Introducdo ao Direito Fiscal das empresas, 3.2 ed., Coimbra, Almedina.
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-Entre outros, nos termos do artigo 2.° do CIRC.

As entidades mesmo que ndo tenham personalidade juridica, podem ter para efeitos fiscais,
personalidade tributaria. Iremos apenas focar nas situagdes em que 0 sujeito passivo é uma

sociedade ou empresa.
Incidéncia real

Ao contréario do que acontece no IRS, a nivel dos rendimentos das pessoas coletivas
ndo temos uma divisdo por categorias, mas temos uma distingdo entre entidades residentes e

nao residentes. Neste capitulo iremos focar nas entidades residentes.
O IRC incide sobre:
- Os rendimentos originarios de atividades de natureza comercial, industrial e agricola;

- Rendimento global resultante de rendimentos de vérias categorias do IRS, entre eles 0s
incrementos patrimoniais onde temos as mais-valias e que implica uma aplicacdo subsidiaria
do CIRS. Neste caso o rendimento € auferido por entidades ndo empresariais, ou seja, que ndo

exercem a titulo principal uma atividade de natureza agricola, comercial ou industrial;

-Rendimentos obtidos fora do territério portugués por pessoas coletivas e outras entidades que

aqui tenham sede ou direcéo efetiva;
- Rendimentos provenientes de atos ilicitos®*;
-Entre outros previstos nos artigos 3.° e 4.° do CIRC.

Vamos abordar especificamente, tal como no IRS, as mais-valias, dando maior relevo as

resultantes de valores imobiliarios e acdes.

O artigo 43.° CIRC estabelece o conceito de mais-valias, segundo o qual consideram-
se mais-valias os ganhos obtidos através de alienacdo onerosa, independentemente do titulo
por que se opere, abrangendo também os ganhos derivados de sinistros ou da afetacédo

permanente a fins alheios a atividade exercida®.

Podemos concluir que com a adoc¢do também da nocdo de rendimento acréscimo corrigida
pelo principio da realizacdo, as mais-valias realizadas contribuem para a formacao do lucro

tributavel das pessoas coletivas.

34 Artigo 1.2 do CIRC.
35 Artigo 46.2 n.21 do CIRC.
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A'incidéncia material do IRC est4 intrinsecamente ligada a definicdo da matéria tributavel,
que abrange o lucro das sociedades e o rendimento dos estabelecimentos estaveis situados em
Portugal.

O lucro das sociedades constitui a principal base de incidéncia do IRC. Este lucro é
calculado com base nos resultados liquidos do periodo de tributacdo ajustados de acordo com
as normas fiscais. O lucro tributavel é determinado pela diferencga entre os rendimentos e 0s
gastos contabilisticos, apds as devidas correcdes fiscais, de acordo com o CIRC. Essas
correcBes podem incluir gastos especificos previstos na legislacao fiscal, como amortizaces,

depreciacOes e outras despesas.

O IRC também incide sobre os rendimentos obtidos por estabelecimentos estaveis de
entidades ndo residentes. Um estabelecimento estavel refere-se a uma instalacao fixa através
da qual uma entidade ndo residente exerce, total ou parcialmente, a sua atividade em Portugal.
A matéria tributavel neste caso € constituida pelos rendimentos atribuiveis a esse

estabelecimento, calculados de forma semelhante ao lucro das sociedades residentes.
3.2 Determinacéo da matéria coletavel

O modo como é feita a determinacdo da matéria coletavel, difere conforme o sujeito
passivo em causa. No caso de uma pessoa coletiva que exerca a titulo principal uma atividade

de natureza comercial, industrial ou agricola, sera aplicado um dos seguintes regimes:

-Regime da contabilidade organizada: Este regime, mais comum e abrangente, exige
que a empresa mantenha uma contabilidade organizada de acordo com o SNC ou outros
sistema contabilistico especialmente aplicavel. A matéria coletavel é determinada com base
nos resultados liquidos do periodo de tributacdo, ajustados nos termos da legislacéo fiscal.
Este regime proporciona uma visdo detalhada e precisa da situacdo financeira da empresa,

permitindo uma tributacdo mais justa e especifica;

-Regime simplificado: previsto no artigo 86.°A do CIRC. Este regime pode ser
aplicado a pequenas e médias empresas que cumpram determinados critérios de elegibilidade.
Neste regime, a matéria coletavel é determinada de forma simplificada, com base em
coeficientes que incidem sobre os rendimentos brutos, reduzindo a complexidade dos
procedimentos contabilisticos e administrativos. O objetivo € facilitar o cumprimento das
obrigacGes fiscais para empresas de menor dimensdo que podem nao ter a capacidade de

manter uma contabilidade organizada.
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A escolha entre estes regimes depende da dimensao, natureza e estrutura da pessoa coletiva,

bem como do cumprimento dos requisitos especificos estabelecidos pela legislacéo fiscal.

O imposto ird incidir sobre o rendimento auferido pela sociedade, independentemente
de esse rendimento resultar da atividade desenvolvida normalmente pela sociedade ou de uma
atividade ocasional. Desta forma, as mais-valias seréo tributadas. E de salientar que, tal como
no CIRS, também aqui ¢ feita a distincdo entre as mais-valias realizadas e as mais valias-

latentes, apenas sendo tributadas as mais-valias realizadas®®.

Consideram-se mais-valias 0s ganhos obtidos mediante transmissao onerosa de ativos
imobilizados, quer corpdreos quer incorpdreos, quer sejam afetos ou ndo a atividade exercida
e apenas sdo tributadas quando realizadas. (artigo 46.° do CIRC). Estéo excluidos da categoria

de mais-valias os ganhos previstos no n.°6.

Para determinar as mais-valias sujeitas a imposto a Lei prevé um regime especifico segundo o
qual o valor deste rendimento a ser tributado resulta da diferenca entre o valor de realizacdo e

o valor de aquisicdo, depois de feitas as “deducdes especificas™'.

Determinacdo do valor de realizacao

O artigo 46.° n.°3 prevé que por regra, o valor de realizacao sera o valor da respetiva
contraprestacdo. Como em nenhuma das excecdes se enquadra a transmissdo onerosa quer de
bens imdveis quer de acdes, conclui-se que devemos seguir a regra. Tal como em sede de IRS,
0 CIRC também equipara a alienacao onerosa as promessas de compra e venda,

acrescentando:

- As trocas, mudancas no modelo de valorizagdo relevantes para efeitos fiscais, nos termos do
artigo 18.° n.°9 do CIRC;

- Atransferéncia de elementos patrimoniais no ambito de operacgdes de cisdo, fusdo ou entrada

de ativos, efetuadas pelas respetivas sociedades fundidas, cindidas ou contribuidoras;

-Entre outros casos previstos no artigo 46.° n.°5 CIRC.

36 Artigo 20.2 n.21 alinea h) do CIRC.
37 Artigo 46.2 n.22 do CIRC.
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Determinacdo do valor de aquisicio

Ao valor de aquisicdo sdo deduzidas as deprecia¢Oes e amortizacOes devidas, perdas por

imparidade e corre¢cbes monetarias nos termos do artigo 47.° do CIRC.

Deducdes

Para determinar a matéria coletavel sdo feitas deducdes ao lucro tributavel

relativamente a prejuizos fiscais e beneficios fiscais.

Ao valor de aquisicédo sao feitas deducBes, como ja mencionado. No que diz respeito
as depreciacOes € de salientar que se 0 bem imével em causa for um terreno, este ndo sera,

regra geral, objeto de deprecia¢cdes uma vez que ndo esta sujeito a deterioragéo.

As variacOes patrimoniais negativas contribuem para a formagéo do lucro tributavel,
no entanto ter em conta que as mais-valias potenciais ou latentes, mesmo que expressas em

contabilidade ndo contribuem.

Séo também deduzidos os gastos e perdas efetuados pelo sujeito passivo de modo a
obter ou garantir os rendimentos sujeitos a IRC, excluindo as mais-valias potenciais ou

latentes.
3.3 Aplicacéo de taxas

Em sede de IRC, o legislador prevé varios tipos de taxas, nomeadamente: (i) Taxas gerais,
artigo 87.° do CIRC; (ii) Derrama estadual, artigo 87.°A do CIRC; (iii) Taxas de tributacédo
autonoma, artigo 88.° do CIRC

3.4. Liquidacao e pagamento

Ap0s a aplicacdo das taxas e da determinacdo do valor da coleta, sdo feitas deducdes
relativamente a beneficios fiscais e dupla tributacdo econdmica internacional, conforme os
artigos 90.°a 92.° do CIRC. Cabe a pessoa coletiva a liquidacdo e cobranca através da
autoliquidagdo do imposto e, quando aplicavel, a retencio na fonte®. Por fim, temos o
pagamento do imposto, que deve ser realizado conforme as disposi¢cdes prevista no artigo 89.°

e seguintes do CIRC.

38 NABAIS, JOSE (2018) Introducdo ao Direito Fiscal das empresas, 3.2 ed., Coimbra, Almedina.
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3.5. Regime de reinvestimento

A legislacéo fiscal prevé um regime de reinvestimento das mais-valias resultando

numa isencdo parcial.

Desta forma se, por exemplo, o valor total realizado na venda de a¢Ges ou bens imobiliarios
detidos por um periodo ndo inferior a um ano for novamente reinvestido em ativos sera
considerado, para efeitos de tributacdo, em metade do seu valor. O periodo para esse
reinvestimento pode ser: periodo de tributacdo anterior ao da realizacdo; no proprio periodo

de tributacdo; ou até ao fim do 2° periodo de tributacdo seguinte.

Esta isencdo prevista de metade do valor tera de ser proporcional no caso de o reinvestimento

ndo ser total, mas sim parcial. (n.°2 do artigo 48.° do CIRC).
3.6 Beneficios fiscais em sede de IRC

A existéncia de beneficios fiscais vai contra certos principios basilares do Direito
fiscal, tais como: principios da neutralidade, simplicidade e transparéncia fiscal. Sdo uma

excecao a regra, no entanto existem em grande ndmero.

Podem assumir a forma de: (i) Isencdo; (ii) Reducdo de taxa; (iii) Deducdo a matéria

coletavel; (iv) Deducéo a coleta.

O CIRC prevé que certas entidades ficam isentas de tributacdo quando prossigam fins
publicos, sociais ou culturais®®. O objetivo desta medida é que essas entidades sigam os seus

fins.

Também estdo isentos de tributacdo os ganhos ou perdas realizadas através da
transmissdo de acdes ou partes sociais cuja aquisi¢ao tenha sido efetuada antes da entrada em
vigor do CIRC.

No que diz respeito as mais-valias em concreto, a Lei prevé uma isengdo parcial ligada ao
reinvestimento no artigo 48.°do CIRC. No que diz respeito aos requisitos, tem de haver uma
detencdo por um periodo superior a um ano de : (i) Ativos fixos tangiveis; (ii) Ativos
intangiveis; (iii); Ou ativos bioldgicos ndo consumiveis. N&o sendo relevante se algum destes
ativos seja reclassificado como nédo corrente detido para venda, ou em consequéncia

consequéncia de indemnizagdes por sinistros ocorridos nestes elementos.

39 Artigo 9.2 e seguintes do CIRC.
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Serdo considerados em metade do seu valor quando a totalidade for reinvestida em ativos da
mesma natureza no periodo de tributacdo anterior ao da realiza¢do, ou entdo até ao fim do
segundo periodo de tributacdo seguinte. Se o valor reinvestido for parcial entdo a isencéo sera
proporcional. Os bens em que esse valor for reinvestido tém de seguir os critérios previstos na
alinea b) do n.°1 do artigo 48.%%°.

3.7. Tributacao de néo residentes

Sabemos que os paises podem seguir diferentes critérios jurisdicionais fiscais, tais
como: residéncia, territorialidade e nacionalidade*'. Considera-se residente a pessoa coletiva
e outras entidades com sede ou direcdo efetiva em territorio portugués. O modo como as
empresas funcionam tem sofrido evolugdes devido ao processo de globalizacéo e integracédo
em mercados de livre circulacdo de pessoas, bens, servicos e capitais. Deste modo é previsivel
que muitas empresas escolham a sua sede em paises com regimes de tributacéo favoraveis
uma vez que o fator fiscal tem grande importancia na tomada de decis6es de investimento
pelas empresas. Os sujeitos passivos nao residentes em territorio portugués, mas que residam
noutro Estado membro da Unido Europeia ou da EEE distinguem-se dos demais ndo

residentes uma vez que beneficiam do Direito Europeu.

No que toca a tributagdo das mais-valias mobiliarias, entre elas as ac¢Ges, o0 artigo 27.° do EBF
diz-nos tudo o que precisamos de saber. Tanto em sede de IRS como IRC, as mais-valias
mobiliarias realizadas através de transmissdo onerosa ficam isentas de tributacéo, salvo se se

verificar algumas das situacdes previstas no n°2 e n°3 do mesmo artigo.

Relativamente as mais-valias imobiliarias ndo ha nenhuma particularidade dentro do regime

aplicavel aos ndo residentes.

Para efeitos de IRC, dentro da categoria de sujeitos passivos ndo residentes distinguimos
ainda os que tém estabelecimento estavel em territorio portugués e os que ndo tém, nao

havendo nenhuma particularidade quanto a tributacdo de mais-valias.

Capitulo 4-Eliminacéo da dupla tributacdo econdémica

40 Artigo 48.2 do CIRC.
41 Principios importantes e basilares do Direito tributério e por isso serdo analisados mais profundamente
noutro capitulo.
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No contexto de internacionalizacéo e de integracdo econémica e politica, surgem as
convencoes de dupla tributacdo. A existéncia de relagdes tributérias internacionais torna
imperativo que os Estados adotem uma politica fiscal externa clara e eficaz. De modo a
eliminar ou atenuar a dupla tributacdo, os Estados necessitam de autolimitar o seu poder

tributario e celebrar convencées de dupla tributacdo entre si.

Sabemos que a dupla tributacdo ocorre quando o sujeito passivo é tributado
relativamente ao mesmo rendimento em ordenamentos juridicos de Estados diferentes e, por
isso, tributado mais que uma vez. E uma situacio recorrente, ainda mais no ambito das
sociedades multinacionais que estdo presentes em paises diferentes. S&o varios os métodos

para solucionar estas situagdes, entre eles, temos a isencio e o crédito do imposto®.

E do nosso conhecimento que esta tematica sobre a dupla tributacéo é bastante
estudada e mencionada em diferentes dissertacdes e doutrina. No entanto achamos relevante
aborda-la, de forma mais ligeira, uma vez que € um critério a ter em conta no investimento em
mais-valias por sujeitos passivos ndo-residentes em territorio portugués. Isto porque, séo
inimeras as convencdes celebradas entre Estados de modo a resolver este problema, e todos
os Estados pretendem aperfeicoar o seu sistema fiscal de modo a torna-lo apelativo ao
investimento, que por sua vez, leva a um crescimento economico nacional. No entanto, em
2013, que a nosso ver nao foi hd muito tempo, a Comissao para a reforma do IRC concluiu
que Portugal era um dos paises que poucas medidas tinha de modo a eliminar ou atenuar a
dupla tributacdo resultando numa dupla tributacéo das sociedades com investimentos no
estrangeiro e vice versa®®. Atualmente sdo varios os grupos empresariais que tém sociedades
presentes em Vvarios paises, o que pode levar a que 0 mesmo rendimento seja tributado mais
do que uma vez. Tornou-se assim imperativo que o legislador fiscal crie métodos de

eliminacdo da dupla tributacao.

Neste ambito, deve ser objeto de estudo o regime de participation exemption aplicado em

sede de IRC com o intuito de eliminar a dupla tributacdo econémica internacional.

42 para maior aprofundamento consultar TEIXEIRA, GLORIA (2022) Manual de Direito fiscal, 6.2 ed., Coimbra,
Almedina.
43 ERNST & YOUNG (2013) O novo IRC, Coimbra, Almedina.
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4.1. Regime de participation exemption

Este regime prevé que ndo concorrem para a formac&o do lucro tributavel dos sujeitos

passivos de IRC os lucros e reservas distribuidos, estando cumpridos os seguintes requisitos:

1. O sujeito passivo detenha uma participagao ndo inferior a 10% do capital social ou dos
direitos de voto da entidade que distribui os lucros ou reserva. Essa participacdo pode
ser detida direta ou direta e indiretamente;

2. Anparticipacdo seja detida durante o ano anterior a distribuicdo ou entéo detida durante
0 tempo necessario para completar esse periodo;

3. “O sujeito passivo ndo seja abrangido pelo regime da transparéncia fiscal previsto no
artigo 6.°do CIRC*”;

4. Aentidade que distribui as reservas ou lucros esteja sujeita a IRC bem como aos
impostos referidos no artigo 51.° n.°1 d), e a taxa que lhe ¢é aplicavel seja superior a
60% da taxa do IRC prevista no artigo 87.° n.°1. Este requisito pode ser afastado
quando se verifique o cumprimento dos requisitos previstos no artigo 66.° n.°7;

5. Aentidade que distribui as reservas ou lucros ndo tenha domicilio ou residéncia em

pais, regido ou territério com um regime fiscal mais favoravel.

Podemos questionar o porqué de o legislador fiscal ter adotado estas medidas. E da nossa
conviccao que as medidas adotadas no ponto 1 e 2 formam um retrocesso relativamente a
reforma fiscal anterior de 2014 em que a detencdo minima prevista por lei seria 24 meses e a
participacdo ndo inferior a 5%. Quanto a estas medidas anteriores deduzimos que o legislador
pretendia assegurar que o investimento realizado por sociedades estrangeiras em Portugal
fosse efetuado numa perspetiva de médio e longo prazo e de forma estavel*. No entanto, com
a alteracéo efetuada em 2016,% o legislador diminui o tempo de detenc&o e aumentou a
percentagem de participacdo, o que pode ter impactos negativos nas decisdes de investimento

por parte das empresas estrangeiras.

Por sua vez, o requisito previsto no ponto 3 afasta desta isencdo 0s sujeitos passivos que ja
beneficiem do regime de transparéncia fiscal. Parece-nos justo uma vez que tanto o regime de
transparéncia fiscal como o regime de participation exemption resolvem o problema da

eliminacdo da dupla tributacao.

44 Artigo 512 n21 c).
45 COURINHA, Gustavo, Estudos de Direito Internacional Fiscal, AAFDL editora, 2019.
46 pela lei n2 7-A/2016, de 30 de marco, Lei do orcamento de Estado para 2016.
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Relativamente ao ponto 4 deduzimos que o objetivo sera a aplicacdo prévia de uma taxa

razoavel aos lucros distribuidos.

O regime de participation exemption também se aplica a outras situagdes previstas no artigo
51.° n°3 e seguintes do CIRC.

No que diz respeito as mais-valias e menos-valias realizadas com a transmissdo de
instrumentos de capital proprio o artigo 51.° C do CIRC prevé que ndo concorrem para a
determinacdo do lucro tributavel dos sujeitos passivos de IRC, com sede ou dire¢do efetiva
em territorio portugués, as mais-valias e menos valias realizadas mediante transmisséo
onerosa de partes sociais, independentemente do titulo por que se opere e da percentagem de
participacdo transmitida. No entanto ha requisitos a ser cumpridos e verificados na data da

transmisséo, nomeadamente:
- O periodo de detencdo tem de ser superior a um ano;

- O sujeito passivo tem de ser detentor de uma participacdo néo inferior a 10% do capital

social ou do direito de voto da entidade que distribui os lucros ou reservas;
-O sujeito passivo ndao pode ser abrangido pelo regime da transparéncia fiscal,

- Aentidade que distribui os lucros ou reservas ndo pode ter residéncia ou domicilio em pais,

regido ou territorio sujeito a regime fiscal mais favoravel;

- Aentidade distribuidora tem de estar sujeita a IRC e ser tributada quanto a algum dos
impostos referidos na alinea d) do n°1 do artigo 51.° juntamente com a aplicacdo de uma taxa
legal ndo inferior a 60% da taxa do IRC prevista no n°1 do artigo 87.°, ou entéo

alternativamente serem cumpridas as condicdes previstas no artigo 66.° n.°7.

O mesmo se aplica quanto as mais-valias e menos-valias realizadas relativamente a prestacdes
suplementares*’, bem como nas operagdes de fusdo, cisdo, entrada de ativos ou permuta de
partes sociais ndo abrangidas pelo regime especial aplicavel as fusdes cisdes, entradas de

ativos e permutas de partes sociais, previsto no artigo 73.° e seguintes do CIRC.

A Lei ndo permite a aplicacdo do regime de participation exemption quanto a alienacéo
onerosa de partes sociais ou prestacdes suplementares, quando o valor dos bens iméveis ou

direitos reais sobre estes, situados em territorio portugués represente direta ou indiretamente

47 Artigo 51.2 C n.22 do CIRC.
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mais de 50% do ativo, salvo se 0s bens os bens imdveis forem afetos a uma atividade de
natureza agricola, industrial ou comercial que ndo consista na compra e venda de bens
imoveis.

Podemos concluir que o regime de participation exemption é aplicado a entidades com
estabelecimento estavel em Portugal, residente num Estado membro da UE, Estado-membro
do EEE ou ent&o residentes em Estados que ndo sejam considerados paraisos fiscais.
Cumulativamente ha requisitos a serem cumpridos tais como coopera¢do administrativa no
ambito da fiscalidade no caso de a entidade ter estabelecimento estavel em Portugal ou entéo
ser residente em algum Estado-membro da UE ou EEE. No terceiro caso em o Estado em
causa tem de ser parte juntamente com Portugal, em convencgdes para evitar a dupla tributacéo

econOmica.

A previsao deste regime veio possibilitar que todos os sujeitos passivos de IRC, cumprindo 0s
requisitos previstos por Lei, possam beneficiar desta exclusdo da tributacdo das mais-valias e
ndo apenas as SGPS como acontecia anteriormente. Desta forma um regime especial, que era
de aplicacdo exclusiva as SGPS, alarga o seu ambito de aplicacdo quanto aos sujeitos passivos
e passa a ser 0 regime regra, contribuindo para um sistema fiscal mais transparente, simples e

para uma maior seguranga juridica“®.

O regime em causa reforca a mitigacdo da dupla tributacéo tornando os investimentos em
Portugal mais apelativos e competitivos, contribuindo também para a internacionalizacéo do

setor empresarial portugués e captacdo de investimento.

Atualmente e no mesmo patamar da dupla tributacéo, temos também a problemaética
da dupla ndo tributacdo. Desta forma cabe aos Estados estudarem e desenvolverem estratégias
de modo a serem preenchidas as lacunas no sistema fiscal e tornarem os respetivos
ordenamentos tributarios menos complexos e mais transparentes, com especial atengdo nos
Estados com tributacdo baixa bem como nas empresas multinacionais com acesso a esquemas
de planeamento fiscal bem desenvolvidos e que lhes permitem evitar a tributacdo sobre certos

rendimentos®.

48 TABORDA, DANIEL (2016) “Notas sobre o regime da participation exemption previsto no CIRC”, Boletim de
Ciéncias Econdmicas pp. 187-215.

49 PEREIRA, PAULA (2022) Conveng¢des sobre dupla tributacéo no atual Direito Fiscal internacional, 2.2 ed.,
Coimbra, Almedina.
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Capitulo 5- Principios da tributacdo: Verificagdo do seu cumprimento

O sistema fiscal portugués, tal como em muitos outros paises, tem como base
principios fundamentais que orientam o seu funcionamento e estrutura. Estes principios
delimitam e orientam na formacéo das normas e leis fiscais de modo a assegurar que o
sistema fiscal seja eficiente, justo e transparente. Alguns destes principios tém natureza
constitucional®®, outros sdo inerentes ao procedimento tributario, mas sempre ligados aos
valores consagrados na Constituicdo da Republica Portuguesa bem como ao Direito da Unido
Europeia®!. Como s&o varios os principios orientadores da atividade fiscal, selecionamos os
principios, que para nds, sdo 0s mais relevantes tendo em conta a tematica abordada nesta
dissertacdo. Iremos explorar a sua aplicacdo pratica e os desafios que surgem na sua

aplicagéo.
5.1.Principio da realizacio

Comecemos pelo principio da realizagdo uma vez que é a base da tributagdo das mais-

valias realizadas e por isso mesmo mencionado muitas vezes ao longo desta dissertacéo.

Este principio estabelece que os rendimentos e despesas s6 devem ser considerados para
efeitos fiscais quando séo efetivamente realizados. Isto quer dizer que apenas 0s rendimentos
que foram efetivamente recebidos e disponibilizados ao sujeito passivo, bem como as

despesas efetuadas, podem ser considerados no célculo do imposto.

Este principio assegura o principio da capacidade contributiva na medida em que se as mais-
valias latentes ou potenciais fossem tributadas, uma vez que ndo causam uma entrada de
dinheiro ao sujeito passivo, iriam gerar problemas a este por insuficiéncia financeira para o
pagamento do imposto. Desta forma, as mais-valias contabilisticas, ainda que expressas na

contabilidade, ndo concorrem para a formacdo do lucro tributavel ou matéria coletavel.

Como ja foi mencionado, as mais-valias correspondem ao ganho obtido na venda de um bem
imével ou movel, corpéreo ou incorpdreo sempre que o valor realizado for superior ao valor
de aquisicdo. Se as mais-valias latentes fossem tributadas teria de ocorrer regularmente uma
avaliacdo dos bens do sujeito passivo e sempre que houvesse alguma valorizacao teria de ser

pago o imposto e posteriormente o reembolso caso 0s bens se desvalorizassem. O cenario em

50 principio da legalidade previsto no artigo 103.2 n22 CRP, Principio da seguranca juridica artigo 103.2 n24 CRP;
Principio da igualdade artigo 104.2 CRP, entre outros.
51 PEREIRA, PAULA (2020) Temas de IRS- Principios Constitucionais, Tributacdo e Garantias, Coimbra, Almedina.

37



causa resultaria em despesas acrescidas para a Autoridade tributaria nomeadamente em termos
de fiscalizagdo, bem como ao sujeito passivo uma vez que teria de pagar imposto
relativamente a um rendimento que ndo teve ou ndo realizou. Corresponderia também a uma

violacéo do principio da capacidade contributiva.
5.2. Principio da igualdade

O principio da igualdade tributaria € uma expressdo do principio constitucional da
igualdade (artigo 13.° CRP) e concretiza-se através da generalidade, igualdade e uniformidade
no dominio dos impostos®?. A interpretacdo deste principio ndo ¢ feita no sentido estrito, ou
seja, tratar todos de igual modo. Tendo em conta as fases de crise econdmica que se integram
num ciclo econdmico a qual todos os Estados estdo sujeitos, é de salientar a desigualdade que

dai resulta e enaltecer a capacidade contributiva de todos 0s sujeitos passivos.

Desta forma, o principio da igualdade € interpretado no sentido de tratar por igual sujeitos
passivos em situacdes idénticas e tratar de forma diferentes sujeitos passivos em situacdes
divergentes. O principio da igualdade tem como critério a capacidade contributiva, tendo um
papel importante par assegurar que a carga tributaria seja distribuida de forma justa e
equitativa entre todos 0s sujeitos passivos. Desta forma, impde impostos iguais para 0s
sujeitos passivos com capacidade contributiva igual, e diferentes impostos para quem tem
capacidade contributiva diferente, na proporcao da diferenca. Ou seja, este principio ndo
proibe que a situacao diversa do sujeito passivo esteja sujeita a um tratamento diverso, desde

que seja justificado com fundamentos razoaveis®:.

Quanto a aplicacdo deste principio na tributacdo das mais-valias defendemos que ndo é
respeitado na sua totalidade uma vez que as mais-valias imobiliarias sdo obrigatoriamente
englobadas, bem como as mais-valias especulativas, mas as restantes mais-valias resultantes
da transmissdo onerosa de acfes ndo o sdo. Sabemos que o englobamento pretende assegurar

que a tributacdo seja progressiva e reflita a capacidade contributiva global do sujeito passivo.

Também compreendemos que possam existir diferencas nos métodos de tributacdo consoante
o tipo de mais-valia em causa, salientando que essas diferencas devem ser justificadas e ndo
devem resultar num tratamento desigual injustificado. A tributacdo das mais-valias pode ser

efetuada autonomamente ou entdo através do englobamento. Como ja foi analisado, ha

52 RIBEIRO, JOSE (2010) LicSes de Finangas Publicas, 5.2 ed., Coimbra Editora.
53 CANAS, VITALINO (2017) O Principio da Proibicéo do excesso na Conformagéo e no Controlo de Atos
Legislativos, Coimbra, AlImedina.
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situacBes em que o sujeito passivo ndo pode optar pelo englobamento, como noutros casos é
obrigado a englobar as mais-valias. A nosso ver e, claro tendo em conta a especificidade de
cada situacdo, pode ser mais benéfico para o sujeito passivo tributar autonomamente as mais-
valias, o que torna mais apelativo o investimento. Surge a questéo se estaremos perante um
sacrificio justificado do Principio da igualdade e as respostas divergem de acordo com a

situacdo em concreto do sujeito passivo.
5.3. Principio da capacidade contributiva

Mesmo néo tendo consagracao constitucional a maioria da doutrina entende ser um
principio basilar da nossa Constituicéo fiscal, sendo o resultado da interpretacéo dos artigos
103.°¢e 104.° da CRP.

Este principio impde que 0s impostos sejam proporcionais a capacidade econdmica dos
sujeitos passivos e assegura que aqueles com maior capacidade econdémica contribuam mais
para o financiamento do Estado. Implica iguais impostos para quem dispde de igual
capacidade contributiva (igualdade horizontal) e impostos diferentes para quem dispdem de

diferente capacidade contributiva, na medida da diferenca (igualdade vertical)®.

Os sujeitos passivos devem ser tributados segundo a sua capacidade econdmica, ou seja,
capacidade de gastar e ndo de acordo com os beneficios que recebem nomeadamente em bens
ou servicos publicos. O principio em causa ndo admite que o0 pagamento do imposto gaste
toda a capacidade econdmica do sujeito passivo. Este principio afasta o legislador fiscal do
arbitrio e que tenha sempre em consideracao a capacidade contributiva dos sujeitos passivos.
Por outro lado, também ha quem alegue que o seguimento deste principio nivela a sociedade e

aniquila de certa forma a liberdade individual.

No ambito do principio da capacidade contributiva gostariamos de salientar a consagracdo do
minimo de existéncia, previsto no artigo 70.° do CIRS. Consiste num mecanismo destinado a
garantir que 0s sujeitos passivos com rendimentos mais baixos ndo sejam onerados de forma
excessiva pelos impostos. Este artigo estabelece que uma parte dos rendimentos dos
contribuintes fica isenta de imposto, de modo a assegurar que as necessidades basicas de

subsisténcia sejam atendidas antes de qualquer cobranca tributaria. Esta medida esta de

54 SANCHES, JOSE (2007) Manual de direito fiscal, 3.2 ed., Coimbra, Coimbra editora.
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acordo com o principio da capacidade contributiva pois considera que as pessoas com

rendimentos baixos tém menor capacidade econdmica para contribuir.>®

No ambito da tributagcdo das mais-valias é expresso através da tributacdo de mais-valias
realizadas ficando excluidas as mais-valias potenciais ou latentes que nao refletem a
capacidade contributiva do sujeito passivo. Também se manifesta através do método aplicado
para calcular a mais-valia, em que se considera o valor de aquisi¢do do ativo (havendo
deducbes quanto as despesas de aquisicdo e corre¢des monetarias devido a fatores como a
inflacdo) e o valor de realizacdo (que em regra corresponde ao preco da venda). Este método
de célculo garante que apenas 0s ganhos liquidos sejam tributados uma vez que realmente

demonstram a capacidade econémica do sujeito passivo.
5.4. Principio geral da tributacéo do rendimento real

Este principio impde que s6 devem ser sujeitos a impostos os rendimentos liquidos, ou
seja, o rendimento determinado depois de feitas as deduc6es de despesas necessarias para a
ocorréncia do rendimento em causa e que esteja efetivamente disponivel para o sujeito

passivo.
Para isso, as despesas devem ser:

- Necessarias, no sentido em que sem essas despesas 0 sujeito passivo ndo conseguiria auferir

0 rendimento;
- Efetivamente praticadas;
-Inerentes a aquisicao e alienacdo, temos aqui uma ideia de indissociabilidade.

Cabe ao sujeito passivo a obrigacdo de declarar os rendimentos bem como as despesas
comprovadamente efetuadas sob pena de ndo serem consideradas pela administracéo fiscal,
que por sua vez tem um papel de fiscalizacao e controlo das declara¢cdes dos rendimentos
auferidos pelos sujeitos passivos®®. E dada uma certa autonomia ao sujeito passivo quanto aos
seus registos contabilisticos o que pode guiar a uma tentativa de iludir a Administracéo fiscal
quanto aos rendimentos declarados. Desta forma, métodos utlizados para determinar a matéria
coletavel sujeita a imposto, devem ser aplicados de forma justa, mas também no sentido de

prevenir combater a evasao e fraude fiscal.

55 PEREIRA, PAULA (2022) Manual de IRS, 4.2 ed., Coimbra, Almedina.
56 CARLOS, AMERICO (2022) Impostos teoria Geral, 6.2 ed, Coimbra, Almedina.
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No dmbito da tributacdo das pessoas singulares temos a manifestacdo deste principio no
artigo 51.° do CIRS que prevé a deducédo das despesas e encargos inerentes as mais-valias. No
que diz respeito a tributacdo das pessoas coletivas, o artigo 104.° n°2 da CRP prevé que “a
tributacéo das empresas incide fundamentalmente sobre o seu rendimento real ”. Corresponde
também a uma manifestacdo do principio da capacidade contributiva e o principio da

igualdade fiscal”.

Apesar da clareza tedrica deste principio, a sua aplicacdo préatica pode enfrentar alguns
desafios tendo em conta a complexidade das transagdes financeiras e a diversidade de ativos

que podem dificultar a determinacéo exata da mais-valia em causa.
5.5. Principio da territorialidade, residéncia e nacionalidade

Trés principios distintos que tém como objetivo limitar a soberania/poder do Estado
em termos de espaco territorial, quanto a incidéncia dos impostos. Naturalmente a soberania
de um Estado é limitada pela existéncia da soberania e limites territoriais de outros Estados.
Cada Estado tem o seu proprio sistema juridico recorrendo a diferentes nocGes de
pressupostos tributarios que se podem aproximar. Aregra € que cada Estado s6 pode exercer
a sua soberania dentro do seu territorio, salvo excecdes que projetem para além da respetiva
ordem juridica e territorial. Pode acontecer que um determinado facto tributario tenha

relevancia em mais do que um Estado, o que pode levar a uma dupla tributagéo.

De acordo com o Principio da territorialidade, o Estado pode tributar os rendimentos
obtidos dentro do territorio portugués, independentemente do sujeito passivo ser residente ou
ndo residente. H& uma conexao entre os factos, pessoas e bens com o territério sendo que a
fonte de rendimento é um elemento decisivo para determinar quem tem competéncia para
tributar. Desta forma serdo tributadas as mais-valias auferidas em territorio portugués

independentemente da residéncia ou nacionalidade do titular dos rendimentos.

Por sua vez, segundo o Principio da residéncia, sdo tributados os rendimentos
auferidos por sujeitos passivos com residéncia em territério portugués, mesmo que 0s
rendimentos sejam obtidos fora deste limite territorial. Temos, por isso, uma tributacéo a nivel
mundial. Neste caso teremos um facto juridico com relevancia em mais do que um Estado, o
que pode levar a uma dupla tributacdo, que é resolvida ou atenuada através das convencdes de

dupla tributagéo celebrada entre Estados. S&o tributados os rendimentos globais
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independentemente da origem. A definicao de residéncia fiscal, é desta forma, crucial uma vez

que determina a abrangéncia da obrigacdao tributaria do sujeito passivo.

Finalmente, o Principio da nacionalidade permite aos Estados tributarem os sujeitos
passivos com a nacionalidade desses Estados. Este principio tem uma abrangéncia muito
vasta uma vez que mesmo que 0 sujeito passivo ndo seja residente desse Estado nem aufira
rendimentos no territdrio, desde que tenha nacionalidade desse Estado ira pagar impostos

neste Estado.
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Capitulo 6- Analise comparada: o caso inglés

Atendendo a diversidade de sistemas fiscais que existem a nivel mundial, decidimos
fazer uma andlise sobre o regime de tributacdo em sede de mais-valias em Inglaterra. Esta
escolha deve-se ao facto de ser uma grande economia mundial e ter um regime fiscal com
bases diferente. Possui um sistema fiscal bem desenvolvido com varias disposicdes legais e
regulamentares especificas para a tributagdo das mais-valias®’. Podemos também afirmar que
é um centro financeiro global com uma diversidade de ativos que abrangem iméveis, valores
mobiliarios e investimentos empresariais. Desta forma iremos fazer uma analise breve

salientando os pontos fulcrais no que diz respeito a tributacdo das mais-valias.

Em Portugal pagamos os impostos a uma entidade que é a Autoridade Tributéria e
Aduaneira. Por sua vez, em Inglaterra o pagamento é feito a duas entidades: ao Governo
Central ou “Her Majestery’s Revenue and Customs” também designado pelas siglas

“HMRC”, e a0 Governo Local.

A nivel de impostos que incidem sobre os rendimentos auferidos quer sobre as pessoas

singulares como as pessoas coletivas temos:
-Imposto sobre o rendimento das pessoas singulares;
-Imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas;
-Imposto sobre as mais-valias;

-Imposto sobre o valor acrescentado;

-Imposto do Selo;

-Impostos especiais sobre 0 consumo;

-Imposto sobre doagdes;

-Imposto Automavel.

A maioria dos impostos constitui receita do Governo Central, entre eles o imposto sobre o

rendimento das pessoas singulares e o imposto sobre o rendimento das pessoas coletivas.

57 SECRETARIAT, LEGISLATIVE COUNCIL (2024) The 2024- 2025 budget.
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6.1. Breves observacdes sobre o IRS®®

No que diz respeito a delimitacdo do poder do Estado em tributar rendimentos, sao
tributados a nivel global os rendimentos auferidos por sujeitos passivos residentes em
Inglaterra e s6 sdo tributados os rendimentos auferidos dentro do territério do Reino Unido

por sujeitos passivos néo residentes.

A maioria dos contribuintes paga o imposto através do método de retencéo na fonte,
no final do ano fiscal tém o dever de preencher uma declaracdo modelo P60 onde indicam o
montante dos rendimentos obtidos juntamente com as retencdes efetuadas. Salientar que o ano
fiscal difere do aplicado em Portugal uma vez que decorre entre 6 de abril até 5 abril do ano
seguinte. Caso o0 sujeito passivo considere que foi retido mais imposto do que o devido, basta
solicitar a verificacdo dos montantes deduzidos no servigo de financas da sua area de
residéncia. Se efetivamente o montante retido for excessivo procede-se a restituicdo do

€XCessO.

Em Portugal o sujeito passivo declara os rendimentos e a autoridade tributaria efetua o
calculo do imposto. Difere do método aplicado no sistema fiscal em Inglaterra, uma vez que
compete ao sujeito passivo declarar os rendimentos auferidos, mas também calcular o imposto
a pagar. Sdo feitas deducdes e aplicacdo de beneficios fiscais ao rendimento obtido que sera

tributado de acordo com taxas progressivas.

Tal como em Portugal, Inglaterra também aplica um sistema de taxas progressivas separando
0s sujeitos passivos em diferentes escaldes que se baseiam no valor obtido em rendimentos.

Neste regime geral e progressivo temos trés taxas:

- 20% que corresponde a taxa base, the basic rate, aplicada aos rendimentos com valor

inferior ou igual a 50,270£°.

-40%, sendo a taxa mais elevada, hte higher rat, aplicada aos rendimentos com valor inferior
ou igual a 125,140£

- 45%, taxa adicional, additional rate, aplicada a rendimentos superiores a 125,140£

58 0 IRS, denominado na lingua inglesa por “income tax” incide sobre os rendimentos: de trabalho dependente;
por conta prépria; pensdes; propriedade e capitais. Para maior aprofundamento consultar: SEELY, ANTONY;
FRANCESCO MASALA (2024) Direct taxes: rates and allowances 2023/24, House of commons Library, Research
briefing.

59 Equivalente a 58977,02 €
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Estéo isentos de tributacdo os rendimentos cujo valor ndo ultrapasse 12,571£.

Taxable income Tax rate
12,571£- 50,270£ 20%
50,271£-125,140£ 40%
Over 125,140£ 45%

Fonte: HMRC, Income Tax rates and personal allowances, GOV. UK
6.2. Imposto sobre as mais-valias

Ao contréario do que acontece em Portugal o sistema fiscal inglés prevé um imposto
especificamente para as mais-valias, denominado de “Gains Tax, CGT”. Este imposto incide
sobre as mais-valias resultantes da compra e venda de bens imdveis (com excecdo da casa de
habitacdo cumprindo certos requisitos), participacdes sociais e outros ativos. Os sujeitos
passivos sdo as pessoas singulares e coletivas. Os rendimentos auferidos por sociedades e
outras pessoas coletivas sdo tributados em sede de IRC. O valor da mais-valia sujeita a
imposto € determinado através da diferenca entre o valor de realizacao e o valor de aquisicéo

juntamente com as deducdes especificas.

O sistema fiscal prevé a isencio da tributagdo de mais valias até ao valor de3,000£%°.0
rendimento auferido superior a esse valor sera tributado sendo que a taxa a aplicar depende do
valor do rendimento auferido, mas também da natureza da mais-valia em causa. Isto é, a
legislacdo fiscal na fase de aplicacdo de taxas, diferencia as mais-valias imobiliarias e
mobiliarias.

As mais-valias imobiliarias aplica-se as seguintes taxas:

Taxable income Tax rate
O£- 3,000£ 0%
3,000£- 50,270£ 18%
>50,271£ 24%

60 Equivalente a 3524,39 €.
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Quanto as mais-valias mobiliarias:

Taxable income Tax rate
Of- 3,000£ 0%
3,001£-50,270£ 10%
>50,271£ 20%

No que toca as mais-valias mobiliérias, especificamente as aces, a legislagéo fiscal prevé um
regime de reinvestimento, denominado de roll over relief. Se forem vendidas agdes e se no
periodo de 3 anos o valor resultante da venda for reinvestido na compra de novas acgdes, 0
valor auferido na primeira venda que iria ser objeto de tributacdo como rendimentos de mais-
valias ird estar isento. Para que isto seja possivel a compra e venda das a¢des tem de ocorrer
no ambito do Trading, ou seja, atividade de compra e venda de ativos financeiros

desenvolvida de modo a obter lucro.
6.3. Tributacao das pessoas coletivas

Enguanto em Portugal temos o IRC, em Inglaterra existe o imposto Corporate Income Tax
onde sdo tributados os rendimentos auferidos pelas empresas, incluindo as mais-valias. A Lei
prevé uma taxa geral de 25% quando o lucro € superior a 250,000£. Os lucros auferidos com
valores compreendidos até 50,000£ sdo tributados a 19%, juntamente com isencdes e
beneficios fiscais especificos em ambos 0s casos. A Lei prevé taxas especiais para as ring
fence companies, ou seja, empresas cuja atividade desenvolvida corresponde a extracao de
petréleo ou direitos sobre o petrdleo, que variam entre 19% e 30%. Os lucros compreendidos
entre 50,000£ e 250,000£ serao tributados segundo a taxa marginal ou marginal relief. O valor
desta taxa ndo € fixo sendo que é preciso recorrer a uma férmula para determinar o seu valor,

que dependendo do lucro obtido, serd no maximo 25%.

Taxable income Tax rate

0 £-50,000£ 19%

50,001£ -250,000£ Taxa marginal/ marginal relief
>250,000£ 25%
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6.4 Conclusdes

Depois de uma breve analise a tributacdo de mais-valias em Inglaterra percebemos que

o regime fiscal é mais desenvolvido e favoravel do que o regime fiscal aplicado em Portugal.

Prevé um imposto proprio para as mais-valias auferidas por pessoas singulares e outras
entidades com taxas, de um modo geral, mais apelativas e ficam isentos de tributacdo os

rendimentos auferidos em mais-valias até ao valor de 3,000£, que equivale a 3523, 71€.

A nivel do corporate income tax ndo ha grandes especificidades quanto as mais-valias. No
entanto, a nosso ver, a aplicacdo da taxa marginal que sera calculada de acordo com o lucro
auferido é uma vantagem para o investidor. Nos restantes casos, a analise feita obviamente

depende da situacdo em concreto, tendo em conta que em Portugal a taxa aplicada a pessoas

coletivas seria de 21% e na Inglaterra varia entre 10% a 25%.

47



Capitulo-7 Impacto da tributacdo nas decisbes de investimento

Para compreender o impacto da tributacdo nas decisdes de investimento é essencial
analisar o comportamento dos investidores face a diversas medidas fiscais tais como a

aplicacdo de taxas preferenciais, regimes de reinvestimento, deducgdes e beneficios fiscais.

Est4 em causa um rendimento cujo ganho € fortuito e ndo derivado de trabalho ou
producdo. Os sujeitos passivos podem ser pessoas singulares ou entidades juridicas, que o

obtenham de forma esporadica ou sem que este seja o principal objetivo.

Por exemplo, consideremos o caso de Antonio, que reside no Porto e é proprietario de um
imovel localizado numa vila com pouca movimentacao. Nao estando interessado em manter
esta propriedade, Antonio decide vendé-la. O preco de venda que Antdnio consegue obter é
superior ao valor de aquisi¢do do imovel, resultando assim numa mais-valia. Esta mais-valia
constitui um ganho e, conforme a legislacéo fiscal em vigor, sera sujeita a tributacdo tendo em
conta que foi obtida de forma ocasional e ndo como parte de uma atividade regular ou

principal de Antonio.

Por outro lado, existem sujeitos passivos que pretendem obter rendimentos adicionais
alem dos provenientes do seu trabalho diario. Para além disso, as sociedades frequentemente
investem em agdes ou outro ativos tanto moveis como imoveis, corpdreos ou incorporeos.
Estas entidades e pessoas singulares que pretendem investir com o objetivo de obter lucro,
geralmente, analisam minuciosamente a legislacdo em vigor para identificar quais os ativos
que Ihes proporcionardo o maior retorno. Tendo em conta a analise que foi feita relativamente

a legislacdo em vigor e aplicavel a tributacdo de mais-valias tiramos as seguintes dilaces:
7.1. Em sede de IRS

Através da andlise da tributacdo em sede de IRS, verificamos que as taxas aplicadas as
mais-valias provenientes da transmissao onerosa de acdes diferem das taxas aplicadas na
tributacdo de mais-valias resultantes da transmissdo onerosa de imoveis, tanto em termos de

valores como de categorias.

As mais-valias especulativas sdo tributadas de acordo com a taxa geral progressiva,
bem como parte das mais-valias imobiliarias. Conforme o rendimento auferido, a taxa varia

entre 13% a 53%. 1sso levanta a questdo de saber se esta medida € uma iniciativa isolada ou
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se o legislador esta gradualmente a tentar tornar esta categoria de rendimento

obrigatoriamente englobada.

Importa destacar que o sujeito passivo pode optar pelo englobamento na generalidade dos
rendimentos caso ndo pretenda ser tributado segundo as taxas especiais. De qualquer das
maneiras, as taxas especiais aplicadas tém um valor mais baixo do que a taxa geral
progressiva aplicada ao rendimento no escaldo mais alto, correspondente a 53%. Esta
flexibilidade pode ser estratégica para 0s sujeitos passivos que desejam minimizar a carga
tributaria, optando pelo regime que Ihes seja mais favoravel. A escolha entre englobamento e
tributacdo separada deve ser feita depois de uma analise cuidadosa das implicaces fiscais, de
modo a assegurar a maximizacdo dos beneficios fiscais possiveis dentro do quadro legal

vigente.

Considerando os investidores na categoria de rendimentos provenientes de mais-valias
mobiliarias, que possuem, rendimentos anuais mais elevados e, consequentemente maior
capacidade financeira, é provavel que figuem desencorajados a manter 0s ativos por menos de
um ano uma vez que se ultrapassarem esse periodo de tempo poderdo ser taxados a 28%,
segundo a aplicacdo de taxas especiais (sistema de taxas proporcionais), 0 que evita o sistema

progressivo de tributacdo previsto nos artigos 68.° e 68.°A do CIRS.

E importante notar que esta analise depende das circunstancias especificas de cada investidor,
sendo necessaria uma avaliacdo cuidadosa de cada caso particular. No entanto, a luz desta
medida, podemos deduzir que o legislador tera a intencdo de desencorajar a compra e venda
de acBes a curto prazo, promovendo, por outro lado, investimentos de longo prazo. Esta
politica sugere uma tentativa de aumentar a estabilidade e seguranca no mercado financeiro,
ao mesmo tempo que desencoraja a especulacdo de curto prazo. No entanto, tal abordagem
pode também resultar num desincentivo ao investimento para aqueles que preferem

estratégias de curto prazo e procuram maximizar os seus retornos em periodos menores.

No que diz respeito as mais-valias imobiliarias o legislador ndo prevé a aplicacédo de
uma taxa especial, portanto, aplicamos as taxas gerais. Poder-se-ia deduzir que o legislador
ndo tem a intencdo, neste caso, de incentivar o investimento. No entanto, € importante
considerar a isencdo de 50% prevista no artigo 43.° n.°2 do CIRS, juntamente com a isen¢do
condicionada aplicdvel a compra e venda de imdveis para habitacdo propria prevista no artigo

10.° n.%5 do mesmo cédigo.

49



Defendemos que estas duas medidas ndo estdo fundamentadas principalmente numa
perspetiva de incentivo ao investimento lucrativo, mas sim numa medida de carater social,
destinada a ajudar os cidaddos a concretizar o seu direito a habitagdo e assegurar que possam
ter uma habitacdo digna. Ou seja, estas disposicoes legislativas visam proporcionar um alivio
fiscal para os sujeitos passivos que vendem imoveis com o objetivo de reinvestir em habitagdo
prépria e permanente, promovendo assim a mobilidade habitacional e melhorando as
condi¢des de vida, em vez de simplesmente incentivar a especulacdo imobiliaria ou o

investimento puramente lucrativo.

O legislador ndo tem como principal objetivo aumentar o investimento no sentido de obter
lucro, mas sim questdes sociais de modo a ser possivel aos sujeitos passivos terem a sua

habitacédo digna e promover a reabilitacdo urbana.
7.2. Em sede de IRC

Aaplicagéo do regime de participation exemption para as mais-valias provenientes de
participacOes sociais torna Portugal atrativo para investidores estrangeiros e nacionais. Este
regime permite a isencéo de tributacdo das mais-valias obtidas atraves da alienagéo de

participacOes sociais, incentivando a aquisicéo e detencdo de ac¢bes a longo prazo.

A possibilidade de optar pelos diferentes regimes de determinacdo da matéria coletavel
pode influenciar a escolha do tipo de investimentos, com empresas maiores e mais complexas
geralmente preferindo o regime de contabilidade organizada, enquanto empresas menores

podem optar pelo regime simplificado.

O regime de reinvestimento das mais-valias associado a isencao das mesmas detidas
por um periodo superior a um ano também é uma medida adotada pelo legislador de modo a

tornar Portugal mais competitivo e desenvolver um regime fiscal mais favoravel.

De uma perspetiva global quanto a tributacdo das mais-valias em sede de IRC,
podemos afirmar que o legislador, apesar de algumas complexidades, tenta oferecer um
ambiente favoravel para os investidores tendo também sempre em conta 0s principios

basilares do Direito Fiscal.
7.3. Observacdes gerais

A tributacdo das mais-valias tem sido objeto de intensa controvérsia entre académicos,

politicos e empresarios, resultando em multiplas tentativas de modificagdo do regime fiscal.
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Algumas vozes argumentam que a tributagdo diferenciada das mais-valias € injusta,
promovendo uma distor¢do na equidade fiscal e resultando em ineficiéncias no sistema
tributario®!. Este ponto de vista enfatiza que as mais-valias, sendo ganhos fortuitos que ndo
derivam de uma atividade produtiva, sdo tributadas de forma mais favoravel do que
rendimentos provenientes do trabalhdo dependente, contrariando o principio fundamental da
equidade fiscal. Essa disparidade na tributacdo pode ser percebida como uma distor¢éo na
distribuicdo da carga tributaria, especialmente considerando a importancia dos rendimentos do

trabalho na economia.

Embora este regime seja alvo de criticas, € necessario reconhecer que ao ser atrativo, mesmo
contrariando certos principios fundamentais do Direito Fiscal, atua como alavanca para
estimular o investimento no mercado financeiro portugués. Este estimulo pode resultar em
maior receita fiscal, crescimento economico e aumento do emprego®?. No entanto, ha quem
defenda®® que sdo necesséarias mais alteragdes, como a abolico de limites as deducdes de
perdas. Como tambem h& quem defenda que a tributacdo das mais-valias pode levar pessoas
ou entidades a adiar ou evitar a venda de bens para evitar o pagamento de impostos, o que por
sua vez prejudica a circulacdo de ativos. Certo € que, se o regime de tributacdo for
amplamente considerado favoravel, isso pode indicar que o principio da equidade ndo esté a
ser adequadamente respeitado. Segundo este principio mencionado os impostos devem ser
distribuidos de forma justa e equitativa entre os sujeitos passivos, tendo em consideracéo as

capacidades econdémicas de cada um bem como as vantagens que obtém da sociedade.

Em Portugal existe uma variedade de taxas bem como regimes aplicaveis a tributacao
dos sujeitos passivos, o que pode resultar em situacdes de injustica, complexidades e encargos
administrativos adicionais. Tais caracteristicas tendem a diminuir a transparéncia do sistema

fiscal, criando um ambiente propenso ao aumento da fraude ou evasdo fiscal.

O tratamento fiscal das mais-valias latentes ou potenciais em comparag¢do com as mais-valias
realizadas também € uma medida em vigor de grande importancia. Na nossa visdo, a ndo

tributacdo das mais-valias latentes ou potenciais € fundamentalmente justa, demonstrando

51 Tais como Joseph Stiglitz na obra “O preco da Desigualdade”, bem como Thomas Piketty em “O capital no
século XXI”.

62 MARTINS, ANTONIO (2015) The Portuguese corporate tax reform and international trends: an assessment.
International Journal of Law and Management.

53 por exemplo: “Optimal taxation in theory and practice” de Gregory Mankiw, Matthew Weinzierl e Danny
Yagan, como também “The flow-trhough business sector and Tax reform: The economic footprint of the flow-
through sector and the potential impacto of tax reform” de Robert Carroll e Gerald Prante.
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também que ndo é adotada estritamente a concecdo de rendimento-acréscimo. Assim acontece
devido a combinacédo deste conceito com o principio da realizacdo, que implica que apenas 0s
ganhos efetivamente realizados devem ser tributados. Caso contrario, todas as valorizagdes

patrimoniais seriam tributadas independentemente de terem sido ou néo realizadas.

Como ja mencionado, se 0s sujeitos passivos fossem tributados por todas as valorizacdes
patrimoniais, poderia resultar numa situacdo de injustica, indo contra o principio da
capacidade contributiva. Especialmente no caso de pessoas singulares, isso poderia coloca-las
em situacOes dificeis, obrigando-as a vender bens para pagar impostos sobre ganhos que nao
foram realizados, o que poderia comprometer a sua estabilidade financeira e bem-estar

econémico.

Outro argumento apontado corresponde a possibilidade que surge para 0s sujeitos passivos
com mais recursos economicos de evitarem pagar o imposto que seria justo, uma vez que as
mais-valias auferidas com a alienacéo onerosa de a¢des serdo tributadas de acordo com taxas
especiais, que serdo mais baixas do que as taxas progressivas gerais. Daqui fazemos a ligacéo
a violacdo do principio da progressividade, segundo o qual o rendimento das pessoas
singulares deve ser tributado de forma Unica e progressiva, pois ao ser afastado o
englobamento e a aplicacdo das taxas gerais estaremos perante uma injustica, uma vez que 0s
sujeitos passivos dos rendimentos em causa, terdo um rendimento mais elevado, o que ndo
justifica a tributacdo das mais-valias a uma taxa mais baixa. H4 quem defenda que o regime
fiscal beneficia injustificadamente as mais-valias resultantes da alienacdo onerosa de acoes
comparando com outros tipos de rendimentos, tais como os provenientes de trabalho

dependente que sdo tributados de forma mais gravosa®.

64 SANTOS, ANTONIO (2014) A reforma do IRC, uma estratégia de concorréncia fiscal ativa em ambiente
internacional adverso, processo de decisdo politica a revisdo do Cddigo, Vida Econdmica.
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Conclusao

O Estado tem um papel fundamental na captacdo de investimento para o setor
imobiliério e no mercado financeiro através das politicas fiscais. Véarias foram as reformas na
legislacdo de modo a tentar tornar o sistema fiscal mais ideal e aumentar o desenvolvimento

econdémico.

No ambito do IRS e IRC concluimos que o regime aplicado a tributacdo de mais-valias
é favoravel tendo em conta outras categorias de rendimentos e mesmo regimes anteriores, 0
que demonstra uma evolucdo. No entanto, achamos que o regime podera ser um pouco
complexo com diversas regras e excegdes, o que pode representar um desafio para 0s
investidores. Ao compararmos o regime aplicado com o inglés percebemos que 0 nosso
sistema fiscal ndo esta tdo desenvolvido quanto o esperado. Seria til criar um imposto
especifico para as mais-valias, de modo a termos um regime mais explicito, minucioso e
claro. A adocédo de mais isencOes fiscais bem como de taxas mais apelativas seria uma

importante medida para incentivar o investimento no mercado financeiro portugués.

Claro esté que, as medidas propostas nesta dissertacdo sao consideradas
principalmente no contexto dos investimentos, especificamente em relacdo as mais-valias
decorrentes da alienacdo onerosa de acdes e bens imdveis. No entanto, € imperativo
reconhecer a necessidade de reformulacéo da legislacdo nas diversas categorias de
rendimentos existentes. Acreditamos que o sistema fiscal portugués, na sua forma atual, ndo

atinge plenamente os padrdes de justica e equidade desejaveis.

A implementacdo das medidas sugeridas exclusivamente no regime aplicavel as mais-
valias poderia resultar numa violacdo de varios principios fundamentais do Direito fiscal, com

repercussdes para 0s sujeitos passivos.

Desta forma, € essencial que qualquer reforma no regime de tributacdo das mais-valias
seja conduzida com cautela e ponderacao, assegurando um equilibrio adequado entre os
diferentes principios fiscais e justica tributaria. Apenas através de um sistema equilibrado e
justo é que poderemos garantir uma tributacéo eficaz e equitativa, promovendo tanto o

crescimento econémico como a confianca dos sujeitos passivos no sistema fiscal.
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