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RESUMO

Esta tese explora os licenciamentos industrial e ambiental em Portugal, com uma anélise
comparativa do processo de licenciamento em outros paises da unido europeia. O estudo
aborda a importancia dos licenciamentos industrial e ambiental, os processos para
obtencg&o dessas licencas em Portugal, bem como os desafios e as solugdes encontrados
no processo. A intersecdo entre os licenciamentos industrial e ambiental também é
discutida.

A andlise comparativa revela diferencas e semelhancas entre Portugal e outros paises da
UE no que diz respeito aos licenciamentos industrial e ambiental. As li¢des aprendidas e
as melhores praticas sdo destacadas, fornecendo insights valiosos para a melhoria

continua dos processos de licenciamento em Portugal.

ABSTRACT

This thesis explores industrial and environmental licensing in Portugal, with a
comparative anaysis of the licensing process in other european union countries. The study
adresses the importance of industrial and environmental licensing, the processes for
obtaining these licenses in Portugal, and the challenges and solutions encountered in the
process. The intersection between industrial and environmental licensing is also
discussed.

The comparative analysis reveals differences and similarities between Portugal and other
EU countries with regard to industrial and environmental licensing. Lessons learned and
best practices are highlighted, providing valuable insights for the continuous

improvement of licensing processes in Portugal.
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1. ENQUADRAMENTO

Para possibilitar o inicio do funcionamento de uma indudstria, a mesma necessita de passar
por um processo de licenciamento industrial. Este processo é também necessario quando
existe uma altera¢do na inddstria, como por exemplo, a compra de mais um pavilhéo.
Desta forma, o licenciamento industrial € um processo administrativo necessario para a
instalacdo e/ou alteracdo de estabelecimentos industriais (eportugal.gov.pt, 2023).

Os licenciamentos, especialmente, o ambiental, existe para regular e equilibrar os
conflitos de interesses entre o desenvolvimentos econdémico, protecdo do ambiente e 0
bem-estar social, tornando estes processos mecanismos de “comando e controlo” que
imp&em normas para garantir que as atividades econémicas ndo comprometem o meio
ambiente, implementando assim a preservacdo de recursos naturais. Estes processos sao
essenciais para assegurar que qualquer atividade que seja potencialmente prejudicial sé
seja permitida depois de haver uma avaliagéo rigorosa dos impactos ambientais, sociais
e econdmicos (Alsayegh, Rahman, & Homayoun, 2020).

O licenciamento ambiental é, também, um processo administrativo. Este fixa as
condicGes ambientais a que esta sujeita a exploragdo de uma instalacéo que seja poluente.
O Decreto-lei n°127/2013, de 30 de agosto, define as atividades industriais e
agropecudrias que estdo sujeitas a este licenciamento. O licenciamento ambiental, ou
licenca ambiental, define as condi¢bes do licenciamento tendo em conta as melhores
técnicas disponiveis (MTD) e verifica as medidas necessarias para a prote¢do da agua,
solo, ruido, residuos e ar, ou seja, esta licenca fixa os valores limite de emissdo (VLE)
das substancias poluentes. A licenca ambiental tem de ser atualizada sempre que haja
alteracdes nas MTD e seja necessario rever 0s VLE, tendo sempre em conta os niveis de
poluicdo (Diéario da republica, s.d.).

Deste modo, tornou-se interessante o estudo dos licenciamentos, como 0S mesmos se
interligam, a complexidade de cada um deles, de forma individual, e, também, a
complexidade dos mesmos em conjunto. E importante, igualmente, a necessidade dos
licenciamentos nos cumprimentos legais. Por fim, pretende-se entender e identificar as
dificuldades em atingir o licenciamento ambiental.

Nesta senda, ao analisar os licenciamentos e a apresentacao das dificuldades dos mesmos,
pretendo comunicar e obter um feedback das empresas que estejam a passar por este

processo e contribuir, através desta dissertacdo, a uma breve introducgéo da legislacao e



da apresentacéo sucinta dos problemas encontrados, e os que podem ser evitados.

A minha dissertacdo basear-se-4 no exemplo da empresa “Henfilgon — Pintura e
Acabamentos, Lda.”, onde realizei o levantamento das necessidades e trabalhei
diretamente com a aplicacao do licenciamento industrial e ambiental de alguns pavilhdes

da empresa.

Palavras-chave: Licenciamento, induUstria, legislagdo



2. HISTORIA DOS LICENCIAMENTOS

Ao longo dos anos foi sendo necessario implementar a criacao de varios licenciamentos,
como o licenciamento zero, licenciamento industrial, licenciamento ambiental, entre
outros.

O licenciamento zero existe desde 2011 e consiste na simplificacdo administrativa em
relacdo aos cidaddos e as empresas, eliminando licengas, autorizacGes, entre outras
burocracias para a obtencdo das licencas. As atividades que submetem este tipo de
licenciamento sdo as que possuem codigos de atividade econdmica (CAE) presente na
lista E do anexo | do Decreto-Lei n° 48/2011, sendo, por exemplo, estabelecimentos de
restauracdo ou de bebidas que possuam instalacdes destinadas ao fabrico préprio de
pastelarias e atividades similares (Presidéncia do conselho de ministros, 2011). Este tipo
de licenciamento auxilia o licenciamento industrial na medida em que alguns CAE tém
um mecanismo mais simplificado na obtencdo das licengas, como os CAE, referidos
acima, e os restantes presentes no anexo do decreto.

O licenciamento industrial (LI) tem como designacdo oficial “Sistema da industria
responsavel” (SIR). Este processo tem como objetivo a prevencdo dos riscos e dos
incovenientes resultantes da laboracdo dos estabelecimentos industriais, tendo como
objetivo proteger a satde publica, os trabalhadores, a seguranca das pessoas e dos bens,
a seguranca e saude nos locais do trabalho, como a monitorizacdo da Legionella, por
exemplo, este licenciamento prevé ainda o correto ordenamento do territério e a qualidade
do ambiente (AMA - Agéncia para a modernizagdo administrativa, 1.P., 2016 e
(CARTAXO, 2014). Como todas as leis, ao longo do tempo, os decretos do licenciamento
industrial foram sendo alterados, sendo o primeiro DL publicado o Decreto-Lei n°
169/2012, de 1 de agosto, alterado pelo Decreto-Lei n° 73/2015, onde vem aprovar o SIR.
Este sistema introduz medidas para promover o desenvolvimento sustentavel da
economia nacional. Os novos decretos revogam o diploma anterior que estabelecia o
Regime do Exercicio da Atividade Industrial (REALI), que era o Decreto-Lei n.° 209/2008,
de 29 de outubro. O REAI foi substituido pelo Decreto-Lei n.° 24/2010, de 25 de margo
(AMA - Agéncia para a modernizagdo administrativa, I.P., 2016).

O ultimo licenciamento que sera referido é o licenciamento ambiental. O Licenciamento
ambiental teve o seu inicio com o Decreto-Lei n.° 186/90, de 6 de junho de 1990, sendo

este fundamental para estabelecer o regime juridico da avaliacdo de impacte ambiental



(AlA) em Portugal, instituindo a necessidade de avaliar os potenciais impactos
ambientais de determinados projetos, sendo publicos ou privados, antes destes serem
executados, sendo assim uma peca chave para a protecdao do ambiente. Ao longo dos anos,
este decreto foi sendo alterado, sendo a ultima grande atualizacdo, o Decreto-Lei
n®.119/2022, de 15 de dezembro, onde h& uma revisdo das normas de licenciamento
ambiental de maneira a adaptar da melhor forma a legislacdo comunitaria e a otimizagdo
dos procedimentos administrativos.
Este licenciamento surgiu da juncao de varios regimes de licenciamento e do controlo
prévio no dominimo do ambiente, sendo estes regimes 0s seguintes:
» Regime juridico da avaliagdo de impacte ambiental - Decreto-Lei n° 151-B/2013,
de 31 de outubro, sendo revogado pelo Decreto-Lei n°® 47/2014, de 24 de marco;
» Regime de prevencéo de acidentes graves que envolvam substancias perigosas e
a limitacdo das consequéncias para 0 homem e o ambiente — Decreto-Lei n°
254/2007, de 12 de julho, sendo alterado pelo Decreto-Lei n° 42/2014, de 18 de
marco;
» Regime de emissdes industriais (REI) — Decreto-Lei n°® 127/2013, de 30 de agosto;
» Regime de comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa —
Decreto-Lei n® 38/2013, de 15 de marg¢o;
» Regime de comércio de licengas de emissdo de gases com efeito de estufa —
Decreto-Lei n° 93/2010, de 27 de junho que se refere ao setor da aviacao;
» Regime geral da gestdo de residuos (PCIP) — Decreto-Lei n°® 178/2006, de 5 de
setembro
» Regime de atribuicdo de titilos de utilizacdo de recursos hidricos (TURH) —
Decreto-Lei n°® 226-A/2007, de 31 de maio;
» Regime juridico da deposicdo de residuos em aterro, caracteristicas técnicas e 0s
requisitos a observar na concecdo, licenciamento, construcdo, exploragéo,
encerramento e pds -encerramento de aterros — Decreto-Lei n® 183/2009 de 10 de
agosto, tendo sido alterado pelos Decretos-Leis n® 84/2011, de 20 de junho, e
88/2013, de 9 de julho;
» Regime juridico do licenciamento da instalagdo e da exploragdo dos centros
integrados de recuperacdo, valorizacdo e eliminacdo de residuos perigosos -
Decreto-Lei n° 3/2004 de 3 de janeiro, revogado pelo Decreto-Lei n°® 178/2006, de 5



de setembro;
» Regime juridico de gestao de residuos das explora¢@es de depositos minerais e de
massas minerais — Decreto-Lei n° 10/2010, de 4 de fevereiro, alterado Decreto-Lei
n® 31/2013, de 22 de fevereiro;
» Procedimentos de avaliagédo de incidéncias ambientais (AINCAS), previstos nos
artigos 33.° -R a 33.° -U da seccdo IV do Decreto-Lei n° 215 -B/2012, de 8 de
outubro. (Ministério do Ambiente, ordenamento do territério e energia, 2015)
Nesta sequéncia, o regime de licenciamento Unico ambiental esta instituido no Decreto-
Lei n° 75/2015, de 11 de maio. Este foi retificado pela Declaracdo de Retificacdo n°
30/2015, de 18 de junho, e de seguida alterado pelo Decreto-Lei n°® 39/2018, de 11 de
junho e pelo Decreto-Lei n° 119/2019, de 21 de agosto.
Apesar do LUA e o LA estarem diretamente ligados, estes ndo constituem a mesma
licenca. O LUA consiste num regime com o objetivo de simplificar, harmonizar e
articular os varios regimes do LA, de maneira a tornar mais simples o processo de
obtencdo da licenca.
Apbs o Decreto-Lei n° 75/2015 ter entrado em vigor, este foi operacionalizado com a
publicacéo de diferentes portarias, sendo estas:
» A portaria n® 332-B/2015, de 5 de outubro, onde estabelece o valor da taxa
ambiental Unica (TAU);
» Portaria n® 398/2015, de 5 de novembro, que estabelece os elementos que devem
estar presentes nos procedimentos ambientais, para a atividade pecuaria;
» A portaria n® 399/2015, de 5 de novembro, que estabelece os elementos a instruir
para as atividades industriais ou similares a industriais, como as operac6es de gestdo
de residuos e centrais termoelétricas, exceto centrais solares;
» Por fim, portaria n°® 137/2017, de 12 de abril, que estabelece o modelo do titulo
unico ambiental (TUA) (APA - Agéncia portuguesa do ambiente, 2021).



3. LICENCIAMENTO INDUSTRIAL EM PORTUGAL

3.1. CONCEITO

Para se proceder ao enquadramento legal do mesmo, deve consultar-se o Decreto-Lei no
169/2012. Este Decreto tem por base a aprovacdo do Sistema da Industria Responsavel
(SIR). O SIR sera responsavel por todos os processos de todas as tipologias, colocando
numa so plataforma os processos de todas as empresas, tornando 0 processo mais seguro
e simples (IAPMEI, 2020).

De acordo com o decreto referido anteriormente, o licenciamento industrial tem como
principal objetivo assegurar que a atividade industrial em Portugal é desenvolvida de
modo responsavel, cumprindo com os requisitos legais em termos de seguranca, saude
publica, protecdo ambiental e ordenamento do territorio, promovendo a eficiéncia e a
competitividade das empresas (emprego, 2012).

O IAPMEI acrescenta, também, que o licenciamento industrial tem como objetivo a
prevencdo de riscos e inconvenientes resultantes da exploracdo dos estabelecimentos
industriais (EI), onde os EI devem adotar medidas para prevenir e controlar estes riscos,
no sentido de garantir objetivos do licenciamento industrial durante todo o ciclo de vida
do estabelecimento, desde o projeto até a respetiva desativacdo (IAPMEI - Agéncia para

a competitividades e Inovacéo, I.P., 2024).

3.2. AMBITO

Neste licenciamento, estdo envolvidas toda e qualquer tipo de industria. Dependendo do
seu CAE estas estardo presentes em tipologias diferentes, como irei referir de seguida.

3.3. TRAMITACAO

As industrias terdo, cada uma, a sua tipologia o que indica onde e quem sera responsavel
pelo seu processo, existindo 3 categorias (eportugal.gov.pt, 2023 e Economia, 2015). No
artigo 11° do Decreto-Lei n° 169/2012 considera-se que um estabelecimento é tipo 1
quando o seu projeto de instalacdo industrial é abrangido por regimes juridicos
especificos, como por exemplo, o regime juridico de impacte ambiental no caso da
instalacdo de um matadouro (SOMMAGGIO, pp 12-13).



3.3.1. PEDIDO INICIAL DO LICENCIAMENTO E TIPOLOGIAS
A maioria das instalacfes necessita apenas de uma comunicagdo prévia para iniciar a
atividade. No entanto, nem todas as empresas necessitam de licenciamento, sendo
necessario verificar o Anexo | do Decreto-Lei n°® 169/2012, onde identificam os CAE que
estdo abrangidos, sendo alguns exemplos, dos ndo abrangidos, a reparacdo de veiculos e
motociclos, reparacdo de computadores, empresas de atividades fisicas (ginasios),
estabelecimentos de comércio e restauracdo ou de bebidas, entre outros. No entanto, em
relacdo a estes Ultimos, caso exista a fabricacdo dos produtos alimentares, é necessario
iniciar o processo para o LI.
Em relacdo aos tipos de estabelecimentos, de modo geral, sabe-se que 0s estabelecimentos
de tipo 1 sdo 0s que apresentam maior risco e o tipo 3 0s que apresentam menor risco
(eportugal.gov.pt, 2023 e Economia, 2015).
Os estabelecimentos do tipo 1 sdo associados a forma mais complexa do licenciamento,
estando sujeitos a pelo menos um dos seguintes regimes juridicos ou circunstancias:

- Avaliacdo do Impacte ambiental;

- Prevencéo e controlo integrado de poluicé&o;

- Prevencéo de acidentes graves;

- Operacdes de gestdo de residuos que carecem de vistoria prévia,;

- Exploracdo de atividades agroalimentares, com manipulacdo de subprodutos de

origem animal ou fabrico de alimentos para animais (eportugal.gov.pt, 2023).
Este tipo de instalacdo implica um procedimento com vistoria prévia (eportugal.gov.pt,
2023).
Estabelecimentos tipo 2 estdo abrangidos pelo comércio europeu de licencas de emisséo
de gases com efeito de estufa (CELE) e/ou a operagdo de gestdo de residuos (OGR). Ao
contrario do tipo 1, este ndo necessita de vistoria prévia, apenas necessita de um titulo de
instalagdo e exploragdo (eportugal.gov.pt, 2023 e IAPMEI - Agéncia para a
competitividades e Inovacéo, I.P., 2024).
Por fim, o tipo 3 refere-se aos estabelecimentos onde é necessario apenas uma mera
comunicacdo previa para a instalacdo ou alteracdo do estabelecimento. Esta tipologia s6
é atribuida quando o estabelecimento ndo esta abrangido pelos regimes juridicos ou

circunstancias referidas nos tipos mencionados anteriormente (eportugal.gov.pt, 2023).



Para um melhor entendimento, o IAPMEI criou um fluxograma e um quadro resumo que

explica rapidamente a tipologia dos estabelecimentos industriais (IAPMEI, 2023 e

IAPMEI - Agéncia para a competitividades e Inovacéo, I.P., 2024).

1. O estabelecimento é abrangido
por AlA, PCIP ou PAG?

Sim l—‘—‘ N3o

l

2. No estabelecimento realiza-se
OGR que carece de vistoria
prévia?

Sim 0—|—‘ Ndo
}

3. O estabelecimento carece de
NCV ou NII?

Nio

,4
.

N&

4. 0 estabelecimento é
abrangido por CELE?

—— Sim ‘J—’ Ndo

|

5. No estabelecimento
realiza-se OGR que ndo
carece de vistoria prévia?

6. O estabelecimento tem
engquadramento 2A?

O‘J_‘ Sim

Figura 1 - Fluxograma da aplicagdo da tipologia nos estabelecimentos (Fonte: IAPMEI, 2023)

Tipo 1

CELE

REI/PCIP

NCV/NII

OGR sem VP

OGR com VP

Tipo2 Tipo3

incluam nas

Notas:

AlA — Avaliacdo do
Impacto Ambiental

PCIP — Prevencdo e
controlo Integrados da
Poluigdo

0GR — Operagdes de
Gestdo de Residuos
(Com ou Sem Vistoria
Prévia)

CELE — Comércio
Europeu de Licengas de
Emissdo

Todos os EI
gue ndo se

tipologias 1
ou 2 NCV/NII — N.2 de
. Controlo Veterinrio [/

N.2 de Identificacio

Individual

PAG — Prevencdo de
Acidentes Graves

Figura 2 - Quadro resumo da tipologia dos estabelecimentos industriais (Fonte: IAPMEI - Agéncia para a

competitividades e Inovacéo, I.P., 2024)

Na figura nimero 2 consegue-se verificar que cada tipologia necessita de uma avaliacao

diferente, mostrando, como referido anteriormente, que a tipologia 1 é a tipologia mais

complexa.



3.3.2. ENTIDADES ENVOLVIDAS
No ambito do SIR as entidades envolvidas dividem-se em 3, a saber: coordenadoras,
consultadas e fiscalizadoras. As entidades coordenadoras (EC) sdo as que coordenam 0s
procedimentos do licenciamento, sendo estas o IAPMEI; a Direcdo Regional de
Agricultura e Pescas (DRAP) e a Diregdo Geral de Energia e Geologia (DGEG), e
também as Camaras Municipais (CM) (IAPMEI - Agéncia para a competitividades e
Inovacao, I.P., 2024).
As entidades consultadas sdo as que se pronunciam em relacdo as matérias técnicas
especificas, sendo responsaveis por essas matérias. Algumas das entidades sdo ACT,
CCDR, APA e Direcdo geral da alimentacdo veterinaria (DGAV), entre outras. Por fim,
as entidades fiscalizadoras tém como objetivo fiscalizar o cumprimento das disposicdes
do SIR, sendo que apenas duas entidades podem fiscalizar, nomeadamente a CM e a
ASAE (IAPMEI - Agéncia para a competitividades e Inovagéo, I.P., 2024).
No Quadro abaixo, sdo apresentadas as EC para cada tipologia e CAE.

ECL Tipo CAE ;- Subclasse
. . 0893110110 10412, 10510 & 1089310911 a 10920, 11011
BRAR CCDR, LP. Tipo 1 eTipo 2 11013, 11021 a [1030,35302, 56210 ¢ 56290
DGEG Todos os tipos O 08114 08115 0812108920, 05905, 1107, 19301, 19202
TA410, 24430, 2440, 24450 & 24460
ARMEL - - Subclasses previstas na sec¢do | do Anexo I e nio idennfi-
CCDR, L.P. Tipo 1 e Tipo 2 cadas nas lmhas anteriores desta coluna,
Entidades Gestoras de ZER  Todos os tipos Na respetiva area territorial
Camaras Municipais Tipo 3 Na respetiva area territorial

Artigos com metais preciosos

INCM Tipo 3 (24540, 26520, 32121, 32122)

Figura 3 - Quadro resumo das entidades coordenadoras do licenciamento (ECL) em relagdo a tipologia e
CAE (Fonte: IAPMEI - Agéncia para a competitividades e Inovacdo, I.P., 2024)

No caso do SIR, o artigo 4° da portaria n°® 279/2015 de 14 de setembro explica o
formulario de preenchimento obrigatorio. Este tem de ser preenchido no ato do pedido de
titulo digital ou no pedido de titulo de instalacdo e exploracédo, estando contemplado no
formulario, todos os elementos que devem constar no pedido.

Para os estabelecimentos de tipologia 1 e 2, a portaria n® 279/2015 apresenta, no artigo
7°, os elementos que sdo fundamentais para a analise do pedido por parte do técnico,

sendo estes 0s seguintes:



1. Memodria descritiva incluindo:
a) Codigos CAE da(s) atividade(s) exercidas no estabelecimento;
b) Caracterizacdo da atividade;
c) Capacidade nominal, ou seja, a capacidade de producdo para um periodo de
laboracéo de 24h, 365 dias/ano, independentemente do seu regime;
d) Indicagdo e caracterizacdo de todas as matérias-primas e subsidiarias,
indicando o consumo anual e a capacidade de armazenagem de cada uma delas;
e) Se aplicavel, indicacdo das operacfes de tratamento de residuos e respetivos
cédigos LER;
f) Listagem de maquinas e equipamentos a instalar, indicando a quantidade de
cada um e a designacao;
g) ldentificacdo do numero de trabalhadores, diferenciando por género e por
atividade;
h) Quantificagdo dos equipamentos sociais disponiveis, isto €, instalacdes
sanitarias, vestiarios, refeitorios e locais de descanso, entre outros;
i) Indicacdo da origem da agua, se é agua proveniente de furo ou de rede, e
sistemas de tratamento associado;
j) Poténcia elétrica contratada em kVA,;
k) Planta do estabelecimento, apresentando as fachadas, layout e localizagdo do
seguinte:
1. Maéquinas e equipamentos produtivos;
2. Local de armazenamento de matérias-primas e de produtos acabados,
COMO armazens;
3. InstalacBes de queima, de forga motriz ou de equipamentos sob presséo;
4. Armazenagem de residuos ou, se aplicavel, local de sistemas de

tratamento de residuos (Conselho de ministros, pp 7894 - 7895).

3.3.3. DECISOES
No licenciamento industrial as decisGes chegam as industrias através do e-mail fornecido
no formulario, enviando oficios da CCDR, ARS, da Camara Municipal e da ACT

indicando, individualmente, o que esta errado e ainda necessita de ser apresentado.
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As CCDR séo responsaveis por avaliar o impacto ambiental e territorial das atividades
industriais, podendo impor condigOes relacionadas com a sustentabilidade e o
cumprimento das normas ambientais.

A ARS avalia as implicacdes para a saude publica, podendo estabelecer as condicdes
especificas para garantir a protecdo da satde da comunidade.

Em relacdo as Camaras Municipais, estas verificam a compatibilidade do projeto com o
plano urbanistico e outras regulamentacBes municipais, podendo exigir ajustes ou
condicdes especificas para a aprovacdo do projeto.

Por fim, a ACT avalia as condicdes de trabalho e seguranca do local, podendo impor
condicBes para garantir que as normas de seguranga e salde ocupacional sejam
cumpridas.

As decisdes destas entidades podem incluir a imposi¢do de condicdes que a industria tera
de cumprir de maneira a obter ou manter a licenca, alteracfes ao longo do tempo, isto é,
as decisdes podem ser alteradas com o tempo, principalmente se houver alteracées nas
regulamentacdes, ou novas informacGes e, durante a validade da licenca podem fazer
revisdes periddicas, devendo, a indUstria cumprir todas as condi¢des impostas.

A decisé&o final pode ser um processo colaborativo, onde cada uma destas entidades emite
pareceres e aprovacoes dentro das suas competéncias. Contudo, a entidade que coordena
0 processo e emite a licenga depende da natureza do projeto, da localizacao e da legislagéo
aplicavel. Em muitos casos, € a Camara Municipal ou a CCDR que déa a aprovacao final,

apos consultas com as outras entidades.

3.4. CICLO DE VIDA DO ESTABELECIMENTO INDUSTRIAL
Ao longo do ciclo de vida da empresa, 0 seu estabelecimento podera ter de realizar alguns

procedimentos de licenciamento, desde o inicio da atividade até a cessa¢do ou suspensao
da mesma.

No inicio da atividade ter4d de ser implementado um servico de instalacdo do
estabelecimento industrial que devera ser realizado através de um simulador para indicar
0 servico e o formulario que devera seguir, visto que cada tipologia tera o seu.

Nos estabelecimentos tipo 1, como € um estabelecimento que necessita de vistoria prévia,
a submissdo do pedido resulta na emissdo de um titulo digital de instalacdo, que ir4

autorizar a empresa a executar o projeto de instalacdo do estabelecimento (primeira fase).
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Apo6s a conclusdo desta fase, deve ser submetido um pedido de vistoria, onde sera
avaliado se as condicgdes de exploracdo estdo conformes, havendo a emissao de um outro
titulo digital de exploracdo. Este titulo autoriza a industria a exercer as atividades
(IAPMEL, 2020).

Em relagdo ao tipo 2, apesar destes ndo carecerem de vistoria prévia, necessitam de
comunicar o inicio da atividade. Por fim, os estabelecimentos tipo 3, estdo dispensados
das formalidades referidas anteriormente, ou seja, depois de ser realizado o pedido de
instalacdo e a submissdo dos elementos identificados no formulario, a empresa recebera
as referéncias para pagar a taxa e o titulo digital de exploracdo, o que, depois do
pagamento, autoriza o inicio da atividade (IAPMEI, 2020).

Algumas alteracdes no estabelecimento industrial necessitam de autorizacdo, outras
podem apenas ser previamente comunicadas, apesar de a grande maioria ndo necessitar
de nenhum procedimento (IAPMEI, 2020). Por exemplo, no caso de uma industria de
tipologia 3, as alteracGes efetuadas, em alguns CAE, terdo de ser informadas apenas a
Camara Municipal da area onde esta se encontra implementada.

No entanto, para se saber qual € o servico aplicavel a alteracdo deve-se recorrer,
novamente, ao simulador de licenciamento industrial, onde o resultado ird indicar a
necessidade de formalizar ou de apenas comunicar, podendo resultar num pedido de
vistoria (IAPMEI, 2020).

Durante a atividade industrial pode ser necessario realizar alguns pedidos, como a
alteracdo do representante ou a alteracdo da titularidade/denominacéo social (IAPMEI,
2020).

Em relagdo a suspensao, se a empresa estiver suspensa por mais de um ano e houver um
reinicio da atividade, apds o periodo de suspensao, estas tém de ser comunicadas no prazo
de 30 dias. Estes dias sdo contados desde a data que Ihes deu origem e as comunicac6es
necessitam de ser realizadas na plataforma SIR (IAPMEI, 2020).

Por fim, a cessacgdo da atividade. Esta intengdo deve ser comunicada, no prazo de 30 dias
desde que cessou, na plataforma SIR (IAPMEI, 2020). No entanto, se para iniciar a
atividade, é fundamental indicar a sua tipologia, para a sua cessa¢do esta ndo é importante
(SOMMAGGIO, pp 13-14). No caso de estabelecimentos, abrangidos pelo Regime
Juridico de Prevencdo e Controlo Integrados de Polui¢do, a comunicagdo tem de ser feita

com a antecedéncia minima de 3 meses, tendo em conta a data prevista de cessacdo
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(IAPMEI, 2020).

3.5. LICENCIAMENTO INDUSTRIAL FORA DA UE

No caso do LI, no Canada néo é necessario um licenciamento industrial, como o da UE,
estando com mais preocupacdo a nivel ambiental. O Canada apenas refere o facto de
existir regulamentacdo para a seguranca e salde no trabalho. Assim, apenas 20% dos
empregos sdo regulados desta forma, sendo algumas destas profissdes reguladas, como
por exemplo, os enfermeiros e 0os médicos, assim como profissdes especializadas, como

os canalizadores. Para as restantes, ndo sao exigidas regulamentacdes. Na imagem abaixo,

pode-se observar as que séo regulamentadas ou ndo (CMEC - Council of Ministers of

s@x

Education, Canada, 2024).

Organization responsible i
for recognition Where in Canada

Professional In the province or territory
in which voluntary

assocna_tlon = —(>) certification, licensing, or
or apprent'ceShlp - registration is available

office but not required by law.
Non-regulated
occupation Anywhere in Canada, as
a requirement to apply
Emp|°yer for a vacant position. Some
-—0) (public or private -=(>) employers may require that
y organizations and = you apply for voluntary
businesses) certification, licensing, or

registration.

cicic cicDi.c »§> cmec

Figura 4 - Quadro explicativo das profissdes regulamentadas (fonte:
https://www.cicic.ca/928/find_out_if your_occupation_is_regulated_or_not.canada)

Em suma, o licenciamento industrial no Canada geralmente abrange uma ampla gama de
atividades, isto €, pequenas e grandes inddstrias que podem impactar 0 meio ambiente.
De acordo com o Canadian Environmental Assessment Agency (CEAA), o licenciamento

pode envolver processos tanto a nivel federal quanto territorial, onde esta agéncia
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coordena as avaliacdes ambientais a nivel federal e cada provincia possui 0 seu érgédo
regulador. Tal como em Portugal, as consultas publicas sdo também possiveis de ser
realizadas, de modo a obter o feedback da comunidade e de outras partes interessadas.
Por fim, em relacdo as permissdes e licencas, os procedimentos incluem a submisséo de
estudos de impacto ambiental, a avaliagdo dos mesmos pelas entidades competentes e a
emissdo de licencas condicionais.

Jano caso dos EUA, o LI envolve as regulamentaces federais, estando abrangidas o LA
e a seguranca e saude no trabalho. Nos EUA ¢é um pouco diferente dos restantes paises,
visto que este depende de estado para estado. Por exemplo, no caso de uma empresa de
Engenharia, para o estado da Califérnia é necessario que esta, para obter/manter uma
licenca € exigido um requerimento, documentacdo externa e um engenheiro licenciado na
Califérnia, ja no estado da Alabama estes exigem um requerimento, uma taxa de US$ 25,
documentacdo de apoio e renovagdes anuais. No Arizona, além da documentacéo igual
ao Alabama, a taxa ainda € superior, sendo de US$ 50. Portanto, dependendo do estado
em que se pretenda inciar uma industria, este tera de verificar a documentacéo necessaria
e as taxas associadas. (OffShore Company Corp, 2024)

No entanto, em relagdo ao LI em si, este envolve varias etapas, desde a submisséo da
aplicacdo, revisdo/avaliacdo, consulta publica e, por fim, a monitorizagdo e respetivos
relatérios. H4, no entanto, exce¢des a regra como 0s setores nucleares, petréleo e gas, e
incluindo o de produtos quimicos, em que sdo exigidas regulamentac6es especificas.
Suncintamente, para o estado da California, o licenciamento industrial inclui a maioria
das atividades industriais, especialmente aquelas que podem afetar a qualidade do ar, &gua
e solo (Association of Environmental Professionals, 2021). Em relacdo ao processo de
licenciamento, este comeca com a submissdo de um estudo inicial para determinar se €
necessario um relatério de impacto ambiental (Environmental Impact Report) e as
agéncias estaduais e locais verificam as propostas, realizam audiéncias publicas e podem
impor condi¢Oes para a aprovagédo das licengas. No estado de Alabama, o licenciamento
industrial é regulamentado pelo Alabama Department of Environmental Management
(ADEM), incluindo os projetos industrias que possam impactar o ambiente. Em relacdo
aos pedidos de licenca, estes tém de ser submetidos a8 ADEM e esta realiza as avaliacbes
e impdem condicOes para garantir as conformidades das normas ambientais. Por fim, o

estado do Arizona, em relacdo aos processos de licenciamento industriais, estes tém o
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mesmo objetivo, verificando as atividades que podem afetar 0 meio ambiente, sendo
regulados pelo Arizona Department of Environmental Quality (ADEQ). Tal como o
estado do Alabama, os processos de submissdo, revisdo e aprovacdo sdo enviados e
emitidos pela ADEQ.
O Japéo tem pouca informacdo disponibilizada sobre estas licengas e permissfes. No
entanto, 0 ministério da Terra, infraestrutura, transporte e turismos (MLIT) mostra um
esboco geral sobre este sistema e mostra o que se tem de realizar para uma empresa
externa obter esta licenca. A empresa tera de mostrar que possui capacidades de
engenharia internas relevantes, isto é, esta empresa terd de se candidatar individualmente
ao MLIT ou a uma organizacgéo regional e ter as qualificagdes dos engenheiros internos
com equivaléncia no Japdo. (EU-Japan Centre for Industrial Cooperation, 2024)
Em resumo, o Japdo tem por base as mesmas atividades industriais que os paises referidos
anteriormente, sendo estas regulamentadas pelo ministério do ambiente e outras
autoridades locais. Em relacdo ao processo de avalia¢do, consulta pablica e aprovacéo,
este tem em vista 0 mesmo processo que o Canada.
Além da diferenca, ao nivel da legislacdo e das entidades em cada pais, também existem
outras dificuldades como o entendimento da regulamentagéo, o tempo de processamento
que pode ser mais longo e demorado, 0s custos, que por serem fora da EU, podem ser
maiores. No entanto, as empresas podem adotar diferentes estratégias para mitigar estes
desafios, como por exemplo:
» acontratacdo de especialistas no pais que pretendem industralizar, para haver uma
melhoria no entendimento dos regulamentos e legislagdes;
» inserirem-se em projetos de responsabilidade social, mostrando as comunidades
locais, preocupacdo pela zona onde estdo inseridos;
» Usar guias e recursos para poderem entender da melhor forma os processos de
licenciamento
» Cooperacdo com as autoridades locais e nacionais, com o objetivo de ajudar a
acelerar o processo de licenciamento, garantindo que as regulamentagbes séo
todas cumpridas.
Posto isto, os processos de licenciaamento fora da UE ndo sdo muito diferentes dos
Europeus, tendo sempre por base verificar se as inddstrias tém um impacto significativo

no ambiente; a consulta publica de maneira a verificar o feedback da comunidade ou de
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partes interessadas; e a aprovagdo das licengas com a aprovacgéo das propostas.
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4. LICENCIAMENTO AMBIENTAL EM PORTUGAL

4.1. CONCEITO

De acordo com de Godi, et al (2022), uma das formas das autoridades ambientais
conseguirem controlar o crescimento das industrias é através do licenciamento ambiental,
baseando-se em regras especificas e regulamentos para cada pais. O licenciamento
ambiental, tal como referido anteriormente, é um procedimento regulamentar destinado
a assegurar que o0s projetos e as atividades, que possam ter algum efeito no ambiente,
sejam desenvolvidos e operacionalizados de maneira sustentavel e conforme a legislacédo
aplicavel, tendo como objetivo principal a prote¢cdo do ambiente e a salde publica, de
maneira a garantir que qualquer inddstria, com um impacto potencial no ambiente, seja
gerido adequadamente (MINISTERIO DA AGRICULTURA, DO MAR, DO
AMBIENTE E DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO, 2013).

As licencas ambientais sdo emitidas pela Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA) e
podem ser revogadas ou suspensas, €aso possuam um risco para 0 ambiente ou
incumpram as condigdes impostas na licenca. Esta licenca esté integrada no Titulo Unico
Ambiental (TUA) (Diério da republica, s.d.).

4.2. AMBITO
O ambito deste licenciamento € definido pelos diferentes decretos e portarias, sendo estes
0 Decreto-Lei n°. 151-B/2013, de 31 de outubro e o Decreto-Lei n°. 127/2013, de 30 de
agosto, onde € regulado o processo de AlA e o estabelecimento de regras para o controlo

e licenciamento das emiss@es industriais, respetivamente.

4.3. TITULO UNICO AMBIENTAL (TUA) E LICENGCA UNICA
AMBIENTAL (LUA)

Neste licenciamento estdo apenas abrangidas as industrias do tipo 1 industrial, isto e,
industrias que podem estar abrangidas por AlA, REI, PAG, entre outras, como verificado
anteriormente.

Segundo o site da APA e o Decreto-Lei no 75/2015, de 11 de maio, 0 TUA é um titulo
que reune toda a informacéo relativa as varias decisdes de licenciamento ou controlo
prévio ambiental, ou seja, este inclui a informac&o de base da atividade ou instalacdo. As

entidades envolvidas no licenciamento ambiental sdo a APA e as Comissdes de
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Coordenacdo e Desenvolvimento Regional (CCDR) (APA, 2021 e MINISTERIO DO
AMBIENTE, ORDENAMENTO DO TERRITORIO E ENERGIA, 2015). De notar que
o0 Decreto-Lei no 75/2015 ndo estabelece o regime de LA, sendo este regime estabelecido
pelo Decreto-Lei no 127/2013. O Decreto-Lei no 75/2015 aprova o LUA que, como
referido anteriormente, visa a simplificacdo dos procedimentos dos regimes de LA, sendo
regulado pelo processo de emissdo do TUA (Ministério do ambiente, ordenamento do
territorio e energia, 2015)
Para que a emissao deste TUA fosse mais facil e célere, foi necessario realizar um regime
de licenciamento Unico ambiental (LUA). Este regime tem como objetivo a articulagdo
de diversos regimes de licenciamento e o controlo prévio do ambiente, num Unico titulo
(Diério da Republica eletronico, 2015).
Assim sendo, de acordo com o Decreto-Lei n® 75/2015, de 11 de maio, o LUA aplica-se
as tipologias de projetos e as atividades abrangidas por 15 regimes juridicos, onde entre
eles temos:

e Avaliacdo de Impacte Ambiental (AlA);

eProcedimento de Avaliacdo de Incidéncias Ambientais (AINcAS);

ePrevencédo de Acidentes Graves (PAG);

eRegime de Emissdes Industriais (REI) — PCIP, Incineracdo e COV;

oCELE;

eRegime de atribuicdo de Titulos de Utilizacdo de Recursos Hidricos (TURH);

e Operacdes de Gestdo de Residuos (RGGR);

e Deposicdo de Residuos em Aterros;

eCentros Integrados de Recuperagdo, Valorizacdo e Eliminacdo de Residuos

Perigosos (CIRVER);

e Gestdo de residuos das exploracGes de depdsitos minerais e de massas minerais;

eRegime das Emissdes para o0 Ar (REAR);

e Agua para Reutilizagio (ApR);

eProtecdo Radioldgica (APA, 2024).

4.4. TRAMITACAO

O regime de LA em Portugal, estabelecido pelo Decreto-Lei n.° 127/2013, visa garantir
que atividades e instalagcbes com impacto potencial significativo no ambiente operem de

acordo com as normas ambientais. A tramitagdo deste licenciamento segue vérias etapas,
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cada uma com requisitos especificos, para assegurar o cumprimento dos objetivos de

protecdo ambiental e saude publica.

4.4.1. Pedido inicial

O pedido inicial do licenciamento comeca no preenchimento de um formulario PCIP onde
deve conter toda a informacdo solicitada, devendo a mesma ser entregue a entidade
licencaidora (Cardoso, 2014). A informacéo devera conter os seguintes elementos:
- AlA e relatérios técnicos detalhando os potenciais efeitos das operacGes sobre o
ambiente (APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente, 2021)

- Dados sobre emissdes atmosféricas, residuos produzidos, consumo de agua e energia,
entre outros, sdo elementos criticos para a analise da viabilidade do projeto.
Para se poder emitir o TUA, o LUA prevé o pagamento de uma taxa Ambiental Unica
(TAU), a qual engloba todas as taxas aplicaveis aos varios regimes no dominio do
ambiente. Esta TAU corresponde a soma dos diferentes valores dos regimes do ambiente
no pedido de licenciamento. Caso o pedido do LUA seja integrado, isto é, onde inclui
todos os regimes ambientais aplicaveis, esta TAU sofre uma reducdo de 25% e € cobrada
pela autoridade nacional para o LUA (ANLUA — APA) (APA - Agéncia Portuguesa do
Ambiente, 2021).

4.4.2. Consulta publica
Uma fase importante do processo é a consulta publica, que visa permitir que cidadaos,
associagdes e outras partes interessadas expressem as suas preocupacgdes ou sugestoes
sobre o projeto (APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente, 2021). Esta fase é fundamental

para garantir transparéncia e participacdo publica na tomada de decisdes ambientais.

4.4.3. Entidades envolvidas
Tal como no LI, o licenciamento Ambiental (LA) possui entidades envolvidas para o
controlo de todas as decisdes e autorizagdes necessarias. Essas entidades sdo a APA e
CCDR’s que tém como objetivo emitir as decisdes do licenciamento ou do controlo
prévio a inscrever no TUA, ndo esquecendo que tém igualmente obrigacfes como a

realizacdo de vistorias e visitas técnicas.

4.4.4. Decisdo

Caso a APA e/ou as CCDR’s sejam responsaveis pelo licenciamento ou autorizacao de
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uma atividade econdmica, estas tém de definir o gestor do procedimento e emitir o0 TUA,
garantindo o contacto com o requerente. Por fim, a ANLUA — APA tem como objetivo
acompanhar os pedidos de licenciamento e garantir a aplicacdo harmonizada dos regimes
do ambiente, tendo, também, de se definir o gestor do procedimento e emitir o TUA
quando ndo existe uma entidade coordenadora no dominio do ambiente (APA - Agéncia
Portuguesa do Ambiente, 2021).
Com a alteracdo dos decretos e regulamentos é sempre esperado que surjam alteracdes.
No dia 10 de fevereiro de 2023 foi publicado mais um decreto, Decreto-Lei n°® 11/2023
de 10 de fevereiro, que pretende simplificar os licenciamentos ambientais introduzindo
algumas medidas, sendo algumas delas as seguintes:

e Reducdo ou eliminacdo dos casos em que € obrigatorio realizar a AlA;

e Apo6s obtencdo da decisdo de impacte ambiental (DIA) favoravel condicionada e

da deciséo de conformidade ambiental de projeto de execucéo;

e A licenca ambiental deixa de ter prazo de validade e deixa de ser renovada ao fim

de 10 anos;

e Comeca a ser dispensado o Titulo de emissdes para o ar para quem ja tem ou

venha a ter licenca ambiental;

e Renovacdo automatica das licencas de utilizacdo de recursos hidricos;

e Eliminacéo da licenca, para utilizagéo dos recursos hidricos, substituida por uma

comunicacdo as entidades competentes;

e Edificios novos ou que estejam sujeitos a obras deixam de estar obrigados a ter

instalagdes de gas (PRESIDENCIA DO CONSELHO DE MINISTROS, 2023) .
Com base nas avaliagdes realizadas, as entidades competentes tomam a decisédo de
conceder ou recusar o LA. Se aprovado, a licenca é emitida com condi¢des especificas
que a atividade devera cumprir para mitigar ou controlar os impactos ambientais
identificados.
Assim, os licenciamentos (industrial e ambiental) apesar de muito distintos podem estar
relacionados, isto €, a partir do momento que uma inddstria passe para tipologia 1, no
licenciamento industrial, é obrigatério proceder a avaliacdo de impacte ambiental, a
prevencéo de acidentes graves (PAG) e tem, obrigatoriamente, de ter um dos regimes de
emissdes industriais, sendo uma das entidades coordenadoras, as CCDR. Estes aspetos

sdo comuns aos do licenciamento ambiental, onde no Decreto-Lei n° 75/2015 nos indica
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0s 15 regimes juridicos onde o LUA se aplica, sendo os comuns a AlA, o REI, o PAG e
em que, uma das entidades envolvidas para este licenciamento séo as CCDR.

4.4.5. Validade e fiscalizacao
O LA ¢ concedido por um periodo determinado, mas a sua continuidade esta sujeita a
revisbes periddicas. A licenga pode ser alterada ou revogada se houver mudancas
significativas na operagdo ou no ambiente, ou se novas regulamentagdes entrarem em
vigor (APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente, 2021). A fiscalizacdo das condic¢Ges da
licenca € da responsabilidade das entidades competentes, que realizam inspecdes

regulares para garantir o cumprimento.

45. LICENCIAMENTO AMBIENTAL FORA DA UE

O Canada possui a sua regulamentacdo ambiental, realizada pelo Ministério do Meio
Ambiente, pela Agéncia de Avaliacdo Ambiental Canadense e pelas agéncias ambientais
das provincias, estando as acdes administrativas, a cargo de um conjunto de
departamentos e agéncias setoriais. Ao contrario dos licenciamentos europeus, este
licenciamento ndo é faseado, ou seja, a licenca ambiental € uma sé, ndo havendo
renovacdo periodica. (Confederacdo nacional da industria — cni, 2020).

Outro exemplo pertinente é o Japdo, onde cabe ao Governo Nacional implementar e
formular medidas ambrangentes para a conservacdo ambiental. No caso do LA, o
requerimento da licenca € apresentado ao minitério relacionado com o tipo de atividade,
isto é, depende ao Minitério dos transportes a licenca ambiental ao nivel dos transportes.
Por fim, a licenca ambiental é Gnica. No entanto, tal como em Portugal, existem diferentes
tipos de empreendimentos, ndo sendo nomeados como tipologias, mas como classes, isto
é, os empreendimentos de Primeira Classe (tipo 1) sdo os mais provaveis de causar
impacto significativo no ambiente, estando envolvidos na decisdo 0s ministérios, o
governador regional e o Presidente local. (Confederagdo nacional da industria — cni,
2020).

Voltando a América, os Estados Unidos foram os primeiros a adotarem o licenciamento
ambiental, enquanto sistematica do direito administrativo de concessdo, permissdo e
autorizagdes, tendo como principal 6rgdo ambiental federal, a Agéncia de Protegdo

Ambiental dos Estados Unidos. Neste caso, a atribui¢cdo de uma licenga ambiental pode
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ser deferida a nivel federal, estadual dos territdrios ou das tribos, no caso de terras
indigenas. Ao contrario dos anteriores, estes aplicam Vvérias licencas separadas, isto é,
licencas para o ar, agua, residuos toxicos perigosos, entre outros. (Confederacdo nacional
da industria — cni, 2020).

Nesta sequéncia, verifica-se uma grande diferenca entre os diferentes paises, onde uns,
como o Japdo, exigem a presenca desde 0 governo ao presidente. Outros, como o Canada,
apenas as agéncias e ainda outros, como os EUA, sdo necessarias varias licencas,

dependendo do tema em questdo que estamos a tratar.
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5. INDUSTRIA DE IMPACTO ZERO NA UNIAO EUROPEIA

Em 2023, a Unido Europeia (UE) uniu-se para decidir sobre novas industrias e como as
tornar “menos poluentes”.
Para isso, foi apresentado o regulamento, no Parlamento Europeu, que estabelece um
quadro de medidas para reforcar o ecossistema de producgédo de produtos com tecnoclogia
limpa, ou seja, Net Zero, de maneira a existir uma transicdo energética para uma
economia limpa e neutra a nivel climéatico (Directorate-General for Internal Market,
Industry, Entrepreneurship and SMEs, 2023).
De seguida, foi apresentado o plano industrial do Pacto Ecoldgico Europeu que reforca a
competitividade da inddstria europeia com impacto neutro no clima e ajuda a acelerar a
transicdo energética para a neutralidade climatica. Este plano tem como pilares
fundamentais, o seguinte:
1. criacdo de um quadro regulamentar previsivel e simplificado — propde criar um
quadro mais simples, rapido e previsivel de modo a assegurar 0s volumes necessarios
de matérias-primas e a garantir que os utilizadores beneficiem dos custos mais baixos
de energias renovaveis, prevendo trés iniciativas que serdo mencionadas
posteriormente;
2. garantir o acesso mais rapido ao financiamento — a Comissdo Europeia (CE)
pretende garantir condi¢bes de concorréncia equitativas no mercado e facilitar a
concessdo pelos estados-membros para auxiliar a transicéo energética;
3. desenvolver competéncias — para possibilitar o aumento do crescimento das novas
tecnologias, € necessario a existéncia de trabalhadores com qualificacbes nos
diferentes setores. Para isso, a comissdo europeia propde algumas competéncias que
serdo enunciadas no decorrer do texto;
4. tornar 0 comércio mais abrangente, de maneira a garantir cadeias de
abastecimento mais resilientes — este Gltimo pilar pretende que haja uma cooperagéo
mundial, bem como uma contribuicdo no comeércio para a transi¢ao energética, tendo
em conta a concorréncia leal e 0 comércio aberto, tendo por base 0s compromissos
assumidos com os parceiros da UE e os trabalhos da Organizagdo Mundial do
Comeércio (Comissdo Europeia, 2023).
Em relacdo as inciativas do ponto 1, estas sdo as seguintes:

» Definir objetivos em materia de capacidade industrial Net Zero e criar um quadro
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regulamentar adequado a uma rapida implantacao;

» Garantir o acesso suficiente as matérias-primas que sao vitais para o fabrico de

tecnologias-chave;

» Ajudar os consumidores a beneficiar de custos mais baixos de energia verde

(energia renovavel) (Comissdo Europeia, 2023).

A tecnologias-chave consistem em:

» tecnologia solar fotovoltaica e solar térmica;

» eletrolisadores e pilhas de combustivel;

» Energia e6lica terrestre e energias renovaveis no mar;

» biogas/biometano sustentaveis;

» baterias e armazenamento;

» captura e armazenamento de carbono;

» bombas de calor e energia geotérmica;

» tecnologias das redes elétricas (Comissdo Europeia, 2024).
Finalmente, em relacdo ao ponto 3 a comissao europeia propde a criagdo de academias
da industria com impacto neutro no clima, de forma a ajudar a implementar programas
de desenvolvimento e reconversdo profissional em industrias estratégicas; propde analisar
a forma de combinar uma abordagem a fim de dar prioridade as competéncias; propde
verificar uma forma de facilitar o acesso de industrias nacionais, de paises terceiros, aos
mercados de trabalho da UE em setores prioritarios; por fim, propde analisar medidas
para promover e alinhar o financiamento pablico e privado de forma a desenvolver novas
competéncias (Comissdo Europeia, 2023).
Em concluséo, este regulamento Net Zero é uma iniciativa do pacto ecoldgico europeu
que pretende aumentar o fabrico das tecnologia mais limpas na UE, sendo necessario
aumentar a capacidade de produgdo de tecnologias que apoiam esta transi¢do e que,
quando em funcionamento, libertem emissdes de gases com efeito de estufa
extremamente baixas, nulas ou negativas.
O objetivo deste regulamento é que este tipo de fabrico de tecnologias atinja ou esteja
proximo de 40% da implantag&o das necessidades anuais até 2030, acelerando o0 processo
no sentido dos objetivos da UE relativamente ao clima e energia para 2030, assim como
e a transicdo para a neutralidade até 2050 (Comissao Europeia, 2024).

Portanto, para ser possivel atingir a Net Zero, a UE criou condic¢Ges para o setor das
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tecnologias mais limpas até 2030 e, posteriormente, até 2050. Com o limite em 2030, 600
mil milhoes €/ano para o valor do mercado mundial até 2030, aumentar as tecnologias
com impacto zero 3 vezes mais até 2030 e 100 mil milhdes de euros para 0 ecossistema
de impacto zero. Ja em relacdo ao limite de 2050, propde um aumento de até 4 vezes na
implantacdo de energias renovaveis, um aumento de 6 vezes na implantacdo de bombas
de calor e um aumento de 15 vezes na producdo mundial de veiculos elétricos (Comissédo
Europeia, 2024). Uma das tecnologias que consideram fundamental para a
descarbonizacdo é o hidrogenio, em que o aumento deste gas permitird a reducdo da
utilizacdo de combustiveis fdsseis. Assim, a UE comprometeu-se a alcancar a
neutralidade climatica até 2050, tendo em vista alcancar alguns objetivos ja em 2030
(Comissdo Europeia, 2024).

Foi, também, criado um mecanismo de regulacao das emissdes de gases com efeito (GEE)
chamado de “Comercio Europeu de Licencas de Emissdo” (CELE). Este mecanismo
define os limites de emissédo de GEE para cada instalacdo e estabelece um limite de
emissdes para um conjunto de instalagdes, permitindo, assim, que estas negociem entre
si as licencas emitidas dentro do limite global, isto é, uma empresa que reduza as suas
emissdes pode usar as licencas em excesso para cobrir necessidades futuras ou até vendé-
-las a outras instalagBes, contribuindo assim para a neutralidade carbénica (APA -
Agéncia portuguesa do ambiente, 2023).
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6. LICENCIAMENTOS NA UNIAO EUROPEIA

Os licenciamentos, LI e LA, tém vindo a sofrer alteracGes ao nivel da sua implementacao.
Comecando por Portugal, Este tem vindo a tentar melhorar o processo dos
licenciamentos, através da introdugdo do LUA, o qual foi concebido com o objetivo de
simplificar, harmonizar e articular os diferentes regimes de licenciamento no dominio do
ambiente (APA - Agéncia Portuguesa do Ambiente, 2021). De modo a possibilitar a
simplificacdo da atividade administrativa, 0 Governo Constitucional portugués publicou
0 Decreto-Lei n°® 11/2023, de 10 de fevereiro, onde consta a eliminacdo de licencas,
autorizacdes e atos administrativos desenecessarios, isto €, exigéncias administrativas,
licencas ou autorizagdes que geram custos sem beneficios significativos para o interesse
publico. Devido a estes custos exagerados, Portugal, em comparacdo com 0s restantes
paises, esta a ser prejudicado, pois ndo apresenta competetividade ao nivel do negécio e
do investimento nacional ou estrangeiro. Portanto, este Decreto-Lei pretende abordar as
barreiras excessivas no licenciamento de atividades econdémicas que foram apontadas, por
instituicBes internacionais, como a Comissao Europeia, a Organizacao para a Cooperagédo
e Desenvolvimento Econdémico e o Banco Mundial. O decreto faz parte do Plano de
Recuperacdo e Resiliéncia de Portugal, que visa tornar as relagdes dos cidad&os e das
empresas mais eficientes, bem como pretende reduzir os encargos e complexidades que
inibem a atividade empresarial. Por fim, 0 Decreto-Lei n°® 11/2023, de 10 de fevereiro,
inicia a reforma de simplificagdo dos licenciamentos existentes, eliminando licengas,
autorizacgdes, atos e procedimentos dispensaveis ou que sejam redundantes face a tutela
dos recursos ambientais, simplificando a atividade das empresas, de forma que se
mantenha a protecdo do ambiente (Presidéncia do Conselho de Ministros, 2023).

Varios jornais confirmam a dificuldade de licenciar uma indUstria em Portugal, afirmando
ser “um processo complexo e demorado se for mal instruido” (Status team, 2019). Através
de uma sondagem, verificaram uma maior dificuldade em obter o licenciamento
ambiental os setores de borracha, papel e minerais ndo metalicos, sendo que os problemas
mais apontados estdo relacionados com a demora na analise dos pedidos, custos elevados
para as exigéncias ambientais, projetos e estudos e até dificuldades para atingir os
critérios exigidos (Freitas, 2022).

O direito europeu exerce uma influéncia significativa no regime de licenciamento em

Portugal, nomeadamente no licenciamento ambiental, tornando-o mais exigente. Este
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atua moldando as praticas e regulamentos nacionais, assegurando a conformidade com as
normas e objetivos da UE. Exemplo disto sdo as Diretivas da Avaliacdo de Impacto
Ambiental (AlA), da Prevencdo e Controlo Integrados da Poluicdo (PCIP) e dos
Residuos. A Diretiva AIA impde a avaliacdo de impactes ambientais para projetos com
efeitos significativos, condicionando a sua aprovagdo ao cumprimento de requisitos
ambientais. A PCIP visa a reducdo das emissdes de poluentes provenientes de atividades
industriais, transpondo as normas da Diretiva das Emisses Industriais, enquanto a
Diretiva dos Residuos regula a incineracdo e coincineracdo, entre outras praticas, para
assegurar a gestao sustentavel dos residuos (Gomes & Oliveira, 2021).
Jaque os LI e LA, em Portugal, sdo tdo dificeis de obter, serd que na restante UE é mais
facil obter as licencas dos mesmos? Segundo a European Environment Agency (Agéncia
Europeia do ambiente) o desempenho ambiental da inddstria europeia melhorou, ao longo
das ultimas décadas, através de uma regulamentacdo mais rigorosa; melhoria da
eficiéncia energética; a diminuicdo de determinados poluentes e a participacdo das
empresas, em programas voluntarios, destinados a reduzir o impacto ambiental. No
entanto, apesar destes progressos, a industria continua a ter um peso consideravel ao nivel
da poluicdo e dos residuos, gerados para o ambiente (European Environment Agency,
2022). Segundo a confederacdo empresarial de Portugal (CIP), 83% das empresas
questionadas afirmam que a complexidade e a duracdo dos processos de licenciamento
sdo um obstaculo ao investimento na Europa, relatando desafios na comunica¢do com as
autoridades publicas e complicages e incertezas das regulamentacdes nacionais e da UE,
considerando o investimento, na Europa, pior do que nos Estados Unidos e na Asia, sendo
as trés principais causas: 0s custos de energia, regulamentacéo excessiva e a morosidade
dos procedimentos de autorizacao. Para melhorias do licenciamento na UE sugeriram:

e Fixacédo de prazos para concessdo de licengas pelas autoridades;

e Melhoria na comunicagéo entre empresas e autoridades;

e Permissdo do inicio antecipado dos projetos e da construcdo (Confederagdo

empresarial de Portugal, 2024).
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7. DATEORIA APRATICA: AMINHA EXPERIENCIA NO
CONTEXTO PROFISSIONAL

Como referi inicialmente, irei utilizar como exemplo a empresa “Henfilgon”, onde
realizei o levantamento das necessidades na aplicacdo dos licenciamentos (L1 e LA).
Como primeiro contexto, esta empresa era constituida por 5 pavilhGes até ao ano de 2022,
sendo considerada de tipologia 3, ndo possuindo as caracteristicas para o LA.

No entanto, ao adquirir mais 3 pavilhdes e com o aumento dos consumos, com 0
acréscimo de uma linha de pintura adicional, esta passou para tipologia 1.

Os processos de licenciamentos (LI e LA) tiveram inicio no ano 2023, e ao longo desse
ano, foi necessario reunir um total de 54 documentos, apenas para a primeira fase do
licenciamento. ApoOs esta compilacdo, foram reunidos cerca de 32 documentos,
considerando os BREF’s. Por ser uma empresa de pintura, de pecas plasticas, foram
destinados o Bref EFS (Emissions From Storage), Bref ENE (Energy Efficiency), Bref
ICS (Industrial Cooling Systems) e Bref STS (Surface Treatment Using Organic
Solvents), sendo estes sobre transporte/ armazenamento de liquidos, gases liquidefeitos e
solidos; eficiéncia energética; e, por fim, o tratamento de substancias usando solventes
organicos, respetivamente. De referir que, para cada empresa, € identificado um tipo
diferente de Bref, existindo 33 diferentes.

Estes documentos tém como intuito demonstrar as MTD e verificar quais as empresas
que j& as adotaram, de maneira a ajudar a transicdo energética, sendo necessario, por
vezes, ter de implementar uma medida obrigatoria, por exemplo, no Bref STS as empresas
tém de selecionar pelo menos uma das op¢bes na MTD n°l15 , de forma a poder ser
cumprido a legislagcdo europeia, ao nivel dos VLE de COV’s, particulas e outros
aplicaveis, visto que a legislacdo europeia € mais restrita do que a portuguesa, tendo em
conta que, para os COV’s, 0 VLE é de 75, enquanto que o europeu 0 VLE é de 20.

Em relagéo aos prazos de submissdo e demora na obtencgdo das licengas, esta ndo se
relaciona apenas com a demora na resposta pelas entidades, mas também com a demora
na recolha de toda a documentacdo solicitada, visto que muitos documentos dependem
de outras entidades e, por vezes, dependem de outras instituicdes, como por exemplo,
consultores ambientais, para 0 melhor entendimento da legislacdo e auxilio na obtengdo
da documentagdo necesséria; projetistas, para a obtencdo de plantas da industria;
empresas, ao nivel da higiene e saude dos trabalhadores, para a obtencéo de relatorios de
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riscos bioldgicos e a analise de riscos, ao nivel da seguranga. Portanto, sempre que haja
uma morosidade na recolha destes processos, resulta um atraso na obtencéo da licenca.
Para uma breve percecao, a recolha de informacao durou de janeiro de 2023 a dezembro
de 2023, tendo sido inserida na plataforma SIR e no SILIAMB, toda a documentacéo
necessaria, correspondendo a um trabalho interno de cerca de 4 meses, 40 horas semanais,
correspondendo a 744€, se tivermos em conta o prego por hora do salario minimo, € 0S
restantes meses trabalho externo, ou seja, pelas empresas contratadas, referidas acima.
Ao nivel de custos monetarios, em relacdo ao ano de 2023, para a obtencdo das licencas
€ necessario o pagamento das taxas, sendo algumas destas o pagamento da plataforma
SIR com o valor aproximado de 1 770€; o DUC da taxa do LUA, com o valor aproximado
de 6 615€, entre outros valores para os consultores, projetistas € mesmo o prego por hora
do trabalhador responsavel por reunir a informacdo, podendo este valor variar
dependendo do salario médio da pessoa, mas, considerando o valor do salario minimo
seriam cerca de 4.65€/hora. Contabilizando os custos todos, incluindo o custo dos
projetistas e consultores ambientais, uma empresa paga cerca de 15 000€, valor
arredondado, para obter as licencas, ambiental e industrial.

Estes custos podem sofrer alteracGes anualmente, o que significa que podem ser ainda
mais elevados, no entanto, a APA falculta o prego das taxas no site.

Ap06s a documentacdo ter sido colocada, demorou cerca de um més para ser recebida uma
notificacdo da APA, onde sao identificados os erros no preenchimento e a indicacdo que
teria de ser realizada uma alteracdo nos documentos, de maneira a cumprir com 0s
requisitos pedidos. Em relacdo a plataforma SIR, esta demorou cerca de quatro meses a
responder, dando o seu parecer/ notificacdo em abril de 2024.

Portanto, a demora na obtencdo de licengas ndo tem apenas a ver com a morosidade na
resposta das entidades, que pode durar, no minimo um més, mas também com a
dificuldade em reunir todo o tipo de informacdo necessaria. Por fim, atualmente, a
empresa ainda ndo obteve o L1 nem o LA, 0 que mostra que a demora pode ser superior

a um ano.
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8. CONCLUSAO

O licenciamento industrial e o licenciamento ambiental, apesar de constituirem duas
tipologias diferentes, sdo muito semelhantes e dependem bastante um do outro, isto €, no
caso de uma empresa de tipologia 1, a obtencéo da licenca industrial depende diretamente
do licenciamento ambiental, em que, por vezes, € necessario a introducdo da
documentacdo mais do que uma vez, caso haja erros no preenchimento. Ja no caso de
tipologia 3, esta podera obter o licenciamento industrial mais facilmente, visto que nédo
tem a obrigatoriedade da submissdo em duas plataformas, apenas na plataforma SIR, e
ndo tem a necessidade de realizar o licenciamento ambiental, o que podera facilitar o
funcionamento da empresa, visto que o licenciamento ambiental contém diversas normas
e alteracdes de valores limite e regulamentos, bem como necessita estar de acordo com
as normas e regulamentos europeus.

Em suma, apesar das tentativas na melhoria das plataformas e na introducdo de
licenciamentos nos sistemas, a morosidade destes ndo depende somente das entidades
coordenadoras, mas sim da recolha de toda a informacdo necessaria para ser possivel
introduzi-la, pela primeira vez, nas plataformas. Esse processo inclui a compilagédo de
dados técnicos, avaliagdes ambientais, relatérios de impacto e outras documentacdes
essenciais que precisam ser reunidas antes que possam ser introduzidas e processadas
pela primeira vez nas plataformas digitais. A eficiéncia dos sistemas de licenciamento
depende ndo apenas da eficacia das plataformas e da coordenacdo entre as entidades
reguladoras, mas também da qualidade e integridade dos dados fornecidos pelos
requerentes. A introducdo inicial dessas informacGes nas plataformas pode ser um
desafio, especialmente quando se trata de projetos complexos ou de grande escala que
requerem multiplas aprovacdes e verificagdes. Além disso, as diferencas nos formatos e
nas exigéncias de documentacgdo, entre varias entidades e niveis de governo, podem
adicionar mais camadas de complexidade ao processo.

Nesta sequéncia, para melhorar a eficiéncia do licenciamento, é crucial ndo apenas
otimizar as plataformas e os procedimentos existentes, mas também garantir que haja um
fluxo de informacdo bem estruturado e completo desde o inicio. Isso inclui a
simplificacdo dos requisitos de documentacdo, a promogdo de melhores praticas de

recolha de dados e a coordenacao eficaz entre as partes envolvidas. SO assim sera possivel
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reduzir a morosidade do processo e acelerar a emisséo de licencas, beneficiando tanto as
empresas quanto as entidades reguladoras.
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