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Resumo

Os efeitos da globalizacdo sdo expressos de diversas formas, entre elas estdo a criagao dos
blocos econémicos e acordos supranacionais que objetivam uma maior colaboragio
econémica entre paises. Os blocos costumam ser citados dentro de contextos
macroeconémicos e geopoliticos, entretanto, nalguns casos, tém sido pouco estudados no
que diz respeito a sua natureza e influéncia em determinados setores na economia dos paises
que o integram. Por exemplo, a literatura carece de estudos que analisem o impacto que a
adesdao aos BRICS possui sobre o desenvolvimento tecnolégico dos paises que dele fazem
parte. Este trabalho tem como objetivo analisar de que modo o desenvolvimento tecnolégico
do Brasil tem sido influenciado pela adesio aos BRICS, objetivando somar evidéncia a esta

area de investigacdo, ausente na literatura.

A metodologia escolhida foi a analise contrafactual, utilizada de forma recorrente em estudos
que visam analisar o impacto de determinado acontecimento ou ocorréncia sobre variaveis
economicas. Foram estimadas analises VAR (Vetores Autorregressivos), reunindo dados de
1990-2019, de forma a analisar, através de variaveis endogenas e exégenas, o possivel impacto

no desenvolvimento tecnologico do Brasil apés adesao aos BRICS, em 2009

O estudo buscou avaliar o impacto no desenvolvimento tecnolégico do Brasil apds sua
adesao aos BRICS. Os resultados obtidos sugerem que o desenvolvimento tecnolégico do

Brasil poderia ter sido eventualmente superior se o pafs nao tivesse entrado nos BRICS.

Palavras-chave: BRICS; desenvolvimento tecnolégico; Brasil; analise contrafactual.
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Abstract

The effects of globalization are expressed in many forms, one of which is the creation of
economic blocs and supranational agreements aiming for a bigger collaboration between
countries. The blocs are commonly studied in macroeconomic and geopolitical contexts,
however they have been poortly studied in terms of their nature and influence on specific
sectors of the countries that belong to them. For example, the literature lacks further studies
that analyse the impact that joining BRICS might have on the technology development of
the countries that join it. This study aims to analyse how the technology development of
Brazil has been impacted after it has agreed to join the group, looking to add further evidence

on this research topic, which is absent in the literature.

The chosen methodology to carry out the study was counterfactual analysis, which is used
mainly in studies that try to examine the effect of a given occurrence on specific economic
variables. The methodology was applied using vector autorregression (VAR), gathering data
from 1990-2019 and using both endogenous and exogenous variables, to analyse how Brazil’s

technological development was impacted after joining the BRICS, in 2009.

The dissertation sought to evaluate the impact on Brazil’s technological of adhesion to
BRICS. The results suggest that Brazil’s technological development would have probably
been higher had it not been a member of the BRICS group

Keywords: BRICS; technology development; Brazil; counterfactual analysis.
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1. Introducao

A criagdo do acréonimo BRICs por O'Neil (2001), a fim de analisar as quatro economias
emergentes mais promissoras da década, chamou a aten¢ao sobre pafses que viriam oito anos
depois a formar os BRIC, e que no ano seguinte viriam a se tornar os BRICS (Brasil, Russia,
India, China e Africa do Sul). A criacio do bloco foi um dos acontecimentos mais relevantes
da economia e geopolitica mundial nos anos 2000, com unido de cinco dos maiores paises

em desenvolvimento que registavam rapidos niveis de crescimento econémico, (Vivoda et

al,, 2024).

Em 2023, o bloco era responsavel por mais de 25% do PIB mundial e por representar mais
de 42% da populagao do planeta (UNCTAD, 2023). A adesio do Brasil aos BRICS foi
encarada como uma enorme oportunidade de desenvolvimento para a nagao e uniao entre
paises que exercem um papel de relevancia em outros blocos regionais como o Brasil no
Mercosul, a China na ASEAN FTA (Association of Southeast Asian Nations- Free Trade
Agreement), a Africa do Sul no SACU (Southern African Customs Union) e a India no
SAARC (South East Asian Association for Regional Cooperation) (Sokolov et al., 2021).
Adicionalmente, em janeiro de 2024, houve a adesao de 5 novos paises ao bloco,
designadamente a Arabia Saudita, o Egito, a Etiépia, o Irio e os Emirados Arabes Unidos.
A criagao do BRICS + reforca o posicionamento estratégico dos paises fundadores em
desatar a sua independéncia econémica face as nagdes mais ricas, além de posicionar os paises
do bloco como poténcias globais em resposta as aliangas e hegemonias representadas pelo

G7 e instituigbes financeiras como o Fundo Monetario Internacional (FMI) e o Banco

Mundial (Vivoda et al., 2024).

Muitos autores ja publicaram estudos relevantes acerca dos BRICS e seu desenvolvimento
tecnoldgico (e.g., Lacasa et al.,, 2019; Radosevic et al., 2019; Wang & Ying., 2014). No
entanto, nao ha nenhum estudo que relacione os efeitos da entrada do Brasil nos BRICS e
este possivel impacto no desenvolvimento tecnolégico deste pais, havendo consideravel
margem de contribui¢cdes sobre o tema. O presente trabalho tem por objetivo avaliar o

impacto da adesao aos BRICS no desenvolvimento tecnolégico do Brasil.

O motivo da escolha deste tema se da pela dificuldade que os pafses emergentes possuem
em se desenvolverem tecnologicamente, principalmente o Brasil, sendo que o

desenvolvimento tecnolégico ¢ de fundamental importancia para a industrializagdo e



crescimento econémico de uma nagao (Lacasa et al., 2019). A analise conduzida por Pérez
& Gaudin (2014) sobre as politicas de inovagao em ciéncia e tecnologia na América Central
realca o relevante papel que o desenvolvimento tecnologico possui na transformacio dos
paises emergentes em economias desenvolvidas e de alto rendimento. Os estudos de Kim
(1980) sobre os estagios do desenvolvimento tecnologico de um pafs, evidenciam a relevancia
que o desenvolvimento tecnolégico possui na transformagao da economia de um pais
emergente - o autor cita a Coreia do Sul, que através de politicas de abertura comercial,
desenvolvimento de I&D e investimento em ciéncia e tecnologia foi capaz de transformar a
matriz econémica do pais de rural a industrializada. O pais atualmente possui um dos maiores
complexos industriais do planeta, responsavel pela exportacao de produtos de alta tecnologia

e atua na fronteira tecnolégica na area de aparelhos eletrénicos e tecnologia automobilistica.

Apesar de existirem varios estudos que relacionam a colabora¢ao entre paises do mesmo
bloco com o seu nivel de desenvolvimento tecnolégico (e.g., Lacasa et al., 2019; Kubota,
2020; Agyei et al., 2022), os resultados nao sao consensuais acerca dos beneficios associados
a pertenga a esse mesmo bloco. O presente estudo elabora uma analise contractual para
prever qual teria sido a evolugao da performance tecnolégica do Brasil caso nao tivesse
aderido aos BRICS e, desta forma, analisar o impacto da adesdo sobre o desenvolvimento

tecnolégico do pafs.

Foi possivel concluir, através da analise dos graficos e comportamento dos testes de robustez,
que o desenvolvimento tecnologico do Brasil poderia eventualmente ter sido superior caso
o pais nao tivesse entrado no grupo. O percurso da analise factual e contrafactual, expressos
nos graficos elaborados, evidenciam diferencgas entre trajetos, o que permite avaliar o possivel
percurso que poderia ter sido trilhado pelo desenvolvimento tecnolégico do Brasil caso o

pais nao tivesse ingressado ao grupo.

O presente trabalho servira como base para futuros estudos acerca de possiveis impactos
que um pais pode sofrer apds a adesao a um bloco supranacional, sobretudo no que tange o
seu desenvolvimento tecnologico. Igualmente relevante podera ser para os estudos no que
concerne a viabilidade de novos entrantes em blocos ja existentes, analisando os impactos
positivos e negativos que um dado pais pode sofrer caso faga parte de um agrupamento

internacional.



Apbs esta Introdugao, na secgao 2 serd feita uma revisao de literatura, focando artigos que
analisam o contexto de pafses que entram em acordos internacionais, o desenvolvimento
tecnologico de paises emergentes, a criagio dos BRICS e, por ultimo, o desenvolvimento
tecnolégico do Brasil. Na sec¢iao 3 sera apresentada a metodologia utilizada e na secgao 4
serdo apresentados os resultados do trabalho. Finalmente, a seccdao 5 apresenta as principais

conclusdes e perspetivas para investigacao futura.



2. Revisao de literatura

As subsec¢Oes a seguir serdo pautadas na literatura relevante e conceitos consideraveis que
compde o tema desta dissertagao. A sec¢ao 2 inicia-se com a literatura acerca dos blocos
econémicos e possiveis impactos que os pafses sofrem ao aderir a estes. A seguir, a sec¢ao
abordara o desenvolvimento tecnolégico nos paises em desenvolvimento, dentro de um
contexto de integracao regional e blocos econémicos, sobretudo no Brasil, e por fim sera
abordado o estudo sobre o desenvolvimento tecnologico nos BRICS. Finalmente serdo
analisados os impactos que o desenvolvimento tecnolégico do Brasil sofreu apds aderir ao

bloco.

2.1. Impactos da adesdo a acordos intergovernamentais

Acordos intergovernamentais sao muito comuns em todas as regides do planeta. Quase
todos os paifses fazem parte ou estao em fase de discussdao para fazer parte de algum acordo
entre pafses, seja através de um bloco econémico, acordo de integragao regional, acordos de
livte comércio entre outras formas de integracdo supranacional. Todavia, questoes
importantes como a politica de favoritismo em relagdo a certos pafses-membros, beneficios
assimétricos entre pafses, assuntos relacionados aos possiveis impactos de aderir a um bloco
devem ser discutidos mais afundo a fim de estabelecer as melhores politicas econémicas para

os membros e observar os beneficios a partir da adesao a um bloco (World Bank, 2000).

Segundo Krugman (1991), as politicas econémicas devem ser reguladas pelo governo a fim
de proporcionar as melhores condi¢oes para colher os beneficios de uma parceria econémica
entre pafses através de um bloco. O autor salienta que os impactos causados por fazer parte
de um bloco sio incertas e que muitos paises o fazem por pressao de organizagoes privadas
que se beneficiam com abertura comercial entre paises. Segundo o autor, nao existem
beneficios longevos para o bem-estar social de um pais ao entrar em blocos econémicos,

sobretudo zonas de livre comércio entre muitos paises.

O relatério trade blocs do (World Bank, 2000) reforga a importancia que blocos ou grupos
economicos possuem, podendo ser benéficos para o aumento de comércio entre paises,
servindo como um aproximador das economias destes. A possibilidade de estabelecimento
de livre comércio, acordos de mobilidade e maior integracio econdémica estdo entre oOs
motivos de paises entrarem em blocos econémicos. Muito se discute acerca das vantagens

envolvidas na adesdo a acordos multilaterais entre economias, entretanto deve-se ponderar



as condi¢oes de cada pafs ao entrar em um dado grupo e sua capacidade de colher os
melhores frutos desta jun¢ao. Integracdes e acordos internacionais de comércio podem ser
benéficos, podendo trazer diminui¢ao de custos de comércio, uma maior conformidade entre
regulamentos e normas e diminui¢ao de barreiras burocraticas entre paises (World Bank,

2000).

O artigo de Casella (1996) centrou-se no estudo dos possiveis beneficios que um dado pais
pode colher ao entrar num bloco econémico. A autora sublinha que paises pequenos
costumam ser os maiores beneficiados em fazerem parte de um bloco econémico, colhendo
maiores beneficios se comparados a paises maiores. A autora nota que os paises pequenos
sdo capazes de aproveitar economias de escala, aumento de investimentos cross border,
crescimento significativo de comércio entre estes paises e possiveis spillovers através das
interagdes entre empresas locais e estrangeiras. A criacdo de zona de livre comércio ou
semelhante pode acarretar o aumento do desenvolvimento econémico através de aumento
de lucro nas grandes corporagdes e possivel aumento da empregabilidade do pais por geragao
de emprego através da rececao de IDE. Ainda corroborando com esta abordagem, Casella
(1996) enfatiza que as vantagens colhidas por nagdes economicamente mais abertas, resultam
numa maior capilaridade econémica dentro do pais, evitando a concentragao de riqueza em
poucas regides e possibilita um ganho de bem-estar social através da diminuicao de precos

dos produtos nacionais por conta do aumento de concorréncia entre corporagoes.

Através de um estudo basilar acerca de tendéncias integrativas a respeito de acordos
econémicos globais, Krugman (1991) robustece acerca da necessidade de se fazer uma analise
precisa das politicas econémicas alinhadas com as propostas comerciais dos blocos, de forma
a evitar perdas de bem-estar social e econémico por conta de politicas governamentais
desalinhadas com as diretrizes dos blocos, em especial, quando se trata de um pais em
desenvolvimento. Casella (1996) investigou acerca de um possivel enviesamento e
favorecimento entre pafses de um mesmo bloco, concluindo que existe possibilidade de
privilégios auferido aos paises desenvolvidos e de maior poder econdmico em detrimento a

paises emergentes dentro de um mesmo bloco.

Alhorr et al. (2012) possuem visdes mais ponderadas acerca do tema, apresentando
experiéncias benéficas entre paises-membros, porém explicitam que a natureza de cada pais
e a governanga de cada bloco nao devem ser ignoradas. Ainda sobre os beneficios de maior

integracao regional entre pafses, Mcdonald et al. (2008) fazem a distincao entre duas



integragOes originarias de diferentes entidades. Os dois tipos de integragao acontecem através
de “regionalismo” e “regionaliza¢do”, sendo a primeira oriunda da relagao government to

government, ¢ a segunda criada pela interagao entre grandes corporagdes.

O continente de maior isolacionismo comercial segundo a métrica de acordos FT'A e blocos
regionais ¢ a Asia (Li & Whalley, 2017). Nio possuindo um acordo abrangente de livre
comércio, a Asia pode vir a estruturar um acordo de maior integracio econémica como o
NAFTA( North America Free Trade Agreementi) e UE (European Union). A criagdo de
blocos e acordos econdémicos entre paises contribui para a inser¢ao de possibilidades de
crescimento econémico entre os pafses através de estreitamento dos lagcos comerciais. Foi
proposto a criagao de um bloco englobando todo continente no 19° encontro da ASEAN
em 2011, e outro em 2013 que evidenciam as intengdes de aproximagao comercial entre

paises asiaticos como um passo para o desenvolvimento do continente.

A literatura acerca do tema traz estudos relevantes que comprovam os beneficios do aumento
de integragdo regional no continente asiatico. Cao et al. (2023) citam a importancia do
alargamento da ASEAN como motor para desenvolvimento dos pafses do sudeste asiatico e
diminui¢ao da dependéncia dos mercados financeiros destes paises em relacio aos EUA,

China e Japao.

Por meio de uma analise empirica das exportagoes do Brasil num contexto de pais-membro
do Mercosur, Valdes et al. (2015) concluiram que houve um consideravel efeito nas reducoes
de custos transacionais e maior integracao comercial regional do continente apds a adesio a
unido aduaneira, os autores sugerem uma forte influéncia do Mercosur no crescimento das
exportagoes do pafs para o resto dos paises-membros da unido. Estes efeitos foram possiveis
através de politicas regulamentarias, que visaram a desburocratizagao dos processos de
exportagao, e estabelecimento de tarifa externa em comum. Por consequéncia, as economias
sul americanas ampliaram o comércio regional e diminuiram os custos de transagao,
permitindo que as exportacdes entre paises fossem alargadas e houvesse o aumento da

competitividade das empresas.

Em sintese, a generalidade da literatura reconhece que agrupamentos politico/econdémicos
sao benéficos as economias dos paises-membros, mas ¢ necessario acautelar alguns dos
aspetos como as condi¢oes de entrada, o alinhamento politico entre paises e o possivel

agravamento de assimetrias entre nagoes.



2.2. Desenvolvimento tecnolégico nos paises emergentes dentro de um contexto
de acordos supranacionais

O desenvolvimento tecnolégico costuma ser elevado e representa um dos alicerces da
economia em paises desenvolvidos, enquanto parece sofrer restricGes ao seu crescimento em
paises emergentes (Lacasa et al., 2019), onde as economias sdo orientadas pelo extrativismo
e uma economia de servicos. As economias emergentes carecem de investimento em
educagio basica, 1&D (Investigacio e desenvolvimento) e subsidios governamentais que
objetivem a sinergia entre os esfor¢os publicos e a iniciativa privada, sendo estes os principais
motivos que contribuem para a disparidade de rendimento e produciao de desenvolvimento

tecnoldgico entre os paises pobres e os desenvolvidos (UNCTAD, 2023).

Entre os principais motivos de paises desenvolvidos conseguirem manter-se com altos
indicadores econémicos e produtivos se deve a constante produgdo de alta tecnologia e
estarem a investir ostensivamente nas fronteiras do conhecimento tecnolédgico, que sio
consequéncia de investimentos longevos em I&D. Estes investimentos resultam na criagao
de patentes, aplicacio do conhecimento cientifico e por fim resultam em criagao de alta
tecnologias e inovagdes no setor tecnolédgico (Albuquerque, 2000) contribuindo com o
desenvolvimento das industrias de telecomunicagoes, eletronica, aviagdo, aeronautica,
semicondutores, farmacéutica, defesa entre outros, através da producao e exportacao de
produtos high tech (Baesu et al., 2015). Em contrapartida, uma grande parcela dos paises em
desenvolvimento, sofrem por nao possuirem mercado interno de produgdo tecnolégica de
base, sobretudo por falta de investimento em I&D e excesso de burocracia governamental.
A falta de investimento torna-os dependentes da propriedade intelectual dos paises
desenvolvidos, o que reforca a importancia que a colaboragio entre paises em
desenvolvimento possui como alternativa para aumento de desenvolvimento tecnolégico.
Segundo (Radosevic et al., 2019) os paises emergentes que mais cooperam dentro de um
contexto de integracio comercial regional, conseguem colher ganhos consideraveis em
relagao ao upgrade tecnolégico e inovagdo das empresas nacionais, muito disto se deve a

integragao entre economias de um mesmo bloco comercial.

Dentro de um contexto de desenvolvimento de tecnologia na América do Sul, Kubota (2020)
investigou acerca da coordenagao entre paises da unido para projetos tecnologicos. O autor
concluiu que os esfor¢os do Mercosur para desenvolver a tecnologia dos paises-membros

carece de coordenagdo e investimentos em conjunto, os avangos podem se concretizar



através do estabelecimento de fomento tecnolégico em setores que carecem de
investimentos, entretanto sao igualmente importantes para a economia dos paises sul
americanos. Num outro escopo desenvolvimentista, a Unido europeia (UE) reconhece a
necessidade de investimento nas areas de (I&D). Acerca dos determinantes do
desenvolvimento tecnolégico na UE, Baesu et al. (2014) concluiram que os maiores avangos
tecnolégicos alcangados pelo bloco, surgiram através da coordenagao Intra bloco de
investimento, que emergiu por meio de investimento coletivo entre paises do bloco em areas

consideradas de primeira grandeza no setor tecnolégico.

De acordo com Lacasa et al. (2019) a industrializagdo e desenvolvimento tecnolégico dos
paises do bloco é em significativa parte, fruto da liberalizagao de fluxos de capitais entre
paises, tendo a globalizagio e aproximag¢iao entre economias como fator crucial para o
crescimento econdmico e industrializagdo de pafses emergentes. O desenvolvimento
tecnoldgico tende, assim, a aumentar em pafses que fazem parte das cadeias de valor globais

e que agreguem as cadeias produtivas no setor industrial tecnologico (Kergroach, 2019).

Sobre o desenvolvimento tecnologico de paises do sudeste asiatico, Chiu et al. (2019)
investigaram o catch #p tecnologico entre Indonésia e Vietnam, dois membros da ASEAN; e
a China, por meio de uma analise meta-fronteiri¢a, concluiram que a participagao dos paises
pobres do sudeste asiatica na ASEAN, representou uma enorme oportunidade de
crescimento tecnolégico através da adesido ao acordo comercial. Para além disso, paises
subdesenvolvidos conseguiram inserir-se nas cadeias de valor global (CVG) através de
politicas de rececao de IDE e isencao fiscal, resultando na elevaciao da produtividade da
industria nacional e aumento do rendimento médio do pais. Os autores também
estabeleceram a causalidade do crescimento vertiginoso dos paises nos anos 2000 por conta
da sua adesao ao acordo de livre comércio dos paises do sudeste asiatico. Os autores
concluiram que os paises foram capazes de realizar catch up tecnologico, e crescer mais de
5,8% ao ano de 2000-2013 por conta de politicas comerciais que tornaram possivel a inser¢ao

destes paises no comércio e cadeia produtiva mundial através de industrias maquilhadoras.

2.3 Criacao dos BRICS

Os BRIC foram criados formalmente em 2009, com o objetivo de aumentar a colaboracio
entre liderangas de paises em desenvolvimento, em busca de discutir assuntos de grandeza
geopolitica através de meios alternativos a cupula do G20. O primeiro relatério do grupo

divulgado em 2009 expressa o desejo de aumentar o protagonismo destes paises, sobretudo



no que diz respeito as politicas de financiamento globais, comumente capitaneados pelo
banco mundial e fundo monetario internacional (FMI). A intencao incipiente do grupo se
debruca no desejo destes paises em fomentar meios de financiamento entre pafses em
desenvolvimento, diplomacia multilateral, assisténcia humanitaria, luta contra a extrema
pobreza, fomento de investimentos de infraestrutura entre paises emergentes, com foco no
desenvolvimento sustentavel e geragdao de fontes de energia renovaveis e etc. (BRIC, 2009).
Em 2011 houve o alargamento do grupo através do convite oficial a Africa do Sul para juntar-
se aos BRIC. O convite se deu durante o terceiro encontro oficial do grupo na provincia
chinesa de Hainan. O ponto focal relatado na maioria dos encontros do grupo foi a
distribuigdao de crédito através de uma instituicdao alinhada com os interesses dos pafses em
desenvolvimento, somado ao interesse expresso por alargamento do grupo como meio de
aumento de capital geopolitico, maiores possibilidades de desenvolvimento de acordos

multilaterais e defesa da justica internacional entre paises em desenvolvimento (BRICS,

2023).

Em 23 de agosto de 2023, no 15° encontro anual do grupo em Joanesburgo os cinco paises-
membros formalizaram o convite as seis na¢des que viriam a formar o BRICS+, o grupo
convidado contou com Argentina, Egito, Eti6pia, Irdao, Ardbia Saudita e Emirados Arabes
Unidos. Em primeiro de janeiro de 2024, com excec¢ao da Argentina que renunciou o convite,
foi oficializada a adesao dos novos entrantes no grupo. O alargamento do bloco deu-se com
a intencao de fomentar o estreitamento comercial entre paises em desenvolvimento que
ocupam um relevante espago na economia global. O crescimento dos BRICS possibilita a
interlocugao entre paises de forma menos burocratica, permite o acesso ao crédito por meios
alternativos as grandes instituicoes financeiras e cria sinergias ministeriais que aproximam as
economias. Cada nagdo entrante possui dotagdes econémicas de vital importancia na
economia global, além de possuir grande destaque na economia e politica regional em que se

insere (BRICS, 2023).

Outra medida concretizada pelo BRICS foi o estabelecimento do NDB (New Development
Bank) em 2014, oficializado na 6° reunido dos paises, realizada na cidade de Fortaleza no
Brasil. A criagao do banco foi executada em apenas dois anos apods a sua carta de intengao,
evidenciando a importancia dada a independéncia financeira do grupo desde sua fundagao.
O banco iniciou suas operagdes em 2015, contando com uma participagao societaria de 20%

por pais fundador, tendo havido uma transferéncia acionaria em 2021 para o Egito, Emirados



Arabes Unidos e Bangladesh, os trés paises passaram a possuir 2,27, 1,06 e 1,79% das a¢oes
do banco respetivamente (New Development Bank, s.d.). O banco cedera apoio aos projetos
publico e privados, através de empréstimos, produtos financeiros e participacdes nos
empreendimentos financiados (BRICS, 2015). O banco esta centrado no financiamento de
negbcios que englobem 6 areas de atuagdao, sendo elas: Energia limpa e eficiente,
infraestrutura de transporte, tratamento de agua e saneamento, prote¢cio do meio ambiente,
infraestrutura social e infraestrutura digital. Segundo o relatério “New development Bank

b

General Strategy” 2022-2026 (New Development Bank, s.d.), que traca o plano de
investimento do NDB entre 2022 e 20206, a entidade esta orientada sob diretivas tracadas
para operagao de um banco multilateral de desenvolvimento. A estratégia esta centrada em

quatro topicos que se alicer¢am como pilares de governanga do banco:

* A centralidade dos paises membros e necessidade dos clientes dentro da abordagem
do NDB, incluindo o foco do banco em prover servi¢os e produtos sob medida sem
condicionais politicas.

* Estar estritamente alinhado com os objetivos de desenvolvimento sustentavel
(SDGs) e comprometimento dos paises-membros sob o acordo de mudangas
climaticas de Paris (Paris Agreement).

" O papel catalitico que o NDB pode desempenhar em mobilizar o financiamento de
fontes diversificadas, particularmente em desbloquear novas fontes de capital
privado.

* O papel crucial que a troca entre inovagao e conhecimento no crescimento e

eficiéncia como provedor de solug¢des em desenvolvimento.

Outro fator relevante que esta sendo efetivado através das pautas basilares do banco para os
proximos quatro anos, se da no aumento da utilizagao de moedas nacionais como forma de
financiamento para os projetos locais (BRIC, 2009). A estratégia esta centrada em prover
financiamentos para projetos nacionais cujo facturamento se da através da moeda nacional,
permitindo que haja a redugdo de risco cambial e diminuindo a dependéncia destes
financiamentos nos mercados de swap. No que diz respeito a governanga, o banco esta
voltado a distribuicdo equitativa entre pafses-membros, a fim de evitar favorecimentos
desproporcionais entre paises (New development Bank, s.d.). O motivo da priorizagio as
moedas nacionais ocorre pelo fato das instituigbes internacionais de financiamento serem

notoriamente criticadas pelo possivel enviesamento e condicionalidades pouco favoraveis
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impostas aos paises em desenvolvimento que podem ser prejudiciais a longo prazo (Eicher
& Kawai, 2023). Acerca dos problemas relacionados a captagdo de recursos com o fundo
monetario internacional, Evrensel (2002) analisou as condi¢bes em que pafses em
desenvolvimento deixam os programas de estabilizacao financeira desenvolvidos pelo FMI.
O autor concluiu que, no curto prazo, os paises conseguem uma maior estabilizagdao
econémica e alivio na balanca de pagamentos. Todavia, o estudo explicita que na maioria dos
paises envolvidos, a melhoria nao ¢ mantida ap6s o término do programa, fazendo com que

salam com a economia mais vulneravel do que quando recorreram ao banco.

Muito se questiona acerca da tangibilidade dos feitos alcangados e o quanto das propostas
foram concretizadas desde a criagao dos BRICS. Jacobs & Rossem (2014) pesquisaram sobre
o real poder dos BRICS enquanto categoria de paises em desenvolvimento. Através de uma
analise comparativa sob uma perspetiva neo-webberiana, os autores concluiram que o grupo
nao alcangou as expectativas levantadas ao longo da década passada. Os autores destacam
que a relevancia dos paises separadamente é inquestionavel, porém com exce¢ao da China,
os paifses nao chegam remotamente perto de poténcias econdémicas globais, principalmente

no que se refere ao desenvolvimento social e capital humano.

Numa analise sobre o valor agregado da politica externa do grupo, Brosig (2021) concluiu
que o grupo proporciona vantagens tangfveis aos paises membros, como diminui¢ao de
barreiras comerciais entre pafses, maior interlocucao entre ministérios € um crescente dialogo
diplomatico entre paises do grupo. No entanto, a abordagem utilizada para tratar diferentes
assuntos de grandeza global como guerra da Ucrania, conflitos entre Palestina e Israel,
sangoes comerciais e grandes acordos comerciais multilaterais, transmite que os paises
operam em torno de seus principais interesses individuais, deixando os interesses conjuntos
em segundo plano. O autor também analisa a governanca de cada pais e seu respetivo poder
no cenario geopolitico mundial. Brosig (2021) destaca que a postura da China e Russia no
cenario geopolitico mundial demonstra uma crescente vontade de assumir papéis de grandes
poténcias na geopolitica mundial, e o fazem através de politicas publicas atuantes em
assuntos ligados 4 soberania nacional, enquanto Brasil, India e Africa do Sul aparecem
limitados nas suas proje¢des externas de poder. Os paises apesar de possuirem um ambiente
que busca a colaboragdo entre governos, sio a0 mesmo tempo adversarios na economia

mundial, o que pode interferir no processo de crescimento do grupo.
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Em sintese, conclui-se que os beneficios colhidos por estarem no bloco politico-econémico,
sejam limitados por conta do carater soberano com que cada pais aborda a relagdo com o
bloco, nao abrindo mao de interesses individuais por beneficios comuns de maior relevancia.
O crescimento econémico esperado dos paises com exce¢ao da China nao foi alcangado e
nenhum dos outros membros se alcaram ao posto de poténcias globais por falta de
desenvolvimento humano, havendo uma evolucio estritamente limitada ao crescimento

economico (Brosig, 2021; Jacobs & Rossem, 2014; Radulescu et al., 2014).

Outros autores recorrem a uma visao mais branda sobre os beneficios que os paises auferem
sendo parte do BRICS. Zhang et al (2024) desenvolveram um estudo sobre a conectividade
entre o risco geopolitico do BRICS e sua possivel influencia na economia americana,
concluindo que o fortalecimento dos paises do BRICS influencia na diminuigao do risco pais
dos paises do bloco. Adicionalmente, segundo o UNCTAD (2023), o continuo crescimento
econémico e aumento significativo de comércio entre paises do grupo, explicita a
movimentacao zfra BRICS que os governos estio executando, refletindo num ganho
significativo para todos os paises. O dado que apresentou maior crescimento apos a criagao
da institui¢ao, foi o IDE entre paises, o stock agregado dos 5 paises saiu de 27 mil milhoes
de dolares em 2010 para 167 mil milhdes em 2021, evidenciando o estreitamento de lagos
comerciais no periodo posterior a criacao do grupo. A formalizagao do grupo foi posta em
questao a medida que a relevancia do grupo cresceu. Brosig (2021) relata um certo grau de
desorganizacao e falta de legitimagao por parte do grupo, considerando os BRICS como uma
instituicao informal e pouco clara acerca dos seus objetivos. Analisando o perfil institucional
dos BRICS sob uma 6tica neoinstitucionalista, Guerrero (2022) conclui que o grupo se configura
como uma institui¢ao internacional solida, com tendéncia a expansio e ao reforco de politicas

conjuntas entre seus membros.

Segundo Guerrero (2022) os BRICS sio uma institui¢io pois englobam 2 elementos
institucionais basilares 1°: espagos institucionais onde os paises executam negociagoes €
acordos intergovernamentais, estes espacos sao delimitados a cidades dos paises compostos
na institui¢ao; 2°: o grupo possui um sistema informacional unico, sendo assim, existe o
regulamento voltado a garantir que existe o estabelecimento de critérios conjuntos de

comunica¢io internacional como uma instituicao.

Apesar de nao haver um consenso entre autores acerca dos beneficios de ser membro do

grupo, Lacasa et al. (2019) ponderam a importancia de movimentacao coordenada por paises
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em desenvolvimento. Os paises provam através de seguidos encontros e investimentos
conjuntos que a relevancia do bloco continuara e sua influéncia tende a aumentar com o

alargamento do grupo.

2.4 Desenvolvimento tecnolégico dos BRICS

Desde a criagio do grupo, houve uma constante movimentacdo acerca das estratégias
voltadas ao desenvolvimento de tecnologias e inovagdo entre projetos que englobassem os
temas considerados de maior importancia pelo grupo. O grupo organizou-se desde o inicio
através das areas de maior interesse, que foram estipuladas nos primeiros relatérios dos
Summits (BRIC, 2009). A estratégia se deu mediante a criagdo de comités e encontros
ministeriais que propunham a discussao acerca do desenvolvimento tecnolégico dos paises
e possivels sinergias entre pafses no setor de tecnologia. A primeira medida tomada foi a
criagao do encontro ministerial do BRICS em ciéncia, tecnologia e inovagao (CT&I), criado
com a finalidade de ampliar a interlocucdao sobre os meios de aumentar a colaboragao em
ciéncia e tecnologia entre paises e a execugao de projetos que pudessem ser desenvolvidos
de forma conjunta. Os esforcos do CT&I sao pautados na colaboragdo sinérgica entre
organizagoes cientificas, Governos e empresas (BRICS, 2017). Desde sua criagdo, os
encontros estipularam como principais areas de interesse: “A troca e compartilhamento de
informagao em ciéncia, tecnologia e inovagao através de politicas e estratégias e formulagao
de longo prazo conjunta, voltada para a resolugao de problemas focado em programas que

irao constituir as modalidades centrais desta cooperagao” (BRICS, 2014).

O comité CT&I possui também o papel de atrair os melhores projetos a fim de serem
possiveis candidatos a financiamentos privados ou pelos bancos nacionais de
desenvolvimento. Além da execugdo de projetos de interesse dos cinco paises, a mobilizagdao
de cientistas das universidades publicas que mais do que apenas financiados pelo grupo,
podem vir a solucionar gargalos tecnolégicos que por vezes nao sao alcangados por falta de
maior proximidade entre governos que busquem solucionar as mesmas questoes. A
articulagdo dos BRICS pode obter sucesso através do investimento conjunto em I&D e
transferéncias tecnolégicas promovida entre pafses, associando assim as necessidades
tecnologicas de carater estratégico aos paises (BRICS, 2017). Outro ponto central
evidenciado sao os interesses mutuos no investimento em alta tecnologia. O relatério BRICS
Leaders Xiamen Declaration (BRICS, 2017) destaca que a capacidade produtiva dos parques

industriais dos pafses-membros possibilita o desenvolvimento de alta tecnologia e contribui
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com a ocupagao de espagos ociosos nos parques tecnologicos (BRICS, 2017). Outra criagao
do grupo no mesmo setor foi o comité de transferéncia tecnolégica dos BRICS, voltado a
desburocratizagdo entre governos e empresas na area tecnologica, com o objetivo de diminuir
os custos transacionais envolvidos na transferéncia de tecnologia transfronteirica. O comité
de Ciéncia e tecnologia busca viabilizar o ganho de tempo na resolug¢io de projetos
inacabados por falta de liberacao de patentes e processos protegidos pelas leis de propriedade

intelectual de cada pais (Klein, 2018).

O desenvolvimento tecnolégico dos BRICS foi estudado de forma extensiva sob a 6tica do
upgrading tecnolégico e transferéncia de riqueza entre pafses (eg., Lacasa et al., 2019;
Radosevic, 2019; Chan-Yuan & Wang, 2014). Acerca do #pgrading tecnolégico dos paises do
BRICS, Lacasa et al. (2019) concluiram que a capacidade de produgao e desenvolvimento de
tecnologias nacionais cresceu, especialmente durante a ultima década. No entanto, a
capacidade de cazch up tecnolégico em comparacao aos paises desenvolvidos ainda é pequeno.
O artigo aponta a China como o tnico pais dos BRICS com alta independéncia tecnolégica,
sugerindo que a falta de investimento nas esferas de 1&D, registo de patentes e prote¢ao de
propriedade intelectual como agentes que possibilitariam as outras nagdes do grupo a
ingressarem num possivel alcance tecnolégico em relagao aos EUA e UE15. Segundo
Kubota (2020) a questdo central no que tange o alargamento tecnolégico dos BRICS se
reflete na capacidade governamental de cada pais por meio da cria¢do de politicas econémicas

de investimento que possibilitem colher beneficios enquanto membro.

Apesar do carater pouco conhecido sobre a politica desenvolvimentista do bloco, o esforco
para maior coopera¢ao no ambito do desenvolvimento tecnolégico ja foi iniciado. Os
governos se comprometeram em aumentar sua colaboracao através do BRICS think tank
Council (BTTC) em 2015, com o intuito em aumentar os investimentos entre as cinco
economias, visando o aumento de investimentos de interesse comum através de
financiamento coletivo e criagao de politicas econémicas consoantes as necessidades de
primeira grandeza dos paises, desde infraestrutura, universalizacio de saneamento e
desenvolvimento de tecnologia e ciéncia, (Kubota, 2020). O autor avalia a situagao atual da
cooperagao entre os paises do BRICS em CT&I e comparando-a com a coopera¢ao mais
consolidada da Unidao Europeia (UE), o autor pode concluir que a colaboragio entre os
BRICS e UE ¢ muito distinta e de dificil comparagao. A natureza da colaboragao europeia

entre pafses da UE estd inserida num contexto de grande aproximagao politica e econémica
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que envolve politicas publicas e econémicas de maior grandeza inseridas sob a mesma
legislacdo, livre circulagdo de pessoas, produtos e servicos. O autor refor¢a o quao oneroso
se torna a articulagdo entre os BRICS, por serem tdo distantes politico e geograficamente,
sobretudo nos inimeros encontros necessarios para haver dialogo e articulagao sobre temas

importantes.

Uma das dificuldades enfrentadas no processo de desenvolvimento tecnolégico dos paises
emergentes surge por conta do desinvestimento da indudstria nacional, sobretudo quando
empresas fazem offshoring em busca de vantagens competitivas, principalmente a diminuigao
de custos (Larsen at al., 2013). Numa analise acerca dos efeitos da globalizacao na
desindustrializagao dos paises, Callaghan (2021) evidencia que as politicas de importacao de
produtos tecnoldgicos, resultam numa perda de capacidade inovadora por parte da inddstria
nacional, o que resulta no crescimento da dependéncia de tecnologias e cadeias produtivas
externas. Segundo Stemmler (2023), paises do BRICS, sobretudo o Brasil, sentiu um razoavel
impacto na perda de mao de obra durante a ultima década, por consequéncia de politicas que
levaram a substituicdo da producido nacional e investimento interno em alta tecnologia por
conta das importagdes, sobretudo as provenientes da China, que é neste momento o maior

parceiro comercial do pafs.

Schniederjans (2017) adotando uma visdo econémica mais protecionista, concluiu que o
desenvolvimento tecnolégico em paises em desenvolvimento ¢ desafiador, porém, se faz de
extrema importancia para o desenvolvimento destes. No mesmo artigo, Schniederjans (2017)
salienta que os beneficios acerca da globalizagdo devam ser ponderados, referindo-se a
importancia de um desenvolvimento tecnolégico doméstico forte e independente de outras
economias, principalmente através de investimento massivo em I&D e uma politica de
protecao bem estruturada a propriedade intelectual. Dentro de um horizonte semelhante, é
possivel observar que as dependéncias de métodos de gestao do conhecimento por empresas
de outros pafses atrasam o desenvolvimento tecnolégico dos paises recetores. Contudo, é
importante atentar-se em casos onde ocorram desenvolvimento de capital humano no pais
recetor, existem oportunidades de fomento de inovagdes tecnolégicas através de spillovers

deixados pelas empresas estrangeiras (Klafke et al., 2015).

Um dos problemas mais referenciados sobre o desenvolvimento tecnoldgico dos paises em
desenvolvimento provém das dificuldades de criagdao de politicas de investimento na area de

tecnologia que possibilitem a criacio de tecnologias nacionais, proporcionando a
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independéncia tecnologica (Archibugi & Pietrobell, 2002). O estudo conduzido por Marletto
(2019), destaca a importancia existente no desenvolvimento nacional de tecnologia propria,
e adiciona que o desenvolvimento tecnologico contribui com o progresso social do pais
através de maior geracao de emprego e aumento de rendimento. Os autores enfatizam que
sao de igual importancia a independéncia adquirida na relagdio com os paises
tecnologicamente mais desenvolvidos, que lucram com a falta de industrializa¢ao dos paises

mais pobres por ocuparem maior market share nos respetivos mercados.

Em sintese, os paifses cresceram tecnologicamente desde a criacio do grupo, porém as
constatagoes de uma possivel causalidade entre a criacio do BRICS e o desenvolvimento
tecnolédgico dos membros ainda sdo escassas. Os esfor¢os por meio das reuniées ministeriais
continuam a ser efetuados através dos encontros anuais do grupo, o dltimo encontro
expressou o continuo esfor¢o que os paises ja fazem e estio dispostos a dar continuidade em

prol de se desenvolverem através de projetos na area de tecnologia (BRICS, 2023).
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3. Metodologia
3.1 Analise contrafactual

A metodologia utilizada para avaliar o impacto da adesao aos BRICS no desenvolvimento

tecnologico do Brasil sera a analise contrafactual.

A analise contrafactual, criada por Lewis (1973), é pertinente em estudos que buscam
confirmar a causalidade entre acontecimentos e permite obter comparagdes entre resultados
de dois cenarios distintos, de forma a identificar os resultados que teriam sido alcangados
caso nao houvesse uma intervencao (Harbecke, 2020). Varios exemplos de analises
contrafactuais na area da economia podem ser encontrados em Aguiar-Conraria et al. (2010),

Vieira & Xavier(2017), Bittencourt (2017), Almeida (2024).

Serdo estimados VARs (Vetores Autorregressivos), reunindo dados de 1990-2019, de forma
a que possam analisar, através de variaveis endogenas e exdgenas, o possivel impacto no
desenvolvimento tecnologico do Brasil apés adesao aos BRICS, em 2009. Estimagdes VAR
sao largamente utilizadas em estudos que busquem capturar relacdes de causalidade e
interdependéncia entre variaveis distintas, de modo a relaciona-las dentro de séries temporais.
As estimacoes VAR permite a analise de cenarios onde diversas variaveis se relacionam entre

si, podendo testar as diversas possibilidades de causalidade.

Assim, o exercicio a realizar na analise contrafactual tera por base a estimagdo de dois
modelos: o primeiro modelo pretende descrever a estrutura da economia brasileira antes da
adesao aos BRICS, entre 1990 e 2008; o segundo modelo descreve a economia brasileira apos
a adesdao aos BRICS, entre 2009 e 2019. No primeiro modelo, serdo estimados os coeficientes
do VAR que traduzem a relagdo entre as variaveis consideradas antes da adesdao. Os
resultados dessa estimag¢ao serao depois utilizados para prever qual o comportamento que a
economia brasileira teria apds 2009, caso nio tivesse aderido aos BRICS. A comparagao dessa
previsao com os valores reais das variaveis em estudo ap6s 2009 da-nos uma ideia do impacto

dos BRICS no desenvolvimento tecnolégico do Brasil.

3.2 Variaveis e dados utilizados
As variaveis do VAR foram escolhidas em virtude da interdependéncia que possuem entre
si, da relacao com o crescimento tecnolégico do Brasil e por serem largamente utilizadas na

literatura que aborda o desenvolvimento tecnolégico dos paises em desenvolvimento (e.g.,

Cunbha et al., 2023; Huang et al., 2020; Vujanovic et al., 2022).
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As variaveis endégenas sio as que possuem uma estreita ligacao com a producao de média e
alta tecnologia do Brasil, traduzindo, assim, o desenvolvimento tecnolégico do pais. O
nimero de patentes registadas anualmente por um pais reflete a capacidade produtiva de
tecnologia incipiente, de modo a refletir a aptidao produtiva tecnolégica de um pais Lacasa
et al. (2017). Dentro de uma semelhante perspetiva, os recebimentos de propriedade
intelectual, refletem o resultado dos investimentos feitos em tecnologia pelo pais (Castaldi et
al., 2024). A principal variavel utilizada foi, no entanto, as exportag¢oes de produtos de média
e alta tecnologia, fundamental para medir o crescimento tecnolégico de paises em
desenvolvimento (Zapata et al., 2024). Por fim, o PIB per capita foi também considerado
como variavel endégena do VAR, dado que reflete a evolucio da atividade economica do

Brasil no horizonte temporal considerado.

As variaveis exbgenas do VAR foram selecionadas com base na sua possivel influéncia nas
variaveis endogenas, sendo fundamentais no estabelecimento de causalidade entre
fenémenos de natureza macroeconémica. O flow de IDE, por exemplo, representa uma
consideravel influéncia sobre as importagoes e exportagoes dos paises em desenvolvimento
(Klein, 2018). De modo semelhante, o grau de abertura comercial faz-se crucial para
compreender a intera¢ao que o pais possui com o comércio internacional e cadeias globais
de valor (Onafowora & Oweye, 2024). O Stock de capital fisico refor¢a as estimagoes da
pesquisa, trazendo o desenvolvimento profissional e a dimensao de bens duraveis nas cadeias
produtivas (Cui & Diwu, 2024) e o stock de capital humano, é um dos determinantes

fundamentais da atividade de investigacao e desenvolvimento tecnolégico.

Todas as variaveis foram retiradas da base de dados do Banco Mundial, com exce¢io dos
stocks de capital fisico e humano, recolhidos da Penn World Table e dos dados de

importag¢ao e exportagao retirados da base de dados do governo do Brasil.

A tabela 1 sistematiza a informacdo sobre todas as variaveis utilizadas no VAR.

Tabela 1 — Variaveis utilizadas

Exportagoes de Em % das Banco Mundial EMAT
produtos de média e exportagoes de
alta tecnologia produtos
manufaturados
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PIB per capita a

precos constantes.

Milhares de délares

Banco Mundial

PPC

Recebimento
provenientes de
direitos de
propriedade

intelectual nacional.

Milhoes de délares

Banco Mundial

PPR

Registo de patentes

Numero de patentes

registadas

Banco Mundial

RP

Inflow de IDE Em % do PIB Banco Mundial IDE
Capital humano Milhares de délares | Penn World Table CH
Estoque de capital | Milhares de doélares | Penn World Table EC
humano
Abertura comercial Exportagdes + Governo do Brasil AC

Importagoes, em %
do PIB
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4. Estimagdes e resultados

Como referido anteriormente, a fim de captar a influéncia da entrada do Brasil nos BRICS
no desenvolvimento tecnolégico do pais, comegou por ser estimado um VAR, para o periodo
de 1990-2009. Tendo em conta a relacao entre o numero de observacdes e o nimero de
variaveis, foi considerado no modelo, a semelhanca de Aguiar-Conraria et al. (2010), de
apenas um desfasamento para as variaveis endogenas e foram considerados os valores

contemporaneos para as variaveis exogenas. Foi adicionada ainda uma variavel frend, de

forma a captar a tendéncia de crescimento ao longo do tempo de algumas variaveis.

A tabela a seguir apresenta os resultados da estimagao do VAR.

Tabela 2 - estima¢do do VAR

EMAT RP PPI PPC
EMAT(-1) 1818952 153.76655 %% | 6540099 * ~63.80136 *
(1.07) (-3.22) (-1.72) (-1.86)
RP(-1) 0064258 *** “4572546 %% | -1003038 ** ~0742217
(3.21) (-2.31) (-2.23) (-0.18)
PPI(-1) 0149389 ~4.227004 #F% | 6334133 ** 3.16027
(1.17) (-3.36) (2.22) (1.23)
PPC(-1) ~0063068 *** 018436 ~.0007005 ~0901098
(-2.81) (0.08) (-0.01) (-0.20)
IDE 6674702 -99.43681 * -9.748957 151.5125
(1.27) (-1.92) (-0.83) (-1.43)
CH 40.70067 10419.64 * 3578.467 ** 15107.33
(0.72) (1.87) (2.83) (1.32)
EC 0014243 5857371 ** 0752684 1795112
(0.59) (2.45) (1.39) (0.37)
GA 6557271 %% | 10272.86 #** 778.8257 ~12059.94 **
(-2.25) (3.57) (-1.19) (-2.04)
Trend -1.252869 5242402% | -148.3233 ** -298.6329
(-0.44) (-1.87) (-2.33) (-0.52)
_cons 1252234 36433.32%% | -8287.227 ** 13657.5

20



(-0.08) (-2.37) (-2.37) (-0.43)

Nota: estatisticas g entre paréntesis; ***, ** ¢ * denotam nfvel de significincia a 1%, 5% e 10%,

respetivamente.

A partir das estimativas obtidas para a primeira parte da amostra, foram estimados os dados
correspondentes ao cenario contrafactual, i.e., os valores para a variavel EMAT para o
periodo pds-2009 caso o Brasil ndo tivesse aderido aos BRICS. O grafico abaixo apresenta
esses valores estimados e o respetivo intervalo de confianga a 95%, comparando-os com a

trajetoria efetiva da variavel EMAT para esse mesmo periodo.
Figura 1 — Valores contrafactuais e observados para a variavel EMAT
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O grafico demonstra que a variavel EMAT registou, a partir de 2019, valores inferiores aos
contrafactuais, i.e., aos valores que teria caso o Brasil nao tivesse aderido aos BRICS. Tal
poderia, a partida, indiciar que o desenvolvimento tecnolégico do Brasil teria sido
prejudicado pela adesio aos BRICS. No entanto, as diferencas entre os valores reais e
contrafactuais nao sio estatisticamente significativas, dado que os primeiros se encontram
dentro do intervalo de confianga para a série contrafactual. Assim, numa primeira analise,
nao se pode concluir de forma categérica que a adesio aos BRICS prejudicou o

desenvolvimento tecnolégico do Brasil.

A fim de avaliar a solidez desta conclusio, serd conduzida uma analise de robustez, alterando-
se algumas variaveis e analisando se as conclusoes se mantém ou nao. No primeiro caso, sera
feita uma estimagao VAR utilizando a variavel relativa as patentes (RP) como indicador de

desenvolvimento tecnolégico, em vez da variavel EMAT. Em segundo lugar, tendo em conta
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que a variavel relativa as receitas da propriedade intelectual traduz apenas uma dimensao
limitada do desenvolvimento tecnolégico, sera estimado o VAR sem esta variavel. Em
terceiro lugar, serdo feitas quatro novas estimagdes do VAR, sendo que em cada uma delas,
sera retirada uma das variaveis exogenas, a fim de avaliar se os resultados sao sensiveis ao
tipo de variaveis exdgenas utilizadas. Os resultados destas analises de robustez estdo
apresentados nos seis graficos abaixo (as tabelas com as estimagoes dos respetivos VARs

encontram-se em anexo) .

Figura 2 - Valores contrafactuais e observados para a variavel RP
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Figura 3 - Valores contrafactuais e observados para a variavel EMAT, sem a PPI

160

140

120 "

100

o* - - = o

(e
o
o
.
.

o’ - P
eo°® - -
60 -
o* -

..'.’ P

-
- ssssesse,,
40 - ®%00ee —

20

D o — (] (2] <+ ) O [ o] [
o — —_ —_ —_ —_ — —_ —_ — —
()] N ()] (o} (o] N N (V] (o] ()] (o]

e= e Contrafactual e Factual — eeeeee Intervalo de Confianca

Figura 4 - Valores contrafactuais e observados para a variavel EMAT, sem EC
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Figura 5 - Valores contrafactuais e observados para a variavel EMAT, sem IDE
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Figura 6 - Valores contrafactuais e observados para a variavel EMAT, sem GA
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Figura 7 - Valores contrafactuais e observados para a variavel EMAT, sem CH
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A analise geral dos graficos sugere que o desenvolvimento tecnolégico do pais teria sido
superior se o Brasil nio tivesse aderido aos BRICS. Em todos os graficos, com exce¢ao do
grafico 6, o trajeto das estimacdes VAR indicam percursos consideravelmente superiores na
analise contrafactual em comparagao ao trajeto factual. Este dltimo encontra-se quase sempre
proximo ou abaixo do limite inferior do intervalo de confianga. As estimagoes que
demonstraram uma maior resposta 2 mudanga de variaveis estimadas foram as estimacoes
VAR sem as variaveis CH e EC. Em ambos os casos, foi possivel observar uma mudanca
vertiginosa no trajeto da linha contrafactual a partir de 2015, enquanto a analise factual

mantinha-se estavel até apresentar uma leve diminui¢ao ao final do grafico.

A unica situagdo onde o resultado nao se assemelha aos demais ¢ o grafico 6, onde se observa
o trajeto da analise factual bem dentro dos limites do intervalo de confianga. Neste caso,
apesar de a analise contrafacual ser levemente superior, nio foram observados valores

consideravelmente superiores aos encontrados na analise factual.

Assim, podemos dizer que os testes de robustez fornecem maior evidéncia do que o grafico
1 de que o desenvolvimento tecnolégico do Brasil teria sido superior se o pafs nao tivesse

entrado nos BRICS.
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Um dos motivos que podem explicar este resultado podera ser a estreita relagao entre o Brasil
e a China (maior parceiro comercial do Brasil), que se aproximaram ainda mais apos a criagao
dos BRICS. Segundo Callaghan (2021), o alargamento comercial entre as nag¢ées levou a um
crescente desinvestimento da industria nacional por conta da substitui¢do de produtos
produzidos no Brasil por produtos chineses importados a precos consideravelmente
inferiores aos da industria brasileira. Segundo Casella (1990), o estreitamento de lagos entre
paises possibilita que as poténcias consigam extrair as melhores oportunidades nas relagdes

bilaterais com paises de menor poder econémico.

Outro fator historico relevante que pode explicar os resultados desta pesquisa é a renovagao
politico/econémica ap6s o fim da ditadura militar, que modificou de forma significativa a
estrutura econémica do pafs. A seguir do fim da ditadura militar, o Brasil vivenciou uma
década de turbuléncia econémica, passando por diversos planos econémicos que buscaram
estancar o problema da hiperinflacao, que acometia o pais de forma sustentada. A partir do
final da década de 1980, o pais adotou planos econémicos que foram concebidos a fim de
frear a hiperinflacdo e retomar o crescimento econémico. Entre 1985 e 1991, o governo
implementou os planos “Cruzado”, “Bresser”, “Verao”, “Collor” I e II, que representaram
sucessivos fracassos, ja que as financas do pafs eram sucessivamente atingidas por um
aumento inflacionario no final de cada plano (Brito & Aguiar, 2021). A economia do pais
comegou a apresentar uma melhora significativa a partir do governo de Fernando Henrique
Cardoso, que adotou medidas extremas para reorganizar as financas do pafs e retomar o

crescimento econémico do Brasil.

Entre as medidas adotadas pelo governo supracitado, devem ser citadas as privatizagoes em
massa, que foram responsaveis por uma arrecadacio atipica num curto horizonte temporal,
para além de terem influenciado os investimentos no setor tecnolégico. A partir de 1995, foi
levada a cabo uma série de privatizagdes que interromperam o investimento massivo em
ciéncia e tecnologia por parte das estatais brasileiras. O Brasil privatizou de 1990 a junho de
1999, 119 empresas estatais, tornando o caso brasileiro suz generes em volume de privatizagoes

em tao pouco tempo ao decorrer da década (Pinheiro, 1999).

As privatizagdes resultaram na diminui¢ao de investimentos em I&D, além da venda de
muitos ativos provenientes de décadas de investimento publico, como patentes e subsidiarias
estatals que empregavam profissionais que detinham alto capital intelectual. Num estudo

acerca da analise do investimento em I&D nas empresas de energia, Sterlacchini (2012)
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comparou os investimentos em I&D em empresas estatais e privadas. O autor concluiu que
todas as empresas analisadas no estudo demonstraram que o nivel de investimento em 1&D
por parte de empresas estatais foi significativamente superior as empresas privatizadas e/ou

recém-privatizadas.

Outro possivel motivo para os resultados encontrados neste estudo podera ser a crescente
dependéncia na capacidade exportadora de produtos agricolas, que representaram 24% do
PIB do Brasil em 2023 (Cepea/USP, s.d.). O agronegdcio constitui uma fonte de rendimento
significativa para o pafs, além de ser um investimento menos intensivo em capital se
comparado com a induastria da transformagao. Entre os motivos que justifiquem o alto
investimento no setor de agronegocio em detrimento do setor industrial pode ser citada a

dotagio de terras agricultaveis e clima propicio para producao durante todo o ano.

27



5. Conclusao

A entrada do Brasil nos BRICS significou simbolicamente a ambicio de paises em
desenvolvimento a ascender de forma relevante na economia e politica global. Dentre as
vontades expressas do Brasil no grupo, estavam a retoma do desenvolvimento industrial e
tecnolégico que o Brasil possuiu outrora, sobretudo na década de 80, quando a industria
nacional alcancou o seu apogeu. Portanto, a criagio dos BRICS representou uma enorme
possibilidade de crescimento para o pais e foi recebida com enorme otimismo e relevancia

por parte da populacdo brasileira.

O presente estudo se propos a analisar o impacto no desenvolvimento tecnolégico do Brasil,
apos a adesao do pafs aos BRICS, através de uma analise contrafactual, utilizando-se da
metodologia de vetores autorregressivos (VAR). Foi utilizada como variavel de referéncia
para medir o nivel de desenvolvimento tecnolégico as exportagoes de produtos de média e
alta tecnologia em % das exportagoes de manufatura (EMAT). Quatro variaveis endégenas

e quatro exogenas foram utilizadas na estimagao do VAR.

Através da analise dos dados, foi possivel concluir que a adesao aos BRICs nao tera
beneficiado o desenvolvimento tecnolégico do pafs, j4 que os valores factualmente
observados a partir de 2009 nido sio superiores aos valores previstos pelas séries
contrafactuais; podera mesmo, inclusive, té-lo prejudicado, como ¢ sugerido por alguns testes

de robustez.

Existem diversos fatores que podem ter contribuido para mudanca da realidade esperada,
inflagao, impeachment, diversas crises politicas e instabilidade socioeconémicas que podem ter
modificado as expectativas de beneficios colhidos pelo Brasil apés entrar no grupo. Ademais,
outro fator relevante a ser destacado foi o aumento da relacio comercial entre o Brasil e
China, que pode influenciar nos investimentos em tecnologia propria por parte do pafs para
passar a importar tecnologia mais barata da China. Autores como Callaghan (2021)
corroboram com a ideia expressa de que a aproximagao econémica do Brasil e demais paises
dos BRICS privilegiam a China, por possuir maior competitividade nos pregos de bens

manufaturados, ocasionando na substituicao de produtos nacionais por produtos chineses.

O trabalho sofreu algumas limita¢Ges, entre elas esta o horizonte temporal deveras reduzido
por conta do periodo recente em que o grupo foi criado. Portanto, seria interessante conduzir

um estudo futuro utilizando um horizonte temporal alargado. Também deve ser referido a
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restricao de variaveis disponiveis nas bases de dados - seria pertinente em pesquisas futuras,
a utilizagao de outros indicadores tecnoldgicos, por exemplo o investimento em I&D em
percentagem do PIB, que atualmente nao se encontra disponivel em nenhuma base de dados

relevante para o horizonte temporal desejado.

Esta dissertacao pode servir como base para estudos que busquem medir os impactos que
um pafs pode vir a ter caso ingresse nos BRICS, além das influéncias do grupo sobre o

desenvolvimento tecnolégico de um dos pafses-membros.
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Anexos

Tabela 3 - Estimacio VAR RP

EMAT RP PPI PPC
EMAT(-1) 1818952 -53.76655 *** -6.540099 * -63.80136 *
(1.07) (-3.22) (-1.72) (-1.80)
RP(-1) 0064258 *** - 4572546 ** 1003038 ** -.0742217
(3.21) (-2.31) (-2.23) (-0.18)
PPI(-1) 0149389 -4.227004 **+* 1003038 ** 6334133 **
(1.17) (-3.36) (-2.23) (2.22)
PPC(-1) -.0063068 *** 018436 -.0007005 -.0901098
(-2.81) (0.08) (-0.01) (-0.20)
IDE 6674702 -99.43681 * -9.748957 -151.5125
(1.27) (-1.92) (-0.83) (-1.43)
CH 40.70067 10419.64 * 3578.467 *** 15107.33
(0.72) (1.87) (2.83) (1.32)
EC 0014243 5857371 ** 0752684 1795112
(0.59) (2.45) (1.39) (0.37)
GA -65.57271 ** 10272.86 *** -778.8257 -12059.94 **
(-2.25) (3.57) (-1.19) (-2.04)
Trend -1.252869 -524.2402 * -148.3233 ** -298.6329
(-0.44) (-1.87) (-2.33) (-0.52)
_cons -12.52234 -36433.32 ** -8287.227 ** -13657.5
(-0.08) (-2.37) (-2.37) (-0.43)
Nota: estatisticas g entre paréntesis; ***, ** ¢ * denotam nivel de significancia a 1%, 5% e 10%,
respetivamente.
Tabela 4 - estimagdao VAR sem PPI
EMAT RP PPC
EMAT(-1) 1071237 -32.6097 * -79.61903 **
(0.60) (-1.65) (-2.41)
RP(-1) 0050365 *** -.0641696 -.3681071
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(3.01) (0.32) (-1.08)
PPC(-1) -.0057299 ** -.1447983 0319303
(-2.52) (-0.52) 0.07)
IDE .6469758 -93.63786 -155.8481
(1.19) (-1.42) (-1.41)
CH 06.75625 3047.127 20619.3 *
(1.24) (0.47) (1.89)
EC 0028367 1860769 4783124
(1.30) (0.70) (1.08)
GA -48.93789 * 5565.984 * -8540.895
(-1.85) (1.74) (-1.59)
Trend -2.917921 -53.10828 -650.8692
(-1.14) (-0.17) (-1.25)
_cons -113.9748 -7727.013 -35119.43
(-0.85) (-0.47) (-1.28)
Nota: estatisticas g entre paréntesis; ***, ** ¢ * denotam nivel de significancia a 1%, 5% e 10%,
respetivamente.
Tabela 5 - estimagiao VAR sem CH
EMAT RP PPI PPC
EMAT(-1) 1909129 -51.45798 *** -5.747255 -60.45419 *
(1.11) (-2.82) (-1.26) (-1.69)
RP(-1) 0068708 *** -.3433155 * -.0611731 0909774
(3.50) (-1.67) (-1.19) (0.23)
PPI(-1) 0185531 -3.301747 *** 9511785 *x* 4.501789 *
(1.50) (-2.62) (3.01) (1.81)
PPC(-1) -.0051697 *** 3095354 * 0992732 ** 3319522
(-3.19) (1.79) (2.30) (0.98)
IDE 8696434 * -47.67912 8.026433 -76.46963
(1.93) (-1.00) (0.67) (-0.81)
EC -.0000212 .2156888 -.0518191 -.3570178
(-0.02) (1.48) (-1.42) (-1.24)
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GA -57.6169 ** 12309.6 *** -79.33782 -9106.888
(-2.11) (4.23) (-0.11) (-1.59)
Trend 7187116 -19.50247 25.02122 433.1808 ***
(0.92) (-0.23) (1.20) (2.65)
_cons 93.01541 * -9414.949 991.8188 25516.14 **
(1.70) (-1.62) (0.68) (2.23)
Nota: estatisticas g entre paréntesis; ***, ** e * denotam nivel de significincia a 1%, 5% e 10%,
respetivamente.
Tabela 6 - estimagdao VAR sem IDE
EMAT RP PPI PPC
EMAT(-1) 1963114 -55.91421 *** -6.750659 * -67.07376 *
(1.11) (-3.05) (-1.75) (-1.806)
RP(-1) 00586 *** -.3729693 * -.0920403 ** 0542045
(2.88) (-1.76) (-2.06) (0.13)
PPI(-1) 0143999 -4.146714 **+* .641285 ** 3.282607
(1.08) (-3.01) (2.20) (1.21)
PPC(-1) -.0081314 *** .290257 0259493 .3240658
(-4.51) (1.55) (0.60) (0.88)
CH 79.02916 4709.63 3018.648 *** 6406.941
(1.59) (0.97) (2.77) (0.63)
EC 0037665 ** 2367986 .0410578 -.3521688
(2.30) (1.39) (1.14) (-1.05)
GA -75.70302 *** 11782.03 *** -630.8641 -9760.406
(-2.59) (3.88) (-0.98) (-1.63)
Trend -3.4614 -195.2229 -116.0658 ** 202.6931
(-1.48) (-0.80) (-2.26) 0.42)
_cons -139.7265 -17482.99 -6429.305 ** 15217.24
(-1.12) (-1.35) (-2.35) (0.60)

Nota: estatisticas g entre paréntesis; ***, ** ¢ * denotam nfvel de significincia a 1%, 5% e 10%,

respetivamente.
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Tabela 7 - estimagdao VAR sem GA

EMAT RP PPI PPC
EMAT(-1) 0409856 -31.69112 -8.213723 ** -89.71705 **
0.23) (-1.56) (-2.24) (-2.53)
RP(-1) 004232 ** - 1135793 - 1263592 *** - 477683
(2.14) (-0.50) (-3.10) (-1.21)
PPI(-1) 0009912 -2.041908 AGTT527 * .5950535
(0.08) (-1.42) (1.80) (0.24)
PPC(-1) -.0023541 -.600801 *** .0462463 .6368501 **
(-1.49) (-3.33) (1.42) (2.02)
IDE 9904671 * -150.0387 ** -5.91263 -92.1079
(1.73) (-2.30) (-0.50) (-0.81)
CH -7.389742 17953.66 *** 3007.284 ** 6262.681
(-0.13) (2.60) (2.47) (0.53)
EC 0006624 7050884 ** 0662199 0393974
(0.24) (2.28) (1.19) 0.07)
Trend 2186288 -754.7705 ** -130.8459 ** -27.99944
(0.07) (-2.12) (-2.03) (-0.05)
_cons 45.79594 -45569.67 ** -7594.565 ** -2931.776
(0.20) (-2.30) (-2.12) (-0.08)
Nota: estatisticas g entre paréntesis; ***, ** ¢ * denotam nivel de significincia a 1%, 5% e 10%,
respetivamente.
Tabela 8 - estimagao VAR sem EC
EMAT RP PPI PPC
EMAT(-1) 2011783 -45.83627 ** -5.521042 -61.37096 *
(1.20) (-2.42) (-1.41) (-1.82)
RP(-1) 0067861 *** -.3090591 -.0812604 * -.0288041
(3.53) (-1.42) (-1.80) (-0.07)
PPI(-1) .018668 * -2.69336 ** .8304895 Hx* 3.630286
(1.68) (-2.14) (3.19) (1.62)
PPC(-1) -.0055025 *** 349182 * 041801 0112541

41



(-3.06) (1.72) (0.99) (0.03)
IDE 9026294 *** -2.726275 2.678535 121.8736 *
(2.63) (-0.07) (0.33) (-1.76)
CH 13.18794 -895.1209 2124.498 #xk 11639.68 *
(0.41) (-0.25) (2.85) (1.81)
GA 6317382 %% | 11259.42 #*x -652.0508 11757.59 **
(-2.17) (3.42) (-0.96) (-2.01)
Trend 3096878 118.3699 ~65.74662 ¥ -101.6918
(0.30) (1.03) (-2.76) (-0.49)
_cons 75.2262 -346.2442 -3649.968 ¥+ -2597.874
(1.62) (-0.07) (-3.37) (-0.28)

Nota: estatisticas g entre paréntesis; ***, ** ¢ * denotam nfvel de significincia a 1%, 5% e 10%,

respetivamente.
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