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Resumo

Esta dissertagao tem como objetivo compreender as principais razdes que levaram os nao
residentes a aderir o regime fiscal para o Residente Nao Habitual (RNH) na Regido
Auténoma da Madeira (RAM), por meio de um inquérito dirigido a estes beneficiarios, e

constatar se as condi¢des fiscais foram determinantes para essa decisao.

As estatisticas comprovam que o nimero de estrangeiros, em Portugal, tem vindo a registar
aumentos significativos nos dltimos anos, assim como o nimero de beneficiarios do regime
fiscal do RNH, que vigora em Portugal desde 2009, sendo que, em 2022, atingiu-se o maior

numero de inscritos.

No caso particular da RAM, o nimero de RNH tem acompanhado o todo nacional,
constatando-se que os principais motivos desta escolha geografica estarao relacionados com
razoes de ordem fiscal conjugados com outros fatores tais como o clima (sendo este o fator

mais preponderante) e a beleza das paisagens.

Conclui-se que o RNH tem um perfil de migracdo distinto, sio maioritariamente
trabalhadores qualificados e a proveniéncia ¢, sobretudo, do continente europeu. Os RNH
trazem consigo um maior poder de compra e contribuem para a revitalizacio demografica e
para o aumento da populagdo ativa. Existira, contudo, uma necessidade de mitigar o aumento
de precos no mercado imobilidrio e continuar a apostar na atracao e retencao de talentos de
individuos de outras nacionalidades bem como dos nossos emigrantes que, mediante um
regime fiscal atrativo, conjugados com outros fatores, decidem alterar a sua residéncia fiscal,

contribuindo assim para a robustez econémica, financeira e social de uma regiao com a RAM.

Palavras-chave: Residente Nao Habitual, Elevado Valor Acrescentado, Impostos, Contribui¢oes,

Regiao Auténoma da Madeira
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Abstract

The aim of this master’s degree dissertation is to understand the main reason that led non-
residents to join the tax regime for Non-Habitual Resident (NHR) in the Autonomous
Region of Madeira (ARM), by means of a survey addressed to these beneficiaries and to

understand if the tax conditions were a determining factor on their decision.

Statistics show that the number of foreigners in Portugal has risen significantly in recent
years, as well as the number of beneficiaries of the NHR tax regime, which has been in force

in Portugal since 2009. The highest number of beneficiaries of this regime was reached in

2022.

In the specific case of the ARM, the number of NHR’s has kept pace with the national
figures. The main reasons for this geographical choice are related to fiscal reasons combined
with other factors such as the climate of Madeira (as being the most important factor) and

its beauty of the landscapes.

We can also get to the conclusion that the NHR have a distinct migration profile, they are
mostly skilled workers and mostly come from the European continent. The NHR has
contribute to the increase of residents with greater purchasing power, to the demographic
revitalization and to the increase in the active population. However, there is the need to
mitigate the increase in prices in the real estate market and to implement measures to attract
and retain talented individuals from other nationalities as well as nationals who were namely
through an attractive tax regime, thus contributing to the economic, financial and social

development of the ARM.

Keywords: Non-Habitual Resident, High Value Added, Taxes, Contributions, Autonomous Region
of Madeira
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Capitulo I | Introdugao

O objetivo principal desta dissertagao comegou por focar-se na interpretagdao das principais
razoes que levaram os nao residentes a aderir ao Regime Fiscal do RNH, em Portugal, no
caso particular da RAM, e indagar se as condi¢Oes fiscais foram determinantes para essa

decisao.

O regime fiscal do RNH, vigora, em Portugal, desde a aprovagao do Decreto-Lei n.°
249/2009, de 23 de setembro, e oferece duas possibilidades: uma taxa de 20% para os
rendimentos do trabalho e uma taxa de 10% para pensionistas, que estiveram isentos de

tributacao até 2020.

Até hoje, este regime foi objeto de diferentes analises provenientes da area do direito e da
fiscalidade que procuraram, em certa medida, aferir a pertinéncia legal assim como, propor
alteracbes a0 mesmo. Por um lado, visando a sua melhoria (entre eles, Mendes, 2011;
Mesquita, 2014; Silva, 2015; Scherrer & Thirion, 2018), por outro lado, com o foco numa

perspetiva sociologica (como é exemplo, Haro & Gaspar, 2021).

Nenhuma das investigacGes aponta para os motivos que levam um individuo a alterar a sua
residéncia para um determinado pafs ou regido, nem tao pouco procura saber se a atratividade

fiscal é razao suficiente para essa mudanga.

Haro & Gaspar, 2021, defendem que o regime RNH ¢é mais do que um objeto de carater
legal e fiscal, uma vez que contém uma série de componentes referentes ao governo das

populacdes, da orientacdo das suas condutas e das suas mentalidades.

Scherrer & Thirion, 2018 (p. 43), demonstram que, em Portugal, entre 2012 e 2018, houve
um investimento de 3 500 milhdes de euros decorrente do beneficio de obtencio de
residéncia, pelo investimento em imobiliario. No mesmo periodo, as transag¢oes imobiliarias
aumentaram em mais de 100% e transformaram o mercado imobiliatio, levando a aumentos

significativos nos pregos, sobretudo no mercado de luxo.



A Lein®82/2023, de 29 de dezembro, que aprovou o OE 2024, estabeleceu o fim do regime”
do RNH, prevendo uma disposi¢do transitéria’ e um novo incentivo fiscal 2 investigacio
cientifica e inova¢io’, otientado 2 atragio e retencio de quadros altamente qualificados para

os dominios da investigacdo cientifica, investimento e desenvolvimento empresarial.

No decurso da investigagdo e elaboracao desta dissertagdo, acompanharam-se algumas das
alteragoes legislativas, em matéria de atragao de investimento estrangeiro para Portugal, tais
como, a possibilidade de obtencio de vistos go/d, apenas’ na RAM, na RAA e nas regides do
interior de Portugal Continental (janeiro de 2022); a atribuicdo de visto de residéncia para
n6émadas digitais® (agosto de 2022); o fim dos vistos go/d’ (outubro de 2023); o fim do regime
fiscal do RNH e a oportunidade de um novo regime fiscal, na linha do atual, para pessoas
em nome singular (dezembro de 2023).

Entre o ano de 2021 e o ano de 2023, a Lei n.° 23/2007, de 4 de julho®, sofreu sete alteracoes
legislativas, passando da 9* para a sua 15 versao. Neste mesmo periodo, o Decreto-Lei n.°

442-A /88, de 30 de novembro’, também sofreu sete alteracoes e o Decreto-Lei n.° 215/89,
de 01 de julho", entre 2021 e 2023, 9 alteragdes.

Por esta razdo, o desenvolvimento da dissertagao foi-se reajustado aos acontecimentos
fiscais, com impacto no regime fiscal do RNH, nao obstante manter os objetivos inicialmente

previstos.

Ademais, o artigo 58-A do EBF, disposto no Decreto-Lei n.° 215/89, de 01 de julho, aditado
recentemente pela Lei n.° 82/2023, de 29 de dezembro, determina, na sua alinea g) que, as
regioes autbnomas, poderao definir, por decreto legislativo regional, as condigoes para este

novo regime, via postos de trabalho ou outras atividades desenvolvidas.

2 alinea b) do artigo 317° da Lei 82/2023, de 29 de dezembro

31n.° 3 do artigo 236° da Lei 82/2023, de 29 de dezembro

4 Artigo 263° da Lei 82/2023, de 29 de dezembro

5> Decteto-Lei 14/2021, de 12 de fevereiro que contemplou a 9* alteracio a Lei 23/2007, de 4 de julho, alterando
o n.° 4 do artigo 3° deste diploma.

6 Lei 18/2022, de 25 de agosto que contemplou a 10* alteragdo a Lei 23/2007, de 4 de julho, aditando o artigo
61-B - visto de residéncia para o exercicio de atividade profissional prestada de forma remota para fora do
territério nacional.

7 Lei 56/2023, de 6 de outubro, que contemplou a 15 alteragio a Lei 23/2007, de 4 de julho, alterando os
artigos 3°, 77° e 85° da Lei 23/2007, de 4 de julho

8 Lei que define as condicbes e procedimentos de entrada, permanéncia, saida e afastamento de cidadios
estrangeiros do tertitorio portugués, bem como o estatuto de residente de longa duracio.

9 Codigo do Imposto Sobre Pessoas Singulares — Sendo, quatro das alteracGes, as previstas em cada revisao do
OE (anos: 2021 a 2024). Portanto, trés alteracdes extra OE.

10 EBF - sendo, quatro das alteragdes, as previstas em cada revisdo do OE (anos: 2021 a 2024). Portanto, cinco
alteracoes extra OE.



A data da elaboracio deste documento, o Governo da RAM estd em gestio, porquanto, o
ORAM para 2024 nio foi aprovado, sendo que esta tornou-se uma oportunidade de reflexio

e de encadeamento nos objetivos e conclusdes desta dissertagio.

Para prossecugao dos objetivos foi distribuido um inquérito direcionado aos RNH registados
na RAM. O inquérito esta dividido em cinco partes, tendo-se obtido 44 respostas validas. O
documento é composto, numa primeira parte, por questoes introdutérias, de modo a aferir
se o inquirido estava (ou pretendia ainda) registar-se como RNH, com a indica¢do do ano de
adesdo (ou da pretensdo), para entdo prosseguirmos com o questionario. Na segunda parte,
as questdes sao de indole pessoal, inclusive, no que respeita a constituicao do seu agregado
familiar. Na terceira parte, questionou-se sobre as caracteristicas da habita¢ao, localizacdo e
valor das rendas pagas, quando aplicavel. A quarta parte incide sobre as condi¢bes de vida e
rendimentos. Numa quinta e dltima parte, as questdes pretendem aferir sobre o nivel de

satisfacao pessoal com este regime fiscal e ainda em relagao as mais recentes politicas fiscais.

Uma das afirmacOes que muitas vezes se retém ¢é que o clima e a beleza das paisagens da
RAM sio determinantes para a atragao de investimento estrangeiro. Serdo estes 0s principais

motivos apontados pelos RNH? Sera que o fator fiscal se sobrepoe a estes motivos?
Com esta dissertagao pretende-se responder as seguintes questoes:

1. Questao de partida: Quais as caracteristicas que foram valorizadas pelas pessoas,
em nome singular, nao residentes, quando decidiram aderir ao regime fiscal do RNH,
na RAM, e até que ponto as politicas fiscais contribuiram para essa decisao?

2. Questao derivada 1 - Qual a caracterizacao dos RNH, na RAM?

3. Questdo derivada 2 - Que reflexdes podemos retirar e propor para o futuro da
atracdo do investimento estrangeiro, em nome singular, em beneficio do

desenvolvimento socio-econémico e demografico da RAM?

O documento esta organizado da seguinte forma: no capitulo que se segue, capitulo 11, ¢ feita
uma revisao da literatura. No capitulo III efetua-se um enquadramento do sistema fiscal
portugués, em particular no que se refere a tributagdo do regime fiscal para o RNH. O
capitulo IV incide sobre uma andlise estatistica e sobre a determinacao da populacio em
analise. No capitulo V ¢é apresentada a metodologia. No capitulo VI sido apresentados os
resultados. Por dltimo, no capitulo VII, sdo apresentadas as conclusoes e as perspetivas para

novas investigacoes.



Capitulo II | Revisdo da literatura

Este capitulo tem como finalidade realizar uma revisao da literatura relacionada com o tema

e com os objetivos desta dissertagio.

A atra¢do de investimento estrangeiro ganhou uma grande proje¢ao na economia mundial e
tem vindo a contribuir, em grande escala, para a globaliza¢ao e competitividade dos mercados
internacionais. O governo portugués nao ficou a margem do que tem sucedido a nivel
mundial e tem tido um papel ativo nesta matéria, tendo adotado, ao longo dos tltimos anos,

politicas fiscais e estratégias de marketing, cujo foco esta em tornar o pais mais atrativo, neste

ambito (OCDE, 2018, p.260).

Para Lobo, 2009, é na criacao de medidas que o Estado atual deve reencontrar a concorréncia
fiscal e ndo com medidas faceis, como seja o agravamento da tributagdo, ou até mesmo,

inversamente, a propiciacao da chamada baixa tributagao.

Em matéria de atracao e captacio de investimento estrangeiro para Portugal, os instrumentos

legais introduzidos no normativo nacional e regional sao, em termos gerais, os que se seguem:

— S Yo A e ) o : D
& Criacéo do S Autorizagdo de & Codigo Fiscal do || 9 Coadigo Fiscal do
9 Centro S Residéncia para S Investimento S Investimento na

Internacional de Atividade de Decreto Lei n.° RAM

Rlﬂe%ét_:los da Investimento 24?/%003' de 23/%9, Decreto Legislativo

aaeira Lei n.° 23/2007, de SRCANIDARYORACD Regional n.°
Decreto-Lei n.° "> 4/07 e posteriores [‘> Egg%ﬁ%ﬁg&f‘m [:‘> gi/uzc%ls(;i/\?g’sde 28/06
1 alteragOes, sendo a 1 =\ 1
500/80 de 20/10 e A ool 8 (na sua atual redagéo) alteragdes, sendo a
56/2023 de 06/10 Regime Fiscal do Bals ftecf_me_ p|e|t<?
Residente No R Lagiutive
Habitual 33/2023/M de 01/08
Introduzido pelo
Decreto Lei n.°
249/2009, de 23/09
(& VAN J/ \\ AN J

Quadro 01 — Diplomas sobre a atracdo de investimento aplicaveis a RAM
Elaboracido propria

Para além destes regimes, o governo portugués tem vindo a adotar outros programas
especiais mais especificos, como foram exemplo, o Programa Semente ¢ o Programa

Regressar'".

11 Previsto no artigo 12°-A do Cédigo do IRS



Aproveitar melhor o potencial dos emigrantes portugueses faz todo o sentido, pois, de uma
maneira geral, Portugal continua a desperdigar os recursos e o empreendedorismo dos seus

cidaddos e dos seus descendentes residentes noutros paises (Pereira, 2011).

As condi¢Oes estruturais de um determinado pais, as dinamicas concorrenciais entre paises e

as condigoes conjunturais determinam a intervengao da politica fiscal.

A implementacao do regime fiscal do RNH, decorre da conjuntura relacionada com a crise
financeira iniciada no mercado das hipotecas subprime nos EUA em 2008, que chega a
Europa, em 2010, sob a denominagdo das dividas soberanas. A crise agravou-se entre 2011
e 2013 e Portugal foi alvo de um Plano de Ajustamento Econémico — Financeiro, com a

intervencio da Troika'”

Santos, 2019, resume que o ciclo de financeirizagao arrancou com a entrada de Portugal na
Unido Europeia, em 1986. Dai decorreu o protagonismo da banca, na concessao de créditos
e do Estado, com bonificagdes fiscais. Um segundo momento coincidiu com o Plano de
Ajustamento Econdémico-Financeiro e, a partir dai, aprofundou-se a liberalizacio do
mercado imobiliario. Foram facilitados os despejos e a cessagao dos contratos de
arrendamento gragas ao Novo Regime de Arrendamento Urbano e foram criados incentivos

ao investimento estrangeiro e ao desenvolvimento do alojamento local.

Neste periodo, o regime RNH foi dinamizado, pois havia a necessidade premente de
reposicionar Portugal numa estratégia fiscal competitiva, por meio da captagao de recursos,
com o intuito de reconstruir a sua imagem no panorama internacional, recuperando a

confianca dos investidores.

Este ¢ um regime especial que estabelece um regime fiscal mais favoravel, no sentido de
operar uma reducao do IRS durante 10 anos, a novos residentes estrangeiros (de qualquer
nacionalidade) e a cidaddos portugueses, emigrados ha mais de 5 anos. Podem ainda
beneficiar deste regime os beneficiarios de certos rendimentos passivos (capitais, prediais,

mais-valias) de fonte estrangeira.

De forma genérica, este regime pretendia atrair dois principais tipos de destinatarios

(Nascimento, et al., 2010, p. 861):

12 Fundo Monetirio Internacional, Banco Central Europeu e Comissiao Europeia



1. Nao residentes, que exercem atividades de EVA no estrangeiro (profissionais
independentes, reformados e pensionistas), “dispostos a estabelecer domicilio em
Portugal de forma permanente, passando, por essa via, a ser residentes fiscais em
Portugal” (rendimentos de fonte estrangeira), e;

2. Nio residentes que, “sendo trabalhadores dependentes ou independentes
(qualificados em atividades de EVA" ou da proptiedade intelectual, industrial ou
know-how no sector industrial, comercial ou cientifico) ou membros de 6rgaos
estatutarios de pessoas coletivas, apenas pretendem estabelecer em Portugal uma
residéncia temporaria” para af auferir rendimentos, em virtude de terem sido

destacados ou expatriados (rendimentos de fonte portuguesa).

Tal explica a configuracao particular dos dois mecanismos essenciais deste regime (Borges &

Sousa, 2010) e aferir que 0 mesmo possui uma natureza dual:

1. através da introdugdo do método da isencdo na eliminag¢do da dupla tributagio
internacional dos rendimentos de fonte estrangeira obtidos pelos residentes nao
habituais (n.° 4 e 5 do artigo 81° do Cédigo do IRS); e

ii. por meio de uma tributacio mitigada e proporcional de certos rendimentos do
trabalho dependente e independente (incluindo os obtidos em Portugal) auferidos

pelos sujeitos passivos de IRS a quem seja reconhecida esta qualidade.

Em 2017, Carlos Batista Lobo", confirmou a pretensio do programa “alterar
estruturalmente a posicao de Portugal em sede de concorréncia fiscal internacional, tendo

em vista a otimizac¢ao das nossas condi¢coes naturais de atraciao”.

Portugal nao ¢ um caso unico e¢ ha exemplos de programas concebidos com objetivos
similares em varios pafses da Europa (Austria, Bélgica, Chipre, Dinamarca, Finlandia, Grécia,
Holanda, Italia, Malta, Suécia, entre outros)"”, bem como no Canadi, nos EUA, na Nova

Zelandia, no Panama ou no Uruguai (Dzankic, 2019; Impresa, 2023).

13 Portaria n.° 12/2010, de 7 de janeiro, modificada pela Portaria 230/2019, de 23 de julho (n.° 10 do artigo 72°
e n.° 5 do artigo 81° do Coédigo do IRS), faz um levantamento das atividades com alto valor acrescentado, com
correspondéncia direta da Classificagao Portuguesa das Profissdes, nomeadamente administradores e gestores
de empresas, médicos, professores universitarios, engenheiros, cientistas, especialistas em tecnologias de
informacio ou artistas.

14 Secretario de Estado dos Assuntos Fiscais em 2008/2009 na altura da aprovacio e publicagio do regime
fiscal RNH

15 Em Mendes (2011), Mesquita (2014), Silva (2015) e Scherrer & Thirion (2018), esta disponivel uma analise
mais detalhada de programas similares dentro do espago europeu.



Os paises constroem a sua propria escala de atratividade face aos seus concorrentes, vigiando
reciprocamente as suas politicas fiscais, tanto que, até 2019, os rendimentos dos sujeitos
passivos que auferiam pensoes de fonte estrangeira estavam isentos de qualquer tributagao.
A partir de 2020, estes rendimentos passaram a ser taxados a 10% e o principal motivo
decorreu de queixas formalizadas por parte da Suécia e da Finlandia, perante a isengao
tributaria concedida aos reformados destes paises a residir em Portugal (Impresa, 2017 e
Publico, 2018). Os governos de ambos os paises exigiram a elimina¢ao da isengao ameagando
a revisao dos acordos que evitam a dupla tributacdo, entre estes e Portugal. Portugal ajustou
o programa, tentando que se tornasse mais ativo na vertente de captagao de atividade de

EVA.

O fenémeno da concorréncia além-fronteiras, ser competitivo e dinamizar a economia
portuguesa, por meio de instrumentos de politica fiscal internacional, sao centrais no regime

fiscal do RNH.

O RNH, traz consigo um maior poder de compra, contribuindo para aumentar as fontes de
receita nacionais e, em consequéncia, para a robustez da economia interna do pais (Meireles,
2016). O regime fiscal do RNH pressupde individuos que facam crescer a atividade
econémica (aumento da receita por via de investimentos e de consumos), além dos custos
vinculados a sua presenca (redu¢ao da receita fiscal ndo obtida que nao seria obtida se ca nao

estivesse).

Para Dzankic, 2019, os elementos de natureza mercantil, concretizar-se-do no valor

econémico associado ao patriménio ou ao capital intelectual do regime RNH.

Mas, ao realizar agoes de promogao, o pais deve selecionar os imigrantes a quem se dirige
(Bastos, 2014) e a articulacio da cidadania com elementos mercantis conduz-nos a uma
nogao econémica da propria cidadania (Devoretz & Irastorza, 2017), assemelhando-se esta

condi¢ao a de membro de um clube (Haro & Gaspar, 2021).

Ruhs, 2008 reflete sobre o nimero 6timo de membros que o clube deve ter para que estes
usufruam satisfatoriamente dos servigos oferecidos, mas que, também para os quais, podera
ser produzido um servico publico com o custo mais baixo possivel. A utilidade que se retira
de um servico publico depende do numero de pessoas que partilham o beneficio desse

servico.



Laurent, 2000, adverte que, um nivelamento por baixo das condi¢oes tributarias, pode-se
traduzir numa degradagao do sistema de bem-estar e das infraestruturas. Sera necessario ter
em conta factores como o tamanho do pais, o volume da populacio ou as restri¢oes

institucionais internas para saber quao simétrica ou assimétrica se pode tornar a concorréncia.

Governar é gerir seletivamente os fluxos migratérios que envolve a reinven¢ao de uma
cidadania articulada. A seletividade dos potenciais candidatos ao RNH tem em conta a
autonomia dos proprios individuos, que sao pensados enquanto sujeitos livres que tomam
decisdes de forma independente e de acordo com critérios particulares. (Haro & Gaspar,
2021, p. 17). Em consequéncia, os objetivos do governo terdo de estar alinhados com essa

autonomia.

Oliveira, 2023 (p. 248), alerta que, “quando se trata de comparar cidaddaos da Unido Europeia
com cidadaos de paises extracomunitarios, importa ter em consideracio que estamos perante
perfis migratérios distintos, além de que, de um modo geral, os cidadaos da Unido Europeia

apresentam remunera¢Oes mais elevadas que os restantes estrangeiros.”
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Quadro 02 — Remuneragio média mensal base dos trabalhadores por conta de outrem, portugueses e
estrangeiros, segundo o nivel de qualificagdo (ano 2021)
Fonte: Oliveira, 2023 (p. 161)

Oliveira, 2023 (p. 248), acrescenta ainda que “estes rendimentos superiores traduzem-se num
maior poder de compra para a aquisicio de habitacdo propria (Oliveira e Gomes, 2014: 183),
proporcionando-lhes cumulativamente melhores condi¢des de habitacdo, sem necessidade
de recurso a partilha de habitagdo como forma de reduciao dos custos com esta componente

da vida quotidiana”.

Segundo a analise de Genschel & Schwartz, 2011, estudos empiricos apontam, para que, uma

parte significativa da mobilidade laboral dentro de paises da Unido Europeia, o fator fiscal



nio é determinante, mas sim a tentativa de melhoria de rendimentos. Contudo, o mesmo
nao acontece entre os individuos com niveis de qualificacdo superiores, para os quais as
vantagens fiscais parecem ser mais determinantes para explicar a sua mobilidade
intraeuropeia.

Tabibe 2 Eviatonce of indwidual inComa ta artse

Study Main reulty

Labour incomae

Capital incomae

Quadro 03 — Tax competition: a literature review, em Socio-Economic Review
Fonte: Genschel (2011), 9, 348

Os impostos estao intimamente ligados a dimensao social da cidadania (Shafir, 1998), pois
através da receita gerada, os cidadaos tém acesso a meios de prote¢ao face a eventos negativos
(baixas por doenca, desemprego, rede de cuidados continuados, lares, entre outros), assim
como garantem um nivel de bem-estar minimo na educagdo, na saide e nas pensoes, que

lhes permitam ter autonomia na tomada de decisio em determinadas areas da sua vida.

As finangas penetraram em todas as areas da vida (Martin, 2002), de tal modo que certos
servicos e produtos financeiros estao hoje presentes, por exemplo, na educagiao (Erturk,
Froud, Solari & Williams, 2005), na habitagao (Santos, 2018), no fornecimento de agua ou
nas pensdes (Rodrigues et al., 2016), nas relagoes laborais (Alonso e Fernandez Rodriguez,
2012) ou na comunicag¢ao social (Clark et al. 2004; Harrington, 2008). Assim, as financas,
apoiadas nas tecnologias da informacio e da globalizac¢ao, lideram hoje a economia mundial

(Haro & Gaspar, 2021).



Capitulo III | O sistema fiscal portugués e o Regime Fiscal do

Residente Nao Habitual

Em Portugal existem doze tipos de impostos que se subdividem em impostos sobre o

16

rendimento'®, impostos sobre o patriménio'’, impostos sobtre o consumo'® e contribuicoes

para a seguranca social”’, (Ferreira, 2012).

No sistema fiscal portugués, em termos de IRS, o conceito de residéncia é essencial para
definir o 4mbito da sujeicio a imposto (art.® 15° do Cédigo do IRS). E a partir deste conceito
que sao desenvolvidos os conceitos de residente, nao residente e de residente nao habitual,
e consequente tributagdo, que se consubstanciam no principio da universalidade e no

principio da fonte (ou da territoriedade), estatuidos nos artigos 15° e 18° do Coédigo do IRS.

Qualquer individuo que tenha residéncia em Portugal, regra geral, é ca tributado. Mas,
também o ¢é, qualquer individuo que mesmo nao tendo residéncia, tenha ca o seu patrimonio

ou a sua (ou parte da sua) fonte de rendimentos.

Quando ha exigéncia de impostos comparaveis em dois (ou mais) estados, 20 mesmo sujeito
passivo, com base no mesmo rendimento, poder-se-a estar perante uma dupla tributagao
juridica internacional. Para evitar esta dupla tributagdo, sao celebrados acordos internacionais
entre Estados, ou seja, CDT’s destinadas a impedir que o mesmo facto juridico, gerador do

imposto, seja tributado duas vezes.

III.1. O conceito de residéncia e a tributagao dos rendimentos

Ficam sujeitos a IRS, as pessoas singulares que residam em territério portugués e as que, nele
nao residindo, aqui obtenham rendimentos. No caso dos residentes, os impostos incidem
sobre a totalidade dos seus rendimentos, ainda que obtidos fora do territério nacional (n.° 1

do art.” 15° Cédigo do IRS - principio da universalidade). Ja no caso dos nao residentes, a

16 IRS e Imposto sobre Rendimento das Pessoas Coletivas.

17 Imposto Municipal sobre Iméveis, Imposto Municipal sobre as Transmissées Onerosas de Iméveis.

18 Imposto sobre o Valor Acrescentado, Imposto Sobre Produtos Petroliferos, Imposto Sobre o Tabaco,
Imposto Sobre o Alcool e as Bebidas Alcodlicas, Imposto Sobre Veiculos, Imposto Unico de Circulacio,
Imposto do Selo.

19 Taxa Social Unica.
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incidéncia é mais restrita, sujeitando apenas os rendimentos obtidos em territorio portugués

(art. 18° do Cdédigo do IRS - principio da fonte).

Os rendimentos sao agrupados por categorias, englobados e sujeitos a regras proprias para a
determinagio do rendimento liquido, sendo posteriormente sujeitos a taxas progressivas™,

aplicaveis por escaloes. O Codigo do IRS, distingue seis categorias de rendimentos:

Categoria de Rendimentos

IRS Descricao
A Trabalho dependente
B Trabalho independente
E Rendimentos de capitais
F Rendimentos prediais
G Rendimentos derivados de mais-valias
H Pensoes

Quadro 04 — Resumo das categorias de rendimentos em Portugal
Elaboragio prépria

O conceito de residéncia esta definido no n.° 1 do artigo 16° do CIVA, sendo que, um sujeito

passivo ¢ residente em Portugal num determinado ano sempre que:

a) Permaneca em territério portugués por mais de 183 dias, seguidos ou interpolados,
em qualquer periodo de 12 meses com inicio ou fim no ano em causa; ou

b) Tendo permanecido por menos tempo, ai disponha de habitacio em condi¢oes que
facam supor a sua inten¢ao atual de a manter e ocupar como residéncia habitual; ou

¢) Em 31 de dezembro seja tripulante de navio ou aeronave, desde que aqueles estejam
ao servico de entidades com residéncia, sede ou direcao efetiva; ou

d) Desempenhem no estrangeiro fun¢des ou comissoes de caracter publico, ao servico

do Estado Portugués.

A residéncia ¢ estabelecida desde o primeiro dia de permanéncia em territério portugués, em

qualquer dia, completo ou parcial, que inclua dormida no mesmo (n.° 3 artigo 16° Cédigo do

IRS).

Também sao considerados residentes em territério portugués sujeitos passivos de
nacionalidade portuguesa que deslocalizem residéncia para pafs, territoério ou regidao, sujeito
a um regime fiscal claramente mais favoravel” (no ano da transferéncia e nos quatro anos
subsequentes - salvo se provar que a mudanga se deveu a razoes atendiveis, por exemplo,

exercicio de atividade temporaria). A regra cessa, quando o sujeito passivo se torne

20 Previstas no artigo 68° do Cédigo do IRS
21 Portaria n.° 150/2004, de 13 de dezembro, alterada pela Portaria n.° 345-A /2016, de 30 de dezembro
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fiscalmente residente noutro territério ou regiao, sem regime fiscal claramente mais

favoravel.

O n.°1e2doartigo 17° do Cédigo do IRS estatui que sio residentes numa regiao auténoma,
regra geral, quem permanega por mais de 183 naquele territério, desde que af se situe a sua
residéncia habitual e af esteja registado para efeitos fiscais. Quando nido for possivel
determinar a permanéncia, a condi¢ao ¢ que tenha constituido o agregado familiar e que ai
tenha o seu principal centro de interesses, considerando-se como tal, o local onde obtenha a
maior parte da base tributavel, determinando-se nos termos que se seguem (n.” 3 e 4 do artigo

17° CIVA):

a) Categoria A — obtidos no local onde ¢ prestada a atividade;

b) Categoria B —local do estabelecimento estavel ou do exercicio habitual da profissio;
¢) Categoria E —local do estabelecimento estavel a que deva imputar-se o pagamento;
d) Categoria I e G (imdveis) — local onde estes se situem;

e) Categoria H —local onde sao pagas ou colocadas a disposigao.

II1.2. O Regime Fiscal do Residente Nao Habitual

O regime fiscal do RNH foi introduzido no ordenamento juridico portugués em 2009, pelo
Cédigo Fiscal do Investimento (Decreto-Lei n. © 249/2009, de 23 de setembro™), e veio
alterar os artigos 16.°, 22.°, 72. © e 81. ® do Cdédigo do IRS, cujo regime foi complementado
pela Portaria n.° 12/2010, de 7 de janeiro, alterada pela Portaria n. © 230/2019, de 23 de
julho, que aprovou uma nova tabela de atividades de EVA para efeitos do disposto no n. ©
10 do artigo 72.°¢ no n.” 5 do artigo 81.° ambos do Cddigo do IRS. Assume ainda relevancia
a Circular n.° 2/2010, de 6 de maio, da Direcio Geral dos Impostos, a Circular n.° 9/2012,
de 3 de agosto, da AT e a Circular n.° 4/2019, de 8 de outubro, da Dire¢ao de Servicos do
IRS.

As atividades consideradas de EVA foram definidas através da Portaria 12/2010, de 07 de

janeiro, alterada pela Portaria n.° 230/2019, de 23 de julho, que adotam um modelo assente

2 no uso da autotizagdo legislativa conferida pelos attigos 106.° e 126.° da Lei n.° 64-A/2008, de 31 de
dezembro (Lei do OE para 2009). Note-se que este Decreto-Lei foi alterado sucessivamente pela Lei n.°
20/2012, de 14 de maio, pelo Dectreto-Lei n.° 82/2013, de 17 de junho, pela Lei n.° 83-C/2013, de 31 de
dezembro e pelo Decteto-Lei n.° 162/2014, de 31 de outubro, que procedeu a revisio do regime dos beneficios
fiscais ao investimento produtivo e respetiva regulamentagio, alterando, para o efeito, o EBF, aprovado pelo
Decteto-Lei n.° 215/89, de 1 de julho
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nos codigos da classificacdo portuguesa de profissoes, anexa a deliberacio n.° 967/2010 do
Conselho Superior de Estatistica, de 5 de maio de 2010, em substituicio do antigo modelo

baseado em cédigos de atividades econémicas.

Este regime foi revogado com a Lei do OE 2024, levando a criagdo de um novo regime:
Incentivo fiscal a investigagdo cientifica e inovagao (artigo 58.°-A do EBF), mas, com
disposi¢oes transitorias extensas (artigo 236.° da Lei OE), com salvaguarda de direitos e

expectativas.

Disposigdes transitorias

Mantém-se as disposi¢des do regime dos RNH para os sujeitos passivos que (n.° 3 a 6 do

artigo 236° Lei 82/2023, de 29 de dezembro):

“3-(...)
a) A data da entrada em vigor da presente lei, ja se encontre inscrito como residente nao

habitual no registo de contribuintes da AT, enquanto nao estiver esgotado o periodo a que

se referem o n.° 9 a 12 do artigo 16.° do Cédigo do IRS; (10 anos)

b) A 31 de dezembro de 2023, reuna as condi¢bes do artigo 16.° do Coédigo do IRS para

qualificagio como residente para efeitos fiscais em territorio portugues;

) Se torne residente para efeitos fiscais até 31 de dezembro de 2024 e que declare, para

efeitos da sua inscri¢ao como residente nao habitual, dispor de um dos seguintes elementos:

i) Promessa ou contrato de trabalho, promessa ou acordo de destacamento celebrado
até 31 de dezembro de 2023, cujo exercicio das fungdes deva ocorrer em territorio

nacional;

ii) Contrato de arrendamento ou outro contrato que conceda o uso ou a posse de

imoével em territério portugués celebrado até 10 de outubro de 2023;

iif) Contrato de reserva ou contrato-promessa de aquisicdo de direito real sobre

imével em territério portugués celebrado até 10 de outubro de 2023;

iv) Matricula ou inscricio para os dependentes, em estabelecimento de ensino

domiciliado em territorio portugués, completada até 10 de outubro de 2023;
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v) Visto de residéncia ou autorizagao de residéncia validos até 31 de dezembro de

2023;

vi) Procedimento, iniciado até 31 de dezembro de 2023, de concessao de visto de
residéncia ou de autorizacao de residéncia, junto das entidades competentes, de
acordo com a legislagdo em vigor aplicavel em matéria de imigragao, designadamente
através do pedido de agendamento ou efetivo agendamento para submissio do
pedido de concessao do visto de residéncia ou autorizagao de residéncia ou, ainda,
através da submissio do pedido para a concessio do visto de residéncia ou

autorizacao de residéncia;
d) Seja membro do agregado familiar dos sujeitos passivos referidos nas alineas anteriores.

4 - Para efeito do disposto nas alineas c¢) e d) do numero anterior, o sujeito passivo deve
solicitar a inscricao como residente nao habitual, por via eletronica, no Portal das Finangas,
posteriormente ao ato da inscricdo como residente em territorio portugués, nos termos do
previsto n.° 10 do artigo 16.° do Cddigo do IRS, na redagao anterior a introduzida pela

presente lei, por referéncia ao ano em que se tornou residente nesse territorio.

5 - Nos casos em que a inscri¢ao seja efetuada fora do prazo referido no n.° 4, a tributacao
nos termos salvaguardados no presente artigo produz efeitos a partir do ano em que a
inscri¢ao seja efetuada, pelo prazo remanescente, até ao termo do periodo previsto no n.” 9
do artigo 16.° do Cédigo do IRS, na redagao anterior a introduzida pela presente lei, contado

desde o ano em que se tornou residente nesse tertitorio.

6 - O limite previsto no n.° 1 do artigo 12.°-A do Cdédigo do IRS, na redagao dada pela
presente lei, aplica-se apenas aos sujeitos passivos que se tornem fiscalmente residentes no

ano de 2024 ou posterior.”

Beneficiarios, condi¢des e formalismos do regime fiscal do RNH

Sio beneficiarios deste regime fiscal, os sujeitos passivos que se tornem fiscalmente
residentes em territorio portugues, de acordo com os critérios estabelecidos no n.° 1 ou 2 do
artigo 16° ou do artigo 17° do Cédigo do IRS e nao tenham af sido residentes em qualquer

dos cinco anos anteriores ao ano relativamente ao qual pretendam que tenha inicio a
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tributacio como residentes nio habituais®. Tém ainda de comprovar, no momento da
inscri¢do, a anterior residéncia e tributagao no estrangeiro através de certificado de residéncia

fiscal, demonstrando a tributacao efetiva.

Sera necessario solicitar a inscricio como residente nao habitual no ato da inscricio como
residentes em territorio portugués ou, posteriormente, até 31 de marco, inclusive, do ano

seguinte aquele que se tornem residentes nesse territorio.

Assim que seja considerado como RNH™, o sujeito passivo adquite o diteito de ser tributado
como tal no perfodo de 10 anos consecutivos a partir do ano, inclusive, da sua inscri¢ao
como residente em territétio portugués (n.° 9 do artigo 16° Cédigo do IRS e circular 4/2019

de 8 de outubro), desde que em cada um desses 10 anos seja ai considerado residente.

Passado este periodo e independentemente da sua nacionalidade, passa a ser tributado pelo
regime geral de tributagdo, como qualquer residente. Mas podem ainda assim ficar isentas de
rendimentos de fonte estrangeira. Caso o sujeito passivo nao tenha utilizado tal direito em
um ou mais anos do periodo, pode sempre retomar o gozo do mesmo a partir do ano em

que seja fiscalmente residente.

Também se aplica aos portugueses, com relevancia para os emigrantes que regressam ao pafs,

desde que nos cinco anos anteriores nao tenham sido residentes em Portugal.

Regime de tributagao

Sera necessario distinguir os rendimentos de fonte portuguesa dos de fonte estrangeira, bem

como os que sao derivados de atividades de EVA dos que nao o sao. Esquematizando:

2 Ponto 1 da Circular 9/2012, de 3 de agosto.

2 o contribuinte ndo necessita apresentar elementos comprovativos do efetivo exercicio dessa(s) mesma(s)
atividade(s) e da correspondente obtencio de rendimentos, mas devera estar munido dos mesmos e de demais
pressupostos legais do direito que invoca em qualquer dos anos, do periodo maximo de dez 10 em que pode
usufruir do estatuto de RNH e proceder a respetiva apresentacio, sempre que tal seja solicitado pelos servicos
da AT, de acordo com o previsto no artigo 128° do Cédigo do IRS. O ponto 7 da Circular 4/2019 de 8 de
outubro, designa os documentos que constituem elementos de prova.
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Categoria

Adtlzl- do Elguzigaol Observagio
ade IRS em Portuga
A taxa especial de 20%, sobre os rendimentos liquidos?3, se | n.° 10 do artigo 72°
ndo for exercida a opgao pelo englobamento do Cédigo do IRS
As taxas gerais do IRS (progressivas), se optar pelo | n.°1 do artigo 68°
A englobamento do Cédigo do IRS
EVA B Se optar pelo englobamento, engloba todos os rendimentos
da mesma categoria o diment
Os rendimentos que nio sio englobados, sdo considerados 'S rendimentos que
L . nao sio englobados,
apenas para determinagdo da taxa a aplicar aos restantes | .
. sdo considerados
rendimentos Abenas bara
A Obrigatério o englobamento dp para
. L . eterminacio da
B Seguem as regras gerais do Codigo do IRS para residentes .
. 2. . taxa a aplicar aos
E fiscais em territério portugués.
Outras . L . . restantes
F Pode beneficiar das dedugdes a coleta previstas no artigo 78° rendimentos
G do Cédigo do IRS '
H
Quadro 05 — Regime fiscal RNH - tributa¢ido de rendimentos de fonte portuguesa
Elaboragdo prépria
.. Categoria . =
Ativi- Tributagio ~
dade do em Portugal Observagdo
IRS u8
Método da Isencio, desde que:
1) Quando hia CDT: sejam tributados no outro Estado | n.° 4 do artigo 81°
contratante; ou do Cédigo do IRS
A 2) Quando nio ha CDT: Sejam tributados no outro pafs,
territério ou regido, desde que os rendimentos nio sejam de
considerar obtidos em territério portugués (pelos critérios do
n.° 1 do artigo 18° do Cédigo do IRS).
Método da Isencio, desde que:
1) Quando ha CDT: possam ser tributados no outro Estado | n.° 5 do artigo 81°
contratante; ou do Cédigo do IRS
B (EVA) | 2) Quando nio hd CDT: possam ser tributados no outro
EVA E pafs, territério ou regido, em conformidade com a
F Conveng¢iao modelo da OCDE e desde que aqueles nio
G constem da lista aprovada pelo Ministro de Estado e das
¢ Finangas relativa a regimes de tributagdo privilegiada,
Outras claramente mais favoraveis e, bem assim, desde que os

rendimentos ndo sejam de considerar obtidos em territorio
portugués.

E obrigatério o englobamento destes rendimentos, exceto al ¢) a €) do n.°
1,nosn. 2a5 e non.° 10 do artigo 72° do Cédigo do IRS.

Os titulares destes rendimentos podem optar pelo método do crédito do
imposto?S, sendo neste caso os rendimentos obrigatoriamente englobados

n.° 7 do artigo 81°
do Cédigo do IRS

n.° 8 do artigo 81°
do Cédigo do IRS

% Implica que os RNH tém, em relagdo a ele, acesso as dedugdes especificas previstas no Coédigo do IRS
(dedugbes a coleta). Trata-se de um caso relativamente raro no ordenamento portugués, de consideragao do
rendimento liquido para efeitos de tributagdo a taxas especiais (Borges & Sousa, 2010, p. 26) e na auséncia de
englobamento | Quando sio pagos ou colocados a disposicio, estdo sujeitos a reten¢do de 20%, conforme
dispbe o n.° 8 do artigo 99° do Cédigo do IRS (categoria A) e da al. d) do n.° 1 do artigo 101° do Cédigo do
IRS (categoria B)
26 O Estado da residéncia tributa o rendimento global do sujeito passivo, incluindo os rendimentos obtidos no
outro Estado (Estado da fonte), mas permite a dedugao, ao respetivo imposto, de importancia equivalente ao
imposto pago no Estado da fonte.
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para efeitos da sua tributacdo, com excecdo dos previstos na al ¢) a €) do
n.°1,nosn.2a5,7enon’ 10 do artigo 72° do Cédigo do IRS.

Os rendimentos isentos, pelo método da isengdo com progressividade?’,
sao obrigatoriamente englobados para efeitos de determinacdo da taxa
aplicavel aos restantes rendimentos.

n.° 9 do artigo 81°
do Cédigo do IRS

Tributados em territério portugués:
Quando ha CDT: de acordo com o previsto na convencio;

n.° 1 do artigo 15°

rendimentos eram isentos até o OE de 2020)

B ou 1
2) Quando nio hda CDT: poderi aplicar-se a norma unilateral do Codigo do IRS
Outras para eliminagdo da dupla tributac¢io juridica internacional.
Taxa auténoma de 10%, (na parte em que, quando tenham | n.° 12 do artigo 72°
origem em contribui¢bes, ndo tenham gerado uma dedugio | do Cédigo do IRS e
T para efeitos do n.° 2 do art. 25° do Cédigo do IRS. (estes | os previstos na al d)

do n.° 1 e subalinea
3)e 11) daalb) do
artigo 2°

Quadro 06 — Regime fiscal do RNH - tributagdo de rendimentos de fonte estrangeira

Elaboracio prépria

A partir desta caracterizagao, é possivel identificar o atributo mais destacado no RNH: uma

fiscalidade favoravel para um conjunto restrito de pessoas (registados em atividades EVA),

a par da possibilidade de nao tributagdo para pensionistas (até 2020) ou da sua tributagio em

valores competitivos (ap6s 2020).

e Diretores, gestores;

¢ Profiss6es com caracter

cientifico, artistico,

eTornar-se residente em
Portugal no ano a partir do

i

*Regime fiscal para o
residente ndo habitual por
10 anos consecutivos:

engenharia ou técnicos
similares; especialistas em
tecnologias de informagdo,
comunicagdo, profissionais
de saude, gestores

eTrabalhadores e operadores
qualificados

e Administradores e gestores
de empresas (...) ao abrigo
do Cédigo do Investimento

¢ Beneficiarios de sistema de
pensdes (obtidas no
exterior)

COMO?

qual pretende dar inicio a
tributacdo (183 dias/ano
ou dispor de habitagdo); e
*nao ter sido considerado
residente nos 5 anos

anteriores; e

¢ Inscrever como residente
nao habitual em Portugal
até 31 de marco do ano
seguinte.

7

BENEFICIOS

*Regra Geral: Taxa especial
de 20% sobre rendimentos
liquidos de trabalho
dependente e
independente, obtidos em
Portugal;

*Regra Geral: isengdo sobre
rendimentos de trabalho
dependente,
independente, prediais,
capitais e mais valias
obtidos no estrangeiro;

e Tributacdo de 10% sobre
rendimentos de pensées
obtidos no estrangeiro.

Quadro 07 - Resumo do Regime Fiscal para o RNH

Elaboracio propria

27O Estado da residéncia isenta de imposto os rendimentos obtidos que, nos termos da CDT, possam ser
tributados no outro Estado contratante (Estado da Fonte). O rendimento estrangeiro, embora isento, é¢ tomado
em considera¢io na determinagio da taxa aplicavel, no Estado de residéncia, ao resto do rendimento do sujeito

passivo.
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I11.3. O Incentivo fiscal a investigagdo cientifica e inovagao

O artigo 263° do OE 2024, aditou o artigo 58.°-A ao EBF, criando o Incentivo fiscal a
investigacao cientifica e inovagao, como sucedaneo ao regime fiscal do RNH. Com relevancia
nesta matéria, também no artigo 81° do Cédigo do IRS eliminou a dupla tributagao juridica

internacional, revogando o n.° 4, 5, 7 e 8 e dando uma nova redagio ao n.° 4 € 5.

Niao podem beneficiar deste regime os sujeitos passivos que beneficiem ou tenham
beneficiado do Regime dos RNH, nem os que tenham optado pela tributagiao nos termos do

artigo 12.°-A do Cédigo do IRS (regime fiscal dos ex-residentes).

Beneficiam deste novo regime, os sujeitos passivos que, tornando-se fiscalmente residentes
nos termos dos n. os 1 e 2 do artigo 16.° do Cédigo do IRS, nao tenham sido residentes em
territorio portugués em qualquer dos cinco anos anteriores e que exer¢am atividades que se

enquadrem em:

n."1do Requer inscrigdo na
artigo 58 Atividade respetiva entidade?:
A do EBF )
Docéncia no ensino superior e investigacao cientifica, incluindo
emprego cientifico em entidades, estruturas e redes dedicadas a
producio, difusio e transmissio de conhecimento, integradas no Fundagio para a
alinea a) | sistema nacional de ciéncia e tecnologia, bem como postos de Ciéncia e Tecnologia,
trabalho e membros de 6rgios sociais em entidades reconhecidas I P.
como centros de tecnologia e inovagdo, no ambito do Decreto-Lei
n.° 126-B/2021, de 31 de dezembro;
Postos de trabalho qualificados e membros de 6rgios sociais no AICEP,E.P.E,,
alinea b) ambito dos beneficios contratuais ao investimento produtivo, nos | IAPMEIL IP ou da

termos do capitulo II do Cédigo Fiscal do Investimento Agéncia Nacional de
Inovacao, S. A.

28 De acordo com a nova redagio, estabelece-se que aos rendimentos obtidos no estrangeiro das categorias A,
B, E, F e G seja aplicado o método da isen¢io, sendo obrigatoriamente englobados para efeitos de determinacio
da taxa a aplicar aos restantes rendimentos, independentemente de serem ou ndo efetivamente tributados no
outro Estado. / Caso esses rendimentos sejam pagos ou colocados 2 disposi¢io por entidades nio residentes
sem estabelecimento estavel em territério portugués, que sejam domiciliadas em pais, territério ou regido
sujeitos a um regime fiscal claramente mais favoravel, constante de lista aprovada por portaria do membro do
Governo responsavel pela drea das financas, esses rendimentos serdo tributados nos termos das alineas b) e ¢)
do n.° 17 do artigo 71.° (taxa liberatéria de 35%) e do n.° 18 do artigo 72.° do Cédigo do IRS (taxa auténoma
de 35%)

29 Os procedimentos e prazos de inscricdo dos beneficidrios junto das entidades competentes, bem como a
comunicagdo dos respetivos dados por aquelas, a AT, sera regulada por portaria dos membros do Governo
responsaveis pelas areas das financas, da economia e da ciéncia e do ensino superior.
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ProfissGes altamente qualificadas, definidas em portaria dos

membros do Governo responsaveis pelas areas das financas e da

economia®, desenvolvidas em:

i) Empresas com aplicag¢bes relevantes, no exercicio do inicio de

funcbes ou nos cinco exercicios anteriores, que beneficiem ou

tenham beneficiado do regime fiscal de apoio ao investimento, nos
alinea c) | termos do capitulo III do Cédigo Fiscal do Investimento; ou, AT

ii) Empresas industriais e de servicos, cuja atividade principal

corresponda a cédigo CAE definido em portaria dos membros do

Governo responsaveis pelas areas das finangas e da economia e

que exportem pelo menos 50 % do seu volume de negbcios, no

exercicio do infcio de fungdes ou em qualquer dos dois exercicios

anteriores;

Outros postos de trabalho qualificados e membros de 6rgios

sociais, em entidades que exercam atividades econ6émicas
alinea d) | reconhecidas pela AICEP, E. P. E., ou pelo IAPMEL 1. P., como
relevantes para a economia nacional, designadamente de atracdo
de investimento produtivo e de reducdo das assimetrias regionais
Investigacdo e desenvolvimento de pessoal cujos custos sejam
elegiveis para efeitos do sistema de incentivos fiscais em Agencia Nacional de

AICEP,E.P. E. ou
do IAPMEIL L.P.

alinea e . Cr . i . -
) investigacdo e desenvolvimento empresarial, nos termos da alinea Inovacio, S.A.

b) do n.° 1 do artigo 37.° do Cédigo Fiscal do Investimento
Postos de trabalho e membros de 6rgaos sociais em entidades
alinea f) | certificadas como startups, nos termos da Lei n.° 21/2023, de 25 de | Startup Portugal
maio; ou
Postos de trabalho ou outras atividades desenvolvidas por
alinea g) | residentes fiscais nas Regides Auténomas dos Acores e da
Madeira, nos termos a definir por decreto legislativo regional
Quadro 08- Resumo de beneficiarios do novo regime
Elaboragdo prépria

Entidades das RAM e
RAA

O beneficio fiscal consiste na tributagao, a taxa especial de 20% sobre os rendimentos
liquidos das categorias A e B auferidos no ambito das atividades referidas, durante um prazo
de 10 anos consecutivos a partir do ano da sua inscricdo como residente em territério

portugués, sem prejuizo da opgao pelo englobamento.

Nos termos dos artigos 99.° ¢ 101.° do Cédigo do IRS, a taxa de reten¢ao na fonte aplicavel

¢é a taxa de 20%.

Para os sujeitos passivos que beneficiem deste novo regime e obtenham, no estrangeiro,
rendimentos das categorias A, B, E, F e G, aplica-se o método da isenc¢ao, sendo estes
rendimentos obrigatoriamente englobados para efeitos de determinacdo da taxa a aplicar aos

restantes rendimentos.

30 Até a aprovagio da portaria, consideram-se como profissoes altamente qualificadas as atividades previstas na
Portaria 12/2010, de 7 de janeiro, e como empresas industriais e de setvigos aquelas cujo CAE principal
corresponda a um dos definidos na Portatia 282/2014, de 30 de dezembro.

19



O direito a ser tributado nos termos deste regime, em cada ano do periodo de concessao,
depende de o sujeito passivo ser considerado fiscalmente residente em territério portugués,
em qualquer momento desse ano e de continuar a auferir, em cada ano, rendimentos

enquadrados no exercicio de uma das atividades relevantes.

Considera-se que o sujeito passivo continua a auferir rendimentos enquadrados numa das
atividades relevantes, sempre que o inicio do exercicio da nova atividade ocorra no prazo

maximo de seis meses apos o término da atividade anteriormente exercida.

O sujeito passivo que nao tenha gozado do direito a ser tributado no ambito deste regime,
em um ou mais anos do periodo de concessao, pode retomar o gozo do mesmo em qualquer
dos anos remanescentes daquele periodo, a partir do ano, inclusive, em que volte a ser
considerado residente para efeitos fiscais em territério portugués e volte a auferir

rendimentos enquadrados no exercicio de uma das atividades relevantes.

Algumas das situagbes previstas neste novo regime fiscal, poderdo suscitar dividas que,

certamente, conduzirdo a emissao de documentacdo relevante nesta matéria, por parte da

AT.

i

¢ Docéncia no ensino
superior e investigagao
cientifica

e Postos de trabalho
qualificados Cédigo Fiscal
do Investimento

*Regime fiscal para o
residente nao habitual por
10 anos consecutivos;

*Regra Geral: Taxa especial
de 20% sobre
rendimentos liquidos de
trabalho dependente e
independente, obtidos em
Portugal;

*Regra Geral: isengdo sobre
rendimentos de trabalho
dependente,
independente, prediais,
capitais e mais valias
obtidos no estrangeiro;

e Tornar-se residente em
Portugal no ano a partir
do qual pretende dar
inicio a tributacdo (183
dias/ano ou dispor de
habitacdo); e

endo ter sido considerado
residente nos 5 anos

7

QUEM?
BENEFICIOS

COMO?

¢ Profissoes altamente
qualificadas, a definir em
portaria

* Postos de trabalho em anteriores; e

*Nao ter beneficiado do
regime fiscal RNH, nem
ter optado pela tributacdo
do regime fiscal dos ex-
residentes ("Regressar")

atividades reconhecidas
como relevantes para a
economia nacional

¢ Pessoal elegivel para I&D
no ambito do SIFIDE

¢ Postos de trabalho em
Startups

¢ Postos de trabalho ou
outras atividades
desenvolvidas por
residentes fiscais nas RAA
e da RAM, a definir

Quadro 09 - Resumo do Incentivo fiscal a investigago cientifica e inovagao
Elaboracio propria

20



I1I1.4. Comparagio RNNH e Incentivo fiscal a investigagdo cientifica e inovagao

No quadro que se segue, apresenta-se a comparagao entre os regime fiscal RNH e o regime

fiscal previsto do OE 2024, o Incentivo Fiscal a Investigacdo Cientifica e Inovagao:

Atividades elegiveis

Categorias
AeB

Ambito territorial

Tributagio
Categoria A

Tributagio
Categoria B

Rendimentos das
Categorias E, F e G
(incluindo mais
valias
mobiliarias)
Categoria
H (pensdes)
Rendimentos pagos
por entidades
domiciliadas em
pais, territério ou
regido sujeitos a um
regime fiscal
claramente mais
favoravel

RNH

EVA (Pottaria 12/2010, alterada pela
Portaria 230/2019)

Todo o territério nacional

20% se EVA (fonte portuguesa)

Método da isencio (fonte
estrangeira) e se tributada no
estrangeiro

20% se EVA (fonte portuguesa)

Método da isencio (fonte
estrangeira) se possa ser tributado no
estrangeiro

Método da isencio, se tributavel no
estrangeiro (fonte estrangeira)

Taxa de 10%
(isencdo para inscritos até 2020)

Naio se aplica o método da isencio
em relacdo a rendimentos das
categorias B, E,Fe G

35% sobre rendimentos de capitais e
mais-valias

Incentivo Fiscal a Investigagio
Cientifica e Inovacio

Atividades relevantes (n.° 1 do artigo
58°-A do EBF)

A regides autbnomas podem definir os
postos de trabalho ou atividades a que se
aplica o regime da sua circunscricio (por
definir)

20% se atividade elegfvel (fonte
portuguesa)

M¢étodo da isengao (fonte estrangeira)

20% se atividade elegivel (fonte
portuguesa)

Método da isencao (fonte estrangeira)

Método da isencao (fonte estrangeira)

Taxas gerais

Nio se aplica o método da isen¢do em
relagdo a rendimentos de quaisquer
categorias

35% sobre todos os rendimentos aos
quais ndo se aplique o método da
isencao

Quadro 10 — Comparagio entre regime Fiscal RNH e OE2024

Fonte: Ordem dos Contabilista Certificados
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Capitulo IV | Analise estatistica

Para a elaborac¢ao deste capitulo, foram recolhidos dados estatisticos publicados pelo INE e
DREM, nomeadamente sobre o numero total da populacdo residente, o nimero total de
estrangeiros com estatuto legal de residente™, entre os anos de 2019 a 2022, com base nos
resultados definitivos dos Censos 2021 e posteriores publicagdes, relativas as estimativas para
o ano de 2022. Também, foram recolhidos dados estatisticos e analisados os relatorios anuais,
publicados pelo SEF (SEF, 2022), pelo Observatétio das Migragdes™ (Oliveira, 2022) e pelo
Tribunal de Contas (T'C, 2009 a 2023), para o mesmo periodo.

Os dados reais sobre a evolugao e composi¢ao dos RNH sao de dificil acesso ao publico em
geral, pelo que, tentou-se aferir, com a maior proximidade possivel e com base em
investigacdo bibliografica sobre esta matéria, sobre o numero de cidadaos que aderiram ao

regime fiscal do RNH, na RAM, no periodo em analise.

IV.1. Dados estatisticos
Em Portugal, continente e ilhas, a populagao estrangeira com estatuto legal de residente, tem

vindo a crescer ao longo dos dltimos anos, verificando-se uma maior expressao a partir do

ano de 2016/2017:
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2018
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2009
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2

Portugal Continental

Grafico 01 — Continente e Regides Auténomas - Populagio estrangeira com estatuto legal de
residente (N.°) por Local de residéncia (NUTS - 2013), Anual (acumulado)
Fonte: INE |Elaboracio propria

31 Fonte dos dados: SEF - corresponde ao conjunto de pessoas de nacionalidade nio portuguesa com
autorizacdo ou cartdo de residéncia, em conformidade com a legislacido de estrangeiros em vigor. Nio inclui os
estrangeiros com situacio regular ao abrigo da concessdao de autoriza¢Ses de permanéncia, de vistos de curta
duracio, de estudo, de trabalho ou de estada temporaria, bem como os estrangeiros com situacio irregula.

32 Equipa de Projeto do Alto Comissariado para as Migragcdes que tem por missio o estudo e acompanhamento
cientifico das migracdes e a produgio, recolha, analise e difusio de informacio estatistica acerca das migracdes.
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Em termos de varia¢ao liquida, podemos aferir que, em Portugal Continental e na RAA, a
partir do ano de 2015, passou-se de uma variagio negativa para uma variagao positiva, com
crescimento gradual, até ao ano de 2019. Ja na RAM, a passagem de uma variagdo negativa
para uma variag¢ao positiva aconteceu em 2014, um ano antes do resto do pais. No entanto,

em 2015 a situacdo reverteu-se, voltando a ficar positiva e a crescer gradualmente até 2019.

Em Portugal Continental, nos anos de 2020 e 2021, verificou-se uma queda abrupta
atingindo valores inferiores aos de 2018, voltando a recuperar, em 2022, mas, nunca

atingindo o pico maximo registado em 2019.

Ja nas regides auténomas, o aumento liquido reduziu no ano de 2020, voltando a aumentar

nos anos seguintes, atingindo, em 2022, valores nunca verificados.

207072014, 2012 20132014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2(

RAA RAM
Portugal Continental

Grafico 02 — Continente e Regides Auténomas - Populacio estrangeira com estatuto legal de
residente (N.°) por Local de residéncia (NUTS - 2013), Anual (liquido)
Fonte: INE |Elaboracio propria

A distribui¢io da populagio estrangeira com TR, tem maior expressio em Portugal
Continental, representando, ao longo do periodo em analise, uma média dos 97,73%. Na
RAA, esta média representa 0,76%, tendo atingido o seu maximo no ano de 2015 (0,86%).
Ja na RAM, esta média representa 1,51%, tendo atingido o seu maximo no ano de 2017 em
1,61%. Em 2009, representava 1,57%, valor tanto superior a média como ao valor verificado

no ano de 2012.

3TR — Titulo de Residéncia (=populacio estrangeira com estatuto legal de residente) - Servico de Estrangeiros
e Fronteiras (SEF) em btips:/ / sefstat.sefpt/ forms/ distritos.aspx
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Grafico 03 — Continente e RegiGes Auténomas- Distribuicido, em %, de estrangeiros com TR
Fonte: INE | Elaborag¢ao propria

Considerando agora o total da populagio residente™, o peso da populagio estrangeira com
estatuto legal sobre o total da populagdo é o que se verifica no grafico seguinte. Este racio

atingiu o seu maximo, em todo o pais, no ano de 2022.
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Grafico 04 — Continente e RegiGes Auténomas - Peso (%) da populagio estrangeira com

estatuto legal de residente sobre o total da populagio residente em Portugal
Fonte: INE |Elaboracio propria

Entre as regides autobnomas, a RAM é a que tem maior representatividade na distribuicao de
populacdo estrangeira com TR e maior peso desta populagao sobre o total da populagao

residente.

De acordo com as estatisticas recolhidas, sabe-se ainda que, tendo por base a nacionalidade™,

os estrangeiros com estatuto legal de residente, na RAM, sao maioritariamente cidadaos

3 com base nos censos definitivos 2021 e dados provisérios de 2022
% Cidadania legal da pessoa no momento de observac¢io; sio consideradas as nacionalidades constantes no
bilhete de identidade, no passaporte, no titulo de residéncia ou no certificado de nacionalidade apresentado. As
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europeus e, em segundo, americanos. Estes tltimos com um aumento significativo a partir

do ano de 2017:

"
0 n M . ,. *
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2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

ot Afiica América s Asia e Europa s Ocednia

Grafico 05 —-RAM - Populacio estrangeira com estatuto legal de residente (N.°) por Local de
residéncia (NUTS - 2013), Sexo e Nacionalidade (Grupos de paises); Anual
Fonte: INE | Elaborag¢io Propria

No que respeita a evolugao da populagao residente versus a evolucao da populacao residente,
expurgada da populacido estrangeira com estatuto legal de residente, verifica-se uma inversao
na evolugdo populacional. Ou seja, na RAM, se nao houvesse um aumento da populagiao

estrangeira, com estatuto legal de residente, verificar-se-ia uma redugao gradual da populacio
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Grafico 06 —-RAM - Estimativas da populagio residente, segundo os anos versus Populagdo
estrangeira a residir ou a permanecer legalmente na RAM, segundo os anos
Fonte: DREM | Elaborag¢io Propria

Em relagao a distribuicao da populagao residente, por grupo etario, na RAM, no ano de 2022,
temos que, a populagiao entre os 20 e os 49 anos, representa 38% do total da populagao.

Numa faixa etaria mais curta, entre os 54 e os 64 anos, verificamos que tem um peso 24% e,

pessoas que, no momento de observagdo, tenham pendente um processo para obtencio da nacionalidade,
devem ser considerados com a nacionalidade que detinham anteriormente

3 Nos Censos, ¢ solicitado a quem tem dupla nacionalidade, portuguesa e outra, para assinalar a nacionalidade
portuguesa. A quem tem dupla nacionalidade estrangeira, ¢ solicitado que indique, preferencialmente o pais que
pertence a Unido Europeia.
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acima dos 65, atinge os 20% (acima de 54 o peso chega aos 44%). Até aos 19 anos, o peso

da populagao é de 18%.

go

11%%
65 - 74

=75

=19 20 - 49 50 - 64

Grafico 07 —-RAM - Estimativas da populacio residente (31 de dezembro), por grupos
etarios (2022)
Fonte: DREM | Elaboracio propria

Conforme mencionado, nao foram encontradas publica¢des, nem foram disponibilizados os
dados, por entidades oficiais,” sobre o nimero de cidaddos que aderiram a0 RNH, na RAM.
Contudo, Haro & Gaspar, 2021 (p. 9), detalha que, em Portugal, entre o ano de 2009 e o dia
15 de marg¢o de 2019, o acréscimo liquido de cidadaos que aderiram ao Regime Fiscal de

RNH foi o que se segue:

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019%*
Benefidarios
do Regime 18 166 285 384 844 2034 2738 5477 7437 7899 1619
RNH

*de 01 de janeiro de 2019 a 15 de margo de 2019

Quadro 11 - Acréscimo liquido de RNH, em Portugal, de 2009 a 2018 e até 15.03.2019
Fonte: Haro & Gaspar, 2021 (p.9)

Haro & Gaspar, 2021 (p.9), na mesma publicagao, refere que, do acumulado, a 15 de marco

de 2019, 2055 eram relativos a RNH com nacionalidade portuguesa, ou seja, 6,87%.

Outro documento, que sustenta este apuramento, ¢ o parecer do Tribunal de Contas sobre
a Conta Geral do Estado de 2022 (p.191), que, pela primeira vez, detalha o acréscimo e

acumulado anual de RNH entre os anos de 2018 e 2022:

37 Entenda-se por oficial AT, SEF - Foram solicitadas estatisticas oficiais, diretamente a estas entidades, no
ambito desta dissertagao, sem sucesso. O INE e a DREM nio recebem esta informagao por parte da AT nem
do SEF.
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Grafico 08 — Portugal - Residentes Nao Habituais inscritos e evolucdo da despesa fiscal —
2018-2022
Fonte: Tribunal de Contas “Parecer sobre a conta geral do Estado de 2022 (p.191)

Esta pesquisa permitiu apurar que, o nimero de inscritos, em Portugal, como RNH, entre
os anos de 2009 a 2022 (periodo em analise), serdo efetivamente os que se apresentam no

grafico que se segue:

10 808 10 596 10797

18 184 469 853 7899

18 2034
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Acréscimo Liquido anval B Acummilado

Grafico 09 — Portugal - Residentes Nao Habituais inscritos, acamulado e aumento liquido,
segundo os anos (2009-2022)
Elaboragdo prépria

No que se refere ao enquadramento em atividade de EVA ou como pensionista, Haro &
Gaspar, 2021 (p.9), faz referéncia ao top 10 das nacionalidades dos pensionistas.
Considerando que os restantes RNH se enquadram nas atividades EVA, temos que, até a

primeira quinzena do més de margo de 2019, desta amostra (top 10), 27% estavam registados
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como pensionistas e 45% estariam registados nas atividades detalhadas na portaria 230/2019,

de 23 de julho.

Haro & Gaspar, 2021 (p. 10) refere que, nos pensionistas, o peso total de cada uma das
nacionalidades beneficiarias do regime RNH, os suecos (55,8%), os franceses (44,8%) e os
italianos (41,9%) sio aqueles que registam valores mais elevados. Os restantes pensionistas a
beneficiar do regime sao belgas (36%), holandeses (29,4%), britanicos (27,8%), portugueses
(26,7%) e brasileiros (8,8%).

Este levantamento foi efetuado até 15 de margo de 2019. Note-se que, a partir desta data,
nao ha qualquer detalhe sobre a nacionalidade dos pensionistas, o que torna impossivel, nao
s6 apurar a evolucao das atividades de EVA, assim como, aferir o peso dos pensionistas, nao
permitindo apurar o impacto da medida do OE 2020, que passou a tributar em 10% as

pensdes auferidas pelos RNH.

Outra nota a destacar nesta andlise estatistica s3o os dados do TC sobte a evolucao dos RNH.
O TC, nos seus pareceres sobre a conta geral do Estado, analisa a DF* associada ao aumento
de RNH, apenas a pattir do ano econémico de 2014”. Em suma, este foi o levantamento

efetuado:

Parecer TC Aumento Ano de
Conta Geral do Estado DF em referéncia
Peso na .
(ano) sede de DF Declarages
i IRS Modelo 3
Ano econémico P;‘%‘ (em M¥€) analisadas
2013 192 n/a n/a 2012
2014 190 60 n/a 2013
2015 159 80 133,40% 2014
2016 155 37 26,30% 2015
2017 219 257 145,80% 2016
2018 247 115 26,60% 2017
2019 201 72 13,10% 2018
2020 231 273 44% 2019
2021 214 67 7,50% 2020
2022 191 401 41,80% 2021

Quadro 12 — Evolugio da DF, por anos.
Fonte: TC, 2009 a 2023 | Elaborag¢io Propria

3 Correspondente a receita que seria obtida caso fosse aplicado o regime de tributacdo-regra.

% No parecer relativo as contas de 2013, o TC reconheceu a omissdo do calculo da DF sobre os RNH, referindo
que iria implementar mecanismos necessarios para a quantificacio dessa despesa. Registou, pela primeira vez,
no parecer a conta geral do Estado de 2014 e assim sucessivamente. Em 2023, aquando da emissdo do relatério
da conta geral do Estado de 2022, publica informac¢io sobre o nimero de beneficiarios RNH, liquido e
acumulado, desde 2019.
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Ao analisar este historico, verifica-se que o aumento da DF coincide com o que se constatou
no inicio deste capitulo em relagio ao aumento da populagio estrangeira, com estatuto legal

de residente: um crescimento significativo a partir do ano de 2017.

No parecer sobre a conta geral do Estado, relativa ao ano 2022 (TC, 2023, p. 191), a DF foi
apurada com base em 33 010 declaragées. Destas, 3 584 eram nulas, pelo que o apuramento
da DF incide efetivamente sobre 29 420, relativas ao ano de 2021. Apenas 5 das declaracGes
(29 420), representam 31,6% da DF. Note-se que, a data da elaboragao desta dissertagao, nao
estavam publicadas as contas relativas ao ano de 2023 (relativas ao ano de 2022). Contudo,
estima-se que a DF seja superior a registada a data, dado o aumento de beneficiarios do

RNH, em 2022, ultrapassou em mais de 50% os valores de 2019.

IV.2. Determinagdo da populagio

O regime fiscal do RNH ¢ direcionado para cidaddos que nao tenham sido residentes em
territorio portugués em qualquer dos cinco anos anteriores ao ano relativamente ao qual
pretendam que tenha inicio a tributacio como residentes niao habituais. Este regime
considera, na sua maioria, cidadaos com nacionalidade estrangeira, mas também, cidadaos
com nacionalidade portuguesa. Como vimos, Haro & Gaspar, 2021, refere que, até a primeira
quinzena de 2019, os beneficiarios deste regime fiscal, com nacionalidade portuguesa,

representavam 06,78%, sendo que, destes, 1,84% estavam registados como pensionistas.

Nao obstante este facto, para o apuramento da estimativa de RNH’s, no caso particular da
RAM, partiu-se do pressuposto de que o numero de cidadaos com nacionalidade portuguesa,
¢ residual e apurou-se o racio entre o total de inscritos no regime fiscal RNH sobre o total
de estrangeiros com estatuto legal de residente®’. Conforme demonstrado, o crescimento tem
sido proporcional, entre ambos indicadores, no decorrer do periodo em analise. Assim, em
cada um dos anos multiplicou-se este racio pelo nimero de estrangeiros com estatuto legal

de residente, tendo-se chegado aos seguintes resultados:

40 Considerando que, em conformidade com a alinea ¢) da circular 2/2010 de 6 de maio conjugada com a
circular 9/2012 de 3 de agosto, o registo como RNH foi efetuado no ano em que se inscreveram como RNH.
Note-se que nio foram encontradas estatisticas que considerem cidadaos com nacionalidade portuguesa e que
tenham solicitado estatuto legal de residente
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Elaboragio prépria

Grafico 12 — RAM - Estimativa — Apuramento de RNH’s, acumulado, segundo os anos (2009-

2022)
Elaboracio prépria

Face aos calculos que antecedem e que fundamentam a determinacdo da populagio em

analise, estima-se que, na RAM, em 2022, passados 13 anos de aplicacao do regime fiscal do

RNH, o nimero de beneficiarios deste regime sera, cerca de, 1 120 individuos.
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Capitulo V | Metodologia

Com o intuito de cumprir o objetivo desta dissertacio, foi elaborado um inquérito,
recorrendo a ferramenta Google Forms. Foi divido em cinco partes, sendo, cada uma, composta
por um conjunto de questoes direcionadas a sujeitos passivos que aderiram ou que

pretendem aderir ao regime fiscal do RNH, na RAM.

O inquérito foi submetido via internet, por correio eletronico e aplicativo WhatsApp, através
de um /nk em lingua portuguesa e outro em lingua inglesa. Foi distribuido no primeiro
trimestre de 2024, para rede de contactos pessoais e por intermédio de gabinetes de
contabilidade, managements, consulados, mediadores imobilidrios e outras entidades e
associagdes onde se verifica uma ligagao direta com possiveis RNH, utilizando-se, assim, a

metodologia snowball sampling’’.

Na primeira parte do questionario, secgao introdutoria, as perguntas incidiram sobre o ano
em que teve a intenc¢ao e o ano em que se aderiu ou pretende aderir ao regime fiscal para o
RNH, na RAM. Foram colocadas questes sobre a nacionalidade, a atividade EVA em que
se registou ou se estaria na condi¢ao de pensionista, assim como, se as condi¢oes fiscais
foram determinantes para essa decisio e/ou que outros fatores haviam sido ponderados. Na
segunda parte, foram colocadas questdes sobre o sexo, a faixa etaria, estado civil, o nivel de
escolaridade, composigao e caracterizacao do agregado familiar, nos casos aplicaveis, se 0s
filhos frequentam algum estabelecimento de ensino na RAM. Na terceira parte do inquérito,
foram colocadas questdes sobre o tempo de permanéncia na RAM, sobre a habitagao, tais
como, se tinha mais do que um imével, a localizacio geografica, tipo de ocupagao, tipologia
e caracterizagdao da habitag¢ao. Quanto ao tipo de ocupagdo, nos casos em que se tratava de
habitagdo em (co) propriedade, questionou-se se recorreu a financiamento e, nos
arrendamentos, qual o valor da renda mensal. Na quarta parte, as questoes focaram-se nas
condigdes, apos a adesdo ao regime fiscal RNH, em comparagido com as do pais de origem,
o tempo de permanéncia na RAM e sobre os rendimentos auferidos dentro e fora de Portugal

(referéncia ao ano de 2022). Questionou-se ainda a opiniao sobre o sistema de ensino na

4 Técnica de amostragem ndo probabilistica onde os individuos selecionados para serem estudados convidam
novos participantes da sua rede de amigos e conhecidos.
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regido e sobre o sistema de saude publica. Por fim, na quinta parte, solicitou-se aos RNH’s,
que classificassem, numa escala de Likert* de 1 a 5, o grau de satisfacio perante um conjunto
de fatores. As questoes foram direcionadas para o nivel de satisfacdo pessoal, aferindo se ja
haviam recomendado a adesio ao regime fiscal para o RNH, em particular, na RAM.
Questionou-se ainda sobre o nivel de satisfagao para com os impostos pagos, aferindo ainda
sobre os valores pagos, com referéncia ao ano de 2022, em Portugal. Por fim, e uma vez que,
no momento imediatamente anterior ao inicio da distribui¢ao do questionario, foi publicada
a Lei n® 82/2023, de 29 de dezembro, que aprovou o OE para 2024, foram ainda colocadas

questoes para aferir a opiniao sobre as medidas plasmadas naquele diploma.

Da aplicagao do inquérito foram obtidas 44 respostas validas, o que correspondera a cerca
de 4% da populagio, que se estimou estar registada como RNH na RAM, em 2022, ou seja,

uma amostra de 4% num universo de cerca de 1 120 individuos.

4 A escala de Likert (de Rensis Likert) ¢ um modelo de pesquisa que tipicamente inclui 5 a 7 op¢oes de resposta
que variam de um forte acordo a um forte desacordo, com uma opg¢ao neutra no meio. E uma escala de
classificagdo usada para medir atitudes, perce¢oes e opinides.
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Capitulo VI | Resultados

Dos 44 inquiridos, 2 ja adquiriram nacionalidade portuguesa, via adesao ao Regime Fiscal

RNH, 36 aderiram ao regime e 6 pretendem aderir ao regime em 2024".

Os anos com adesio mais significativa foram entre 2019 e 2023, sendo que, 64%

concretizaram nos anos de 2021 a 2023.

—8—RNH

n.” RNH's inscritos

2
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Ano de adesdo

Grafico 13 — RAM - RNH inscritos, por ano de adesio
Fonte: Inquérito

Quanto as atividades de EVA, as que prevalecem sio as de: "arquiteto, engenheiro e técnicos
similares", "artista plastico, ator ou musico", “investidor, administrador ou gestor” e outras
profissoes liberais, com uma representacio de 56% sobre a amostra. Cerca de 24% dos
inquiridos estao registados como pensionistas (os anos de adesao destes, concentram-se nos

anos de 2023, e dois pretendem ainda aderir ao regime em 2024). Os restantes 20% nao

identificaram a atividade.

No que respeita a nacionalidade, 91% ¢ estrangeira, 7% portuguesa, por adogao, e 2% sao

portugueses por nascimento.

Dentro da nacionalidade estrangeira, 16% sdo ingleses (maior incidéncia nos anos
2022/2023), 11% sao neetlandeses, 9% alemaes a par dos americanos, 7% sio franceses e

5% ucranianos.

Olhando a nacionalidade, por continente, 77% tém nacionalidade europeia (incluindo a

portuguesa), 16% nacionalidade americana e 7% com nacionalidade asiatica. Sendo que, as

43 Sera o dltimo ano do atual regime fiscal do RNH, em vigor desde 2009
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atividades supramencionadas, com maior prevaléncia, sao, maioritariamente, exercidas por
nacionais europeus (43%). J4 no que respeita aos pensionistas, apesar de serem
maioritariamente de nacionalidade europeia (cerca de 14%), os restantes 10% sao

provenientes, metade de nacionalidade americana e a outra metade de nacionalidade asiatica.

Nacionalidade TOTAL Atg;?;de Pensionistas | Nio revela
Americana 16% 11% 5% -
Asiatica 7% 2% 5% -
Europeia: 77% 43% 14% 20%

Nio portuguesa 68% 36% 14% 18%
Portuguesa (adogiao) 7% 5% - 2%
Portuguesa (nascimento) 2% 2% - -

Quadro 13 — RNH, por nacionalidade (continental) e tipo de registo como RNH
Fonte: Inquérito

Note-se que, dentro da nacionalidade europeia, os beneficiarios do RNH de nacionalidade
portuguesa, por ado¢ao ou por nascimento, estio exclusivamente inscritos em atividades de
EVA, merecendo particular destaque uma vez que 100% tem idades compreendidas entre os

30 e os 49 anos, 75% com licenciatura/mestrado.

No que se prende a motivagao, para aderir ao regime fiscal do RNH, as condig¢des fiscais,
conjugadas com outros fatores, foram determinantes para 61% dos inquiridos. Ja 20%
indicaram as condi¢Oes fiscais como extremamente decisivas ¢ 18% assumem que as

condi¢des fiscais nao foram tidas em conta.

As condicées fiscais foram determinantes paraa decisio
de se registar como RNH, na RAM?

e
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=
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Grafico 14 — RAM - Impacto das condig¢bes fiscais na decisio do RNH
Fonte: Inquérito

Questionados sobre os trés principais motivos que levaram a optar pela RAM, indicaram por

esta ordem, como:

* 1° motivo: o clima, as condi¢Ges fiscais e a estabilidade politica;
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*  2° motivo: a beleza das paisagens, as condiges fiscais e o clima;

* 3°motivo: o clima e a beleza das paisagens, as condigdes fiscais.

Ou seja, em todos os motivos, repetem-se o clima e as condigdes fiscais. A estabilidade
politica é mencionada no primeiro motivo, com um peso de 8% sobre o total da amostra. Ja

a beleza das paisagens repete-se no 2° e no 3° motivo.

No global, o peso do clima e das condigdes fiscais correspondem, respetivamente, a 27% e
22% no peso da amostra, ficando a beleza das paisagens em terceiro, com representa¢ao de

20%.

Retorno apés periodo de emigracio 1%
Trabalho 8%

Educacio ou formacio 2%

Reunificagio familiar ou formagio de familia 3%
Satde ou tratamento médico 4%

Estabilidade politica 8%

Condigbes fiscais 23%

Clima 27%

Outro 5%

Grafico 15 — RAM - Peso dos principais motivos apontados pelo RNH
Fonte: Inquérito

Passando a caracterizagio demografica, temos que, 59% sdo do sexo masculino e 41% sio
do sexo feminino. Em relagao a faixa etaria, 55% tem idades compreendidas entre os 18 e os
49 anos, 23% entre os 50 e 0s 69 ¢, os restantes 23% sao maiores de 70 anos. No que respeita
ao estado civil, 41% sao casados e 36% solteiros. Quanto a composi¢ao do agregado familiar,
52% com sao compostos por 1 membro (provenientes sobretudo da Alemanha e Paises
Baixos), 27% por 2 membros (prevaléncia na nacionalidade inglesa e americana) e, 7% por 3
membros (sobretudo de nacionalidade francesa) e, os restantes 14% com agregados

compostos por 4 ou mais elementos (todos de nacionalidade europeia).

Na analise as habilitagoes literarias, 30% tem grau de licenciado, 30% tem mestrado e 14%

tem bacharelato.

Quando questionados sobre ao seu préprio estado de saude, 55% avaliam como bom ou

muito bom, 34% como razoavel e 11% como mau ou muito mau.
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Dos 44 inquiridos, 82% nao tém filhos a viver consigo. Entre os 18% que tém filhos a viver
consigo, 63% dos inquiridos tem filhos com idade inferior a 5 anos, 13% com idades
compreendidas entre os 6 € os 9 anos e 25% com idades compreendidas entre os 12 e os 15

anos. Destes, 63% frequentam o ensino privado e 38% frequentam o ensino publico.

A localizagao preferencial é no concelho do Funchal (33%), seguida da Calheta (31%) e Ponta
do Sol (10%). Sobre o regime de propriedade, dos inquiridos:

" 75% adquiriram a habitagdo em regime de (co)propriedade. Destes, 87% nao
recorreram a financiamento bancario. O ano de aquisi¢do foi maioritariamente em
2022 (39%), seguido de 16% em 2023 e 10% em 2021. Acresce que, destes, 84% tém
apenas um imével, enquanto, os restantes 16% tém mais do que um imével. Também
sera interessante destacar que, neste regime, 52,3% dos (co)proprietirios sao de
nacionalidade europeia;

" 19% com contrato de (sub)arrendamento. Destes, 50% paga rendas entre os 1 001€
e 0s 2 500€ mensais e 38% paga rendas de valor inferior a 1 000€ mensais;

* 7% em regime gratuito (casa de familiar, contrato de comodato).
No que se refere a tipologia de habitagao:

*  48% optou por casa independentes, com maior impacto no concelho da Calheta (11)
*  40% optou por apartamento, com maior impacto no concelho do Funchal (12)

" 10% optou por casa geminada, em concelhos fora do Funchal e Calheta

A tipologia de habitacio igual ou superior a 3 divisdes* é a que prevalece, em 65%. Os
restantes 34% sao relativos a tipologias iguais ou inferiores a 2 divisdes. Quanto a outras
comodidades, 50% dos inquiridos vive numa habitagio sem comodidades® extra, 20% com

comodidades partilhadas e 29% em habitagao comodidades privadas.

Quanto ao montante dos rendimentos anuais obtidos dentro ou fora de Portugal, temos que:

# Corresponde ao n° de quartos, nio incluindo a cozinha, casas de banho, corredores, despensas, marquises,
varandas
4 Tais como: piscina, ginasio, jardim, parque infantil

36



Rendimentos anuais Forade Em

auferidos (2022) Portugal Portugal

Até 25.000€ 7% 11%
Entre 25.001€ e 50.000€ 20% 2%
Entre 50.001€ e 150.000€ 16% 9%
Entre 150.001€ e 300.000€ 18% 5%
Superior a 300.001€ 9% 5%
Nenhuns 30% 68%

100% 100%

Quadro 14 — Rendimentos anuais obtidos dentro e fora de Portugal (ano 2022)
Fonte: Resultado do Inquérito

Quando questionados sobre o custo de vida em comparagao com o do pais de origem, 59%
considera, o da RAM, muito melhor / melhor. Por outro lado, 23% avaliam como muito

piot / piot e 18% como razoavel.

No que respeita ao tempo de permanéncia, 75% vive, na RAM, o ano todo ou a maior parte
do ano e 25% alterna a residéncia com outra, fora da regido. Os motivos que levam ficar
ocasionalmente na RAM, prendem-se, 55% com motivos familiares, 18% por causa do clima
e 27% por razdes profissionais. Para os que estao ocasionalmente na regiao, a estagao do ano
preferencial é a do Inverno, sobretudo os individuos de nacionalidade americana, inglesa

francesa e neerlandesa.

Sobre o sistema de ensino (privado e publico), 43% considera muito bom / bom, 39% nio
tem opiniao formulada, 11% considera razoavel e 7% avalia como mau. Em relagdo aos
inquiridos que tém filhos a frequentar estabelecimentos de ensino na RAM, 88% avalia o
sistema de ensino como muito bom/bom e 13% como mau. Em detalhe, 80% avalia o ensino
privado como muito bom / bom e 20% como mau. Ja no que se refere ao ensino publico, o

mesmo ¢é avaliado, 100%, como muito bom/bom.

Sobre o Sistema Regional de Sadde, 55% avalia como muito bom/bom, 25% nio tem

opinido, 14% avalia como razoavel e os restantes 7% avaliam como muito mau/mau.

No que respeita a impostos pagos em Portugal, temos que:
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Impostos pagos (2022) Em Portugal

Menos de 5.000€ 23%
Entre 5.001€ e 10.500€ 2%
Entre 10.501€ e 30.000€ 9%
Entre 30.001 e 60.000€ 2%
Entre 5.001€ e 10.500€ 11%
Nenhuns 39%
Nio se lembra 14%

100%

Quadro 15 — Impostos pagos em Portugal (ano 2022)
Fonte: Resultado do Inquérito

Questionados sobre o nivel de satisfagao para com o sistema fiscal versus impostos pagos,
27% classifica como razoavel, 23% como bom, e 14% considera muito bom, enquanto, 18%
nao tem opiniado. Da amostra, 70% ja recomendou, a terceiros, a adesao ao regime fiscal do

RNH, na RAM.

Quando questionados se sentem algum arrependimento pela adesao ao regime, 77% afirma
que nao esta nada arrependido, enquanto, 18% nunca pensou sobre o assunto. Os restantes
4%, metade esta extremamente arrependido e a outra metade sente algum arrependimento.
Os motivos de arrependimento sao designadamente porque sentem limitagdes profissionais

e/ou conhecem outros paises mais estiveis/atrativos em matéria fiscal.

Por fim, e no que respeita as politicas fiscais que determinam o fim do regime fiscal para o
RNH, designadamente no que dispoe a Lei n° 82/2023, de 29 de dezembro, que aprovou o
OE para 2024, 55% considera muito ma/ m4, 23% desconhece, 14% considera boa e 9%

considera razoavel.

Ja no que respeita a substitui¢ao deste regime fiscal por outro, direcionado para o “Incentivo
Fiscal a Investigacao Cientifica e Inova¢ao”, a avaliacio dada por 27% dos inquiridos é muito
ma,/ ma4, outros 27% consideram razoavel, 20% consideram muito boa/boa e os restantes

25% nao tém opiniao.
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Capitulo VII | Conclusao

Na RAM, em termos de varia¢do liquida, atingiu-se, em 2022, o maior registo de populagiao
estrangeira com estatuto de residente, assim como, em consequéncia, 0 maior numero de

cidaddos que aderiram ao regime fiscal RNH.

No todo nacional, em 2022, o acréscimo de RNH inscritos superou, em mais de 50% o
aumento anual que se verificava desde 2019. Na amostra deste estudo, a incidéncia na adesao

ao regime, registou-se precisamente, em 64%, entre os anos de 2021 e 2023.

Apenas 18% dos inquiridos indicam os fatores fiscais como extremamente determinantes. A
maioria indica que os motivos foram os fatores fiscais, conjugados com outros, indicando,
para além destes, o clima e a estabilidade politica. O clima e as condi¢oes fiscais repetem-se
em todos os 3 principais motivos, ambos com um peso de 50% sobre o total dos inquiridos.
Por esta ordem, o clima, as condi¢oes fiscais e a beleza das paisagens foram os fatores que
mais determinaram a op¢ao pela RAM como destino para se registarem como RNH, estando

a estabilidade politica na quarta posicao.

Foi ainda possivel concluir que ha um elevado nivel de satisfagao para com o sistema fiscal.
Esta conclusio reconfirma-se com dois fatores: (1) 70% ja recomendou, a terceiros, a adesao

a este regime fiscal e (2) 77% nao esta nada arrependido(a) com a adesio.

No que concerne as mais recentes politicas fiscais, que determinaram o fim do regime fiscal
para o RNH e a substitui¢do por um outro regime, a maioria tem a perce¢ao que é uma ma

medida e cerca de 1/4 dos inquitidos nio tem opiniio formulada.

Releva-se ainda que, cerca de 60% dos inquiridos, avalia o custo de vida, na RAM, como

muito melhor/melhor do que o do seu pais de origem.

Categorizando, 57% dos inquiridos estao registados em atividade de EVA e 23% estao
registados como pensionistas, estando em linha com a principal expectativa deste regime

fiscal: atrair profissionais altamente qualificados.
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Também, a par da tendéncia nacional, na RAM, os beneficiarios deste regime tém, sobretudo,
nacionalidade europeia (77%) e as atividades EVA sdo, em 43%, exercidas por cidaddos desta

nacionalidade.

Quando questionados sobre a escala de rendimentos anuais e origem dos mesmos, os de
fonte estrangeira sdo consideravelmente superiores aos de fonte portuguesa. Assinala-se que

estes rendimentos, sendo de atividades EVA, sdo tributados em Portugal, a taxa de 20%.

Uma nota ainda a destacar, dentro da nacionalidade europeia, sio os beneficiarios de
nacionalidade portuguesa. Estes cidaddos estio inscritos exclusivamente em atividades de
EVA, tém niveis de habilitagdes superiores, podendo indiciar que, apesar do facto de alguns
portugueses, por nascimento, nio residirem em Portugal (pelo menos nos cinco anos
anteriores a adesdao ao regime), permitiu-lhes regressar e exercer uma atividade de EVA no
seu pafs, ndo obstante continuarem a receber (elevados) rendimentos de fonte estrangeira
(75%), contribuindo assim para a arrecadag¢ao de impostos o que, nao sendo incentivado em

matéria fiscal, nio acontecetria.

No que concerne a faixa etaria, 55% dos inquiridos tém idades compreendidas entre os 18 e
os 49 anos. Na RAM, esta faixa etaria representa cerca de 38% do total da populacio
residente, o que indicia que os beneficiarios do regime fiscal RNH contribuem para o
rejuvenescimento deste grupo etario, que se enquadra na idade média ativa e contributiva. O
mesmo se verifica na constituicio do agregado familiar. Nao obstante 52% dos inquiridos
serem compostos por apenas 1 membro (sobretudo europeus), ha, igualmente, uma
prevaléncia de agregados europeus, compostos por 4 ou mais elementos, tendo, a maioria,
filhos em idades pré-escolares e de primeiro e segundo ciclo de ensino. Verifica-se um
incremento neste grupo etario, que contribui nao sé para o aumento da populagao jovem,
para a criagao de postos de trabalho direto e indireto, bem como para a dinamizagao e, de

certa forma, para a adaptagao e diversificacio do sistema de ensino na RAM.

Podemos aferir que os RNH sio individuos com recursos significativos, o que
provavelmente os torna menos propensos ao consumo de alguns servicos publicos ou, pelo
menos, serdo individuos mais seletivos na sua utilizacao. Contudo, um dos requisitos que
poderiam ser exigidos na adesao ao regime poderia passar por subscri¢ao em seguro de saude,
cuja apolice cubra alguns cuidados de saude, em especial, nas areas em que o servi¢o publico

esteja sobrelotado.
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Destaca-se ainda que, neste estudo, 75% dos inquiridos sao (co)proprietarios de imoveis,
sendo, maioritariamente, de nacionalidade europeia. Destes, 87% nao teve de recorrer a
financiamento bancario. Na sua maioria, os (co)proprietarios tém apenas um imoével, mas,
ainda assim, 16% sio proprietarios de mais do que um imével, na RAM. No que respeita aos

arrendamentos, 50% paga rendas superiores a 1 000€ mensais.

De forma a mitigar o aumento dos pre¢os no mercado imobiliario, pelo menos enquanto
nao adquirem a nacionalidade, seria de refletir sobre a hipotese de limitar, por exemplo, a um
imovel, a compra realizada por cidaddos que tenham acesso a qualquer regime fiscal mais
favoravel, com tributa¢do privilegiada em zonas de baixa densidade populacional e/ou com
maior indice de envelhecimento, ao contrario do que se demonstra no resultado do inquérito:
aquisicido de imodveis na zona sul e oeste da ilha da Madeira, onde estes indices sio,
atualmente, mais robustos. Também sera outro tema de reflexdo, privilegiar e promover o
investimento em atividades do sector primario e secundario em detrimento de atividade do
sector terciario, como ¢é exemplo, o alojamento local. Nao obstante ser um facto que as
atividades que permitem continuar a obter rendimentos de fonte estrangeira nao sao, de todo,

de descurar.

No que respeita a avaliagao do sistema de saude publico e do sistema de educagao, na RAM,
pudemos retirar algumas conclusdes. Entre os agregados familiares que tém filhos a
frequentar o ensino, na RAM, a maioria frequenta o ensino privado e avaliam-no, em 80%,
como muito bom/bom. Os que frequentam o ensino publico, classificam-no em 100% como
muito bom/bom. No que respeita ao sistema de saude publico, 55% dos inquiridos avalia
como muito bom/bom. Releva-se que 1/4 nio tem opiniio, o que indicia que nio o utiliza.

Entre os inquiridos, 55% avalia o seu estado de saide como bom ou muito bom.

No global, podemos, em parte, concluir que os RNH nao serdo utentes habituais dos servicos

publicos pois ndo parecem sobrecarregar a oferta de servigo publico na RAM.

Sobre o montante de impostos pagos em Portugal, os resultados nao foram conclusivos.
Quando questionados sobre os valores pagos versus os rendimentos auferidos, nao foi

possivel estabelecer uma correlagao.

Conforme ja referido, os dados reais sobre a evolu¢do e composi¢ao dos RNH sao de dificil

acesso ao publico em geral, sendo esta a principal limitacio no desenvolvimento deste
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estudo. Por este motivo, nao foi possivel explorar muitas questdes que poderiam ser

importantes clarificar, nomeadamente:

a) A caracterizac¢ao sociodemografica dos beneficiarios, localiza¢ao geografica, por
concelho e por faixa etaria, de forma a comparar com a densidade populacional
e piramide etaria;

b) A evolugdo, em termos de beneficiarios registados em atividades de EVA versus
pensionistas, de forma a analisar o impacto das politicas fiscais (exemplo, a
tributagdo de pensoes a partir do ano de 2020) e eventos macroeconémicos que
possam ter influenciado a adesdo ao regime fiscal em Portugal. Tentou-se obter
muita desta informacdo, através do inquérito distribuido que, ndo sendo de
recolha obrigatéria, tal como é a resposta aos Censos®, a adesio é
consequentemente menot, correndo o risco da distor¢ao dos dados;

c) A efetiva arrecadacdo de receita fiscal. Os pareceres emitidos pelo TC sobre a
conta geral do Estado, em particular, desde 2015, analisam o regime fiscal do
RNH apenas e s6 numa 6tica de DF, no ambito do IRS* e cerca de dois anos
ap6s o facto gerador do imposto®. Nada refere sobre o valor efetivo da receita
fiscal, em qualquer dos impostos diretos ou indiretos que existem em Portugal,
ou seja, nada diz sobre os cerca de 12 impostos em vigor nem existe qualquer
apuramento baseado nas NUTS, dificultando a analise a performance regional.
Por aproximacao, podemos apenas estimar, por exemplo, que, em 2022, a DF na
RAM, podera ter ascendido a 20M€, uma vez que a nivel nacional, neste ano, a
DF correspondia a 1 360 M€ (sobre os 57 887 RNH registados em 2021). Na
RAM, estimou-se que, em 2021, estariam registados 862 RNH.

46 Distribuidos por entidade com reconhecimento para producio das estatisticas, nos termos da Lei do Sistema
Estatistico Nacional. Para os Censos 2021, estavam previstas contraordena¢des, nos termos do artigo 21° do
Decteto-Lei n.° 54/2019, pelo(a): ndo fornecimento da informacio solicitada pelo INE, LP./fornecimento de
informacdes inexatas, insuficientes ou suscetiveis de induzir em etro/oposicio as diligéncias das pessoas
envolvidas nos trabalhos de recolha dos Censos 2021 /recusa de acesso a informac¢io administrativa.

47 Com base nas declaragdes de IRS do ano anterior - Declaragio anual de IRS — Modelo 3 - inclui anexo L que
destina-se a: declarar os rendimentos obtidos por residentes nio habituais no territério nacional em atividades
de EVA (categorias A e B)/evidenciar o método pretendido para eliminar a dupla tributagio internacional /
declarar rendimentos das categorias E, F e G obtidos no estrangeiro, incluindo os relativos a pensées (categoria
H) — Entrega a AT entre 1 de abril a 30 de junho do ano seguinte a que dizem respeito os rendimentos (AT,
2022).

4 Exemplo: O relatério sobte a conta geral do Estado de 2022, produzido em 2023, analisa as declara¢oes de
rendimentos do ano de 2021 (que devem ser submetidas a AT até 30.06.2022).
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Aquando da inscricdo em qualquer regime fiscal, o cidadio deveria estar sujeito a um
questionario para aferir as suas reais intengdes. Por outro lado, nos Censos deveria constar,
pelo menos uma questao que aferisse sobre a situagdo fiscal e tributaria do individuo num

determinado ano.

E fundamental determinar a receita fiscal global, que vai muito para além do que se podera
arrecadar em sede de IRS. E necessério ainda, ndo sé demonstrar o impacto fiscal de nio
arrecadar essa receita, partindo do pressuposto que, sem este regime fiscal, os contribuintes
nao estariam na RAM, como também, ter em conta que, ap6s 10 anos ha a possibilidade de
obtengao da nacionalidade e de assumir todos os deveres, mas também todos os direitos que

qualquer cidadao portugués tenha.

Seria ainda relevante apurar, em sede de Imposto Sobre o Valor Acrescentado, qual o
montante arrecadado, sendo este o imposto mais complexo. Por um lado, seria possivel,
através do NIF e da plataforma e-fatura, obter uma aproximacgao mais fiavel e, quanto muito,
quando a solicitacao da fatura esteja associada a uma dedugao fiscal. Por outro lado, também
¢ possivel desenhar um modelo que permita apurar uma estimativa do consumo e da receita

fiscal arrecadada.

E aqui que entra, na nossa 6tica, o conceito de membros de um clube, ou melhor, o conceito

do cidadao-investidor ou cidadao capital-humano, defendido por Haro & Gaspar (2021).

Qual o nimero de membros ideal para fazer parte do clube de RNH na RAM? O nimero
6timo sera encontrado no ponto de equilibrio entre o beneficio marginal e o custo marginal
de incorporar um novo membro. A vantagem fiscal, que categoricamente, vai arrecadar
receita fiscal, deve ser justificada (também) pela existéncia de um interesse extrafiscal

superior: a dinamiza¢ao da economia.

Em suma e como conclusao final, respondendo diretamente as questoes formuladas no inicio

desta dissertagdo, temos que:

Questao de partida: Quais as caracteristicas que foram valorizadas pelas pessoas, em
nome singular, ndo residentes, quando decidiram aderir ao regime fiscal do RNH,

na RAM, e até que ponto as politicas fiscais contribuiram para essa decisao?

- As caracteristicas mais valorizadas foram, por esta ordem, o clima, as condi¢oes fiscais ¢ a

beleza das paisagens. As politicas fiscais foram importantes, mas nao tiveram um peso muito
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significativo. Note-se que consideram o custo de vida, na RAM, muito melhor do que o do

seu pafs de origem.

Questao derivada 1 - Qual a caracterizagdo dos RNH, na RAM?

- Os RNH sao maioritariamente de nacionalidade europeia (incluindo de nacionalidade
portuguesa, por nascimento) e contribuem para o rejuvenescimento da piramide etaria da
populacio residente na RAM. Estdo, sobretudo, registados em atividades de EVA e auferem

rendimentos elevados e de fonte estrangeira.

Questao derivada 2 - Que reflexdes podemos retirar e propor para o futuro da atragio
do investimento estrangeiro, em nome singular, em beneficio do desenvolvimento

socio-econémico e demografico da RAM?

- Muitas sdo as questdes colocadas e muitas sao as sugestoes que se desafiam para aprofundar
esta matéria, ndao s6 em sede deste regime fiscal especifico, o RNH, como sobre qualquer
regime fiscal cujo foco esteja em atrair investimento estrangeiro, de qualquer natureza.
Contudo, para pesquisas futuras e como continuagao deste trabalho propomos a realizacao
de um estudo empirico onde se avalie o verdadeiro impacto do regime fiscal do RNH e aferir
se os objetivos que persegue sao efetivamente superiores aos da tributacao que impede, bem
como a criagao de um modelo de monitorizagao fiscal para os diferentes regimes fiscais,
criados com o intuito de atrair investimento estrangeiro, promovendo o principio de
acconntability e de transparéncia das politicas publicas, tendo sempre presente as variaveis e os
impactos econémico-financeiros e sociais que o atual regime do RNH trouxe ao pais.
Conhecer a realidade é fundamental para desconstruir mitos e estere6tipos que se criam nas

sociedades.

44



Capitulo VIII | Bibliografia

- Alonso, L. E. & Rodriguez, C. J. F. (2012), La financiarizacién de las relaciones salariales:

una perspectiva internacional. Fuhem ecosocial. Catarata. Madrid.

- AT (2010) - Circular 2/2010, de 6 de maio. Consultado a 04.02.2024 em
https://www.taxfile.pt/file bank/news1910 3 1.pdf

- AT (2012) - Circular 9/2012, de 3 de agosto. Consultado a 04.05.2024 em
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/instrucoes adminis

trativas/Documents/Circular 9 2012 res n habituais.pdf

- AT (2019) - Circular 4/2019, de 8 de outubro. Consultado a 04.05.2024 em
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/instrucoes adminis

trativas/Documents/Circular 4 2019.pdf

- AT (2016). IRS Regime Fiscal para o Residente Nao Habitual. Consultado a 04.05.2024 em
https: ortaldascomunidades.mne.gov.pt/images/GADG/IRS Regime Fiscal Residen

te N%C3%A30 Habitual.pdf

- AT (2022). Residente Nao Habitual (RNH) Regime fiscal e anexo L do IRS. Autoridade
Tributaria e Aduaneira, setembro. Consultado a 04.05.2024 em
https://info.portaldasfinancas.gcov.pt/pt/apoio contribuinte/Folhetos informativos/Doc

uments/IRS RNH PT.pdf

- AT (2023). Residente Nao Habitual — RNH, Inscri¢ao nas Finangas. Autoridade Tributaria
e Aduaneira, fevereiro. Consultado em 04.05.2024 em
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/apoio contribuinte/Folhetos informativos/Doc

uments/residente nao habitual inscricao pt.pdf

- Bastos, J.P. (2014) Portugal deve selecionar os imigrantes, Expresso, 19 de dezembro.

Consultado a 04.05.2024, em https://expresso.pt/dossies/diario/portugal-deve-selecionar-
os-imigrantes={903520.

- Borges, R. P. & Sousa, P. R. (2010). O novo regime fiscal dos residentes nao habituais,
Business & Economics School. Instituto Supetior de Gestao. https://www.isg.pt/wp-

content/uploads/2021/03/40_1_rborges_rna_f40.pdf

45


https://www.taxfile.pt/file_bank/news1910_3_1.pdf
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/instrucoes_administrativas/Documents/Circular_9_2012_res_n_habituais.pdf
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/instrucoes_administrativas/Documents/Circular_9_2012_res_n_habituais.pdf
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/instrucoes_administrativas/Documents/Circular_4_2019.pdf
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/informacao_fiscal/legislacao/instrucoes_administrativas/Documents/Circular_4_2019.pdf
https://portaldascomunidades.mne.gov.pt/images/GADG/IRS__Regime_Fiscal_Residente_N%C3%A3o_Habitual.pdf
https://portaldascomunidades.mne.gov.pt/images/GADG/IRS__Regime_Fiscal_Residente_N%C3%A3o_Habitual.pdf
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/apoio_contribuinte/Folhetos_informativos/Documents/IRS_RNH_PT.pdf
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/apoio_contribuinte/Folhetos_informativos/Documents/IRS_RNH_PT.pdf
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/apoio_contribuinte/Folhetos_informativos/Documents/residente_nao_habitual_inscricao_pt.pdf
https://info.portaldasfinancas.gov.pt/pt/apoio_contribuinte/Folhetos_informativos/Documents/residente_nao_habitual_inscricao_pt.pdf
https://expresso.pt/dossies/diario/portugal-deve-selecionar-os-imigrantes=f903520
https://expresso.pt/dossies/diario/portugal-deve-selecionar-os-imigrantes=f903520
https://www.isg.pt/wp-content/uploads/2021/03/40_1_rborges_rna_f40.pdf
https://www.isg.pt/wp-content/uploads/2021/03/40_1_rborges_rna_f40.pdf

- Clark, G. et al. (2004). Performing Finance: The Industry, the Media and Its Image”, Review
of International Political Economy, 11(2), 289-310.

- Cédigo do Imposto Sobre o Rendimento das Pessoas Singulares (versao atualizada com a
Lei 12/2022, de 27 de junho, do Decreto-Lei 442-A /88, de 30 de novembro) — anos 2009 a
2023

- Decreto-Lei n.° 249/2009, de 23 de setembro. Didrio da Repriblica n.° 185/2009, Série I de
23/09/2009. Lisboa: Ministério das Financas e da Administracio Publica

- Devoretz, D. J. & Irastorza, N. (2017), Economic theories of citizenship? — discussion

paper series IZA DP, 10495. Bonn: IZA Institute of Labor Economics

- Dzankic, J. (2019). The Global Market for Investor Citizenship. London: Palgrave
MacMillan.

- Erturk, I., Froud, J.; Solari, S. & Williams, K. (2005), “The Reinvention of Prudence:
Household Savings, Financialisation and Forms of Capitalism”, CRESC Working Paper
Seties, 11. Consultado a 04.05.2021, em

http://hummedia.manchester.ac.uk/institutes/cresc/workingpapers/wp11.pdf.

- Ferreira, A. P. O. (2013). Atitude e percep¢ao dos impostos — o caso portugues. Faculdade

de Economia da Univeridade do Porto. Mestrado em Finangas e Fiscalidade, Porto. Portugal

- Genschel, P. & Schwarz, P. (2011), Tax Competition: A Literature Review. Socio-Economic
Review,9, 339-370. School of Humanities and Social Sciences - SHSS, Jacobs University

Bremen. Germany.

- Harrington, B. (2008), Pop Finance. Investments Clubs and the New Investor Populism.

Princeton: Princeton University Press.

- Haro, F.A. & Gaspar, S. (2021). Racionalidade politica neoliberal e regime fiscal: o caso dos
Residentes Nao Habituais. Revista Critica de Ciéncias Sociais p. 5-28. Centro de Estudos da

Universidade de Coimbra, Coimbra. Portugal.

- Impresa (2023), “Residentes nao habituais: Conhega quatro regimes especiais de tributacao
que concorrem com o portugués”, Expresso, Online, 13 de outubro. Consultado a
04.05.2024, em https://expresso.pt/economia/economia imobiliatio/2023-10-13-

Residentes-nao-habituais-Conheca-quatro-regimes-especiais-de-tributacao-que-concorrem-

com-o-portugues-5b3e655d

46


https://expresso.pt/economia/economia_imobiliario/2023-10-13-Residentes-nao-habituais-Conheca-quatro-regimes-especiais-de-tributacao-que-concorrem-com-o-portugues-5b3e655d
https://expresso.pt/economia/economia_imobiliario/2023-10-13-Residentes-nao-habituais-Conheca-quatro-regimes-especiais-de-tributacao-que-concorrem-com-o-portugues-5b3e655d
https://expresso.pt/economia/economia_imobiliario/2023-10-13-Residentes-nao-habituais-Conheca-quatro-regimes-especiais-de-tributacao-que-concorrem-com-o-portugues-5b3e655d

- Impresa (2017), “Ministra sueca critica isengdo de impostos concedida a pensionistas

estrangeiros em Portugal. ‘Inaceitavel”, Expresso, 23 de fevereiro. Consulado a 04.05.2024,

em https://expresso.pt/internacional/2017-02-23-Ministra-sueca-critica-isencao-de-

impostos-concedida-a-pensionistas-estrangeiros-em-Portugal.-Inaceitavel

- Laurent, E. (2006). From Competition to Constitution: Races to Bottoms and the Rise of
‘Shadow’ Social Europe. Working Paper, series #137. Center of European Studies. Harvard

University.

- Lobo, C. (2009). Politica fiscal em tempo de recessao. Revista de Finangas Puablicas e Direito

Fiscal. Coimbra, n.° 3.

- Lobo (2017). Sugestao: Um regime interno de Residentes Nao Habituais para regides de
baixa densidade. Jornal Econémico, 21 de setembro. Consultado em 04.05.2024 em

https: // jornaleconomico.sapo.pt /noticias/sugestao-um-regime-interno-de-residentes-nao-

habituais-para-regioes-de-baixa-densidade-211732 /

- Martin, R. (2002), Financialization of Daily Life. Philadelphia: Temple University Press.

- Meireles, T. (2006). O Investimento Directo Estrangeiro e a Fiscalidade, IDET, Almedina,

Coimbra.

- Mendes, M. F. R. (2011), O novo regime fiscal do Residente Nao Habitual - anilise a luz
do Principio da Nao Discriminagio no Direito Europeu. Dissertacio de Mestrado em

Ciéncias Juridico-Econémicas, Universidade do Porto, Porto, Portugal.

- Mesquita, R. (2014), Portugal o novo “paraiso fiscal” para os estrangeiros — Regime fiscal
dos residentes nao habituais e os golden visas. Dissertacdo de Mestrado em Direito Fiscal,

Universidade Catolica Portuguesa, Lisboa. Portugal.

- Nascimento, R., et al. (2010). O novo regime fiscal do residente nao habitual: o contribuinte
volatil e o headhunting fiscal na captagao de investimento. In G. Teixeira, & A. Carvalho

(Coords.), os 10 anos de investigagao do CIJE, pp. 857-880). Porto. Almedina

- OCDE (2018), International Migration Outlook 2018, OECD Publishing, European

Commission, Paris. 42" Edition. Consultado em 04.05.2024 em, https://read.oecd-

ilibrary.ore/social-issues-migration-health /international-migration-outlook-

2018 migr outlook-2018-en#page268

47


https://expresso.pt/internacional/2017-02-23-Ministra-sueca-critica-isencao-de-impostos-concedida-a-pensionistas-estrangeiros-em-Portugal.-Inaceitavel
https://expresso.pt/internacional/2017-02-23-Ministra-sueca-critica-isencao-de-impostos-concedida-a-pensionistas-estrangeiros-em-Portugal.-Inaceitavel
https://jornaleconomico.sapo.pt/noticias/sugestao-um-regime-interno-de-residentes-nao-habituais-para-regioes-de-baixa-densidade-211732/
https://jornaleconomico.sapo.pt/noticias/sugestao-um-regime-interno-de-residentes-nao-habituais-para-regioes-de-baixa-densidade-211732/
https://read.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/international-migration-outlook-2018_migr_outlook-2018-en#page268
https://read.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/international-migration-outlook-2018_migr_outlook-2018-en#page268
https://read.oecd-ilibrary.org/social-issues-migration-health/international-migration-outlook-2018_migr_outlook-2018-en#page268

- Oliveira, C.R. (2022), Indicadores de Integracio de Imigrantes: Relatério Estatistico Anual

2022 - Imigracao em Numeros. Observatério das Migragoes, dezembro, Lisboa, Portugal

- Oliveira, C. R. (2023), Indicadores de Integracio de Imigrantes: Relatorio Estatistico Anual

2023. Observatorio das Migragdes, dezembro, Lisboa, Portugal.

- Pereira, A.S. (2011). Portugal na hora da verdade: como vencer a crise nacional. Gradiva,
5% Edigao, Lisboa. Portugal

- Portaria n.° 12/2010, de 7 de janeiro. Didrio da Repriblica n.° 4/2010, Sétie I de 07/01/2010.

Lisboa; Ministério das Financas e da Administracao Publica

- Portaria n.° 230/2019, de 23 de julho. Didrio da Repiiblica n.° 139/2019, Série I de
23/07/2019. Lisboa: Ministério das Financas e da Administracdo Publica

- Publico (2018), “Finlandia rompe acordo fiscal com Portugal e reformados perdem isengao

de 1RS>, Publico, 25 de maio. Consultado a  04.05.2024, em

https:/ /www.publico.pt/2018/05/25/economia/noticia/finlandia-rompe-acordo-fiscal-

com-portugal-e-reformados-perdem-isencao-de-irs-1832108
- Rodrigues et al. (2016), A financeiriza¢ao do capitalismo em Portugal. Lisboa: Actual.

- Ruhs, M., Martin, P. (2008). Numbers vs. Rights: Trade-Offs and Guest Worker Programs:
The International Migration Review, 42(1), 249-265.

- SEF (2022), Relatério de Imigracao, Fronteiras e Asilo 2021, Servi¢o de Estrangeiros e
Fronteiras, maio de 2022 Oeciras, Portugal, Consulado a 04.05.2024, em

https://sefstat.sef.pt/forms/relatorios.aspx

- Santos, A. C. (2018). Financeirizagio do Estado, politica de habita¢do e subsidios a

especulagao. Le Monde Diplomatique — edi¢dao portuguesa, 142, 4-5.

- Santos, A. C. (2019). A nova questao da habitacio em Portugal. Actual Editora. Coimbra.

Portugal.

- Scherrer, A. & Thirion, E. (2018). Citizenship by Investment (CBI) and Residency by
Investment (RBI) schemes in the EU: Sate of play issues and impacts. European Parliament

Research Service, Octobet.

- Shafir, G. (1998). The Citizenship Debates. Minneapolis/London: University of Minnesota

Press.

48


https://www.publico.pt/2018/05/25/economia/noticia/finlandia-rompe-acordo-fiscal-com-portugal-e-reformados-perdem-isencao-de-irs-1832108
https://www.publico.pt/2018/05/25/economia/noticia/finlandia-rompe-acordo-fiscal-com-portugal-e-reformados-perdem-isencao-de-irs-1832108
https://sefstat.sef.pt/forms/relatorios.aspx

- Silva, A. O. P. (2015). A tributagao dos Residentes Nao Habituais — O Caso Portugués.

Dissertacao de Mestrado em Contabilidade, Universidade de Aveiro, Aveiro, Portugal.

- TC, 2023. Parecer Sobre A Conta Geral do Estado 2022. https://www.tcontas.pt/pt-
pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/PatrecetCGE/Documents/2022/pcge2022.pdf

- TC, 2009 a 2023, Pareceres Sobtre a2 Conta Geral do Estado. Consultado a 04.05.2024 em
https://www.tcontas.pt/pt-

pt/ProdutosTC/PareceresTtibunalContas/ParecetCGE /Pages/Anos.aspx

49


https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/ParecerCGE/Documents/2022/pcge2022.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/ParecerCGE/Documents/2022/pcge2022.pdf
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/ParecerCGE/Pages/Anos.aspx
https://www.tcontas.pt/pt-pt/ProdutosTC/PareceresTribunalContas/ParecerCGE/Pages/Anos.aspx

Anexo - Inquérito

50



INQUERITO!

no Ambito do Mestrado em Finangas e Fiscalidade

FACULDADE DE ECONOMIA DA UNIVERSIDADE DO PORTO

A Atragio de Investimento Estrangeiro para a Regido Auténoma da Madeira

(RAM)
- O Regime Fiscal para o Residente Nao Habitual (RNH) -

Este inquérito destina-se a cidadaos, maiores de 18 anos, que tenbam aderido (on pretendam aderir) ao

Regime Fiscal para o Residente Nao Habitnal (RNH) na Regiao Autonoma da Madeira (RAM)

Este trabalbo foi desenvolvido no dmbito do Mestrado em Financas e Fiscalidade pela Faculdade de

Economia da Universidade do Porto.

Agradecemos antecipadamente a sua colaboracao e participagio!

Fonte Questio Resposta
Secgio I
Indique o ano que veio para Portugal, com intencao de residit  [#jpo resposta curtaj
na RAM:

Indique em qual dos seguintes regimes se encontra, para efeitos
fiscais (IRS):

Esta registado como Residente Ndo Habitual (RNH) Passa para seceao 111
porque aderiu, ha menos de 10 anos, a esse regime

Esta registado como residente e ja adotou a nacionalidade  Passa para secedo 111
portuguesa tendo, ha mais de 10 anos, aderido ao RNH

Esta registado como residente, por outro motivo ndo Passa para secgao 11
decorrente do RNH

Registou-se como residente em 2023 e tem intencdo de  Passa seccdo IV
aderir a0 RNH no ano de 2024

Tem uma Permissao para Residéncia temporaria Passa para seccao 11

Tem uma Autorizagido de Residéncia para Atividade de  Passa para secgao 11
Investimento - ARI

E nio residente Passa para seccio 11
Secgao II
Fim do Inquérito Enviar formunldrio

Obrigada pela sua colaboragiol

Unma vez, que nao aderin (nem pretende aderir) ao Regime Fiscal para o Resi-
dente Nao Habitnal (RNH), o inquérito termina aqui.

Contudo, se conbecer alguém que tenba aderido (on pretenda aderir) a este Re-
gime Fiscal, por favor, reencaminbe o link deste questionario.

Seccio IIT

! Inquérito elaborado com recurso a ferramenta Google Forms, submetido via internet, por correio eletrénico e

aplicativo WhatsApp



Esta ou ja esteve registado(a) como Residente Nio
Habitual (RNH)

Onde residia antes de se registar em Portugal (indique o pais)?

[tipo resposta curta]

Onde residia antes de se registar em Portugal (indique a
cidade)?

[tibo resposta curtal

Indique em que ano aderiu a0 Regime Fiscal RNH:

[tipo resposta curta]

Indique em qual/quais das seguintes atividades se enquadra:

[Escolha 1 resposta]

- Arquiteto, engenheiro ou técnico similar

- Artista Plastico, ator ou musico

- Auditor

- Médico/dentista

- Professor

- Psicélogo

- Profissao liberal, técnicos e assimilados

- Investidor, administrador ou gestor

- Nio tem atividade. E aposentado/reformado
- Nenhuma das anteriores

Passa para secciao V7
Passa para secgao 17
Passa para secgao 17
Passa para seccio V7
Passa para secgao 17
Passa para secciao V7
Passa para secgao 17
Passa para seccio V7
Passa para secgao 17
Passa para secciao 17

Seccdo IV

Se pretende registar-se como Residente Nao Habitual
(RNH) em 2024:

Onde residia antes da intencdo de se registar em Portugal
(indique o pais)?

[tibo resposta curtal

Onde residia antes da inten¢do de se registar em Portugal
(indique a cidade)?

[tipo resposta curtal

Indique em qual/quais das seguintes atividades se enquadra:

[Escolba 1 resposta)

- Arquiteto, engenheiro ou técnico similar

- Artista Plastico, ator ou musico

- Auditor

- Médico/dentista

- Professor

- Psicélogo

- Profissao liberal, técnicos e assimilados

- Investidor, administrador ou gestor

- Nio tem atividade. E aposentado/reformado
- Nenhuma das anteriores

Passa para seccio V7
Passa para seccio V7
Passa para secgao 17
Passa para seccio V7
Passa para secgao 17
Passa para seccio V7
Passa para secgao 17
Passa para seccio V7
Passa para secgao 17
Passa para secgao 17

Secg¢ao V

As condigbes fiscais foram determinantes para a sua decisdo de
residir na RAM?

[Escolba 1 resposta]

- Extremamente decisivas (foi o motivo principal)

- Condi¢bes fiscais atrativas conjugadas com outros
motivos

- Indiferente (outros motivos ndo relacionados com as
condicGes fiscais)

Passa para seccao V11
Passa para secgao 1’1

Passa para secgao 1’1

Secgido VI

Que outro(s) motivo(s) pesou/pesaram na sua decisio:

[Escolba miiltipla]

- Retorno apés periodo de emigragio

- Trabalho

- Educagao ou formacio

- Reunificacido familiar ou formacio de familia
- Satde ou tratamento médico

- Seguranca

- Estabilidade politica

- Clima

- Beleza das paisagens

- Outra:

Passa para seccao V11
Passa para secgao V11
Passa para seceao 111
Passa para secgao V11
Passa para seceao 111
Passa para seceao 111
Passa para secgao V11
Passa para seceao 111
Passa para secgao V11
Passa para seccao V11




Seccdo VII

Sobre si

INE

Indique qual o seu sexo:

- Masculino
- Feminino

Em que faixa etaria se enquadra (a 31/12/2023):

[Escolba 1 resposta]

- Menor de 18

- 18-29 anos

- 30-39 anos

- 40-49 anos

- 50-59 anos

- 60-69 anos

- 70-79 anos

- 80 a 89 anos

- Maior de 90 anos

Em que pais nasceu?

[Resposta curta]

INE

Indique a sua nacionalidade:

Se tiver dupla nacionalidade, portuguesa e outra, assinale
nacionalidade portugnesa. Se tiver dupla nacionalidade estrangeira,
indique um dos paises. No caso de um dos paises pertencer a Unido
Europeia, indigue-o preferencialmente.

[Escolba 1 respostaj

- Portuguesa por nascimento

- Portuguesa por aquisi¢io (naturalizacdo, casamento, ...)
- Estrangeira

- Apatrida (pessoa que nio é considerada nacional em
qualquer Estado)

Passa para seccdo IX
Passa para seccao IX
Passa para seccao V1T
Passa para seccao IX

Secgao VIII

Respondeu que tem nacionalidade estrangeira. Indique
em que pais:

[Resposta curta]

Secgao IX

INE

Qual o nifvel de escolaridade mais elevado que
completou?

Para assinalar um nivel de escolaridade completo implica que tenha
concluido o siltimo ano de escolaridade desse nivel. Por exemplo, para
assinalar o ensino secunddrio tem que ter concluido o 12° ano. Se
concluin on se estd a frequentar o 11° ano, o nivel de ensino mais
elevado que completon ¢ o ensino bdsico 3° ciclo (9° ano).

[Escolba 1 respostaj

- Nenhum

- Ensino bésico 1° ciclo (atual 4°ano/antiga instrugio
primaria/4* classe)

- Ensino basico 2° ciclo (atual 6° ano/antigo ciclo
preparatério)

- Ensino basico 3° ciclo (atual 9° ano/antigo 5° Liceu)

- Ensino secundario (atual 12° ano/antigo 7° liceu/ano
propedéutico)

- Ensino poés-secundario (cursos de especializa¢do
tecnolégica ndo supetrior)

- Bacharelato

- Licenciatura

- Mestrado

- Doutoramento

- Outro:

INE

Qual ¢é o seu estado civil legal?

[Escolba 1 respostal

- Solteiro)a)




- Casado (a)
- Divorciado(a)
- Viuvo(a)

Por quantos membros é constituido o seu agregado
familiar (contando consigo):

[Escolha 1 resposta]

-1
-2
-3
-4
- Superior a 5

Tem filhos que vivam consigo?

[Escolba 1 respostal

- Sim Passa para seccao X

- Nio Passa para seccao X1
Secgao X
Em relagio aos filhos que vivem consigo, indique quantos  /Resposta curta)
sao, em cada um dos seguintes intervalos etarios:
preencha apenas os campos aplicaveis

- Menotes de 5 anos [Resposta curta]

- Entre 0s 6 ¢ 0s 9 anos [Resposta curta]

- Entre os 10 e os 11 anos [Resposta curta]

- Entre os 12 e os 15 anos [Resposta curta]

- Entre os 16 ¢ os 18 anos [Resposta curta]

- Maiores de 19 anos [Resposta curta]

Algum dos seus filhos frequenta algum estabelecimento
de ensino na RAM?

[Escolha 1 resposta]

- Sim, no ensino publico Passa para seccao X1
- Sim, no ensino privado Passa para seccao X1
- Nio Passa para seccao X1

Seccgio XI

Tipo de habitagdo, condigdes e localizagido

geografica

Em que concelho reside na RAM?
Mediante a resposta é direcionado para seccdo XII a XXII para preencher
a respetiva freguesia

[Escolba 1 resposta]

- Calheta

- Camara de Lobos
- Funchal

- Machico

- Ponta do Sol

- Porto Moniz

- Porto Santo

- Ribeira Brava

- Santa Cruz

- Santana

- Sdo Vicente

- Nenhum dos anteriores

Passa para seccao XI1I
Passa para seccao X1
Passa para seccao XI1”
Passa para seccao X1
Passa para secgao XT'T
Passa para seccdo X111
Passa para secgao XTTIT
Passa para secedo XIX
Passa para seccao XX
Passa para seccdo XXI
Passa para secedo XXII
Passa para secedo XXIIT

(..)

Secgao XXIII

Por quanto tempo permanece na RAM?

[Escolba 1 resposta]

- Vive na RAM o ano todo ou a maior parte do ano

- Vive na Madeira um determinado periodo e alterna a
residéncia com outro local

- Ocasionalmente

Passa para secgao XX~
Passa para seccdo XXIT”

Passa para seccdo XX~

Secgao XXIV




Periodo de permanéncia

[Escolha 1 resposta]

Desloca-se ocasionalmente por motivos de:

[Escolba 1 respostal

- Estudos
- Saude

- Trabalho
- Familia

- Clima

Regra Geral, em que periodo/estagio do ano permanece
na RAM:

[Escolha 1 resposta]

- Outono

- Inverno

- Veriao

- Primavera
- E varidvel

Secgdao XXV

Regime de ocupagio

Qual ¢é o tipo de ocupagio de residéncia na RAM?

[Escolba 1 respostaj

- Propriedade Passa para seccao XX1'T
- Copropriedade Passa para seccao XX1'T
- Arrenda/Subatrenda Passa para secgao XXV/11
- Utiliza¢do gratuita (casa de familiar, contrato de Passa para seceao XXV1I1
comodato)
- Normalmente fico num hotel ou similar Passa para seccao XXI1”
Secgao XXVI
Propriedade/Copropriedade
Em que ano se tornou proptietirio/coproptietirio dessa [Resposta curta)

residéncia?

E proprietitio/coproptietitio de mais do que um imdvel na

RAM?

[Escolba 1 respostaj

- Sim
- Nao

Recorreu a financiamento bancario aquando da aquisi¢do de
algum desses imoveis?

[Escolha 1 resposta]

- Sim Passa para seccdo XX1V1IT
- Nao Passa para seccao XX1V/1I1
Seccdo XXVII

Arrendamento/Subarrendamento

Indique o valor mensal da renda (valor bruto):

[Escolba 1 resposta]

Menos de 1.000€ Passa para seccao XX1/TIT

Entre 1.001€ e 2.500€ Passa para seccdo XX1V1IT

Entre 2.501€ e 5.000€ Passa para seccao XX1/TIT

Entre 5.001€ e 7.500€ Passa para seccdo XX1V1IT

Entre 7.501€ e 10.000€ Passa para seccao XX1/TIT

Superior a 10.001€ Passa para seccao XX 1111
Secgao XXVIII

Caracterizagdo da habitagdo onde reside

Em que tipo de habitacao reside?
Se tiver mais do que uma, indigue a da residéncia principal

[Escolba 1 resposta]

- Apartamento

- Casa Geminada

- Casa Independente
- Hotel

- Alojamento Local
- Time Sharing

- Outro:




Indique o nimero de divisdes do alojamento:
Corresponde ao n’ de guartos - nao inclua a cozinha, casas de banho,
corredores, despensas, marquises, varandas

[Escolba 1 respostal

-1
-2
-3
-4
- Superior a 4

O imével tem outras comodidades? Indique quais:

[Escolha 1 ou mais respostas]

- Nenhuma Passa para seccao XXIX

- Piscina privada Passa para seceao XXIX

- Piscina partilhada Passa para seccao XXIX

- Ginasio Passa para seccao XXIX

- Parque Infantil Passa para seceao XXIX

- Outra: Passa para seccao XXIX
Secgao XXIX

Condigdes de vida e rendimentos

Indique, por ordem, os 3 (trés) principais motivos de entrada

em Portugal (RAM)

Ordenar resposta por 1°, 2° ¢ 3° motivos

[Escolba 1 respostal

Retorno apés periodo de emigragio
Trabalho

Educacio ou formacio

Reunificacio familiar ou formacao de familia
Saude ou tratamento médico

Estabilidade politica

Por ser atrativo em termos fiscais

Pelo clima

Pela beleza das paisagens

Outro:

No geral, qual a sua perce¢io sobre o sistema de ensino na
RAM?

[Escolha 1 resposta]

Muito Bom

Bom

Razoavel

Mau

Muito mau

Nio tenho opinido

De uma maneira geral, como considera o seu estado de satde?

[Escolba 1 resposta]

Muito Bom
Bom
Razoavel
Mau

Muito mau

Como avalia o Sistema Regional de Sadde (publico)?

[Escolba 1 resposta]

- Muito Bom
- Bom

- Razoavel

- Mau

- Muito mau
- Nao sei

Qual a sua percecdo sobre o custo de vida na RAM em
comparac¢iao com o seu pafs de origem?

[Escolba 1 resposta]

- Muito melhor
- Melhor




- Razoavel
- Pior
- Muito pior

Em 2022, em que escala enquadra o montante anual (bruto)
que auferiu, de rendimentos obtidos fora de Portugal?

[Escolha 1 resposta]

- Nenhuns

- Até 25.000€

- Entre 25.001€ e 50.000€

- Entre 50.001€ e 150.000€
- Entre 150.001€ e 300.000€
- Superior a 300.001€

Em 2022, em que escala enquadra o montante anual (bruto)
que auferiu, de rendimentos obtidos em Portugal?

[Escolba 1 respostal

- Nenhuns Passa para seceao XXX

- Até 25.000€ Passa para seccao XXX

- Entre 25.001€ e 50.000€ Passa para seceao XXX

- Entre 50.001€ e 150.000€ Passa para seccao XXX

- Entre 150.001€ e 300.000€ Passa para seccao XXX

- Superior a 300.001€ Passa para seccao XXX
Seccdo XXX

Nivel de satisfagdao - Regime Fiscal para o RNH

Relativamente ao ano de 2022, em que intervalo de valores
enquadra o montante de impostos pagos por si/pelo seu
agregado familiar em Portugal?

[Escolba 1 respostaj

- Nenhuns

- Menos de 5.000€

- Entre 5.001€ e 10.500€
- Entre 10.501€ e 30.000€
- Entre 30.001€ e 60.000€
- Superior a 60.001€

- Nio se lembra

Como classifica o seu nivel de satisfacio, face aos impostos
pagos/cobrados em Portugal?

[Escolba 1 respostaj

- Muito Bom
- Bom

- Razoavel

- Mau

- Muito mau
- Nao sei

Alguma vez sugeriu a adesio ao Regime Fiscal do RNH a
familiares /amigos, por considerar vantajoso?

[Escolha 1 resposta]

- Sim Passa para seceao XXXI
- Nao Passa para seccao XXXII
Secgdo XXXI

Ja recomendou o Regime Fiscal RNH

Alguma dessas pessoas aderiu ao regime?

[Escolba 1 resposta]

- Sim
- Nao
- Nio sel

Seccdo XXXII

Politica Fiscal

Em Portugal, o Or¢amento do Estado para 2024, ndo obstante
prever um regime transitério, determina a extingao do Regime
Fiscal do Residente Nao Habitual. Como avalia esta decisdo
governamental?

[Escolba 1 respostaj




- Muito Boa
- Boa

- Razoavel
-Ma

- Muito ma
- Nio sei

Em Portugal, o Or¢amento do Estado para 2024 determina a
introdu¢do de um novo instrumento que substitui o Regime
Fiscal do Residente Nao Habitual e que se intitula “Incentivo
Fiscal a Investigacao Cientifica e Inova¢ao”. Como avalia esta
decisdo governamental?

[Escolha 1 resposta]

- Muito Boa
- Boa

- Razoavel
-Ma

- Muito ma
- Nao sei

Sente-se arrependido(a) por ter tomado a decisdo de viver na
Madeira (em Portugal)?

[Escolha 1 resposta]

Nada arrependido(a)

Sim, algum arrependimento
Extremamente arrependido(a)
Nunca Pensou sobre isso

Passa para seccao XXXIT”
Passa para seccdo XXXIII
Passa para seccao XXXIII
Passa para seceao XXXIT”

Seccido XXXIII

Qual o principal motivo do seu arrependimento?

[Escolba 1 resposta]

- O seu pais (de origem) é muito mais estavel em matéria
fiscal

- Conhece outros paises mais estiveis/atrativos em
matéria fiscal

- Sente limita¢Ges pessoais por viver na RAM

- Sente limitages profissionais por viver na RAM

- A razdo pela qual mudou, deixou de se justificar

Passa para seccao XXXIT”
Passa para seccao XXXIT”
Passa para seccao XXXIT”

Passa para seccao XXXIT”
Passa para seccao XXXIT”

Secgao XXXIV

Fim do Questionario!

Muito obrigada pela sua colaboragio!




FACULDADE DE ECONOMIA




