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A acao regula

Gongawo Furtano|Rosa Maceno

A postura contempordnea face 3 emergente consciencializacao do papel do
turismo coma motor de desenvolvimento da economia local, perfaz com que
sejam implementadas estratégias que visam nasua ménr:ral. a captagao
da atencao dos visitantes. Por um lado através do reforgo de |magens que
{relvalorizam a identidade local, ou simplesmente enfatizam reahdade_s que,
apesar de nao serem locais, detém uma capacidade atrativa cqnssderauel.
por outro lado através da definigao de programas lidicos e rotellros urbanos,
como forma de aproximarem a populagao visitante ao local visitado e,
ainda, peta localizagio estratégica de elementos que permitem, de forma
concentrada, gerar uma diversidade de atividades em curto espaco de tempo.
Tais aspetos determinam que se construam, estrategicamente, paisagens de
silicone, onde a intracidade, caracterizada pela sua riqueza arquitetdnica, se
apresenta pouco relevada. Assim, a agdo da arguitetura em centros historicos
 toma-se um fator de regulacdo da qualidade turistica nacional, preservacao
de identidade & memdria local e de reestruturagdo do falso equilibrio
' contemporanes entre a dimens3o global e local, face aos regulamentos de
'."'r&ﬂ:iﬁl-a;inumanam : T

1.Turismo, das origens & contemporaneidade.
1.1. Global. A andlise 4 histéria do Turismo, desde as suas origens até 2
contemporaneidade, € definida, por vérios autores, segundo trés momentos
__geia'lpurais distintos, Idade Classica (pimérdios - 1* metade do séc. XVIIIJ,
Idade Modema (séc. XVill - séc. XIX) e Idade Conternpordnea (séc. XX -
m dias). Ainda que 0 século XIV margue o inicio da afimagdo dos guias
Viagens, no periodo da Idade Classica, o conceito inicial de turismo era
0 :Eta existencia de deslocamento poputacional, maioritariamente, por
religiosos, comercials, politicos, de ensino ouU de salide,
pesiodo Idade Modema compreende o conjunto de mudancas
ﬂmﬁcﬁdus século XVl até século XIX, a nivel tecniologico,
snt:a’r,_ mm.uaimmua! cientifico, desenvolvimenta das
mgs ;:‘e n:umuab;&u de turismo. Tais
o fande lour pela Europa, dos guias de
10 concefto de Turismo organizado, com a cda;;méuda
s Thomas Cook & Son, da primeira voita ao mundo,
primeira tentativa, em 1911, por parte do economista
MW, onde define turismo como sendo “um

Das paisagens de silicone a intracidada

dora da arquitetura no turismo

Previam até a atualidade um conjunto de alteragdes profundas 1S Py

LOmecemos por acentuar que, & semelhanca da restante EUOP:

perceber a presenca do companente renda ou status como fator ek
nio turismo, define-o como sendo o “trafego de viajantes de luxo que:
lugares fora de residéncia fixa e procuram a satisfacio de uma nee
de luxo™; da mesma forma de Morgenroth que define turismo Comg
o “trafego de pessoas que se afastam temporariamente do sey lugar|
residéncia para deter-se em outro local com o obietivo de satisfazer
necessidades vitais e de cultura ou para realizar desejos de diversas
unicamente como consumidores de seus proprios bens econémicos sy
e, em 1933, de Will Benscheidt que define turismo como “o conjun
relagbes pacificas e esporadicas entre viajantes que visitam um local
motivos nao profissionais e 0s naturais deste lugar”.3 Para além do oors
de definigdes determinadas por personagens da escola berlinesa, safier
a definicdo de Lesczyck, pertencente a escola polonesa, que cons
turismo como sendo um movimento “no qual participam os que d
certo tempo residem num certo |ugar, como estrangeiros ou forasteirs
caracter lucrativo, oficial (de servigo) ou militar”.* i
O periodo da Idade Contemporinea, compreendido dos inicios no siouly
XX até a atualidade, € caraclerizado por uma prosperidade turistica. &
implementacao do principio das férias pagas, o alargamento da prifica
turistica de elite para o turismo de massas e a criagao de organismos
nacionais e intemacionais destinados a promover o turismo determinavam
0 seu momento de expansaa nacional. Dos meados do século XX até 2
atualidade, pode-se determinar a existéncia de trés momentos distinios dese 1
0 surgir do fenémeno turistico 3 sua consolidagao na atualidade.” O pimen
momento situado entre 1945 e 1975, caracteriza-se pela épocadopis?’ %
Guerra Mundial e dos "3s: Sun, Sea and Sand”, onde era possivel presencél

a “necessidade de evasdo aos meios de forma a compensar os desequilba |
psicolégicos ligados & vida profissional; da necessidade de diversific® &
e diferenciais; do desenvolvimento do fendmeno do turismo de massas; €
do desenvolvimento rapido das viagens aéreas e terrestres”. No segundo
momento, compreendido entre 1975 e 1990, presencia-se o acentuar o
diferentes niveis de vida, entre os pafses em vias de desenvolvimento €%
industrializados, através da multiplicacao dos aquipawwﬂlﬂsdﬁmm
animagdo, e pela redefinicio de conceitos nomeadamente na subﬁm@‘”
desenvolvimento espantineo, pelo planeado, da dimensao econdmic s
politica, social, cultural e ambiental, das férias passivas para féﬁ*amr:'!ﬂ_ f
da degradagio do ambiente para a protegdo do ambiente iﬂdfﬁfad'!:"
cultural), e pelo reafirmar do conceito de viagens tematicas. A partf de
1990, os acontecimentos que se faziam sentir na sociedade € 1a €7

r—

O -

econdmicas internacionais. Caracteriza-se como sendo um P&'{E’dﬂ o
marcado por novos produtos, relagdes empresariais transacionass © s
afimaczo da dimensao global/universal nas sociedades e terMtiiS === 4§,
contemporaneas, . _

1.2, Local. Voltado o foco para territério nacional verifica-se %8 <% g %
4 opinido de diversos autores, o fenémeno do turismo comp ml‘ﬂ'ﬂﬁl 1
etapas fundamentais, desde a sua criagao até a sua posicac mﬂﬁu L
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e dos origindrics do local, de especulacs

Ministerio da Economia e da Inovagdo, para servir de base 3 concretizacao
de aches definidas para o crescimento sustentado do Turismo r‘..-'j1'..'.h.':-l'|a|_
NOS PrUKIMOos anas, e onentar a atividade do Turismo de Portugal
Relativamente aos propdsitos do Plano Estratégico inleressa realcar que uma
0as principals preocupagtes se debruca sobre a qualidade utbana, ambiental
€ paisagistica, como componentes fundamentais do produto turistico de
quaiificacio e valonzagio do desting de Portugal, fatores que impulsionaram
a necessaria criacdo e implementacio das Zonas Turisticas de Interesse
(ZTls), que compreendem os centros histéricos e f ronteinicos, & 05 polos de
desenvolvimento turistico.

2. Regular o desenvoivimento urbano face as acoes do turismao,

Os espagos urbanos, que compreendem os centros histdricos, perfazem a
Erupo de temitorios com importancia turistica em Port
situam no interior do pais, coma os qQue se situam no litoral. Tal relevo deve-
52 a0 facto de estes £5pag0s compreenderem a génese ideritina nacional.
atraves do conjunto de elementos VIVENCIais, sociais e construtivos, detentores
de uma riqueza inigualavel e Peculiar, apelativos aos olhares dos visitantes,
Concretamente a5 praticas de Promocao territorial

dos centros histdricos
Macionais, verifica-se que o modys Operandi encontra-se de certo mado

. Inslitucionalizado glabaimente, desde os inicios dos angs 80. £ cada vez
 mais significativa a MElacao gue o fendmeno da reabilitacao urbana estabelece
£om a promecao turistica, Os centrgs histéricos apds terem sido alvo de
Um abandono social significativo, face 3 PIESenca competitiva das periferias
urbanas. tém-se assumido comg palco contémpordnes de expenmentacies
airaves da formalizagio e implementacao de Programas funcionais distintos

imobiliaria, clijo intujto & apenas o de

Ugal, tanto os que se

tende a eliminar o conjunto das riquezas patrimoniais, que estao em jog
durante a longa duracao do processo de antropizacao (...)"? nnn:\;-:'c‘-'ﬁf‘“‘-ﬂ;-
necessaria estratégia alternativa ao desenvolvimento global, a valorizacgo e
afirmacao territorial do que & local ]

Desta f.:|f.‘ﬂ.-'=. 4 Implementacao de um qualquer gesto de (relcriagao da

can a5 centros histanios
netonedade de um teritdrio consolidado, coma sao os centros histornic

chArima ar que 2 alencal
injetando contemporaneidade na sua génese historica, requer queaa

talments snhre tiee dimensds
s debruce, como refere Morisset, fundamentalmente sobre trés dimens
de analise, “a compreensan da arquitetura ou lugar e o seu contexto o
B m =1l ."'.; o recurso, oo
contetdo e o significado de onde esta inserido. | presenvacat oo [ =

5} fragi idadels), ¢a

IUgar ou da arquitetura, através dal avaliaco dals) sual s
sUa capacidade de carga, da sua capacidade de ser tunistificavel e lM: :
absorvida por um processo de culturalizacao, das ferramentas de ‘:ﬂ
DU 5€)a, das legislacdes vigentes em diferentes niveis e das t "'""l.r”-!q.- rihd
tecnologlas utilizadas [e da interpretacao do recurso, da B e
INerpretativo e das diferentes técnicas de interpretagao dispaniveis: ord
multimidia, cartazes ou murais, incluindo aqui a prépria amu b
Respetivamente a0 dominio da legislagao vigente, observamos bl
Instrumento primordial na reabilitacdo urbana, se concentra no H'“L-"ﬂ'
Juridico da Reabilitagao Urbana (RJRU). Este documento juridico "
compreende os aspetos gue de certa forma seguem o C.nt;je1l'.;c._1!:.ﬂ|:rr;ﬁ|[j
encontro de solucdes para os cinco desafios que atualmente S'ﬁ":'_'“_”: ;

d reabilitagéo urbana, sendo eles: “Articular o dever de =r"\"’t'"'m¢.al.l u;?;
edificios que incumbe 805 privados com a respansabilidade pumhar.i e
qualificar e modernizar g espago, os equipamentos e as infraestt lml.dr:-c
areas urbanas a reabilitar; Garantir a complementaridade e ﬁ'mrdﬂ?ﬂ.":us.
entre os diversos atores, concentrando recursos em operagoes I:_”EEMW
de reabilitacao nas areas de reabilitacdo urbana, cuja delimitagao 7
Incumbe aos municipios e nas quais se intensificam os apoios nsc;:-

€ financeiros; Diversificar os modelos de gestao das Intervengoes &
reabilitacao urbana, abrindo novas possibilidades de interventad Eﬁi:an‘-
Proprietarios e outros parceiros privados; Criar mecanismos que D_t-;'_m de
agilizar os RArecedimentos de contralo prévio das operagdes urt;n.}n_ﬁ i
reabilitagao; Desenvolyer navos instrumentos que permitam equilio®




-tirios com a necessidade de remover os obsticulos
dos 4 estrutura de propriedade nestas &reas” !
disperso e assistematico do atual panorama, legislativo
ilitagao urbana, cormesponde sobretudo a sua agao

e maio, e as areas criticas de recuperacdo e reconversao
RU) reguladas no capitulo X1 da Lei dos Solos, aprovada
((P794/76, de 5 de novembro. Importa referir que, da
Juridico da Reabilitagio Urbana, se salienta a existéncia
atencan e relevo confieridos  integracdo e coordenagdo da
ar a necessidade de se atingirem solucbes coerentes
e funicionais, econdmicos, sociais, culturais e ambientais
yitar"t2, gue, segundo Cabrita, Aguiar e Appleton, podem
g como “toda a série de acdes empreendidas com vista a

3 beneficiacao de um edificio, tomando-o apto para o seu uso
nda o seu desempenho funcional e tomando esses edificios

frativg, cujo ciclo de vida se encontra implicitamente ligado acs

¢ requalificagao ou reabilitacao dos lugares. Porém, de forma
conjunto de interesse, apesar do desenvolvimento turistico
limamente ligado ao processo de reabilitago, para o
ohvimento turistico, as praticas de reabilitacao tem que
1_ ente da valorizacio paisagistica, como é referido, por
i da Paisagem do Quebec, de 2000, onde “a paisagem é
Ue &5 Caracteristicas visiveis de um territdrio, assim a sua
 ampliada para englobar as interagdes entre os individuos,

 farna possivel se forem contrariados os fatores que

Sivos para uma acelerada degradacao contemporanea

0s, como sendo, a “inexisténcia de adequados

30, de pormenor ou de instrumentos de programagac

preocupagdes de protecao do patriménio cultural e

num guadro normativo mais amplo; a falta de

de uma visdo estratégica do planeamento urbano”,

dos centros histéricos no seu todo, por parte do

URBCOM:; o facto de o gesto de reabilitar ser de

aos da novas construgdes; “a incoeréncia

promiovets o mercado de arrendamento,

histéricas”; e a auséncia de t:li‘téan de
s teaminado

MIWEIHHI'IE ligadas aos

:E:z;'-u?lwmerﬁg turistico das cidades, o resultado serd o que atuaimente

_ve €M Maior escala, a criagio de paisagens silicone, que tentam
enfatizar a génese local aos visitantes, mas que apenas sao aplicadas
pﬂntL{almente no teritdric, desprovidas de uma qualquer estratégia global,
alraves da repeticao construtiva de cendrios idilicos edificados desarticulados,
maioritariamente, da restante gramiética urbana edificada, consolidada,
perlencente & intracidade. £ de salientar, que relativamente a esta vortade
de entender a cidade como um todo, verifica-se a constituicao do Decreto-
Lei n104/2004, designado de Regime excecional de reabilitagao urbana,
onde foi possivel verificar a determinagao das questoes relativas A atuagio na
cidade de forma global, a0 fazer referéncia a aspetos pertencentes, tanto ao
planeamento ou programacao da reabilitacio urbana, como & execugao dos
ditames nomnativas, ou seja, um acompanhamento de todo o processo de
reabilitagao. Mo atual RIRU verifica-se que o legislador ao optar por designar
um conceito de reabilitacao mais global, nao se restringindo as vertentes
imobilidria ou patimonial, permitiu que se considerasse a reabilitacao como
uma disciplina integrada, coordenada e dirigida das intervenctes.'® Ou seja,
o proprio gesto de reabilitar um espago urbano, determina-se como sendo
um elemento fundamental para a disting3o da capacidade de uma cidade
se tormar num atrativo turistico, onde aspetos como a meména, identidade
espacial, percecao e relagao com o espaco envolvente conslituem os
elementos de maior relevo estrategico. ;
Na dimensdo atrativa, a arquitetura & um forte signo dentro da paisagem.
Para além da sua dimensao construtiva, adaptada ao contexto em que
<e insere, ou entio como elemento de excecao, tami:-érn a sua dimensao
sistémica de complexo de hospitalidade da populagao flutuanteeda.
residente, determina-se como fator fundamental, na aplicaao de estrategias
que visam acima de tudo proporcionar qualidade de vida Hfba’:a:mﬁdﬁ 5
capacidade de revalorizagao dos espagos de centros istoricos ;

1 0f Licindo A A. Cunia, Economia e Politica do Tursma. Lishoa; MoGrow Hill, 1997.

Acesso g hitp: il comyjayzbecad 1091087 7-Resumos-PGT . _
2 \er mf&ﬁm ﬁMdﬂ Iniiagao ao Estudy do Turfsma, Campinas: Papm.rs
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