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“(...) There is no logic that can be superimposed on the city, people make it, and it is to them, not
buildings, that we must fit our plans. (...)”

Jane Jacobs
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RESUMO

Atualmente, os municipios enfrentam a necessidade de responder mais rapidamente aos desafios
contemporaneos. A possibilidade de ligacdo entre as estratégias de Regeneragdo Urbana e de Urbanismo
Tatico surgiu como inspiracao para o desenvolvimento do projeto Nova Gandra, promovido pela CAmara
Municipal de Valongo.

Este estudo teve como objetivos realizar um estudo critico para avaliar a pertinéncia da combinacédo
destes dois conceitos, desenvolver uma reflexao da eficacia dos seus processos aplicados a este projeto,
ao nivel da qualidade fisica e funcional do desenho urbano, bem como das agbes imateriais a
desenvolver, e desenvolver ideias propositivas de Urbanismo Tatico que poderdo impulsionar o processo
de Regeneracdo Urbana em Valongo.

Partindo de uma andlise exaustiva da literatura, foram identificados os momentos chave das suas
sequéncias de implementagdo e os principais pontos de ligagdo entres ambos. Posteriormente, foi
desenvolvido um desenho metodoldgico de analise para o caso de estudo, tendo sido definidos 10
indicadores para o Urbanismo Tatico e 12 para a Regeneracdo Urbana, segundo uma escala qualitativa,
0s quais foram aplicados ao caso de estudo.

Como passo final foi desenvolvido um guido com orientagdes de intervencBes de Urbanismo Téatico
dando resposta ao Ultimo objetivo desta investigacéo.

PALAVRAS-CHAVE: urbanismo tatico, estratégias de regeneracdo urbana, design urbano, Municipio
de Valongo.
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ABSTRACT

Nowadays, municipalities face the need to respond more quickly to contemporary challenges. The
possibility of linking Urban Regeneration strategies and Tactical Urbanism emerged as an inspiration
for the development of the Nova Gandra project, promoted by the Municipality of Valongo.

This study aimed to carry out a critical study to evaluate the pertinence of combining these two concepts,
developing a reflection on the effectiveness of their processes applied to this project, at the level of
physical and functional quality of the urban design and the immaterial actions to be developed, and to
develop propositional ideas of Tactical Urbanism that could boost the process of Urban Regeneration in
Valongo.

Starting from an exhaustive literature review, the key moments of their implementation sequences and
the main points of connection between them were identified. Subsequently, a methodological design for
the analysis matrix was developed for the case study, defining 10 indicators for Tactical Urbanism and
14 for Urban Regeneration, according to a qualitative scale.

As a final step, a script with guidelines for Tactical Urbanism interventions was developed, responding
to the last objective of this research.

KEYWORDS: tactical urbanism, urban regeneration strategies, urban design, Municipality of Valongo.
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1.

INTRODUCAO

1.1 ENQUADRAMENTO GERAL

Os procedimentos de Regeneracdo Urbana embora eficazes, sdo demorados e entregam a populagdo
respostas ao decorrer de longos periodos. A necessidade atualmente existente por parte dos municipios
em obter respostas rapidas aos desafios, pode, no entanto, encontrar resposta no Urbanismo Tético, que
permite entregar projetos de rapida execugdo e custos baixos.

No desenvolvimento do tema desta dissertacao foi refletido sobre a facilidade de alterac6es e adaptagdes
de ac¢des de Urbanismo Tético, a medida que surgem como “testes” para muitas cidades implementarem
a médio prazo intervencdes definitivas. Através destas indagacOes foi atribuida esta tematica para
estudar como estas agdes taticas podem ser Gteis para retomar ou impulsionar medidas de regeneracao.

Este trabalho por sua vez pretende desenvolver uma visdo sistematica das principais fases da
Regeneracdo Urbana e do Urbanismo Tético de forma a evidenciar as possiveis conexdes entre ambos,
elaborar uma reflexdo da eficacia destes processos aplicados ao caso de estudo, e evidenciar as
aplicabilidades do Urbanismo Tatico para com a Regeneracdo Urbana.

Um dos objetivos devera entdo passar pelo desenvolvimento de fases compativeis para que possam ficar
claras as aplicabilidades do Urbanismo Téatico para com a Regeneracdo Urbana. Estas fases deverdo
estar baseadas na revisdo de literatura desta pesquisa.

Para tal, foi selecionado como caso de estudo o projeto da Nova Gandra, no municipio de Valongo,
tratando-se de um projeto em andamento e em que as intervengdes de urbanismo tatico pensadas para o
local estdo a complementar o Programa de Reabilitacdo da Gandra (ORU) desenvolvido em 2021.

Esta dissertacdo foi desenvolvida em ambiente empresarial na OPT — Optimizacdo e Planeamento de
Transportes.

1.2 OBJETIVOS
Dentre os principais objetivos desta dissertacdo estao:
« Estudar a relacéo entre o Urbanismo Tético e os processos de Regeneragdo Urbana.

« Desenvolver uma reflexdo da eficacia do processo de Regeneracdo Urbana e de Urbanismo Téatico no
Projeto Nova Gandra.

« Elaborar um conjunto de recomendacdes com orientacdes de Urbanismo Tatico que impulsionem
processos de Regeneracdo Urbana.

1.3 METODOLOGIA

Os conceitos e definicOes recolhidos na revisdo de literatura seréo utilizados para contribuir com o
entendimento mais aprofundado sobre as tematicas do Urbanismo Tético e da Regeneracdo Urbana, e
discutir a relacdo entre estes dois temas. Para tal foi desenvolvido um desenho metodoldgico para a



Urbanismo Téatico como impulsionador da Regeneragdo Urbana — O caso do projeto Nova Gandra, Valongo

analise da qualidade destes dois processos, baseado num conjunto de indicadores qualitativos (10 para
0 Urbanismo Tético e 12 para a Regeneracdo Urbana).

Para a aplicacdo ao projeto da Nova Gandra foram realizadas entrevistas, analisados diversos dados e
documentos técnicos do projeto e da estratégia municipal, e realizadas anotagdes de discussdes em
sessOes de participagéo.

Esta analise do caso de estudo é importante para indicar uma ou mais conexdes dentre as que serdo
estudadas no inicio desta dissertagdo. E também para evidenciar de que modo as intervencGes de curto
prazo estdo mitigando problemas que interferem negativamente na qualidade de vida da populacéo local.
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2.

REVISAO DA LITERATURA

2.1 METODOLOGIA

A revisdo da literatura teve como objetivo obter informacdes acerca da definicdo e inter-relagdo entre
os temas do Urbanismo Téatico e da Regeneracdo Urbana, a fim de justificar e caracterizar a tematica da
dissertagéo.

Os capitulos de livros e artigos incluidos foram recolhidos nas plataformas Scopus e Web of Science.
Os titulos e palavras-chave pesquisados foram: ( "tactical urbanism™ AND "urban regeneration" ), (
tactical AND urbanism* AND regener* ), ( “city” OR “public spaces” OR urbanism* ) e ( contrib*
AND ( "tactical urbanism" AND regener* AND urban*)).

Os critérios de pesquisa adotados foram os seguintes:

« Para 0 Urbanismo Tatico foram pesquisados artigos e capitulos de livros nos idiomas
inglés, portugués e espanhol, no periodo entre 2015 e 2023. O ano de referéncia para
inicio da pesquisa teve como base a publicagdo “Tactical Urbanism: short-term action
for long-term change”, de Mike Lydon e Anthony Garcia, que esta presente na
bibliografia de grande parte dos artigos encontrados sobre o urbanismo tatico, e
contém conceitos primarios sobre a tematica. De referir também que a pandemia
trouxe um aumento significativo no numero de referéncias sobre este tema, pois
desencadeou-se a necessidade de resoluc@es rapidas, criativas e de pouco custo no
meio urbano;

« Para a Regeneragdo Urbana foram pesquisados os artigos cientificos entre 2000 e
2023, tendo em consideracdo que o tema esta presente ha mais tempo na sociedade, e
por isso optando pelo critério de escolha de artigos publicados a partir do ano de
publicagdo do livro “Urban Regeneration: a handbook™, de Peter Roberts e Hugh
Sykes;

2.2 PRINCIPIOS DA REGENERACAO URBANA
2.2.1 ENQUADRAMENTO GERAL

A Regeneracdo Urbana é definida como o conjunto de estratégias e agdes voltadas para o
desenvolvimento a longo prazo das cidades, proporcionando transformacdes econdmicas, fisicas,
ambientais e sociais (Roberts & Sykes, 2000), a fim de melhorar a qualidade de vida da populacéo local.
Essas agOes podem atuar de forma mais efetiva dentro dos “espagos suscetiveis & mudanga” no padrao
urbano, ou seja, nas areas mais carentes de desenho urbano de qualidade (Ostanel, 2017).

Para obter um melhor entendimento sobre a Regeneracdo Urbana é conveniente conter um conhecimento
das evidéncias durante as mudancas na historia da politica urbana, e identificar a evolugdo das principais
questdes e fatores que ficam evidentes. Além disso, é necessario perceber areas urbanas emergentes de
preocupacdo e provaveis desafios futuros (Roberts, 2017).
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A consequéncia da interacdo entre as fontes de influéncias — politicas, fisicas, sociais, ambientais e
econdmicas — existentes nas &reas urbanas em suas constantes mudangas & uma resposta as
oportunidades e desafios que sao apresentados pela degeneracdo urbana em um determinado local e em
um momento especifico no tempo. Vilas e cidades estdo sempre expostas as forcas externas que ditam
a necessidade de adaptagdo, ou as pressdes internas que estdo presentes nas areas urbanas (Roberts &
Sykes, 2000; Roberts, 2017).

E importante reconhecer que a regeneraco urbana nio é somente uma reagdo a novas circunstancias, e
nem apenas a melhoria do estado fisico dos edificios. Em alguns casos, a regeneracao € proativa e busca
evitar problemas emergentes, como as consequéncias do declinio de uma industria basica, ou a melhoria
das perspetivas de um determinado bairro, buscando promover uma vida mais saudavel nas areas
urbanas. O processo de regenerar é fundamentado, e esta vinculado ao estabelecimento de bases para o
ciclo de longo prazo de uma area ao invés de melhoria apenas temporéria (Roberts, 2017).

Os espagos urbanos bem-sucedidos podem ser avaliados pelo sucesso relativo em trés vertentes. A
primeira é a atividade, que esta relacionada com caracteristicas econémicas, culturais e sociais. Nesta
tematica espera-se encontrar lugares com diversidade de usos primarios e secundarios, com padrbes
adequados nos horarios de funcionamento do comércio, disponibilidade de locais culturais e de encontro
(jardins e pragas) que oferecam servicos diversos e espacos disponiveis para observacdo e atividades
das pessoas, e a existéncia de fachadas e ruas ativas, onde a animacdo de rua pode ter um papel
preponderante. Ou seja, ha a necessidade da presenca de atividade cultural incluindo a producéo e o
consumo artistico, e quanto maior a variedade desses lugares, mais animados e interessantes serdo. E,
por isso, maior representacdo de uma atividade empresarial de pequena escala seréd presente no bairro,
gerando recursos econémicos para aquele bairro ou cidade (Montgomery, 2003).

Figura 1: Programa Nova York livre de carros. (ArchDaily, 2017)

Para Montgomery, o segundo elemento, forma, conecta a relacdo entre os edificios e 0s espagos do
bairro, onde para esses lugares obterem um bom aspeto devem conter permeabilidade na paisagem
urbana local, uma boa quantidade de espagos publicos convidativos e de qualidade, e os edificios serem
atrativos para as pessoas, com fachadas ativas direcionadas aos passeios e as ruas.
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O significado € a terceira vertente, considerada como uma extensdo da ideia de bons lugares urbanos,
que representam e ddo significado e identidade para os usuarios e cidaddos. Os lugares de um bairro ou
cidade passam a despertar e representar memdria, atribuindo significado psiquico para os individuos,
grupos e sociedade. Nesses lugares sdo atribuidos valores e uma determinada identidade ao longo do
tempo a partir de momentos vivenciados, eventos e experiéncias que envolvam os sentidos do corpo,
como cheiro, visdo e audicdo (Montgomery, 2003). Por exemplo, a ponte Luis | que liga o Porto a Vila
Nova de Gaia, que é um verdadeiro cartdo-postal, ndo s6 para os turistas, mas principalmente para os
moradores antigos e recentes, pois com certeza atribuem a ponte valores pessoais, significados e
historias.

2.2.2 IMPACTO ECONOMICO

O progresso econdmico esta conectado as mudancas nos espacos fisicos e ao bem-estar social. Por
exemplo, o crescimento suburbano e a construcdo de ferrovias suburbanas, seguida da introducdo do
onibus e do automovel, foram uma valvula de escape para 0s mais abastados se conectarem aos grandes
centros urbanos, mas pouco contribuia para aliviar os problemas do interior das vilas e cidades (Roberts,
2017).

Neste contexto, Edward T. Hall (1974) exemplifica a populacdo de Londres entre 1801 e 1851 que
dobrou de tamanho, mas a area da cidade ndo aumentou na mesma proporcdo. Com a introducéo de
novos meios de transporte, a cidade comegou a expansdo para as areas periféricas, principalmente a
partir de 1918, enquanto a forca econémica continuou a permanecer nos grandes centros das cidades e
bairros, gerando um grande fluxo de pessoas a procura de trabalho nestas regifes centrais e de poder
economico. Com isso, as novas atividades sociais, econdmicas e fisicas da regeneragdo urbana, neste
exemplo, passam a ganhar forca e manifestar-se de forma gradual nas éareas periféricas, em busca de
investimentos econdmicos para a criagcdo de novos empregos (Roberts, 2017).

A competéncia de uma cidade reter gastos e buscar investimento é determinado pela demanda da
economia, tanto na producdo industrial, quanto no setor de servicos. Para promover a cidade, sdo
desempenhados esforgos que atraem novas fontes e gastos. Por razdo da influéncia que as alteragdes
econdmicas geram, como mudangas nos padrdes de comportamento e gasto do consumidor, Varios
projetos de regeneracdo urbana que tiveram como prioridade a natureza da demanda foram bem-
sucedidos (Berkeley et al., 2017).

Os bairros culturais sdo outro dos termos chave na temética da regeneracdo urbana. Estes abordam o
desenvolvimento cultural e econdmico como seu ponto focal, e incentivam o desenvolvimento urbano
de uso misto e a reconfiguragdo do dominio publico. Os bairros culturais voltam-se para a combinagéo
de estratégias para aumentar o aproveitamento e a comercializagéo das artes com a produg&o cultural e
o urban place making e sdo utilizados como mecanismos politicos para a regeneracao urbana de areas
urbanas “carentes” ou em declinio (Montgomery, 2003).

2.2.3 IMPACTO SOCIAL

No pico do crescimento automobilistico no século XX, as condi¢es de aglomeracdo e diversdo para
criangas e adultos eram, em sua maior parte, nas ruas. Com o aumento do trafego os conflitos tornaram-
se mais frequentes, pelo que com o decorrer do tempo diminuiu o fluxo de pessoas e aumentou 0 nimero
de mortes de criangas. Por esta razdo, em centros urbanos, como em Nova York, surge dos
departamentos de policia a ideia de criar ruas temporérias so para pedestres como uma tatica para ter as
criancas brincando em seguranca (Lydon & Garcia, 2015).
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E, embora esta tatica tenha obtido popularidade na época, com 0 aumento em massa de automoveis pelas
ruas, o programa foi extinto. No entanto, mais adiante, no século XXI, a Inglaterra também adota
programas e estratégias de brincadeiras de rua, com a lideranca dos préprios cidaddos (Lydon & Garcia,
2015).Como exemplo, um grupo de familiares e pais em Bristol, em 2011 tirou partido da legislacdo
existente e destinada a festas de rua para fechar as vias dos automoveis e proporcionar zonas seguras
para seus filhos brincarem. Com o sucesso da iniciativa, em poucos meses a camara de Bristol
reconheceu 0s pontos positivos da acdo dos moradores e introduziu a ideia na politica local (Lydon &
Garcia, 2015).

Para Jahn Gehl (2013), essas atividades temporarias, de onde sdo exemplo o fecho de vias para as
brincadeiras infantis, estariam classificadas dentro das atividades em movimento que ocorrem no espaco
urbano e que sdo essenciais na vida urbana. As atividades em movimento sdo as praticas que ocorrem
dentro da cidade, sejam por lazer, como principalmente, por necessidade.

As atividades no espago urbano podem ser tanto em movimento, quanto estacionérias, e dependem muito
da cultura local e do nivel econémico. Em paises emergentes, normalmente as atividades sao ditadas
pela necessidade, enquanto nos paises de economia mais desenvolvida, sdo mais influenciados por
atividades opcionais, principalmente nas atividades estacionarias (Gehl, 2013).

As atividades estacionarias acontecem a decorrer das opcOes de escolha dos cidaddos, e por isso
dependem mais da qualidade urbana. Mesmo que uma cidade tenha muitos pedestres, nem sempre
indicara que haja boa qualidade urbana, pois muitos caminham apenas por necessidades de
deslocamento. Por exemplo, uma cidade como Roma, pode ter muitas pessoas em pé e sentadas, mas
ndo andando, e esse fato ndo se da pela necessidade, mas sim pela cidade ser muito convidativa para as
pessoas que a frequentam (Gehl, 2013).

Um dos pontos que chamam atengdo nas cidades que ndo s@o convidativas, onde 0s pedestres apenas
caminham com pressa pela demanda do deslocamento, ou ndo caminham pela cidade, €, além da
auséncia de locais convidativos, com bancos e areas de interagdo, a auséncia de uma infraestrutura de
inclusdo e a presenca de areas degradadas e abandonadas dentro da cidade (Gehl, 2013). Portanto, ha a
necessidade de se estudar planos de agdo para minimizar os efeitos das paisagens degeneradas no meio
urbano, dispondo a populagéo ndo s6 a caminhar, mas a incluir todos independente de suas limitacdes e
estimular o permanecer das pessoas em espacos publicos.

2.2.4 IMPACTO FisICO E AMBIENTAL

As estruturas urbanas e o planeamento influenciam o comportamento humano e a forma de
funcionamento das cidades. Os convites gerados por planos urbanisticos nos espagos da cidade podem
fomentar o caminhar, o pedalar e o permanecer, refor¢cando a potencialidade para a cidade tornar-se viva
e sustentavel (Gehl, 2013).

Quanto melhor for o espago urbano, mesmo que isolado, como, por exemplo, um Unico banco ou cadeira
em um espacgo publico, maior serd o seu uso. Uma regido ou area especifica pode obter um padréo de
uso por parte das pessoas através de um planeamento fisico e ambiental que trabalhe cuidadosamente
com a dimens@o humana e seja atrativo ao caminhar e ao permanecer (Gehl, 2013).
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Figura 2: Evolucéo vida, espaco e edificios na vida publica. Reimpresso website
https://www.ancamasmor.com/vision/.

E sabido que as areas urbanas desempenham uma ampla gama de fungdes. Peter Roberts (2017) cita as
condicgoes fisicas e a resposta social como um dos fatores que auxiliam na definicdo da regeneracdo
urbana.

As dindmicas verificadas numa cidade ou bairro, como a seguranca, a interagdo social, a politica, e a
venda e compra de bens e servi¢os, mudaram ao longo do tempo, e essas mudangas criaram demandas
por espaco fisico e infraestrutura. Logo, determinados bairros de uma cidade, ou uma area urbana em
sua totalidade, que estdo sempre em mudanca, podem descobrir que uma especializacéo setorial ndo é
mais necessaria, sendo iminente a possibilidade de mudangas nas funcOes desses espacos fisicos no
tecido urbano (Roberts, 2017).

Através da qualidade ambiental e a aparéncia fisica de uma cidade pode-se ganhar a confianga dos
cidadados, pois esses aspetos sdo muito significativos para a prosperidade e qualidade de vida das
pessoas. O declinio e a incapacidade de uma cidade se adequar as rapidas mudancas sociais e econémicas
geram, por exemplo, terrenos baldios, fabricas e edificios de diversos usos abandonados, conjuntos de
habitacbes degradados e centros decadentes com pobreza visivel. E por isso, a renovacgdo fisica é em
alguns casos principal motor para a mudanca e melhoria, e por vezes condigdo necesséria para uma
regeneracdo bem-sucedida (Jeffrey, P. & Granger, R., 2017).

O processo de mudanca nos espacos fisicos, de acordo com Peter Roberts, pode ser visto como benéfico,
especialmente se essa transicdo for gerenciada. O beneficio existe, pois, essas mudancas criam
oportunidades para ajustar e melhorar a condigdo da area urbana. Em meados do século XIX as méas
condicoes fisicas dos edificios e do espaco publico acentuaram de forma significativa o desenvolvimento
de probleméticas como a aparicdo de doencas e epidemias. Essas questbes motivaram para que
prioridades fossem estabelecidas como a provisdo de habitagdo adequada, o abastecimento de agua
limpa, o saneamento basico e a criagdo de espacos abertos (Roberts, 2017). Algumas destas continuam
a ser necessidade em contextos de paises em desenvolvimento.

Os esfor¢os em buscar conter a expansao urbana e garantir 0 uso maximo positivo do solo dominaram
a politica urbana durante o século passado. Nas ultimas décadas, a gestdo do encolhimento urbano surge
como desafio oposto, no entanto ainda em um numero reduzido de cidades (Roberts, 2017). E, posto
que uma parcela do discurso acerca do encolhimento das cidades tenha a tendéncia a focar nas causas
do colapso econémico e nas consequéncias da decadéncia fisica e social, existem cada vez mais estudos
académicos e praticas que evidenciam e indicam a melhor maneira de abordar a necessidade de sistemas
urbanos compactos (Couch & Cocks, 2013).
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A regeneracao urbana também tem um papel importante em realizar a promocéo de padr8es ambientais
e a melhor gestdo de recursos em questdes-chave como garantir a drenagem de &gua e o0 gerenciamento
de enchentes, o fornecimento de espacos abertos e o0 uso de projetos aprimorados para amenizar 0s
efeitos negativos das mudangas climaticas (Gill, 1., Kharas, H., 2007).

Areas urbanas degradadas e paisagens fragmentadas ainda compdem a realidade de muitas cidades, e
caracterizam numa resposta ndo apenas do empobrecimento econdémico e ma gestdo publica, mas
também de geografias sociais conflitantes, de fendmenos de especializacdo e marginalizacdo econdmica
e étnica, e da separacdo entre individuo, comunidade e territorio (Roberts & Sykes, 2000). A expansdo
ou contracdo urbana, em grande parte influenciadas por varia¢es demograficas, tém intensificado ainda
mais 0s vazios urbanos na cidade contemporanea. Na Europa este tema tem recebido grande atencéo,
tendo sido identificadas como causas principais alteracbes nos modelos de producédo, obsolescéncia
tecnoldgica, exigéncias logisticas, auséncia de infraestruturas necessarias e a dificuldade de inserir novas
formas de trabalho (Lacambra-Gravalos, I. & Di Monte, P., 2022).

Para essas fraturas serem reconstruidas dentro das cidades, fomentando acBes de regeneracdo urbana
duradouras e efetivas, ¢ estratégico aplicar as chamadas ‘“alavancas de ativacdo social” (Lazzarino,
2018), isto é, dindmicas aptas a trazer inovacao e inclusdo social através de acdes coletivas, que podem
em um primeiro estagio, agir com intervencfes que criam ou reparam espacos de maneira agil.

2.2.5 SINTESE

A Regeneracdo Urbana é um fendmeno dindmico e ndo estatico, dificulta a perspetiva de a apreender
em um unico significado conceptual, tendo consigo todas as particularidades da sua pratica corrente no
planeamento urbano (Roberts & Sykes, 2000). As estratégias desenvolvidas dentro do processo de
Regeneracdo Urbana sdo essenciais para que a longo prazo o método desenvolvido seja capaz de
proporcionar vinculos entre os temas e 0s atores. E assim, necessario desenvolver uma visio e estrutura
estratégica que permita que a politica seja organizada e integrada. Esta assessora a Regeneracdo Urbana
e auxilia na definicdo de até que ponto de diferentes limites e estratégias podem responder aos objetivos
ambientais e sociais sem afetar o progresso econdémico a longo prazo (Carter, A. & Roberts, P., 2017),
permitindo também identificar quais acbes foram realizadas e quais foram os resultados e impactos
dessas acdes. A fim de identificar metas e incorpora-las a um cronograma é essencial identificar e evitar
problemas e desperdicios, medir e monitorar aspetos especificos da implementagdo e avaliar o
desempenho geral do programa (eficacia e eficiéncia) (Spires, R. & Morre, B. 2017).

A avaliagdo e o monitoramento deve ser 0 mais objetivo possivel, para ndo obter influéncias pessoais
dos atores que estdo envolvidos na formulagdo e implementacdo do processo. Essa fase deve ter
evidéncia imparcial e o tempo deve ser amadurecido de acordo com o decorrer do processo de
regeneracao, a tornar as questdes de eficécia e eficiéncia mais importantes (Spires, R. & Morre, B. 2017).

Normalmente os projetos de regeneracdo iniciam-se para obter uma melhoria nas mas condigdes que
prevalecem em setores especificos da populagdo. Essas melhorias podem variar desde o fornecimento
de melhores edificios para residentes mais pobres, até permitir que uma autoridade forneca uma
infraestrutura mais ampla com servicos publicos destinados a este grupo. Neste caso, um projeto de
regeneracao eficiente exigiria apoio da autoridade de planeamento local, depois necessitaria de um apoio
financeiro, que pode ser solicitado as autoridades publicas ou a outras fontes (através de parcerias) que
possam ter beneficios com o projeto, e fornecer um beneficio para o bem-estar da comunidade
(Lichfield, D., 2017). Cada regi&o ou cidade vai obter necessidades, objetivos, estratégias e resultados
diferentes, e por isso, a Regeneracdo Urbana tem conceitos tdo dissipados e complexos.
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Figura 3: Processo esquematico da atuagdo da Regeneracdo Urbana. Adaptado de Roberts e Skyes (2000)

Em suma, sdo apresentados os principios chave do processo de Regeneragdo Urbana:
« Basear-se em uma analise detalhada da condicdo de uma area urbana;

« Visar a adaptacdo simultanea do tecido fisico, estruturas sociais, base econdmica e condi¢do ambiental
de uma area urbana;

« Tentar realizar esta tarefa de adaptacdo simultanea através da geracdo e implementacdo de uma
estratégia abrangente e integrada que trate a resolucdo de problemas de forma equilibrada, ordenada e
positiva;
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 Garantir que uma estratégia e os programas de implementacdo resultantes sejam desenvolvidos e
operados de acordo com os objetivos do desenvolvimento sustentavel;

« Alinhar a estratégia de regeneracao e outras iniciativas em uma area local, como salde e atividades de
bem-estar;

« Estabelecer objetivos operacionais claros que devem, sempre que possivel, ser quantificados;

» Fazer o melhor uso possivel dos recursos naturais, econdmicos, humanos e outros, incluindo
caracteristicas existentes do ambiente construido;

« Procurar assegurar o0 consenso através da mais ampla participacdo e cooperacgao possiveis de todas as
partes interessadas com um interesse legitimo na regeneracdo de uma area urbana;

» Reconhecer a importancia de medir o progresso da estratégia para alcancar os objetivos especificados
e monitorar a natureza mutavel e a influéncia das forgas internas e externas que atuam sobre as areas
urbanas;

« Aceitar a probabilidade de que os programas iniciais de implementacdo precisem ser revisados de
acordo com as mudancas que ocorrem;

 Reconhecer a realidade de que os varios elementos de uma estratégia provavelmente progredirdo em
velocidades diferentes;

« Reconhecer a importancia de prever a gestdo a longo prazo de uma area regenerada — o que implica a
necessidade de uma estratégia de sucessao e de modalidades de progressao.

2.2.6 EXEMPLOS DE BOAS PRATICAS

O Northern Quarter (MNQ) é um bairro no centro de Manchester e um exemplo de lugar onde
instrumentos da regeneragdo urbana foram ativados e investidos até obterem sucesso.

Por muitos anos o bairro teve as mais elegantes ruas comerciais da cidade, com ruas conhecidas por
lojas de animais, ou por obter o grande mercado Smithfield Market Hall, conhecido na regido pela venda
de peixes e aves para fora de Londres. A partir do inicio do século XIX o bairro comegou a tomar mais
forma e identidade, com novas constru¢es comerciais e residenciais marcantes, e onde pequenos
negocios comecaram a surgir (Montgomery, 2004).

No final do século XIX tornou-se um destino para a moda, com lojas e saldes populares entre as mulheres
da época, e também lojas grandes de departamentos, restaurantes e pubs. No entanto, mesmo com toda
a ascendéncia do crescimento do bairro no decorrer dos anos, em meados de 1940 a area comegou a
perder vitalidade e significado. Primeiramente, foi o inicio do declinio da industria téxtil, que por
consequéncia comegou a diminuir a atividade econdmica de areas do bairro, seguida de uma acéo
publica de remocdo total de favelas em &rea periféricas e proximas ao Northern Quarter (Montgomery,
2004).
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Figura 4: R. Grooves and Son em 1959. (Northern Quarter Manchester, 2022).

Como tal, a vitalidade do Northern Quarter acabou por desaparecer. Por volta de 1980 poucos negécios
subsistiam, restando apenas algumas lojas de areas muito especificas e alguns pubs. Perante esta
situacdo, o conselho de Manchester percebe outras partes da cidade em regeneracdo, e a partir disso
concebe a area o titulo de “area de melhoria comercial”, dando aos proprietarios e lojistas a possibilidade
de solicitar subsidios para melhoria de suas fachadas. Mesmo com o “incentivo” as mudancas foram
pouco visiveis, e em 1991 apenas 345 pessoas viviam no bairro (Montgomery, 2004).

Figura 5: Tib Street em 1985. (Flickr, Manchester Archives)

No final de 1993 algumas empresas locais que estavam empenhadas em propor melhorias para a area
em conjunto a uma associacdo e o conselho de Manchester desenvolveram uma estratégia para a area.
Apos consultas e debates sobre o futuro do bairro, foi publicada em 1995 a estratégia que visava manter
0 comércio de roupas existente, desenvolver novos negdcios relacionados a atividades criativas e
compras alternativas, e apostar na economia noturna (Montgomery, 2004).
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Com poucos avangos em relacdo ao aumento da vitalidade do bairro, um programa de eventos foi
organizado pela associa¢do Northern Quarter e criou-se um festival de rua anual ao lar livre. A estratégia
de desenvolvimento do bairro, a partir deste momento, passa a visar o0 incentivo a criacdo de empresas
e industrias criativas. Com isso, organizacdes culturais e agéncias foram criadas e desenvolvidas para a
promocao e estimulo do publico-alvo (Montgomery, 2004).

Nesta linha de progressao e regeneracdo com teor totalmente cultural, em 2002, o Northern Quarter ja
possuia 550 empresas e organizagdes, e torna-se um local para compras, entretenimento, musica, moda,
arte, vida e trabalho. E, diferente de outros bairros culturais, foi a falha do mercado que impulsionou
uma nova resolucdo para o problema e alterou as politicas de planeamento de forma a incentivar o
investimento privado e fortificar a economia criativa (Montgomery, 2004).

Figura 6: Interior de edificios industriais antigos e interior do Arlo’s Delicatessen Bar (Jornal Volta ao Mundo,
2019; Northern Quarter Manchester, 2022.)

O Northern Quarter é um exemplo de bairro em que a intervencdo publica e os fundos privados focam
nas melhorias das construgdes, em obras de arte publica e na melhoria do transporte, estacionamento e
acesso. A abordagem foi o estimulo ao desenvolvimento empresarial das indUstrias especificamente
criativas, ajudando a colaborar com o marketing da area (Montgomery, 2004).

Atualmente, é um bairro com muita identidade visual e personalidade, com 0s arcos neo romanicos, e
com o0s armazéns antigos com valor arquitetonico relevante, que por exemplo, um deles antes funcionou
como um mercado de peixe e é atualmente um centro artesanal. E a presenca constante de pubs e
restaurantes em todas as fases que o bairro desfrutou trouxe a area espagos vinculados a musica, a
gastronomia e a arte.

Ademais, foi criado um site, administrado pela equipe Manchester’s Finest Group, destinado ao
Northern Quarter, que contém dados sobre as novidades do bairro, como: os novos edificios que vao ser
construidos, lista de eventos, guias sobre bebida e vida noturna, lista de empreendimentos e locais
turisticos, guias sobre arte e cultura, e guias gastronémicos e de compras. A aproximacao ao publico foi
também conseguida com a presenca em redes sociais como o Instagram, o Twitter e o Facebook.

A éarea hoje é um verdadeiro bairro cultural, com artes urbanas, espagos publicos dindmicos, edificios
de uso misto, fachadas dindmicas e espacgos publicos culturais. Através das atividades de regeneracao e
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dos incentivos para os investimentos em empreendimentos culturais e artisticos, o poder econémico
cresceu e atualmente o bairro é uma atracéo turistica de Manchester.

2.3 PRINCIPIOS DO URBANISMO TATICO
2.3.1 URBANISMO TATICO NO CONTEXTO DA CIDADE CONTEMPORANEA

Para os autores Mike Lydon e Anthony Garcia (2015) o Urbanismo Tético é “a abordagem para
construcdo e ativagdo de vizinhangas utilizando intervencdes e politicas de curto prazo, baixo custo e
escalonaveis”. Esses beneficios de curto prazo sdo aparentes em sua maioria quando ha um uso intensivo
e transformacdes visuais (Stevens & Dovey, 2023). No entanto, quando as interacGes dos atores da
intervencdo sdo mutaveis e complexas, seus prazos, problemas inesperados e impactos sao ampliados e
tornam-se mais dificeis de articular e solucionar (Fabian & Samson, 2016).

O processo do urbanismo tatico, onde difere em alguns aspetos do urbanismo DIY (Do It Yourself), é
usado por diversos atores, incluindo governos, empresas privadas, organizagdes sociais e a propria
comunidade local de uma intervencédo (Lydon & Garcia, 2015). O urbanismo DIY se associa ao ativismo
empreendedor misturado a arte publica, a arquitetura, ao design, e resumidamente inclui o urbanismo
pop-up, gerado pelo proprio usuario. Apesar de intervengdes poderem ser “confundidas” com o
urbanismo tatico, uma intervengdo DIY ndo é, necessariamente tatica. O DIY é uma expressédo singular
ou no maximo de um grupo pequeno de atuantes, diferente do urbanismo tético que tem possibilidades
de inicializacdo por departamentos municipais, empresas, governo e organizagdes sociais (Lydon &
Garcia, 2015).
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Figura 7: Urbanismo DIY (Robazza et al., 2020).

O Urbanismo Tatico beneficia também do aumento da importancia dos processos de participacdo
publica. Ao mesmo tempo, € uma resposta ao lento processo das a¢des convencionais (Lydon & Garcia,
2015), e enfatiza as formas que as intervencdes taticas e os seus processos podem se transformar em
planeamentos institucionais (Stevens & Dovey, 2023).

Propostas taticas, em vez de planos formais e maquetes, entregam aos cidaddos a vivéncia de uma
determinada intervencdo, enquanto para empresas, grupos sociais ou administracdes publicas, servem
de teste qualitativo do trabalho prévio ja feito, como pesquisas e audiéncias publicas. E, ao contrario do
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gue muito se pensa sobre o0 termo e as a¢gdes que se encaixam na definicdo, o urbanismo tatico difere de
atividades ndo aprovadas pelos 6rgdos responsaveis. Na verdade, quando hé o interesse do poder publico
em a¢Oes do urbanismo tético os beneficios tornam-se mais claros e evidentes, com projetos, audiéncias
para participacdo dos cidaddos e um processo de planeamento para a sua execucao (Lydon & Garcia,
2015).

Os cidaddos por vezes demonstram a necessidade de mudanca dentro da cidade sem serem abordados,
pois para eles o tatico é frequentemente utilizado, como uma forma de fazer as coisas em desobediéncia
a uma regulamentacdo existente. Essas acdes de impulso ndo sdo definidas, teoricamente, como um
projeto de urbanismo tatico, mas demonstram estratégias de melhor funcionamento do meio urbano para
0s usuérios (Lydon & Garcia, 2015). Um exemplo dos instintos de adaptacdo e de mudanca das pessoas
encontra-se no caminhar e observar a cidade com outros olhos, pois constantemente observam-se carros
estacionados em locais que ndo contém baia de estacionamento, pessoas caminhando repetidamente
sobre areas plantadas criando “linhas de desejo” ou tirando partido de elementos de mobiliario urbano
ndo projetados para o uso atual.

O entusiamo de planejadores e do publico-alvo/participante com o sucesso de um projeto sai
constantemente frustrado por processos demorados, advindo da espera de capital para 0 orgamento
pretendido ou financiamento do poder publico, podendo ainda ficar retidos em demandas burocraticas
municipais. Portanto, o urbanismo tatico pode atenuar esses procedimentos por meio do que os autores
chamam de “projetos de implementagdo fase 0”.

O projeto de implementacéo fase 0 ndo substituira e tornara como Unica a¢éo do processo do urbanismo
tético, e sim, acrescentard uma etapa. Em caso de projetos promovidos por entidades publicas, o projeto
de implementacdo fase O sera um teste do comportamento da populacdo local as intervencoes
pretendidas. Logo, se o projeto ndo funcionar como o planejado, aquele orcamento para 0 projeto
principal ndo sera esgotado e ajustes poderdo ser calibrados (Lydon & Garcia, 2015).

A primeira vista, o urbanismo tatico pode parecer como algo recente na sociedade. No entanto, este
intervém nos impulsos, na criatividade e nas respostas rapidas, temporarias ou de baixo custo que ja
estavam presentes na vida urbana. Mike Lydon e Anthony Garcia citam exemplos como acampamentos
militares romanos provisorios e a les bouquinistes com a venda de livros ilegais em Paris no século X VI,
que expdem os vestigios e indicios do urbanismo tatico ao longo da historia.

A resposta aos nossos instintos humanos bésicos nos traz a base do Urbanismo Tatico, uma acéo
incremental e autodirigida para aumentar o capital social, oportunidade econédmica, acesso a alimentos
e seguranga. S80 esses instintos expressos no dia a dia dentro das cidades que facilitam o
desenvolvimento enxuto e eficiente de estratégias de macro escala para edificios, ruas e parques.

Muitas séo as hipoteses e oportunidades de aplicagdo do Urbanismo Tatico, seja um estacionamento
subutilizado, um imovel abandonado ou até uma parede vazia. Mike Lydon e Anthony Garcia defendem
que em um primeiro aspeto, os cidaddos podem utilizar as agdes taticas como um instrumento para
conseguir atengdo das limitagdes e dos problemas percebidos no design fisico da cidade. Por outro lado,
0s poderes municipais, as organizacGes e 0s projetistas podem usar esta ferramenta utilizada pelos
cidaddos para entender as necessidades particulares daquela comunidade, testar aspetos de um plano
com antecedéncia e frequéncia e ampliar o vinculo e a esfera de engajamento publico.
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O processo de cinco etapas do Design Thinking® é importante para a producdo de projetos de sucesso
de Urbanismo Tatico, pois as etapas sdo semelhantes ao processo de identificacdo do problema para

resposta usado por urbanistas.
I)ESI(n\‘ e

Figura 8: Pensamento do projeto (Lydon & Garcia, 2015).

Na primeira etapa, designada por empatia, o urbanista deve entender para quem se esta planejando ou
projetando, para que exista uma grande possibilidade de o projeto ser eficaz e assertivo. Em seguida na
etapa definir deve-se recordar que os locais prontos para uma intervencéo do Urbanismo Tatico sdo o0s
chamados “locais de oportunidade”, e por isso devem ser vistos se os aspetos atuais sdo insatisfatorios
no campo econdmico, social, fisico e ambiental da vila ou cidade. Além disso, é necesséario também
nesta etapa a articulacdo da causa dos problemas a serem resolvidos, e é recomendado nesse momento
detetar a escala e o contexto fisico do “local de oportunidade”. Como exemplo, na organizagdo de um
mercado em espaco publico temporério, como um estacionamento, intervencgao que levard mais tempo
do que os bancos em uma calgada, podendo existir uma recompensa grande, e que dependendo do
planeamento, a definicdo do espaco, dia e horarios, ndo interferirA com o verdadeiro uso do
estacionamento.

A terceira etapa, idealizar, considerada apds o uso das duas etapas anteriores, € baseada na pesquisa e
desenvolvimento de maneiras de abordagem aos problemas definidos. Uma caracteristica interessante é
gue este processo pode acontecer com grupos de pequena e grande escala, até mesmo em assembleias.
Uma das técnicas para a idealizacdo € a observacdo de trabalhos ja desenvolvidos em outros locais por
outras pessoas. Tal pode, no entanto, tornar-se uma armadilha no processo de desenvolvimento da a¢éo
do urbanismo tatico, pois os projetos de referéncia ndo devem ser replicados em sua totalidade, tendo
em vista as duas etapas anteriores onde se nota a importancia da contextualizacdo social, econdémica,
politica e fisica de cada localidade.

A penultima fase é o prot6tipo do projeto, que € 0 momento em que se movem as ideias para a acao.
Basicamente é a acdo de planejar uma resposta de projeto rapida e barata. Neste momento, o que foi
citado nas defini¢des de urbanismo tatico comegam a se conectar com esta etapa, pois neste estagio se
deve recordar que um projeto se torna tatico a depender da inteng&o, pois a intervencédo de curto prazo
deve estabelecer e promover mudancas a longo prazo. E para isso Mike Lydon e Anthony Garcia citam

! Design Thinking é um processo de combinagdo de empatia pelo contexto de um problema, criatividade na geracéo
de insights, e solugdes e racionalidade na analise e adequagdo de varias solugdes ao contexto do problema (Lydon
& Garcia, 2015, p. 172)
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subfases, que sdo: planejamento do projeto; identificar parceiros do projeto; cronograma do projeto;
financiamento do projeto; e encontrando materiais. Exemplo disto, em um projeto de ciclovia um
protétipo pode ser aplicado para teste e adaptacdo da populagdo local com a utilizagdo de fitas
autocolantes, assim como outras tipologias de projetos.

Figura 9: Estudantes aplicando fita de trafego em projeto Pop-Up Rockwell (Lydon & Garcia, 2015).

A quinta e Gltima etapa € o teste. Apos a construgdo do projeto chega 0 momento de medir 0 seu impacto,
e que a depender das necessidades, e do que foi definido nas fases anteriores, pode durar dias, semanas,
meses ou até anos, a depender do que foi idealizado e planeado.

A ideia do “build, measure, learn”? do The Lean Startup® reflete-se de forma mais simples, mas pode
ser utilizada nessa fase para testar o projeto e obter um feedback. Aprender com o projeto é uma op¢éao
valida e necesséria no desenvolvimento e amadurecimento das ideias ao longo das intervengdes para um
local especifico, como para pontos especificos dentro de um bairro ou cidade.

2 A ideia gira em torno de, por exemplo, construir um protétipo do projeto, medir seu impacto e aprender com os
resultados. Este processo de trés etapas pode ser repetido quantas vezes for necessario (Lydon & Garcia, 2015).
80 Lean Startup ensina como conduzir uma start-up, expandir um negécio com aceleragio maxima, e fornece uma
abordagem cientifica para criar e gerenciar startups e obter um produto desejado para as mdos dos clientes mais
rapidamente. E uma abordagem baseada em principios para o desenvolvimento de novos produtos.
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Figura 10: Processo build-measure-learn de Lean Startup (Lydon & Garcia, 2015).

Uma das conclusdes mais interessantes do trabalho desenvolvido por Mike Lydon e Anthony Garcia
passa pela ligacdo efetiva entre 0 Urbanismo Tético e as a¢Bes inatas dos seres humanos de quererem
moldar o ambiente no seu entorno.

Porém, ndo é tdo simples para as autoridades publicas, perante a burocracia e os regulamentos em vigor,
aprovar e permitir que as cidades se desenvolvam lideradas pelos cidadaos, ou que haja um uso rotineiro
de espagos publicos com intervengdes periodicas.

O Urbanismo Tético € um mediador para restaurar o status pleno do espaco publico, que é o encontro
social. Com um orgamento baixo, muita criatividade, rapidez e menores questdes burocraticas, as
intervengdes puderam ser executadas rapidamente, promovendo encontros, vivéncia e seguranca para as
pessoas do bairro e visitantes. Alem de que essas intervengdes promoveram a cidade e o entorno desses
pontos de encontro maior vitalidade e potencial econdmico, e que por seu sucesso, passaram a ser vistas
e conhecidas mundialmente, atraindo ainda mais turistas e gerando maior identidade a cidade.

2.3.2 0 COVID-19 E A PROMOGAO DO URBANISMO TATICO NA SOCIEDADE

Durante a pandemia de COVID-19, o Urbanismo Tético teve um papel fundamental, principalmente
durante o seu periodo mais critico, onde os habitos de mobilidade e de utiliza¢&o do espaco publico dos
residentes foram alterados repentinamente (Pradifta et al., 2021). No inicio da pandemia os governos
precisaram tomar medidas reativas para tentar conter ao maximo a transmissao do virus entre as pessoas
(Debnath & Bardhan, 2020), como, por exemplo, repensar as atividades essenciais da populagdo
implementando o protocolo de satde de cada governo (Storring & Peinhardt, 2020).

Nesse periodo, intervengdes de Urbanismo Tético foram solugdes ideais e muito utilizadas por grupos
sociais e setores publicos, a fim de promover o “direito a cidade” mesmo que em uma pandemia. A
abordagem dos 6rgdos publicos de planejamento de acfes e intervencdes do Urbanismo Tatico
adequadas as cincos etapas do Design Thinking provaram ser adequadas para a mitigacéo dos impactos
do COVID-19 nas areas publicas das cidades (Pradifta et al., 2021).

Ruas fechadas com demarcagdes de espacos, sejam com tinta ou fitas, caminhos tragados e marcas
impostas no chdo para manter o distanciamento das pessoas em filas ou espacos de concentracdo de
individuos, ciclovias novas ou tempordrias instaladas, entre outras a¢des taticas foram instituidas em
diferentes cidades pelo mundo.
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Foi obtido como resultado dos casos de estudo diferentes tendéncias de abordagens de Urbanismo Tético
em cada regido do mundo (Pradifta et all, 2021).
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Figura 11: Preocupacdes e intervencao do Urbanismo Tatico na preven¢do do COVID-19 (Pradifta et al., 2021).

A Asia tinha como maior preocupacio manter sua populacio distante nos espacos publicos, tendo em
vista 0 grande nimero de habitantes nessa regido. E o segundo ponto a ser atendido foi consequéncia do
distanciamento e da tendéncia das pessoas de evitar o transporte publico, portanto, as questdes de
mobilidade foram introduzidas nos planos de prevengéo contra o0 COVID-19.

Na Europa as cidades, em grande medida, tém sido desenvolvidas para pedestres com grandes conexdes
de transporte publico, e por isso, houve uma atencdo dos paises desta regido para estratégias de
diminuicdo da transmissdo do COVID-19 na mobilidade. E, para absolver os problemas nos espacos
publicos, principalmente no verdo, foram utilizadas estratégias de Urbanismo Tatico para o
distanciamento fisico, em conjunto as estratégias de mobilidade, integrando a arte publica. Assim,
permitindo que os objetivos das intervencGes para prevencao da transmissao do virus alinhassem com
0s objetivos originais do Urbanismo Tatico de melhorar a qualidade do espaco publico (Pradifta et al.,
2021).0s autores também destacam a importancia do Urbanismo Tatico integrado a arte publica em
combater o stress psicolégico que estava sendo ocasionado nas pessoas por toda a mudanca de rotina e
adaptacdo no novo modo de vida.

Anélises revelaram atividades fora da rotina tradicional de cidaddos em espagos entre os edificios nos
seus bairros. Esses espagos — recintos grandes ou pequenos, publicos ou semipublicos, em estado de
transicdo na sua funcionalidade; também entendidos como “rachaduras™ na cidade, espacos residuais,
subutilizados e deteriorados — foram alvo de intervencdes de Urbanismo Tatico para diminuir os efeitos
destrutivos da pandemia, com seguranca, e de maneira a encorajar as pessoas a conversarem umas com
as outras (Abdelkader et al., 2023).
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Figura 12: Marcagdes no pavimento separando os passeios em maos duplas, em Broad Street, Birmingham
(Nuki, P., 2020).

Na Ameérica do Norte, mesmo com um habito do uso do automoével, existem cidades com alto indice
populacional e uma rede maior e mais movimentada de transportes publicos. E, por este motivo, a um
grande parte das intervences esteve vinculada a mobilidade. No entanto, o maior destaque foi dado a
promog&o de espacos abertos. J&, na América do Sul, houve um destaque maior a implementacéo de
ciclovias através do Urbanismo.

Naturalmente, em todos os territorios, a atengdo com o distanciamento fisico também esteve presente.
As intervencOes buscaram sempre espagos abertos e o distanciamento das pessoas através da arte e do
apoio politico, pois, por exemplo, quando iniciaram as aberturas de alguns cafés ou restaurantes, com o
uso de mascaras e mesas com distanciamentos minimos, algumas cidades facilitaram as demandas
burocréticas liberando espago em passadeiras para a inser¢do de mesas para atendimento ao publico.

2.3.3 EXEMPLOS DE BOAS PRATICAS

Mildo foi observado internacionalmente por suas acfes e intervenc@es urbanas para mobilidade
sustentavel e espaco publico durante a pandemia (Laker, 2020). No entanto, mesmo com esse contexto
pandémico, historicamente a cidade esta vinculada as infraestruturas de transporte, desde o inicio da Era
Industrial. Com o crescimento automobilistico, cada vez mais vias e ruas foram pavimentadas e mais
espacos para estacionamento pablico foram criados. Por esse motivo o governo local vem em constante
evolucdo com a rede de transporte publico, no intuito de reduzir os congestionamentos e diminuir a
mobilidade veicular privada (Cariello et. al. 2021).

Nesse contexto, apds o langamento do Plano Diretor 2030 de Mil&o e o Plano de Bairros, em 2018, 0s
planeadores e gestores identificaram a necessidade imediata de mais espacos publicos destinados as
pessoas. Com isso, Mil&o deu inicio a realizacao do programa municipal “Piazze Aperte”, desenvolvido
pela Agenzia Mobilita Ambiente Territorio (AMAT), juntamente com a Bloomberg Associates e a
Global Designing Cities Initiative, como uma forma de acelerar a elaborac&o de zonas urbanas comuns
dentro da cidade. O programa centra-se na regeneracéo urbana e na mobilidade sustentavel, que s&o os
objetivos principais do Plano Diretor. No entanto, usa a abordagem do Urbanismo Tatico para inserir
espacos publicos novamente na cidade e incentivar as pessoas a aproveitarem ao maximo as pragas, em
vez de usa-las como estacionamento e ruas (Comune Milano, 2021).
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Figura 13: Localizagdo de todas as intervengfes de Urbanismo Tético (Comune Milano, 2021).

Em 2018 trés intervencGes em estacionamentos foram concluidas e com uma participacdo ativa dos
cidaddos. Perante o0s sucessos obtidos, o programa evoluiu em 2019 para “Piazze Aperte in Ogni
Quartiere” (Pracas Abertas em Cada Bairro). Em 2019 foram construidas 13 “pracas”, em 2020
totalizaram 18 intervengdes e em 2021 mais quatro, todas a partir dos conceitos do Urbanismo Tético

(Comune Milano, 2021).

O programa tinha como objetivo: redesenhar as ruas e pragas dos bairros; melhorar a seguranca dos
moradores, pedestres e ciclistas por meio de medidas de moderacéo de trafego e pedestres; transformar
espacos publicos existentes, mas ndo destinados as pessoas com baixo custo e alto impacto, antes de
abordar as intervengdes permanentes; e estimular a colaboragdo entre os moradores e o governo local
(Comune Milano, 2021). Este programa foi considerado um sucesso, tendo sido concluido dentro do

prazo.
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Figura 14: Grupo social Apicultura ajudando na pintura de uma intervencéo da Via Pacini e Apresentacgao publica
em janeiro de 2020, Mildo (Comune Milano, 2021).

Com o sucesso das primeiras agdes de Urbanismo Tatico foram criadas pelo governo local etapas para
0 processo de envolvimento dos cidaddos. O projeto é interessante em diferentes aspetos, além dos niveis
distintos de inclusdo e participagdo publica, pois construiu um plano estratégico visando executar o
urbanismo tatico como ferramenta para promover transformagdes futuras permanentes (Cariello et al.
2021).

Figura 15: Pessoas interagindo na intervencéo da Via Guido Reni (Comune Milano, 2021).

Nas imagens de projeto (figura 29) esté a praga Sicilia, que fica localizada em frente a escola IC Umberto
Eco. E, além de antes da intervencdo haver muitas faixas para automaveis e pouco espago destinado aos
pedestres, o local também tinha um grande fluxo de travessia de criancas.

As necessidades e movimentagfes das criangas locais orientaram o desenvolvimento do projeto de
intervenc&o, e foi realizada num primeiro momento com a remodelag&o total da &rea em frente a escola,
e no segundo, criou uma rota de pedestres. A area em frente a escola se tornou pedonal, e passou a obter
bancos, vasos de &rvores, mesas de pingue-pongue e de piquenique (Cariello et al. 2021).
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Figura 16: Projeto da Praca da Sicilia na Via Sacco (Comune Milano, 2021).

Atualmente a cidade esta a trabalhar na compreensao das oportunidades das intervences taticas e na
avaliagdo do que pode ser melhorado, pretendendo transformar o “temporario” em “permanente”, e
aproveitar o tempo possivel de experimento com as intervenges taticas.

Concursos de arte gréafica foram inaugurados para a pintura de muros, ruas pedonais e locais especificos
indicados pelo governo local, no intuito de dar identidade, entendendo o belo, a arte e a cultura como
bens imateriais, e de bastante valor para dar sentido aos sentimentos das pessoas que vivem ou passam
nesses bairros (Cariello et al. 2021).

Figura 17: Pintura executada por artista em via pedonal (Comune Milano, 2021).

Em Raileigh, na Carolina do Norte, encontra-se outro exemplo notavel da aplicacéo de urbanismo tatico,
desta vez com uma componente de ativismo mais forte. O projeto “Walk! [Your City]” foi inicialmente
pensado por, na época, um cidaddo estudante de mestrado duplo em arquitetura paisagistica e
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planeamento urbano, chamado Matt Tomasulo, e atualmente os lideres sdo compostos por planejadores
urbanos e organiza¢fes comunitarias (Lydon & Garcia, 2015). Regularmente, na América, a oferta de
bairros caminhaveis é baixa, tendo a necessidade de melhoria na qualidade da arquitetura, ruas mais
humanizadas e com mistura de usos, proximidade de parques, e espacos publicos atrativos e de
qualidade. No entanto, em Raleigh, todos esses fatores estavam presentes e a maior parte das pessoas
n&do costumavam caminhar.

A partir de vivéncias, conversas e percecdes do quanto as pessoas utilizavam o automdvel para
deslocamentos curtos, Tomasulo decidiu fazer uma pesquisa com pessoas pelas ruas. Ao confirmar as
previsdes iniciais, teve a ideia de inserir placas informativas para locais e pontos de encontros mais
visitados pela populacéo local, e tomou a iniciativa de tentar obter uma autorizagao publica para intervir.
Ao ndo obter apoio e descobrir que custariam cerca de mil délares e a autorizagdo poderia levar até 9
meses para ser entregue, foi tomada a iniciativa de agir por conta propria (Lydon & Garcia, 2015).

Figura 18: Matt Tomasulo fixando as placas de sinalizagdo (Lydon & Garcia, 2015).

Foram utilizadas placas resistentes as intempéries para serem fixadas em postes sem adesivo, tendo em
vista a facilidade de remoc&o, ja que ndo existia intencdo de desfigurar a propriedade publica nem, de
afrontar o poder publico (Lydon & Garcia, 2015).
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Figura 19: Placas de sinalizacédo (Lydon & Garcia, 2015).

Apos a insercdo das placas em 2012, bem pensadas e com a presenca de QR codes para a interagdo do
publico e analise de impacto da intervencao para o criador, muitas pessoas que se conectaram na pagina
do Facebook e Twitter deixaram seus comentarios positivos e incentivadores, o que chamou a atengédo
de jornalistas locais (Lydon & Garcia, 2015).

Esta intervencdo, bem pensada, documentada e com o objetivo de inspirar mudangas comportamentais
de longo prazo nos cidaddos, é um exemplo de urbanismo DIY que em seguida torna-se tatico, pois
como observa a jornalista Emily Badger “a facanha realmente chamou a atenc¢do dos utilizadores da
cidade, que podem querer tornar 0s sinais permanentes. Este € o urbanismo tatico no seu melhor: uma
escapada guiada por um cidaddo que voa a noite, cujo capricho pode, em Ultima anélise, levar a
melhorias reais nas comodidades da cidade” (Lydon & Garcia, 2015, p.112).

A criacdo de Tomasulo ganhou grandes proporcdes e inspirou varias comunidades e grupos pelo mundo,
demonstrando como a abordagem DIY pode influenciar o processo convencional de entrega de projetos,
quando bem-intencionado, e tornar-se uma intervencdo de Urbanismo Tatico, tendo em vista seus
objetivos e resultados a longo prazo.

2.4 SINTESE CONCLUSIVA DOS PROCESSOS DE REGENERACAO URBANA E DE URBANISMO
TATICO

2.4.1 CONTEXTO METODOLOGICO

Na pesquisa por artigos que envolvessem diretamente o tema desta dissertacdo, destaca-se o artigo “DIY
Urbanism as a Tool of Urban Regeneration. Two Cases in Comparison” de Robazza et al. (2020).
Dentro dos seus objetivos metodoldgicos estd a investigacdo da validade de uma metodologia que
conecte o design e 0s aspetos formais com os do processo de regeneracdo urbana, questionando quais
sdo as dindmicas sociais e coletivas que podem ser desencadeadas. No entanto, a literatura indica uma
lacuna de estudos sobre o urbanismo DIY e o urbanismo tatico como ferramentas da regeneracéo urbana
(Robazza et al. 2020). Os autores deste artigo visam a investigagdo sobre caracteristicas compartilhadas
em processos de co-design e cocriacdo, reconhecendo a sua utilidade. Para as administracGes publicas,
as operacOes de regeneracdo urbana por meio de intervencgdes temporérias na autoconstrugdo podem ser
realizadas por meio de abordagens de pesquisa-acdo-pesquisa com os cidaddos, da verificagdo de
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resultados, planeamento de a¢Bes que abram novas frentes de reflexdo, e da monitorizacao das reagdes
dos cidadaos as intervencdes ja estudadas e aplicadas.

Diante desta lacuna existente dentro da literatura, foi possivel identificar a relacdo dos dois processos
pelas fases semelhantes que ambos apresentam. As ideologias dos processos proporcionam maior
vitalidade social, e se distinguem principalmente pela complexidade das intervencGes e do tempo
adotado para cada programa. E visto que o UT na literatura tem como objetivo final projetos definitivos,
e as tipologias globais das intervencdes deste processo podem funcionar como auxiliares ou
impulsionadoras do processo da RU.

2.4.2 FASES DO PROCESSO DE REGENERACAO URBANA E DO URBANISMO TATICO

Na Regeneracdo Urbana foram identificadas 8 principais fases e no Urbanismo Tético 6 fases. S&o, de
seguida, apresentadas as fases do processo de Regeneracdo Urbana:

 Fase Ra (Analisar a condicdo da area urbana): A andlise dos aspetos da area a intervir devera
ser detalhada desde as caracteristicas e problemas existentes, as politicas, metas, objetivos
especificos existentes e até os requisitos futuros. Essa andlise deve estar dentro dos aspetos socais,
ambientais, econémicos e fisicos, a serem aprofundados de acordo com as problemaéticas que irdo
surgir durante o estudo. E também devem compreender as causas dindmicas dos problemas gerados
pelas falhas nas interacBes sistémicas que ocorrem entre as diversas esferas de atividades do
governo central e local;

Fase Rb (Definir e ajustar limites): Os limites podem estar relacionados a uma localizagéo ou a
atividades compartilhadas. Esses limites operacionais irdo variar, pois a maioria dos programas de
regeneracdo urbana sdo compostos por vérias atividades econdmicas e servigos diferentes
(atividades no qual cada uma terd um limite diferente definido pelo provedor de servicos). E como
cada atividade pode conter diferentes limites administrativos e areas de captacdo, € necesséria a
definicdo dos mesmos;

Fase Rc (Desenvolver estratégias e programas de implementacdo resultantes): Executar a
adaptacdo simultanea do tecido fisico, estruturas sociais, base econémica e condi¢cdo ambiental de
uma area urbana através da geragdo e implementacdo de estratégias que devem ser desenvolvidas
e operadas de acordo com politicas de protecdo dos edificios historicos, do patriménio cultural e
com os objetivos do desenvolvimento sustentavel, correlacionados as falhas e aos problemas
identificados nas fases anteriores. Deve-se ter atengdo a estratégia de sucessao e de modalidade de
progresso, tendo em vista a necessidade da gestdo a longo prazo da area regenerada. E também,
obter a coparticipagdo publica, incluindo a comunidade local ou alvo na etapa de desenvolvimento;

Fase Rd (Alinhar as estratégias de Regeneracdo Urbana a outras iniciativas e parcerias):
Fazer vinculos e obter uma visdo estratégica com outras iniciativas e parcerias para estabelecer
contextos e promover relacionamentos sobre mobilizacio de ideias sobre o futuro. E importante e
essencial a existéncia de um quadro estratégico de longo prazo que tenha desenvolvido nele um
processo capaz de promover ligagOes entre as condi¢es econdmicas, sociais e ambientais. Nesta
fase deve-se entender a perspetiva do inicio do processo de implementagdo, distinguindo-se entre
processos "de cima para baixo" (top-down) ou "de baixo para cima" (bottom-up), para criar a
oportunidade do entendimento macro das consequéncias futuras positivas destas estratégias, e
possibilitar um envolvimento de parcerias privadas com iniciativas publicas regionais, nacionais
ou locais;
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* Fase Re (Consenso de interesse entre os diferentes atores): As ac¢Oes de estratégias e objetivos
de Regeneracao Urbana devem buscar garantir um consenso através de uma ampla participacao e
cooperacdo de todas as partes interessadas na regeneracdo de uma area urbana, podendo ser
alcancado através de parcerias (na fase anterior) ou outros modos de trabalho e por meio do
envolvimento ativo dos moradores. Deve-se ter atencdo a este consenso, onde 0s atores envolvidos
precisam, da melhor forma possivel, tentar manter as caracteristicas e identidade local, através dos
recursos naturais, humanos, econémicos existentes no ambiente construido da area de intervencao;

Fase Rf (Prever a gestdo a longo prazo): Gerir a area regenerada através da criacao de planos
avaliativos e do monitoramento enquanto processo evolutivo, de acordo com as estratégias e 0s
objetivos tracados. As pesquisas avaliativas devem ser criadas através da concentracdo dos
beneficios intermediarios e dos beneficios de desempenho de negdcios para que apds a fase Rg seja
desenvolvida uma avaliacao final (pesquisas qualitativas e quantitativas);

Fase Rg (Ativacdo do processo de Regeneracao Urbana): Inicio do processo de implementacéo,
que ocorrera gradualmente e em etapas definidas nas fases anteriores (etapas de planeamento e suas
implicagdes financeiras que causardo na viabilidade do projeto). Apds o término desta etapa, o
processo de regeneracdo urbana ndo acabard, pois seguird adiante a fase de monitoramento e
possiveis futuras alteracdes (a depender dos resultados apds meses ou mesmo, anos de intervencgdo);

Fase Rh (Monitorar e medir os resultados e impactos das intervencdes): Tirar partido dos meios
ja elaborados (planilhas, orcamentos, quadros, entre outros) para avaliar, medir e monitorar 0s
resultados e impactos das atividades de Regeneracdo Urbana adotadas no projeto/intervencéo.
Continuar a monitorar as forgas externas e internas que atuam sobre a &rea urbana regenerada e
reconhecer gue 0s varios elementos de uma estratégia irdo progredir em velocidades diferentes, por
isso devem ser avaliados de acordo com suas particularidades e a partir dos quadros avaliativos dos
diversos temas ja criados na fase Rf.
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Tabela 1: Principais fases da Regeneracéo Urbana.

PROCESSO DE REGENERAGAO URBANA

CODIGO FASES EXEMPLOS REFERENCIAS
Dados sobre emprego e desemprego, vinculos econémicos, anélise de |Montgomery, 2004
estresse social, indentificar a falha sistémica, instalagdes Roberts, 2017
i o comunitarias, questdes étnicas e de minoria, qualidade fisica urbana, |Wang et all, 2021
Ra Anallsar a condicdo da gestéo de residuos, paisagem, dados sobre trafego, areas Corticelli et all, 2022
o area urbana fragmentadas, e mais. Pelliceli et all, 2022
s, Pazzini et all, 2023
8
% Limite da area de estudo; limite da area de agéo (onde acontecera a Roberts, 2017
© intervengdo necessaria para a area alwo - e que pode estar dentro ou Jeffrey & Granger, 2017
Rb Definir e ajustar limites flora da ére? al\,,o); limites de tempo (organizagéo _do_s prazos); limite da Wang gt all, 2021
area-alvo (€ a area causa do estudo e onde a maioria das Pazzini et all, 2023
interferéncias, mudancas e beneficios entraram em vigor apés o
processo de regeneracéo); e mais.
Configurar uma organizagao e um estilo de gestdo com uma Montgomery, 2004
Desenvolver estratégias e abordagemjntegradora; analise de SWOT; "A~Estratégia de Carter & Roberts, 2017
Re programas de Regeneracdo 2004-2016"; Programa Renovagéo de Bairro. Wang et all, 2021
. ~ Corticelli et all, 2022
implementacao resultantes Pelliceli et all, 2022
Pazzini et all, 2023
Varios tipos de parcerias entre atores diversificados (ex: Parceria Montgomery, 2004
Alinhar as estratégias de estratégica, parceria de desenvolvimento, parceria informal, parceria por |Diamond & Liddle, 2005
Rd Regeneragdo Urbana a agéncia, entre outras tipologias de parcerias que séo descritas pelos |Carter & Roberts, 2017 (com
outrasiniciativas e autores de referéncia). referéncias de Bailey, 1995 e
19,: parcerias Healey et all, 1995)
&,;)" Pazzini et all, 2023
% Acordos (acordo colaborativo sobre transporte pablico; acordo sobre Stegman, 1995
g taxas de negdcios e financiamentos de pequenos negoécios) através de |Montgomery, 2004
d Consenso de interesse um consenso entre o governo nacional e municipal, comunidades Simon & Julian, 2008
Re . locais, proprietérios, investidores e/ou organizagdes ambientais. Roberts, 2017
entre os diferentes atores Wang et all, 2021
Corticelli et all, 2022
Pazzini et all, 2023
Nesta etapa serdo desenwohvidos orcamentos, planilhas de Roberts, 2017 (com referéncias
contabilizagdo e quadros de avaliacdo (macrotendéncias na economia, |de Parkinson, 1996)
Rf Prever a gestdo a longo beneficiarios da politica, custos financeiros, estratégias existentes, Spires & Moore, 2017
prazo disponibilidade de recursos, preferéncias dos residentes e lideranga, Corticelli et all, 2022
medidas de atividades, medidas de saida e resultado, impacto bruto, Pazzini et all, 2023
comparacdo de custos e beneficios, e mais).
Estratégias de bairro (renovagéo da area interna, esquemas ambientais [Montgomery, 2004
19( locais, agcdo comunitéria); Treinamento e Educag&o (aprimoramento de [Diamond & Liddle, 2005
g habilidades, treinamento comunitério, suporte e instalagdes para as Roberts, 2017
E . %0 d d escolas); Melhorias Fisicas (a¢des imobiliarias, melhor design, Corticelli et all, 2022
w Rg Ativagao O~ processo de melhoria do centro da cidade, qualidade urbana e de patrimonio); Pelliceli et all, 2022
= Regeneragdo Urbana ) o . ;
w Desenvolvimento Econémico (apoio a empresas novas e existentes,
T infraestrutura aprimorada, diversificacdo econémica); Acao Ambiental
= (eficiéncia energética, esverdeamento urbano, gestao de residuos,
estimulo ao crescimento verde).
o Monitoramento das atividades e implementagéo de um Spires & Moore, 2017
<L projeto/programa e as questdes de conformidade, elegibilidade, os Lichfield, 2017
% . . parceiros enwlvidos e as despesas (e o destino delas). Corticelli et all, 2022
N Monitorar e medir os ) ~ e o L
z Rh resultados e impactos das Monl_toramento do progresso de consecugiio dos ObjetIVOS. m!aals Pazzini et all, 2023
9 intervencdes relacionados ao programa ou a coordenagéo dele, e a flexibilidade dos
= gastos publicos em apoio a estes objetivos.
g Monitoramento das influéncias e respostas urbanas relativas ao
programa/intervencéo (respostas do setor privado e voluntario).
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No Urbanismo Tético tém-se as seguintes fases:

« Fase Ta (Analisar a situacao preexistente): A situagdo preexistente corresponde as circunstancias
gue dardo o ponto de partida para o desenvolvimento de cada intervencdo. Esta fase da-se pela
analise do territorio a intervir, no contexto fisico, econémico, social e ambiental. Observa-se que
as analises podem ser planeadas por um grupo ou poder publico, ou de forma involuntéaria através
de percecOes didrias no contexto urbano por uma ou mais pessoas. Nesta fase também deve-se
identificar e selecionar quais 0s espacos gque abrigam os suportes fisicos necessarios para atingir os
objetivos enquanto projeto;

Fase Tb (Apontar e identificar problemas): Essa fase é conectada a anterior, pois sera uma
consequéncia das analises realizadas. H4 uma importancia na identificacdo dos transtornos
existentes no ambiente urbano para que os objetivos sejam idealizados a fim de corresponder as
necessidades particulares de cada area;

* Fase Tc (Tracar estratégias e objetivos): Criar solugdes para os problemas identificados em cada
local através de estratégias para intervencdes temporarias que visam a possibilidade de se tornarem
"permanentes” apos o periodo de teste destas a¢des de Urbanismo Tatico. Os objetivos e estratégias
devem estar associados as a¢Oes sustentaveis, principalmente de mobilidade. Se dirigido e iniciado
por entidades governamentais e houver a finalidade de obter estratégias assertivas, a comunidade
pode ser incluida nesta fase através de reunides publicas, cartdes informativos e/ou redes sociais.
No entanto, o Urbanismo Tético também pode acontecer sem a participacao publica, tendo em vista
que o poder publico pode entender como desnecessaria por se tratar de uma intervencao de rapido
desenvolvimento, baixo custo e curto prazo;

Fase Td (Consenso entre os diferentes atores): Categorizar os atores da intervengdo que estéo
em diferentes hierarquias e grupos sociais. Ao mesmo tempo, identificar se acdo de Urbanismo
Tatico esta sendo “bottom-up” ou “top-down”. No primeiro caso quando ndo ha o envolvimento
com entidades governamentais (mesmo que tardio e apenas durante ou a partir da fase Te), a
intervencdo trata-se apenas de Urbanismo DIY. As intervencBes de bottom-up podem iniciar de
forma ativista, mas durante as fases do Urbanismo Tatico o poder publico também deve se integrar;

Fase Te (Ativacdo do programa/intervencdo): AcOes fisicas necessarias para reproduzir a
proposta de intervencao no espago-suporte selecionado com o auxilio da populagéo e dos elementos
de ativagdo (delimitadores como balizadores ou vasos de plantas; sinalizagdes com placas,
sinalizagdo horizontal ou passadeiras; mobiliarios confortaveis e convidativos como: brinquedos,
bancos, guarda-sois, bicicletario, mesas comuns ou de jogos; vegetacao);

Fase Tf (Avaliar e monitorar o impacto da intervenciio): Processo que visa averiguar 0 SUcesso
da intervencdo com carater temporério com o intuito de transformar para carater permanente,
efetuando as alteragBes necessarias, caso exista necessidade. Entende-se que uma intervencao
temporéria falha, ou ndo, ndo terd grandes custos quando comparado as intervengdes fisicas de
infraestruturas complexas e de alto custo que ndo foram antes testadas no espago urbano.
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Tabela 2: Principais fases do Urbanismo Tatico.

PROCESSO DO URBANISMO TATICO

CcODIGO FASES EXEMPLOS REPRODUZIDO/CITADO POR
Andlises (Fisicas - se ha impactos negativos na sustentabilidade Cariello, Ferorelli & Rotondo,
urbana; econémicas - movimentacao de renda e atividades 2021
econémicas e sua correlagdo com o fluxo de transportes néo Fontes, Pina & Paiva, 2021
motorizados; sociais - tipologia do publico morador da zona, questdes [Comune Milano, 2021
. . x étnicas e tendéncias nas atividades urbanas; ambientais - paisagem
o) Analisar a situagéo ) ~ .
< Ta - verde, uso de recursos reciclados, gestéo de residuos e presenca de
O preexistente .
] ruidos).
% Espagos-suportes (Areas ociosas, bafa de estacionamento, intersecéo
8 entre duas ou mais vias, lotes publicos ou privados vazios, grandes
areas pedonais negligenciadas, pragas ou vias de circulagdo de
veiculos).
A ‘ identifi Pouco espaco para pedestres, excesso de espagos subutilizados, Lyndon & Garcia 2015
To pobnl ar e identiticar escassez de areas \erdes, populagéo local sedentéria, falta de Cariello, Ferorelli & Rotondo,
probiemas espagos para atividades culturais e artisticas e problemas de trafego. (2021
Reorganizagéo do trafego, seguranga Viaria, maior area para pedestre, |[Lyndon & Garcia 2015
Ko( Tragar estratégias e ocupagéo de espagos OCIO?OS., espagos Eie permanéncia e.produnvos, Fontes, Pina & Paiva, 2021
O Tc obietivos aumento da atividade econémica, interacdo cultural e artistica com as
é | pessoas da localidade, aumentar vegetac&o e diminuir o trafego de
Q automoweis.
< Poder publico, empresas, organizagdes sem fins lucrativos, instituigdes [Lyndon & Garcia 2015
I Consenso entre 0s - o~ o a S . )
w Td de ensino, associagdes, grupos de cidaddos e individuos. Fontes, Pina & Paiva, 2021

diferentes atores

Cariello, Ferorelli & Rotondo,

Demarcagéo de piso, insergdo de delimitadores e sinalizagéo,
comércios temporarios (quiosques e food trucks), atividades culturais
(performances de artistas, eventos de dangas e cinema de rua), muros

Lyndon & Garcia 2015
Cariello, Ferorelli & Rotondo,
2021

Te Ativagdo dp N com pinturas artisticas e atividades com participagdo da comunidade |Fontes, Pina & Paiva, 2021
programalintervencéo (oficinas e painéis interativos).
Questionarios com a comunidade sobre a qualidade da intervengéo, Lyndon & Garcia 2015
X avaliacdo visual do uso da populag&o no novo espago e obsernvar se os |Cariello, Ferorelli & Rotondo,
. ) mobilidrios correspondem ao publico. 2021
7f  |Avaliar e monitorar o Fontes, Pina & Paiva, 2021

MONITORIZACAO | IMPLEMENTAGCAO

impacto da intervengao

Comune Milano, 2021

2.4.3 RELAGCOES ENTRE O URBANISMO TATICO E A REGENERACAO URBANA

A andlise critica da relacdo dos dois processos permitiu identificar que o UT pode funcionar como
impulsionador ou como uma entre as varias estratégias da RU. O esquema seguinte identifica as fases
do subcapitulo anterior divididas por etapas (concecao; elaboracao; implementacdo; monitoramento),
suas devidas rotas padrdo, rotas alternativas, inter-relagdes e interdependéncias.
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> Sentido

——— Rota padréo Etapa de concegdo RU
________ Rota alternativa Etapa de elaboragao RU
-------- Rota alternativa (UT como impulsionador) Etapa de implementagdo RU
Inter-dependéncia entre fases do mesmo processo Etapa de monitoramento RU
-------- Inter-dependéncia entre fases de processos diferentes Etapa de concegdo UT
+«— Inter-relagdo entre fases de processos diferentes Etapa de elaboragdo UT

Participacdo imprescindivel da populagdo no processo de RU
o—> UT como impulsionador da RU

UT como estratégia da RU

Etapa de implementagao UT

N
C
N
O
[
C
C
N

Etapa de monitoramento UT

Ciclo monitoramento RU

Figura 20: Diagrama dos processos da Regeneracédo Urbana e do Urbanismo Tético e suas conexdes.

Quando o Urbanismo Tatico tem a funcdo de impulsionador segue seu processo padrao (podendo saltar
a fase Td, pois ndo ha obrigatoriedade da participagdo publica neste processo) e na fase Tf fomentara o
Ra e 0 Rb a partir das intervencdes temporarias do UT que se tornardo permanentes, estabelecendo o
inicio do processo de Regeneracdo Urbana. A fase Re pode ou ndo acontecer, a depender do consenso
dos atores no processo de UT.

Por outro lado, quando surge como uma das estratégias da Regeneracdo Urbana, na fase Rc um dos
programas a serem elaborados tera como objetivo a implementacdo do Urbanismo Tético, e neste
momento as fases Ta e Th sdo dispensaveis, pois a analise da condi¢do preexistente ja foi efetuada na
fase Ra. O consenso entre os atores (fases Td e Re) passara a ser obrigat6rio no processo de Urbanismo
Téatico na condicéao de estratégia, pois a participagdo publica é essencial na Regeneragdo Urbana.
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3.

CASO DE ESTUDO
O PROJETO NOVA GANDRA EM VALONGO

3.1 DESENHO METODOLOGICO
3.1.1 ORIENTACOES DO MODELO DE AVALIACAO FINAL

A metodologia de analise qualitativa teve como base a criacdo de um conjunto de indicadores, tanto para
o0 procedimento de Urbanismo Téatico (UT) como para o de Regeneracdo Urbana (RU).

Todos os indicadores sdo classificados numa escala de grau de qualidade com cinco niveis, variando
entre “ndo existente”, “pouco”, “moderado”, “muito” e “completo” e a cada indicador correspondera
um critério especifico que seréd avaliado em func¢do das suas particularidades.

Tabela 3: Modelo de avaliagdo qualitativa do UT e da RU.

CLASSE QUALITATIVA (0 a 100%)
CODIGO INDICADOR NAO EXISTENTE POUCO MODERADO MUITO COMPLETO
(%) (de 1% a 39%) | (de 40% a 69%) | (de 70% a 99%) (100%)
LEG |Legenda v

3.1.2 REGENERACAO URBANA

Os quatro primeiros indicadores da Regeneracdo Urbana (RUO1, RU02, RU03 e RU04) seguem a
mesma estrutura dos quatro primeiros indicadores do Urbanismo Tatico. Serdo, desta forma, também
analisados através da solicitacdo de documentos e entrevistas a Camara Municipal, a partir da presenca
ou ndo de cada grupo nas quatro fases:

* Concecao: fase de diagnostico das condi¢des preexistentes e problemas.
» Elaboragéo: fase de desenvolvimento das ideias e do projeto de intervengdes de urbanismo tatico.

* Implementagdo: fase de ativacdo do programa (pinturas, pequenas construgdes, atividades culturais
programadas).

* Monitoramento: fase destinada a monitorar e avaliar o processo das intervengdes a fim de corrigir
problemas ou transforméa-las em intervengdes permanentes.
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Tabela 4: Lista dos indicadores da Regeneracgao Urbana.

REGENERACAO URBANA
CcODIGO INDICADORES
RUO1 |Grau de participacdo da administracao publica
RUO2 [Grau de participacao da populagéo
RUO3 |Grau de participagéo de estabelecimentos de ensino e estudantes
RU04 |Grau de participacado de instituicBes publicas e privadas
RUO5 |Grau de abrangéncia do diagndstico da érea de estudo
RUO6 |Percentagem dos problemas abordados pelos limites e objetivos

RUO7 [Percentagem dos limites e objetivos abordados pelas estratégias
RUO8 |Percentagem de atores em consenso

RUO9 |Grau de abrangéncia do planeamento de gestao a longo prazo
RU10 [Percentagem de execuc¢do das estratégias

RU11 |Percentagem de cumprimento do plano de gestéo a longo prazo
RU12 |Percentagem de cumprimento dos objetivos

RUO1 — Grau de participagdo da administracdo publica

Envolvimento de cdmaras municipais, juntas de freguesia, institutos publicos, assembleias, ministérios,
entre outros, no desenvolvimento de projetos, planeamentos, sessdes de participacdo, audiéncias e
monitoramento dos impactos da intervencéo.

A participagdo da administracéo publica pode ndo acontecer em todas as fases, tendo em vista que as
iniciativas para o processo de regeneracao urbana podem partir da populacédo ou de institui¢des privadas.

RUO2 — Grau de participagdo da populacao

A populagdo deve participar nas diversas fases da Regeneracdo Urbana, tendo em consideracdo a
necessidade de se manter as caracteristicas e a identidade local através dos recursos naturais, humanos
e econdmicos.

A participacdo pode acontecer tanto por parte de um grupo restrito de cidadaos, por norma moradores
ou trabalhadores na area de intervencdo ou por um grupo mais alargado. De facto, para além da
comunidade local, outras pessoas dos arredores podem participar, pois por vezes pesquisas e inquéritos
sdo efetuados em bairros ou cidades vizinhas, e alguns espacos culturais e artisticos sdo atragdes
intermunicipais ou até mesmo internacionais.

RUO3 — Grau de participagdo de estabelecimentos de ensino e estudantes

Sera avaliado neste indicador o envolvimento de estabelecimentos de ensino e estudantes em pesquisas
para contribuir com o diagndstico e obter os resultados necessarios para cada caso. Assim como a
participacdo da populacéo, os estudantes também podem sugerir estratégias, e colaborar na implantacéo,
planeamento e monitoramento.

As escolas e as universidades assim como 0s seus estudantes podem participar de acdes da regeneracdo
urbana em todos os estagios do processo.

RUO04 — Grau de participacdo de instituicGes publicas e privadas

Envolvimento de institui¢cbes culturais (teatros e bibliotecas), as for¢as de seguranca, entre outros, a
colaborar com o diagndstico, com pesquisas de interesse publico e na identificacdo de problemas. E as
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instituicbes privadas, como comércios locais e outras empresas privadas podem opinar e auxiliar no
desenvolvimento de planos, além de participarem ativamente das estratégias e poderem investir nas
mesmas. As instituicdes podem dispor de uma fungdo muito importante para a regeneracdo ao facilitar
a aproximagédo e envolvimento da populagéo.

RUO5 — Grau de abrangéncia do diagndstico da area de estudo

Este indicador consiste em analisar as condi¢des histdricas e atuais do territdrio através de dados sobre
emprego e desemprego, vinculos econdmicos, questdes étnicas e de minoria, qualidade fisica urbana,
gestdo de residuos, dados sobre trafego, entre outros. A conjuncéo do historico com o atual é importante
para que em alguns temas o fator causa e efeito seja compreendido e estudado. Para além das
caracteristicas locais, os problemas existentes na area também devem ser identificados a partir do
resultado desses estudos.

Seré necesséria a disponibilizagdo de arquivos relacionados a estes estudos por parte da administracdo
publica para a avaliagdo deste indicador que serd realizada a partir da presenga ou ndo de estudos da
area nos quatro contextos:

« Economico

« Contexto Social

* Ambiental

* Qualidade Fisica

RUOQ6 — Percentagem dos problemas abordados pelos limites e objetivos

Os limites da intervengdo devem ser definidos, seja no &mbito territorial quanto no &mbito das atividades
(limites de tempo, limite da area de estudo, limite da area-alvo, limite de capital, entre outros), e 0s
objetivos precisam estar sintetizados para que a préxima fase do processo tenha uma base sélida e possa
avancar de forma efetiva. A andlise do indicador RUO4 auxiliara na metodologia deste indicador.

A avaliagdo do grau de qualidade deste indicador sera desenvolvida através do célculo de percentuais
da relagdo de dependéncia entre os problemas ja identificados e os limites/objetivos, que resultara
percentuais. Estes percentuais serdo adequados aos cinco niveis desta metodologia:

* 0% nao existente

* de 1% a 39% pouco

* de 40% a 69% moderado
* de 70% a 99% muito

* 100% completo

Para esta analise sera necessaria a solicitacdo de documentos em que constem os limites e 0s objetivos
do processo da Regeneracdo Urbana a administracdo publica.

RUQ7 — Percentagem dos limites e objetivos abordados pelas estratégias

Desenvolvimento de estratégias e programas de implementacdo que serdo postas em atividade no
decorrer de uma linha do tempo tracada pelo proprio programa (a linha do tempo e as previsdes foram
tracadas no indicador anterior, tendo em vista a complexidade do processo de regeneracdo). Estas
estratégias serdo alicerces para que 0s objetivos do processo sejam atingidos.
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Este indicador sera avaliado a partir dos documentos ja disponibilizados no RUQO5 e a classifica¢do do
grau de qualidade sera realizada através da relacdo de dependéncia entre os objetivos/limites e as
estratégias desenvolvidas. Esses dados proporcionardo percentuais que serdo anexados aos cinco niveis
abaixo:

* 0% nao existente

* de 1% a 39% pouco

* de 40% a 69% moderado

* de 70% a 99% muito

* 100% completo

RUOQ8 — Percentagem de atores em consenso

Este indicador tem como objetivo analisar se houve um consenso entre todos os atores envolvidos no
processo. O consenso entre eles é importante para que 0s objetivos e estratégias sejam desenvolvidos
para atender as necessidades de todas as partes envolvidas.

Sera avaliado a partir do célculo do percentual da relacdo de dependéncia do nimero total de atores
incluidos no processo versus aqueles que entraram em acordo. Os dados necessarios para obter estas
informacdes serdo adquiridos a partir dos quatro primeiros indicadores da regeneracéo urbana e através
de entrevistas com responsaveis pelo projeto.

Os dados percentuais resultantes serdo adequados aos cinco niveis da metodologia a partir dos valores
abaixo:

* 0% nao existente

* de 1% a 39% pouco

* de 40% a 69% moderado

* de 70% a 99% muito

* 100% completo

RUOQ9 — Grau de abrangéncia do planeamento de gestdo a longo prazo

De acordo com a literatura o processo de regeneragdo urbana é longo e requer a gestdo das possiveis
alteracOes que possam a vir serem necessarias (monitorar, medir e avaliar os impactos). E é por isso que
0 desenvolvimento de um planeamento com medidas de gestdo para 0 pos ativagdo e o pos resultados
antes do inicio da ativacdo do programa é ideal.

Desde a finalizacdo da ativagéo de um programa de regeneragdo os retornos sociais, econémicos, fisicos
e ambientais devem ser medidos e comparados no decorrer do tempo. E é nesta perspetiva que se entende
que o plano de gestdo deve estar concluido nesta fase do processo.

Este indicador, sera analisado através de documentos disponibilizados pelos responséaveis sobre a
presenca ou ndo de planeamentos de gestdo a longo prazo dentro dos quatro contextos:

* Econémico

* Contexto Social
« Ambiental

* Qualidade Fisica
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O processo de monitoramento pode se repetir inimeras vezes e sO tera seu ciclo encerrado quando a
etapa de avaliacdo obtiver todos os seus objetivos cumpridos e ndo houver mais queixas ou problemas
gerados por intervencdes. Engquanto houver lacunas ou pontos negativos continuara a existir novos
planeamentos e uma nova aplicacdo das alteracGes, conforme ilustrado na figura seguinte.

EET AT —>  Monitoramento —— Resultados
programa
A
I
1
1
I
1
Aplicacio das PR Avaliagdo e
Legenda alteragdes planeamento
> Sentido

Rota padrao

- = = Rotaalternativa

Figura 21: Diagrama do processo de monitoramento da Regeneracéo Urbana.

RU10 — Percentagem de execucéo das estratégias

O objetivo deste indicador é analisar se 0s programas de intervencdo desenvolvidos foram executados
por completo nesta fase (ativacdo). E para classificar o grau de qualidade seréa realizado o calculo da
percentagem entre o proposto (estratégias) e o executado, de acordo com os valores abaixo:

* 0% nao existente

* de 1% a 39% pouco

* de 40% a 69% moderado
* de 70% a 99% muito

* 100% completo
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RU11 — Percentagem de cumprimento do plano de gestdo a longo prazo

A literatura expde a importancia do monitoramento na regeneragdo. Este indicador deve analisar se 0s
itens do plano de gestdo a longo prazo estdo a ser “cumpridos” ou “ndo cumpridos”. E a partir destes
dados sera calculado os percentuais de acordo com 0s cinco niveis abaixo:

* 0% nao existente

* de 1% a 39% pouco

* de 40% a 69% moderado

* de 70% a 99% muito

* 100% completo

RU12 — Percentagem de cumprimento dos objetivos

Neste indicador serdo analisados 0s objetivos criados no inicio do processo (RU06) para evidenciar
quais deles foram alcangados ou ndo no pos ativacdo das estratégias.

Os objetivos serdo identificados como “cumprido” ou “ndo cumprido” para que uma percentagem seja
calculada e a eficacia medida a partir dos cinco niveis de avaliagdo desta metodologia, a integrar as
percentagens da seguinte forma:

* 0% nao existente

* de 1% a 39% pouco

* de 40% a 69% moderado
* de 70% a 99% muito

* 100% completo

3.1.3 URBANISMO TATICO

Na analise sobre o Urbanismo Téatico foram criados e estudados 10 indicadores que possibilitardo uma
avaliacdo mais eficiente do projeto.

Os quatro primeiros indicadores (UT01, UT02, UT03 e UT04) abordam o grau de participacdo de
possiveis grupos atuantes no processo do Urbanismo Tatico. As pesquisas de dados serdo executadas
através da solicitacdo de documentos e entrevistas a Camara Municipal, e serdo avaliadas a partir da
presenca ou ndo destes grupos nas quatro fases do processo:

« Concegao: fase de diagnostico das condicdes preexistentes e problemas.
* Elaboracao: fase de desenvolvimento das ideias e do projeto de intervencdes de urbanismo tatico.

* Implementacdo: fase de ativacdo do programa (pinturas, pequenas construgoes, atividades culturais
programadas).

* Monitoramento: fase destinada a monitorar e avaliar o processo das intervengdes a fim de corrigir
problemas ou transforméa-las em intervengdes permanentes.
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Tabela 5: Lista de indicadores do Urbanismo Téatico.

URBANISMO TATICO
CODIGO INDICADORES
UTO1 [Grau de participacdo da administracao publica
UTO02 |[Grau de participacdo da comunidade local
UT03 |Grau de participacdo de estabelecimentos de ensino
UTO4 |[Grau de participacdo de instituicdes publicas e privadas
UTO5 [Grau de abrangéncia do diagnoéstico
UT06 |Percentagem dos problemas abordados pelos objetivos
UTO7 |[Percentagem dos objetivos abordados pela estratégia
UT08 |Percentagem de atores em consenso
UT09 [Percentagem de execucao da estratégia
UT10 |Percentagem de cumprimento dos objetivos

UTO01 — Grau de participacdo da administracdo publica

Participagdo dos diferentes organismos que compdem a administracdo publica: cAmaras municipais,
juntas de freguesia, institutos publicos, assembleias, ministérios, entre outros, na definicdo e
planeamento do projeto, sessbes de participacdo, audiéncias e monitoramento dos impactos da
intervencéo.

A participac&o pablica no processo de Urbanismo Téatico, assim como jé foi citado neste trabalho, pode
ndo acontecer nas fases iniciais, mas quando incluidas desde o inicio o processo tende a ter mais apoio
e investimento. No entanto, é essencial para 0 UT que na fase de implantagdo exista a presenca de
autoridades publicas, pois se o projeto for desenvolvido por um cidaddo ou um grupo de pessoas e ndo
obtiver o apoio do governo local, em caso de avango na ativacdo do programa, teremos um processo de
urbanismo DIY.

UTO02 — Grau de participacdo da comunidade local

Este indicador avalia o envolvimento da populacdo local, que pode ter lugar a partir de inquéritos,
sessoes de participacdo ou de outros mecanismos. Com este processo, a comunidade pode opinar e votar
em estratégias propostas, e também sugerir novas estratégias de acordo com as necessidades vivenciadas
no dia a dia da comunidade da area a ser trabalhada. A participacéo ativa da populacéo na implantagdo
e ativacdo da proposta poderd também auxiliar no monitoramento e na avaliacdo dos impactos causados
na propria comunidade.

A participagdo da comunidade ndo é um fator obrigatorio, sendo possivel a administracdo publica
desenvolver projetos sem consultar e integrar a populagdo neles. Porém, este tipo de envolvimento é
importante pois sdo os cidaddos e usuarios de um determinado bairro ou cidade que poderdo descrever
da melhor forma suas vivéncias e necessidades. E importante ressaltar que a participacio da populagio
ndo é uma regra do processo de Urbanismo Tatico.

UTO03 — Grau de participacdo de estabelecimentos de ensino

Neste indicador avalia-se a participacdo de estudantes e instituicbes de ensino publicas ou privadas
(universidades, escolas bésicas, escolas secundarias) através de inquéritos e pesquisas. A inclusdo dos
estabelecimentos de ensino numa categoria isolada da comunidade escolar deve-se a necessidade de
avaliar o papel pedagdgico que as intervengdes de urbanismo tatico podem oferecer. As pesquisas séo
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feitas através da disponibilizagdo de documentos e relatorios do processo anexados pela camara. A
semelhanca da populagdo, os membros destas instituicbes também podem opinar e sugerir estratégias,
participar da implantacdo e colaborar no monitoramento dos impactos do projeto. Os responsaveis e
estudantes de escolas e universidades podem estar envolvidos em todos os estagios do processo de
formas diferentes, a colaborar de acordo com suas particularidades e limitagdes.

UTO04 — Grau de participacdo de instituicBes publicas e privadas

Este indicador versa a participacdo de instituicdes que ndo se encontram diretamente relacionadas com
o0 setor da administrag&o. Inclui assim a avaliacdo da participacéo de institui¢cGes culturais como teatros
ou bibliotecas, as forcas de seguranca, entre outros, no diagnostico e identificacdo de problemaéticas, no
processo de desenvolvimento de estratégias, em acordos com outros atores para estarem inseridos na
implementacdo e cooperarem com as analises p6s implantacdo do projeto. Este indicador contempla
também a andlise ao envolvimento de grandes e pequenas empresas (comércios locais, restaurantes,
farmacias, armazéns, entre outros) na fase de diagnéstico através de pesquisas com estes
estabelecimentos, no entendimento e desenvolvimento das estratégias, em investimentos na ativacao do
projeto a fim de obter retornos financeiros, e no monitoramento, tanto a investir para obter resultados
gue sejam de interesse, quanto em inquéritos para pesquisas desenvolvidas por outros atores do processo.
As instituicbes podem cooperar principalmente para gerar uma conexdo maior entre o publico e o
projeto.

UTO05 — Grau de abrangéncia do diagnostico

A contextualizacdo do local da intervencao, avaliada neste indicador, é um fator importante a fim de
compreender a morfologia e o contexto social atual baseado nos acontecimentos passados. A partir deste
estudo é possivel identificar os pormenores que ddo caracteristicas Unicas ao local, ou que no passado
tenham sido significativos. Apos contextualizar o passado do bairro ou cidade, serdo necessarias analises
dos aspetos locais preexistentes, podendo posteriormente ser identificados os problemas. A partir do
contexto historico realizado algumas destas adversidades locais ou tendéncias sociais atuais poderao ser
compreendidas.

Seré necessaria a disponibilizacdo por parte da administracdo publica dos documentos de estudo da area
utilizados no processo para a avaliacdo que sera realizada a partir da anélise da presenga ou ndo de
topicos sobre os quatro contextos seguintes:

* Social

* Econémico
» Ambiental
* Fisico

Neste sentido, quanto mais completo o processo de diagndstico (quanto mais contexto analisar) melhor
sera a qualidade da informacéo de base para o desenvolvimento da intervencao.

UTO06 — Percentagem dos problemas abordados pelos objetivos

Os objetivos de um projeto de urbanismo tatico devem ser baseados nos problemas identificados, a fim
de criar uma solugdo que permita dar resposta as adversidades do local.

A avaliagdo para identificacdo do grau de qualidade sera realizada a partir da relacdo de dependéncia
entre os problemas identificados e os objetivos, gerando percentuais que serdo distribuidos dentro dos
cinco niveis da metodologia:
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* 0% nao existente

* de 1% a 39% pouco

* de 40% a 69% moderado
* de 70% a 99% muito

* 100% completo

O nivel do grau de qualidade tem o intuito de analisar a equivaléncia entre os objetivos e os problemas
locais. Seréa possivel identificar o resultado a partir da disponibilizacdo de arquivos do caso de estudo
por parte da administracdo publica.

UTO7 — Percentagem dos objetivos abordados pela estratégia

A elaboragao de estratégias se da pelo desenvolvimento de um “projeto”. Uma das fases do Urbanismo
Tético aborda a elaboracdo da estratégia de intervencdo que sera posta em atividade e que servira de
suporte para atingir os objetivos no qual o processo do UT esta sendo implantado.

A avaliagdo para identificacdo do grau de qualidade sera realizada a partir da relagcdo de dependéncia
entre 0s objetivos do processo e as estratégias criadas que gerardo percentuais equivalentes aos cinco
niveis da metodologia:

* 0% nao existente

* de 1% a 39% pouco

* de 40% a 69% moderado
* de 70% a 99% muito

* 100% completo

Este método tem o intuito de analisar a eficiéncia das estratégias elaboradas. Assim como no indicador
anterior, também seré possivel identificar o resultado a partir da disponibiliza¢cdo dos mesmos arquivos
do caso de estudo por parte da administracéo publica local.

UTO08 — Percentagem de atores em consenso

Conforme descrito na literatura, o processo do Urbanismo Téatico pode ter, no seu momento inicial,
atores de diversos niveis de poder na sociedade. O consenso entre eles € importante para que exista uma
aceitacdo dos objetivos e estratégias por todas as partes envolvidas e que desejam evoluir os aspetos
urbanos do bairro ou cidade. Sem isso existe uma grande probabilidade de as estratégias serem recusadas
pela administracdo publica ou de haver grande insatisfagdo da populacao.

Quando o processo se inicia segundo uma abordagem “top-down” e ha interesse do poder publico em
integrar a comunidade local, deve existir um consenso entre 0s mesmos (em casos onde ndo ha o
interesse nesta integracdo a administragdo publica atuara sozinha ou entrard em consenso com 0s outros
meios de participagdo). No processo “bottom-up” ¢ imprescindivel que exista a participacdo e o
consenso da administracdo publica (ndo existindo o consenso com alguma entidade publica
governamental este processo deixa de ser UT para urbanismo DIY).

Serd analisado neste indicador se os atores que estdo envolvidos no processo atingiram um consenso
(sera calculado a percentagem do numero total de atores incluidos no processo versus aqueles que
entraram em um acordo). Estes dados serdo adquiridos a partir dos indicadores UT1, UT2, UT3 e UT4
juntamente com entrevistas com os responséveis pelo projeto na administracdo publica.
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UTO09 — Percentagem de execucao da estratégia

Este indicador tem como objetivo analisar se todas as estratégias desenvolvidas foram efetivamente
executadas na fase de ativagdo. O indicador funciona, de certa forma, como avaliador do grau de
gualidade da intervencao, analisando a relacdo entre o proposto e o executado, de acordo com cinco
niveis:

* 0% nao existente

* de 1% a 39% pouco

* de 40% a 69% moderado

e de 70% a 99% muito

* 100% completo

Serdo analisadas em campo as intervengdes que ja foram iniciadas ou concluidas em conjunto aos
arquivos ja solicitados nos indicadores anteriores.

UT10 — Percentagem de cumprimento dos objetivos

A andlise ao impacto da intervencdo é outro dos elementos com grande importancia no processo de
desenvolvimento de estratégias de urbanismo tatico. Neste momento devem ser feitas avaliacdes dos
objetivos tracados no indicador UT06 para evidenciar quais deles foram alcangados no pés ativagéo.

Serdo listados todos os objetivos e identificados como “cumprido” ou “ndo cumprido”, e em seguida
sera calculado o percentual de eficacia para integrar-se aos cinco niveis de avaliagdo desta metodologia:

* 0% nao existente

* de 1% a 39% pouco

* de 40% a 69% moderado
* de 70% a 99% muito

* 100% completo
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3.2 O PROJETO NOVA GANDRA

3.2.1 CARACTERIZACAO

A Gandra esta localizada em Valongo na freguesia de Ermesinde. Valongo é um dos 18 municipios do
distrito do Porto e também esta incluido dentre os 17 que compdem a Area Metropolitana do Porto
(AMP).

Legenda
- Concelho de Valongo

Il Distito do Porto

10 20 km
L 1 | 1 |

Figura 22: Localizag&o do Concelho de Valongo no Distrito do Porto.
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Figura 23: Localizac&@o da Freguesia de Ermesinde e da Nova Gandra.

O concelho de Valongo é composto por um total de quatro freguesias (Alfena, Ermesinde, Valongo e
Unido de Freguesias de Campo e Sobrado) e dispde de uma cobertura na rede de transportes ampla
destacando-se, na componente rodoviaria as autoestradas A4 e A41 e as estradas nacionais 15 e 105. No
que respeita a oferta de transporte publico destaca-se a Estagdo Ferroviaria de Ermesinde, servida por
trés linhas de comboios suburbanos, bem como varias linhas de autocarro disponibilizadas pela STCP e
operadores privados.

Com a acelerada expansdo urbana que se registou na envolvente ao municipio do Porto durante a
segunda metade do século XX, Valongo tornou-se um dos principais concelhos da sua periferia (Coelho,
2020). A Gandra, pela sua localizagdo privilegiada em Ermesinde, rapidamente ganhou destaque no
concelho. Até a primeira metade do século XX os edificios de cariz unifamiliar ou bifamiliar eram a
tipologia mais frequente na Gandra, enquanto a partir da década de 60 difundem-se as construgdes de
edificios multifamiliares, em grande parte justificada pela proximidade & estacdo ferroviaria de
Ermesinde e, como tal, com fécil acesso ao concelho do Porto. Esta verticalizagdo da construcéo teve
também como justificativa o facto de ser um dos meios para a reducgdo do prego da construcao.
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Figura 24: Densidade populacional de 2021.
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Este répido crescimento, no entanto, teve como consequéncia a criacdo de um territério de fraca
qualidade urbana. Dentre os pontos identificados pelos moradores estdo a falta de organizacéo socio
espacial, desordem do tecido urbano, degradacéo de parques e vias e caréncia de atividades, onde a falta
de programas nos espagos publicos pode ser justificada pela atual morfologia do bairro que advém de

todo o contexto histérico.
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Figura 25: Rua Lourengo Marques.

Figura 26: Rua de Luanda.

Com a grande massa de edificios residenciais que visava suprir a urbanizagdo em massa no centro do
Porto e as necessidades das pessoas, o local tornou-se um bairro sem atividades publicas de impacto e
extremamente residencial (Coelho, 2020).

No mapa seguinte, que representa os cheios e vazios podem ser observados alguns dos quarteirdes da
malha urbana do bairro com grande ou total ocupacédo de edificios. As areas verdes em solo natural séo
as massas vegetativas e areas sem vegetacdo que estdo em solo natural. Estas areas podem estar em
utilizacdo como jardins privados, areas de plantio agricola, terrenos baldios e areas publicas em desuso.

Enquanto as areas em verde mais escuro sdo as areas verdes de servico que funcionam como pracas
publicas.
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Legenda
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Figura 27: Identifica¢é@o de cheios/vazios e areas verdes na Gandra

Existe uma grande predominancia de edificios de uso misto e residenciais dentro do territério do bairro
0 que pode ter sido consequéncia do contexto histérico e picos de crescimento urbano citados no inicio
deste capitulo. Enquanto nas alturas nota-se uma concentragdo de edificios mais altos no centro e oeste
do territorio.

Durante o estudo foi observado uma grande quantidade de residéncias com arquitetura mais antiga e,
apesar da densificacdo durante parte do desenvolvimento da Gandra, existe um predominio de
edificagOes de 2 pisos (rés de chdo + 1), poucas casas com grandes terrenos de aproveitamento plantio
e uma escassez de equipamentos de entretenimento. Dentre os equipamentos destacados no mapa 02
estdo o mercado municipal, centro de saude, que partilha o edificio com o centro de dia, e a estacdo de
comboio. Esta ainda presente uma escola basica, proxima do limite sudeste da Gandra.
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Figura 28: Identificacdo de usos e cérceas na Gandra

3.2.2 APRESENTAGCAO DOS PROJETOS

A Cémara Municipal de Valongo desenvolveu em 2021 um Programa Estratégico de Reabilitacdo
Urbana (ORU). Este programa foi desenvolvido a partir do estimulo dado pela administracéo publica de
melhorar e congregar a Gandra um conjunto de intervencgdes e investimentos integrados. As deficiéncias
da area foram no primeiro momento diagnosticadas a partir da Area de Reabilitacdo Urbana (ARU) da
Gandra que foi delimitada em 2018 e caracteriza-se como insuficiente e em degradacdo. De entre as
caracteristicas apontadas no documento estdo a obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos
equipamentos de utilizagdo coletiva e dos espagos publicos urbanos e verdes.

Em uma visdo geral e sintetizada sobre a metodologia da ORU compreende a existéncia de 2 fases de
elaboracdo. A primeira fase integra a caracterizacéo e diagndstico da ARU sob uma 6ptica urbanistica
e socioecondmica.

A segunda fase resulta da decisdo tomada sobre o tipo de ORU a desenvolver e compreende a
apresentacao das opg¢des estratégicas de reabilitacdo urbana e de revitalizagdo, definicdo do prazo de
execucdo, definicao das prioridades e dos objetivos a prosseguir na execucdo, determinagdo do modelo
de gestdo da ARU e de execucgdo da respetiva ORU, apresentacdo do quadro de apoios e incentivos as
acOes de regeneracdo, descricdo de um programa de investimento publico, definicdo de um programa de
financiamento, e mencao, caso se aplique, da necessidade de elaboracao, revisdo ou alteracdo de plano
de pormenor de regeneracdo urbana.

Dentre as estratégias e projetos da ORU alguns ja foram executados, como a revitalizacdo da envolvente
ao Mercado de Ermesinde e a praceta S& da Bandeira.
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Figura 29: Praceta S& da Bandeira, apés intervencgao.

Alguns dos problemas identificados na ORU n&o continham resolugdo direta. Em linha com
intervencdes recentes de urbanismo téatico no centro da cidade de Valongo, encomendados a empresa
OPT — Optimizacéo e Planeamento de Transportes, S.A., foi promovido um projeto de urbanismo tatico
em larga escala na Gandra, com o objetivo de amplificar e acelerar o processo de regeneracao urbana
nesta zona da cidade.

O primeiro elemento deste projeto consiste na marcacdo de um conjunto de percursos pedonais
tematicos, remetendo a diferentes a viagens, e que dardo experiéncias sensoriais diferentes aos cidadaos.
Serdo criadas 4 linhas, social, lazer, cultural/artistico e salude/desposto/bem-estar.
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Figura 30: Mapa com os percursos das "viagens" no projeto da Nova Gandra Fonte: (OPT, 2022).

Em cada percurso diferentes temas e tipologias de intervenc@es estdo vinculadas. Na linha social da-se
a importancia do espaco publico e a utilizagdo de mobiliarios urbanos e pinturas diversas que incluem
jogos infantis. Na linha de lazer existirdo estagdes de estar e descanso dentro do percurso. Na linha
cultural/artistica a arte urbana estara presente como elemento principal em varios pontos da Gandra em
que espacos e infraestruturas publicas estdo em desuso, além da promocao de eventos com a populacao.
A Ultima linha de satde/desporto/bem-estar seré instalada modos suaves por todo o percurso que foi
escolhido dentro de boas condicGes de caminhada.
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Figura 32: Intervengdes de Urbanismo Tatico propostas (Fonte: OPT, 2022).

A partir da ideia da linha cultural/artistica a Camara aprovou a ideia do Festival Entre Linhas que
ocorrera pela primeira vez em setembro deste de 2023 e cuja expectativa aponta para a sua realizagdo
anual. Para este festival ja aconteceu um primeiro workshop “Cinema de Animagéo” com os professores
e os alunos monitores da Faculdade de Belas Artes do Porto como formadores e auxiliares dos alunos
da Escola Basica da Gandra. E estd previsto um segundo workshop “Narrativa Fotografica” com os
mesmos formadores na Universidade Sénior de Ermesinde com preferencialmente alunos moradores da
Gandra. O pequeno filme de animag&o e o conjunto de fotografias seré exibido no festival.

As téticas utilizadas nas vias da Gandra incluem a diminuicéo de velocidade que aumenta a seguranca
dos pedes e auxilia na diminuicéo das emissdes de CO>, e no uso de vasos com vegetacdes de pequeno
ou médio porte que tornardo os espacos mais verdes e dindmicos. Vinculado a isto estdo o
reordenamento e criagdo de novas baias de estacionamento e a mudanca de sentidos das vias, que
trabalham em conjunto, pois as escolhas da localizacdo das novas vagas de estacionamento foram
projetadas para ajudar o condutor a executar mais curvas e obriga-lo a respeitar o limite de velocidades.
Todas estas alteragdes foram testadas com o desenvolvimento de um estudo de trafego. E para demarcar
0 inicio dos estacionamentos e proteger os veiculos de possiveis choques os vasos sdo dispostos em
locais estratégicos. Esta solucdo foi ja implementada em outras intervencdes em Valongo. Ao mesmo
tempo estes vasos servirdo também de suporte para as intervengdes artisticas previstas neste projeto.
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Figura 33: Instalagdo de vasos para a reducao de velocidade automével na Rua da Costa, Ermesinde.

Na envolvente a Escola Basica da Gandra estd também previsto um “kiss & ride”, com o objetivo de
reduzir o congestionamento nas horas de entrada e saida de alunos, bem como diferentes jogos e pinturas
no pavimento, com o objetivo de estimular as criangas.
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Figura 34: Intervengdes de Urbanismo Tatico propostas para a envolvente a Escola Béasica da Gandra (Fonte:
OPT, 2022).

No capitulo seguinte referente a analise serdo discutidos mais detalhes de cada processo.

3.3 ANALISE
3.3.1 PANORAMA DO CASO DE ESTUDO

Serdo analisados em seguida os indicadores de avaliagdo de Urbanismo Tatico e de Regeneracéo Urbana
desenvolvidos e mais detalhes destes processos serdo discutidos. Em seguida havera um capitulo para
expor cada processo e 0s possiveis defices encontrados durante a anélise.
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3.3.2 REGENERACAO URBANA

As analises sobre o processo de Regeneracdo Urbana serdo avaliadas a partir do documento existente da
Camara de Valongo “Operagdo de Reabilitagdo Urbana Lugar da Gandra (ORU) — Programa Estratégico
de Reabilitagdo Urbana” de 2021.

RUO1 — Grau de participacdo da administracdo publica

Sendo este um processo promovido pela Camara Municipal de Valongo é natural que a mesma garanta
a sua presenca nas etapas de concecéo, elaboracdo e implementacdo. A participacdo da administracdo
publica na etapa de monitoramento é considerada a partir da existéncia de um capitulo da ORU disposto
integralmente para o modelo de gestdo do processo, pois 0 processo de regeneracdo/reabilitacdo é longo,
e neste estudo de caso € considerado um processo de 15 anos. Desta forma, o grau de participagdo da
administracdo publica é de 100%.

Tabela 6: Etapas indicador RUO1.

. ETAPAS
CODIGO INDICADOR = = =
CONCECAO | ELABORACAO | IMPLEMENTACAO | MONITORAMENTO
Rupy |Grau de participagao da v v v v
administracdo pablica

RUO2 — Grau de participagdo da populagao

De acordo com os dados recolhidos na ORU verifica-se que existe a intencdo de incluir a participacéo
da populacdo na etapa de implementagdo e monitoramento. Durante a etapa de implementacdo o
municipio promovera a participacdo da populacdo através da disponibilizagdo de beneficios fiscais e
outros incentivos a reabilitacdo urbana a proprietarios interessados. No monitoramento 0 municipio ira
promover intervencdes preconizadas para o espago publico e equipamentos em acordo com os residentes
locais da area, sempre que possivel. E para obter 0 acompanhamento, promogao e apoio nesta area, a
Entidade Gestora devera seguir 0s pontos abordados no Anexo 01.

Tabela 7: Etapas indicador RU02.

p ETAPAS
CODIGO INDICADOR — = =
CONCECAO | ELABORACAO | IMPLEMENTACAO | MONITORAMENTO
RUO2 Grau de~part|0|pagao da x X v v
populacdo

Na analise desenvolvida na etapa de concecdo da ORU foram utilizados dados da populacdo, obtidos a
partir de estatisticas disponibilizadas pelo Instituto Nacional de Estatistica referente aos Censos de 2011
e por informacdes da 22 revisdo do Plano Diretor Municipal de Valongo. Como tal, a participagédo da
populacdo ndo foi considerada diretamente nesta fase. Na etapa de elaboracdo também nédo existem
relatos na ORU de participagdo deste indicador. Este facto contraria as boas préaticas descritas na
literatura, onde se entende que €é essencial e imprescindivel a interagdo da populagdo nesta etapa do
processo de Regeneracdo Urbana.

Como tal, o resultado do célculo do grau de participacdo da populacéo é de 50%.

52



Urbanismo Téatico como impulsionador da Regeneragdo Urbana — O caso do projeto Nova Gandra, Valongo

RUO3 — Grau de participacdo de estabelecimentos de ensino e estudantes

N&o se registou a participacdo de estudantes ou dos estabelecimentos de ensino no processo de
regeneracdo urbana iniciado, ndo sendo encontrada qualquer referéncia & mesma durante o tempo de
intervengdo nem no processo de monitoramento. Assim, o envolvimento deste grupo-alvo é de 0%.

Tabela 8: Etapas indicador RU03.

ETAPAS
CONCEGAO | ELABORAGAO [ IMPLEMENTAGAO | MONITORAMENTO

CODIGO INDICADOR

Grau de participagéo de
RUO3 |estabelecimentos de X X X X
ensino e estudantes

RUO4 — Grau de participagéo de instituicGes publicas e privadas

De acordo com os dados recolhidos existe a intencdo de participacdo das instituicdes nas etapas de
implementac&o e monitoramento pelos mesmos motivos da populagéo. Para tal, a Entidade Gestora na
etapa de implementacdo disponibilizard meios (linhas de crédito, beneficios fiscais) para incentivar os
proprietarios a integrarem-se ao processo. E no monitoramento o municipio promovera intervencdes em
acordo com os representantes das instituic6es, a obter a longo prazo o acompanhamento, a promocao e
0 apoio dos envolvidos. O resultado do célculo do grau de participagdo das instituicbes publicas e
privadas é de 50%.

Tabela 9: Etapas indicador RU04.

ETAPAS
CONCECAO| ELABORACAO [ IMPLEMENTAGCAO | MONITORAMENTO

CODIGO INDICADOR

Grau de participagéo de
RUO4 [instituigdes publicas e X X v v
privadas

RUO5 — Grau de abrangéncia do diagnostico da area de estudo

A metodologia da ORU tem em sua primeira fase a caracterizacéo e o diagnostico através de andlises
demogréaficas, socioeconbmicas e urbanisticas para a contextualizacdo inicial das caracteristicas da
Gandra. Nesta fase o documento pretende aprofundar o conhecimento sobre a Area de Regeneragio
Urbana da Gandra (ARU) nos contextos: fisico, ambiental, urbanistico e socioeconémico.

A anélise socioeconémica foi desenvolvida através de dados estatisticos pelo Instituto Nacional de
Estatistica (Censos 2011) e pelo Plano Diretor Municipal de Valongo. Ja a andlise fisica, ambiental e
urbanistica foi aprofundada pelo trabalho de levantamento fisico local ou da recolha de dados especificos
de fontes diversas.

Posteriormente foram realizadas analises por base na elabora¢do de uma matriz de SWOT organizada
pelo Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana: Edificios, Equipamentos, Espa¢os Urbanos e Verdes de
Utilizacdo Coletiva, Atividades Econdmicas e Infraestruturas Urbanas (Anexo 02).

Nesta Optica as anélises abrangem todos os temas, obtendo assim 100% de abrangéncia.
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Tabela 10: Abrangéncia do diagndstico da Regeneracéo Urbana.

ABRANGENCIA DO DIAGNOSTICO
ECONOMICO | CONTEXTO SOCIAL AMBIENTAL QUALIDADE FISICA

CODIGO INDICADOR

Grau de abrangéncia do
RUO5 |diagndstico da area de v v v v
estudo

RUO06 — Percentagem dos problemas abordados pelos limites e objetivos

Os problemas evidenciados na area de estudo foram identificados a partir do diagnostico realizado pela
analise de SWOT da ORU. Neste indicador foram observadas as correspondéncias entre os problemas
e 0s objetivos definidos em projeto. Conforme identificado na tabela seguinte, todos os problemas sdo
abordados pelos objetivos da intervencao, ou seja, a percentagem dos problemas abordados pelos limites
e objetivos é de 100%

Tabela 11: Tabela de percentagem dos problemas abordados pelos limites e objetivos.

COD PROBLEMAS OBJETIVOS

IE Falta de manutencado e abandono [Renovar este nucleo urbano em termos [Gl[H]
do edificado e equipamentos populacionais, garantindo o seu rejuvenescimento
Falta de acessibilidade pedonal aos Mode.rnizar e rgnovar a§ infr?estru.turgs existentes, @@

eqUIDAMEntos presentes e assim garantir a valorizagao territorial e 0 uso

quip P sustentavel da acdo humana (€] [H] [1]
Falta de interesse no uso dos Requalificar o espaco publico, no sentido da sua

equipamentos existentes por parte |qualificacdo urbana e ambiental, para melhor E“E
das faixas etérias mais jovens adequacdo as fungbes existentes ou a instalar (e 0]
Travessias pedonais inseguras e Promower os equipamentos existentes, assumindo-

[D] |desconfortaveis por via da 0s como ancora de desenwvolvimento social, [A]
degradacdo do pavimento cultural e turistico E”E
Desinteresse e abandono pela

[€] populacdo em espac¢os urbanos

[F] |Falta de podas arbéreas
Envelhecimento do comércio de

Gl proximidade e da populagdo
residente
Nowos senicos presentes apenas

IEI em concelhos adjacentes

n Falta de manutencao dos espagos
publicos e das infraestruturas

RUQ7 — Percentagem dos limites e objetivos abordados pelas estratégias

Através de dados da andlise de SWOT foram sintetizadas e identificadas as estratégias presentes na
ORU. Apds estudo dos resultados do diagndstico estratégico e da sua relacdo com os objetivos foi
desenvolvida a tabela seguinte. A percentagem dos limites e objetivos abordados pelas estratégias é de
100%.
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Tabela 12: Tabela de percentagem dos limites e objetivos abordados pelas estratégias.

|COD. OBJETIVOS ESTRATEGIA
Renovar este ndcleo urbano em termos Estabelecer programacé&o cultural e estavel para
[A] |populacionais, garantindo o seu enwolver faixas estérias mais jovens nos [a][D]
rejuvenescimento eguipamentos
Modernizar e renovar as infraestruturas Intervengdes de qualificagdo e promogéo de
existentes, e assim garantir a valorizagcao atividades coletivas nos espagos urbanos e de [al[B][D]

territorial e o uso sustentavel da acdo humana |utilizacdo coletiva
Requalificar o espago publico, no sentido da sua
qualificagéo urbana e ambiental, para melhor
adequacéo as fungdes existentes ou a instalar

Promowver os equipamentos existentes, . . - .
Incentivar as atividades econdmicas locais e

D] |assumindo-os como ancora de desenvolvimento |, L [cl[o]
. - incrementar a economia circular
social, cultural e turistico

Coordenar intervengdes nas infraestruturas e no
espaco publico com as Vérias entidades enwlidas

Promocéo de mobilidade suave
Incentivar a reabilitag@o do edificado privado e
reabilitar os espacos publicos presentes na ARU, B

dando prioridade ao mercado de ermesinde e 0
espaco da feira

RUO08 — Percentagem de atores em consenso

A ORU (2021) teve iniciativa por parte da Camara Municipal de Valongo e no documento é possivel
identificar no capitulo 4.5 sobre 0 modelo de gestdo e de execugdo as seguintes observacdes:

“(...) Sempre que ndo seja obtido acordo quanto a realizagdo das intervengdes urbanisticas
imprescindiveis para a concretizagdo do PERU (Programa Estratégico de Reabilitacdo Urbana), as
mesmas serao promovidas nos termos legais pelo municipio em substitui¢do dos proprietarios e titulares
de outros direitos, 6nus e encargos relativos aos imoveis existentes na area abrangida.

O Municipio promover as intervencgdes preconizadas para o espaco publico e para 0s equipamentos,
eventualmente em parceria com entidades privadas, e, sempre que possivel, em acordo com 0s
municipes residentes na area abrangida. (...)” (capitulo 4.5, p.51).

Além das observagfes acima o documento contém trechos que abordam a funcdo de coordenagéo de
intervencdes das entidades envolvidas e estratégias especificas que podem ser sujeitas a aprovacao da
Autarquia ou das entidades competentes.

E considerada a disposi¢do do programa em envolver outros agentes em concordancia no processo ou
em parte dele, dentro dos termos da lei. E por isso, todos os atores (Administracdo Publica CM Valongo,
populacdo, instituicdes publicas e instituicbes privadas) sdo considerados presentes na etapa de
consentimento, fazendo com que a percentagem deste indicador seja de 100%.

RUOQ9 — Grau de abrangéncia do planeamento de gestdo a longo prazo

O modelo de gestéo indicado pela ORU da Gandra indica que as opera¢fes de regeneracao urbana serdo
coordenadas e geridas pela Entidade Gestora do municipio de Valongo nos termos da alinea a), do n® 1
do artigo 10° do RJRU.

Para 0 acompanhamento e 0 apoio a implementacdo do processo nesta area, foi definido pela ORU que
a Entidade Gestora devera elaborar diretivas técnicas a partir da elaboragdo de um “Manual de boas
praticas” para a reabilitagdo urbana da ARU, e disponibilizar um espago para uma “Loja da Reabilita¢do
Urbana” onde serdo concentrados os seguintes Servicos:
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* Informag@o completa e agregada de todos os procedimentos e apoios a regeneracdo por parte dos
privados;

* Informacao técnica sobre a regeneracao a promover dentro da ORU do Lugar da Gandra;

+ Identifica¢@o dos projetos prioritarios da regeneragdo para obter a agilizacdo dos procedimentos de
licenciamento;

* Apoio a selecao das solugdes de financiamento mais adequadas.

A gestdo de procedimentos de licenciamento é importante para que exista a simplificacdo da burocracia
e que em conjunto aos incentivos financeiros, linhas de crédito e adiamento de fundos possa servir de
promocdo e apoio a implementacdo da regeneracao urbana para com entidades privadas.

Para a gestdo dos recursos publicos constam na ORU diversos incentivos municipais que estabelecem
uma discriminagdo positiva para taxas municipais aplicaveis a obras de reconstrucdo, alteragdo,
ampliacdo e conservagdo dos prédios urbanos (Anexo 03) e a implementacdo do Sistema de Incentivos
de Valongo (SIV)*.

Na leitura do documento foi verificada a existéncia de gestao de procedimentos de licenciamento, gestdo
de incentivos financeiros, gestdo de linhas de crédito ou adiantamento de fundos, gestdo de recursos
publicos e um modelo de fiscalizag&o.

E considerada na analise da abrangéncia da gestdo a longo prazo todo o contetdo estudado e identificado
na ORU citado anteriormente. E conforme o desenho metodoldgico essas informagdes podem estar
inseridas no ambito econdmico, fisico e social. Nesta dptica calcula-se que o grau de abrangéncia do
planeamento de gestdo a longo prazo é de 75%.

Tabela 13: Tabela de grau de abrangéncia do planeamento de gestéo a longo prazo.

ABRANGENCIA DO PLANEAMENTO DE GESTAO A LONGO PRAZO
ECONOMICO CONTEXTO SOCIAL AMBIENTAL QUALIDADE FiSICA

CODIGO INDICADOR

Grau de abrangéncia do
RU09 |planeamento de gest&o a v v X v
longo prazo

RU10 — Percentagem de execucdo das estratégias

Este indicador ndo pode ser avaliado exatamente como o desenho metodoldgico indica, pois a
intervencgdo ainda se encontra em curso. Assim como na analise do processo do urbanismo tético, sera
adaptado o “executado” para “previsto para execucdo”, a fim de adaptar aos dados recolhidos.

Em curso com este trabalho algumas intervencdes das estratégias ja foram executadas ou estdo em
execucdo, como por exemplo a reabilitagdo do edificio do Mercado de Ermesinde (em execucéo) e a
regeneracao da Praceta Sa da Bandeira e do Largo da Feira (executado).

Todas as estratégias propostas da ORU sdo previstas para execu¢do dentro dos 15 anos estabelecidos
para a Regeneracdo Urbana da Gandra no documento. E a partir dos dados obtidos e dispostos na tabela
12 é calculado uma percentagem de execucdo previsivel das estratégias de 100%.

4 SIV — Sistema que assenta na avaliacdo do interesse para o municipio de iniciativas que se configurem de
relevante interesse e na atribuigdo, preferencialmente, de beneficios fiscais e de créditos urbanisticos, em
proporcdo ao interesse municipal determinado (Camara Municipal de Valongo, 2021).
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Tabela 14: Tabela de equivaléncia entre as estratégias propostas e o previsto para execugao.

COD. | ESTRATEGIAS PROPOSTAS PREVISTO PARA EXECUCAO
Estabelecer uma programagédo |Consenvacéao e regeneragdo do espaco publico existente através do
[A] |cultural e estavel para envolver |condicionamento do trafego do automéwel, e da revisdo da
faixas estéarias mais jovens capacidade pedonal e seu possivel aumento [EIE]
Intervir n~a quallﬁ.c.a(;ao N Qualificacdo do acesso a interface da Estacao de Ermesinde e
promocdao de atividades o x . L
- criagd@o de condi¢gBes seguras de aparcamento de bicicletas e de [BI[E]
publicas nos espagos urbanos - . .
S . melhoria da acessibilidade aos transportes coletivos
e de utilizacdo coletiva
F:oordenar INtervengoes nas Reperfilamento dos arruamentos, ordenamento das sinalizacbes
infraestruturas e nos espagos verticais e horizontais e garantia de niveis adequados de seguranca
publicos com as varias o 9 q 9 ¢ (8] [cI[E]
. . rodoviaria e pedonal
entidades enwolvidas
Incen}tlva.lr as atleJades Plano de Circulacdo da Gandra que tem como objetivo garantir a
[D] |econdmicas locais e . = o [d[E
. . articulagéo do planeamento territorial com o planeamento de
incrementar a economia
. transportes.
circular
E] Elaboracao e implementacdo da Campanha de Promocéo e da A
Promower a mobilidade suave |Programacéo Cultural da ARU como estratégias de marketing
territorial
Inggntlvar a.reabllltagao.c.io Programas publicos de financiamento (Arrendamento Acessivel;
edificado privado e reabilitar os . . = . .
espacos piblicos presentes na Concurso por sorteio — PAA; Chave na M&o; Arrendamento Apoiado;
[F] ARpUg danF()jo riori dpa de a0 Porta 65 Jovem; 1° Direito; Reabilitar para Arrendar — Habitagao [F]
' P . Acessivel; Casa Eficiente 2020; Fundo Nacional de Reabilitacdo do
mercado de ermesinde e ao . |
. Edificado; Porta de Entrada)
espaco da feira
Reabilitagdo do edificio do Mercado de Ermesinde e do Largo da [
Feira adjacente ao mercado
Reforco e modernizag&o das redes de infraestruturas basicas (rede
eléctrica, de telecomunicag8es e de drenagem de aguas pluviais e
residuais)
Regeneragdo da Praceta S& da Bandeira como espaco publico de
estar e de usufruto da populagéo residente [B][cI[F]
Reabilitar os atravessamentos pedonais e o Largo da Estacgéo,
entrada principal da cidade por via-férrea, a fim de garantir uma [C[E][F]
devida acessibilidade
Reabilitagéo e acompanhamento do espago externo do edificado e [
de edificios localizados na ARU em mau e péssimo estado de
consenacao
Criacdo do Laboratério Urbano de Valongo para monitorizagdo de
atividades e identificacéo de tendéncias com potencial no contexto
da cidade
Beneficios fiscais associados aos impostos municipais e aos BIE

incentivos em taxas municipais

RU11 — Percentagem de cumprimento do plano de gestéo a longo prazo

A semelhanca do indicador anterior ndo foi possivel avaliar este indicador, pois o processo de
regeneracdo foi iniciado ha pouco mais de um ano e ndo contém dados suficientes sobre monitoramento
e gestéo.

Diferente do processo de urbanismo tatico ndo é possivel monitorar apenas através da avaliacdo do
cumprimento dos objetivos, pois deve ser executado todo o planeamento de gestdo a longo prazo
desenvolvido em fases anteriores deste processo.
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RU12 — Percentagem de cumprimento dos objetivos

Os resultados neste indicador sdo hipotéticos pois o periodo exposto na ORU para 0 processo de
regeneracdo é de 15 anos e ndo chegou em seu prazo final. As respostas deste indicador foram
consideradas a partir do que é previsto a ser executado pelo plano.

Todos os objetivos da ORU foram considerados “cumpridos” de acordo com o previsto a ser executado
das estratégias. O cumprimento de todos os objetivos resulta na percentagem de 100% deste indicador.

Tabela 15: Tabela de objetivos cumpridos no processo de Regeneracgdo Urbana.

OBJETIVOS A SEREM CUMPRIDOS

Renovar este ndcleo urbano em termos v
populacionais, garantindo o seu rejuvenescimento

Modernizar e renovar as infraestruturas existentes,
e assim garantir a valorizagao territorial e 0 uso v
sustentdvel da agcdo humana

Requalificar o espaco publico, no sentido da sua
qualificacdo urbana e ambiental, para melhor v
adequacdo as fungbes existentes ou a instalar
Promower os equipamentos existentes, assumindo-
0s como ancora de desenwlvimento social, v
cultural e turistico

3.3.3 URBANISMO TATICO

Para esta analise foram utilizados documentos disponibilizados pela Camara Municipal de Valongo e
foram realizadas entrevistas a administragdo publica, participantes e criadores do projeto, com destaque
para os técnicos da OPT.

UTO01 — Grau de participacdo da administracdo publica

A Céamara Municipal esta presente no projeto de Urbanismo Téatico do bairro da Gandra desde a sua
idealizacdo. Através de entrevistas com participantes da gestdo puablica local e de documentos
disponibilizados é evidenciado que a administracdo publica esta presente nas 3 primeiras etapas de
avaliagdo do indicador.

A etapa de monitoramento, diferente das 3 etapas anteriores, ndo pode ser avaliada a partir das acdes em
pratica. Foi realizada uma entrevista com o vereador responsavel pelo urbanismo da camara de Valongo
para obter informacdes sobre as intengdes da administracdo em submeter uma etapa de monitoracao no
funcionamento e fim das intervengdes de urbanismo tatico que estdo a ser impostas.

Foi exposto pelo entrevistado que existe este interesse, pois estas intervencdes estdo a ser inseridas para
avaliacdo do comportamento da comunidade em relagcdo as mudangas, e as respostas serdo utilizadas
para possiveis alteracdes e ajuste de intervengdes de urbanismo tatico ou para inserir intervencdes
permanentes.

O vereador afirma que “existe o intuito de dar uma nova vida ao bairro e tornar o espago mais
convidativo. E estas propostas “micro” estdo sendo investidas para promover a¢des “macro” no futuro
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e gue podem ser consideradas como incluidas na etapa de monitoramento (necessario para promogao
das agcdes macro). Por isto observa-se que o grau de participacdo da administracdo publica, por estar
presente em todas as 4 etapas, é de 100%.

Tabela 16: Etapas indicador UTO1.

. ETAPAS
CODIGO INDICADOR = = ~
CONCECAO | ELABORACAO [ IMPLEMENTACAO | MONITORAMENTO
UTOL Graq Qe par‘E|C|pe,1(;e}o da v v v v
administracéo publica

UTO02 — Grau de participacdo da comunidade local

Na primeira etapa a comunidade pdde estar presente através de sessdes de participacdo onde a Camara
Municipal apresentou os objetivos, a base conceitual, o ponto-chave da intervencdo, e obteve
esclarecimentos sobre as necessidades e reclamacdes recorrentes da vizinhanga. Em seguida novas
sessOes foram realizadas a fim de recolher opinides e sugestdes sobre os projetos desenvolvidos para, se
necessario, altera-los.

Na etapa de implementacdo a comunidade ndo esta inserida, estando apenas presente no Festival Entre
Linhas a assistir as intervencOes artisticas que acontecerdo neste evento. No monitoramento é
considerada a atividade da administragdo publica que necessitara da participacdo da comunidade para
reunir as informacgdes necessarias de avaliagdo. Com isto o indicador atinge 75% do grau de
participacéo.

Tabela 17: Etapas indicador UT02.

. ETAPAS
CODIGO INDICADOR = = =
CONCECAO | ELABORACAO | IMPLEMENTACAO [ MONITORAMENTO
UTO2 Grau dg participacdo da v v X v
comunidade local

UTO03 — Grau de participacéo de estabelecimentos de ensino

Na sessdo de participacdo (etapa de concecdo) estiveram presentes uma assistente operacional e a
coordenadora/professora da EB1/J1 da Gandra, que € Unica instituicdo de ensino publico do Bairro.

Na etapa de elaboragdo os estudantes universitarios participam do concurso de ideias acolhido pela
Faculdade de Belas Artes da Universidade do Porto para a pintura de areas pré-definidas pela cdmara.
Na implementacdo os estudantes de escolas locais e universitarios participardo do Festival Entre Linhas
focado na arte urbana. No festival os estudantes universitarios irdo avangar com 0s seus projetos
vencedores e obterdo apoio dos estudantes de escolas da regido para desenvolver as pinturas ou
elementos artisticos (etapa de implementag&o).

Na ultima etapa esté a ser ponderada a realizagdo de inqueéritos com os responsaveis pelos estudantes da
Escola Basica da Gandra a fim de obter respostas sobre a interacdo das criangcas com as intervencdes de
urbanismo tatico efetuadas.

Dada a participacdo dos estabelecimentos de ensino em todas as etapas este indicador é considerado
com 100% de efetividade.
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Tabela 18: Etapas indicador UT03.

ETAPAS
CONCEGAO | ELABORAGAO | IMPLEMENTAGAO | MONITORAMENTO

CODIGO INDICADOR

Grau de participagédo de
UT03 [estabelecimentos de v v v v
ensino

UTO04 — Grau de participacdo de instituicGes publicas e privadas

Através da recolha de dados (relatério da 1° sessdo de participacdo) constatou-se a presenca de uma
representante do Centro de Satde da Gandra que expds o0s problemas urbanos do entorno que interferem
no funcionamento do centro de salde ou no deslocamento dos pacientes. Junto a esta informacéo, na
etapa de concecdo, também teve lugar uma reunido com os Bombeiros VVoluntérios de Ermesinde, onde
foram abordados aspetos relacionados com a solugédo adotada para a reconfiguracdo do estacionamento
e a necessidade de garantir a passagem dos veiculos de socorro.

Na etapa de elaboragdo as instituigdes puderam estar inseridas através de novas sessdes de participagdo
onde comerciantes, forgas de seguranca e 0s bombeiros, entre outros participantes, puderam presenciar
a apresentagdo da proposta, opinar e discutir com a equipa de projeto.

No monitoramento considera-se que as institui¢des publicas participantes do processo e 0s responsaveis
pelos comércios locais responderdo a inquéritos, e terdo espago para opinides mais longas por meios
digitais online.

Tabela 19: Etapas indicador UT04.

ETAPAS

CcODIGO INDICADOR = = =
CONCECAO| ELABORACAO [ IMPLEMENTACAO | MONITORAMENTO

Grau de participagéo de
UTO4 |instituicdes pablicas e v v 374 v
privadas

UTO5 — Grau de abrangéncia do diagndstico

O diagndstico realizado na inicializagdo do projeto em questdo foi composto por anélises no &mbito
econoémico, em que foi avaliado a dindmica do comércio local e no &mbito social, onde a observacao a
partir de trabalhos de campo foi um dos pontos primordiais da recolha de resultados, mas também
através das sessOes de participagdo com os cidaddos que puderam acrescentar informagdes de relevancia
para melhorar ou corrigir projetos de intervencdo. Foi também analisado o &mbito fisico, focando no
estado de conservacdo e a organizacdo espacial publica da area, e no &mbito ambiental, permitindo
observar as massas de vegetacdo, possiveis sombras e areas verdes de estadia nos percursos mais
transitados. Os resultados também foram cruzados com alguns dados existentes nos departamentos do
municipio.

Em conjunto a analise fisica foi desenvolvido um estudo de trafego para auxiliar no desenvolvimento
de propostas de organizacao do transito e ordenamento das baias de estacionamento nas vias.

Este indicador tem estudos em todas as areas e compde o grau de abrangéncia do diagnostico de seu
indicador em 100%.
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Tabela 20: Abrangéncia do diagnéstico.

i ABRANGENCIA DO DIAGNOSTICO
CODIGO INDICADOR - -
ECONOMICO CONTEXTO SOCIAL AMBIENTAL QUALIDADE FISICA
UTO5 Qrau gie gbrangenma do v v v v
diagnostico

UTO06 — Percentagem dos problemas abordados pelos objetivos

Nas sessdes de participacdo foram identificados junto ao publico presente os problemas existentes na
Gandra. Depois desta identificacdo foram filtrados os problemas que estdo no alcance das tipologias de
estratégias de Urbanismo Tatico.

Nesta analise foram levados em consideragdo os problemas e objetivos identificados em relatorios e
documentos disponibilizados pela Camara de Valongo.

Tabela 21: Tabela de comparacgédo entre os problemas que sdo abordados nos objetivos.

COD. PROBLEMAS OBJETIVOS
Espacos publicos sem vida, cor e [Desenwlver uma nova atratividade articulada por
@ intervengdes artisticas ewventos culturais e sociais E“E
Declinio do comércio local Contribuir para a constru¢ao de uma identidade local @
Egg;?:?:;cdae daaregzne;r;\;olventes 2 |criar oportunidades de negdgio para o comércio local
Falta de qualidade nos espagos Criar novos pontos de interesse, como [a][c]
o] publicos reestruturacdo de pragas e pargues infantis [D][E]
Falta de espagos de lazer e Tornar a Nova Gandra uma zona de estar mais [al[c][D]
[E] desporto agradavel [EI[E]
[F] |Falta de areas verdes Reordenar o estacionamento [H]
[6] Insegurancga da circulagéo pedonal |Reduzir a welocidade de circulagdo do automowel [Gl[H]
Esquema de circulagdo automével e
] estacionamento desorganizado
[i] |Déficit de eficiéncia do sistema de
gestéo de residuos sélidos urbanos

Dentre os nove problemas identificados oito deles tém resolucdes previstas nos objetivos desenvolvidos
no caso de estudo. O problema | (déficit de eficiéncia do sistema de gestdo de residuos sélidos urbanos)
foi o Gnico ndo previsto dentre os objetivos desenvolvidos.

Foi calculado o percentual dos problemas abordados nos objetivos a seguir o desenho metodologico
deste trabalho, obtendo-se um valor de eficiéncia de 87,5%.

UTO07 — Percentagem dos objetivos abordados pela estratégia

As estratégias do caso de estudo foram desenvolvidas através de estudos sobre o Urbanismo Tatico,
exemplos no mundo e em Portugal, temas como Cidades dos 15 minutos do urbanista Carlos Moreno, e
o trabalho do arquiteto Christopher Alexander sobre desenho urbano.
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As ideias de intervencgdo desenvolvidas buscam a identidade do lugar através das analises do contexto
historico e geografico desenvolvidos anteriormente. Sdo 7 objetivos os criados pelo projeto da Nova
Gandra. Dentre as taticas desenvolvidas na estratégia do projeto todas sdo conectadas a algum ou alguns
objetivos. A total correspondéncia soma 100% dos objetivos abordados pela estratégia.

Tabela 22: Tabela de comparacao entre os objetivos que sdo abordados pela estratégia.

COD| OBJETIVOS ESTRATEGIA
Desenwolver uma nova atratividade . - ,
El . . Percusos pedonais teméticos (saude, lazer,
articulada por eventos culturais e oo . [al[BI[E]
- comércio e interesse social)
sociais
Contribuir para a construgao de uma|intervengdes artisticas e culturais (Concurso de AEE
identidade local ideias e eventos)
Criar oportunidades de negdégio para |Desenwlvimento de espacgos de estadia com
0 comércio local mobilidrio urbano [Dl[E]
Criar novos pontos de interesse, ~ . -
- Colocacéo de vasos para suporte de intervencdes
[D] |como reestruturagéo de pragas e - o [al[E]
. . artisticas e ordenamento do espago publico
parques infantis
Tomar a Nova Gandra uma zona de Criacdo de espacos para esplanadas [clbl[E]
[E] estar mais agradavel .
. Promocéa mércio local com a criaca m
[F] |Reordenar o estacionamento omogao do comércio local com a criagdo de
mapa digital
Gl Reduzir a velocidade de circulagdo |Reordenacédo do estacionamento e criagdo de E
do automovel "kiss & ride"
Reorganizag&o dos sentidos de transito [Fllal
Implementag&o de uma zona 30 [Ella]

UTO08 — Percentagem de atores em consenso

As sessoes de participagdo publica contaram com a presenca de representantes do municipio de Valongo,
destacando-se o Presidente da Camara, o Vereador com o pelouro da mobilidade, o Presidente da Junta
de Freguesia de Ermesinde, diretores de divisdo e técnicos municipais, entre outros. Varios
representantes das instituicGes pablicas e instituigdes privadas estiveram também presentes nas sessdes
de debates para opinar, discordar e concordar com as intervengdes previstas.

A CM Valongo decidiu que o programa so seria imposto com o consenso do maior nimero possivel de
presentes nestas intervengdes, justificando a necessidade das sessdes de participacdo. No final deste
processo, e apds um periodo de discussao alargado foi atingido o consenso entre todos os presentes.

Tabela 23: Tabela dos atores que atingiram um consenso.

ATORES EM CONSENSO
Administracdo Publica CM Valongo
Populacdo

InstituicGes publicas

NANAVAN

Instituices privadas
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UTO09 — Percentagem de execucao da estratégia

Algumas das a¢des desenvolvidas para a aplicacdo da estratégia estdo em execucdo e outras ja tém data
prevista de inicializacdo. Com estas condicionantes que dificultam a metodologia e a resolucdo do
estudo foi considerado que o “executado” se tornara “previsto para execug¢do”. Sendo assim esta disposto
na tabela seguinte uma coluna descrita por taticas da estratégia proposta e outra coluna com o “previsto
para execugao” e suas correspondéncias. De referir que agdes como a instalacao de vasos acabou por ter
como objetivo ndo s6 o ordenamento do espago publico, mas também influenciou a estratégia de

reordenamento do estacionamento.

Das 9 taticas propostas apenas a F (promocao do comércio local com a criacdo de um mapa digital) ndo
esta prevista para ser executada, o que se calcula em 88,90% a percentagem de execucao da estratégia.

Tabela 24: Tabela de comparacgdo entre a estratégia e o previsto para execugao.

CcOD. ESTRATEGIA PROPOSTA PREVISTO PARA EXECUCAO
Percusos pedonais tematicos

IE (saude, lazer, comércio e interesse |Percusos pedonais tematicos [al
social)

Internvengdes artisticas e culturais Concurso de ideias, festival "Entre
(Concurso de ideias e eventos) Linhas" e intervengdes artisticas
Desenwolvimento de espacos de Desenwolvimento de espacos de

estadia com mobiliario urbano estadia com mobiliario urbano
Colocacao de vasos para suporte de [Colocagéo de vasos para suporte

Dl intervencdes artisticas e de intervenges artisticas e |§|
ordenamento do espaco publico ordenamento do espaco publico
Criacdo de espacos para Aumento do espago para

[€] esplanadas esplanada na Praca 1 de maio [E]
Promoc¢ao do comércio local com a |Reordenagéo do estacionamento e

[€] criacdo de um mapa digital criacao de "kiss & ride" [Dlfel

Gl Reordenacgéo do estacionamento e |Reordenacédo dos sentidos de
criagdo de "kiss & ride" transito [ul

[H] R?organlzagao dos sentidos de Implementacdo de uma zona 30 |
transito

[l |implementacdo de uma zona 30

UT10 — Percentagem de cumprimento dos objetivos

Este indicador tem sua maior relevancia para 0 monitoramento das intervencdes, pois tendo em vista
gue o processo de urbanismo tatico deve acontecer em curto prazo, ndo ha um plano de gestdo para
acompanhar as respostas das intervengfes. As agdes sdo monitoradas para obter respostas aos objetivos
e em caso de total cumprimento entende-se que estas intervencfes podem ser executadas de forma
permanente.

A considerar que o processo ainda nao esta finalizado este indicador é avaliado a partir de hip6teses.

Ao conferir se os objetivos foram devidamente cumpridos a partir das execugdes do proposto pela
estratégia notou-se que apenas a criagdo de oportunidades de neg6cio para o comércio local ndo foi
atingida (isto pode ser evidenciado através do indicador UT09). A partir dos dados da tabela 13 é
calculado a percentagem de cumprimento dos objetivos em 85,70%.
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Tabela 25: Tabela de objetivos cumpridos no processo do Urbanismo Tatico.

OBJETIVOS A SEREM CUMPRIDOS
Desenwolver uma nova atratividade articulada por
ewventos culturais e sociais
Contribuir para a constru¢cdo de uma identidade
local
Criar oportunidades de neg6gio para o comércio
local
Criar nowos pontos de interesse, como
reestruturacdo de pracas e parques infantis
Tornar a Nova Gandra uma zona de estar mais
agradavel
Reordenar o estacionamento

Reduzir a velocidade de circulagéo do automéwel

<\

NSRS

3.4 DIAGNOSTICO GERAL E INDICACOES

Para expor os resultados da andlise de forma resumida criaram-se duas tabelas com todos os indicadores
e a classificagdo de cada um de acordo com o desenho metodoldgico. Esta analise é iniciada com o
processo de Regeneracdo Urbana.

Tabela 26: Sintese da andlise dos indicadores da Regenerag¢édo Urbana — Classes qualitativas.

REGENERAGAO URBANA
CLASSES QUALITATIVAS (0 a 100%)

CODIGO INDICADOR NAO EXISTENTE POUCO MODERADO MUITO COMPLETO
(0%) (de 1% a 39%) | (de 40% a 69%) | (de 70% a 99%) (100%)
RUOL Graq c_ie par’EICIpi’i(;E_IO da v
administracéo publica
RUO2 Grau de~pamC|pa<;a0 da v
populacédo
Grau de participagao de
RUO3 |estabelecimentos de ensino e v
estudantes
RUO4 Qray Qe~part|c’|pzl-1gao de . v
instituicdes publicas e privadas
RUOS Grau de abrangéncia do v

diagndstico da area de estudo
Percentagem dos problemas

RUO6 |abordados pelos limites e v
objetivos
Percentagem dos limites e

RUO7 |objetivos abordados pelas v

estratégias
Percentagem de atores em

RU08
consenso
Grau de abrangéncia do
RUO9 |planeamento de gestdo a longo v
prazo
RU10 Percer'1tz?1gem de execugdo das v
estratégias
Percentagem de cumprimento do * * * * *
RU11 X
plano de gestéo a longo prazo
RU12 Percentagem de cumprimento v

dos objetivos
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Na analise dos indicadores de avaliagdo do processo de regeneracdo urbana e da ORU foram
identificados alguns pontos menos positivos. Os indicadores RU02 e RU04 indicam que a populagéo e
as instituicdes ndo estiveram presentes nas fases de concecédo e elaboracdo. Na primeira fase ambos os
publicos poderiam participar do diagndstico através de inquéritos e sessdes de participacdo para
identificar problemas e colher dados atuais. Na fase de elaboracdo a populacdo poderia estar presente
em sessOes de participacdo a opinar nas estratégias, e as instituicbes publicas e privadas poderiam estar
presentes através das diversas parcerias estudadas e abordadas no estudo do processo de Regeneracédo
Urbana deste trabalho.

Pelo indicador RUO3 é possivel constatar que os estudantes e os estabelecimentos de ensino ndo séo
identificados e inseridos em qualquer das fases do processo. E no indicador RUQ9 ndo foi identificado
em nenhuma parte do documento informac@es sobre a gestdo ambiental.

Para a média qualitativa de efetividade de todo o processo ndo foi considerado o indicador RU11
(Percentagem de cumprimento do plano de gestdo a longo prazo) pois 0 mesmo ndo pode ser avaliado.
O processo de regeneracdo foi iniciado em 2022 e, por isso, ndo contém dados suficientes para serem
analisados.

Em suma, a andlise do processo de Regeneragdo Urbana do Lugar da Gandra obteve uma média
qualitativa (média da soma da percentagem de todos os indicadores avaliados) de 79,55%.

Segue-se a analise ao processo de Urbanismo Téatico promovido para a Gandra.

Tabela 27: Sintese da andlise dos indicadores do Urbanismo Tético - Classes qualitativas.

URBANISMO TATICO
CLASSES QUALITATIVAS (0 a 100%)

CcODIGO INDICADOR NAO EXISTENTE POUCO MODERADO MUITO COMPLETO
(0%) (de 1% a 39%) | (de 40% a 69%) | (de 70% a 99%) (100%)
Grau de participagdo da v
administracdo publica
Grau de participagdo da v
comunidade local
Grau de participacédo de v
estabelecimentos de ensino
Grau de participacdo de v
instituicGes publicas e privadas

uTo1

uTo02

uTo3

uTo4

Grau de abrangéncia do v

uTo5 . .
diagnostico

Percentagem dos problemas v
abordados pelos objetivos
Percentagem dos objetivos
abordados pela estratégia
Percentagem de atores em v
consenso

Percentagem de execucéo da
estratégia

Percentagem de cumprimento v
dos objetivos

uTo06

<

uTo7

uTo8

<\

uTo9

uT10

Apos a analise dos indicadores de deste processo foi possivel identificar algumas falhas ou défices. No
indicador UT02 a comunidade ndo foi inserida na fase de implementacdo, e dentre as estratégias
propostas pelo projeto a populagdo poderia estar inserida, por exemplo, no co-design do
desenvolvimento de mobiliario urbano ou de algum espaco destinado a atividades publicas. Seria
necessario o uso de materiais de facil manuseio e workshops com os moradores interessados.
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Para aproximar os jovens destas atividades é possivel integrar aos workshops atividades pablicas que
sdo frequentemente exercidas nas ruas. Uma opgdo € o blogqueio da passagem de automoveis em algum
trecho da rua por tempo determinado na proximidade da area de intervencdo. Nesta rua pode existir um
espaco para atividades como patins, bicicletas, trotinetes, e outra area reservada para o uso de skates
onde os usuarios podem participar da construgdo dos mobiliérios e construir mini rampas moveis de
skate com materiais reutilizados. J& para a aproximacao do publico em geral poderia estar integrado as
atividades anteriores um horario destinado a aula de danca, e incentivo a construgdo de mobiliarios para
jogos de tabuleiro e jardinagem. Este evento de cocriacao e co-design pode ser reservado para um, dois
ou mais dias distintos em um més, e pode funcionar para incentivar e obter respostas do comportamento
da comunidade.

Contatou-se também que as institui¢des publicas e privadas (UT04) ndo estdo inseridas na fase de
implementacdo. Em coparticipacdo a comunidade poderiam estar presentes no mesmo evento (Festival
Entre Linhas) que serd executado pelo projeto. As institui¢des publicas e privadas poderiam estar
presentes com a disponibilizago e apoio (deslocamento, instalagdo, pintura, “mao de obra”, etc.) de
materiais para a construgdo de mobiliérios a serem utilizados na Nova Gandra. Empreendimentos como
roulottes para venda de lanches e bebidas em espacos publicos ou ruas fechadas em fins de semana para
incentivar o publico a utilizar a rua.

O indicador UT06 apresentou um problema relacionado com o déficit de eficiéncia da gestéo de residuos
s6lidos urbanos na Gandra gque ndo esteve contemplado nos objetivos desenvolvidos pelo projeto. Caso
este problema fosse abordado nos objetivos seria interessante um diagnostico da existéncia ou ndo desta
gestdo na area e quais 0s possiveis pontos fracos. Identificadas as falhas no sistema de gestdo de residuos
solidos através das sessdes de participacdo onde os moradores se queixaram da falta de ecopontos na
area, um estudo em conjunto a analise de densidade populacional poderia ser executado para que fossem
identificados os locais onde deveriam existir estes ecopontos para que o problema de lixo espalhado nas
ruas fosse resolvido.

Simultaneamente poderiam ser promovidas iniciativas como campanhas de separacdo de lixo dentro das
casas e a criacdo de pontos de coletas temporarios para a coleta de residuos como pilhas, baterias,
eletrdnicos e 6leos de cozinha.

Na estratégia proposta para esta intervencdo uma das taticas (promocao do comércio local com a criagdo
de um mapa digital) ndo esta prevista para a execugao, e por ser a Unica tatica desenvolvida no projeto
para atingir o objetivo de aumentar as oportunidades de negdcio para o comércio local os indicadores
UT09 e UT10 também ndo atingem a eficiéncia de 100%.

Concluindo, a analise do processo de Urbanismo Tatico da Nova Gandra tem uma média qualitativa de
91,20%.
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4,

DISCUSSAO

A APLICABILIDADE DO URBANISMONTATICO NA
REGENERACAO URBANA

4.1 CONTEXTO INTRODUTORIO

Com este trabalho foi possivel desenvolver uma visdo resumida dos processos de Regeneragdo Urbana
e de Urbanismo Taético, as ligagdes entre ambos, e analisar os indicadores de efetividade dos projetos da
Nova Gandra.

Evidenciando neste trabalho a fungdo do Urbanismo Téatico como “estratégia” ou “impulsionador” da
Regeneracdo Urbana, seréo correlacionados e identificados os indicadores analisados do caso da Nova
Gandra com as fases desenvolvidas na sintese conclusiva da revisdo de literatura para caracterizar e
entender como o Urbanismo Tatico se comportou e comporta no caso de estudo.

4.2 APLICABILIDADE DO URBANISMO TATICO NO PROJETO DA NOVA GANDRA

A partir deste estudo e das reflexdes anteriores é possivel avaliar o percentual de efetividade dos
indicadores da Gandra através das 4 etapas estruturadas do processo de Regeneracdo Urbana (RU) e de
Urbanismo Tatico (UT).

Nas tabelas seguintes os indicadores sdo correspondidos a cada fase identificada neste estudo (de Ta a
Tf e de Ra a Rh) que estdo vinculadas as etapas de concecdo, elaboracdo, implementacdo e
monitoramento.

De referir que os indicadores RU01, RU02, RU03, RU04, UT01, UT02, UT03 e UT04 sdo avaliados a
partir da presenca ou ndo da participacdo dos atores nas 4 etapas de cada processo, e por isso devem
estar presentes em todas as fases.

Seguido aos resultados obtidos na analise dos indicadores de cada processo foram inseridos 0s
percentuais obtidos. Foi utilizado o diagrama modelo criado neste trabalho e indicado apenas as rotas
identificadas no estudo dos dois processos de UT e RU na Gandra. A tabela seguinte identifica os
percentuais de efetividade do processo de regeneracdo da Gandra ao longo das etapas principais.
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Tabela 28: Percentual de efetividade da ORU nas 4 etapas do processo de Regeneracéo Urbana.

REGENERAGAO URBANA

INDICADORES PERCENTUAL DE
ETAPAS FASES CORRESPONDENTES EFETIVIDADE
ORU - NOVA GANDRA (média)
T, [ ruo1 [ RrRUO2 |
Participacdo dos Todas as fases 50,0%
atores [ rRUO3 || RUO4 |

Ra - Analisar a condi¢&o da
area urbana

Concecéao

100,0%
Rb - Definir limites e identificar

problemas

Rc - Desenwlwer estratégias e
programas de implementacéo
resultantes

Rd - Alinhas as estratégias de
RU & outras iniciativas e RU07

Elaboracéo .
parcerias RUOS

93,8%

Re - Consenso entre os
diferentes atores

Rf - Prever a gestédo a longo
prazo

Rg - Ativacao do processo de

Implementagao Regeneracado Urbana

100,0%

Rh - Monitorar e medir os
Monitoramento resultados e impactos das
intervencdes

RU11
RU12

*kkk

E possivel identificar que a média de 50% de participacdo dos atores nestas quatro etapas é razoavel,
apesar de longe do valor ideal, pois apesar de obter o percentual de 100% na participacdo da
administracdo publica, os percentuais de participacdo da populagdo, de estabelecimentos de ensino e
estudantes e de instituicbes publicas e privadas sdo de, respetivamente, 50%, 0% e 50%. Se sabe que a
participacdo dos cidaddos durante o processo auxilia em estratégias de regeneragdo fundamentadas e
gue obtém resultados positivos no monitoramento. Tendo em questdo gue este estudo e programa foi
desenvolvido para intervencdes permanentes a serem desenvolvidas ao longo de varios anos, € sabido
que o valor de investimento é alto e as a¢des ndo sdo faceis de reverter.

Das 4 etapas apenas nao foi possivel calcular a efetividade do monitorizagdo por falta de informacéo do
indicador RU11. Por outro lado, as etapas de conce¢do e implementacdo obtiveram 100%, e a de
elaboracéo atingiu 93,8%.

Em conclusdo o procedimento do processo de RU na Gandra apresenta-se como globalmente positivo
apesar da insuficiéncia encontrada nos mecanismos de participacdo. Em paralelo neste estudo nédo foi
possivel calcular a eficacia dos mecanismos de monitoramento por se tratar de um processo recente.
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Em seguida, foram identificados os percentuais médios de efetividade dos indicadores correspondentes
as fases das 4 etapas do urbanismo tético.

Tabela 29: Percentual de efetividade do projeto da Nova Gandra nas 4 etapas do processo de Urbanismo Tatico.

URBANISMO TATICO

INDICADORES PERCENTUAL DE
ETAPAS FASES CORRESPONDENTES NO| EFETIVIDADE
PROJETO NOVA GANDRA (média)
inanE [ uto1 || uro2 |
Participagao Todas as fases 87,5%
dos atores [ uto3 || utos |
Ta - Analisar a
N situacao preexistente
Concecéao uTO5 100,0%
Tb - Apontar e
identificar problemas
Tc - Tragar_ e_stratégias UTo6
e objetivos

Elaboracéo uTo7 95,8%
Td - Consenso entre
uTo8

os diferentes atores
Te - Ativacdo do
programa/intervencao

Implementacao uTo9 88,9%

Tf - Avaliar e monitorar
Monitoramento 0 impacto da uUT10 85,7%
intervengao

Para a participacdo dos atores, o projeto da Nova Gandra atingiu os 87,5% de efetividade, o que é
considerado muito bom pela complexidade destes indicadores. Nas médias do percentual de efetividade
vinculadas as etapas do urbanismo tatico apenas a concecao obteve 0s 100%. Ja as etapas de elaboracéo,
implementac&o e monitoramento, respetivamente, atingiram 95,8%, 88,9% e 85,7% de efetividade em
seus indicadores correspondentes. Face a estes resultados, conclui-se que de forma geral o projeto de
urbanismo tatico da Nova Gandra apresenta um potencial elevado de sucesso.

E importante enfatizar que a ideia de agir na Gandra a partir de intervencdes de urbanismo tatico se deu
pela necessidade de preencher lacunas do programa de regeneracdo ja desenvolvido (ORU). Foi a
administracdo publica que decidiu intervir com agdes de curto prazo para agilizar mudancas e mobilizar
pessoas e recursos em tempo reduzido, a fim de dar resolucdes a problemas do dia a dia dos moradores.

Como objetivo deste trabalho pretendeu-se estudar a viabilidade do Urbanismo Tatico (UT) funcionar
como estratégia e como impulsionador da Regeneracéo Urbana (RU). Através da anélise dos processos
na Gandra ficou provado que o UT teve o intuito de fomentar as aces de curto prazo para se tornarem
acOes de regeneracdo (permanentes). E por isso, é entendido que no caso de estudo o processo de UT
funciona como impulsionador para que lacunas do processo de RU sejam fechadas e projetos que estéo
sem previsao de inicio sejam executados.

O processo de UT ndo funciona como estratégia na RU pois os programas nao foram realizados no
mesmo momento e a ORU que foi desenvolvida anteriormente ao projeto de urbanismo tatico ndo
contempla estratégias de intervencgdes de curto prazo.
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A partir das tabelas anteriores desenvolveu-se um diagrama modelo dos processos que ocorrem na
Gandra, onde fica provada esta relacdo. E, por existir uma efetividade elevada no consenso entre o0s
atores no UT as estratégias que se tornardo permanentes ndo necessitardo de “outro” consenso no
seguimento. Estas acBes poderdo seguir a rota alternativa em pontilhado na cor roxa e continuar todo o
ciclo da RU apenas pelas fases Rd, Rf, Rg, e Rh.

Neste estudo de caso a ligagdo entre as fases Ra e Ta ndo estdo conectadas pois s6 costumam ter uma
inter-relacdo quando o processo de UT funciona como estratégia da RU.
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PROCESSO DE RU E UT NA GANDRA

REGENERAGAO URBANA URBANISMO TATICO|
v ‘ 100,0% v 100,0% v ‘ 1000% v ‘ 100,0%
Ra- Analisar a Ta- Analisar a Tb - Apontar e
Rb - Definir limites e condigdo da érea situagdo identificar
identificar problemas urbana preexistente problemas
{ J { J
Y Y
v | 93,8% v | 958%
Rc - Desenvolver % Tc - Tragar
estratégias e programas de estratégias e
implementacdo resultantes objetivos

v | 93,8% v | 958%

————  Rd-Alinhar as estratégias o Td-Consenso
de RU a outras iniciativas e entre diferentes
parcerias atores

v 93,8% v’ | 88,9%

Te - Ativagdo do
programa/
intervencgdo

|

Re - Consenso entre ~ ®
os diferentes atores

v 93,8%

-==>  Rf-Preveragestioa
longo prazo

Rh — Monitorar e medir os
resultados e impactos das
NCIEES

Legenda

> Sentido Etapa de concegédo RU

— Rota padrdo Etapa de elaboragao RU

-------- Rota alternativa (UT como impulsionador) Etapa de implementagédo RU

———————— Inter-dependéncia entre fases do mesmo processo Etapa de monitoramento RU

o« Inter-relagéo entre fases de processos diferentes
e—> UT como impulsionador da RU

Etapa de concegao UT
Etapa de elaboragao UT

Etapa de implementagéo UT

EOCCEEEC

Etapa de monitoramento UT

Figura 35: Diagrama dos processos da Regeneracdo Urbana e do Urbanismo Tético na Gandra.
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4.3 CADERNO DE RECOMENDACOES

Esta dissertacdo foca no estudo das relagdes do Urbanismo Tético com a Regeneragdo Urbana e
contempla um caso de estudo onde ambos os projetos foram iniciados e incentivados pela administracao
publica. Entende-se que esta temaética € de interesse publico, mas que com as politicas de regeneragédo
inseridas neste estudo as recomendagdes devem ser direcionadas aos municipios.

Como tal, foi criado a partir deste trabalho um caderno de recomendacdes para conceder orientacOes de
como o uso do Urbanismo Tético pode impulsionar o processo de Regeneracdo Urbana nos municipios
portugueses.

RECOMENDRCOES PRRA

D USO DE URBANISMD TATICO
COMD IMPULSIONADDR

DA REGENERACAD URBANA

em municipios Portugueses

““““““
______________
________

Mronro

FEUP 2,

Figura 36: Capa do caderno de recomendacgées.

O caderno foi desenvolvido para oferecer ao leitor um entendimento fécil, dindmico e persuasivo sobre
0 assunto. Um dos objetivos é que este caderno possa influenciar outros municipios, assim como o caso
da Nova Gandra, a utilizar o Urbanismo Tético e propiciar espagos urbanos mais diversificados, com
identidade e atrativos para as pessoas.

O uso do Urbanismo Téatico pode auxiliar na melhoria da mobilidade local, criar mais oportunidades de
comércio, oferecer mais espacos de estadia e recreacdo, aumentar o uso dos modos suaves, valorizar
artistas da regido, incentivar eventos culturais, e entre outras a¢des de melhoria na qualidade de vida da
populacéo.

O caderno de recomendagdes, que se apresenta na integra no Anexo 04, foi elaborado em tamanho de
folha A5, na horizontal, contém 40 paginas e 8 capitulos:

1. Introdugéo

2. Objetivos
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3. Porqué investir no Urbanismo Tético?
3.1 Vantagens
3.2 Tipologias de ac¢des de curto prazo
4. Principais fases do processo de Regeneracdo Urbana
5. Principais fases do processo de Urbanismo Tético
6. Aplicabilidade do Urbanismo Téatico na Regeneracdo Urbana
6.1 Visdo geral
6.2 Como estratégia
6.3 Como impulsionador
6.4 Recomendacdes
7. Guias e estudos de apoio
8. Conclusoes

No subcapitulo 6.4 s&o indicadas 8 recomendacdes, respetivamente, 1 — fazer uma analise preexistente
das condi¢des urbanas do municipio; 2 — identificar os problemas encontrados na analise; 3 — inserir a
populacéo através de sessdes de participagdo para identificar mais problemas; 4 — desenvolver objetivos
e estratégias e envolver o maximo de atores; 5 — discutir as estratégias com a populacéo e modifica-las,
se necessario; 6 — iniciar a implementacdo das acGes de curto prazo: 7 — avaliar o impacto destas
intervengdes e promover o seu ajuste, se necessario, 8 — incluir as agbes de curto prazo no programa
existente de regeneracdo urbana procurando a sua conversao para intervencdes permanentes.

Este trabalho foi resultado desta investigacéo e tera a funcao de fornecer aos municipios informacgdes de
como as acdes de Urbanismo Téatico podem estar correlacionadas e auxiliar no desenvolvimento da
cidade e do processo de Regeneracdo Urbana. Os objetivos descritos no caderno sdo: evidenciar 0s
pontos positivos e as tipologias de intervengdes de Urbanismo Téatico; demonstrar as principais fases do
processo de Regeneracdo Urbana e de Urbanismo Tatico; e elaborar um conjunto de recomendacdes
com orienta¢gBes de Urbanismo Téatico que impulsionem o processo de Regeneracdo Urbana em
municipios. Apesar de se reconhecer que este trabalho se limita a apenas um caso de estudo, a
metodologia de analise desenvolvida pode ser replicada em outros projetos, em especial no contexto
portugués, de forma a incluir as particularidades e necessidades de diferentes municipios e objetivos de
intervencéo.

Com um acervo mais vasto de casos de estudo podera ser visto qual a tendéncia dos procedimentos em
curso em Portugal, permitindo, por exemplo, avaliar se as caréncias identificadas na Gandra,
nomeadamente o défice de integracdo de outros atores numa fase inicial, se replicam com frequéncia.
Existindo uma repeticdo elevada de casos como este podera ficar refor¢ada a necessidade de desenvolver
estratégias de Urbanismo Téatico de forma a agir como impulsionador da Regeneracdo Urbana. E para
além disto, é possivel avaliar a importancia de motivar os atores envolvidos no desenvolvimento de
programas de regeneracao inserindo o Urbanismo Tético dentre as estratégias aplicadas.

Para além da andlise de eficiéncia das cidades em que 0 processo estd em execucgdo ou no fim, o caderno
de recomendagdes tem visfes futuras de auxiliar e incentivar municipios portugueses que nao
contemplam destas iniciativas a aplicarem o Urbanismo Tético como impulsionador e teste na melhoria
do espaco publico urbano.
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Ao mesmo tempo, é importante reforcar o facto de este estudo ndo ter analisado as fases relativamente
ao pés-implementacdo, dado ainda se encontrarem numa fase inicial, pelo que a aplicacéo deste desenho

metodoldgico ao caso de Gandra, numa fase posterior, poderd avaliar o sucesso a longo prazo desta
integracéo.
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S.

CONCLUSAO

Este estudo teve como objetivo analisar a existéncia de uma possivel relacéo de interdependéncia entre
0s processos de urbanismo tatico e de regeneracdo urbana, facto que reflete uma lacuna na literatura
existente. A regeneracdo urbana € um processo caracterizado por uma execu¢do longa, de modo geral
com um horizonte entre 10 e 30 anos. Como tal, muitas das intervengdes previstas ficam estagnadas ou
as mudancas no meio urbano costumam ser lentas e n&o notadas pela populacio. E um facto que algumas
das agdes de regeneracdo devem acontecer de forma gradativa e lenta, especialmente quando atuam na
componente social ou econdmica. No entanto, alguns problemas percetiveis no espaco publico, muitas
vezes levando a constantes reclamacdes, podem ter resolucGes rapidas e de baixo custo com o uso do
Urbanismo Tatico. E por isso, podem ter funcdo de teste para futuras intervencfes permanentes previstas
num programa de Regeneracdo Urbana. Neste sentido, foi considerada a relevancia do Urbanismo Tético
poder atuar como “estratégia” ou como “impulsionador” da Regenerac¢do Urbana.

Para a andlise ao caso de estudo da Nova Gandra foram desenvolvidas duas matrizes de desenho
metodoldgico, uma para o Urbanismo Tatico e outra para a Regeneracdo Urbana, com o objetivo de
avaliar as correspondéncias e falhas nos dois processos, e auxiliar numa visdo generalizada de como o
processo de Urbanismo Téatico se comporta em relacdo a Regeneracdo Urbana.

E visto a partir das respostas obtidas neste estudo que para os processos de regeneracdo em fase de
desenvolvimento é cabivel pensar em introduzir intervengdes de urbanismo tatico como uma de suas
estratégias. E para aqueles municipios em que o processo de regeneracao esta a acontecer com muitas
reclamac@es e problemas que podem ser solucionados com agdes mais simplificadas, ou se encontra
numa fase de impasse, é possivel utilizar o urbanismo tatico como impulsionador. Nesta éptica pode ser
entendido que existem vantagens estudadas e evidenciadas neste trabalho que indicam o Urbanismo
Tatico como uma ferramenta importante de teste para algumas a¢Ges de regeneragao.

No caso da Gandra o processo de urbanismo tatico se deu pela necessidade de preencher as lacunas do
programa de regeneracdo ja antes desenvolvido. Assume-se que esta possibilidade se deu pela falta de
integracdo da populagdo, das redes de ensino e das instituicdes publicas e privadas nas primeiras fases
de concecéo do programa de regeneragao, que como consequéncia resultou em diagnosticos incompletos
e que ndo contemplam problemas do dia a dia dos cidadaos. O processo de Urbanismo Tatico na Gandra
foi desenvolvido com uma forte componente de participagdo publica e, como tal, permitiu corrigir
algumas das lacunas identificadas no processo de regeneragéo urbana.

Como tal, o Caderno de Recomendacdes para municipios, que resultou da informacéo recolhida ao longo
deste estudo, pode ter um papel importante para compreender as vantagens do Urbanismo Téatico
enquanto intervencgdes, perceber os processos de Regeneracdo Urbana e Urbanismo Tatico a partir das
principais fases identificadas neste estudo e conhecer as aplicabilidades possiveis do Urbanismo Tético
para com a Regeneracdo Urbana.

O proposito deste caderno é dar um entendimento prévio sobre as duas tematicas aprofundando as
informacdes sobre o urbanismo tatico, a fim de auxiliar a administracdo publica, neste caso 0s
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municipios, com recomendacdes que facilitem o entendimento dos pontos positivos de intervengdes de
curto prazo nos municipios. Ao mesmo tempo, podera fornecer orientagdes de como o Urbanismo Tético
pode impulsionar o processo de Regeneracdo Urbana e contribuir com possiveis correcdes de aspetos
menos positivos encontrados no projeto da Nova Gandra.

Em suma, entende-se neste estudo que o Urbanismo Tatico como processo de curto prazo e baixo custo,
e que pode servir como teste para intervencdes permanentes, é importante para impulsionar processos
de regeneracgdo estagnados e servir como uma nova estratégia destes programas a fim de entender o
contexto urbano com intervenc@es e diminuir custos com obras definitivas que podem néo funcionar
apos seu término.
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ANEXOS

ANEXO 01

PONTOS A SEREM SEGUIDOS PELA ENTIDADE GESTORA NA GESTAO E EXECUGAO DA ORU

O Municipio promovera as intervengdes preconizadas para o espago publico e para os equipamentos,
eventualmente em parceria com entidades privadas, e, sempre que possivel, em acordo com 0s
municipes residentes na area abrangida.
Para efeitos de acompanhamento, promogao e apoio a implementagio da reabilitagio urbana nesta
area, a EG devera ainda:
— Elaborar diretivas técnicas para a reabilitagdo urbana, que inclui a elaboragdo de um “Manual de
boas praticas” para a reabilitacio urbana na ARU.
— Disponibilizar um espaco para a localizagdo de um servigo especifico, a denominar de ‘Loja da
Reabilitagdo Urbana’, que concentrara as seguintes valéncias:
Sensibilizagdo e informagdo completa e agregada dos diversos procedimentos e apoios a
reabilitagdo por parte dos privados;
Informagao de caracter técnico sobre a reabilitagdo a promover dentro da ORU do Lugar de
Gandra;
Apoio a selecdo das solugdes de financiamento mais adequadas;
Identificagdo dos projetos prioritarios de reabilitagdo, no dmbito da agilizacdo dos
procedimentos de licenciamento.
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ANEXO0 02

SINTESE DO DIAGNOSTICO, DESAFIOS E ESTRATEGIA DOS TEMAS: EDIFICIOS, EQUIPAMENTOS,
ESPACOS URBANOS E VERDES DE UTILIZAGAO COLETIVA, ATIVIDADES ECONOMICAS E
INFRAESTRUTURAS URBANAS.

Quadro 16 Sintese do diagnostico, desafios e estratégia - Edificios
POTENCIALIDADES (a reforgar):
— Estrutura urbana consolidada e identificativa do conjunto urbano
— Coesdo urbana do conjunto edificado
- Caracter vincado e identificativo de um conjunto verdadeiramente urbano, Unico no Concelho
FRAGILIDADES (a contrariar):
— Heterogeneidade morfoldgica das edificages
— Imagem urbana pouco coerente nas zonas em desenvolvimento
Falta de qualidade arquitetdnica em aigumas intervengdes
- Qualidade da construgdo
OPORTUNIDADES (a aproveitar):
— Estrutura urbana coerente
— Valéncias diversas presentes em toda a ARU
— Diversidade tipologica
AMEACAS (a minimizar):
- Abandono do edificado
— Falta de manutengado do edificado
DESAFIOS:

— Consciencializar os proprietdrios e agentes presentes na ARU do potencial presente no conjunto
— Conseguir uma estratégia de Intervengdo no espago publico coordenada e coerente

- Melhorar a qualidade urbana do conjunto edificado

ESTRATEGIA:

— Incentivar a reabilitagdo do edificado privado

— Reabilitar o espago publico

— Reabilitar os edificios publicos presentes na ARU

Quadro 17 Sintese do diagnostico, desafios e estratégia - Equipamentos
POTENCIALIDADES (a reforgar):
- Diversidade de equipamentos presente na ARU e na envolvente direta
— Equipamentos relacionados com atividades especificas da sociedade local e culturalmente significantes
FRAGILIDADES (a contrariar):
- Manutengdo dos equipamentos
= Uso sazonal ou esporadico de alguns dos equipamentos
- Acessibilidade pedonal aos equipamentos presentes
OPORTUNIDADES (a aproveitar):
— Proximidade ao centro de Ermesinde e ao Concelho da Maia
— Presenca da Estagdo Ferrovidria de Ermesinde, interface de importincia Metropolitana e Regional
- Envolvimento da populagdo nas atividades socio culturais
AMEACAS (a minimizar):
— Abandono e falta de manuteng3o dos equipamentos
- Falta de interesse nas faixas etarias mais jovens
DESAFIOS:
- Envolver as faixas etarias mais jovens
— Reabilitar 0s equipamentos disponivels
ESTRATEGIA:
— Envolver as faixas etdrias mais jovens
— Estabelecer programacdo cultural dindmica e estivel
— Reabilitar o edificio do Mercado de Ermesinde
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Quadro 18 Sintese do diagndstico, desafios e estratégia - Espagos urbanos e de utilizagdo coletiva

POTENCIALIDADES (a reforgar):

— Estrutura urbana consolidada

— Caracter vincado e identificativo do conjunto urbano

— Diversidade de espagos urbanos e de utiliza¢3o coletiva

— Rede de percursos pedonais continua e segura em alguns trogos

= Espagos publicos exclusivos para o pedo @ prasenca de medidas de acalmia de trafego
FRAGILIDADES (a contrariar):

Abandono e faita de manutengdo

Falta de condigBes para usufruto dos espagos urbanos e de utilizagdo coletiva

Presenca de barreiras arquitetdnicas = ausdncia de elementos urbanos acessiveis a Todos
Podas arbdreas desbastadoras

= Constrangimentos originados pelas infraestruturas viarias e ferrovidnas na area, formando enclaves e confrontagdes
OPORTUNIDADES (a aproveitar):

- Implementag3o da rede de circulac3o pedonal e ciclavel

~ Eliminagdo de barreiras arguitetdnicas

— Beneficiagdo das travessias pedonais

— Reforgo da rede de espacos verdes existentes

AMEACAS (a minimizar}:

I

- Travessias pedonais inseguras e desconfortveis entre partes da cidade segregadas pelas grandes infraestruturas de

mobilidade ferroviaria
~ Qualidade urbanistica  arquiteténica do edificado
~ Desinteresse e abandono pela populagio
DESAFIOS
~ Valorizar os espagos urbanos e de utilizag3o coletiva existentes
- Envolver a populagdo na usufruigdo dos espacos urbanos e de utilizacdo coletiva
ESTRATEGIA
- Intervengdes de qualificagdo dos espagos urbanos e de utilizagdo coletiva
- Promogdo da mobilidade suave
— Promover atividades coletivas nos espacos urbanos e de utilizagdo coletiva

Quadro 19 Sintese do diagnostico, desafios e estratégia - Atividades econémicas

POTENCIALIDADES (a reforgar):

— diversas atividades econdmicas de pequena escala presentes
Comercio de proximidade atwvo e dindmico

Atividade de servigos com express3o econdmica
FRAGILIDADES (a contrariar):

Envelhecimento do comercio de proximidade

Concorréncia de grandes superficies

— Deslocagdo e servigos para 0s concelhos limitrofes
OPORTUNIDADES (a aproveitar):

— Beneficiagdo das travessias pedonais

- Melhoria das condigdes de acessibilidade no Ambito do PMAT
- Financiamento para renovagdo e revitalizagio do comercio local
AMEACAS (a minimizar):

— Envelhecimento da populagdo residente

— Deslocalizagdo das atividades econdmicas

DESAFIOS

- Atualizar as atividades economicas e 0s seus agentes

— Dinamizar a economia local

— Atrair novos agentes econdmicos

ESTRATEGIA

— Incentivar as atividades econdmicas locais

— Incrementar a economia circular

-
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Quadro 20 Sintese do diagndstico, desafios e estratégia - Infraestruturas urbanas
POTENCIALIDADES (a reforgar):
Estrutura verde urbana com expressao e prasenga de bons exemplares arbdreos
Caracteristicas especificas que definem e caracterizam o aglomerado urbano
Espago pubiico na ARU com potencial para melhorar
—~ Presenca de todas as redes de infraastruturas
FRAGILIDADES (a contrariar):
— Degradagdo dos pavimentos
— mistura de materiais nos pavimentos
— Degradagao do espago publico
— Falta de manutengado das infraestruturas
OPORTUNIDADES (a aproveitar):
- Introdugdo de percursos ciclavels
- Implementagio da rede 5G
—~ Atualizag3o das rades de infraestruturas
AMEACAS {a minimizar):
— Falta de manutengdo dos espagos publicos em espago urbano
- Degradag3o do espago publico
— Falta de manutengdo das infraestruturas
DESAFIOS 5
— Coordenar intervengdes nas redes de infraestruturas e no espago publico
— Valorizar as caracteristicas intrinsecas do aglomerado urbano
ESTRATEGIA , J
- Coordenar intervengdes nas infraestruturas e no e5pago publico com as vérias entidades envolvidas
— Sensibilizar todos os agentes envolvidos do interesse na requalificagio da ARU
— Reabilitar o espago da Feira de Ermesinde
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ANEX0 03

BENEFICIOS FISCAIS, INCENTIVOS, PENALIZAGOES FISCAIS E OUTROS INCENTIVOS ORU

Quadro 22

beneﬁcuos ﬁscals assocuados 305 nmpostos mumc:aus

- Sublda de 2 niveis no
estado de conservagao apds
a conclusdo da obra de
reabilitagdo. Nivel = BOM

- Cumprimento dos
requisitos de eficiéncia
energética e de qualidade
térmica

- Certificagdo da intervengdo
de reabilitagdo por parte da
Camara Municipal

n21art. 452 EBF

Isengdo por 3 anos (A n® 2 a) art. 452 EBF

contar do ano, inclusive, da

conclus3do da obra de Prédios, ou fragoes

reabilitagdo) autdonomas, localizados em
ARU, objeto de
intervengdes de
reabilitagdo nos termos do
RJRU e do D.L. 95/2019 de

Procedimentos:
n24, art. 452 £8F

- Confirmagdo de utilizagdo do
18 de julho 459 EBF
iIMI Renovagdo, a requernimento . imével como habitacdo préprian FAl AL e
do interessado, por mais 5 permanente ou para
0 450 EBF
anos, dependente de arrendamento  para habitacéon QAL ASTER
deliberagdo em Assembleia permanente
Municipal - Confirmag3o da manuten¢io do ORU

nivel do estado de conservagdo
- Prédio, ou fragdo, em bom

Redug3do consoante o n? de estado de conservagdo
filhos: - Utilizagdo como habitagdo art. 112-A2 CIMI
1=20€; Prédios, ou fragdes, propria permanente do sujeito
2=40€; localizados na ARU passivo e seu agregado familiar ORU
3(#)=70€ com 1 ou mais dependentes
menores de idade a cargo
Reduc¢do de 20% ou 30% - Predio, ou fragdo, em bomn2?6e7,art. 112
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(
Imposto Beneficio Aplicagdo Condicionantes Enquadramento Legal
estado de conservagdo CIMI
- Utilizagdo como habitagdo Procadimentos:
propria permanente n? 14, art. 1122 CIM|

- Prédios arrendados destinados a3 ORU
habitacdo de longa duragdo
(contratos de arrendamento de 2

ou mMais anos)

- Prazo de 3 anos para inicio
das obras a contar da data

da aquisicao
- Cerlificagdo dd intervengdo
de reabilitagdo por parte da n? 1 art, 452 EBF
Camara Municipal n® 2 b} art. 45° EBF
isenclo Prédios, ou fragbes - Subida de 2 nivers no
autdnomas, localizados em  @stado de conservagdo apds Pracedimentos:
ARU, abjeto de a conclusdo da obra de n® 4 art. 452 EBF
IMT intervencdes de reabilitago. Nivel > BOM

reabilitagia nos termos do - Cumprimento dos

RIRU e do D.L.95/2019 de requisitos de eficiéncia

18 de julho energética e de qualidade
térmica

n? 1 art. 459 EBF

Prédio. ou fracdo auténoma n® 2 c) art. 459 EBF

destinado a habitagdo prépria
permanent2 ou a arrendamento
para habitagdo permanente.

Isen¢do na primeira
transmissao onerasa de
prédio reabilitado Procedimentas:

ne 4, art. 452 £BF
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Certificagdo da agio de
reabilitagdo por parte da Cadmara
Municipal
- Subida de 2 niveis no estado de
conservagdo apos a conclusdo da
obra de reabilitagdo n?4 3) art, 71° EBF
ou
- Nivel de conservagdo 2 BOM, n? 23 art. 712 EBF

Dedugdo a coleta a Pré fi
e etpatéom PSS DU IrACDes apods a conclusdo das obras desde

limite de 500€ de 30% dos autdénomas, localizados em

que:
encargos suportados pelo  ARU, objeto de agdes de )
; i 3 P .
proprietdrio na reabilitagdo reabilitagdo nos termos do  — Didtas Geconventes nOs ipts Atios Propeplimentos
de: RIRU anteriores a data do requerimento

para a correspondente avaliagdo; n9 182 art. 712 £8F
e

_ 0 custo das obras (incluindo IVA) n? 24 art, 712 EBF
corresponda pelo menos a 25% do

valor patrimonial tributdrio do

imovel e este se destine a

arrendamento para

habitagdo permanente

IRS

- Certificagdo da agdo de

reabilitagdo por parte da Camara

Municipal

- Sujeitos passivos de IRS

residentes em territorio portugués n2 5, 7 e 23 art. 719

Al
tenacdof/Amendamento - Subida de 2 niveis no estado de EBF

Tributacdo a taxa de 5% dos de imdveis localizados em oSN atls s GhneinEas’ db
rendimentos prediais ARU objeto de agdes de ¢ P

aufenidos de: reabilitagdo nos termos do OIS Ue vedpliiaeso g
RIRU ou Procedimentos:

- Nivel de conservagao 2 BOM, n? 24 art. 712 EBF
apos a conclusdo das obras desde

que:

_ obras decorrentes nos dois anos

anterioras 3 data do requerimento

Imposto Beneficio Aplicacdo Condicionantes Enquadramento Legal

para a correspondente avaliagio;
e

_ 0 custo das obras (incluindo IVA)
corresponda peio menos a

25% do wvalor patrimonial
tributdrio do imdvel e este se
destine a arrendamento para
habitagdo permanente

Empreitadas de reabilitagdo - Empreitadas tal como definidas  Art. 182 do
urbana realizadas em ne RIRU Codigo do VA,

IVA  Iaxa reduzida a 6% IMOVeIs Ou em espagos - Realizagao de contrato de Lista I, verba
publicos localizados em empreitada entre empreiteiroe  2.23, anexa ao
ARU dono de obra CIVA
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Quadro 23 Sintese dos incentivos em taxas municipais
Ambito / taxa
Ocupagdo do Dominio Publico

Licenciamento/ Autorizagdo/ Admissdo de Comunicagio Prévia de Operagdes
Urbanisticas

Reforgo das infraestruturas urbanas

Vistorias para defini¢do do nivel de conservacdo inicial ou final.

{nceativas

Redugdo de 80%.

Reduc¢do de 30%.

Redugdo de 80%.
Reducdo de 80%.
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Quadro 24 programas publicos para o setor da habitagdo e da reabilitagdo urbana
Finalidade Programa Oqueéd Beneficiarios Enguadramento Legal
Qualquer pessoa individual ou
coletiva, puablica ou privada,
pode inscrever alojamentos na
plataforma eletrdnica do PAA, DL 81/2020, de 2020-
desde que 05 mMEsSMos
10-02
cumpram os limites de renda e
. as condigdes mnq:mas de Portaria 179/2019, de
Visa promover uma oferta seguranga, salubridade e 2019-06-07
alargada de habitagdo para conforto estabelecidas.
arrendarn . Portania 177/2019, de
compativeis com os Qualquer pessoa ou conjunto
A & 2019-06-06
rendimentos das familias. Com de pessoas (uma familia, um
aprarliments este programa o Governo quer grupo de amigos, e_tc.), pode Portaria 176/2019, de
Acessivel «contribuir para dar resposta as registar uma candidatura a 2019-06-06
necessidades habitacionais das alojamento no dmbito do PAA,
famul-as cujo nivel de desde que 0 seu rendimento Portaria 175/2019, de
rendimento ndo lhes permite  total seja inferior a um valor
3 2019-06-06
aceder no mercado 3 uma maximo definido pelo
h 4
abitagdo adequada as suas programa. Os gstudantes ou DL n.2 68/2019, de 22
necessidades» formandos inscritos em cursos :
A de maio
de formagdo  orofissional
podem ser candidatos, mesmo DL .2 69/2019, de 22
que ndo possuam rendimentos
de maio
proprios, desde que O
Arrendamento pagamento da renda seja

Concursos por
sorteio - PAA

Chave na Mao

Face 3 necessidade de garantir
0 acesso 3 habitagio as familias
que n3o tém resposta por via
do mercado, o IHRU
disponibiliza patrimonio para
alargar oferta de habitagdes a
Pregos acessivels.

As habitagbes sao atribuidas
mediante Concursa por Sorteio.

Permite que as familias
residentes em territérios de
forte pressdo urbana, que

queiram mudar a sua residéncia

para territdrios de baixa
densidade, disponibilizem as
suas habitagdes no
arrendamento acessivel.

assegurado por pessoa com
rendimentos.

Para concorrer a uma

habitagio do IHRU tem de

preencher o0s requisitos do Para cada concurso o
Programa de Arrendamento IHRU publicara um
Acessivel, bem como as Awviso de Abertura
condigdes de elegibiidade com a informagdo
previstas para cada concurso relevante para os
identificadas no  respetivo interessados.
Aviso.

(3 data ndo existem concursos

abertos para Valongo)

Aqueles que residindo numa Regulamento n.?
habitagdo prépria e 423/2020, de 2020-
permanente num territorio de 04-23

forte pressao urbana Resolugdo do
pretendam mudar a sua Conselho de
residéncia permanente para Ministros n.2

um territdrio do interior. Os 57/2018, de 2018-05-
imoveis deverdo preencher os 08

requisitos de  acesso 30 Avison.?

Programa de Arrendamento 14754/2019, de
Acessivel 2019-09-23
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E aplicavel 3s habitacdes
detidas, a qualquer titulo, por
entidades das administracdes
direta e indireta do Estado, das
regides auténomas, das
autarquias locais, do setor
Arrendamento  publico empresarial e dos
Apoiado setores empresariais regionais,
intermunicipais e municipais,
que por elas sejam arrendadas
ou subarrendadas com rendas
calculadas em fungdo dos
rendimentos dos agregados

Regulamento n.?
84/2018, de 2 de
fevereiro
Todos os cidaddos nacionais e
ou estrangeiros, desde que Lein.232/2016, de
detentores de titulos validos de 24 de agosto
permanéncia no  territdrio
nacional, que reGnam as
condigbes estabelecidas na Lein.281/2014, de
legislacdo. 19 de dezembro

DL n.2 70/2010, de

familiares a que se destinam. 16/0¢ junho
Portaria n.2 4/2018,
de 4 de janeiro
Jovens com idade igual ou Lein.287/2017, de
£ um sistema de apoio superior a 18 anos e inferior 2 18 de agosto
financeiro ao arrendamento 35 anos (No caso de um casal Declaragdo de
por jovens, isolado, de jovens, um dos elementos Retificagdo n.2

constituidos em agregadosou  pode ter 36 anos, o outro 22/2010, 20 de julho
em coabitagdo, regulado por  efemento 34 anos, no maximo) Portaria n,? 277-

um conjunto de diplomas que reunam 3s seguintes A/2010, de 21 de
legais. condigdes: maio
Tem como objetivo regular os Decreto-Lei n.2
incentivos aos jovens 1. Sejam titulares de um 43/2010, de 30 de
arrendatarios, estimulando: contrato de arrendamento para abril
1. Estilos de vida mais habitagdo permanente; Despacho n.?
autdnomos por parte de jovens 4966/2009, de 11 de
sozinhos, em familia ou em p Ndo usufruam, fevereiro

fora Baleven coabitagdo jovem; cumulativamente, de Declaragdo de
2. A reabilitagdo de areas quaisquer subsidios ou de Retificagdo n.2
urbanas degradadas; outra forma de apoio publico 3 30/2008, de 26 de
3. Adinamizagdo do mercade  habitag3o; maio
de arrendamento. Decreto-Lei n.2 61-

(Renda maxima admitidaparao 3. Nenhum dos jovens A/2008, de 28 de
ano de 2021, de acordocomo membros do agregado seja margo

disposto na Portaria n.? 277-  proprietdrio ou arrendatdrio Portaria n.2 249-
A/2010, de 21 de maio, parao para fins habitacionais de outro A/2008, de 28 de
concelho de Valongo: prédio ou fragdo habitacional; margo
TOeT1-466€ Portaria n.? 1515-
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T2eT3-578€ 4, Nenhum dos jovens A/2007, de 30 de
TAeT5-752¢€) membros do agregado seja novembro
parente ou afim do senhorio.  Decreto-Lei n.?
308/2007, de 3 de

setembro
1. Familias, para acederem a Portarian.241/2021,
Visa apoiar a promogdo de uma habitagdo adequada; de 22 de fevereiro
solugdes habitacionais para
Pessoas que vivem em 2. Entidades, para promoverem DL n.2 81/2020, de 2
condi¢Bes habitacionais solugdes habitacionais, de outubro
indignas e que ndo dispdem de nomeadamente:
Arrendamento capacidade financeira para DL n.2 84/2019, de 28
/Reabilitagdo 1.2 Direito suportarocustodo acessoa i, Regifes Auténomas ou de junho
/Financiamento uma habitacdo adequada Municipios;
O Programa assenta numa Portaria n.2 230/
dindmica promacional il. Entidades publicas; 2018,de 17 de
predominantemente dirigida a agosto
reabilitagdo do edificado e ao  iii. 3.2 Setor;
arrendamento. Declaragdo de
iv. Associagdes de moradores e Retificagdo n.2
Finalidade Programa Oqueé Beneficiarios Engquadramento Legal
cooperativas de habitagio e 25/2018, de 02 de
construgdo; agosto
v. Proprietarios de imoveis DLn.2 37/2018,de 4
situados em nucleos de maio
degradados.
Tem como objetivo o Qualguer pessoa individual ou

financiamento de operagdes de coletiva, de natureza publica
reabilitacdo de parte de um ou privada incluindo as

edificio, de edificios ou de administragdes de condominio,
ermpreendimentos Cujds yue promovdin, isoladd ou
Reabilitar para  habitagdes, no fim da operagdo, conjuntamente, uma operagio
Arrendar - se destinem, no todo ou e que demonstrem ser titulares Regulamento do
Habitagdo Acessivel maioritariamente, a de direitos e poderes sobre o Programa RPA-HA

(RPA-HA) arrendamento acessivel oua  imdvel objeto da mesma que
arrendamento com rendas de  thes permitem contratar e
valor inferior aos limites executar integralmente, e de /
aplicaveis no dmbito do forma autdnoma, as i/ S
Programa de Arrendamento empreitadas e os empréstimos SR 4 A
Acessivel. ao abrigo do Programa. '

Visa conceder empréstimo em
condi¢des favoraveis a
operagdes que promovam a
melhoria do desempenho
ambiental dos edificios de
habitagdo particular, com
especial enfoque na eficiéncia
energética e hidrica, bem como
na gestio dos residuos
urbanos. As intervengoes
poderdo incidir no envelope do
edificio e nos seus sistemas.

Proprietarios de prédios
residenciais ou suas fragdes,
bem como 05 respetivos
condominios. Os  prédios
podem localizar-se em
qualquer ponto do territoro
nacional. As operagdes podem
incidir nas partes privadas ou
nas partes comuns.

Regulamento “Casa
Eficiente 2020”

Casa Eficiente 2020

Reabilitagdo
/Financiamento
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BEUIICIO € NOs seus sistemas.

Fundo Nacional de

Reabilitagdo do

Tem como principal objetivo o
desenvolvimento e a
concretizagao de projetos de
reabilitagdo de imoveis para a
promogao do arrendamento,
em especial o0 habitacional,
tendo em vista a regeneragdo

Numa primeira fase, podem

candidatar-se as Autarquias, as [
Instituicdes  Particulares de

Seguranga Social, a

Administragdo Direta e Indireta

do Estado, Institutos publicos.

Poderdo ainda aderir ao FNRE

outras  antidades  publicas

mediante protocolo a celebrar Regulamento de

entre a entidade gestora do Gest3o FNRE 07-08-

tdificado (FNRE) urbana e o repovoamento dos  patrimonio em questio e a 2020
centros urbanos, pretendendo  Fundiestamo, designadamente
alcancar, numa perspetivade  sociedades de capitais
médio e longo prazo, uma publicos, empresas pulblicas e
valorizagdo crescente do universidades publicas.
investimento. Numa segunda fase, os
particulares também poderdo
candidatar  imdveis  para
reabilitagdo.
Aplica-se as situagdes de A pessoa ou o0 agregado que Portaria n.2 44/2021,
necessidade de alojamento preencha cumulativamente os de 23 de favereairo
urgente de pessoas que se seguintes requisitos:
vejam privadas, de forma Decreto-Lei n.2
Financiamento  Porta de Entrada temporaria ou definitiva, da 1. Esteja numa das situagdes 81/2020 de 2 de

habitagdo ou do local onde
mantinham a sua residéncia
permanente ou que astejam
em risco iminente de ficar

de necessidade de alojamento outubro
urgente;
Portaria n.2
2. N3o disponha de alternativa 167/2018, de 12 de

nessa

acontecimento imprevisivel ou
excecional.

situagdo, em resultado de habitacional adequada; e

junho

3. Esteja em situacdo de Decreto-Lein.?
indisponibilidade financeira 29/2018 de 4 de
imediata, considerando-se maio

como tal a situagdo da pessoa

ou do agregado que, a data do

acontecimento imprevisivel ou

excecional, detém um

patrimonio mobilidrio de valor

inferior ao limite estabelecido

na legislagdo.
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Programas de investimento publico do
Portugal 2030

COMPETE2020 - Programa Operacional Competitividade E Internacionalizagdo
POISE - Programa Operacional da Inclusdo Social e Emprego

POCH - Programa Operacional Capital Humano

POSEUR - Sustentabilidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos

NORTE2020 - Programa Operacional Norte 2020

PDR2020 - Programa de Desenvolvimento Rural do Continente

POAT2020 - Programa Operacional de Assist&ncia Técnica

DLBC - Desenvolvimento Local de Base Comunitdria no dmbito do Programa
Operacional Regional;

PARU: Programa de Agdo de Reabilitagdo Urbana;

PEDU: Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano no dmbito do Programa
0pemcuonm4Re§ional;

Instrumentos Financeiros IFRRU2020

Interlocutores do Municipio:
Santander Totta, Banco BPI e Millennium BCP

Incentivos publicos a reabilitagdo, ac
arrendamento e ao realojamento

Produtos financeiros disponibilizados
pela Banca
Fundos de desenvolvimento urbano

PORTA 65 JOVEM,;

PROHABITA: Programa de Financiamento para acesso a Habitag3o;

RECRIA: Regime Especial de Comparticipagdo na Recuperagdo de Imdveis
Arrendados;

RECRIPH: Regime Especial de Comparticipagdo e Financiamento na Recuperag3o
de Prédios Urbanos em Regime de Propriedade Horizontal;

REHABITA: Regime de Apoio 3 Recuperagdo Habitacional em Areas Urbanas
Antigas;

SOLARH: Programa de Solidariedade de Apoio & Recuperagio de Habitagdo.
Fundos de Investimento Imobilidrio em Reabilitagdo Urbana;

Protocolos Bancarios.

JESSICA;

Fundos de Desenvalvimento Urbano;

IFRRU.
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ANEXO 04

CADERNO DE RECOMENDAGOES PARA O USO DE URBANISMO TATICO COMO IMPULSIONADOR DA
REGENERACAO URBANA EM MUNICIPIOS PORTUGUESES

RECOMENDACOES PARA

D USD DE URBANISMO TATICD
COMD IMPULSIONADDR

DA REGENERACAD URBANA

em municipios Portugueses

————
- -
- -
-

Sy ' i

- -
- e
N

Mror

0
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RECOMENDACOES PARA
0 USD DE URBANISMD TATICD
COMD IMPULSIONADOR
DA REGENERACAD URBANA

em municipios Portugueses

Emilly de Sa Carvalho
Este caderno foi desenvolvido no dmbito da Dissertacdo de Mestrado em
Planeamento e Projecto Urbano da Faculdade de Engenharia da Universidade do
Porto, em colaboracdo com a OPT.

Porto, 2023.
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-INTRODUCAD

A Regeneracao Urbana é uma processo complexo de cariz econémico,

social, fisico e ambiental. Este processo tem carater multidimensional
no sistema urbano, alto custo e costuma ser planeado para desenvolver-
se ao longo de muitos anos.

Em contramdo, alguns problemas no ambiente urbano pedem respostas
rapidas.

e Quando ha o interesse do poder pdblico em acoes de
“\* e Urbanismo Tético os beneficios tornam-se mais claros
9\2& e evidentes, com projetos, audiéncias para
Q)“{z participac@o dos cidadaos e planeamento para a

execucao (Lydon & Garcia, 2015)
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Urbanismo Tatico é um processo de curto prazo e baixo custo que
resulta em intervencoes que auxiliam na mobilidade urbana e na
qualidade de vida das pessoas. No entanto, estes dois processos nao
precisam caminhar em linhas totalmente desconectadas.

Este trabalho apresenta um conjunto de estratégias que permitem os
municipios correlacionar acbes de Urbanismo Tatico ao processo de

Regeneracdo Urbana.
== )

===
== %

l\! 8

,®’
A/
/_A 02
—= “v

2..0BJETIVOS

e fvidenciar os pontos positivos e as principais tipologias de
intervencdes de Urbanismo Tético.

u} e Apresentaras principais fases do processo
}D de Regeneracdo Urbana e de Urbanismo )
Téatico para evidenciar as suas aplicacoes. ; ’ |
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e Elaborar um conjunto de

E possivel fomentar recomendacdes com orientagdes
acoes de regeneracao ; .
goes fle regenerata de Urbanismo Tético que
através do Urbanismo —
Tatico? impulsionemo processode «

Regeneracdo Urbana nos
municipios portugueses.

- POROUE INVESTIR ND
URBANISMD TATICO?

3.1 Vantagens Melhoria na segurangados pedes e ciclistas

Intervencdes de baixo custoe alto impacto
Criacao de mais oportunidadesde comércio
Espaco publico mais verde, atrativoe alegre

l05“_
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Acoes de teste que podem ser transformadas em alteragdes permanentes
Transformacao do territério num lugar mais artistico e cultural
Maior colaboragao e participagao dos moradores

Mais espacos publicos destinados as pessoas

4

Aumento do uso dos modos ativos
Melhoria da qualidade de vida

Promocao da identidade dos lugares /’

3.2 Tipologias de acoes de curto prazo

e Elaboracdo de redesenhos viarios

Os redesenhos viarios sao criados para
atingir objetivos como: reduzir a velocidade
dos automéveis e aumentar a seguranca
dos modos ativos.

Principais demarcacoes:
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e Demarcacdode ciclovias As ciclovias sdo desenvolvidas
para garantir maior seguranca
aos ciclistas e podem estimular
as deslocacoes de bicicleta num
raio de 5km. Esta pratica
diminui o nimero de veiculos e
a emissao de CO,.

Principais
demarcacoes: #a

A s j¢ Barreiras
<« W temporarias

e Cocriacdo e instalacao de mobiliarios urbanos

O desenho do mobilidrio urbano
caracteriza-se por um processo de
cocriagao, que envolve profissionais e a
populacdo local. Podem ser escolhidos
pela administracdo publica modelos de
mobiligrio existentes no mercado.

Principais tipologias:

L-ﬂ‘ Bancos em concreto
Mobiliario em

4 madeira
c’\' Materiais reciclaveis
/ [ ’ Fonte: LEKU Studio.

lOQ
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* Criacdo de bicicletarios Os bicicletarios apoiam a livre

: deslocacao nas areas urbanas e
incentiva a combinacdo de
modos ativos. Esta agao também
estimula o uso da bicicleta pelos
habitantes.

e Disponibilizacao de espacos para food trucks

Espacos publicos subutilizados de s e —
médio ou grande porte podem ser | /

disponibilizados para apresentacoes o )
artisticas e incentivo ao comércio local .. v T }
(foodtrucks) em fins de semana ou

datas preestabelecidas.

Efeitos positivos: & %

12} "
6.0 Interac@o das pessoas

N\

& Exibicdes artisticas
® C

)

Valorizacao do ~3

comércio local Fonte: Australian Website.
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e Reducdo do espaco ao automavel

Através desta medida podem ser criadas
pracas com barreiras tempordrias e
parklets. As manifestacdes artisticas,
para além das ruas e passeios, também
podem ser verticalizadas.

Principais materiais:
}\ Pintura
.@
ié Grafite
:ziZ:‘
&%

Barreiras temporarias

e Jardinagem e plantio de hortas em espacos ptblicos

Espacos publicos de pequeno porte - .
subutilizados podem ser destinados a ===
hortas urbanas, bem como a promocao de #
acoes de jardinagem, destacando-se o |,
envolvimento das criancas.

Principais materiais:

4& »
' . 7\, Materiais
M L’ reciclados como

> madeira e plastico
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e Fechode ruas 0 fecho de ruas podera ser
— em um ou mais dias da

semana ou durante a

intervencdo de Urbanismo

Tético.

Principais materiais:

}\ Pintura
E;Lm'-_-‘ Mobilidrios e jogos

|| R

e

Barreiras temporarias

<

H.PRINCIPAIS FRSES 00
PROCESSD DE REGENERACAD

URBANA
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Fase Rh—Monitorizar
e medir os resultados
e impactos

Fase Ra— Analisara
condicdo da area urbana

Fase Rb— Definir e ajustar
limites operacionais

Fase Rg— Ativaro
processo de
regeneracdo

Legenda
Fas? .ﬁ:— Desenvolver Fase Re - Estabelecer . Etapa de Concegio
estratégias e programas de 0 consenso de
implementacdo resultantes interesse entre atores . Etapa de Elaboracdo

- Etapa de Implementacdo
Fase Rd— Alinharas Fase Rf—Prevera

estratégias de regeneracio a gestdo alongo I Eceva de Monitorizagio
outras iniciativas e parcerias .
Ciclo de Monitorizacdo

16
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ETAPA DE MONITORIZACAD

e Fase Rh— Monitorizar e medir os resultados e impactos E/

* participacdo da populacdo obrigatdria *

Tirar partido dos meios ja elaborados (folhas de célculo, orgamentos, quadros,
entre outros) para avaliar, medir e monitorizar os resultados e impactos das
atividades de Regeneracao Urbana adotadas no projeto.
Continuar a monitorizar as forgas externas e intemas que atuam sobre a area
urbana regenerada e reconhecer os diferentes ritmos de processo dos varios
elementos de uma estratégia. Por isso devem ser avaliados de acordo com suas
particularidades e a partir dos quadros avaliativos dos diversos temas ja
criados na fase Rf.
Exemplos:

7. Monitorizagao das atividades e implementagao de uma intervengao

Z. Monitorizagao do progresso de consecucao dos objetivos iniciais

J. Monitorizagao das influéncias e respostas urbanas relativas ao programa
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CICLD DE MONITORIZACAD

e T

Ativacdo do

Programa (Fase Rg)

0 ciclo de monitorizacdo acontece

enquanto os Resultades ficam
abaixo do desejado. % _——
plicacdo das valiacdo dos _ ///
Iteraco ltados =/
alteracdes resul e \\\\\\?/ﬂ

(reativacao)

_

(e
N\
2

/
/.

7

¥
& N

/)

» PRINCIPAIS FRASES DO
PROCESSO DE URBANISMO

TATICD
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Fase Ta—Analisara
situacdo preexistente

Fase Tb—Identificar
problemas

Fase Tf— Avaliare

monitorizar o impacto
da intervencdo

Fase Te— Ativacdo ‘
do programa/

intervencao
Fase Tc—Tracar Legenda
estratégias e objetivos
Etapa de Concecdo
Etapa de Elaboragdo
Fase Td- Estabelecer o
consenso entre 0s Etapa de Implementacao
diferentes atores
. Etapa de Monitorizacao
24
~N

e Fase Ta— Analisar a situacdo preexistente q

A situacao preexistente corresponde as circunstancias que despoletam o
desenvolvimento de cada intervencdo. Esta fase dé-se pela analise do territério
a intervir, nos contextos fisico, econdmico, social e ambiental. De salientar que
as analises podem ser planeadas por um grupo de pessoas, poder publico, ou
de forma involuntéria através de percecgao diaria no contexto urbano por uma ou

mais pessoas.

@' e Fase Tb— Identificar problemas @

, ) Esta fase € uma consequéncia das analises realizadas. H& uma
importancia chave na identificagdo dos transtornos existentes no
ambiente urbano para que os objetivos sejam idealizados a fim de
corresponder as necessidades particulares de cada area.

25
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ETAPA DE ELABORACAD

e Fase Ic— Tracar estratégias e objetivos {32

Criar solucdes para os problemas identificados através de estratégias para
intervengbes tempordrias que visam a possibilidade de se tornarem
“permanentes”. Estas estratégias devem estar associadas a agdes sustentaveis,
principalmente de mobilidade. O envolvimento da populagao neste processo néo
€ obrigatério quando iniciado por entidades governamentais, embora seja
recomendado para aumentar a qualidade das estratégias.

e Fase [d — Estabelecer o consenso entre os diferentes atores

Categorizar os atores da intervencao situados em diferentes niveis
hierérquicos. Identificar o sentido da acdo de Urbanismo Tético:
“bottom-up” ou “top-down”. Em caso de bottom-up o poder publico
deverd ser inserido no processo, pois quando as agdes sao
completamente ativistas tem-se, na verdade, o urbanismo DIY.

ETAPA DE MONITORIZACAD
e Fase If— Avaliare monitorizar o impacto da intervencao |§/

Processo que visa averiguar 0 sucesso da intervencao com carater temporario
com o intuito de transformar para carater permanente, efetuando as alteragoes
necessarias, caso exista necessidade.
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Através da criacao desta sintese das principais fases da Regeneracao Urbana e
do Urbanismo Tatico sera possivel no capitulo 6 evidenciar a aplicabilidade do
Urbanismo Tatico na Regeneracao Urbana.

Este trabalho também foi desenvolvido e validado através de um caso de estudo
em Portugal no ambito da dissertacdo que deu origem a este caderno de
recomendacoes.

B.HPLI['.HBILII]F\I]E Do

URBANISMD TATICO NA
REGENERACAD URBANA

6.1 Visao geral

Apé6s a sintese das etapas e fases dos processos de Regeneracdo
Urbana (RU) e de Urbanismo Tético (UT) é desenvolvida uma reflexao
acerca de as funcBes que estes processos podem estabelecer entre si. O
UT pode funcionar como impulsionador ou como uma entre as vérias

29
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URBANISMD TATICD

31

estratégias da RU.
Serdoidentificadas
novas rotas a partir
destarelacdo entre as
fases descritas nos
capitulos anteriores.
A compreensaodas
funcoes (estratégiae
impulsionador) é
fundamental paraa
correta aplicacao do
UT ao municipio, de
acordo com as suas
necessidades.

RELEMBRE RS FASES !
* Regeneracao Urbana

Fase P-a

Fase Rb

Etapa de Concecao
0 Etapa de Elaboracdo

I Etapa de Implementacio
M Etapa de Monitorizagio
Ciclo de Monitorizacao

o Urbanismo Téatico

Fase Ta

Fase Tb

\ FaseTe

Fase Tc

Fase Td

REGENERACAD URBANA

Fase Ra— Analisara
condicdo da drea urbana

Legenda

Sentido padro

Fase Rb— Definir e ajustar

limites operacionais

Sentido alternativo

Inter-relagio entre fases
+ UT como impulsionadorda RU
» Sentido alternativo {UT como impulsionador)
UT como estratégiads AU

Fase Ta— Analisara
situacdo preexistente

Fase Th- Identificar
problemas

Etapa de Concecao
Etapa de Elaboracao
Etapa de Implementacao

M Etapa de Monitorizacdo 30

Fase Rc— Desenvolver estratégias e
programas de implementacdo resultantes

<|/j‘\ | l/‘.'\‘ R U

I E(

UT ESTRA

Fase Tc— Tracar
estratégias e objetivos
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Fase Re— Estabelecer o consenso Fase Rg— Ativaro

de interesse entre atores processo de regeneracdo

Fase Rf—Prevera
gestdo alongo prazo

Fase Rd— Alinhar as
estratégias de regeneraco a
ogutras iniciativas e parcerias

Fase Rh— Monitorizar e
medir os resultados e
impactos

UT IMPULSIONADOR DA RU

Fase Tf— Avaliare

Fase Td— Estabelecer o menitorizar 0 impacto da
consenso entre os atores intervencao

6.2 Como estratégia

Na Fase Acum dos muitos métodos a serem desenvolvidos no processo
de Regeneracdo Urbana terd como objetivo a implementacdo do
Urbanismo Tatico. Neste momento as fases 7z e /b sao dispensaveis,
face a andlise da condicdo preexistente ja foi efetuada na fase Aa.

0 consenso entre os atores (fases 7de Ae) passaré a ser
/ \ Lz*i obrigatério no processo de Urbanismo Tético na condicdo

~—  de estratégia, uma vez que a participacdo publica é
essencial na Regeneracao Urbana.

[33
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Fase Rb
- Fase Re — FasesRd-Re-RfFRg —> Fase Bh

Fase Ra 1

FaseTc — FaseTd —> FaseTe — FaseTf

weip Etapa de Concecdo Inter-relaco entre fases

De notar que, no ambito do Urbanismo Tético, as acdes
devem reforcar e auxiliar ideias e estratégias futuras de
Regeneracdao Urbana, a fim de servir como acgdes de
teste implementado no dia a dia da populacao.

6.3 Como impulsionador
0 Urbanismo Tético (UT) segue seu processo padrdo (podendo saltar a

fase 7d pois nao ha obrigatoriedade da participacdo publica neste
processo) e na fase 7f fomentard as fases Aa e Ab a partir das
intervencoes tempordrias, podendo obter-se resultados positivos e
impulsionar o municipio a tomar medidas que possibilitem a realizacao
de politicas de regeneracaourbana.
h ' Estas politicas além de contemplar acdes abrangentes no
v contexto social, econémico, fisico e ambiental, deverdo
dispor de algum estudo para tornar as intervencdes de
F Urbanismo Tético que obtiveram efeitos positivos em

acOes permanentes.
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Fase Rb

-~ FaseRc —> FaseRd Fase Rf Fases Rg-Rh
Fase Ra Jom

FaseTa | il

~ FaseTc — FaseTd —> FaseTe — FaseTf

Fase Tb

=== Etapade Concegdoc ~ —» Rotaalternativa{UT como impulsionador)

O processo de Urbanismo Tético pode impulsionar a
criacao e preencher lacunas de um programa de
regeneracdo urbana que ndo contempla resolucdes
suficientes ou possua acdes previstas a longo prazo, e

que podem ser antes “testadas” no meio urbano com o
UT.

'<
AN

6.4 Recomendagoes
“Ouero adotar o Urbanismo Tatico! Por onde comegar?™

Faca uma analise
preexistente das condigoes

‘ urbanas do municipio ‘

Insira a populagao através

= L Desenvolva objetivose
de sessoes de participacao o
i : estratégiase envolva o
para identificar mais

‘ problemas ‘ maximo de atores

(- - W oo eca™=

Identifique os problemas
encontrados na analise
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Discutaas estratégias com a
populacdoe modifique-as, se
¢ necessario

Avalie o impactodestas
interveng0es e promova 0 Seu
11 ajuste, se necessario

fa”} intervencoes permanentes

Inicie a implementacao das
acoes de curto prazo

Incluaas agdes de curto
prazo no programa
existente de regeneragao
urbana procurando a sua
conversao para

« GUIRS E ESTUDOS DE APOID

Os guias, manuais ou estudos dispostos neste capitulo podem auxiliar e
complementar as informacoes deste caderno.
Estes materiais fornecem exemplos de quarteirdes, bairros e cidades que
acolheram o Urbanismo Tético por diferentes iniciativas, quer pela
comunidade, quer pela administracdo publica.
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URBANISMO
TATIGD

1.Tactical Urbanism Vol.1(2012)
2.Urbanismo Téatico 2 (2012)
3.Tactical Urbanism 4 (2014)

4 Urbanismo Tético X acdes para transformar rL %
cidades (2020) 2 B ==
5.Tactical Urbanist's Guide Version 1.0 (2016) ' e
/ -

B. concuusiies

Este caderno de recomendacOes pretende auxiliar os municipios na
compreensao das vantagens e funcdes do Urbanismo Tético. Para

muitas pessoas o Urbanismo Tatico esta diretamente conectado ao
Urbanismo DIY.

’» No entanto, foi possivel identificar estratégias de acao
~~ com recurso ao Urbanismo Téatico num processo de
‘ Regeneracdo Urbana, ou quando ndo existir um
) programa de regeneracao.
.
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O trabalho buscou expor de forma atrativa e sucinta as informacdes e
recomendacdes necessdrias para que 0S municipios possam
compreender 0s pontos positivos e 0s meios em que 0 uso do processo
de Urbanismo Tatico pode impulsionar o processo de Regeneracao
Urbana.
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“Porque investir no Urbanismo Tatico?"

0 caderno parte do pressuposto de que é possivel impulsionar a Regeneracao
Urbana através de intervencoes de Urbanismo Tético. No entanto, é necessario
compreender os beneficios e o interesse em utilizar as acOes de curto prazo nos

municipios. O caderno indica os principais objetivos e aspetos positivos do

Urbanismo Tético.

Este trabalho realca as principais tipologias de intervencdo de Urbanismo
Téatico, bem como a caracterizacao das principais fases deste processo e da
Regeneracao Urbana. A partir da definicdo das fases é possivel demonstrar a

aplicabilidade do Urbanismo Tético na Regeneracdo Urbana, e a sua
contribuicao para a qualidade de vida dos cidad@os dos municipios portugueses.

Este caderno foi desenvolvido no &mbito de uma dissertacao de Mestrado em
Planeamento e Projeto Urbano da Faculdade de Engenharia da Universidade do

Porto, em contexto empresarial, em colaboracdo com a OPT - Optimizacao e
Planeamento de Transportes, S.A..
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