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Abstract

Housing shows the expression of society, culture and man. Both the house and the home are cru-
cial and essential goods, where one expresses his own individuality and shares experiences.

The issues related to social needs, shelter and informal settlement are everlasting and widespread.
Thus, men endless quest to achieve a better and more comfortable life is always present while

searching for a better future.

This work aims at presenting a proposal to improve housing conditions for a portion of land con-
sisting of three “islands” in Serralves area, selected from the SAAL process, 1976 - Serralves Op-
eration, in which Alcino Soutinho was the architect in charge of the technical squad. Therefore, a
practical project of social housing is presented according to SAAL’s principles.

Moreover, a research has been made on how architecture responds to the lack of accommodation
for a needing population, which is followed by an analysis of the solutions applied during the hous-
ing crisis in Europe between wars and after World War Il. Contemporary examples of social housing
in South America are also used as the basis of the practical project, namely within the Brazilian
program Favela-Bairro and in Chile with the Elemental one.

The theme of housing for social ends is also considered, by studying men current needs and the

subsequent new models of living, in order to address a prevailing, universal and timeless issue.

Keywords:

Social Housing | SAAL Process | Alcino Soutinho | Serralves Operation | “Islands” | Porto



Resumo

A habitagdo manifesta a expressdo de uma sociedade, de uma cultura, do homem. A casa e o lar
s&0, assim, bens essenciais e cruciais onde cada um manifesta a sua individualidade e partilha as
suas vivéncias.

As questbes das caréncias sociais, do abrigo e dos assentamentos informais sdo questdes intem-
porais e universais. Assim sendo, também a luta do homem na procura incessante de alcancar uma

vida e um dia-a-dia com mais qualidade e conforto sdo constantes na procura de um futuro melhor.

Esta dissertacdo pretende apresentar uma proposta de melhoria de condicées de habitabilidade
para uma parcela constituida por trés ilhas na zona de Serralves, seleccionada do processo SAAL,
1976 - operacéo de Serralves, em que Alcino Soutinho era o arquitecto responséavel da brigada téc-
nica. E proposto, deste modo um projecto pratico de habitagéo social com os principios do SAAL.
Nesse sentido, reflectir-se-a sobre de que forma a arquitectura da resposta a caréncia de alojamen-
to de uma populagao necessitada, seguindo-se a reflexdo das solu¢des postas em pratica aquando
da crise habitacional na Europa entre guerras e apds a Segunda Guerra Mundial. Recorrem-se ain-
da, como base do projecto practico a exemplos de estudo contemporaneos na América do Sul, mais
concretamente no Brasil com o programa Favela-Bairro e no Chile com o programa ELEMENTAL.
Reflecte-se, assim sobre o tema da habitac&o de interesse social, estudando as novas necessidade
do homem e consequentes novos modos de habitar, para dar resposta a um problema de caracter

universal, intemporal e actual.

Palavras-chave:
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“Construir es un concepto que puede ser directamente asoiado a la historia del humano en toda
a su intensidad evolutiva. La edificacion de las ciudades ha sido considerado desde siempre, un
hecho civilizador. Ha formado y forma parte de nuestro universo sociocultural, péro sus creden-
ciales aumentan cada dia en nuestra sociedad de cambio permanente y adquieren una renovada
justificacion. Y esto es asi porque, desde sus origenes, el hombre ha buscado en el agrupamiento

colectivo el modo mas propio de procurarse sustento, seguridad y alojamiento.”

1 Carlos Marti Aris, Las formas de la residéncia en la ciudad moderna. Vivienda y ciudad en la Europa de entreguerras,
2000, prologo Josep Blanchart, p. 3



Introducao

Objecto, Objectivos, Metodologia e Estrutura

Objecto

O objecto de estudo desta dissertacao é uma parcela composta por trés ilhas na zona de Serral-
ves, na Rua Professor Augusto Nobre. Esta parcela foi identificada com mas condi¢des durante o
processo SAAL no Porto, 1976 pela brigada técnica da operacao de Serralves, cujo arquitecto res-
ponsavel era o Alcino Soutinho, mas nunca chegou a ter uma intervencéo. Actualmente encontra-

-se debilitada e com mas condicbes, as mesmas verificadas a 37 anos atras.

Objectivos

O objectivo consiste na proposta da melhoria de condigdes de habitabilidade para essa parcela,
pretendendo-se elaborar um projecto practico de habitagdo social baseada nos principios do SAAL.
Pretende-se assim reflectir de que modo a arquitectura pode contribuir na melhoria dessas con-
dicbes de habitabilidade e uma maior qualidade no quotidiano de uma populagdo econémica
e socialmente carenciadas, bem como perceber como é que a arquitectura contemporéanea da
resposta a falta de alojamento e de qualidade habitacional.

Para tal, reflecte-se sobre o tema da habitac&o de interesse social, estudando as novas necessida-
de do homem e consequentes alteracdes aos espagos da casa, para dar resposta a um problema

de caracter universal, intemporal e actual.

As perguntas poderéo resumir-se a: tendo sido feita habitagcao social num determinado contexto,
com determinados objectivos e determinados destinatarios, como seria agora projectar habitacéo
de interesse social num novo contexto social e cultural? Ou seja, na habitac&o de interesse social o
que mudou desde a 37 anos, apos o fim do processo Saal? De que maneira s&o resolvidas as ca-
réncias habitacionais nos diversos contextos sécio-culturais? Para onde caminha? Como evolui?
Quais as perspectivas futuras? Com as novas necessidades do homem moderno, que solu¢des séo
aplicadas? Como é que a arquitectura contemporanea da resposta aos problemas de caréncias

sociais actualmente? Quais as melhores solugdes para este problema de desalojamento para hoje?

Metodologia

A metodologia adoptada para esta dissertacdo de mestrado, apds escolhido o tema de trabalho,
Habitac&o de Interesse Social, envolvendo concretamente o processo SAAL no Porto, comegou
pela investigagao no Arquivo Distrital do Porto, ADP no FFH-SAAL/N.

Esta pesquisa teve como objectivo encontrar o caso de estudo pratico mais adequado para o
trabalho. Inicialmente, partiu de uma lista elaborada por José Anténio Bandeirinha, publicada na
sua tese O Processo SAAL e a arquitectura no 25 de Abril de 1974, sobre a Distribuicdo Das Ope-
racOes inacabadas do SAAL, Porto. Restringiu-se, desde inicio, a pesquisa a projectos apenas

desenvolvidos no concelho do Porto e a casos de estudo de processos inacabados, ou seja que
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ndo possuissem projecto na fase final, mas que reunissem condi¢cdes ou estudos por parte dos
arquitectos, das brigadas técnicas e colaboradores.

Apos esta investigacao encontrou-se o caso de estudo: zona de Serralves, do arquitecto Alcino
Soutinho, destacando-se como tendo a informacg&o necesséria, mais interessante, dindmica e com

mais questdes a resolver para poder ser alvo de um estudo mais aprofundado.

Em seguida, a pesquisa passou a ser feita na Biblioteca da FAUP e no centro de documentagéo
da FAUP, recolhendo bibliografias referentes a Habitagao de Interesse Social, ao processo SAAL.
Paralelamente, desenvolveu-se a entrevista a Alcino Soutinho, arquitecto responsavel da Brigada
Técnica para o projecto do caso de estudo escolhido, com o intuito de esclarecer alguns pontos
gue ndo se encontravam claros na informacéo recolhida do ADP e acrescentar o seu conhecimen-

to e experiéncia pessoal.

Apos o trabalho de reflexao, analise e leitura, deu-se inicio ao cruzamento da informagéao recolhida
importante a reter e de conclusées a retirar, a medida que o texto da dissertacao evolui lado a lado,

com o desenvolvimento do projecto pratico.

Estrutura

Para esta dissertacao responder aos objectivos propostos encontra-se dividida em duas partes.
A primeira parte consiste numa reflexao tedrica sobre as questdes urbanas e a problematica do
alojamento, a segunda parte resulta da reflexdo e analise da primeira, construindo-se o0 que se

entende como uma proposta de habitac&o social contemporanea.

Na Parte | analisa-se e reflecte-se temas que nos ajudaréo a construir e justificar o projecto pratico.
E feita a reflexdo sobre os problemas gerados pela expansdo da cidade e as suas consequentes
solugdes - da cidade-jardim a cidade moderna. Para tal, recorre-se a solu¢des habitacionais pos-
tas em prética na Europa entre e apds as guerras mundiais, analisando exemplos de J. J. Pieter
Oud, Ernst May, Walter Gropius e Le Corbusier. Aborda-se o estudo do habitar contemporaneo e
0S novos conceitos de habitar do homem moderno, para o consequente entendimento da evolu-
cao dos espacos da casa. Recorre-se a exemplos contemporaneos de solugdes de alojamentos
ilegais, precarios, no Brasil com o programa Favela-Bairro e no Chile com o programa ELEMENTAL
que, apesar de representarem contextos culturais muito dispares, as solu¢des e metodologias
se encontram e se assemelham com as necessidades da populac&o carenciada em Portugal. A
habitac&o social no Porto é também abordada, para contextualizacéo do projecto pratico e para o
entendimento do que se tem feito na cidade para a resolugdo das caréncias habitacionais de uma
populacéo que ndo foi abrangida pelo processo SAAL.

Quanto a parte II, resulta num projecto pratico de habitagédo social construido com base no traba-

lho tedrico desenvolvido previamente, aplicando os principios do processo SAAL.



2 Imagem de alojamentos precarios



Parte |. As questées urbanas e a problematica do alojamento



3 Imagens de alojamento precario e ilegal, resultado do éxodo rural
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1. Da cidade tradicional a Cidade Moderna

As questdes sobre 0 alojamento aparecem pela primeira vez na cidade, onde sdo gravemente
acentuadas com a grande abundéancia de multiddes e a auséncia de condi¢cbes nesta para as
receber (fig. 3).2 Esta saturacdo da populacdo na cidade encontra-se relacionada com varios
factores, de ordem tanto econémica como social. A melhoria dos meios de producao, novas
técnicas e desenvolvimento cientifico leva a um aumento do crescimento da industria, fomentan-
do um éxodo rural relacionado com a procura de melhores condicdes de vida. Tal saturacao é,
assim, intensificada e agravada com a revolucao industrial em todos os paises, e com o0 aumento
exponencial da populagdo que se desloca para a cidade. Logo varios estudos sdo colocados
em prética, por diversas pessoas, em diversos contextos socio culturais, bem como diversas
iniciativas para por fim as caréncias habitacionais desta nova populacéo recém chegada.

Neste contexto, surgem as condi¢coes que fomentam a expanséo da cidade e a reformulacao da

mesma, iniciando um processo de reordenamento urbano e social.

Perante esta situacéo é pertinente perguntar, como e onde nascem estes problemas habitacio-
nais? Sera esta crise um fendmeno natural inerente a propria vida do homem? Que solugcdes o

homem propd&e para resolver estas caréncias habitacionais?

Da cidade tradicional a Cidade industrial.

“Cuando hablamos de la ciudad tradicional nos referimos a un organismo urbano que se ha ido
gestando a través de un largo proceso historico, hasta quedar fijado en una forma que puede
representarse en una imagen unitaria, Asi, pues, la ciudad tradicional se nos muestra como un
hecho perfectamente abarcable, homogéneo y cerrado, como un lugar delimitado y auténomo
que contiene en su interior los elementos publicos y privados que garantizan su equilibrio. En la

cultura tradicional, lo que no es ciudad, es campo: no existen territorios intermedios o indefinidos. ™

A forma urbana da cidade tradicional é definida por conceitos de delimitagdo, homogeneidade
e equilibrio. Tais caracteristicas deixaram de estar presentes nas cidades europeias na segunda
metade do século XIX.4 Assistimos assim, em inicios do século XX, a fortes mudancas na estrutura

social trazidas pelas transformacées econdmicas, politicas e sociais, e pela revolugdo no sector

2 “(...)araiz do problema era sempre idéntica: a afluéncia de multidées as cidades e a escassez de oferta de alojamento
em condicbes adequadas a procura, que provocavam incontroldveis acgées de ocupagao instantanea, frequentemente
catastroficas sob o ponto de vista geografico e ambiental.” in José Anténio Bandeirinha, O Processo SAAL e a Arquitectura
no 25 de Abril de 1974, 2007, p. 24

3 Carlos Marti Aris, Las formas de la residéncia en la ciudad moderna. Vivienda y ciudad en la Europa de entreguerras,
2000, p. 14

4 |dem, p. 14
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da industria, devido aos avancgos tecnoldgicos e cientificos. Consequentemente altera-se a morfo-
logia e fisionomia das cidades, trazendo novas escalas e novas relagdes entre 0s espacos publi-
cos e privados, que se reflectem numa nova realidade urbana. Do mesmo modo, altera-se também

a estrutura da sociedade, gerando assim novos modos de vida e uma nova forma de habitar.

O tecido urbano da cidade tradicional era formado por casas unifamiliares, onde estas constituiam
a célula fundamental do mesmo, com a revolucéo industrial tal facto é alterado. Assim sendo, para
responder ao aumento demografico acentuado por esta revolugdo bem como ao rapido cresci-
mento das cidades, da-se a substituicao desta tipologia unifamiliar por habitagdes plurifamiliares
em edificios de rendimento. Aqui se vé necessidade da reducdo desta habitacdo a uma célula
minima, de facil repeticédo e standardizacao, proprias de uma cidade industrial em crescimento. A
habitacdo colectiva e a densificacdo em altura passam a ser o elemento usado na expanséo da

cidade industrial, verificando-se também uma separacéo entre casa e trabalho.s

Na cidade tradicional, a rua nasce das relacfes estabelecidas com o edificio, onde estas se
revelam como entidades inseparaveis, que ndo se podem conceber independentemen-
te. No entanto, com o aparecimento da cidade industrial, e devido aos acelerados ritmos de
crescimento da mesma, incorporacdo de novos sistemas de transporte e a producdo mas-

siva, verifica-se uma autonomizacdo das redes viarias relativamente as novas construgoes.

Sintetizando, a cidade industrial é formada por uma estrutura viaria que servird de suporte
para as novas habitagcdes colectivas e onde as novas expansdes urbanas fomentam a sepa-
racdo da cidade com os espacos naturais. Por sua vez, as formas residenciais caracteristicas
da cidade tradicional vao sendo marginalizadas e cada vez mais se vao deteriorando as con-

dices de habitabilidade. Esta € a ideia de cidade com que a arquitectura moderna se depara.s

Devido a estas alteragdes na realidade urbana e esta nova forma de ocupacéo do territério, é fomen-
tada na populacéo, principalmente nas classes mais ricas, a procura de um refugio, tranquilidade
e integracdo nas suas vidas. Estas vao encontrar esse abrigo ao se deslocarem para o campo. As
motivacdes dessa populacado encontram-se ligadas a vontade de retornar as relagdes de vizinhan-

¢a, por uma sociedade mais integrada, encontrando no campo esse lugar.

Neste contexto, surge a ideia de cidade alternativa, que se desenvolve em duas vertentes: a cidade-
-jardim (fig. 4 e 5), que volta ao principio da construcdo de baixa densidade e a cidade concentrada,
que recorre a alta densidade e construgao de edificios colectivos. Esta revisdo surge numa tentativa

de controlar os impulsos gerados pelo desenvolvimento industrial, de forma a disciplinar a crescen-

5 Carlos Marti Aris, Las formas de la residéncia en la ciudad moderna. Vivienda y ciudad en la Europa de entreguerras,
2000, p. 15
6 Idem, p. 17
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te dispers&o das novas habitacdes, a desordem do esquema viario, a acumulacéo das habitacdes
num so lugar, a mistura indiscriminada de usos. Restabelece-se, assim, uma relagao equilibrada
entre os espacos livres, naturais e o espago construido, edificado, ou seja, entre o campo e a cidade.
Logo, com estas vertentes, cidade-jardim, cidade concentrada e o Movimento Moderno, irdo ser re-

vistos os principios da cidade industrial, para melhor responder a novarealidade social estabelecida.

As alternativas: a Cidade-Jardim e a cidade concentrada.
Ambos os modelos, cidade-jardim e cidade concentrada, surgem como uma alternativa a cidade
industrial. Estes, aparecem assim como uma tentativa de restaurar algumas das condigdes urba-

nas degradas, marcadas pelo rapido crescimento desta nova cidade industrializada.

Ebenezer Howard (1850-1928) propde, a teoria de sistematizacédo deste modelo, desenvolvendo
solugbes que contribuem para a melhoria das condicées de habitacdo na cidade. E proposto,
entdo, o modelo da cidade-jardim, para a resolucéo tanto das caréncias habitacionais como da
melhoria das condi¢des existentes na cidade. Assim sendo, para resolver o problema da cidade E.
Howard propds a organizacdo de uma comunidade auto-suficiente, tanto em recursos econémicos
COMO em Servigos e equipamentos.

A sua proposta defendia a recuperacéo da ideia da habitagdo unifamiliar como elemento base,
tornando-se na tipologia preferencial para a expanséo e crescimento da nova cidade moderna. O
objectivo € entao proporcionar a populagdo uma sociedade mais integrada, e assim conjugar o
melhor de duas realidades, o que antes, com a cidade industrial, ndo foi possivel conciliar: a cida-
de e o campo. Por um lado, obter o melhor da vida citadina, experienciando as relagdes sociais e

culturais que esta possuia, por outro, alcancar a calma e 0 S0ssego que 0 campo proporcionava.

O conceito de E. Howard para este modelo de cidade apoiava-se num sistema de cidades saté-
lite de baixa densidade, de caracter exclusivamente residencial, onde estas se relacionavam e
dependiam de um centro metropolitano. Estas ligavam-se ao mesmo através de uma rede vidria,
composta por estradas rapidas e um sistema de vias-férreas que atravessariam os grandes es-
pacos verdes e que por sua vez separariam estas cidade-jardim umas das outras.” O centro era
o lugar onde se reuniam alguns equipamentos, servicos e comércios fundamentais, que serviriam
a envolvente. Previa-se que cada habitante demoraria 15 minutos a deslocar-se de sua casa ao

centro e vice-versa. Esta condicao traria problemas de trafego discutiveis.

Podemos verificar estes principios nos bairros residenciais de Letchworth, 1904 (fig. 6 e 7), Hamstead,
1909 e Welwyn, 1919 (fig.8), projectos pensados em colaboracdo comRaymond Unwin e Barry Parker. 8

Pretendia-se com este modelo de cidade voltar ao contacto com a natureza, fomentar as relagdes

7 Carlos Marti Aris, Las formas de la residéncia en la ciudad moderna. Vivienda y ciudad en la Europa de entreguerras,
2000, p. 20
8 Idem, p. 21



10 e 12 Vista aérea do Bairro Zuid, 1917, Amesterdéo 11 e 13 Conjunto residencial e planta de Karl Marx Hof, 1927 de K. Ehn, Viena
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de vizinhanga em bairros residenciais, contactos e relagdes que se sentiam perdidos com o apa-

recimento e rapido crescimento da cidade industrial.

“La teoria de la ciudad jardin nace impregnada por una concepcion naturalista que se manifiesta
en la predileccion por los trazados curvilineos, los ritmos discontinuos y la variedad de configu-
raciones espaciales.”®As cidades-jardim apresentam-se, assim, como lugares onde a natureza
predomina sobre a area construida, possuindo diversas zonas verdes e de vegetacao. O lote da
habitacdo aumenta, podendo esta possuir um espago privado, onde podera ter jardins ou hortas
de cultivo proprio, retomando as origens perdidas, ao contacto com a natureza. A tipologia de ha-
bitagcao usada por este modelo de cidade manifestava preferéncia pela implantagdo baseado num
tracado curvilineo, com o objectivo de delimitar as perspectivas aumentando a no¢éo de espaco

publico e de espacos verdes.

Por sua vez, o modelo de cidade concentrada recorre ao uso de alta densidade através da implan-
tagcao de edificios colectivos. Cidades como Amesterdao (fig. 10 e 12) e Viena baseiam a construcéo
de novas areas residenciais tendo como referéncia este modelo. No caso de Viena recorre-se a
implantacdo da Hoff - bloco residencial que conjuga servigos comunitarios possuindo um espaco
urbano interior ajardinado, como expansao da cidade e resolucdo do problema de alojamento de
grandes massas. Um exemplo da aplicacédo deste modelo é o complexo residencial Karl Marx -
Hof, 1927, de Karl Ehn (fig. 11 e 13).

Um novo conceito de cidade: Siedlung

As alterac6es urbanas levam a procura de novos planos. A cidade precisa de se expandir € orga-
nizar para superar as caréncias habitacionais e alojar a recém chegada populacgéo.

Existe uma procura de solugdes que se relacionem com o novo contexto sdcio-econdémico, para
desenvolver propostas urbanas que solucionem essas caréncias geradas pelo éxodo rural para
a cidade. O centro urbano encontra-se sobrelotado e carente de condigbes para receber essa
populacdo. Passa entdo a ser necessaria a expanséo da cidade e a reformulacdo do desenho
urbano, das areas de suburbio, ou seja, a organizacédo de uma cidade que se expande. A periferia
passa entdo a ser uma das opg¢des para solucionar este problema.

Pretendia-se, assim, encontrar de novo o equilibrio entre o0 espaco livre e 0 espaco edificado, ten-
tando solucionar a crescente dicotomia entre rural, campo e o urbano, cidade.

Neste contexto surgem novos conceitos como: Siedlung.

Este novo conceito de cidade do moderno deve muito ao modelo previamente abordado.
Surge,assim, apés uma grande reflexdo sobre o modelo da cidade-jardim, onde esta patente um

grande processo de ajuste e de depuracdo deste mesmo modelo. Tais ajustes séo realizados em

9 Carlos Marti Aris, Las formas de la residéncia en la ciudad moderna. Vivienda y ciudad en la Europa de entreguerras,
2000, p. 35
10 Idem, p. 31
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relacdo a temas como: hierarquia das condicdes de espagos publicos ou privados, bem como a

reformulagdo da estrutura viaria.

A maior introducéo feita pela Siedlung em relacéo a teoria inicial da cidade-jardim refere-se a sua
integracdo como parte de cidade, a estrutura urbana geral que as engloba. Apesar da préxima
relacdo com os principios desse modelo, pela concepgao e visdo que possui da realidade urbana
em que se insere, vai tentar complementa-la e diversifica-la, ou seja, néo se procura afastar mas
ao mesmo tempo torna-se independente da mesma, pois “mientras que en la teoria de Howard la
ciudad jardin, en tanto que sistema dispersivo, se presenta como alternativa excluyente respecto a
la ciudad compacta, la Siedlung centroeuropea de los afios 20 se define como una parte de ciudad

que se incorpora a la estructura urbana preexistente tratando de complementarla e diversificarla.

Anteriormente foi referido que as Siedlung surgem como tentativas de resolugcdo do problema
da habitagao acessivel a todos. Elaboradas pelos arquitectos do moderno, apresentam-se como
complemento e ndo de recusa na cidade. Este novo conceito de cidade recorre a racionalizagao
do uso e da standardizag&o dos elementos construtivos, para alcancgar a ligagdo com o tempo mo-
derno. A aplicacao destes principios podem-se verificar na proposta de Ernst May, com a Siedlung
para Frankfurt (fig. 14), onde as novas areas residenciais € as zonas livres encontram-se articuladas
com a estrutura da cidade preexistente. Deste modo, estas intervengdes apresentam assim uma

leitura de conjunto ao se integrarem como partes num todo.

A organizagao dos bairros procura fomentar uma continuidade com a cidade preexistente, refor-
mulando o desenho da mesma, uma renovagao urbana, “(...) o projecto prevé grande atencao
a estrutura viaria como a volumetria do espaco que lhe é adjacente. Procura-se, (...) urbanizar a
cidade segundo o ponto de vista das vivéncias e ndo de uma organizacdo a duas dimensoes.
Com estas normativas, algumas unidades espaciais como ruas e espacos privados comegam
a ser tidos em conta na organizagado geral da cidade de forma a garantir maior coeréncia nessa
organizagdo com o novo contexto social. Articula novos elementos do espaco urbano, tais como,

as vias, o trafego e o caminho-de-ferro, todos eles determinantes no desenvolvimento da cidade.”

Quanto a implantacéo, a Siedlung recorre ao uso da linearidade. Esta forma de implantagéo re-
presenta a aspiracéo igualitaria da sociedade moderna e tornara-se num dos fundamentos da ar-
quitectura residencial do movimento moderno. Podemos verificar tais caracteristicas na Siedlung

Freidorf, Basiléia de Hannes Meyer, 1919. (ig. 15)

11 Carlos Marti Aris, Las formas de la residéncia en la ciudad moderna. Vivienda y ciudad en la Europa de entreguerras,
2000, p. 21

12 Idem, p. 23

13 Andreia Baltazar Martins, Siedlungen do Moderno. Berlim. 1924-1933, 2009-2010, p. 29

14 Carlos Marti Arfs, op. cit., p. 33
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16 a 19 Planta, Vista aérea, planta do médulo e imagem do Bairro de Kiefhoeh em Roterdéo, J. J. Pieter Oud, 1925
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Prevalece ainda um tracado geométrico e uma grande regularidade da edificacdo, o que permite
recorrer ao principio da repeticdo. Este aspecto é inerente ao desenvolvimento industrial e pro-
duc&o massiva, patente numa sociedade em crescimento. Pretende-se contrariar a evolugao de
acontecimentos e tendéncias negativas trazidas pela cidade industrial, de forma a recuperar uma
relac&o equilibrada entre a nova ordem social e a paisagem. Este modelo de cidade tenta, assim,
reflectir sobre os novos problemas trazidos por uma sociedade em mutagdo, que acompanham o

desenvolvimento da cidade industrial.

Movimento Moderno

Interessa-nos o estudo do Movimento Moderno para o entendimento da cidade moderna. Para tal,
focaremos esta abordagem no mdédulo habitacional como unidade de composicéo do edificio e
consequente concepgéo da cidade, ou seja, partindo da parte para chegar ao todo.

O conceptualismo da intervencédo deste movimento assenta em solucées de racionalismo do uso,
standardizacao dos elementos construtivos e repeticdo da célula habitacional, préprios de uma era
industrial. Assim, o movimento moderno “ estabeleceu uma série de conceitos, atitudes e formas,
uma defesa funcionalista do protagonismo do homem, a utilizacdo de um sistema projectual no qual
0 método e a razao Sao primordiais, a confianga de que 0s meios tecnoldgicos esta transformando
positivamente o cendrio humano e a insisténcia no valor social da arquitectura e do urbanismo.™s
Novos conceitos como Siedlungs e Hoffs utilizam o médulo como unidade de construgdo da ci-
dade moderna. Estas intervengdes surgem como resposta a resolucédo do problema da habitagao
econdmica para grandes massas, contando com o contributo dos arquitectos do moderno. Para

tal, estes exploraram e aprofundaram o estudo do médulo habitacional e os seus padrées minimos.

Os padrées minimos assumem uma importancia acrescida no campo da habitagdo social, pois a
procura de economia de meios possibilita uma maior capacidade de resposta ao problema habi-
tacional. Assim sendo, o estudo da dimensao, proporcéo, medida, relagdo e outros componentes
da célula habitacional, tornam-se o campo preferencial de estudo destes arquitectos.

Para alcancarem estes padrées minimos séo estudadas ainda as relagdes sociais do homem, de
forma a encontrar uma relagéo intima entre o uso dos espacos e as suas acgdes. Apos percebe-
rem qual a capacidade minima-tipo para compartimentos especifico, era possivel uma standar-
dizacéo, através da qual a industria poderia produzir a um baixo custo e em série. Assim, iria-se

desenvolver uma nova concepcéao espacial.

J. J. Pieter Oud ( 1890- 1963) é o pioneiro no estudo de padrdes minimos, da célula minima, na
tentativa de encontrar um equilibrio entre esses padrdes e as funcdes essenciais desenvolvidas
pelo homem. Em 1925, Pieter Oud concretiza estes estudos na vivenda-tipo do bairro de Kiefhoeh

em Roterd&o, Holanda (fig, 16 a 19), desenvolvendo habitacdes com apenas 4,1m de largura, de dois

15 Ana Tostbes, Os Verdes Anos na Arquitectura Portuguesa, 1997, p. 70
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20 Exposicdo de Estugarda, Weissenhof, 1926. Varios arquitectos participam como, Mies Van Der Rohe, Ernst May, J. J. Pieter
Oud, W. Gropius, Le Corbusier, entre outros. 21 Mdédulo Existenzminimum, 1929 discutido nos CIAM 22 a 24 Imagens e planta da
Siedlung Dessau-Torte, 1926, W. Gropius. 25 Bairro Dammerstock em Karlsruhe, 1927, W. Gropius
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pisos, capaz de albergar uma familia de cinco pessoas. A organizacado da casa € estruturada em
dois tipos de espacos: no primeiro encontram-se 0s espacos de estarjcomer e no segundo de
dormir.®® A vivenda-tipo é utilizada como unidade de repeticédo, criando blocos habitacionais que
transparecem a ideia de unidade do conjunto, “los bloques de viviendas adquiren asi el aspecto
de edificios unitarios”."Tratava-se de encontrar niveis minimos de habitabilidade standard, sem
comprometer o bem estar do homem e a capacidade de flexibilidade dos espacos, assegurando
a qualidade da célula habitacional. Para tal, era necessaria uma andlise de articulagdes, dimensio-
namentos e proporcionamento para chegar a valores concretos de areas minimas.

Em 1927, para a Exposicao de Estugarda, (fig. 20) J. J. Pieter Oud projecta também um grupo de cin-
co casas alinhadas, aplicando novamente dimens8es minimas nas habitacoes. Estas séo tratadas
e pensadas com a mesma sensibilidade e cuidado, sendo que uma das vivendas foi completamen-

te mobilada revelando uma harmonia de conjunto.™

Ernst May utiliza o conceito de standardizacao ao extremo, aspecto verificado nos conjuntos habi-
tacionais de Frankfurt, 1920, onde a tipologia dos edificios se encontra amplamente standardizada,
facilitando a produgao em série dos elementos construtivos e de algumas instalagdes fixas, como a
cozinha. Neste conjunto, o projecto da cozinha de Frankfurt ganha importancia pelo uso de mobili-

ario fixo e de facil standardizagéo - esteve na exposicédo de Weissenhof em Estugarda

O Il congresso dos CIAM em 1929, Frankfurt , dirigido por Ernst May (publicado em 1930 com o
titulo “Die Wohnung fur das Existenzminimum”), foi dedicado ao tema da habitagcdo minima - Exis-

tenzminimum (fig. 21), marcando um importante passo neste campo, até aqui pouco desenvolvido.™

O problema da habitagdo minima, segundo Walter Gropius consiste em “establecer el minimo ele-
mental de espacio, aire, luz y calor que el hombre necesita para poder desarrollar plena, emte sus
funciones vitales, sin limitaciones debidas a la vivienda misma”.?°

Walter Gropius foi também um grande impulsionador nestes estudos. Pretendia alcancar as satisfa-
¢oes das novas necessidades do sujeito da época aplicando a standardizagéo e a racionalizacéo
das novas tecnologias e materiais, tudo isto de forma a reproduzir uma boa forma standard. Para
tal, parte do principio de que ” la nueva metodologia abarca todo el ciclo del proyecto, desde el
mobiliario hasta la planificacion territorial, y un elemento cualquiera - una silla, una casa, un barrio
- es valido como modelo repetible a escala superior.” 2!

Em 1926, Walter Gropius utiliza materiais pré-fabricados de forma a racionalizar os métodos de cons-

trucao, Siedlung Dessau- Torte (fig. 22 a 24). No entanto, € na exposicdo em Estugarda que aplicanatota-

16 Leonardo Benevolo, Histéria de la Arquitectura Moderna, 1982, p. 507

17 Idem, p. 508

18 lbidem, p. 528

19 Josep M. Montaner, Depois do movimento moderno. Arquitectura da segunda metade do século XX, 2001, p. 28
20 Leonardo Benevolo, op. cit, p. 567

21 Idem, p. 560
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26 a 29 Imagens, plantas e cortes, «Unité d‘habitation» em Marselha, 1945-1952, Le Corbusier.
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lidade elementos pré-fabricados, construindo vivendas unifamiliares com um esqueleto metalico de

placasdefibrocimento e apoios metélicos.2Em 1927, projecta o bairro Dammerstock (fig. 25), Karlsruhe.

A casa do movimento moderno resulta, deste modo, da resposta a novos problemas. Verifica-se,
entao, a procura de uma solucéo estruturada e econdmica, de uma nova concepc¢ao espacial
adaptada aos novos modos de vida, “as contribuicbes da ideologia radical e socialista dos arqui-
tectos alemaes desenvolvidas nos finais dos anos 20, que dominam os trés congressos dos CIAM,
com a da«Neue Sachlichkeit», a «Nova objectividade», concretizada nas diversas cooperativas
de habitacao onde sdo ensaiados novos esquemas distributivos de acessos e racionalizados es-
pacos, fungdes e percursos do fogo da habitagdo minima, foram certamente determinantes na

evolugdo dos conceitos de habitar do nosso seculo. ™

Le Corbusier

“Le Corbusier tipificou idealmente o Homem universal e moderno estudando a casa-tipo, a fungdo-
-tipo, a emocdo-tipo, de acordo com a necessidade-tipo, procurando a solugcdo do verdadeiro
problema: a casa moderna. Reclamava «a casa como maquina de habitar» para corresponder ao
«Esprit Nouveau» da época moderna, da era da maquina.”*

O ponto de partida para as experiéncias de Le Corbusier parte de uma ideia muito precisa sobre
a casa do homem na cidade moderna, e nao de ideias abstractas. O melhor exemplo de Le Cor-
busier para traduzir as suas ideias de cidade moderna encontra-se no Pavilhdo do Esprit Nouveau
para a exposi¢cao em Paris, 1925, quando este converte o proprio pavilhdo a escala natural de

célula base, Inmeuble-villa.

De forma a encontrar uma soluc&o ao tema da habitacéo, Le Corbusier desenvolve células residen-
ciais a partir das casas em Domind. Foi na «Unité d'habitation» em Marselha (fig. 26 a 29), 1945-1952
que Le Corbusier aplica a sintese das suas experiéncias e conhecimentos. Esta estava pensada
como um edificio residencial com uma série de servigos que o tornavam relativamente auténomo,
um edificio - cidade. Aqui, a arquitectura e urbanismo resolviam-se numa peca, onde por repeti-
¢ao do edificio se resolvia a cidade. A célula era composta por casas duplex em que, apesar das

dimensdes minimas, Ihes eram garantidas dindmica e riqueza espacial.

“Tratava-se de um modelo arquitectonico que resumia as principais contribuicbes de sua arquitec-
tura e planeamento urbano: grandes edificios colectivos, com formas proximas aos modelos do

universo da maquina, rodeados de grandes espacos verdes, que configuravam a cidade essen-

clialmente a partir da sua propria repeticdao.

22 Leonardo Benévolo, Histdria de la Arquitectura Moderna, 1982, p. 570

23 Ana Tostdes, Os Verdes Anos na Arquitectura Portuguesa, 1997, p. 70

24 |ldem, p. 133

25 Josep M. Montaner, Depois do movimento moderno. Arquitectura da segunda metade do século XX, 2001, p. 48
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30 Imagem de uma familia tradicional. 31 Imagem de uma familia moderna, reflexo da alteracao da estrutura familiar.
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2. O Habitar Contemporaneo

“A casa funciona como uma segunda pele, um reflexo do individuo que mostra a sua identidade e

como tal adapta-se as mutantes mentalidades de uma sociedade em movimento.

Sera importante, para o posterior desenvolvimento do trabalho pratico na Parte Il desta disserta-
¢ao, abordar as transformacfes na organizacéo da casa, do espaco doméstico, ou seja, as suas
principais mudancas resultantes dos novos modos de vida. Assim, uma vez que se partiu de um
projecto iniciado no processo SAAL, vivido numa altura de revolugédo do pais, onde a sociedade
portuguesa se encontrava em constante mutagao, sera necessario perceber como esta evoluiu,

bem como as novas necessidades do homem moderno.

Evolucéo estilos de vida e da estrutura familiar

A revolucgdo industrial, com a introduc&o de novas tecnologias de construcdo e de novos materiais,
faz com que o habitat natural do homem se altere, ao mesmo tempo que a evolugdo da estrutura
familiar acontece. Sendo que, “o ndcleo do conceito de habitar é a familia que habita a casa, que
por sua vez se encontra inserida numa sociedade. A analise e definicdo do conceito de familia
assume especial importancia na investigacao e tentativa de compreensédo dos diferentes modos
de habitar, pois a esta é a génese e a principal condicionadora, educadora, transformadora, dos
comportamentos e formacdo de cada individuo que a constitui, consoante a posicdo que este
ocupa nela e na sociedade. ™ De forma a entendermos estas mudancgas é necessario entender as

transformacdes na estrutura familiar.

A familia tradicional e os valores defendidos por esta estdo em mutacdo devido ao novo pen-
samento do homem moderno, as mudangas na sociedade, as novas rotinas, aos novos valores
instaurados e a transformacao do papel da mulher perante a sociedade (fig. 30 e 31) 2. Assim sendo,
o habitar contemporaneo ja nao se encontra ligado ao conceito de familia tradicional, mas sim ao
conceito de familia moderna e ao que esta respectivamente representa.

A questdo da habitac&o esta intimamente ligada aos modos de vida de cada sujeito, sendo que

se estes se alteram também a mesma se deveré alterar, “ a habitacdao actual ndo existe”?> Pe-

26 Luciana Rocha, Inovacdo e continuidade na casa burguesa portuense - oito casos de estudo. 2006-07, p. 3
27 Nuno Silva. O habitar Contemporéaneo. Cinco casas em cabeceira de basto, 2006-07, p. 13

28 “No decorrer do séc. XX a mulher conquista um lugar lado a lado com o homem. Frequenta as mesmas instituicoes.
Hoje em dia tem a formagao que deseja, e € capaz de exercer quase todo o tipo de profissdo. Os pais deixam de ter influ-
éncia do parceiro. O casamento passa de uma conveniéncia de interesses mutuos para uma alianca de amor. Este facto
vai influenciar muito o modo de viver e ocupar o espaco. Vai transformar o espaco quotidiano a forma como este € gerido e
como s&o distribuidas as tarefas domésticas.” Joana Carvalho. O espago na cozinha na habitagdo Holandesa do séc. XX.
O comportamento social e a organizagao do espago doméstico, FAUP, 2000, p. 55

29 Mies Van der Rohe citado por Nuno Silva in O habitar Contemporéneo. Cinco casas em cabeceira de basto, 2006-07,
p. 19
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32 e 33 Anos 50, imagem mulher. 34 Emancipacédo da Mulher.
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rante tais factos, a casa deixou de ser ‘0 objecto receptor de um modo de habitar especifico
e normalizado” e passou a ser pensada perante as diversas formas de habitar desenvolvidas
ao longo do tempo. Estas pretendiam alcangar uma ponderada mediagdo entre 0 espago e o
uso por parte do seu usuario. “Entendia-se a necessidade de assumir uma postura sincroniza-
da com a arquitectura presente, recusando a cristalizacdo das constru¢des, como que se de
meros objectos se tratassem. Se a cultura, 0s usos e as tecnologias mudam, também os espacos

habitaveis tem de se adaptar as novas exigéncias.”™

As evolugdes na sociedade que se destacam, abaixo, fomentam as mudancas na organizacéo do
espaco doméstico nas Ultimas décadas e relacionam-se directamente com a transformacéo social
bem como crescimento urbano das cidades®'. S&o elas:

- Emancipacédo da mulher (fig. 34) € a sua integragcdo no mercado de trabalho, o que fez com que a
casa deixasse de estar habitada durante 24h por dia®;

- O aumento da longevidade do homem coloca, por vezes, o problema da coabitagdo entre varias
geragoes;

- Os jovens adultos emancipam-se muito tarde devido a crise econémica, mas também por causa
da tolerancia dos pais em relacdo a sua vida sexual, fazendo com que estes abandonem tardia-
mente a casa dos pais;

- A coabitacao juvenil ou prematrimonial converteu-se em algo corrente;

- Diminuicdo de matrimoénios, que consequentemente retardou a compra de casa propria e que
gerou uma queda na natalidade e um declinio na compra de grandes casas para familias nume-
rosas;

- Os divoércios aumentaram, bem como o numero de “single-parent”, gerando uma procura de casa
especifica pois as necessidades séo diferentes em relacéo ao tradicional;

- Nas grandes cidades, os membros da mesma familia vivem a ritmos diferentes dentro do mesmo

espago.®

Relativamente ao segundo ponto, este encontra-se associado a necessidade de criar alojamento
para a classe trabalhadora, onde a introducdo de novas condi¢cdes espaciais na habitacéo, “as-
sentes na passagem redutora da casa a célula habitacional™, resultaria em grandes implicagdes

no modo de vida dos seus habitantes.

30 Paulo Silvestre, Alcino Soutinho. Uma cartografia,1998.1999, p. 39

31 Rui Ramos, A Casa. Arquitectura e projecto doméstico na primeira metade do século XX Portugués, 2010, p. 58

32 “Nos anos 6070 com a libertagdo sexual a mulher comeca realmente a ganhar uma posicao proxima do homem. Ela
agora é formada, trabalha fora de casa e tem direitos sociais equivalentes aos do homem. (...) Agora que a mulher trabalha
fora de casa a reorganizagdo dos trabalhos domésticos ndao € uma utopia, mas sim uma necessidade.” Joana Carvalho, O
espago da cozinha na habitacdo Holandesa do séc. XX. O comportamento social e a organizagdo do espaco domeéstico,
2000, p. 63

33 Segundo Monique Eleb em Nuevos modos de habitar. New ways of housing, 1996, p. 46

34 Rui Ramos. A Casa. Arquitectura e projecto doméstico na primeira metade do século XX Portugués, 2010, p. 70
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35 a 37 Imagens, planta e cortes cozinha Frankfurt ,1926. Margarete Schutte Lihotzky e Ernst May.



Transformacgdes no espago doméstico | espaco da casa.

As principais transformacdes no espaco da casa, descritas como revolugao nos estilos de vida
do homem, resultam de mudancas profundas na actividade humana, associada a novas orga-
nizagdes na estrutura familiar bem como a alteracdo dos padrées espaciais que conformam a

habitacéo.

Tais revolugdes nos estilos de vida relacionam-se por exemplo com a aproximagao do trabalho ao
espaco doméstico. Através dos novos estilos de vida, onde o trabalho pode ser realizado a partir
da prépria habitac&o, a casa passa a estar mais tempo habitada.

Outra transformacao encontra-se ligada, como ja foi referido, a introducao de novas condicoes
espaciais na habitacao, verificada por exemplo nas solucées europeias da década de vinte pre-
viamente estudadas, com a experiéncias habitacionais na construgdo de novos bairros para so-
lucionar a falta de alojamento da classe trabalhadora pelos arquitectos do moderno. * A cozinha
Frankfurt (fig. 35 a 37) revela-se assim inovadora para a época. Esta Cozinha modular, pré-fabricada,
vai utilizar elementos castrados na sua execuc¢ao, recorrendo a dimensdes minimas. No entanto,
esta ndo parte da observacéo do estilo de vida dos seus habitantes, € construida como unidade
base para uma repeticao em série. Pretende ainda reduzir o tempo na execucéo de tarefas do-
mésticas, rentabilizando o tempo da mulher, deixando-a disponivel para outras tarefas, como o

trabalho, a familia e o lazer.

Assiste-se também a um reorganizar da habitac&o do ponto de vista privado e publico, “hoy en dia
se puede percivir una tendendencia a la organizacion de la vivienda desde el punto de vista de las
zonas privadas y las publicas.”*Devido a transformacao do papel da mulher, das relagdes entre
adultos e criangas bem como a uma maior permanéncia dos usuarios na casa, tais transformacoes
tornaram imprescindivel a necessidade de distinguir e caracterizar estes dois tipos de espagos
na casa. Assim sendo, para permitir uma melhor apropriacdo do usuario, propde-se a divisdo do
espaco que permite a familia estar “junta pero de manera separada, miembros de una familia péro
individuos auténomos”*, permitindo assim que cada membro da familia habite a casa a ritmos di-
ferentes, “en las familias donde, actualmente, el encuentro en torno a la mesa o en el estar tiene su
valor pero donde cada uno también vive a su ritmo, una habitacion personal que permita mditiples

actividades, incluidas las ruidosas, es una aspiracion.” %

“Se hace cada vez mas necesario trabajar sobre la distribucion para proponer espacios mas
adaptados a nuevas formas de grupo doméstico (las cohabitaciones por ejemplo), a modo de in-

teraccion entre las personas que estan en evolucion. Hay que reflexionar también, para adaptar la

35 Rui Ramos. A Casa. Arquitectura e projecto doméstico na primeira metade do século XX Portugués, 2010, p. 70
36 Monique Eleb. Nuevos modos de habitar. New ways of housing, 1996, p. 50

37 Rui Ramos, op. cit., p. 50

38 Monique Eleb. Nuevos modos de habitar. New ways of housing, 1996, p. 50
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38 Imagem kitchenet habitagéo Bouga, Siza Vieira. A cozinha abre-se para os espagos a sua volta 39 a 40 Imagens cozinhas mo-
dernas, abertas, méveis embutidos 41 Imagem kitchenet
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vivienda a los ritmos actuales de la vida cotidiana, sobre formas de ocio, de trabajo y de consumo

en mutacion.” ®

Assim sendo, para responder as novas necessidades e aos novos modos de vida, seria necessa-
rio explorar novas possibilidades espaciais, novas formas de organizacdo do espaco aptas para
responder as novas exigéncias do homem contemporaneo, da familia contemporanea. Das novas
necessidades referidas em cima, destacam-se:

- O estabelecimento de uma nova forma de como os compartimentos sdo ocupados pelo mobilia-
rio, como o computador no quarto ou a televisao na sala, resultando numa reorganizacgéao funcional
no espago da casa;®

- O espaco de estar e 0 espaco doméstico comegcam a fundir-se, por vezes a cozinha - kitchenet
encontra-se aberta para a sala (fig. 38, 41 e 42);

- Os espacos de transicao e articulacédo sé&o revistos e atribuidas novas concepcoes (fig. 39 e 40);!
- Assiste-se a um economizar do espago que se traduz numa redugao de programa, bem como a
racionalizagao de circulagdes e também de organizagao interna.

A casa surge-nos assim como suporte do espaco domeéstico e tradug¢éo dos estilos de vida®.

Neste contexto, conceitos como flexibilidade e mddulos evolutivos surgem como solugdo a estas
novas mudancas. “La flexibilidad, (...) es una de las soluciones propuestas para tener en cuenta
los cambios de los modos de vida o de las estructuras de la familia’+. A atribuicao de flexibilidade
e adaptabilidade de uma diviséo sera benéfico para responder as necessidades dos utentes.

O caréacter evolutivo e flexivel da habitac&o, ou dos préprios espacos, tema a explorar com o pro-
grama ELEMENTAL, Chile, apresenta-se como uma resposta para solucionar o problema dos dife-

rentes modos de habitar bem como para responder aos diferentes ritmos que uma familia possui.

39 Monique Eleb. Nuevos modos de habitar. New ways of housing, 1996, p. 46

40 Rui Ramos. A Casa. Arquitectura e projecto doméstico na primeira metade do século XX Portugués, 2010, p. 71
41 Idem, p. 71

42 Ibidem, p. 60

43 Monique Eleb, op. cit., p. 48
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43 Imagem Rio de Janeiro. 44 Planta do Plano de Agache, de Alfred Agache, entre 1928-1930.
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3. Paradigmas da Habitacao Informal

Como exemplos de estudo de habitacdo social, seleccionamos o Brasil com o Favela-Bairro e o
Chile com o programa ELEMENTAL, pelas semelhangas nos processos que ambos desenvolvem
para com o processo do SAAL no Porto, com se vera mais a frente neste trabalho.

Todos estes processos e programas valorizam a permanéncia da populagéo nos locais onde pos-
suem os seus lares, raizes e onde mantém 0s seus empregos bem como a vontade de atribuicéo
de condi¢bes de habitabilidade para uma populacé&o carenciada e muitas vezes socialmente ex-
cluida. Estes séo principios defendidos pelo SAAL, dos quais pretendo uma aplicagéo directa no
trabalho pratico desenvolvido na parte Il deste trabalho.

Pretende-se, ainda, perceber o que foi feito e como foi resolvido o problema da habitagdo de

génese ilegal, precaria e da sobreocupacao para melhorar as condi¢ces de vida dessas pessoas.

3.1. Brasil. Os Aglomerados Informais.

O Rio de Janeiro (fig. 43) do século XIX caracteriza-se como uma cidade poluida, onde as ruas se
tornaram no habitat de muitos. Considera-se também uma cidade cheia de contrastes, quer pelas
singularidades naturais, quer pela pobreza abundante.

Ao longo do mesmo século o problema habitacional foi agravado com a libertagdo dos escravos,
uma populacdo economicamente carenciada e sem condi¢gdes de possuir uma boa habitacéo.
Esta populacéo vai-se estabelecer nas areas centrais da cidade, na procura de melhores con-
dicOes de vida e oportunidades de trabalho, construindo assim diversos tipos de habitacdes de
génese ilegal, precarias e de baixa qualidade.

No entanto, por questbes de higienizacao ¢ iniciado um processo de demolicao das mesmas. “ Ao
mesmo tempo e como resposta a estas demolicdes iniciou-se um processo de recolocagao dessa
populacdo em localizacdes diferentes. Assim ocorreu a ocupacdo dos morros, nascendo uma

nova forma de habitacao popular, a «favela».*

Os aglomerados informais, a «Favela».

As primeiras tentativas.

No Brasil, assim como na maioria dos paises em desenvolvimento, o problema habitacional € uma
das questbes urbanas mais preocupantes, reflectindo-se na formagao de aglomerados precarios,

pobres, sem infra-estruturas e socialmente excluidos, a «Favela». “As favelas sdo aglomerados

44  Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro, Secretaria Municipal de Urbanismo, O Rio de Janeiro e o Favela-Bairro, publi-
cado em RIO ESTUDOS n° 120, Setembro de 2003, p. 2

45 www.vitruvios.com.br , a primeira favela surgiu no Morro de Favela, onde as primeiras ocupagoes clandestinas regis-
tadas pela policia ocorreram em 1890 .
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45 Imagem aérea da favela do Complexo do Alemao 46 Imagem favela do Vidigal 47 e 48 Imagens favela Rocinha
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informais definidas pela prevaléncia do privado sobre o publico, em que sdo as habitagbes, nor-
malmente marcados por puxadinhos,* e a variavel topografia sdo as definidoras da morfologia e

das caracteristicas urbanas.”™

A migracao da populagdo, bem como o empobrecimento da mesma, fomentam o aumento de
favelas preexistentes e o aparecimento de novas. Este fendémeno é considerado um grande desa-
fio urbano, expressando populacdes socialmente excluidas, onde “a exclusdo social se expressa
através da segregacdo espacial, configurando pontos de pobreza ou grandes regibes onde a

miséria é disseminada.

As Favelas comegam a ser vistas pelos moradores da cidade como “aglomerados invasores” ou
“doencas sociais”, onde politicas de controle, repressédo e remogéo sao postas em pratica pelo

governo.#

Assim sendo, na década de 30, é formulado o Plano Agache® (fig. 44), programa de reurbanizagéo
do Distrito Federal do Rio de Janeiro pelo urbanista Alfred Agache. Este tinha como objectivo
erradicar as favelas, realojando a populacéo na periferia e consequentemente afasta-las do lugar
onde se situavam 0s seus empregos.

Nos anos 40, o presidente Getulio Vargas prop6s a edificacdo de parques proletarios provisorios,
para o realojamento da populagdo que vivia em barracas. Nos seguintes anos, foram incluidos

ainda varios tipos de programas de assisténcia, muitos deles implementados pela Igreja Catdlica.

Apesar das tentativas, “no final da década, as favelas ja sdo parte notavel da paisagem do Rio de
Janeiro. De um lado, discursos populistas, em que tudo pode; do outro, 0s favelados personificam
a ameaca a ordem e a salde urbana. E preciso ordenar a cidade. A tese da remodelacdo volta ao
debate e entram em cena as velhas questdes sanitarias e legais” s

A necessidade de solucionar a questédo do alojamento ilegal, como as favelas (fig. 45 a 48), era cru-
cial. Perante esta situacéo, o governo, apos verificar o fracasso das suas intervengdes anteriores,
inicia um debate sobre a integracdo da favela ao Bairro, reconhecendo-as como uma realidade

propria e caracteristica da cidade.=

46 Puxadinho € o processo de auto-construcao tipico dos favelados, em que estes amplificam as suas construgées com
outras divisdes, dependendo dos materiais e técnicas que existiam.

47 Vitorio Leite, Arquitectura da participagdo. O debate sobre o Habitat Participado entre o Primeiro e o Terceiro mundo.
1960-2010, 2009-2010, p. 109

48 Erico Costa, Favela: retrato da exclusao social, informacao disponivel em www.vitruvios.com.br, Fevereiro de 2004
49 Idem

50 Este plano nunca chegou a ser posto em pratica, devido a mudangas politicas. No entanto, algumas referéncias que
deixou foram aplicadas como a constru¢do da avenida Presidente Vargas, que expulsou muitas pessoas pobres da area
central da cidade, 1928-1930

51 Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro, Secretaria Municipal de Urbanismo, O Rio de Janeiro e o Favela-Bairro, publi-
cado em RIO ESTUDOS n° 120, Setembro de 2003, p. 5

52 Erico Costa, Favela: retrato da exclusdo social, informagé&o disponivel em www.vitruvios.com.br, Fevereiro de 2004
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49 e 50 Imagem do antes e depois, favela Ferndo-Cardim, Mario Jaurégui-programa Favela-Bairro 51 e 52 Imagem do antes e de-
pois, favela do Salgueiro, M. Jaurégui-programa Favela-Bairro 53 e 54 Imagem do antes e depois, favela do Salgueiro, M. Jaurégui
-programa Favela-Bairro

42



A primeira experiéncia de urbanizacao de favelas é concretizada em 1968, com a experiéncia de
Bras de Pina, pelo arquitecto Carlos Nelson Ferreira dos Santos. Esta considera-se uma referéncia
no contexto brasileiro pois, em tempos de ditadura, este defendeu o envolvimento e participagao
activa da comunidade na construc&o das suas casas. Assim surgem neste contexto programas de

urbanizacéo, como o Favela-Bairro e posteriormente o Morar Carioca.

3.1.1. O Programa Favela-Bairro

Fase |1 1993-2000, Fase Il 2000-20...

“Os aglomerados suburbanos nao formais, que proliferavam a uma velocidade alucinante na Amé-
rica Latina, comecavam, também pela via da sociologia urbana, a perder o estatuto de “clandes-
tinidade” escondida, que a ideologia urbana dominante lhes fora conferindo, e a adquirir um valor
laboratorial, de ponto de partida para analises mais objectivas a propdsito do problema do habitat
e, mais tarde, como solucéo possivel e inevitavel para o proprio crescimento urbano dessas cida-

des.” s

O programa favela-bairro constitui uma forma diferente de intervencéo a estes problemas habita-
cionais. O debate de urbanizacéo das favelas comeca pelo pensar a escala do individuo e das
suas necessidades.

Constatou-se que a populagdo nao queria ser realojada na periferia, longe do seu trabalho e das
suas raizes. Visto isto, o problema habitacional € mais do que a falta de casas, mas antes caréncia
social conjugada com a auséncia de um alojamento digno, um lar.

A solucéo passaria entdo por manter a populacéo no local, revitalizando essas zonas (fig. 49 a 54) €
estimulando a renovacé&o urbana, onde a “«resolugdo». bastava ndo condenar nem virar costas e

enfrenta-los como uma via possivel e realista, desde que «tecnicamente» acompanhada. ™

Este programa tinha assim como objectivo integrar a Favela na cidade, de forma a complementar
ou a construir a estrutura urbana, pois seria uma melhoria fisica, do investimento das infra-estru-
turas, dos servicos e dos bens publicos. “O programa Favela—Bairro, no Rio de Janeiro, busca,
de modo amplo e consistente, ndo mais a remogdo compulsdria das ocupacdes inadequadas
visando simplesmente a erradicacdo dos assentamentos precarios, onde vivem milhares de fami-
lias, mas a sua integracdo urbanistica como suporte basico para o desenvolvimento social e para
a melhoria das condigbes de habitabilidade destas comunidades. Como resultado essas areas,

antes degradadas, séo integradas a cidade na forma de novos bairros. s

Para tal, teria que se solucionar os problemas de acessos, circulacéo viaria, construcdo e ma-

53 José Anténio Bandeirinha. O Processo SAAL e a Arquitectura no 25 de Abril de 1974, 2007, p. 44

54 Idem, p. 44

55 Elisabete Francga e Gloria Bayeux, Favelas upgrading. A cidade como integragao dos bairros e espaco de habitacéo,
informagé&o disponivel em www.vitruvios.com.br, 2002
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55 Esquema de leitura da estrutura do lugar - Macacos 56 a 59 Imagens da intervengao no Morro dos Macacos, Mario Jaurégui 60

Planta de intervencéo, Morro dos Macacos 61 Plantas, cortes e algados dos novos volumes
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nutencdo de servicos de abastecimento de agua, drenagem pluvial, saneamento, estabilizacao
de encostas, limpeza e iluminacao publica. Somente assim seria possivel 0 acesso a servigos
publicos, bem como a criagdo de espacos publicos, como parques, pracas e jardins que propor-
cionassem a convivéncia. De forma a complementar este processo realizaram-se construgdes de
equipamentos comunitarios, como creches, postos de saude e escolas.®*Os moradores tinham
um papel activo neste processo, tanto no planeamento como na construcéo, conservacao das

intervencdes nas favelas.s

Na primeira fase, 1993 até 2000, esta intervencao envolveu cerca de 62 comunidades. Posterior-
mente, numa segunda fase, o Favela-Bairro I, proponha mais de 100 intervencdes em favelass,
Apods os resultados positivos da primeira fase, verificou-se que, para garantir a continuacéo de
verdadeiras mudancas na vida dos moradores, eram necessarios programas de integracao social,

servicos de accédo social e ainda programas de geracao de trabalho e renda.

Rio de Janeiro, Morro dos Macacos, 1994-1995

“Como organismo vivo, a favela proliferou pelo territdrio urbana apropriando-se de areas livres e
zonas consideradas de risco, em um processo movido pela necessidade imediata de abrigo. (...)
N&o existe projecto prévio, nem restricées formais. (...) E uma realidade em continuo movimento,
cuja aleatoriedade dos processos de transformacao impede uma cartografia definitiva. A instanta-

neidade é o retrato mais fiel que se pode ter destas comunidades num dado momento.’

A integracdo da favela na cidade tornou-se a ideia central para resolver estes aglomerados de
génese ilegal. Assim sendo, Jorge Mario Jauregui® ficaria responsavel pela integracdo do Morro
dos Macacos na cidade.

Esta, consistia numa favela de 12 mil habitantes, onde era necesséria a introducéo de novos es-
pacgos publicos, pracas, tratamento de ruas, vielas e espagos residuais, bem como a reabilitagao
de alguns espagos preexistentes. Seria ainda necessaria construcéo de instalagdes comunitarias
tais como uma lavandaria. Este programa tenta primeiramente reabilitar as casas existentes, pois
a falta de espaco para construir € um factor condicionante. No entanto, no morro dos macacos
foi necessaria a implantagao de novas unidades residenciais (fig. 55 a 61), pois a abertura de novas

ruas e consequentemente a demolicdo de alguns barracos exigia a recolocacéo de 66 familias.

56 Maria Helena Salomon, Programa Favela-Bairro: construir cidade onde havia casa. O caso de Vila Canoa (1), informa-
¢éo disponivel em www.vitruvios.com.br, Setembro de 2005.

57 Prefeitura da cidade do Rio de Janeiro, Secretaria Municipal de Urbanismo, O Rio de Janeiro e o Favela-Bairro, publi-
cado em RIO ESTUDOS n° 120, Setembro de 2003, p. 9

58 Idem, p.9

59 Informagéo disponivel em www.jauregui.arg.br

60 Mario Jauregui é formado pela Faculdade de Arquitectura Nacional de Rosario, Argentina. Actualmente vive no Rio de
Janeiro onde tem o seu escritério. Urbanizou 20 favelas com o programa Favela-Bairro. Em 1999 ganhou o “Grande Prémio
de Urbanismo” da IV Bienal Internacional de Arquitectura de Sao Paulo, e em 2000 ganha o “Sixth Veronica Rudge Green
Prize” da GSD Harvard.
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CROQUIS DE LEITURA
DA ESTRUTURA DO LUBAR
ROCINHA

62 Imagem de divulgacdo do programa Morar Carioca 63 Foto aérea da favela da Rocinha 64 Esquema de leitura da estrutura,
Rocinha, programa Morar Carioca- uma das 260 intervencdes seleccionadas 65 Esquema de luzes da favela - Rocinha 66 e 67
Imagens do antes e depois da intervencao na Rocinha, programa Morar Carioca-concurso
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Estes dois novos volumes de quatro pisos em galeria sdo constituidos por fogos duplex. As habi-
tagdes que estivessem em contacto com o solo teriam ainda um espaco verde ligado a elas, en-
guanto que as habitacdes acedidas pela galeria de distribuicdo possuiam pequenas varandas. A
partir destas, os utentes poderiam usufruir da vista para a cidade e para o morro. Um novo espaco
exterior & conformado pelos novos volumes, um patio. Este, abre-se para a cidade e da a esta

populagdo um novo local de convivio e de encontro.

Mauro Jauregui pretende assim, ao projectar estes novos edificios residenciais e espagos de
estar, proporcionar o convivio da populacéo e valorizar o sentimento de permanéncia,®' atribuindo
condicdes de habitabilidade a uma populacéo carenciada. “Para os arquitectos e urbanistas bra-
sileiros trabalhar para esse segmento da populacao significa, cada vez mais, construir um projeto
de futuro vinculado néao so a construcao de novas e dignas moradias, mas também a superacao de
um conjunto de déficits relacionados a infra-estrutura, acessibilidade, equipamentos e servigos pu-
blicos. Para a populagdo de excluidos o significado de pertencer a cidade torna-se condicao basica

para a conquista do direito primordial a cidadania.’®

Actualmente, decorre o programa “Morar Carioca”® (fig. 62), 2010-2020. Surgindo na continuagdo do
programa Favela-Bairro, tem como objectivo urbanizar 378 favelas, “urbanizar é tornar cidade’™:.
Um dos primeiros passos foi guando este foi langado a concurso publico, que pretendia seleccio-
nar equipas para as primeiras 260 intervencdes (fig. 63 a67).5 “O Morar Carioca aproveita as diversas
experiéncias das ultimas décadas, seus erros, acertos e desvios de rumo, buscando amplia-las,
no objectivo da superacao plena desse enorme desafio de integracado social e urbanistica.

Pretende-se com este programa reflectir sobre as experiéncias anteriores, reformulando novos

caminhos para alcangar a melhor resposta.

61 Informacéo disponivel em www.jauregui.arg.br

62 Elisabete Franca e Gloria Bayeux, Favelas upgrading. A cidade como integragcéao dos bairros e espaco de habitacéo,
informagéo disponivel em www.vitruvios.com.br, 2002

63 Programa langado em Julho de 2010, promovido pelo Instituto de Arquitectos do Brasil - Rio de Janeiro

64 Sérgio Magalhaes, Morar carioca, informagéo disponivel em www.vitruvios.com.br, Novembro 2010.

65 Idem.

66 Ibidem.
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70 a 72 Imagem de barracos, campamento 73 Foto campamento Penalolen

68 Foto aérea Santiago do Chile 69 Planta de St. Chile

antes de ser erradicado 74 Imagem de um Campamento, Chile.
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3.2. Chile. Os Aglomerados Informais

No Chile, no século XIX, era vivido um tempo marcado pela crise das minas, pelo desemprego,
pela pobreza extrema, falta de habitagdes, salubridade e higiene urbana. Tudo isto veio ser agra-
vado pelo éxodo rural.

Assim sendo, e a semelhan¢a do que aconteceu no Brasil, surge neste contexto de pobreza uma
nova forma de ocupacgéo informal, as «tomas». Estas ndo possuem condi¢des de habitabilidade,
vindo a agravar o problema de segregacéo urbana e social da populacé&o mais pobre.

No entanto, e por questbes de higienizacdo, s&o iniciados diversos processos de intervencao,
modernos e controladores urbanisticamente, que vao desde a cidade jardim até ao racionalismo
corbusiano®”. O objectivo seria integrar e unificar a cidade segregada, mas com o passar do tempo

revelaram-se um fracasso.

Os aglomerados informais, as tomas.

Primeiras tentativas.

As «tomas» surgem como uma manifestacdo da populacéo a falta de habitagdes para os receber
na cidade. Estas sdo consideradas ocupac¢des informais, que se revelam ausentes do minimo
de condi¢Oes de habitabilidade, implantadas em terrenos agricolas a volta dos centros urbanos,
principalmente em Santiago do Chile (fig. 68 a 69).

Quando consolidadas e de grande escala denominam-se de «Campamentos» (fig. 70 a 74). Somente
nestas circunstancias € que o governo ganha nogao das mas condi¢des, até precarias, em que

vive a sua populacéo e dai intervém.

Surgem assim, na década de 50, as “viviendas progressivas’®, tendo como objectivo controlar
as «tomas», unificando a cidade e eliminando a segregacéo social estabelecida. A primeira in-
tervencéo realiza-se na toma de Victoria, em 1957-58. Esta, consistia na urbanizacdo da mesma
tornando-a assim numa povoacéo, através da adaptagdo do tragcado agricola, da integracéo de
infra-estruturas e regras urbanas, e incentivando o uso de materiais locais bem como a autocons-

trucédo. Logo, o objectivo seria a integragdo das tomas na cidade.®

Posteriormente, nos anos 90, assiste-se a construcdo massiva e dispersa de habitacées, seguida
da criac&o do programa Chile-Barrio, em 1997. Este programa surge por iniciativa do governo para
superar a pobreza, tendo como objectivo o realojamento da populagdo que ainda vivia em cam-
pamentos e atribuindo a populagdo uma habitagdo digna e servigos basicos. No entanto, apesar

de estas solugdes resolverem grande parte da falta de habitagdes a longo prazo, revelam-se de

67 Vitério Leite, Arquitectura da participagdo. O debate sobre o habitat participativo entre o Primeiro e o
Terceiro Mundo. 1960-2010, 2009-2010, p. 129

68 Termo utilizado no Chile, que caracteriza a habitagcéo evolutiva ou de auto-construgéo

69 Vitdrio Leite, op. cit. p. 133
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75 a 77 Plantas e imagem, intervencao Elemental, Renca, Chile 78 a 80 Plantas e imagem, intervencao Elemental, Lo Espejo, Chile
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fraca qualidade. Os meios construtivos e materiais usados eram importantes pois 0s meios eco-

némicos eram débeis, bem como o espacgo urbano que se verificou pouco pensado e trabalhado.

3.2.1. O programa ELEMENTAL (2000) »

Perante isto, era necessario, mais uma vez, controlar um problema gerado pelo abundante fluxo
de pessoas que se fixam em construgdes precarias € ilegais, neste caso as tomas ou campamen-
tos, agravando o problema de estratificacdo e segregacao social. Neste contexto surge entdo o

programa ELEMENTAL, do qual Alejandro Aravena™ é o director executivo.

Este programa tinha como objectivo desenvolver uma nova estratégia no desenho de uma habita-
¢ao de baixo custo, projectando e construindo assim, uma vivienda social de qualidade, manten-
do a populagdo no mesmo local, centro da cidade, usando o mesmo financiamento de uma habi-
tacdo construida na periferia. Para tal, era preciso conjugar trés diferentes factores, a optimizacéo
do desenho arquitecténico e urbano, o trabalho comunitario e social e o0s sistemas construtivos.
Intervengdes como em Renca (fig. 75 a 77) ou Lo Espejo (fig. 78 a 80), S&0 bons exemplos que respon-

dem a estes principios desenvolvidos pelo ELEMENTAL.

Deste modo, a sua principal conquista seria, “a oportunidade de mudar a abordagem do proble-
ma, de criar um tipo de residéncia que, inserida na logica da propriedade, fosse usada pela familia
como capital com valor crescente, integrada na rede econdmica e social da cidade’>. Ou seja,
Aravena pretendia que a habitagcado passasse a ser encarada como um investimento e nao como
uma despesa social, ganhando valor com o decorrer do tempo. “Perguntamo-nos se era possivel
usar a casa como investimento mais do que como recurso social e acabamos por reformular a
noc¢do de qualidade. Ela seria, entdo, indicativa do aumento de valor da habitagdo ao longo do
tempo. Passamos a identificagcdo de um conjunto de condigbes de desenho que possibilitassem
essa valorizag&o, assim como dos mecanismos que permitissem a passagem dos subsidios publi-
cos ao patrimdnio das familias mais pobres. Essa foi a sequéncia do nosso trabalho e da criacdo
do Elemental.” Para tal, Aravena construia metade da habitacdo, 40m2 de 80m2, permitindo a
evolugao da casa por parte dos usuarios. Garantia ainda as premissas principais do projecto que
ndo estavam ao alcance da mesma, ou seja, o que as familias ndo poderiam fazer sem o auxilio

do arquitecto, como o desenho da estrutura urbana, a posi¢do da casa no terreno, o desenho das

70 Este programa, no inicio, partiu de uma iniciativa académica, que utilizou fundos governamentais desde 2001. Segundo
Aravena, como arquitecto, nunca tinha trabalhado habitac&o de interesse social, até ter ido estudar em Harvard, quando
conheceu o engenheiro de transportes Andrés Lacobelli e pensaram em algo novo para essa area. O importante era pensar
numa pergunta para o tema, mais do que numa resposta imediata. Criaram organismos que lhes permitissem levar adiante
0 projecto, primeiro como iniciativa académica, depois como investigacao, entre 2003 e 2005, e em seguida ja como uma
companhia, com aporte de capital publico.

71 Aravena nasceu no Chile em 1967, formou-se em Arquitectura pela Universidade Catdlica de Santiago em 1992, onde
lecciona desde 1994. Foi Professor visitante na Universidade de Harvard, 2000 - 2005.

72 Segundo Aravena na entrevista publicada em www.arcoweb.com.br.

73 ldem
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81 a 84 Plantas e fotos do antes e depois, intervengdo ELEMENTAL, Iquique, Chile
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infra-estruturas e a distribuicéo das diferentes funcdes do habitar.

Para valorizar a habitagao, o programa ELEMENTAL iria basear-se em cinco principios™:

- Pensar e projectar melhores bairros € habitacdes para promover o desenvolvimento social de
forma a superar o circulo de pobreza e da desigualdade das nossas cidades, mantendo a sua
localizacdo e assegurando e fortalecendo a estrutural social estabelecida;

- Estrutura urbana;

- Possuir as caracteristicas de uma casa de classe média;

- Possuir um bom desenho estrutural, com o maximo de flexibilidade, usando o minimo de tecno-
logias bem como recorrer ao uso de materiais pré-fabricados;

- Permitir a evolug&o da habitagéo.

Iquique, Quinta Monroy, 2003-2004

Um bom exemplo de aplicacdo deste programa € a intervencao urbana realizada no centro da
cidade, na Quinta Monroy, Iquique (fig. 81 a 84), local ocupado ilegalmente por 97 familias desde os
anos 60, numa area de 5.000 m?. Ha mais de 30 anos que os seus moradores ndo tinham uma

residéncia digna, vivendo em condigdes precarias até a intervenc¢édo do programa. s

O arquitecto pretendia encontrar uma solucédo habitacional de qualidade, mantendo as pessoas
no local e gastando 7500 dolares em cada habitac&do.”Desta forma, ao garantir que a populacao
permanecesse no mesmo local, iria conservar a estrutura social ja existente e criar condi¢cdes de
estabilidade na familia, no emprego, permitindo um continuo e futuro investimento na sua habita-
¢ao. Pretendia ainda a construcédo de um bairro, mantendo o caracter de comunidade.

Para tal, Aravena cria uma estrutura de trés pisos, com a capacidade expansiva em todos eles,
resultando num edificio composto por duas unidades sobrepostas, onde inicialmente metade das
unidades se encontram por construir, para as familias o fazerem posteriormente.

A unidade desenhada no rés-do-chao teria 36m? de 6x6 metros num lote de 9x9 metros e poderia
ser expandida para tras até aos 81m?, enquanto a segunda unidade sobreposta ao piso térreo,
acedida por escadas exteriores, € composta por dois pisos, duplex, cada um de 3x6 metros, re-
sultando também em 36m? da habitacdo construida inicialmente. Esta tinha a possibilidade de se
expandir lateralmente até 72m2.

Ao mesmo tempo que a estrutura permitia a evolucédo da casa, impedia que esta se extravasasse

74 Informagéo disponivel em www.dezeen.com/2008/11/12/quinta-monroy-by-alejandro-aravena/

75 ELEMENTAL. Informagao disponivel em www.monolitho.labin.pro.br

76 Até 2001, o governo subsidiava por cada casa 3700 ddlares norte-americanos, aplicavam-se 300 dolares em poupan-
cas familiares e fazia-se um empréstimo de 7000 doléres -esta solucao acarretava problemas de mé qualidade construtiva
e a populacdo mais carenciada n&o era abrangida. Em 2001 o governo chileno alterou as politicas de habitacao. De 2001
a 2006, o subsidio do governo aumentou para 7200 por habitacao, mantendo o investimento de 300 délares pelas familias
e o restante investimento era feito a longo prazo pelas mesmas. Este financiamento daria para construir 30 m?, ou seja,
metade da casa — objectivo de Aravena (o mercado chileno conseguia construir uma habitagdo unifamiliar, de reduzidas
dimensdes a 45 m da cidade com 7500 dolares). Em 2006, o subsidio aumentou para 15500 dolares. Hugo Silvestre. Casa
para todos. Habitagdo para populagbes carenciadas, 2008-2009, p. 139 e 140.
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para além dos limites estabelecidos. Assim, as pessoas ndo podiam construir nem mais alto nem
para tras, nos patios colectivos, impedindo deste modo a destruicdo da configuragdo da interven-
¢ao e fomentando um caracter comunitario e de respeito entre a populagao.

O espaco exterior de convivio é também pensado da melhor maneira para que cada habitacéo
pudesse usufruir dele. Assim sendo, criam-se varios patios comuns, de acesso e estar dos habi-

tantes, onde cada um deles se encontra delimitado por um maximo de vinte habitacdes (fig. 85).

A casa, apos as familias completarem a sua construgdo ao longo do tempo e de se apropriarem
das mesmas, iria possuir caracteristicas de uma casa de classe média, com divisdes e tamanhos

correspondentes a essa mesma tipologia™ (fig. 86 a 89).

Desta forma, este programa € inovador e viavel, pois ao atribuirem um caracter evolutivo na habi-
tacao (fig. 90), a0 fomentarem a personalizagdo bem como a participagdo do usuario na sua propria
casa, trara um sentimento de seu e uma apropriagdo muito grande. Deste modo, a especulagao
imobiliaria acabaria. No programa Favela-Bairro faltou um pouco esta componente, para que as
pessoas depois de estarem integradas no programa nao alugassem o seu espacgo e fossem para
outro lugar mais barato. Tendo estes programas em comum a vontade de criar uma casa acessivel
e condigna a todos, o ELEMENTAL surge como a compilacéo de diversas experiéncias e metodo-

logias adoptadas por diversos paises ao longo do tempo, mas inovando.

Apods estas reflexdes, encontramos premissas que nos ajudardo a construir e desenvolver o pro-
jecto préactico na segunda parte deste trabalho. Verificamos a importancia da revitalizagdo do
sitio, do lugar marcado pelos vinculos das familias que ai permanecem durante anos, bem como a
participagao dos proprios utentes no processo, no entendimento das suas maiores necessidades.
Encontramos ainda a necessidade de patios comuns onde fomentardo o caracter comunitario da
populacao, configurados através da implantacédo do conjunto habitacional. Permanecendo assim,

as vontades e desejos da populacéo.

77 Até este programa, ndo existia nenhuma habitagéo social, onde um quarto tivesse espago para possuir uma cama de
casal, ou que possuisse um banheiro com banheiro ou até mesmo uma sala com lugar para sofas. Vitério Leite, Arquitectura
da participacdo. O debate sobre o habitat participativo entre o Primeiro e o Terceiro Mundo. 1960-2010, 2009-2010, p. 145

55



91 Ambiente Industrial, séc. XIX, Porto 92 Vista da cidade do Porto 93 a 95 Imagens ilhas
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4. Habitacao Social, Porto

A cidade do Porto.

No século XVIII, a cidade medieval do Porto sofreu fortes alteragdes, facto este agravado pelo
incremento do comércio do Vinho do Porto. Alias, é com estes acontecimentos que o Porto co-
nhece a sua primeira mutacdo de fundo, trazendo consigo um periodo de grande prosperidade
para a cidade, que se traduziu numa nova expansdo espacial. Consequentemente provoca um
incremento demografico, levando a populacéo para fora das muralhas.”A cidade medieval™ como

era conhecida, iria mudar.

O avango e o desenvolvimento no processo de industrializagdo no século XIX (fig. 91), resultam
numa forte necessidade de mao-de-obra como resposta a empregos criados com os estabeleci-
mentos industriais. Foi entdo gerado um drastico aumento de fluxo da populagdo do campo para

a cidade, em busca de uma vida melhor.

A cidade nao estava preparada para receber esta nova classe de trabalhadores que se desloca-
vam do campo. Assim sendo, seria necessario construir novas habitacdes para os alojar, pois 0s
edificios existentes nas zonas mais antigas da cidade rapidamente ficaram sobreocupados.

No entanto, os recursos econémicos desta nova e recente populacédo chegada a grande cidade
s&o limitados e fomentam, assim, a exploragéo e o subalugamento de habitacées denominadas de
«ilhas» (fig. 93 a 95), agravando deste modo o problema da habitac&o no Porto.

O crescimento da industria tem como consequéncia 0 aumento da imigragdo que por sua vez
contribui para a expansao de areas urbanas. A implementacdo de todos estes novos requisitos

provoca a alterac&o da estrutura e expansao urbana da cidade.

“A crise do alojamento, em torno da qual se intensificam cada vez mais as contradicoes, tem vindo
a revelar-se, em Portugal, um problema endémico, aparentemente insoluvel. A partir de 1950, peri-
odo em que se assiste a aceleragdo do processo de industrializacao, o problema atinge contornos

extremamente preocupantes - mais de 90% da populacado dificilmente tem acesso a uma casa.’®

78 Manuel Pimenta, As ilhas do Porto. Estudo socioeconémico, 2001, p. 18

79 Os seus governadores, os almadas, Jodo de Almada e posteriormente o seu filho Francisco de Alimada e Mendonga,
planearam a expanséo da cidade, em 1760, através de novas ruas. Estas iriam gerar uma nova area urbana, expandindo o
antigo nucleo medieval e alterando a malha urbana. Foram assim construidas as ruas de St. Catarina, St. lldefonso, Cedo-
feita, Clérigos e de St. Anténio. As ilhas do Porto. Estudo socioecondmico, 2001, p. 18

80 Alcino Soutinho, Construir para quem. Em que circunstancias, como(s),1985, p. 58.
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As llhas.

Anteriormente foi referido que o alojamento para a nova classe operaria se revela insuficiente,
entdo, as «ilhas» (fig. 96 e 97) surgem e proliferam rapidamente. Somente na segunda metade do
século XIX é que estas construcdes crescem exponencialmente na cidade do Porto, sendo que
“nos centros urbanos, por sua vez, 0s imoveis expectantes, cujo destino era, na maior parte das
vezes, a demolicdo, estavam degradados e sobreocupados, dando origem, em especial no Por-
fo, a imbricados negdcios de sublocagcdo. Nesse mercado, cujos principais operadores eram as
conhecidas “subalugas’, a total auséncia de instrumentos reguladores e a incessante vitalidade
da procura determinavam condicoes miseraveis de alojamento, suportadas por uma relacdo de

subserviéncia dos inquilinos completamente anémala e inumana.” &

Esta forma de habitagéo iria implantar-se nas proximidades das principais areas industriais, que se
desenvolviam na cidade e que empregavam esta populacado recém chegada.

Seréa importante referir que existem dois tipos principais de localizacéo das ilhas: em zonas urba-
nas consolidadas e em terrenos vagos pela cidade, que por algum motivo ainda nédo tinham sido

urbanizadas na segunda metade do século XIX &

Os proprietérios de casas burguesas sdo normalmente pequenos comerciantes, de recursos fi-
nanceiros limitados e com investimentos baixos. Estes iriam prescindir dos profundos logradouros
das suas habita¢6es, para neles implantar de uma até quatro alas de pequenas constru¢oes, sem
infra-estruturas, de baixa qualidade, correspondendo assim a procura de habitagdo barata pelos

trabalhadores, as «ilhas».

As «ilhas» desenvolvem-se nestes lotes em filas de pequenas casas, compostas por dez a doze,
de um andar, com uma area maxima de 16m? (fig. 98 e 99). As instalacées sanitarias eram comuns
e localizavam-se no exterior das casas, no fundo do lote sem o minimo de condi¢oes de higiene.
Para além do tipo de investidores, os factores espaciais - dimensao do lote (5,5 m por 100 m) - foram
decisivos para a morfologia da ilha tipica, sendo um dos principais factores que fomentou a cons-
trucdo das «ilhas» nas traseiras do prédio burgués. A profundidade deste permitia a existéncia de
uma extensa area livre a disposicéo do investimento do seu proprietario, 0os «subalugas» .22 Como
tal, a sobreocupacéo do espaco € a insalubridade das ilhas contribuiam para a proliferacéo de
doencas como a peste bubdnica, tuberculose, tornando-as numa ameaca para a saude publica.®
Estas tornam-se responsaveis por um dos mais graves problemas relativamente a ocupagao do

solo urbano.

81 José Anténio Bandeirinha, O Processo SAAL e a Arquitectura no 25 de Abril de 1974, 2007, p. 83

82 O caso de estudo pratico que iremos desenvolver na segunda parte do trabalho identifica-se com esta Ultima locali-
zagéo.

83 Manuel Teixeira, Habitacdo Popular na cidade oitocentista. As ilhas do Porto, 1996, p. 2

84 Manuel Pimenta, As ilhas do Porto. Estudo Socioeconémico, 2001, p. 9
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Faremos assim, uma breve abordagem do que foi feito no Porto para resolver as caréncias habita-
cionais. Onde o processo SAAL se caracteriza por ser um movimento que alterou este tipo de inter-

vencgoes, pelasua atitude revolucionaria e novamaneira de abordar o problema, até aos dias de hoje.

E perante este panorama que, no inicio do século XX, na tentativa de solucionar o problema da
habitacdo informal, sdo construidas as primeiras experiéncias de habitagado social destinados a
populacao operaria: o Bairro ligado a Cia Industrial de Salgueiros, o Bairro ligado a fabrica da Are-
osa, empresa Azevedo Soares e Cia, o Bairro da Torrinha, ligado a fabrica Jacinto, bem como os
Bairros Operarios construidos pelo jornal “O comércio do Porto” juntamente com a Camara Munici-
pal, entre 1899 e 1905, como Monte Pedral (fig. 100 e 101) &, Lordelo do Ouro (fig. 102 ¢ 103), Campanha
- Antas | Bonfim.® Entre 1915 e 1919, foram ainda construidas quatro colénias operarias, Antero de

Quental, Dr. Manuel Laranjeira, Estévao de Vasconcelos e Viterbo de Campos.

Primeiras Tentativas.

Habitacoes unifamiliares. Bairros de Casas Econémicas, 1935-1965

“A nova unidade politica e social - a familia - ha-de possuir, além do bragco ou do cérebro que lhe
da o pdo, a casa propria que a abrigue, que a defenda, que lhe dé o bem-estar e com ele o sen-
lido da conservacdo e da responsabilidade social de contribuir para o bem comum. (...) O velho
problema da casa economica €, sob muitos aspectos, essenciais ou de detalhe, uma solugdo
nova, construida sobre principios da economia, da justica social e da moral que dao a nossa casa
econdmica caracteristicas muito proprias, que hdo-de fazer dela uma aglutinante social forte, es-

tavel e duradoura.”®

De forma a combater o elevado numero de habitacdes informais que proliferavam o espaco ur-
bano do Porto, as autoridades Portuguesas, em 1933, criam uma legislagcdo que estabelece o
Programa das “Casas Econdémicas’. Nesta s&o visiveis avangos na construcéo de habitacoes,
equilibrando os custos econémicos e os beneficios sociais.®

As casas econdmicas eram uma tipologia de pequenas casas térreas geminadas, de um ou dois
pisos possuindo espacos exteriores, sendo que assim existiria uma preocupacao no que diz res-
peito ao espaco urbano. Este modelo de habitacao “promove o refor¢co da ordem social através do

acesso a propriedades e pela consolidacao da familia; permite a manutengdo dos salarios baixos

85 Da autoria de Marqués da Silva em parceria com o arquitecto Tomas Pereira Lopes

86 Manuel Pimenta, As ilhas do Porto. Estudo Socioecondmico, 2001, p. 3

87 Discurso Duarte Pacheco, em 1934 in Marta Louro, Um exemplo das repercussoes do fascismo na Habitacdo So-
cial,1987-1988, p. 20

88 Manuel Pimenta, As ilhas do Porto. Estudo socioecondmico, 2001, p. 10
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gracas a existéncia de um pequeno jardim onde o0s residentes possam cultivar alguns legumes.
O primeiro destes bairros foi construido em Campanhéa, em 1935, o Ilhéu. Foram também constru-
fdos o Bairro Marechal Gomes da Costa (fig. 104 e 105), em 1950, Condominhas e o ultimo no Viso,
em 1965. No entanto, verificou-se que esta tipologia € muito dispendiosa e que estas construcdes
destinavam-se a alojar estratos sociais economicamente estaveis, para as classes economica-
mente mais desfavorecidas pouco foi feito e a sua situacdo manteve-se sem fortes renovacoes®,

permanecendo o problema do alojamento gerado pelas ilhas.

Habitacées em altura. Bairros Camararios, 1956-1966

Na sequéncia da resolucéo do problema do alojamento, isto é, na eliminacao das «ilhas», a Cama-
ra Municipal intervém com o Plano de melhoramentos para a Cidade do Porto, com a construgéo de
novos bairros. A primeira construcao é feita no Bonfim, com o Bloco de habitacao Duque de Salda-
nha (fig. 106 e 107), em 1940, sendo esta intervencao a primeira habitac&o colectiva edificada. Estes
bairros abandonaram a tipologia de casas unifamiliares®, optando por blocos plurifamiliares, es-
querdo-direito de quatro pisos no maximo, pois “so nos anos 60 € que o regime constatou a impos-
sibilidade pratica de continuar a insistir naquela ideia mitica de habitacao unifamiliar para todos os

portugueses. ™. No entanto, continuam a localizar-se na periferia, zonas com acessos deficientes.

Os bairros construidos durante o plano de melhoramento estavam a tornar-se focos de uma cres-
cente insatisfacao por parte das populacdes, devido a baixa qualidade construtiva e espacial das
habitagdes, privadas de dgua quente e de paredes simples de tijolo, 0 que promovia a sua rapida
degradacdo. O que também contribuiu para a essa insatisfagao foi o regulamento a que as pesso-
as se tinham que sujeitar para usufruir das habitacdes. Este era composto por regras que privavam
os moradores da sua liberdade de expressao e privacidade, fiscalizado pela Camara Municipal,
através de um grupo de vigilantes, “cada bairro tera a presenga de um fiscal -normalmente um
morador do bairro, que se prestava a esse papel a troco de umas regalia -para evitar cenas que

maculem a moralidade e decéncia”.»

No entanto, devido as solucdes adoptadas, ao realojarem as populacdes na periferia removendo-
-as de areas centrais, vao originar um vasto processo de segregacdo social, com consequéncias
a varios niveis, desde “a perda do sentimento de pertenca a uma comunidade, que se desagregou

e dispersou, até ao acréscimo de vulnerabilidade social™. Esta l6gica é contestada no processo

89 Carlos Machado Moura citado por Maria Souto Moura. Ensaio de uma ilha: um estudo sobre a habitagdo social con-
temporénea., 2007-2008, p. 27

90 Manuel Pimenta, As ilhas do Porto. Estudo socioeconémico, 2001, p. 10

91 O bairro S. Jodo de Deus na 1% fase ainda vai recorrer a tipologia da casa unifamiliar defendida pelo estado novo.
Posteriormente a tipologia de habitacao colectiva € a que vai ser mais utilizada.

92 Entrevista a Alexandre Alves Costa feita por Margarida Leitdo. O Bairro da Bouga. Um contributo para o entendimento
do SAAL no debate da habitagao Social, FCTUC, 2009-2010, anexo v

93 Maria Souto Moura. Ensaio de uma ilha: um estudo sobre a habitagao social contemporanea, 2007-2008, p. 29
94 Manuel Pimenta, As ilhas do Porto. Estudo socioeconémico, 2001, p. 22
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SAAL e no programa Favela-Bairro, quando optam por manter as pessoas nos locais onde habi-

tam, procurando a sua integragéo na cidade.

O Processo SAAL, Porto.

Servigo de Apoio Ambulatorio Local. (Agosto de 1974 a Outubro de 1976)

“Sob um ponto de vista meramente técnico, a situagdo da habitacdo em Portugal, quando se
da golpe militar do 25 de Abril de 1974, era preocupante. A caréncia cifrava-se em 600 000 fo-
gos, com tendéncia para um vertiginoso agravamento. Cerca de 25% da populagcdo do territorio
continental estava alojada em habitacbes sem qualquer espécie de indicadores de seguranca,
conforto, salubridade e privacidade, ou seja em edificios degradados, em espacos sobrelotados,

em «ilhas», em barracas, enfim, em casas sem qualquer tipo de condigbes de habitabilidade.

No final da década de sessenta, vivia-se em Portugal uma forte luta anti-fascista, que s6 em 25
de Abril de 1974 termina, derrubando o regime de ditadura e censura imposto por Salazar, que
durava ha mais de 40 anos, instaurando assim a democracia e 