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“(...) os museus sao, como todos os lugares de cultura, territérios construidos
sobre o uso e o infindavel jogo das particularidades.”

SILVA, Raquel Henriques da, “Os Museus: histdria e prospectiva”, in PERNES, Fernando, (coord.), Século XX,
Panorama da Cultura Portuguesa, 3. Artes e Letras II. Porto: Edi¢fes Afrontamento e Fundacao de Serralves,
2002, p. 68.

“(...) convicgao que é do dominio da utopia cultural, mas também do empenho na
sua operacionalizacio pragmatica: ao contrario dos vaticinios modernistas da
primeira metade do século XX — e ainda das rupturas e convulsées dos anos de
1960 -, os museus nao motrreram nem se tornaram em mausoléus auto-referenciais
da cultura burguesa. Contraditoriamente, como ¢é proprio da instancia cultural, eles
tornaram-se lugares de eleicdo para a representagao simbolica de algumas das mais
fundas questdes que atravessam o nosso tempo. Sao memoria materializada dos
patriménios, materiais e imateriais, sio espagos de acolhimento generosos para os
artistas mais jovens, sao parceiros, sempre especialmente cumplices, das ac¢des de
salvaguarda de paisagens, historicas, sitios e equipamentos.(...) Na verdade eles
sempre foram e sao lugares peculiares de mistura, de descontextualizagio e
recontextualizagdo, configurando e representando o proprio discurso da
elaboracdo da cultura.”

SILVA, Raquel Henriques da, “Museus em Acgdo: OS desafios necessarios”, in DOMINGUES, Alvaro;
SILVA, lIsabel; LOPES, Jodo Teixeira; SEMEDO, Alice, (org.), A Cultura em Acc¢do: Impactos sociais e
territorio. Porto: Edi¢des Afrontamento, 2003, p. 13.

“Uma politica, qualquer que seja, requer uma intencionalidade, o accionar de
recursos tendo em vista alcancar determinados objectivos. E os recursos variam,
necessariamente, de acordo com o grau de poder disponivel. § O campo cultural
cruza-se, por isso, com o campo da distribuicio de poder; quando falamos em
politica cultural falamos, pois, do poder de definir objectivos, de mobilizar meios,
de alcancar resultados. Ao mesmo tempo, sugere-se a ideia de “variaveis
alteraveis”, sejam elas institui¢oes, praticas, valores ou comportamentos.”

LOPES, Jodo Teixeira, Escola, territorio e politicas culturais. Lisboa: Campo de Letras Editores, 2003, p. 7.
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Capitulo 1: Introdugao

A dissertagdo que se apresenta no mestrado “Cultura e Comunica¢ao” reporta-se as
concepgdes sobre a educacio em museus advindas das politicas culturais, em Portugal, de 1974 a

2004.

A ocorréncia em Portugal, na data de 25 de Abril de 1974, da Revolugao Democratica
permite-nos, em termos amplos, demarcar um novo periodo politico para o Estado portugués,
sem configurar um momento especificamente relacionado com a educagao nas instituigdes
museoldgicas, ou sequer com as politicas culturais, terd, no entanto, repercussoes politicas que as
incluem. A Revolug¢dao permitiu derrubar o sistema politico que configurava o Estado de regime
ditatorial e vem configurar o Estado de regime democratico que vigora até a actualidade, pelo
que a partir daf a Histéria de Portugal contemporaneo segue um novo rumo que toca a tudo e a
todos. Note-se que, no entanto, a estabilidade politica s6 nos permitira encontrar documentos
menos centrados no periodo revolucionario, na mudanca de regime e na nova organizagao
implicada a partir de 1976. Logo, a data de 74, com que delimitamos a fronteira do inicio
temporal deste estudo, tem aqui um cariz essencialmente simboélico para a Histéria de Portugal
sem traduzir uma relagdo especifica no ambito do tema da dissertagao. Estabelecemos a data de
19 de Agosto de 2004 como o termo do periodo em que a investigagdo ira focalizar-se, mas aqui
escolhemos como marca final a publicacio de um documento juridico de relevo para a Historia
dos Museus do nosso palis, trata-se da primeira Lei-Quadro dos Museus Portugueses, concerteza
esta ¢ uma emanacao politica de caracter cultural e normativo que implica também uma nova
etapa quanto as institui¢des museoldgicas, procuraremos ver o que nos diz sobre a educagao nos

museus.

Reflectir sobre as concepgoes relativas a educagao em museus através de documentos de
ambito politico cultural para as instituices museoldgicas em Portugal nos dltimos 30 anos é um
desafio pois ¢ uma matéria pouco tratada na investigagao apesar de muita obra que tem sido feita
no terreno, sobretudo desde a ultima década do século XX. Relativamente 2 literatura
abordaremos o assunto mais a frente, mas sobre a obra pratica que tem sido realizada aponto a
titulo de exemplo a criacio do Instituto Portugués dos Museus em 1991. Concretizando a

ascensao do interesse publico pelos museus, a década de 90 “foi especialmente prolifera na publicacio



de legislacio relacionada directamente e¢/ou inditectamente com todos os sectores da vida cultural do pais.”] Se
este estudo nao ¢ de analise organizacional, sobre as instituicdes e organismos dirigidos a cultura
depois de 1974, nao deixara ainda assim de os ter presente, terda em conta os que estio ligados a
museus, como referéncia para ir ao encontro dos textos e documentos por eles publicados

(sejam estes diplomas de caracter legislativo ou nio).

O desafio é a partir dai construir o panorama da educacio em museus segundo as
politicas culturais em Portugal. Seria demasiado extenso e correria certamente o risco de evasao
dedicar este trabalho a todas as politicas culturais dos museus, embora fosse um estudo
importante a ser feito o tempo de que dispomos nao o tornaria possivel. Conforme se enuncia
centrar-nos-emos nas politicas culturais definidoras da ac¢do educativa. Ora apesar desta
restricio-tedrica o tema relativo a educagio abre-se a outros temas, que segundo Sagués’ sio, a
expressao do desenvolvimento dos servigos sociais dos museus e das suas facetas de aquisigao,
comunicagao e exposi¢ao e a propria ac¢ao cultural, implicada na designagao das politicas que a

definem.

A abertura dos museus ao publico aconteceu paralelamente a génesis dos museus
enquanto institui¢oes que o Estado tutela, e tera sido o aspecto mais decisivo da origem das
colecgdes dos museus. O caracter politico presente na historicidade do patriménio (em sentido

. . . , . oq- 3
amplo, do qual fazem parte os museus) imiscui-se com o caracter socializador” dos museus, ou

seja de interesse para a sociedade.

“O momento em que os organismos colectivos comecaram a adquitir ou a formar colec¢bes com a clara intengio de
as tornar acessiveis ao beneficio piblico deve ser considerado um marco na histéria dos museus ¢ como um

importante passo na idealizagdo do museu como hoje o conhecemos. Sem embargo, o desenvolvimento das

! PIMENTEL, Cristina, O Sistema Museoldgico Portugués (1833-1991), Em direc¢&o a um novo modelo teérico
para o seu estudo. Lisboa: Edicdo da Fundagdo Calouste Gulbenkian e da Fundacdo para a Ciéncia e a
Tecnologia, 2005, p. 208.

2 POLLI, F., “Produccién artistica y mercado”, in SAGUES, Maria del Carmen Valdés, La difusion cultural en el
museo: servicios destinados al gran pablico. Gijén: Ediciones Trea, 1999, p. 46, [traducdo livre], segundo esta
autora podemos citar a este propoésito a definicdo de Poli que ela transcreve: “0 museu, uma instituicdo ao
servico da sociedade que adquire, comunica e, sobretudo, expfe com a finalidade do estudo e da salvaguarda, da
educacdo e da cultura, testemunhos representativos da evolugdo da natureza e do homem.”.

* RAMOS, Paulo Oliveira, “Breve Histéria do Museu em Portugal”, in ROCHA-TRINDADE, Maria Beatriz,
(coord.), Lisboa: Iniciagdo a museologia. Universidade Aberta, 1993, pp. 19-62, conforme se pode perceber na
sintese descrita pelo autor, sobre museus em Portugal, a evolucdo foi sendo no sentido de tornar o patrimonio
socialmente disponivel e colectivamente protegido pelo interesse de todos, independentemente de 0s museus
virem a ser criados por entidades publicas ou privadas.



colecgbes publicas e a sua completa acessibilidade foi gradual e muito influenciada pelas consideracdes sociais e

, . 4
filosoficas imperantes.”

Os museus eram ja um servico publico, no sentido social do termo’, quando as
Revolugoes Liberais os inscreveram nas politicas culturais do Estado, mas a partir dai, o sentido
de servico publico ganhou uma nova dinamica: no século XIX o processo de nacionalizagio de
bens e patrimoénio considerados relevantes para a nagiao; no século XX o processo de
democratizar a cultura, com o acesso da sociedade as colec¢bes e aos conhecimentos e valores
que elas possam transmitir. A valorizacdao publica que a histéria se encarrega de evidenciar serd
entdo revelada pelas diferentes caracteristicas apontadas aos museus. O que muda ndao ¢ a
natureza do museu enquanto servico social mas a descrigao “politica” desse servico. Os museus
na actualidade, sejam de dominio publico ou de dominio privado, nao perderam essa natureza
social e continuam, também, ancorados a realidade politica. Assim vao se deixando influenciar
pelos principios que regem as emanagoes politicas, que no geral tém-se alterado em varios dos
seus dominios, quer seja a economia, a cultura, ou a educagdo, ndo s6 no nosso pais mas por
quase todo o mundo, desde a segunda metade do século XX. E o caso de principios que visam a
democracia, a democratizacdo cultural, a descentralizacdo, o desenvolvimento social e
economico e a sustentabilidade. Falamos de politicas externas provenientes de entidades oficiais,

sob a tutela ou nao do Estado, e nao de politicas internas de cada museu no singular.

A educagao nos museus foi-se tornando um servigo essencial que as politicas entendiam
prestar-se a viabilizar os critérios sécio-culturais do museu, entre outros, enquanto finalidades e
através de meios a concretizar para o publico. Os museus e os servicos educativos que neles
operam podem ser um contributo fundamental para uma educagao actual como expressiao de
uma sociedade orientada por principios capazes de contribuir para o desenvolvimento alargado e
integral das varias dimensées do ser humano em qualquer situagao e momento da sua vida. Eles
comeg¢am a tornar-se um retrato das “novas comunidades educativas emergentes”, que sem
pretenderem substituir, complementam e demarcam outros horizontes culturais para além da
escola. A escola hoje tem se tornado uma institui¢ao educativa entre outras e 0 museu consolida-

se nesse quadro.

* LEWIS, G., “Museums and their precursors: a brief world survey”, in THOMPSON, J. (ed. lit.), Manual of
Curatorship — a guide to museum practice. London: Butterworths, 2° edition, 1992 (1984), pp. 5-21, [traducéo
livre].

> SAGUES, Maria del Carmen Valdés, op. cit., (1999), pp. 145-149, [traducéo livre], a propésito do servico
social aborda o conceito de destinatarios do museu e refere os limites desta realidade quando se percebe que o
publico era inicialmente muito restrito, “minoritario e especializado, a elite social e cultural.”



Maria de Lourdes Lima dos Santos reitera ainda sobre “a necessiria relacio entre politica da
educacio e politica cultural para a superagdo de défices, quer a nivel da oferta quer da procura”, supomos que a
ideia ¢é solucionar défices de contacto, apreensao e conhecimento do publico em geral sobre os
bens e valores culturais, logo o patrimoénio, disponivel no museu, sendo que ainda assim a escola
¢ a entidade mais representativa das politicas da educagdo e o museu é a entidade mais
representativa das politicas culturais, quando se pensa numa relagao a estabelecer entre ambas, o

que verificamos é que precisam uma da outra.

Em Portugal, os museus sio um dos oito sectores das politicas culturais referidos no
Relatério Nacional realizado no quadro do Programa europeu de avaliagio das politicas culturais
nacionais, publicado em 1998’, juntamente com o patriménio e os arquivos, embora o enunciado
diga pouco quanto a museus. Podemos no entanto salientar a importancia dada a “um trabalho mais
intenso e generalizado de animagao dos espagos (que se poderia designar por politica de divulga¢io activa), essencial
para a captagio de novos publicos™, pelo que se percebe aqui a relagio que se procura estabelecer
entre os museus e principios de caracter sdcio-politico cuja expressao mais significativa ¢ a da
democratizagao cultural. Também Sérgio Lira afirma, “os museus [sdo] (...), instincias reflexivas de
cultura, (...) ¢ assim, nessa qualidade, 4 de praxis politica.””. Queremos salientar que esta vocagio
cultural tem um efectivo cariz politico e social, reafirmada por Anténio Firmino da Costa para
quem que as politicas culturais sio elas proprias, entendidas, como processos sociais
institucionais."” Por conseguinte, os museus sdo criados e encontram-se adjudicados as politicas
culturais enquanto instituicbes sociais, no que demonstram o exercicio do Estado na

democratizacao da cultura e no desenvolvimento cultural sustentado.

E Vasco Graga Moura acrescenta ainda a importancia em articular politicas culturais e

politicas de educagao para que a sociedade seja habilitada a fruir do patriménio em sentido lato,

“num pais como Portugal em que o analfabetismo e a iliteracia continuam a ser um das nossas maleitas cronicas, é

nesta perspectiva que nao pode prescindir-se de um articulacio entre as politicas culturais e as politicas de educagao.

® SANTOS, Maria de Lourdes Lima dos, O Estado das Artes/ As Artes e o Estado, Actas do Encontro realizado
em Lishoa, no CCB a 19, 20 e 21 de Abril de 2001. Lisboa: Edi¢do do Observatdrio das Actividades Culturais,
Fevereiro de 2002, p. 270.

" SANTOS, Maria de Lourdes Lima dos, (coord.) As Politicas Culturais em Portugal, Relatério Nacional.
Lisboa: Edicao do Observatério das Actividades Culturais, Nov. de 1998, pp. 235-248.

% 1d. Ibid., p. 247.

° LIRA, Sérgio, “Programas Culturais e Agenda Politica dos Museus: Estratégias de Influéncia”, in
DOMINGUES, Alvaro; SILVA, Isabel; LOPES, Jodo Teixeira; SEMEDO, Alice, (org.), A Cultura em Acg&o:
Impactos sociais e territorio. Porto: Edi¢des Afrontamento, 2003, p. 39.

10 SANTOS, Maria de Lourdes Lima dos, (coord.), op. cit., (Fev. 2002), p. 15.



(...) ndo temos uma politica de ensino, uma politica de educacdo que habilite os cidaddos, nomeadamente os
cidaddos de amanhi, a fruicdo dos bens e valores culturais. E entendo, na minha opinido, opinido pessoal, que uma

politica dessas deve articular-se com uma politica da cultura e que deve incidir predominantemente no que diz

. ., . . 3511
TeSpeito ao patrimonio, nesse sentido muito lato. .

Por isso podemos encara-las as instituicdes museais de modo genérico como lugares de
encontro e de debate cultural, onde se cruzam virios olhares sobre o mundo e diversas
construgdes de pensamento. Sao espacos de comunhio e de diferenca, usufruidos por um
publico cada vez mais amplo e heterogéneo, para quem se tem procurado alargar as
possibilidades de aceder e construir o conhecimento e a cultura. Sdo nesse sentido, centros de
educacio que ligam a educagdo formal, nao formal e informal, em que aprender combina com
entreter, fruir, onde o conhecimento e a cultura se comunicam a sociedade. O papel educativo
dos museus também ¢, por conseguinte, revelador do seu papel comunicativo, e pode servir para
perceber os mecanismos da actuagdo do Estado para o desenvolvimento da cultura, sobretudo
das intervencbes sobre a recepgao e a producao culturais. Dai, conforme se tem afirmado, ¢é
importante reconhecer as ligagoes entre a cultura, a educagdo e comunica¢io, nomeadamente

quando todas contém elementos de relagio com o social.

O museu, como unidade plural, s6 existe no discurso tedrico e no plano das entidades
que os definem, orientam, regulam, e avaliam. Mesmo aqui hd a preocupag¢io em assumir a
diversidade, falando de um conjunto de realidades distintas cujas similitudes sao tomadas como
generalidades. Pois na pratica os museus sio instituigdes muito diversas entre si, e esta
diferenciacdao, que os demarca em categorias e tipologias singulares, com conteudos, meios e
ofertas distintas, ¢ um dos mecanismos que usam para incrementar a procura em termos de
servigo publico. O panorama museolégico portugués, olhado através dos dados dos inquéritos
do IPM" realizados no pais, ¢ um exemplo claro desta diversidade. F nela sempre que pensamos
quando procuramos compreender temas gerais sobre o seu funcionamento. Essa diversidade
também de encontra caricter no multifuncional que se refere ao uso social do espago

museolégico. Um lugar onde se exibem pecas que sao um reflexo, em dltima instancia, da

1d., Ibid., p. 111.

2 Temos um primeiro inquérito, na origem da implementacdo da RPM, SILVA, Raquel Henriques da;
CORDEIRO, Isabel; PINHO, Elsa Garrett; FREITAS, Inés da Cunha; CARVALHO, Anabela, (equipa de
Coordenacdo e Execucdo IPM); SANTOS, Maria de Lourdes Lima dos, (Coordenagdo OAC), Inquérito aos
Museus em Portugal. Edicdo OAC/IPM, Lisboa, Margo 2000. E temos, jA numa segunda fase, dando
continuidade ao estudo realizado, OLEIRO, Manuel Bairrdo, (Coordenacdo IPM); SANTOS, Maria de Lourdes
Lima dos, (Coordenacdo OAC), Panorama Museoldgico em Portugal [2000-2003]. Lisboa: Edicdo OAC/IPM,
Marco 2005.



histéria da humanidade, um centro de debate social e de constru¢ao cultural sobre o mundo, que
a democracia proporcionou pelo acesso generalizado, procurando um publico cada vez mais
alargado, ¢ ainda um centro de investiga¢dao, de aprendizagem e de comunica¢do. O cenario
fundamental no qual se conjugam critérios de variada ordem: de lazer e de desenvolvimento
pessoal, de informacao e de experiéncia directa, de culturas legitimadas e de diversidade cultural.
Em ultima instancia, podemos ainda referir os museus como um meio de comunicagao que nos
vai revelando o mundo em que vivemos através dos bens culturais que guardam e protegem do
desgaste do tempo, logo um recurso a usar no contexto de uma educagao, que estimule e auxilie

na integracao de valores culturais e sociais em constante actualizacio.

As instituicdes museais sao, assim, tidas hoje como agentes sociais educativos e
comunicadores, ¢ entre outras funcdes que esses agentes estao destinados a cumprir, segundo a
missdo e os objectivos para eles definidos, a da educagio é a que se vem destacando no
panorama museologico internacional e nacional. Neste sentido, as entidades museoldgicas,
voltadas para o publico, estabelecem mecanismos de acolhimento, participaciao e consolidagao
de lacos sociais para que o processo educativo possa ocorrer. Pelo que pensar na funcao
educativa de uma institui¢ido museoldgica implica necessariamente assumir em simultaneo o seu
papel comunicativo e o seu cariz social. Sao, para além disso, meios culturais-patrimoniais de
educacio e de comunicagiao, pois podem ser usados como instrumentos de abordagem,
visualizagdo e experimentacao pratica de bens culturais. E desta forma podemos perceber a sua
integracao e utilizagdo pela escola, a qual se tem revelado um parceiro essencial, sendo muitas
vezes quase exclusivo. Mas também podemos perceber, para o publico em geral, a sua utilidade
como mecanismos de divulgacdo e de construcao de conhecimentos, que permitem a abertura
cultural face ao mundo. Se falamos destas institui¢des enquanto sujeitos sociais de um processo
com vista a fun¢do da educagdo, devemos referir também os objectos que elas colocam a
disposicao da sociedade no desenrolar desse processo. Em ambas as situagdes percebemos o
duplo aspecto, interdependente em termos de funcionamento, de que se revestem estas

entidades - o educativo e o comunicativo.

Tudo isto se pode perceber na literatura existente e consultada relativa a museologia,
como no modo como tendem a actuar as diversas instituigdes museologicas. A expressao mais
abrangente desta realidade é aquela que nos é demonstrada pelos inquéritos do IPM, ja citados.
Atendendo a forte implementacio e Importancia consignada de projectos e programas

educativos nos museus e a variedade das praticas produzidas, julgo ser relevante reflectir sobre as



politicas que definem as orientagOes inerentes a sua fundamentacio. Assumida a complexidade
desta abordagem foi necessario focalizar o ponto de interesse e a questdio de fundo

estabelecendo os propésitos do estudo a fazer-se.

1.1. Razdes de uma escolha

O sector dos museus em Portugal esta em ebuli¢do, s6 para mencionar alguns exemplos
desse crescimento temos a maior visibilidade da actuagio do IPM, a reconfiguracio do
panorama museolégico com a RPM, a publicagio da Lei-Quadro, as publicagoes do IPM,
individualmente ou em parceria com outros entes publicos e¢/ou ptivados, pata além de tantos
momentos de reflexdo e intervencao na area dos museus, provenientes de varios organismos
publicos e privados. Também se pode percepcionar a sintonia com a realidade museal
internacional, directamente pela delegacio do ICOM em Portugal, pelos encontros entre
parceiros de varias nacionalidades que vém connosco debater assuntos relativos aos museus, e
através da literatura sobre museus que tem sido publicada recentemente. A conjuntura de
expansao politica, juridica e institucional, das instituicdes museoldgicas em Portugal, contribui

para a expressiao da vontade de perceber melhor a situagao da educag¢ao nos museus.

Desde o inicio que o tema da tese a desenvolver no mestrado “Cultura e Comunica¢ao”
perspectiva a acgao cultural dos museus portugueses empreendida através dos seus servigos de
educacio. Pensa-se que sendo estes os servicos que mais directamente comunicam as intengdes e
os conteudos do museu ao publico, e sendo com eles que o publico interage no uso e na
experiéncia da comunicac¢do e do conhecimento no museu, sio de importancia vital na vivéncia
de qualquer instituicio museal. Pelo que seria interessante reflectir sobre estas razdes do
funcionamento desses servicos. Entretanto ganhou forma e cingiu-se cada vez mais o objecto de
estudo da presente investiga¢ao a concep¢ao da func¢ao educativa dos museus, ou seja o quadro

tebrico inerente a esses servicos.

Apesar da importancia que tem sido dada aos museus em Portugal, nomeadamente ao
seu papel cultural e a sua funcdo educativa, e que se tem efectivado nas mudangas politicas,
sociais e estruturais a que eles tém estado sujeitos ultimamente — urge esclarecer e afirmar os
pontos chave da trajectéria em constru¢ao com vista a perceber as direcgdes tomadas e o seu

sentido. Parece-nos, pelo material editado sobre museus, que se investiga mais sobre os meios



(“como”) e as finalidades (“para qué”), ao que nos referimos de forma correspondente as
técnicas de pedagogia e/ou de comunicacio e as actividades a implementar, bem como aos
estudos de publico, s6 para dar a conhecer alguns exemplos. Mas pouco se aposta em estudos
. ,oe < A 3y ] Y
que procurem fundamentar tudo isso, as politicas (“porqués”), que os permitem conceber. Nao
se trata aqui de escolher a politica certa, ou de fixar uma politica ideal, mas de perceber a
realidade correspondente a essas politicas, em tipologias de museus distintas, para que na
diversidade se encontre uma coesdo funcional e uma coeréncia educativa. Ao mesmo tempo

encontraremos o sentido com que sao construidas as politicas museoldgicas sobre a educagao.

Assim, procuramos saber da situacao da educagao em museus segundo as politicas
culturais nos ultimos 30 anos. Consideramos a possibilidade de dar resposta a esse proposito
mediante uma perspectiva histérico-politico e uma analise tematica capazes de permitir
compreender os principios tedricos subjacentes a educagao em museus no ambito dos textos e

documentos oficiais que inspiram e desenvolvem a fun¢ao educativa dos museus portugueses.

1.2. Problematica

As politicas culturais que remetem a educacdo em museus levam-nos a pensar nas
concepgdes subjacentes aos projectos e programas das actividades educativas a desenvolver nas
institui¢oes museais, elementos que tornam visivel o funcionamento do museu para o publico.
Atendendo a emanagio, ou proveniéncia das politicas, sabemos que as concepgdes estao
presentes em formulagGes externas, aquilo que ¢ dito de fora para dentro do museu, e internas,

que prescrevem o funcionamento dos servi¢os nos proprios museus.

Percebe-se que, em qualquer dos casos, estamos na linha das filosofias inerentes a
~ 13 ~ Lo 14 : :
acgdo ~, logo nas formulagoes politicas * que veiculam o funcionamento dos museus e dos seus

servigos, embora os termos mais recorrentes sobre o ambito conceptual do funcionamento do

13 Sobre a adopcdo do termo “filosofias” por referéncia aos museus temos varios autores dos quais destaco
ZELLER, Terry, “The Historical and Philosophical Foundations of Art Museum Education in America”, e
CASTON, Ellie Bourdon, “A Model for Teaching in a Museum Setting”. in BERRY, Nancy; MAYER, Susan,
(ed. lit.) Museum Education: History, Theory, and Practice. Virginia: The National Art Education Association,
1989.

1 Leia-se o texto do editorial do Presidente da Comissdo Nacional do ICOM, PEREIRA, Jodo Castel-Branco,
Lisboa: ICOM, n.°5, Fevereiro 2005.



museu sejam projectos e/ou programas'”. Percebe-se tratar de um quadro tedrico onde ¢é
relevante estimular sinergias e integrar conhecimentos de diversas areas cientificas e disciplinas

com vista a criar novos conhecimentos geradores de novas formas de pensar as praticas.

Conforme dissemos as formulagbes politicas podem ser especificas de cada museu e

, . . 7. : 16

pertencem ao que é referido como interno, podendo chamar-se, portanto, de politicas internas .
Ou podem ser expressas a um nivel mais geral, para todos os museus, por organismos que 0s
aglutinam, tutelam ou regulam, podendo ser estatais ou ndao, serdo as politicas externas'’, por
assim dizer, aquelas que sao emanadas de fora para dentro do museu. Serdo estas as politicas,

apelidadas de culturais, que nos interessam abordar.

A politica tomada como um conjunto de orientagdes e de principios pode ser associada
ao conceito de missao, que é usado por inumeros autores ou como expressio do que se entende
por vocacdo'® ou como enunciado das fungdes do museu”. Seja como for é um termo de cariz
tedrico que visa a pratica, ¢ a ideia que sustenta a criagdao e a existéncia do museu. No Codigo
deontolégico para os museus do ICOM™ a palavra missio surge duas vezes num contexto

relacionado quer com a politica quer com a educa¢ao no museu.

5 Cfr. RIBEIRO, José A. F. Sommer, “A arquitectura do museu”, in ROCHA-TRINDADE, Maria Beatriz,
(coord.), op. cit., (1993), p. 152

¥ BELCHER, Michael, “Communicating through museum exhibitions”, in THOMPSON, John M.A., (edit.),
op. cit., (1992), p. 649, faz referéncia a “musem policy”, como o estabelecimento das finalidades e objectivos de
muitos museus no momento da sua inscricdo no panorama museoldgico. E ainda afirma a necessidade de essa
politica ser comunicada ao publico, necessitar de ser revista e tornada clara, 0 que nem sempre/quase sempre
ndo acontece. Também menciona outros autores que sustentam esta posicdo ha ja algum tempo, como por
exemplo ja no final dos anos 20 Miers, nos anos 40 Theodore Low e, mais recentemente, anos 90, como o
proprio Michael Belcher, temos a referéncia a Lorena San Roman.

" NOLASCO, Maria da Luz; GUTIERREZ, Rodrigo, “Conversa com Raquel Henriques da Silva”. in Museus e
Museologia em Portugal. Revista de Museologia [monografias — textos em portugués] 01, [S.l.]: Edicdo
Associacion Espafiola de Musedlogos e Associagdo Portuguesa de Museologia, Fevereiro 2000, p. 14, na
entrevista com Raquel Henriques da Silva aparece-nos uma abordagem ao que entendemos por politicas
externas quando referencia as “politicas museoldgicas nacionais” como principal designio do IPM.

¥ A missdo do museu enquanto vocacdo é referida por NABAIS, Anténio José C. M.; CARVALHO,
José Maria. C. de, “O discurso expositivo”, in ROCHA-TRINDADE, Maria Beatriz, (coord.), op. cit., (1993),
pp. 138-1309.

19'\eja-se o termo misséo reportado as fungdes do museu em LEON, Aurora, El Museo Teoria, Praxis y Utopia.
Ediciones Catedra, Madrid, 2000, pp. 304-344, e NABAIS, Anténio J. C. M., “Museus na Actualidade”, in
ROCHA-TRINDADE, Maria Beatriz, (coord.), op. cit., (1993), p. 69.

20 INTERNATIONAL COUNCIL OF MUSEUS, Estatuto ICOM/Cédigo Deontolégico para os Museus.
Lisboa: 1ICOM/Comissdo Nacional Portuguesa, 2003, p. 3: “O ICOM publicou em 1970 a sua Etica das
Aquisicdes. A versao completa do Codigo de Deontologia Profissional foi publicada pela primeira vez em 1986.
O texto actual revisto foi aprovado (...) em 6 de Julho de 2001.”



No artigo 2.° sobre “Principios basicos para a direc¢do de um museu”, no ponto 2.2*
sobre o Estatuto dos museus, usa especificamente o termo “missao” associada a politica
definidora do museu que por sua vez deve respeitar a politica do Estado, inscrita nas disposi¢oes

legais.

“Todo o museu deve ter um regulamento esctito ou outro documento que defina claramente o seu estatuto juridico,
a sua miss3o e a sua natureza permanente de organismo com fins nio lucrativos, de acordo com as leis nacionais
correspondentes. A entidade responsavel de um museu deve preparar e difundir uma declaragio clara sobre as suas

metas, objectivos e politica do museu (...).”

Na caracterizagio do papel educativo e comunitirio dos museus dispde o ponto 2.7% que
faz parte dos deveres incluidos na missio do museu o apelo, alargamento, envolvimento e

interac¢ao com o publico, pelo que transcreve-mos do articulado,

“(...) O museu tem o importante dever de desenvolver o seu papel educativo e chamar a si um publico cada vez
mais numeroso, de todos os sectores da comunidade, localidade ou grupo em que estd inserido. Deve facultar ao

publico oportunidades para se envolver e apoiar os seus objectivos e actividades. A interac¢do com a comunidade é

>

patte integrante da missdo educativa do museu (...).

Na lei nacional mais recente, a lei-quadro dos museus portuguesesz’v’, O termo missao nao
tem lugar, contudo por diversas vezes se encontra a expressao politica museoldgica nacional,
cujos principios sao definidos na lei, no artigo 2.° Se esta é aplicavel a todos os museus,
“independentemente da respectiva propriedade ser publica ou privada”, conforme nos diz o
artigo 0° entio todos ficam sujeitos aos principios da politica museoldgica nacional af
estabelecidos. E por sua vez a mesma lei determina o que possa ser considerado museu, e
associada ao conceito de museu, no artigo 3.°, surge a relevancia da educagao entre os objectivos
a implementar. Acrescentando, no artigo 7.° al. @) que a “Educa¢ao” é uma das funcdes do

museu.

Muito se tem escrito e implementado sobre a educagao, a comunicagao, os publicos e o
cariz cultural e politico, dos museus, mas ainda é escassa a abordagem as politicas que definem,

externa e internamente, no plano das ideias e do ponto de vista programatico. Em Portugal,

2L1d., art2 2.2, 2.2, p. 4.

221d., art 2.2, 2.7, p. 5.

2 Todos os artigos que vém referidos podem ser lidos na Lei n.° 47/2004, 19 de Agosto, D.R. | Série (n.° 195,
pp. 5379-5398).
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embora se possa perceber que os trabalhos de investigacio sobre educagdo em museus
aumentou nestas ultimas trés décadas, ¢ pouco frequente reflectir-se sobre as politicas que lhe
subjazem. Ressalta-se contudo um empenho politico em pensar sobre as aplicagdes praticas das
politicas culturais, nomeadamente aquelas relacionadas com a museologia, bem como em criar
instrumentos de analise e de ponderacdo sobre as mesmas, o que se pode deduzir do processo de
credenciagio dos museus™. Temos ainda a implementagio de medidas que visam concretizar e
dinamizar o sector museolégico™ tais como a criagio da RPM, da Lei-Quadro dos Museus, ¢ a

promulgacao de uma politica museoldgica nacional.

Os varios museus que existem sendo diferentes nos objectos que contém, e nos
conteudos disciplinares que a eles se referem, sendo diferentes na sua organizagao, constitui¢ao e
funcionamento, mantém contudo, uma proximidade quando se pensa nas orientagdes € Nos
interesses gerais das politicas culturais definidos para qualquer institui¢do museologica. A
diversidade das praticas educativas de cada museu, quer seja, nas metodologias a aplicar para os
cumprir, quer seja, nas suas finalidades, nos seus objectivos e nas actividades e estratégias para os
realizar, cabera a cada instituigdio museal construir. Em comum mantém concepgdes e
orientagdes genéricas, embora essenciais, a compreensio de um “panorama museoldgico

nacional”.

Resultara no futuro a possibilidade de com este trabalho demarcar os tracos genéricos
aqui encontrados que se espelham na construgao conceptual de base da politica, do projecto e do
programa referentes ao sector de educagao em cada museu. Mediante isso pode-se estabelecer
um panorama que articule a especificidade de cada museu com as politicas culturais que os

abrangem.

Vamos trabalhar o panorama portugués das concepgoes sobre a educagdo em museus
segundo as politicas culturais numa perspectiva que definimos de tematica e de histérico-politica,
na qual resultard o enquadramento tedrico da investigacdo, numa reflexio em volta dos

principais conceitos inerentes ao objecto de estudo (politicas culturais, museus e educagdo, do

2 Despacho Normativo n.° 3/2006, 25 de Janeiro, D.R. | Série (n.° 18, pp. 603-608).

2 A informacdo sobre a dinamizacdo museoldgica em Portugal é visivel nos boletins quer do IPM, quer do
ICOM em Portugal. Mas também esta a ser divulgada no exterior como foi o caso da participacdo no Férum
Nacional de Museus, em cooperacdo com o Brasil, que decorreu em Dezembro de 2004, e no qual foi a
apresentada a palestra pela Directora do IPM (Dr.2 Clara Fraydo Camacho) e o coordenador da RPM (Dr.
Manuel Bairrdo Oleiro), “Politica Portuguesa de Museus”, in Boletim RPM n.° 15, Lishoa: RPM, Margo 2005,
p. 13.
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ambito cronolégico das politicas culturais relativas a educacio em museus e dos enunciados
textuais que as documentam no periodo de 30 anos. Tomaremos contacto com essas politicas,
através dos documentos juridico-publicos que as expressam bem como de outros documentos
escritos fundamentadores do debate tedrico relativo ao tema da educacio em museus.
Atendendo a que o debate tedrico reflecte o pensamento de parte da sociedade sobre outra
parte da sociedade e sendo que a funcdo politica do Estado democratico expressa em actos
politicos, e em actos legislativos, entre outros actos publicitados a sociedade, sio também

. 26
representativos da mesma™

entendemos que os documentos juridico-piblicos do Estado
portugués apresentardao conexdes com os documentos resultantes de estudos e formulagoes
tedricas, uma vez que sio proprios, comuns e frequentes as abordagens sobre o tema da

educaciao em museus na sua relagio com o politico e o cultural.

Num curto artigo de Raquel Henriques da Silva sobre “Os Museus: histéria e
prospectiva” escolhe para titulo de um dos periodos histéricos referidos “as rupturas dos anos
60”, chamando a atengdao para a ocorréncia nesse periodo de “um conjunto muito significativo
de factos manifestam uma profunda alteragio da situagio museoldgica portuguesa...”””
Podemos perceber que o principal responsavel é o projecto do Museu Calouste Gulbenkian, em

1959, e saliento ainda a criagao da APOM, em 1965, bem como o servico de educacao do Museu

de Arte Antiga a funcionar desde 1952/53.

Poderfamos assim comecar a histéria contemporanea relativa aos museus portugueses
pela manifestacdo deste sentido de ruptura na década de 60, contudo a mudanga efectiva sé se

realizara em pleno ao longo do perfodo que aqui chamaremos de p6s-25 de Abril de 1974.

“O aumento progressivo do indice de escolarizagdo, a democratizacio de acesso a cultura e a no¢do de que o
desenvolvimento pressupde a articulagdo de varias valéncias — econdmica, social e cultural — sio factores que se

. 28
reflectem na procura e no crescimento dos museus.”

% De acordo com o Estatuto do ICOM/Cé6digo Deontoldgico para os Museus, (2003), p. 3, que podemos
considerar um documento com expressividade politica no dominio cultural, subjacente aos museus, no plano
internacional, vem corroborar a nossa afirmacdo quando diz na Introducdo que “tal como a legislacdo, os
cédigos deontoldgicos sédo influenciados tanto pelas alteragGes sociais, como pela evolugéo das praticas sociais”.
2T SILVA, Raquel Henriques da, “Os Museus: histdria e prospectiva”, in PERNES, Fernando, (coord.), Século
XX, Panorama da Cultura Portuguesa, 3. Artes e Letras Il. Porto: Edi¢fes Afrontamento e Fundacdo de
Serralves, 2002, p. 86.

%SILVA, Isabel, “Apresentacdo”, in DOMINGUES, Alvaro; SILVA, Isabel; LOPES, Jodo Teixeira; SEMEDO,
Alice, (org.), op. cit., (2003), p. 7.
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Voltando ao mesmo artigo temos a referéncia as transformagdes ocorridas apds a

Revolugao de Abril, salientando que a partir daf “as marcas de mudanga no tecido museolégico nacional

sdo, (...) muito significativas, relacionadas quer com a renovagao dos museus herdados, quer com a implementagao
de novos projectos que representam o alargamento dos conceitos de patriménio e, simultanecamente, a
reinvindicacdo do desempenho cultural nesta area, por parte de organismos descentralizados, as autarquias, em

L , L . . . 29
primeiro lugar, mas também associa¢Ges diversas, representativas dos anseios das comunidades.”

A énfase da democracia socialista dada as aspiragdes socio-culturais nos museus
repercute-se na ampliagdo do servi¢o social, sobretudo mediante iniciativas regionais e

municipais, pela aproximagao das instituicbes museoldgicas as populacoes.

Outro autor, José Baptista Martins, ja evidenciava em 1971 a consciéncia historica,
anterior a Revolugdo, sobre a ac¢ao educativa em museus, através da publicacio das
participagdes no seminario organizado pela APOM em 1967 para perceber que o acompanhar
dos tempos as novas realidades sociais e histéricas era uma necessidade se nio uma exigéncia

sentida.

“Também o museu se adapta as condi¢des de vida que ocorrem. Instituicdo cultural das que mais definem o nivel de

. . . . . . . 5,30
um povo, dinamiza a sua ac¢do, torna-se mais flexivel e participante. Cansou-se de esperar, ¢ vai...”

A dinamica cultural no sector dos museus traduzia assim, mesmo antes de 1974, um
espirito de renovagao e de evolugao, mas este s6 acaba por transparecer de modo mais explicito
a seguir 2 Revolucio, sem contudo, mesmo ai, apontar para uma mudangca efectiva. E o caso da
proposta conduzida por José-Augusto Franga no artigo intitulado “Museus e Casa de

9531

Cultura” onde o autor acaba por resumir os problemas que afectavam os museus Portugueses

em meados da década de 1970 propondo uma reorganizagao dos mesmos.

A proposta vai no sentido de modernizar, do ponto de vista estrutural e ideoldgico, a

instituicdo museologica em Portugal, com vista a aproximar os museus portugueses aos ideais

2 SILVA, Raquel Henriques da, “Os Museus: histéria e prospectiva”, in PERNES, Fernando, (coord.), op. cit.,
(2002), p. 97.

% MARTINS, José Baptista, “Os museus e 0s meios de comunicagdo”, in APOM, Museus e Educacéo,
Seminario organizado pela Associagdo Portuguesa de Museologia (APOM). Lisboa: Edicdo APOM, 1971,
p. 51.

1 FRANCA, José-Augusto, “Museus e Casa de Cultura”, in FRANGCA, J.-A., Sobre Inventario e Preservacéo
do Patrimonio Historico e Artistico Nacional — Duas ComunicagGes Sobre Politica Cultural Apresentadas na
Academia Nacional de Belas Artes. Lisboa: Academia Nacional de Belas Artes, 1976, pp. 11-19.
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democraticos e aos modelos museograficos prevalecentes na Europa em meados da década de
1970, que tendiam a realcar cada vez mais o papel de servigo social e de aproximacdo do museus

as populagdes.

Em Portugal, os anos imediatos a Revolu¢io demonstram sobretudo uma reorganizagao
institucional e o esbogo de algumas solu¢oes estruturais, desde logo o inicio da proposta de uma

“rede de museus”

, que apesar de tudo s6 no inicio do século que sucede vira a tornar-se
efectiva. Pensar na educagao era por assim dizer resolver questdes de estrutura, referentes a
programacao e a formacdo profissional, que permitissem aproximar o museu do publico.
Tratava-se de operacionalizar os servicos de educacio nos museus. Num momento em que
ocorrem a nfvel nacional inimeros debates e reformulagdes, rupturas e estruturagdes mais
organicas e funcionais do que conceptuais, ¢ da esfera internacional que vém algumas luzes,

acondicionadas contudo a realidade portuguesa. Por conseguinte, as filosofias de ac¢io nascem

sobretudo dos contactos e experiéncias com o exterior.

Em 1977, José Luis Porfirio, confirma essa perspectiva e concebe uma nova linha de
actuagao do servico de educagdo, na qual demarca a possibilidade de hoje se poder tornar
efectiva, com a abertura ao publico em geral, a democratizagao cultural do museu. Estamos de
facto numa época em que, quer no plano nacional quer internacional, temos um despontar do
sentido social do museu, e a educacido passa a ser uma das fungdes essenciais do museu,

associada a sua missao social.

“Esta ¢ uma proposta que hoje, com a II Republica se pode p6r claramente: a de uma pedagogia do olhar ¢ da

expressao ao servico de toda a gente. Tal pedagogia ¢ um desafio que o Museu a si préprio faz transformando-se, sob

. . . ~ < . C 5,33
pena de se tornar num f6ssil social sem qualquer sentido e sem outra funcio sendo a de sobreviver a si préprio”™,

No seguimento da nova situagao politica em Portugal e das orientacbes museologicas

vindas de fora teremos assim o aparecimento do ecomuseu™, delineado das teorias da Nova

%2 CAMACHO, Clara Fraydo; FREIRE-PIGNATELLI, Claudia; MONTEIRO, Joana Sousa, Rede Portuguesa
de Museus Linhas programaticas. Lisboa: Edicdo IPM/RPM, 2001, pp. 11-18, sobre a nogdo de rede no
panorama museoldgico nacional, “Problematica das redes de museus: contextualizagéo e precedentes”.

% PORFIRIO, José Luis (org.), Museu de Arte Antiga. Lisboa: Edicdes Verbo, 1977, p. 15.

% NABAIS, Anténio, “Os Ecomuseus em Portugal”, in Museum. Revista n.° 148, [S.1.: S.n.], 1985. O ecomuseu
surge de uma concepcdo de museu tendo como principal recurso a comunidade (e esta entendida no seu sentido
total e dindmico), alargando-se o préprio conceito de museu a paisagem social e humana envolvente.
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Museologia de Hugues de Varine” e Georges-Henri Riviere”, consolida-se em Portugal com a
proposta do Ecomuseu do Parque Natural da Serra da Estrela, em 1978, que nido chega abrir as

portas ao publico, e mais tarde, em 1982, com a criagao do Ecomuseu Municipal do Seixal.

E referindo Camacho e Filipe dizem as autoras que o ecomuseu “apresenta-se hoje sob a
forma de museus poli-nucleados ligados a uma ideia integrada e humanizada de patriménio local englobando antigas
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praticas culturais ou profissionais de que ¢ exemplo mais recente o Museu de Vila Franca de Xira.”

Esta alianga entre principios sociais inerentes a democratiza¢ao da cultura e do conceito
de patrimoénio cultural, que a pouco e pouco se vai formando e enraizando politica e
juridicamente no nosso pafs, faz sobressair a importancia da educagio no museu, o que é

expresso claramente por Margarida Lima de Faria.

“No momento em que o conceito de patrimoénio cultural é incorporado numa concepg¢ao mais ampla e democratica
de estado-nagdo e em que os novos grupos sociais, recém-chegados ao poder, concebem o museu como podendo
ser inserido em programas mais amplos de educagdo basica da populagio, havia a convicgdo no poder da arte para
humanizar e civilizar. A educacdo era, ao tempo, alargada a uma formacao ética, leia-se civilizacional (hoje o
conceito-chave é o de “formacdo para a cidadania”), num ambiente social cada vez mais cosmopolita de uma
heterogeneidade social e cultural ja a data preocupante. Este sentido de formagio civica e de auto-aprendizagem ou
de aprendizagem ao longo da vida esta hoje, novamente, entre as preocupag¢oes prioritarias dos programas escolares que

. . . 38
servem um sistema que tem vindo a alargar a sua base social de recrutamento.”

Posicdo que encontramos reforcada por Augusto Santos Silva quando fala do
cumprimento das finalidades do museu aliadas “a interac¢do” entre museu e publico
frequentador, o que supoe uma dinamica social e cultural activa que requer a “ampliacao dos

publicos” e a “fruicdao pessoal informada”.

“(...) um museu (...) sabe porém que s6 realiza o conjunto das suas finalidades através de uma interac¢do querida e

programada com as pessoas, 0s grupos ¢ as instituicdes do meio ambiente de que ¢ um nio menor participante. Ora,

% VARINE-BOHAN, Hugues de, “The Modern Museum: Requirements and Problems of a New Approach”, in
Museum. Revista, Vol. 28, n.° 3, [S.l.: S.n.], 1976.

% RIVIERE, Georges, “The Ecomuseum — An Evolutive Definition”, in Museum. Revista n.° 148, [S.l.: S.n],
1985.

37 CAMACHO, Maria Clara; FILIPE, Maria da Graga, “Experiéncias museolégicas do Seixal e de Vila Franca
de Xira: breve estudo comparativo”, in op. cit., Revista de Museologia, (Fevereiro 2000), pp. 33-39. Ainda
sobre museus polinucleados ver OLEIRO, Manuel Bairrdo, (Coordenacdo IPM), SANTOS, Maria de Lourdes
Lima dos, (Coordenacdo OAC), op. cit., (Margo 2005), pp. 26-27.

% FARIA, Margarida Lima de, “A funcéo social dos Museus”, in DOMINGUES, Alvaro; SILVA, Isabel;
LOPES, Jodo Teixeira; SEMEDO, Alice, (org.), op. cit., (2003), p. 32.
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sem o alargamento dos frequentadores e sem a sua formagao, niao ¢é possivel concretizar a interaccdo. A formacdo
dos que “usam” os museus representa, pois, uma area estratégica da sua accdo. E ela faz-se em dois planos

complementares: ampliacio dos puiblicos e conducio de processos de familiarizacio com as obras e as correntes e
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de aquisi¢do de atitudes e competéncias necessarias a fruicio pessoal informada.”

Deste modo David Fleming avan¢a para uma visao da educagiao no centro das politicas
museoldgicas, pelo que nos parece importante incluir a afirmag¢do ditada pelo préprio autor

indicado no debate em Portugal sobre Museus e Educacio,

“A educagio ¢ o ponto central de toda a actividade dos museus. (...) a educagdo e a promogio da aprendizagem
sdo o principio objectivo dos museus. Digo mais, a educagio ¢ a Gnica razio de ser dos museus. A consciéncia disto
tem implica¢cdes profundas na definicio de uma politica educativa para os museus, porque significa que a politica
educativa se identifica muito com a politica museoldgica global, que os factores educativos sao os determinantes da

politica museolégica e que, de facto, todas as outras politicas museoldgicas sdo subservientes da politica educativa, o
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seu objectivo nao ¢ sendo dar apoio ao cabal cumprimento da principal fun¢io do museu, que é educar.”

O eixo politicas-museu-publico adensa-se e¢ a demonstra-lo temos a profusio de
conferéncias onde se explanam estudos sobre essa relagdo. Destaco duas publicagdes em
Portugal que virdo a complementar a visao histérica desse eixo sob o angulo da educacio, “A
cultura em Acc¢dao — Impactos sociais e territoriais” e “Encontro Museus e Educacao - Actas”.
Portugal foi assim ao longo dos anos 80 e 90 palco de outra situagdo politica na qual se vém
expressar e conduzir renovadas e originais aspiragcdes socio-culturais, nomeadamente as

relacionadas com a educacio em museus.

“As ultimas décadas tém sido ainda marcadas por um forte desejo de mudanga e desenvolvimento de aspiracoes
contraditorias a valores democraticos, nomeadamente na esfera cultural, onde se desmoronam ancestrais hierarquias
e se erguem novas formas de producio, difusio e recepgido, geralmente associadas a grupos sociais com uma

localizagio especifica na estrutura social — os chamados «novos intermediarios culturais», fraccdo central das «novas

g 41
classes médias urbanas»”.

Podemos complementar este raciocinio com a consideragio de Margarida Lima de Faria,

¥ SILVA, Augusto Santos, “Museus e Educacdo: Uma questdo de responsabilidades e vantagens reciprocas”, in
MINEIRO, Clara (coord. editorial), Actas do Encontro Museus e Educagdo, 10/11 Setembro 2001. Lisboa:
Instituto Portugués de Museus, Setembro 2002, p. 9.

0 FLEMING, David, “por referéncia ao tema, Politica Educativa: Objectivos”, in MINEIRO, Clara (coord.
editorial), op. cit., (Setembro 2002) , p. 21.

“ DOMINGUES, Alvaro; SILVA, lIsabel; LOPES, Jodo Teixeira; SEMEDO, Alice, (org.), op. cit., (2003),
p. 64.
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“que ¢ a interaccdo dindmica entre produtores, publicos e modos de significagdo, e nido, como muitas vezes se
pretende crer, o resultado da intervencdo dos primeiros no funcionamento das instituigdes museu, o verdadeiro
motor da sua transformagdo. Trata-se de um processo longo do qual nao se tem imediata consciéncia. A alteracdo
do contexto museolégico resulta de todo um cenario social, e cultural, no qual se jogam ndo apenas relacdes de
poder, mas o papel atribuido a cultura, ao Estado, aos objectos que os simbolizam, aos idiomas que se utilizam para

R .. , 42
os representar e a forma como os grupos sociais se representam através deles.”

As politicas culturais fundamentadoras da educagdo nos museus sao uma parte desse
cenario que aqui nos propomos construir através dos documentos escritos provenientes de

entidades do Estado.

1.2.1. Proposito e questdes centrais

Propomo-nos compreender as principais concepgoes sobre a educagdo em museus
portugueses na historia recente das politicas culturais. Para o que vamos ter em conta a
abordagem tedrica que tem surgido, bem como partimos de conceitos basicos implicados no que
podemos considerar as linhas de for¢a que sustentam a importancia do tema da educagao nos
museus. Estas linhas respeitam a trés assuntos” que designamos por “Museu”, onde se incluem
as definicbes de museu e os elementos caracterizadores da funcio educativa nos museus,
demarcando-os de outras entidades culturais; “Politicas culturais”, como o pano de fundo a onde
se vao buscar os dados que pretendemos analisar, apresentam-se como o cenario em que se
constroem as concepgdes sobre a educa¢ao em museus advindas do Estado, ja que os museus

sao maloritariamente, em Portugal, tutela do sector publico; “Educagao”, como o assunto em

>
volta do qual queremos descobrir, descrever e interpretar as concepgdes enunciadas para os
museus. Estas linhas permitirdo direccionar o tema geral “a educa¢ao em museus segundo as
politicas culturais”, logo permitem delimitar o quadro teérico da investigagdo que, também,
permitira construir a analise de conteudo dos documentos-alvo do objecto de estudo. O quadro
teérico dependera ainda da situagao do campo de estudo se centrar no ambito histérico-politico,
anexado ao tempo, de 1974 a 2004, ao espago, situagdo museoldgica em Portugal e, as politicas

culturais, expressas em documentos provenientes de entidades representativas do Estado, na area

da cultura.

* FARIA, Margarida Lima de, “Museu: Educacdo ou Divertimento? Uma analise sociolégica do papel dos
museus num mundo globalizado”, in op.cit., Revista de Museologia (Fevereiro 2000), p. 2.
*% Os temas indicados s&o desenvolvidos no capitulo 2 e estruturam os eixos de orientacio definidos.
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Perante estes varios dominios em que se desdobra o propésito enunciado estabelecemos
um conjunto de questoes e hierarquizamo-las no sentido de nortear a investigacdo e de criar
etapas de construcao do conhecimento a fazer-se em interligacio. A que organismos e a que
documentos escritos, no ambito das politicas culturais, circunscrevemos o tema educagao em
museus, em Portugal de 1974-2004? Quais as concepgoes relativas a educa¢do nos museus como
tema tratado nas politicas culturais? Como caracterizar a educagdo em museus segundo as
politicas culturais? Para descobrir possiveis caminhos de resposta a estas questoes delimitamos
para cada uma delas alguns objectivos mais especificos. Para a primeira questio interessar-nos-a
desde logo, identificar organismos e documenta¢ao produzida que traduzam as politicas culturais
relativas ao tema da educagdo em museus. Para a segunda questdo procuraremos discernir os
conteudos relacionados com o tema nos documentos anteriormente seleccionados. Para a
terceira questao pretendemos tragar um panorama da concepgdes sobre a educagio em museus,

em Portugal, de 1974 a 2004, averiguadas nos documentos e identificar o(s) sentido(s).

A histéria contemporanea em Portugal vai sendo feita de adaptagdes e acrescentos, sem
grandes alteraces de fundo, pelo que verificamos que nos primeiros momentos que sucederam
a Revolugio e a institucionalizacio de um regime democratico, se manteve uma estrutura
museologica regionalista, descentralizada e corporativista que havia sido implementada durante o
Estado Novo. Dai as parcas novidades institucionais que foram surgindo devem mais a
principios norteadores que vem de fora*, sobretudo da ainda muito presente influéncia francesa
no fim dos anos 70 principios dos 80 demarcando-se depois o dominio mais influente da anglo-
saxonica, ainda assim de menor expressdo, e¢ da canadiana ligada historicamente a cultura
francesa, e que se verificam por intermédio de relevantes organizagdes internacionais, como o
ICOM® e a CECA, grupos de trabalho e investigacdo produzida no estrangeiro sobre a tematica

~ 46 . , . N . . .
da educacio em museus™. Salientamos também a co-influéncia entre sistemas e mecanismos

* E 0 caso por exemplo do aparecimento em Portugal do ecomuseu, e da criacdo do Instituto Portugués dos
museus por influéncias da nouvelle museologie.

*® Cfr. RUSSOLI, Franco, “La Politique Intellectuelle de I’ICOM: Role dés Comités Nationaux et dés Comités
Internationaux”, in Museum and Cultural Exchange — The Papers from the Eleventh General Conference of
ICOM, [S.L]: The International Council of Museums, UNESCO, 1977. As politicas internacionais para o0s
museus tinham a sua maxima expressdo no ICOM, e em 1977 Franco Russoli chama a atengdo de que o papel
dessa organizacdo era “encorajar as instancias publicas e governamentais a criar as condigdes para um trabalho
que responda as exigéncias cientificas, culturais, étnicas e sociais da nova museologia.”

* Atendendo as resenhas bibliogréaficas do GEM.
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histéricos de organiza¢ao socio-politica de paises ibero-americnos’, nomeadamente a
manuten¢ao uma tradicdo organizativa e metodolégica, que pode assentar num modelo

corporativo para o sistema museol6gico nacional.

Verificamos que Portugal se procura inscrever na breve histéria da museologia
contemporanea, baseada numa nova concepgao funcional, “proxémica”, didactica e difusora dos
cada vez mais complexos servigos socio-culturais do museu, que construiu uma nova linguagem
museografica, a partir sobretudo de certas ideias sobre a sua fung¢do educativa e comunicativa, no
sentido de estabelecer e desenvolver a relacio entre patriménio/bens culturais que se encontram
no museu e o os cidaddos/puablico. Através de técnicas que pretendiam fazer chegar, na
apresentacdo das obras, a mensagem do museu, a um numero cada vez maior de pessoas. Da

década de 80 e 90, Margarida Lima de Faria evidencia a situacao de mudanga que ocorreu no Pais,

“lutando com uma confrangedora escassez de recursos humanos e materiais (situacio em alguns casos
temporariamente invertida fruto de investimentos efémeros ligados a grandes eventos culturais também efémeros),
os museus portugueses das ultimas duas décadas sofreram sobretudo mudangas importantes em termos dos
instrumentos de catalogagdo e otganizac¢do da informagdo sobre as colec¢oes (hoje na maioria dos casos
informatizada), da criagio de areas de lazer, conforto e restauragio ¢ na participagio de alguns dos seus
conservadores em encontros internacionais. Deu-se também uma intensificagdo da constituigio de redes e parcerias
nacionais e internacionais para a discussio critica das condi¢oes de funcionamento dos museus, aos mais diversos
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nfveis, assim como a concretizagdo de empréstimos e realizacdo de experiéncias museais conjuntas.”

Portanto essas “frutiferas” duas ultimas décadas seriam sustentadas por um ideal de
servigo social e de democratizagdo cultural, que tornasse operatoria a abertura do museu e a sua
frequéncia por todos. Bem como por principios de defesa do patrimoénio cultural — que ocorreu,
segundo Paulo Oliveira Ramos, mediante “um significativo movimento de opinido, em cuja
dinamizagao apareceram dezenas de Associagoes” - e um alargamento da nogao tradicional de
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patriménio cultural ¢ de monumento que “teve, naturalmente, repercussdes museais. A

aten¢ao dada a produgio, recep¢ao e fruicao cultural visam também configurar a ligacdo deste

" Podemos ver a aplicacdo de um modelo de anélise, sobre as relacdes do Estado e a sociedade civil, assente no
corporativismo dos paises ibero-latinos e que pode ser tomado de modo similar para Portugal, nas constantes
transcrigOes apresentadas por Cristina Pimentel as teorias de Manuel de Lucena e Howard Wiarda, veja-se as
referéncias bibliograficas sobre estes autores em PIMENTEL, Cristina, ob. cit., (2005), pp. 285-295,
respectivamente.

* FARIA, Margarida Lima de, Projecto: Museus e Educacéo. Instituto de Inovagdo Educacional, Centro de
Etnologia Ultramarina, Departamento de Ciéncias Etnoldgicas e Etno-museoldgicas, Instituto de Investigacdo
Cientifica Tropical — 1ICT, Julho 2000, p. 10.

* RAMOS, Paulo Oliveira, ”, in ROCHA-TRINDADE, Maria Beatriz, (coord.), op. cit., (1993), p. 61.
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sector a uma dimensio econémica. Por conseguinte, visa-se um alargamento das politicas de
ambito socio-cultural, numa perspectiva desenvolvimentista, que abarcara inevitavelmente os
museus. Num texto de Maria Mota Almeida analisa-se de que forma a museologia deve aparecer
integrada na mudanga geral da sociedade, afirmando que “as mudangas sociais sdo
acompanhadas por altera¢oes nas grandes concepgdes sobre a forma de estar no mundo”. E de
que “ a museologia e a historia foram-se adaptando a estas mudangas na sociedade, através de
um processo de alteracio epistemolégico.”” Por conseguinte, a sociedade muda, o seu espitito
transforma-se, neste caso antes do sistema museologico e das suas politicas. As politicas vém
conformar a missao sécio-cultural dos museus quando esta ja se fazia sentir como de enorme
relevancia para o funcionamento do museu na sociedade, bem como a necessidade de um

desenvolvimento sustentavel na actualidade.

A relagao dos museus com o dominio sécio-cultural é factual e podemos constata-lo pela
propria visita a uma institui¢ao museal. Se tivemos a oportunidade de visitar alguns museus mais
do que uma vez em diferentes periodos da nossa vida (e muitos de nds ja tiveram essa
oportunidade nem que fosse por intermédio da escola) podemos ai perceber as transformacoes
que vao ocorrendo e a predominancia da missao socio-cultural reflectida no funcionamento
museal. Os servicos de educa¢io e/ou de comunica¢io e ac¢io cultural sio um exemplo a
salientar nas actividades de interface do museu com o publico. Se primeiro se orientavam para o
acesso e a frequéncia cada vez maior das pessoas aos museus. O museu hoje torna-se no que o

publico reclama mediante exigéncias de qualidade e de qualificagao dos servicos do museu.

A expressao politica inerente a esse ambito nao sera tao ébvia mas ela tem se verificado
através do IPM e da RPM, sobretudo se reparamos nos acontecimentos mais recentes, que
envolvem muitos dos museus mais visitados do pais, percebemos também que muito trabalho
esta a ser implementado e desenvolvido nesse terreno com a orientagao desses dois
“organismos” do Estado. A Rede Portuguesa dos Museus ¢ sem duvida um marco, como ja aqui
muitas vezes referimos, sendo que para nela se integrarem os museus portugueses a sua
qualificacdo depende da “prestaciao social” que desenvolvem, sendo de “ressaltar os beneficios

sociais e culturais que este projecto podera trazer ao Pafs, uma vez que a qualificagio das

%0 ALMEIDA, Maria Mota, “Mudancas Sociais/Mudangas Museais, Nova Museologia/Nova Histéria — que
relacdo?”, in Museus e Ac¢do Cultural, dos Cadernos de Sociomuseologia, n°® 5, Centro de Estudos de
sociomuseologia, Lisboa: Edi¢do da Universidade Lus6fona de Humanidades e Tecnologias, 1996, pp. 109-111.
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entidades museoldgicas e das actividades que promovem para os seus publicos, contribuira para
valorizar e dinamizar a cultura enquanto factor de desenvolvimento e de promog¢iao da

cidadania.”"

Mas existem outros exemplos que ditam a preocupagdo nao sé6 com o cumprimento da
prestagio social dos museus™” mas também com o desenvolvimento e a melhoria da sua
qualidade, disso sao exemplo - a divulgacao dos museus e dos seus servicos, a digitalizacao e a
criagao de bases de dados das colecges, o enriquecimento dos programas e das actividades, a
requalificagdo arquitectonico dos edificios museais, a constru¢ao e arranjo de “novos” museus, a

ligagao dos museus com as escolas, as parcerias educativas, etc.

Se hoje se afirma uma “politica museologica nacional” supbe-se que ela esta
documentada, se ndo num tratado unico pelo menos em varios diplomas avulsos. E o que
procuraremos descobrir e referenciar, para logo em seguida procurarmos discernir um sentido,
que oriente o desenvolvimento da acgdo educativa nos museus, pois tal como vem referida no
debate tedrico ela é relevante enquanto servigo publico a oferecer a sociedade. Vejamos como o
proposito geral da reestruturagao e implementacao dessa “politica”, nasce nao s6 do que os
organismos do Estado ditam mas também do debate tedrico, muitas vezes implementado e com
a participagao de entidades responsaveis por organismos do Estado na area da cultura e dos
museus, desde ministros, directores, conservadores, técnicos de museologia, entre tantos outros,
nacionais e internacionais. Vejamos as declaracées da (ex.)directora do IPM, que sem virem num
documento do Estado podemos considerar de alguma expressividade politica para o que nos
interessa tratar, pelo facto de se tratar de alguém ligado a um organismo de tutela estatal e pelo
proprio teor do documento aonde se sublinha a relevancia dada ao museu enquanto servigo
social, destinado a servir de varias maneiras o publico, nomeadamente pela comunicagao e

educacio.

“(...) as linhas mestras de actuagdo [do IPM] distribuem-se por trés eixos direccionais: a requalificacdo dos edificios

(...); a informatizacdo dos acervos (...); a programacdo anual ou plurianual de um conjunto diversificado de

. CAMACHO, Clara Fraydo; FREIRE-PIGNATELLI, Claudia; MONTEIRO, Joana Sousa, op. cit., (2001),
p. 37.

°2 Os exemplos sdo tomados sobretudo a partir da dinamica conferida pelo MC ao IPM, embora se deva
reconhecer que apesar de todo o esforco meritério ndao é o Unico organismo a implementar e a desenvolver
acgdes de modernizagdo no campo museoldgico, muitas delas resultam ainda da iniciativa privada, contudo para
um reconhecimento das politicas museoldgicas mais recentes advindas do Ministério da Cultura o IPM é em
grande parte o seu agente promotor. Para uma actualizacdo sobre o dinamismo do sector leia-se nos Boletins
Trimestrais da Rede Portuguesa de Museus, assegurados pelo MC e pelo IPM.
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exposicdes temporarias, propostas e implementadas de acordo com os programas de actividades dos museus, e
acompanhadas, quase sempre, de catdlogos de referéncia que, por isso, se foram tornando instrumentos
indispensaveis de trabalho para os historiadores de arte, arquedlogos e antropologos. Sempre que os meios
or¢amentais o permitem, as exposi¢oes temporarias, suportadas em investigagdo interna e externa, Sao
acompanhadas de outras actividades de divulgacido e ponto de partida de projectos especificos dos servicos de

educagdo que, em muitos casos, procuram ultrapassar os modelos classicos das visitas guiadas, através de ateliers
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infanto-juvenis ou do envolvimento de publicos menos habituais na visita a museus.

Considerando ser a documentac¢do textual emanada de responsaveis e de organismos
oficiais uma fonte auténtica de informacio relativa as politicas do pafs partimos do seu
conhecimento e da sua analise, que pressupora sempre um grau de interpretagao
metodologicamente assumido e definido, para esclarecer o seu sentido. A pesquisa, recolha e
tratamento da documentagao sera essencial na concretizagao destes objectivos pelo que a escolha
da metodologia a aplicar sera apoiada na técnica de anilise de conteudo. Esta metodologia,
explicitada em capitulo proprio, também nos faz colocar questdes analiticas que se
interconectam com as questoes-centrais em cima enunciadas. Quais sao as fontes (organicas e
documentais) que expressam politicas culturais sobre educa¢ao em museus? Quais os conteidos
dos documentos a tratar? Como compreender esses conteudos? Ou seja, o que deles inferir e
interpretar sobre o sentido da educagao nos museus em Portugal de 1974 a 2004 segundo as

politicas culturais?

As duvidas que se levantam sobre o ambito das politicas culturais em Portugal na
actualidade levam-nos a reflectir sobre a necessidade de uma revisio, objectiva e sincrética, dos
organismos e das disposi¢des do Estado concernentes ao ambito educativo que se dirigem a
diversidade de instituigdes museologicas do Pais. Em resumo, a investigacio centra-se na
reflexdo quanto a educagdo expressa em documentos textuais dirigidos ou inclusivos das
instituigoes museologicas em geral. Este fundo remete para a questdo central: que panorama
tracar relativo as concepgoes da educagao em museus de Portugal entre 1974-2004 segundo as

politicas culturais?

3 SILVA, Raquel Henriques da, “Museus em Accdo: Os desafios necesséarios”, in DOMINGUES, Alvaro;
SILVA, Isabel; LOPES, Jodo Teixeira; SEMEDO, Alice, (org.), op. cit., (2003), pp. 9-13.
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1.2.2. Sub-divisdes da problematica

A problematica enunciada permite estabelecer varias conexoes relevantes com outra
ordem de problemas, desde logo terminolégicos e metodolégicos. Bem como problemas
derivados ou interseccionados que aqui procuraremos pensar como possiveis de acontecer mas
que sabemos poderem surgir outros neste momento ainda ndo previstos. Sobre os
terminolégicos temos o problema da significagao de conceitos com algum cariz abstractizante e
generalista. Os mais 6bvios sao desde ja, politicas, cultura, museus e educa¢dao, Eles serdo
explicitados, para que nao suscitem confusio, quanto ao modo como este estudo os percepciona.
O terreno da metodologia também nos remete para um outro aspecto da problematica que ¢
precisamente o da leitura e interpretacido dos textos e documentos considerados na investigacao
empirica. Uma vez que a documentagao nao sera transcrita na integra, havera um processo de
selecgdo, organizagao, descricao e analise, este levantara o problema da sua razio que obstara

esclarecet.

A relagdo entre os conceitos e os documentos formais que lhes servem de redacgdo para
considerar de modo auténtico e evidente a veracidade da analise permitira criar um quadro
tematico e um quadro historico-politico. Ambos serdo vistos por si e em conjunto, ou seja,
hdi wuma relacio de co-independéncia que permite comportar os elementos tematicos e
histérico-politicos num quadro conjunto, e que ira corresponder ao objecto de estudo
enunciado, o de tracar um panorama das concep¢oes da educagaio em museus advindas das
politicas culturais em Portugal nestes ultimos 30 anos. Se o enquadramento histérico-politico
esta mais condicionado aos documentos existentes e a analise formal que sobre eles possa ser
feita. Ja as tematicas surgirdo de uma analise substantiva dos préprios documentos investigados e
dos conceitos que deles emanam implicita ou expressamente, ¢ também podem ser sugeridos
pela bibliografia de apoio correspondente. Para o enquadramento historico-politico levantamos o
problema do momento em que surgem os documentos, numa perspectiva historica, e de onde e
de quem provém os documentos no contexto do Estado portugués, numa perspectiva politica.
Sobre o que questionamos se tera havido uma efectiva mudanga expressa nas politicas culturais
sobre a educacdo em museus, no sentido de ruptura, apés o 25 de Abril de 74, ou se verificamos
uma continuidade, iniciada a partir de quando e em que momentos a demarcar. Para o campo de
estudo definido levantamos o problema de admitir que existe um grande tema, o da educag¢ao

N0s museus, € que por sua vez apresentara varias tematicas correlacionadas, que devem ser
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pensadas a partir dos documentos, dos conceitos expressos e implicitos, e de bibliografia de

apolo.

O que se propde é compreender o panorama conceptual na historia recente das politicas
culturais sobre a educagio em museus portugueses. Para isto analisam-se os temas subjacentes e
os principais postulados sobre as finalidades, objectivos, e estratégias que tenderdo a reflectir-se
no estado actual dos projectos e programas de iniciativa politico-institucional™ interna dos
museus em Portugal. Sobre o que se propde enunciar as concepgoes e, quem sabe a partir daqui,
os eixos de orientagdo que veiculam as politicas culturais para a missdo educativa dos museus
portugueses de 1974 até a actualidade. Procura-se identificar os principios inerentes as politicas
culturais que fundamentam a acgdo educativa e a vocagdo socio-cultural do “sistema

9555

museolégico portugués™.

Pensar em politicas culturais para a educacio em museus pode ainda abrir-nos o campo a
reflexdao sobre as intersec¢des: entre politicas culturais e educativas, entre museus e escolas, e a
um sistema mais vasto que os englobe. Também levanta a questao de se hoje em Portugal, na
RPM, se pode falar de uma politica museoldgica nacional. E por fim, se a educa¢io em museus ¢é
assumida por essas politicas como algo transversal, independentemente das tipologias
disciplinares de cada museu do universo nacional, ou seja se as parcerias inerentes a rede

assumem esses cruzamentos tipologicos.

Baseando-se em alguns conceitos e teorias advindas do estudo da educagao em museus,
esta tese podera ainda fornecer parametros e critérios capazes de constituir instrumentos de
analise, que facultem no futuro a implementagdo, desenvolvimento e a avaliagdo das politicas
culturais referentes a fun¢io educativa, comunicativa e cultural em instituicbes museais, nao s6 a
nivel externo, por todo o pafs, mas também a nivel interno, por cada museu. Isto significa que o
quadro tematico da educagdo em museus, o conjunto de conceitos que os fundamentam que
antecedem a sua ordem interna singular, podem vir a ser um caminho para uma primeira
abordagem e definicdo das préprias politicas internas de cada museu. Talvez fosse um

primeiro passo para o entendimento das politicas internas dos museus té-las em documento

> Com isto aludimos a instituicfo estatal, IPM sobre a tutela do MC, que dirige 0 panorama museol6gico
portugués, quer em termos de investigacdo sobre museus quer em termos de revitalizacdo, modernizacéo e
eficacia dos museus em Portugal. E o IPM que acciona a RPM.

> Temos a referéncia recente a um sistema museolégico portugués no trabalho de PIMENTEL, Cristina, op. cit.,
(2005).
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escrito, torna-las explicitas e comunicaveis ao publico, depois poder-se-ia perceber até que ponto
elas se inspiram e se deixam reger pelas concepgoes das politicas externas, ou seja que provém de
entidades que de certa forma os orientam e os supervisionam. A parir dai uma outra etapa de
investigacao aconteceria, perceber a complementaridade, transcricao e oposicao entre as politicas

externas e as internas ao funcionamento dos museus.

Perceber que se ha alguns museus com uma politica educativa interna forte e
estabelecida, e que a dao a conhecer ao exterior, mais pelas actividades que promovem do que
através de documento préprio, outros hd que a tém por formular, organizar e/ou promover.
Independentemente das justificagdes que possam traduzir a falta de politicas internas dos
museus, varios autores notam que seria positivo preencher esse vazio. A responsabilidade do
servico publico do museu assim o exige e a organizagao interna da sua planificagdo e
funcionamento™. Por um lado, cada instituicio museal é formalmente diferente e claro, supoe-se
que também o seja no plano conceptual, seria esclarecedor verificar a suposta diversidade na
transcricao das suas filosofias. Por outro lado, enquanto conjunto, e a formag¢ao da RPM faz-me
pensar também na promogio e desenvolvimento de parcerias e de redes de trabalho entre
museus € outras institui¢des, mas como as podemos unir se nao se tem conhecimento de como é

que cada uma se define.

1.3. O objecto de estudo

Com este trabalho propomos tracar um panorama das concepgdes sobre a educagao em
museus, expressas nas politicas culturais, durante um percurso de 30 anos em Portugal, de 1974 a

2004.

O objecto de estudo assim configurado fica conceptual e metodologicamente
enquadrado no plano dos documentos escritos que nos propomos analisar acerca da educagao
em museus, relativos as politicas culturais do Estado. Pela analise de documentos e sua

construcao interpretativa procuraremos descrever e perceber as concepg¢oes vigentes a nivel das

% PITMAN, N., “Writing a museum education policy: introduction remarks”, in GEM Newslwtter. N.° 43,
Outono, 22-24, Nottingham: Group for Education in Museums, 1991, p. 43, [traducdo livre]: “A educagdo no
museu é um elemento demasiado importante para ser deixado apenas nas mao dos responsaveis das area
educativa. Tem que empregar todos os que ai trabalho (...) a politica do museu deve ser uma politica educativa
(...) aeducagdo é uma componente chave da raison d’étre dos museus”.
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politicas culturais, que nos permitam caracterizar o ambito da educacio nos museus. Este ¢

assim o nucleo da nossa investigagao e as politicas culturais o que o enforma.

Se o primeiro servico de educagao em museus vem a ser criado em Portugal em 1953,
sob a égide do seu director Joao Couto, em 1977 através de um Relatério resultante da Missao
UNESCO (1976-1979)”, verifica-se que um dos problemas detectados é a auséncia de
actividades educativas em sentido amplo (exposi¢oes e publicagdes). Embora, se diga nos
inquéritossg de 1998-1999 que “relativamente a um dos servigos mais importantes, o educativo, 59% dos

museus referiu, (...) possuir tais servicos” também se acrescenta que “de entre as actividades desenvolvidas em
1998, o destaque vai, como se esperaria, para “Visita guiada a grupos de estudantes”, com 58% de referéncias.

“Ateliers” e “Anima¢io no exterior” foram referidas, cada uma, por 15% dos museus” ¢ em 2000-2003 ¢
mencionado que sobre as actividades orientadas para os visitantes por parte do servico educativo

em “52% dos casos este tipo de servigo nao existe”.

A relagdo entre as transformaces politicas, sociais, educativas e culturais do Portugal
p6s-25 de Abril de 1974 fazem parte do pano de fundo do que concerne ao objecto de estudo
apresentado. Todas elas condicionaram a constru¢io do museu tal como hoje o podemos
perceber, pelo que destacamos a preocupagiao em desenvolver e tornar mais visiveis os servigos

de educagio nos museus ao longo da segunda metade do século XX. “Os «Setvigos Educativos»
tornam-se uma preocupagio de alguns museus sobretudo nos tempos subsequentes ao processo de instalacio e

. ~ . L. , 5559 ~ sz
consolidagdo do regime democritico no nosso pafs. > Note-se no entanto que esta preocupagao ja
existia, embora possivelmente com outros propoésitos, de qualquer modo a lentidio da
exequibilidade das vontades continuara a marcar o pafs até praticamente a actualidade. Vejamos

ainda o que afirma a este propodsito a mesma autora usando como exemplo a criagdo em 1982 da:

“carreira de Monitor de Servico de Educagdo de Museus «dando corpo a um projecto antigo (1971) que pretendia
tornar os museus aptos a incentivar uma ac¢io criativa e mobilizadora a partir da riqueza e diversidade das suas

coleccoes através de pessoal especializado que viesse a dirigir-se a todas as idades e graus de aprendizagem» (Grupo

S AGREN, Per-Uno, Portugal — Les musées régionaux et locaux — quelques observations et propositions,
Rapport. N.° 2, Paris: UNESCO, 1979.

%8 Sobre os inquéritos ja referidos anteriormente ver SILVA, Raquel Henriques da; CORDEIRO, lIsabel;
PINHO, Elsa Garrett; FREITAS, Inés da Cunha; CARVALHO, Anabela, (equipa de Coordenagdo e Execugdo
IPM); SANTOS, Maria de Lourdes Lima dos, (Coordenagdo OAC), op. cit., (Margo 2000), p. 114. E OLEIRO,
Manuel Bairrdo, (Coordenagdo IPM); SANTOS, Maria de Lourdes Lima dos, (Coordenagdo OAC), op. cit.,
(Margo 2005), p. 55.

% FARIA, Margarida Lima de, Projecto: Museus e Educac&o. [S.1], Instituto de Inovagdo Educacional, Centro
de Etnologia Ultramarina, Departamento de Ciéncias Etnologicas e Etno-museoldgicas, Instituto de
Investigacdo Cientifica Tropical — 11CT, Julho 2000, p. 11.
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de Trabalho dos Servicos Educativos 1993). Estdao, contudo, ainda hoje, por resolver questoes ligadas a figura

contratual do animador/educador e 2 sua formacio.”s

1.3.1. Justificagao da pertinéncia e limitagdes

A investigacao que apresentamos ¢ de particular relevo dado que a funcio educativa nos
museus em Portugal tem ganho expressao na literatura sobre o sector museoldgico e tem ganho
também notoriedade pragmatica nos projectos, nos programas e nas actividades propostas pelas
instituicdes museais. No entanto, ¢ parca a informagio e o estudo realizados sobre os

fundamentos teorico-politicos dessas praticas.

Contudo passamos a citar algumas conclusdes que os diversos estudos sobre museus
feitos pelo Instituto Portugués dos Museus e pelo Observatério da Cultura tém produzido sobre

a dinamica museoldgica em Portugal no que toca a educagao,

“refira-se o crescimento verificado nas entidades que possuem servico educativo (44% para 48%). Este crescimento
revela, todavia, diferentes evoluces consoante a variavel independente em causa. Detalhando, quanto a tutela, a dos
Governos Regionais ¢ a tnica que apresenta uma evolugio de sentido inverso (56% para 52%), o que ndo deixa de
ser inesperado tendo em conta os desempenhos alcancados noutros indicadores. Quanto a data de Abertura,
constata-se que se trata de um servico que esta tanto mais presente quanto mais antigas sao as entidades. Constata-se
ainda que nio é um servico que acompanhe a abertura ao publico de novas entidades, ou pelo menos nao com a
frequéncia que seria de esperar. Dito de outro modo, a abertura ao publico ndo ¢ normalmente acompanhada da
existéncia deste servico. Repare-se que apenas 38% das entidades que abriram no periodo 2000-2002 assinalaram a
sua existéncia. Relativamente as actividades direccionadas para os visitantes, evidencia-se uma quebra generalizada

nas diversas opgdes consideradas, com duas excepgdes, alids significativas: as visitas guiadas passam de 82% para

84% e as accdes dirigidas 20 publico escolar de 60% para 62%.”°!

As politicas culturais que traduzem as filosofias fundamentadoras do dinamismo da
educacdo em museus carecem de um esclarecimento sistematico e organizado, que permita
reconhecer as concep¢oes dominantes, porque elas sao a estrutura de base do funcionamento
dos departamentos e dos profissionais dedicados a educagio em entidades museoldgicas. Para
além de ser essencial na actual implementacdo e vigéncia da Rede Portuguesa de Museus um

entendimento mais alargado sobre a generalidade dos museus quanto as suas formulacoes de

60 H

Id., Ibid., p. 11.
81 OLEIRO, Manuel Bairréo, (Coordenagdo IPM); SANTOS, Maria de Lourdes Lima dos, (Coordenagdo OAC),
op, cit., (Margo 2005), pp. 109-110.
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base, que possibilite simultaneamente reconhecer as tematicas relevantes e tracar um cenario
sobre a educagdo no quadro de uma politica nacional de museus. Segundo estudos actuais do
IPM e da RPM temos “no plano da politica museoldgica: auséncia de precedentes formais de articulagio (...),
bem como a falta de elementos normativos aplicaveis a diversidade dos museus portugueses.”62 Ora ¢é

precisamente este o plano que nos interessa atender e dentro deste a area especifica da educagio.

A relevancia da educagdo no museu e da sua dimensao politica tem sido também referida

. . , ~ 63
internacionalmente, mas mesmo af os estudos sao escassos.’

“Os museus, como espelhos das sociedade do passado e do presente, mostram o seu progresso e desenvolvimento.
Os museus, de um modo ou de outro, sio reservatérios da heranca natural e cultural, e salvaguardam partes da
identidade das comunidades, ndo s6 mostrando a sua histéria mas também os eventos quotidianos de uma dada area
do mundo. Eles precisam de comunicar através de objectos, design, conferéncias e outras actividades, valores nio-
tangiveis de cada sociedade. Através dos museus, cada pafs ou cidade pode apresentar os acontecimentos mais

recentes da sua histéria, ou os mais antigos. Muitos destes aspectos sio produto das decisdes politicas dos

~ 64
governantes € dos governos do tempo em que estao no poder.

Por sua vez em Portugal, as publicacdes e estudos levados a cabo com o incentivo do
Ministério da Cultura, IPM e OAC, sao um claro exemplo desta relevancia, alguns deles nascem
precisamente de relatérios encomendados pelo programa europeu de avaliagio das politicas
culturais nacionais, tendo sido publicado recentemente um Compendinum “com o objectivo de
disponibilizar um manual de consulta sobre politicas culturais nos diferentes paises europeus”éS, e no qual

Portugal participa.

Os limites desta investigacao prendem-se com o facto de estarmos perante a descri¢ao de
uma situagao que, em primeiro lugar requerem aceder a documentacio avulsa impossivel de
quantificar apriori e na sua maioria na posse de organismos oficiais, em segundo lugar pela
transversalidade dos temas (educagido-cultura) se reportarem a ministérios, organismos e

entidades politicamente separadas no plano juridico e estatal mas cuja ligacio hoje é defendida

62 CAMACHO, Clara Fraydo; FREIRE-PIGNATELLI, Claudia; MONTEIRO, Joana Sousa, op. cit., (2001), pp.
31-32.

%3 Para além de que ndo se encontram trabalhos dedicados em particular & tematica das politicas relacionadas
com a educacdo em museus, mas esta € vista como um capitulo entre outras raz6es politicas, por exemplo
leia-se BOYLAN, Patrick, Museums 2000 - Politics, people, professionals and profit. London: Routledge,
1992.

% ROMAN, Lorena San, “Politics and the role of museums in the rescue of identity”, in BOYLAN, Patrick, op.
cit., (1992), p. 25, [traducdo livre].

% SANTOS, Maria de Lourdes Lima dos, “Politicas culturais europeias”, in Boletim OAC n.°8, Julho 2000, pp.
2-6.
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pelo préprio Estado. Conforme se pode deduzir do relatorio de trabalho que juntou Ministério

da Educagao e Ministério da Cultura temos a perspectiva de que,

“uma analise da situagdo actual recomenda (...) a criagdo de mecanismos de coeréncia entre as diversas
intervengdes, salvaguardando a especificidade e diversidade que sio também patrimoénio a respeitar. (...) a realizacdo
de um trabalho sistematico de diagndstico e monitorizagdo, tendo em vista a construcdo de indicadores qualitativos

e quantitativos que possam auxiliar a definicdo de politicas, estratégias e ac¢des concretas e o estabelecimento das

~ ;o A ~ . . . . 5500
relagoes necessarias com os parametros de actuagao dos 0rganismos internacionais.”

1.4. Organizagao do estudo

A presente investigacao segue o modelo de organizagao definido academicamente para as
dissertagdes de mestrado, para o que foi lida bibliografia de apoio a preparacio e apresentagao de
trabalhos cientificos. Depois de enquadrar e descrever a questao a tratar, foi elaborado o plano
de trabalho do qual resultou a estrutura elementar da tese, que o indice manifesta. A estrutura da

organizagao ¢ por capitulos, estes dividem-se em secgdes que por vezes se subdividem.

O Capitulo 1, explicita-se tudo o que respeita aos preliminares do estudo, formulam-se as
razoes do mesmo e a questdo de fundo a tratar, defende-se o propdsito, descreve-se a
problematica atendendo aos varios caminhos que a ela confluem, justifica-se a pertinéncia e as

limitagdes e o modo de organizar o trabalho.

No capitulo 2 esclarece-se acerca da estrutura da investigagdo, assente na revisao da
literatura que se baseia na bibliografia relevante que subsidiara o trabalho de pesquisa. Através de
uma contextualizagdo sob a referéncia do objecto de estudo a tratar e das fontes usadas
perspectiva-se o enquadramento historico-politico. A metodologia empregue é aqui explicitada, a
amostra em estudo e os processos utilizados sobre os dados para a apresentacdo e para a analise

da documentacio utilizada.

Os documentos em estudo serao abordados e analisados no Capitulo 3. Construido o
Corpus Documental aplicam-se as categorias de analise e discute-se os conteudos pesquisados e

tratados.

% Relatério do Grupos de Trabalho do Ministério da Educacéo e do Ministério da Cultura, [S.l.: S.n.], Abril
2004, p. 20.

29



Sendo o Capitulo 4 aquele que se dedica aos resultados obtidos, sumariam-se as
conclusdes e apresentam-se as recomendacOes para o reconhecimento de um quadro de
convergéncias e divergéncias das politicas culturais e do plano de estratégias de acgao dos
servicos educativos de museus tipologicamente diferentes, que lhes permita ter um sentido
comum relativo a sua fungdo educativa. O capitulo termina deste modo com sugestoes para

posteriores aplicagdes e investigagoes.
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Capitulo 2: A estrutura da investigagio

A explicagao do modo como estruturamos a investigacao ¢ um dos pontos importantes
da construcao da cientificidade de qualquer estudo. Num trabalho que se faz ao longo de um
tempo largo, como ¢ uma dissertacdo, a explicitagao do processo do sistema de referéncias
loégicas e metodoldgicas, sio os apoios necessarios a coeréncia do trabalho e devem ser

articuladas e coerentes entre si.

Em concordancia com este desiderato procuramos criar uma légica conceptual reforcada
por defini¢oes base que compoem os elementos que marcam o “lugar de onde se parte”. Com
vista a um equilibrio entre o conhecimento geral sobre a problematica em que o objecto de
estudo se insere € a perspectiva que tomamos de uma parte dele, entre ponderagao e inspiragao,
objectividade e subjectividade, optamos por comecar pela explanagao-sintese de significados
possiveis acerca dos conceitos que recorrentemente se conectam com o tema central desta
investigacao, a educagdo em museus. Em seguida, assumiremos um conjunto de perspectivas
sobre o tempo em analise, 30 anos, o espago estudado, Portugal, e as fontes de dados a utilizar,
textos e documentos oficiais que expressam as politicas culturais. A dissertagao funda-se assim
numa abordagem tematica, que cruza conceitos e abordagens sobre educagido em institui¢oes
museais, ¢ numa abordagem histérico-politica sobre o contexto e as fontes utilizadas para
efectivar o estudo servindo de suporte ao trabalho empirico que consistirdA numa andlise de

conteudo as fontes oficiais das politicas culturais.

Sublinhamos que “a analise de conteudo é hoje uma das técnicas mais comuns na

. . ~ , . 67
investigacao empirica™

e que apresenta varias variantes, nomeadamente a analise documental de
conteudo e a andlise de discurso. Embora estas duas variantes apresentem um conjunto de
caracteristicas que julgamos susceptiveis de aplicar, sobretudo a analise documental de conteudo
conforme mencionaremos em seguida, consideramos essencial deixar prevalecer uma posi¢ao
tedrica mais abrangente sobre a pratica da analise de conteido que nos auxiliasse, sendo assim,

nao podemos deixar de citar Bardin que resume o campo, o funcionamento e o objectivo da

analise de conteudo da seguinte maneira:

7 VALA, Jorge, “A Anélise de contetido”, Capitulo 1V, in SILVA, Augusto Santos e PINTO, José Madureira
(orgs.), Metodologia das Ciéncias Sociais. Porto: Edi¢des Afrontamento, 132 edi¢do 2005 (1986), p. 101.
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“um conjunto de técnicas de analise das comunica¢des visando obter, por procedimentos sistematicos e objectivos

de descricio do conteudo das mensagens, indicadores (quantitativos ou nio) que permitam a inferéncia de

. L - N ~ R 68
conhecimentos relativos s condi¢des de producio/recepcdo (varidveis inferidas) destas mensagens.”

Atendemos ao facto de estarmos a utilizar textos escritos para compreender, interpretar e
produzir conclusoes relativas as concepgoes sobre a educagdo em museus provenientes das
politicas culturais. Deste modo consideramos ttil ter em considera¢ao algumas das premissas da
andlise documental do contetido” - construida ndo s6 em volta das palavras que surgem escritas
nos documentos, o que seria tomar apenas o texto como objecto semidtico, mas também
apoiando-se no discurso, atendendo aos propdsitos e fungdes para os quais as palavras estao
destinadas, no contributo fundamental do contexto, em que se inscreve O texto e respectivo
discurso que o compde, e nos esquemas” de analise dos documentos elaborados por quem
formula o conhecimento. E Walliman" fala de um tipo de pesquisa a que chama de cultural que
usa a analise de conteido, de modo a perceber a frequéncia dos assuntos de linguagem e de

interpretagao cultural.

Segundo Maria Pinto e Carmen Galvez, a analise documental de contetdo baseia-se na
teoria do esquema que se configura segundo um caracter integrador, combina estruturas textuais,
conhecimentos e metas do analista, situagdes e estratégias, tanto na compreensao do original
como na produgao dos resultados. Estes esquemas “ordenam e integram a informagao, assim
como proporcionam a informagao niao explicitada no texto mas necessaria a sua compreensao.
Este caracter pragmatico permitirda ao analista activar ou desactivar determinados esquemas
segundo os seus objectivos. A representagdo do conteudo do documento primario sera distinta
segundo o esquema activado pelos distintos analistas e por suas diferentes tarefas: indicagao,

resume indicativo, analitico, resenha, etc. Em definitivo, os esquemas niao s6 organizam o

%8 BARDIN, Laurence, Andlise de Contetdo. Lishoa: Edicées 70, 32 edicéo port. 2004, (original, 1977), p. 37.

% Serve de referéncia a obra de PINTO, Maria; GALVEZ, Carmen, Analisis Documental de Contenido -
Procesamiento de informacién. Madrid: Editorial Sintesis, 1996.

" RUMERLHART, D. E.; ORTONY, A., “The representation of knowledge in memory”, in ANDERSON, A.
C.; SPIRO, R. J.; MONTAGNE, N. E. (eds), Schooling and acquisition of knowledge. Earlbaum: Hillsdale, NJ,
1977, pp. 99-135, [traducdo livre]: chamam a estes esquemas de “estruturas interactivas de conhecimento”, e
afirmam que “sdo estruturas de dados para representar 0s conceitos genéricos armazenados na meméria.” Tem
portanto a ver com 0 processo cognitivo de “tratamento de informacao” que se realiza no ser humano.

L WALLIMAN, Nicholas, Your research Project — a step-by-step guide for the first-time researcher. London:
Sage Publications, 2001, p. 98, [traducéo livre]: a analise de contelido permite “(...) tratar cuidadosamente,
categorizada e codificada com rigor em ordem a alcancar um nivel de objectividade, fiabilidade e generalizagao
e o desenvolvimento de teorias”. O que evidencia uma ordem quantitativa das componentes de analise. O foco
de andlise é baseado nos elementos textuais. Ou pode ser de andlise do discurso, ja que “a linguagem ndo é um
meio neutro para transmitir informagdo; baseia-se na nossa situacdo social e ajuda a criar e recria-la. A
linguagem d& forma & nossa percepgao do mundo, &s nossas atitudes e identidades”.
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conhecimento senio que proporcionam informacio acerca de como se ha-de processar.””> Os
esquemas construidos nesta investigacao sao abordados neste capitulo no ponto que se refere a
explicitagao da metodologia e serdo em concreto aplicados aos documentos no capitulo seguinte,
na fase da investigagdo empirica em que se explicita os varios momentos de descrigao e analise

que permitem a composicao do corpus documental.

A metodologia de analise a partir do qual se seleccionam as informagdes que sao o
material para a constituicdio de uma fonte de dados, definidos mediante a observagio e
significaciao dada pelo investigador e pela demonstracao do seu interesse e relagdo com o objecto
de estudo em causa, visa identificar e perscrutar o sentido das concepgdes sobre a educagio em
museus mediante os discursos produzidos em textos juridico-politicos relativos a cultura em
Portugal de 1974-2004. O tipo de dados que a investigacio propoe recolher e produzir sera
oriundo de documentos escritos que enquadramos num corpus documental que se vai aplicando e
verificando como valido de acordo com o objecto de estudo enunciado. Esse corpus segue
categorias objectivadas aprioristicamente, através das informagoes bibliograficas e documentais,

permitem em seguida a analisar o seu sentido em cada documento.

2.1. Revisao da literatura

A partir de alguns estudos preliminares e de consultas avulsas dividimos o material
bibliografico da investigacdo em dois grupos.” Temos um primeiro grupo que podemos apelidar
de literatura de apoio: sobre os conceitos e conteudos do estudo, escrita por autoridades na
matéria de investiga¢ao, através de opinioes, ideias, teorias ou experiéncias, publicadas em livros,

artigos, pareceres ¢ teses de investigagao.

O panorama que propomos tragar pressupOe perscrutar o tema educa¢do em museus
nas politicas culturais nestes ultimos 30 anos em Portugal. Assim, os textos e documentos
emanados dos organismos que ditam essas politicas surgem como fontes primarias de
informagcao. Estas fontes sao o segundo grupo, o da literatura de analise: sobre os documentos

juridico-politicos emanados de 6rgaos do Estado que expressam as orientagdes politicas do

2 PINTO, Maria; GALVEZ, Carmen, op. cit., (1996), p. 28, [traducéo livre].
™ Cfr. WALLIMAN, Nicholas, op. cit., (2001), pp. 25-27.
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sector da cultura sobre a educagao em museus e nos quals recaird a nossa investigacao empirica.

Como tal nio ¢é este 0 momento para a sua explicitacao, esse surgirda no proximo capitulo.

Na revisio da literatura optamos por referir e sintetizar as ideias gerais contidas em
alguma da bibliografia de apoio consultada acerca da especificidade dos museus e do tema da
educacio. No que se refere ao ambito dos museus achamos conveniente destacar o que
encontramos no dominio dos estudos relativos a museologia portuguesa e, das teses consultadas,
destacamos a de Clara Fraydo Camacho’™ e a de Cristina Pimentel”. A investigagio de Camacho
embora se refira a um contexto local, especifico dos museus criados na area metropolitana de
Lisboa, abarca um horizonte temporal semelhante ao nosso: o da contemporaneidade, balizado
pela data de 1974. O estudo de Pimentel releva por tratar-se de uma perspectiva histérica com
vista a compreender o sistema museologico portugués no ambito dos modelos sociais, culturais e
politicos, embora abranja uma dimensio temporal superior a da nossa investigaciao. Entretanto
também nos apercebemos, por diferenciacio com as dissertagdes citadas, que olhar os museus
atendendo a educagdo ¢ pensar numa das perspectivas sobre as quais se pode reflectir no ambito
da museologia. E essa a especificidade do nosso objecto de estudo, entre outras que téem sido
assumidas mas que no seu conjunto se complementam numa visao mais alargada, que podera ser

util vir a construir.

Também nos parecem relevantes os documentos mais actuais produzidos e publicados
pelo Instituto Portugués dos Museus e/ou Rede Portuguesa de Museus em livros que se citam
por diversas vezes ao longo desta investigacado e que passo a indicar, Inquérito aos Musens em
Portugal®, Rede Portuguesa de Museus — Linhas Programdticas’”, Actas do Férum Internacional Redes de
Musens’, Panorama Museoldgico em Portugal [2000-2003]”. A escolha destas edi¢bes deve-se ao facto

’ 8 8 ¢
da sua proveniéncia ser de organismos estatais do sector da cultura, na area dos museus, embora
nao sejam documentos juridico-publicos, reflectem a ac¢ao do Estado no sector da cultura e em

especifico dos museus. Podemos toma-los como diagndsticos que representam subliminarmente

* CAMACHO, Clara Frayo, Renovagio museoldgica e génese dos museus da area metropolitana de Lisboa.
[S.l.: S.n.], RPM, 1999.

" PIMENTEL, Cristina, op. cit., (2005).

® SILVA, Raquel Henriques da; CORDEIRO, lIsabel; PINHO, Elsa Garrett; FREITAS, Inés da Cunha;
CARVALHO, Anabela, (equipa de Coordenagdo e Execucdo IPM); SANTOS, Maria de Lourdes Lima dos,
(Coordenacdo OAC), op. cit., (Mar¢o 2000).

" CAMACHO, Clara Fray&o; FREIRE-PIGNATELLI, Claudia; MONTEIRO, Joana Sousa, op. cit., (2001).

8 SILVA, Raquel Henriques da, (Coordenacdo editorial IPM), Actas do Férum Internacional Redes de Museus.
Lisboa: Edicdo IPM/RPM, 2002.

® OLEIRO, Manuel Bairréo, (Coordenagdo IPM); SANTOS, Maria de Lourdes Lima dos, (Coordenagdo OAC),
op. cit., (Marco 2005).
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ou assumidamente posi¢Oes inerentes ao pensamento de dirigentes ou responsaveis pelas

politicas culturais em Portugal.

Comecamos pelo Inguérito aos Musens em Portugal onde surge mesmo a expressao pardnsetros
e indicadores embora nesse caso tenham sido utilizados com a finalidade de concretizar um
“conhecimento rigoroso da realidade museoldgica nacional e o recenseamento das instituigdes
que a integram, a partir de parametros de analise fundamentados em conceitos museologicos
actualizados. (...). Por outro lado, tornava-se necessario construir novos indicadores para o
conhecimento deste sector cultural em crescente transformacio”. Esses indicadores sio por
n6s definidos como temas, a partir dos quais verificamos determinadas linhas de orientagao e
destacamos as que mais se relacionam com concepg¢bes sobre a educagio em museus: 1.
“formacao/investigacdo” que inclui a verificagio de que os museus realizam “projectos de
investigacdo”, e tém “servicos educativos” (do que excluimos as ac¢es de formagio dos
funcionarios); 2. “a captaciao de publicos/publicitacio do museu” que inclui a verificagio de “a
existéncia de servigos de acolhimento ao publico e “as actividades orientadas para os visitantes”
e “publicagdes/edicdes  produzidas pelo museu, eventualmente disponiveis para
distribuicio/venda ao publico”, acrescentamos aqui “as relagdes com o exterior, nomeadamente
através da realizagdo de exposigcdes e outros eventos” , o que faz parte de um dos temas do
inquérito aos museus, que serviu de base ao estudo que agora se refere, chamado “publico e

~ : 81
relacoes com o exterior’™ .

Na Rede Portugnesa de Museus — Linbas Programaticas e na edicao das Actas do Forum
Internacional Redes de Musens embora sejam ambos dedicados a problematica das “redes de
museus”, na Museologia portuguesa contemporanea, também incluem conhecimento de
tematicas e de realidades afins que no fundo, em termos amplos, demarcam linhas orientadoras
da actualidade museoldgica, incluindo o que respeita a educagdo em museus. Vejamos na
primeira publicacio da Rede Portuguesa de Museus quando se refere a resultados verificados a
partir do Inquérito aos Museus os seguintes pontos que foram tidos em conta, no campo das
“actividades orientadas para os visitantes”, foi “a realizacio de exposi¢Oes temporarias”, 0s

“servicos educativos” e as “visitas guiadas”, no campo dos “projectos de investiga¢ao”, temos a

8 SILVA, Raquel Henriques da; CORDEIRO, Isabel; PINHO, Elsa Garrett; FREITAS, Inés da Cunha;
CARVALHO, Anabela, (equipa de Coordenagdo e Execucdo IPM); SANTOS, Maria de Lourdes Lima dos,
(Coordenacdo OAC), op. cit., (Margo 2000), p. 11.

® Todas as citagdes vém SILVA, Raquel Henriques da; CORDEIRO, Isabel; PINHO, Elsa Garrett; FREITAS,
Inés da Cunha; CARVALHO, Anabela, (equipa de Coordenacdo e Execucdo IPM); SANTOS, Maria de
Lourdes Lima dos, (Coordenacdo OAC), op. cit., (Margo 2000), pp. 14, 21, 111-116.
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“edi¢do de estudos cientificos”, “catdlogos™. Para além destes indicadores que sdo expressio de
temas e/ou pontos-chave a analisar a partir de resultados de inquéritos aos museus também
encontramos frases ou ideias sintese acerca da educacdo e da ac¢ido cultural dos museus em
Portugal. Chamando-se a atencao para o que se pretende concretizar: “elaboracao de programas
de investigacio e de desenvolvimento, de divulgacio e de actividades dirigidas ao publico”.
Ainda encontramos como relevante quanto ao papel da RPM, com reflexos nessa area da
educagiao e da cultura, “conhecimento dos publicos da cultura, dos habitos e dos interesses
culturais, bem como das praticas de lazer no Pais é considerado fundamental para determinar as
acgoes da Rede Portuguesa de Museus, que visam a dinamizacao das actividades das entidades
museolégicas e a melhoria da sua prestagao social. Cabera a RPM incentivar as entidades
museologicas a estreitar relacbes com as populagbes que constituem os seus publicos potenciais
e a elaborar, de forma sistematica, estudos de publico. Tendo presente que a programacio das
actividades das entidades museoldgicas deve contemplar um leque alargado e diversificado de
ofertas susceptiveis de interessar novos e diferentes publicos, é essencial manter o conhecimento
actualizado das respectivas realidades sécio-demograficas e conferir uma especial atencdo aos

factores de mudanca.””

Assim temos a salientar dos objectivos gerais da RPM  os seguintes: “promover a
qualificacdo das entidades museoldgicas, desighadamente dos seus espagos funcionais, dos seus
servigos técnicos e cientificos e das suas actividades dirigidas aos publicos, tendo em conta a
especificidade dos respectivos programas museologicos™; “motivar e valorizar a relagdo entre as
entidades museologicas e a realidade s6cio-demografica que as envolve, bem como o seu papel
de intervencdo social e as estratégias de comunicacdo com os seus publicos potenciais.”® Faz-se
referéncia também a comunicagdo e a educagio como “fungdes museoldgicas fundamentais”
(n3o esquecendo a investiga¢ao, conservagao, documentagao). Cabendo essas fun¢des na fungao
social do museu, parametro de apreciacio das candidaturas a RPM. Pelo que, “a Rede
Portuguesa de Museus podera ainda contribuir para refor¢ar o desempenho da fungao social e
cultural dos museus ¢ do seu papel de interven¢do na sociedade, na medida em que pode

estimular o desenvolvimento de contactos mais profundos com as populagdes com que estao

82 Referéncias a partir d¢ CAMACHO, Clara Fraydo; FREIRE-PIGNATELLI, Claudia; MONTEIRO, Joana
Sousa, op. cit., (2001), p. 27.

% d., Ibid., pp. 28-29.

8 1d., Ibid., p. 36.
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relacionados, na perspectiva de motivar a sua participagdo civica em ac¢des que visam a

interpreta¢io, a valotizagio e a salvaguarda de patrimoénios que Thes dizem respeito.”®

Da publicacao das comunicagdes presentes no Foérum Internacional sobre Redes de
Museus, que em Portugal esteve a cargo da RPM, fala-se mais uma vez na “func¢ao social do
museu e da sua capacidade de atrair e interessar os publicos (em maior quantidade e em maior
diversidade).” E fazendo referéncia primeiro, as recomendacées da RPM neste campo
destacamos entre varias “a diversificagdo das actividades educativas, nomeadamente dirigindo-as
também para o publico nao escolar”, e em segundo, aos Programas de Apoio Técnico e
Financeiro nesta mesma matéria, “tendo sempre por finalidade a melhoria da prestagio dos
museus junto dos publicos.” Requer-se entre outras “boas praticas” a “diversificacdo de servigos
disponibilizados ao publico, com destaque para a criatividade presente em alguns programas
educativos e em algumas exposi¢des tematicas.”™ Aparece aqui referido com especial atencio,
dentro da fungdo social, a comunicagao, “A primeira vertente RPM — cumprimento da fungiao social
(cultural e educativa) do musen — valoriza a capacidade do museu em estabelecer com os seus
publicos, e em particular com o seu publico mais permanente, uma comunica¢io
multidimensional e bidireccional, inscrevendo o museu e os seus frequentadores numa via de
partilha do conhecimento e da emocao, através do tempo e do espago. «Lembrando que este
desejo de presentificacio do passado», nas palavras de Raquel Henriques da Silva (na Introdugao
ao VIII Encontro Nacional «Museologia e Autarquias»), «nao ¢ (assim) movimento de
contemplagdo mas instancia operativa de afirmagao: perante a mundializacio das sociedades
actuais e a normalizacdo dos comportamentos e valores, as comunidades assumem a urgéncia da
memoria de si mesmas como condi¢ao da sua especificidade». Confundida frequentemente em
prioridade com as actividades de difusdo e nomeadamente de educagdo ou a «exposi¢io» -
indispensavel indicio da capacidade de formalizagao espacial de contetdos cientificos e plasticos
cometida por definicdio ao museu — a funcdo social do museu podera abranger outros aspectos
da accdo do museu.” Quaisquer que sejam devem procurar tirar “beneficio da

participagio/colaboracio das comunidades e dos seus membros.”’

1d., Ibid., p. 37.

8 Todas as citagbes do paragrafo, CAMACHO, Clara Fraydo, “Rede Portuguesa de Museus — um projecto em
construcdo”, in SILVA, Raquel Henriques da, (Coordenac&o editorial IPM), op. cit., (2002), pp. 13-14.

87 8 Todas as citagdes do paragrafo, LAMEIRAS-CAMPAGNOLO, Maria Olimpia, “O conceito de «Rede»:
incidéncias sobre o enquadramento e a coordenagdo das unidades museoldgicas portuguesas”, in SILVA,
Raquel Henriques da, (Coordenacao editorial IPM), op. cit., (2002), p. 32.
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No Panorama Museoldgico em Portugal [2000-2003] desde logo na apresentagao se aborda o
desenvolvimento do panorama museologico, referindo o processo de dinamizacao e modernizagdao, dando como
exemplo varias dimensoes desse processo de que evidenciamos “1. estratégias de captagao de
publicos e 2. comunica¢do externa” e sobre a primeira refere os “servicos educativos”,
“actividades para os visitantes, designadamente visitas guiadas e ac¢des para o publico escolar”,
sobre a segunda nomeia entre outras “num plano de abertura ao exterior, (...) as parcerias da
entidade museoldgica com outras instituicbes (de ensino, de investigacao, fundagdes e
associagdes, outros museus, etc.)” De resto mantém-se os mesmos indicadores ja demarcados na
anterior publicacio embora dando maior destaque a elementos concretos das praticas
museolégicas como, no ambito das actividades orientadas para os visitantes temos também
“exposicio  temporaria; renovacio da exposicdo permanente; conferéncia/seminario;
espectaculo; outras”, no ambito das publica¢oes/edi¢oes temos “folheto/desdobrivel; catilogo;
roteiro/guia; monografias; publicacio  periddica; cassete  video; CD-ROM;  outras
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publicacbes/edicdes”.

Sobre o que tem sido afirmado relativamente ao debate sobre Educagio e Museus,
respeitando inumeros agentes, institui¢oes, investigadores, politicos, e um sem numero de
pessoas envolvidas no trabalho dos museus, elegemos aqui Encontro Museus ¢ Educacao - Actas,
10/11 Setembro 2001”, por se tratar de uma sintese actual sobre virios dos assuntos que
envolvem o objecto de estudo presente, em especial, a educagdo nos museus, as politicas
educativas, museoldgicas e culturais e a sua relagao, nomeadamente, através da ligacio entre os
Ministérios dos diferentes sectores governamentais envolvidos nesta problematica, bem como
por ser também uma edicao do IPM, sem contudo lhe ser especifico uma vez que, envolve
participagoes de varios interveniente nacionais e estrangeiros pertencentes a diversas instituigcoes.
A data do encontro também releva pois permite-nos salientar as preocupagdes e posicoes
assumidas recentemente em relagio ao sentido de um panorama de 30 anos. Sobre o conjunto
das informagoes dadas pelas varias comunicagdes que surgiram no Encontro Educagio em
Museus destacamos algumas citagcdes do texto. Estas citagdes que passamos a transcrever foram

interpretadas de acordo com os temas que nos parecem recorrentes na educagao em museus:

8 OLEIRO, Manuel Bairrao, (Coordenagdo IPM); SANTOS, Maria de Lourdes Lima dos, (Coordenagdo OAC),
op. cit., (2005), pp. 13-14.

% 1d., Ibid., todas as definicdes aparecem nos quadros n.? 37 e n.° 38, pp. 57-58.

% MINEIRO, Clara (coord. editorial), op. cit., (Setembro 2002).
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1. O papel da educagao nos museus (a sua importancia, a sua fun¢ao, o seu lugar no museu), “os
museus representam valores patrimoniais decisivos para a identificacdo colectiva em termos afectivos, cognitivos e
estéticos (...)”"'E isso implica a conservagdo do patrimoénio. (...) é um patriménio nosso, ¢ uma parte da nossa
cultura e da nossa identidade. Se ndo educarmos para que entendam isso, se ndo conseguirmos que isso se transmita,
entdo o que noés fazemos é muito pouco e para além do mais perde-se em seguida™? “(...) sdo lugares de
aprendizagem e de inclusdo social, ou seja, de formagdo qualificada.”®3; “(...) ¢é explicitamente uma politica de todo
o museu, nao s6 do Servico Educativo”, “duas principais linhas politicas: a primeira considera que a educagio é uma
prioridade absoluta e a segunda que o acesso a educagao e a outras coisas boas da vida deve ser aberto a todos.”*
“A educagio (...) transformou-se numa componente fundamental das politicas museoldgicas e, nalguns casos,
juntamente com as ideias de salvaguarda do patriménio, tornou-se o argumento essencial para a justificacdo de um
museu aos olhos do publico em geral”®>; “envolver mais significativamente toda a equipa do museu nas funcoes de
comunicagio e educacio”; “transformacio dos contextos e das praticas sociais”; “criagdo de politicas e boas praticas
de funcionamento interno [expressos numa] vontade de partilha de responsabilidades e objectivos entre todos os

que trabalham num museus.” ;

2. O ambito social da educacio no museu (acesso e Participagio publica/prestacao social/

Interacgdo com o publico/ Captagio de publico), “uma questio de responsabilidades e vantagens

» <«

reciprocas”, “os museus sio instituicGes publicas e recursos sociais. Existem para serem utilizados sistematicamente
pelas comunidades e a elas se devem dirigir™7; “E ndo precisamos de ter medo de enfrentar a questido dos numeros.
Precisamos de nos libertar das leis de mercado e da sua logica mercantil em relagdo ao nimero de visitantes, mas
ndo podemos esquecer que a sua afluéncia é um factor importante na vida de um museu”; “museu vivo e atraente

13

para todos”; “necessidades dos que “usam” o museu; formac¢io de publicos™, “em vez de pensarmos nos
publicos como objecto de transmissio de conhecimentos devemos considera-los como parceiros na
aprendizagem”!0l) “aprendizagem efectiva: conduz a mudanca, ao desenvolvimento e ao desejo de aprender

mais.”1%2; “ampliacio dos publicos”%%; “é indispensavel que nos instrumentos basicos de comunicagdo (os

1 SILVA, Raquel Henriques da, “por referéncia ao tema 1, Politica Educativa: objectivos”, in (cit. nota rodapé
n.% 39), p. 20.

% CANEDA, Miguel, “por referéncia ao tema 3, Captacdo de Novos Plblicos”, in (cit. nota rodapé n.° 39),
p. 65.

% SILVA, Raquel Henriques da, “por referéncia ao tema 1, Politica Educativa: objectivos”, in (cit. nota rodapé
n.? 39), p. 20.

% FLEMING, David, “por referéncia ao tema 1, Politica Educativa: Objectivos”, in (cit. nota rodapé n.° 39),
p. 25.

% CAIADO, José Pedro, “por referéncia ao tema 2, Formagao”, in (cit. nota rodapé n.° 39), p. 35.

% WILKINSON, Sue, “por referéncia ao tema 1, Politica Educativa: objectivos”, in (cit. nota rodapé n.° 39),
pp. 16-17.

9 SILVA, Augusto Santos, “Museus e Educacéo: Uma questdo de responsabilidades e vantagens reciprocas”, in
(cit. nota rodapé n.° 39), pp. 9-10.

% CASTRO, Regina; PAIVA, José, “por referéncia ao tema 3, Captagdo de Novos Plblicos”, in (cit. nota
rodapé n.° 39), p. 56.

% FLEMING, David, “por referéncia ao debate final, Mesa Redonda”, in (cit. nota rodapé n.° 39), p. 136.

100 51LVA, Augusto Santos, “Museus e Educagdo: Uma questdo de responsabilidades e vantagens reciprocas”,
in (cit. nota rodapé n.° 39), pp. 9-10.

101 REEVE, John, “por referéncia ao tema 4, Parcerias”, in (cit. nota rodapé n.° 39), p. 89.

192 \WILKINSON, Sue, “por referéncia ao tema 5, Avaliagdo”, in (cit. nota rodapé n. 39), p. 112.
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desdobraveis e folhetos, os roteiros, os boletins regulares, as paginas da Internet) seja dado destaque adequado as
actividades de educacio e seja implementada a sua circulacio entre os piblicos especializados, os grandes publicos e,
idealmente, os nio publicos. Os parceiros encontrados sdo estrategicamente veiculos fundamentais de disseminagdo

de informagcio e (...) que em funcio dos seus proprios interesses, possam contribuir para finalidades conjuntas.”1%4;

3. Praticas educativas, projectos e iniciativas [do mais variado teor e funcionamento], “meios e
métodos [como] visitas guiadas e realizacdo de oficinas de trabalho, comunicag¢io e rectiagdo, a disponibilizacio de
jogos e outros material ludico relacionado com os temas museoldgicos, a producio e circulacdo de dispositivos de
informagio e formagéo, tais como catdlogos ou aprofundamento de autores, correntes ou épocas, reproducdes em
varios suportes ou cr-rooms interactivos).”!%%; “Os museus tém que inventar a cada momento as formas de
intervengio junto do seu publico. Os modelos ndo existem, o que abre um espago de intervencio criativa muito
amplo, e necessita fundamentalmente de pessoas disponiveis que dentro da institui¢io e numa perspectiva
interdisciplinar se afirmem como patceiros nesta descoberta”%; “importancia da existéncia de um Departamento de
Educagdao com um plano de actividades definido e revisto anualmente”%7; “grau de conhecimento e disseminacio
». «

de boas praticas [através de] formacdo de profissionais”; “organizacio [através de] pessoal qualificado e estabilizado;

actividades de voluntariado social; ligacdo entre museus e profissionais dos estabelecimentos de ensino”1%8,

4. Articulacoes/colaboragdes/parcerias entre museus e escolas, (recusar perspectiva de “museu como

escola” substituir por “diferente experiéncia de aprendizagem”!%); sistema escolar e rede de museus (tecusar

perspectiva “que se pode e deve pedir tudo a escola” substituir por “cooperar ¢ reunir recursos e esfor¢os” e evitar

“confundir a ac¢do educativa [do museu] com o ensino ou educagido escolar” substituir por “praticas de formagao

diversas, museus como contextos e instrumentos de formagio cultural”!1); diversos organismos, quer do

lado da cultura, quer do lado da educagao (“Ministério da Cultura —Ministério da Educagio - Autarquias -

Agentes Culturais - Servicos Educativos do Museus — Servigos do IPM “I11),

Em outro tipo de estudos, que vao além da especificidade das politicas culturais
emanadas pelo Estado, a educagdo nos museus pode ser considerada com base numa perspectiva

histérico-cultural, configurando esta abordagem referimos Maria del Carmen Valdés Sagiies. A

103 SILVA, Augusto Santos, “Museus e Educagdo: Uma questdo de responsabilidades e vantagens reciprocas”,
in (cit. nota rodapé n.° 39), p. 9.

104 SILVA, Raquel Henriques da, “por referéncia ao tema 1, Politica Educativa: objectivos”, in (cit. nota rodapé
n.° 39), p. 19.

105 SILVA, Augusto Santos, “Museus e Educagdo: Uma questdo de responsabilidades e vantagens reciprocas”,
in (cit. nota rodapé n.° 39), pp. 9-11.

106 CAIADO, José Pedro, “por referéncia ao tema 2, Formacdo”, in (cit. nota rodapé n.° 39), p. 35.

07 SALEMA, Isabel, “por referéncia ao debate final, Mesa Redonda”, in (cit. nota rodapé n.° 39), p. 130.

198 SILVA, Augusto Santos, “Museus e Educacdo: Uma questdo de responsabilidades e vantagens reciprocas”,
in (cit. nota rodapé n.° 39), pp. 9-11.

199 CAIADO, José Pedro, “por referéncia ao tema 2, Formagao” in (cit. nota rodapé n.° 39), p. 36.

10 51LVA, Augusto Santos, “Museus e Educagdo: Uma questdo de responsabilidades e vantagens reciprocas”,
in (cit. nota rodapé n.° 39), pp. 9-11.

1 Todos nomeados por RODRIGUES, José Conde, “por referéncia a Sessdo de Encerramento”, in (cit. nota
rodapé n.° 39), pp. 170-171.
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autora publicou um trabalho de caricter sociolégico que apresenta relevantes consideracoes,
inclusive de outros autores, sobre o ambito histérico e cultural e do museu. Especificamente

sobre a dinamica histérica e o caracter cultural dos museus, a autora cita Gionanni Pinna que:

“Assegura que a evolugdo histérica do museu e a eficicia cultural que o museu soube desenvolver sio tdo
extraordinarias que fizeram com que hoje se possa afirmar que nio existe um museu sem objectos, mas também que
uma série de objectos ndo constitui, s6 por mérito da sua existéncia, uma instituicio museal. «As colec¢oes dos
museus (conjuntos reunidos e mantidos num especifico ambiente intelectual) converteram os museus, nio em
armazéns de objectos, mas em armazéns de conhecimentos» [Logo] Os fundos dos museus compoem-se de

. . 112
objectos de caracter cultural.”

Também encontramos o que podemos considerar uma perspectiva sbcio-comunicativa
que serve de fundamenta¢io do museu e de tudo o que com ele se passa, passando pela
educagio, evidencia-se com Eilean Hooper-Greenhill'” e Luis Alonso Fernandez. Este tltimo
autor a proposito da situagao e morfologia dos museus do século XX enuncia como

transformagoes essenciais (tradugio livre):

“a especializacio dos seus conteidos e as melhorias formais e técnicas que acompanham tanto a coleccdo e

conservagio, como a apresentagao, investigagao e difusio das colecgdes”; e “o irresistivel crescimento da procura do
, . . , , I . 113

publico e do seu protagonismo no fenémeno do especticulo do museu actual”’; o que conferiu a0 museu “uma

. N 1y 114
dimensao social.”

E ainda, Francisca Hernandez Hernandez: “O museu pode ser um bom meio de comunicagio,

como muito bem assinala Huyssen, (...). (...) todo o processo cultural da humanidade nio se da no objecto em
estado puro como uma realidade anterior a representagao. Mesmo no museu a##go, o que se pretendia ao exibir os
objectos ndo era outra coisa que «esquecer o real, retirar o objecto do seu contexto funcional original e quotidiano e

com cle realizar a sua alteridade, e abri-lo a um didlogo com outras épocas.» E sabemos que o didlogo é o principio

. S 115
de toda a auténtica comunicac¢io.”

Para finalizar, tomamos ainda em consideracio uma perspectiva especificamente

educativa, que é a que se liga mais directamente ao nosso tema de reflexdo, tem sido tratada por

12 SAGUES, Maria del Carmen Valdés, op. cit., (Setembro, 1999), pp. 40-41, [traducéo livre].

3 HOOPER-GREENHILL, Eilean, Los Museus y sus visitantes. Gijon: Ediciones Trea, 1998, (edic&o original,
Routledge, 1994).

114 FERNANDEZ, Luis Alonso, Museologia y museografia. Barcelona: Ediciones del Serbal, 1999, pp. 73-74,
[traducdo livre].

> HERNANDEZ, Francisca Hernandez, EI Museu como espacio de comunicacion. Gijon: Ediciones Trea,
2003, pp. 17-18, [traducdo livre].
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inimeros autores entre os quais seleccionamos, pela dedicagao quase exclusiva ao tema da

educagiao nos museus, Maria Inmaculada Pastor Homs, que citamos:

“A ideia de que os museus sao uns educadores potenciais esteve latente desde que a aquisicdo de objectos valiosos e
interessantes comecou a produzir-se. Num artigo intitulado “The influence of Musuems on education”, em
Museums Journal, vol. 67, n.° 1, 1967, pp. 60-62, defende-se, com profusio de exemplos, a tese de que o museu
“educador”, com toda a gama de matizes que se possam associar a palavra, ¢ uma constante na histéria dos museus,
desde a época renascentista até a realidade actual” E mais a frente acaba por afirmar (traducio livre): “Os
programas educativos desenhados para exposigbes museoldgicas devem adaptar-se, como qualquer programa
educativo e como ja temos realcado anteriormente, ao publico a que sdo dirigidos, por um lado; a disciplina ou
disciplinas sobre cujos conteudos se baseia a exposi¢do, por outro — entendendo neste sentido o respeito pelo rigor
cientifico do conteido das mesmas, mais do que a sujei¢do a uma determinada e preestabelecida estrutura légica

interna — e, por ultimo, devem adaptar-se as caracteristicas do meio ou contexto no qual se desenrola o programa ou

116
programas."

Num segundo momento, destrincamos os conceitos especificos do tema e do objecto de
estudo desta investigacdao: museu, politicas culturais e educagdo, e procuramos expor a existéncia
de diversas variantes interpretativas e de multiplas leituras. E dessa diversidade que resulta uma
escolha que procuraremos fundamentar. Evitamos a generalizacdo excessiva, ou dito por outras
palavras, a definicio “completa” do dicionario. Porque de facto se nido seleccionarmos, das
defini¢oes possiveis, aquela que mais se adequa a0 nosso pensamento, aquilo que pretendemos
dizer através de um determinado conceito, entdo podera resultar invalido todo o nosso empenho
em dar um significado preciso ao nosso discurso. Portanto, nao sera de “toda” a politica, nem

sobre “todos” os museus, nem sobre “toda” a cultura e educacio, que iremos tratar.

Neste momento retemos ja algumas elucidagdes teoricas apresentadas no capitulo 1,
referimo-nos as denotagdes que surgem na introdu¢ao, no objecto de estudo e nas tematicas
apresentadas, que utilizaremos na analise dos documentos que, por sua vez, nos permitirao
construir e compreender as concepgoes relativas a educagao segundo as politicas culturais em

Portugal, de 1974 a 2004.

Pelo que, neste capitulo segue uma explicitacgio dos conceitos que compde
genericamente o tema central da investigacao, aqueles que reconhecemos estarem claramente

implicados na nossa discussao de fundo, mesmo nio sendo eles a raiz do problema sio

116 HOMS, Maria Inmaculada Pastor, Pedagogia museistica, nuevas perspectivas y tendéncias actuales.
Barcelona: Editorial Ariel, 2004, p. 25, [traducéo livre].
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frequentemente utilizados, no ambito do debate tedrico, em particular os que se dirigem aos
museus. Tratar-se-a aqui de os expor e enunciar sucintamente criando deste modo bases
conceptuais que orientem este trabalho. Ao longo de todo o trabalho vamos detectando
conceitos relevantes que emanam desse foco e encontrando o caminho que melhor nos possa

servir para afirmar um significado objectivo e coerente acerca deles.

2.1.1. Politicas culturais

A definicao de politica baseada no sentido de inten¢des objectivadas num plano de
estratégias de accdo expressa o pensamento que envolve o quadro de pesquisa e analise que

construimos nesta investigacao. No dizer de Marcelo Caetano,

“politica ¢ a fungdo de definir a orientacio governativa em debates parlamentares ou conselhos de gabinete,

estabelecendo programas de ac¢do ou fixando objectivos que posteriormente serdo prosseguidos por leis.”!!7

Logo, fazer politica trata-se de definir metas e decidir os meios e recursos a utilizar para
as atingir, o que implica organizar e implementar mecanismos para prossecucao de certos
resultados. Nos museus a designacdo “politica” nao difere da ideia genérica tomada de J. T.
Lopes, alias o proprio tem-se dedicado a investigar varios mecanismos e processos da politica
ligada a cultura, e os museus. A evolu¢io do museu acompanhou uma transformacio do seu
papel cultural e social, e uma necessaria alteragao da sua organiza¢do e estrutura, que na sua
complexidade tem um cariz politico. Este cariz é tdo mais importante quando o museu
continuou a evoluir e a repercurtir-se cada vez mais na vida, no quotidiano cultural e educativo,

das pessoas. Acrescentemos a ideia de Maria Bolafios,

“(...) os museus acabaram por converter-se na instituicdo cultural por exceléncia do séc. XX, alcangando uma escala
desconhecida, contagiando a realidade, impondo a sua presenga simbélica com forca. E tudo isto, a tal ponto que o

universo inteiro pode hoje ser visto também como um imenso museu.” 18

A politica nos museus assenta no dizer de Maria del C. V. Sagtiés,
“en la recogida y conservacion de objetos, desarroll6 todos los aspectos relativos a estos, sobre todo la investigacion

. . . 119
y, posteriormente, se centro en poner las colecciones al alcance de la sociedad.”

17 CAETANO, Marcelo, Manual de Ciéncia Politica e Direito Constitucional. Tomo I, Coimbra: Livraria
Almedina, Setembro 1998, (edic¢do original, 1996), pp. 171-172.

118 BOLANOS, Marfa, La memoria del mundo — cien afios de museologia, 1900-2000, Gijén: Ediciones Trea,
Abril de 2002, Prélogo, pp. 10-11, [traducéo livre].
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Por um lado o museu vem patrimonializar a cultura, legitimando-a, valorizando-a,
conservando-a, pelos bens que oferece e dispoe no seu repositorio. Por outro também permite
educar, na medida em que gera permanentes modos de olhar, vivenciar e actualizar o patrimoénio.
E estas duas logicas de actuagdo do museu sdo simultaineas na medida em que acontecem,

segundo Eduardo Jorge Esperanca:

“num espago de representagdo e investimento vivencial, em que a sociedade interage consigo propria, se representa

as suas raizes ¢ identidades, através da mediacio dos artefactos que a caracterizam e lhe vdo construindo e

. . 120
reconstruindo a imagem.”

Da mesma maneira poderemos perceber, pelo que nos diz o autor e mediante o que ja
afirmamos'”, que esta dualidade — cultural e educativa no museu esta associada a um fenémeno
social, 0 museu existe para um publico a quem se dispOe abrir as portas e a quem apela ao
vislumbre e compreensio do patriménio que contém, mediante as fun¢oes educativa e
comunicativa. E sera precisamente o publico o elemento que hoje justifica cada vez mais a razao
de ser do museu e as suas fungdes. A educagao e a comunicacio sao fung¢oes do museu, exigidas
pela patrimonializacao? Sera assim algo que se expresse nas politicas culturais por relagdio com o

tema da educagao em museus?

Os museus pertencem ao mesmo grupo que os documentos e os lugares identificados
como tradicionais na memoria histérica, que Jacques Le Goff define como “criadores e
denominadores na memoria histérica: Estados, meios sociais e politicos, comunidades de experiéncias historicas ou

de geragoes, levadas a constituir os seus arquivos em func¢do dos usos diferentes que fazem da meméria.”' > Os
museus sao identificados por este mesmo autor como “lugares topograficos”, que contém e
revelam esses documentos e lugares, mas em simultaneo sao entidades a partir das quais
participam as comunidades de experiéncias historicas ou de geragdes como o autor referiu. Tém
assim uma estreita relacio com a histéria e com a memoria, como nos diz Jacques Le Goff “a
histéria ¢ bem a ciéncia do passado, com a condigdo de saber que este passado se torna objecto da histéria, por uma

reconstrucio incessantemente reposta em causa.”. Demarca-se aqui a no¢ao da histéria como uma

ciéncia que, pensa no que ja foi sem se conseguir desligar do que esta a ser, como uma versao em

19 SAGUES, Maria del Carmen Valdés, op. cit., (Setembro, 1999), p. 35, [traducéo livre].

120 ESPERANCA, Eduardo Jorge, Patriménio e Comunicagdo - Politicas e préaticas culturais. Lisboa: Edioes
Veja, 1997, p. 194.

121 Cfr. neste estudo, Capitulo 1, Introdug&o, p. 3.

122 GOFF, Jacques Le, “Memoria”, in ROMANO, Ruggiero (dir. lit.), Einaudi, Meméria — Histéria. n.° 1,
Lisboa: Imprensa Nacional — Casa da moeda, 1984, p. 45.
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constante actualizagdo desse passado que ja era mas que a toda a hora volta a ser repensado,
segundo perspectivas contemporaneas em constante mutabilidade elas proprias. E embora esta
seja uma constatagao actual sobre a temporalidade da histéria que tem levado a inumeros debates

entre os quais o do “fim da histéria”, ndo é uma questio nova, se lermos Lucien Febvre: “A
histéria recolhe sistematicamente, classificando e agrupando os factos passados, em funcdo das suas necessidades
actuais. E em fungio da vida que ela interroga a morte. Organizar o passado em funcio do presente: assim se

. . . . . L. 123 , . « ,
podetia definir a fungio social da histéria.” = E também Collingwood: “O passado ¢ um aspecto ou uma

x 124
fungio do presente.”

E a vontade de reconstruir a memoria que faz ressaltar esta interacgao entre passado e

presente, funcao primordial da histéria e, também a fungao primeira dos museus,

“lem] 1920, a primeira revista internacional dedicada a museus foi intitulada Mouseion, parecia [com isso] querer
conservar o espirito daquele primeiro mouseion do mundo, fundado pelos reis do Egipto na imemorial Alexandria —a
cidade das recordacoes, das vidas breves e das paixdes imensas -, na baixa Antiguidade grega. Aquela grande
biblioteca, a maior, célebre e exemplar, reuniu uma comunidade de estudiosos cujo propésito era a “patrimonializar”
(tesanrizacion) todos os livros do mundo, a possessio material de todo o patriménio escrito universal. Armazenados
no palacio, o meio milhdo de rolos de papiro que chegou a reunir, dava ao reino dos Ptolomeus a dimensio

universal que havia alimentado o sonho de Alexandro Magno: a ambigdo de dominar toda a memoéria do mundo,
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grega e nio grega.”

Sera também a memoria histérica que nos revela a no¢ao de heranca do patrimoénio
cultural, composto por bens que constituem “testemunho cultural possuidor de valor de civilizagio”lz(). Os
museus neste sentido, se sdo eles proprios patrimonio, e sabe-se a importancia crescente que tem
sido dada a edificagdo de obras arquitectonicas museoldgicas, e sao guardides dos bens

patrimoniais.

“Desde a sua fundagdo, a missido privilegiada do museu havia sido a conservacio e o estudo. Sem embargo, no

come¢o do século XX, os conservadores tinham grandes dificuldades para gerir um patriménio cada vez mais

. 127
caudaloso e heterogéneo.”

122 FEBVRE, Lucien, “Vers une autre histoire”, 1949, cit. in GOFF, Jacques Le, op. cit,. (1984), p. 164.

124 COLLINGWOOD, R.G., “A ideia de Histéria”, in GOFF, Jacques Le, op. cit., (1984), p. 165.

12 BOLANOS, Maria, op. cit., (Abril de 2002), do Prélogo, p. 11, [traducéo livre].

126 CORREIA, Fernando Alves, “Propriedade de bens culturais — restri¢cées de utilidade ptblica, expropriacdes e
serviddes administrativas”, in MIRANDA, Jorge; CLARO, Jodo Martins; ALMEIDA, Marta Tavares de,
(coords.), Direito do Patrimonio Cultural. Lisboa: Instituto Nacional de Administragdo, 1996, p. 395.

127 BOLANOS, Maria, op. cit., (Abril de 2002), do Prélogo, p. 55, [traducéo livre].
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Esta é a perspectiva que leva a pensar que é o patriménio que configura a institui¢ao
museolégica como um espago cultural e “nao s6 mas também” como colaborador e agente na
educacido. Percebemos esta dualidade biactuante no funcionamento dos museus, pois leva-nos a
pensar no patrimoénio cultural que salvaguarda e protege mas que também expode e dinamiza

socialmente.

“A cultura ja ndo esta na cabeca das pessoas mas a sua frente, composta de uma quantidade de signos a reconhecer e

interpretar, ou ainda apenas para reviver como expressao de uma tradicdo incontestada. A necessidade de cultura

. L 128
traduz-se por uma objectualizacio das culturas.”

Maria Bolafios chama a atengdo para a tomada de consciéncia do peso herdado, pela
memoria guardada e recebida do século XIX, “produto da acumulagio patrimonial num século obcecado
pela histéria”, que comega a mostrar-se dificil de compatibilizar com os novas maneiras de pensar
os bens que ao longo do século XX foram sofrendo diversas alteragdes. Os museus nao se ficam
pela memoria cultural na sua relagio com o patrimoénio. O espago do museu ¢é ele mesmo um
espago cultural vivo e revelador-construtor de cultura. Por isso, o patriménio que guardam e
conservam nao ¢ um patrimonio estatico no tempo mas, reconstruido e renovado, revelador de

novos modos de olhar e entendetr.

A cultura encontra-se em ruptura-mudanga, quer no que respeita a saberes, técnicas e
conhecimentos, quer em relagao a habitos, usos e costumes, que sio a expressio da vida do dia-
a-dia, quer no dominio das mentalidade e valores enraizados na definicdo do Ser. Por
conseguinte, o tradicional e a memoria sao hoje revistos e, por vezes, mesmo negados em favor
do novo. O patrimoénio é assim repensado, e na actualidade, a prova-lo, encontramos uma série

de documentos legais que vao dando conta das alteragoes que sobre ele tem recaido.

“O conceito de Patriménio, mesmo a nivel institucional, esta ainda em fase de crescimento, estado nascente, na sua
versdo mais cultural e englobante. Pode dizer-se que nao foi ainda totalmente cristalizado pelas instancias sociais que
se encarregam de situar e administrar a generalidade dos saberes e praticas que emergem do quotidiano socias. Este
¢ ainda um espago, como alias a generalidade dos espagos ditos “culturais”, onde o discurso politico se pode refugiar
sempre que as outras areas mais bem demarcadas e endurecidas ndo oferecem o rendimento e resposta imediata as
necessidades estratégicas dos poderes aplicados. Entdo, ha que procurar novas areas; criar novos Ministérios e
Secretarias de Estado que, formalizando a posse da tutela de um campo, geralmente novo e menos submisso,

formalizam a capacidade para a sua administra¢do, legitimando ao mesmo tempo esse exercicio. O Patriménio, ndo

128 JEUDY, H.-Pierre, “Meméires du Social”, Paris: PUF, 1986, pp. 7-9, cit. e trad. in ESPERANCA, Eduardo
Jorge, op. cit., (1997), p. 190.
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estando inserido num campo tdo novo — “a Cultura” -, ndo deixa por isso de ser, na contemporaneidade, uma

A . . ~ . 129
emergéncia suficientemente recente para merecer esse tipo de atengdao que aos novos campos ¢ dada.”

A instituicdo museal como espaco cultural tem também sofrido multiplas
transformagoes: desde se organizar de uma forma passiva a um processo de constru¢ao vivo; a
um espago de seducao e de espectaculo, onde ascende e se auto legitima o protagonismo do
espectador; ou a onde o espectador se anula a favor de uma imagem que lhe é exterior. Pelo
dominio dos meios de comunica¢ao, da cultura visual e das novas tecnologias na cultura, no
patrimoénio, no museu, temos a vivéncia do efémero e do temporario. A cultura entrou em crise,
tal como o mundo em ambito geral. Vive-se um inicio do século procurando redefini¢des e
alternativas para essa situacdo. Dai que as politicas que imperam sobre esse sectores culturais
ganhem uma implementa¢ao acrescidas. O que podemos assim reconhecer e compreender, no
seu conjunto, que elas tenham dito para o ambito da educagao em museus sendo que o espago

cultural-museal esta em redefinicio?

Sem desejar defender a ideia de que a cultura se transformou num problema da educagao,
como diz T.S. Eliot" reiteramos ainda assim a interdependéncia entre ambas. Mas também
afirmamos que a cultura é um problema muito mais vasto, que envolve todos nos e todas as
areas de acgao da vida humana. A cultura ¢ por isso um tema politico, pela sua dimensio social,
sobre a construcio de projectos que visam propor e instaurar, por exemplo, sistemas de
educacio indissociaveis de meios de mediagdo com a sociedade. A acgao politica desenvolve-se
antes, durante e depois da accdo das instituicOes museais na definicdo prévia de escolhas,
incentivos e parcerias, etc. relativos aos projectos dos servigos dos museus para o publico. E alias
esta abrangéncia que faz com que a cultura nunca possa vir a ser inteiramente consciente, mas
precisamente por isso pode-se e deve-se planear e projectar a parte de que se vai possuindo
consciéncia”'. Pois sera dos projectos, de producio e frui¢io culturais, assumidos de forma
consciente por um numero necessariamente alargado de pessoas que se podera propor as
eventuais mudangas e transformagdes para se irem resolvendo erros, melhorando e criativamente

inovando, sem ter a pretensao de tudo projectar e abranger.

129 ESPERANCA, Eduardo Jorge, op. cit., (1997), p. 182.

B30 ELIOT, T. S., Notas para uma Definicdo de Cultura. Lisboa: Edigdes Século XXI, 1996, p. 107: ao
identificar a cultura com a educacdo (...) ao fazer da educacdo o Unico instrumento para melhorar a nossa
cultura.

131 Neste ponto discordo da visdo de T.S. Eliot, op. cit., (1996), p. 109, que nega a possibilidade de planear no
ambito cultural pois “h& mais nela [na cultura] do que aquilo de que somos conscientes, que é a base
inconsciente de tudo o que planeamos”.
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2.1.2. Museu

O principal interesse deste ponto niao é tanto o de encontrar a concepg¢ao ideal ou mais
correcta mas de expor as defini¢des de museus provenientes de diversas entidades reconhecidas
na actualidade pela maioria dos paises, incluindo Portugal. Para tal podemos usar a tabela
enunciada no Inquérito aos Museus em Portugal™ af acrescentando a que surge no Panorama
Museoldgico em Portugal ™. Das varias definicdes de museu aqui citadas podemos perceber do
facto de vir referida a educacido logo é um elemento considerado fundamental no entendimento

do que é um museu.

(Quadro N. 1)
DefinicBes de Museu

iIcom™*
O museu € uma instituicdo
permanente, sem objectivos

lucrativos, ao servigo da sociedade
e do seu desenvolvimento, aberto
ao publico, e que produz
investigagdo sobre os testemunhos
materiais do Homem e do seu
ambiente que, uma vez adquiridos,
sdo conservados, divulgados e

expostos, para fins de estudo, de

APOM*

O museu é uma instituicdo ao

servico da sociedade, que

incorpora, inventaria, conserva,
investiga, expde e divulga bens
representativos da natureza e do
homem, com o0 objectivo de
aumentar o saber, de salvaguardar
e desenvolver o patriménio e de
sentido

educar, no verdadeiro

dindmico de criatividade e cultura.

INE136

InstituicAo permanente sem fins

lucrativos, que faz investigacao

respeitante aos  testemunhos
materiais do homem e do seu meio
ambiente, adquire-os, conserva-os,
e divulga-os para fins de estudo,

educacdao e fruicdo.

educacdo e de deleite.

Continua p. seg.

In Inquérito aos Museus em Portugal™®’

132 SILVA, Raquel Henriques da; CORDEIRO, lsabel; PINHO, Elsa Garrett; FREITAS, Inés da Cunha;
CARVALHO, Anabela, (equipa de Coordenacdo e Execucdo IPM); SANTOS, Maria de Lourdes Lima dos,
(Coordenacdo OAC), op. cit., ( Margo 2000), p. 31.

13 OLEIRO, Manuel Bairrdo, (Coordenacdo IPM); SANTOS, Maria de Lourdes Lima dos, (Coordenacio
OAC), op. cit., (Mar¢o 2005), p. 24.

134 Cfr. ICOM Statutes, 5 de Setembro de 1989, art.° 2.9, in SILVA, Raquel Henriques da; CORDEIRO, Isabel;
PINHO, Elsa Garrett; FREITAS, Inés da Cunha; CARVALHO, Anabela, (equipa de Coordenacdo e Execucdo
IPM); SANTOS, Maria de Lourdes Lima dos, (Coordenacdo OAC), op. cit., (Margo 2000), p. 31.

135 Cfr. “Conclusdes do coléquio APOM 79, in SILVA, Raquel Henriques da; CORDEIRO, Isabel; PINHO,
Elsa Garrett; FREITAS, Inés da Cunha; CARVALHO, Anabela, (equipa de Coordenagdo e Execucdo IPM);
SANTOS, Maria de Lourdes Lima dos, (Coordena¢do OAC), op. cit., (Marco 2000), p. 31.

136 Cfr. Conceitos estatisticos da &rea tematica da cultura do Conselho Superior de Estatistica/Grupo de
Trabalho das Estatisticas da Cultura, versao final, s/ data, in SILVA, Raquel Henriques da; CORDEIRO, Isabel;
PINHO, Elsa Garrett; FREITAS, Inés da Cunha; CARVALHO, Anabela, (equipa de Coordenacédo e Execugéo
IPM); SANTOS, Maria de Lourdes Lima dos, (Coordenacdo OAC), op. cit., (Margo 2000), p. 31.
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[A APOM ainda acrescenta]

Para qualquer instituicdo ser
considerada museu tem que dispor
de:

Programac@o coerente para a
exposicdo do seu acervo; espaco
proprio adequado a colecgdo ou
colecgdes que incorpora; pessoal
em nimero suficiente e com
preparacdo adequada para o0
desempenho das func¢des que lhe
sdo exigidas; um determinado
namero de horas semanais de
abertura ao publico; programa de
actividades culturais; verbas
suficientes  para custear o0s
encargos inerentes ao  seu

funcionamento.

Atendemos também aos elementos que parecem caracterizar o sentido da fun¢ao educativa dos
museus e a partir das varias publicagoes acerca da Educacio nos Museus acabamos por

seleccionar das actas do Encontro Educacio e Museus'” algumas afirmagdes.

1. Vocacio cultural e social: “O papel educativo do museu ¢é fundamental, sobretudo como regulador de

valores socioculturais ¢ imposi¢io de um sentido de cidadania, onde devem estar presentes o dialogo, a tolerancia, a
. . 5,140

afectividade e democracia

cultural: a tomada de posse, pelas populagGes, desse mesmo patriménio.

In Inquérito aos Museus em Portugal™*®

; sao considerados “grande conquista e significado profundo do patriménio
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137 SILVA, Raquel Henriques da; CORDEIRO, lIsabel; PINHO, Elsa Garrett; FREITAS, Inés da Cunha;
CARVALHO, Anabela, (equipa de Coordenacdo e Execucdo IPM); SANTOS, Maria de Lourdes Lima dos,

(Coordenacdo OAC), op. cit., (Margo 2000), p. 31.

138 1d., Ibid.

13 MINEIRO, Clara (coord. editorial), op.cit., (Setembro 2002).

10 CASTRO, Regina; PAIVA, José, “por referéncia ao tema 3, Captagdo de Novos Piblicos”, in (cit. nota de

rodapé n.° 39), p. 56.

1 TORRES, Claudio, “por referéncia ao tema 3, Captacdo de Novos Publicos”, in (cit. nota de rodapé n.° 39),

p. 67.




2. Comunica¢io/experiéncia de animagio pedagdgica: “deve mostrar as suas colecgdes de forma a que os
visitantes se possam af reconhecer e identificar com as suas preocupacées. Deve questionar, incitar ao dialogo,
despertar a curiosidade e o encantamento através dos meios audiovisuais hoje disponiveis mas, principalmente,
através do contacto directo, da visita guiada ou da actividade paralela onde, olhos nos olhos, a voz e os gestos, esses
instrumentos primordiais da comunicac¢do, cumpririo a sua missdo mais fecunda. Através do auto-aperfeicoamento
do instrumento de comunicagio, o museu deve integrar a sua compreensio, a sua memoria e as formas de ac¢do que

vem experimentando e sobre as quais deve continuamente reflectir e avaliar, na construcio de um sistema de
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educacio especificamente museologico.”

3. Objectivos: “Organiza¢io e interpretagio capaz de propor as populagdes leituras coetrentes e significantes”;

“Exibi¢io e divulgagdo activa dos acervos”; “oferta regular de exposi¢bes temporarias correlacionadas’;

“proporcionar condi¢cdes de acesso publico e informado aos bens”; “processos de familiarizacio com o

5143
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patrimoénio”; “aquisicdo de atitudes e competéncias necessarias a fruicio pessoal informada.’

4. Intervenientes: “Qualquer que seja a fungio que cada pessoa desenvolva dentro do museu, é fundamental a

N . 144
compreensio do seu papel educativo.”

4.1. Disseminacao de tarefas: “O servico de atendimento deve saber dar resposta as solicitagdes do

publico ou saber indicar quem o podera fazer. A equipa de montagem deve ser ajudada a compreender os meios
eficazes de passar informagio (textos, legendas). Os préprios conservadores, especialistas nos seus dominios, podem
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beneficiar da ajuda da defini¢ao das necessidades educativas dos grupos mais relevantes que visitam o museu.”

4.2. Partilha de tarefas: “¢ indispensavel que as fun¢des de educagio ndo se restrinjam aos técnicos a quem
essas funcoes estio organicamente atribuidas. Por isso, o pessoal mais competente ndo pode restringir-se ao
atendimento de especialistas ou publicos de excep¢do mas alargar-se a publicos comuns. Poderd revestir a forma de

colabora¢do em periodos de excessiva concentragio de trabalho, mas também implementagio de novas

o L < 5146
experiéncias, quer em termos de conceptualizagio, quer em termos de recep¢io”

5. Relagao de cumplicidade com o publico: “por um lado, ajudando a mostrar 4 sociedade o discurso
cientifico, tecnoldgico, estético, sociolégico, antropoldgico nascido de uma investigacdo, que pée ao dispor da
linguagem pedagdgica material de trabalho de grande valor, por outro lado, e devido ao contacto directo com a

sociedade, apontando a investigacio as suas necessidades de modo a construir exposi¢cbes que tenham como

12 CAIADO, José Pedro, “por referéncia ao tema 2, Formagao”, in (cit. nota de rodapé n.° 39), p. 36.
%3 SILVA, Augusto Santos, “Museus e Educacdo: Uma questdo de responsabilidades e vantagens reciprocas”,
in (cit. nota de rodapé n.° 39), pp. 9-10.
i“s‘ CAIADO, José Pedro, “por referéncia ao tema 2, Formagao”, in (cit. nota de rodapé n.° 39), p. 35.

Id., ibid.
6 SILVA, Raquel Henriques da, “por referéncia ao tema 1, Politica Educativa: objectivos”, in (cit. nota de
rodapé n.° 39), p. 17.
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parceiros criativos elementos da comunidade e sejam resposta para problemas sociais concretos que interessa no

momento de autoformacio, transformando o museu num local de acolhimento onde a partir de uma disciplina de
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formacio inventem modos de actuacio que introduzam factores de crescimento e de novidade.”

2.1.3. Educagido em museus

Os museus sao institui¢des sociais historicamente atribuidas a cultura. Ao longo do
século XX, fizeram consolidar a sua fun¢ao educativa, que por ineréncia do processo de
democratizagao cultural - que foi sendo construido depois da II Guerra Mundial, sobretudo
depois de meados dos anos 60 - os tornou também importantes agentes e meios de comunicagao
para um namero crescente de pessoas, a quem se chama “publico”, “visitante”, “espectador”,

“cliente”, dependendo da proveniéncia do discurso e dos seus objectivos.

“Em 1971, IX Conferéncia Geral do ICOM celebrada em “Grenoble” e Paris tomou como tema da reuniio “O
museu ao servico do homem, hoje e amanhi”, constituindo nio sé uma mudanca tradicional sobte as func¢des que o
préprio Conselho Internacional dos Museus vinha atribuindo convencionalmente a estas institui¢des — coleccionar,
conservar, restaurar, investigar e comunicar -, mas também o comeco de uma séric de transformacoes de
orientacdes ¢ de um impulso de novas actividades e propostas, que acabaram por originar especialmente no
convencimento geral da importancia e obrigacio que tém os museus na hora de desempenhar o seu papel na

. . . . . 148
sociedade, a educacio e a accio cultural e o desenvolvimento da comunidade que servem.”

A referida conferéncia marcou um ponto de viragem internacional, que aos poucos viria

1149

b

a ter expressio em varios paises, entre os quais Portuga e podemos ainda citar da

Conferéncia, que os museus devem

“em primeiro lugar, estar ao servi¢o da humanidade”; “E questionavel o museu que perpetua valores a propdsito da

preservacdo do patrimoénio cultural e natural da humanidade apenas como simples posse de objectos e nio como
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manifestacdo de tudo o que € significativo na evolu¢ao do homem.”

Podemos por isso afirmar que a educagao aparece no museu ligada a2 comunicagao pois

ambas se relacionam com a vocagao sécio-cultural do museu. A histéria também nos da conta de

17 CAIADO, José Pedro, “por referéncia ao tema 2, Formagao”, in (cit. nota de rodapé n.° 39), pp. 38-39.

8 FERNANDEZ, Luis Alonso, op.cit., (1999), p. 73, [tradug&o livre].

% Damo-nos conta de que em Portugal no ano de 1968 decorreu um Seminério organizado pela Associacdo
Portuguesa de Museologia (APOM), cuja finalidade era debater aspectos e problemas da accdo educativa dos
museus, mas 0 mesmo s6 vem a ser publicado posteriormente, no mesmo ano da Conferéncia do ICOM, em
1971. Cfr. SEMINARIO, Museus e Educacio. APOM, 29-30 de Maio de 1967. Lisboa: APOM, 1971, p. 117.
130 |X Conferéncia Geral do ICOM, cit. por FERNANDEZ, Luis Alonso, op. cit., (1999), p. 73.
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que este processo de consolida¢ao de um “servigo publico” dos museus os tornou um sector a
atender nas politicas culturais, e com mais ou menos orientacdes vamos encontrar, quer a nivel

internacional quer nacional, uma tendéncia a concretizar esse “servi¢o”, e sobretudo a da-lo a

b
conhecer ¢ a torna-lo efectivamente participado, mediante um conjunto de projectos e
programas, que passam pela existéncia de departamentos e/ou pessoas encarregues

profissionalmente de implementar acgdes de educag¢ao-comunicagao.

De acordo com Isabel Ferin®', a cultura estd no amago da actividade humana; esta sujeita
a rituais de aprendizagem inerentes a habitos, costumes, inovagbes e rupturas, pode ser
formalizada através de codigos e tecnologias, e é simultaneamente individualizada e partilhada
por um grande nimero de pessoas. Falar de cultura implica ter presente a relaciao inerente com a
educacdo e a comunicacdao. Quer pela importancia da relagdo tedrica existente entre cultura,
educacio e comunicagdo e da sua inseparabilidade empirica na abordagem sistémica sobre
servigos educativos em museus, quer pelos seus projectos quer pelas suas acgoes e resultados que
esses servicos desenvolvem, os conceitos de cultura, de educacio e de comunicacio sido

essenciais para a estrutura e fundamentagao deste estudo.

Se sobre a relagido entre cultura e educagao, desde ja podemos perceber, que é complexa
e inter-reagente, o mesmo se pode dizer de cultura e comunica¢do, ou como outros nomeiam,

entre linguagem e cultura. Para T. S. Eliot'*

se assumirmos que o objectivo da educagao ¢é a
cultura esta parece que fica limitada aquilo que possa ser transmitido pela educagao. Ora nem a

educacio se restringe a cultura nem a cultura a educagao.

Pensarmos num sentido restrito de educagao, como mecanismo de transmissao, que se
processa via aprendizagem, de informagoes e conhecimentos, leva-nos a perceber que educacio
reteria apenas uma parte da cultura. Contudo, a histéria, nestes anos mais recentes, tem
demonstrado uma mudanga neste entendimento de educacio, pois a aprendizagem passa a ser
para além da aquisicio de conhecimentos, capacidades e competéncias também a criacio de

estimulos para “a criatividade e a capacidade inovadora na resolu¢iao de problemas novos” e o

131 FERIN, Isabel, Comunicacdo e culturas do quotidiano. Lisboa: Quimera Editores, 2002, p. 48, as
observagdes em cima enunciadas sdo feitas no plural, quer para a cultura quer para a comunicagdo, e acrescenta:
“pode dizer-se que tanto a Comunicacdo como a Cultura integram sistemas (conjuntos de elementos, objectos
ou entidades que se inter-relacionam mutuamente para formar um todo Unico) altamente complexos e
interdependentes, levando a que qualquer alteracdo num dos sectores gere alteracfes, mudancas, rupturas ou
adaptacBes em todos 0s outros”,.

B2ELIOT, T. S., op.cit., (1996), no Capitulo VI, p. 111, aborda a perspectiva da educacéo e da cultura.
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“encorajar a curiosidade” . Ainda assim nio podemos assumir que a educagio se limita a
cultura e vice-versa. Se tivermos em conta um sentido de educagdo mais alargado e actual, como
construcao e desenvolvimento, que se processa via aprendizagem, dos sujeitos em todas as suas

* af todos os dados entrariam no dominio da educagio mas ainda assim nio

componentes"’
caberiam todos em simultaneo nem da mesma maneira, por iss0 mesmo aqui a educagao apenas

comportaria um parte da cultura e a cultura seria apenas uma parte da educagao.

Cultura e educagio sdo termos distintos, que se supdem mutuamente mas nao
exclusivamente. Relacionam-se e complementam-se, englobando todas as experiéncias, os
conhecimentos e os processos de desenvolvimento pessoal e social, todos os que neles
participam (locais, recursos humanos e materiais, etc.). Ambas estdo relacionadas com
linguagens, rituais, conhecimentos e praticas associadas ao processo de construc¢ao do ser, do

saber e do saber fazer e do saber mudar.'”

Mas a educagdo opera uma selec¢ao de conteudos a
comunicar (sejam eles cientificos, praticas, normas ou valores) e reorganiza-os segundo uma
estrutura e finalidade propria — pedagdgica — de acordo com os intervenientes (criangas, adultos,
adolescentes) e os contextos em que se realiza. Opera uma reconstrugao e contextualizacio dos
saberes, criando uma cultura especifica que se propde tratar. Esta aparece como uma parte da
cultura disponivel e um factor determinante da criagio e desenvolvimento cultural de uma

sociedade e em simultaneo como uma cultura que o proprio processo educativo é capaz de

construit.

Portanto a educagao liga-se a cultura nao sé pelo que existe mas também pelo novo, pelo
que se transmite e pelo que é construido. E a comunicagio liga-se a cultura pela qualidade da
partilha. E pela interacgao entre os entes sociais que a comunicagao se estabelece e a cultura se
constroi e se participa. Se a comunicagao pode ser entendida, /o sensu, como o mero contacto

entre os seres, nesse sentido segundo Paul Watzlawick'” até o siléncio comunica. Enquanto que

13 QUINTANILHA, Alexandre, “Aprender para l& do que nos ensinaram”, in CONFERENCIA
INTERNACIONAL, Cruzamento de Saberes, Aprendizagens Sustentdveis. Lisboa: Fundagdo Calouste
Gulbenkian, Marco 2003, pp. 23-24.

1% ROSNAY, Joel, O Macroscopio. Lisboa: Edicdes Arcadia, 1977: “As grandes constantes da natureza
humana traduzem-se por necessidades: [...]. Mas prefiro falar aqui de componentes fundamentais [...] a
biolégica (cuja unidade é o organismo) ; a intelectual e ética (cuja unidade é a pessoa) ; a social e relacional
(cuja unidade ¢é o cidaddo) e a simbolica (cuja unidade é o ser). Estas quatro componentes integram-se na
totalidade que representa o0 homem muldimensional.”

1% VELHO, Gilberto, “Dimensdes da cultura na sociedade moderna contemporanea” in Conferéncia
Internacional, Cruzamento de Saberes, Aprendizagens Sustentaveis. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian,
Margo 2003, pp. 35-47.

16 WATZLAWICK, Paul, et al., Pragmatica da comunicacdo humana. S. Paulo: EdicBes Cultrix, 1999 (1967).
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para o estruturalista Lévi-Strauss”’ a comunicagio deve ser entendida sobretudo como
linguagem. E sublinha a este proposito que o problema das relagcdes entre linguagem e cultura é
um dos mais complicados que se nos colocam. Para o que evidencia as diferentes abordagens
que se fazem acerca desta relagao: a linguagem toma a cultura como um produto; uma parte; uma
condigdo; uma e outra constroem-se por meio de oposi¢oes e de correlagdes ou, por outras
palavras, de relagoes logicas.

158

Por exemplo M. Yaguello™ aborda a linguagem como um instrumento cultural do
Homem e a0 mesmo tempo como um lugar a parte’™. A linguagem ¢é tida como uma resposta

instrumental e essencial do homem, o que corresponde a necessidade de comunicar;

“mas esta necessidade, [...] ndo se manifesta “naturalmente”. [...] Se, portanto, a aptiddo para a linguagem é um
trago genético, a sua realizacdo passa por uma aprendizagem cultural (como mostraram todos os casos obsetvados
de criancas selvagens, nas quais a aptiddo para a linguagem esta atrofiada). (...) A linguagem acciona capacidades
especificamente humanas para a simboliza¢io e a abstracgdo, (pelo que) o Homem ¢é capaz de evocar nido apenas o

que ¢ palpavel e esta presente, mas também o que estd longe, no tempo ou no espago, o que ¢ abstracto ou mesmo
55160

imaginario.
O que significa que a comunica¢ao passa pela educacao e pela cultura. E todas tém que

aprender-se, sob a forma de uma lingua, ou por signos e simbolos préprios de uma comunidade.

No ambito do museu, pensar na educagdo e na comunicagdo como processos capazes de
construir mensagens e saberes culturais, seja mediante a lingua falada, escrita ou por signos ou
simbolos, ou pelo que os bens culturais expostos conseguem so6 por si representar, ¢ admitir que
o museu ¢ um espago comunicador e educador de cultura. Do museu e das suas diversas fungoes

espera-se um “processo de organizagio e interpretagdo capaz de propor as populagdes leituras coerentes e

significantes sobre as suas herangas, memorias e identidades; a exibicido e divulgagdo activa dos acervos e a oferta

regular de exposi¢des temporarias correlacionadas, de modo a proporcionar condi¢des de acesso publico e

17 EVY-STRAUSS, Claude, Antropologie structurale. Paris: Editions Plon, 1958, pag. 78-79, (tradug&o livre).
18 YAGUELLO, M.. Alice no Pais da Linguagem. Lishoa: Editorial Estampa, 1990.

5% Também para Gadamer, a linguagem cria a possibilidade de 0 Homem ter um mundo, que no ser4 o0 mundo
ambiente ou universo cientifico, mas sim o nosso mundo da vida. O Homem surge como um construtor de
mundos. Mas a linguagem ndo é vista por este autor como um instrumento mas um campo de interacgdo.
Cultura e comunicacdo fazem parte de um processo construtor do mundo, que é uma base comum que toda a
gente reconhece, que une todos. “A linguagem ndo é s um dos dotes de que esta apetrachado o homem tal
como vem ao mundo, antes é nela e por ela que surge a possibilidade de termos um mundo.” GADAMER,
Hans-Georg, Verdad Y Método. Salamanca: Ediciones Sigueme, 42 edicdo, 1977 (edigdo original, 1975),
pp. 531, [traducdo livre].

180 Yy AGUELLO, M.. op. cit.,(1990), p. 16.
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informado aos bens.”” E a abertura e a interac¢ao entre o publico e o museu que enriquecem a
cultura e o patriménio que a compde, como um “organismo vivo”, o que se processa mediante a

funcao educativa e comunicativa.

Por conseguinte, ¢ esta vocagao socio-cultural que faz da educagao e da comunicagiao um
processo unico na acgao dos servicos educativos dos museus. Ao que nos perguntamos se essa
vocagao tem expressao nas politicas culturais dirigidas aos museus, e em particular nas que se

relacionam com a educa¢iao nos museus?

2.2. O enquadramento da investigagio

Portugal tem uma importante histéria contemporanea a fazer, sobretudo a que se refere a
segunda metade do século XX, sdo varios os campos a tratar e, em particular, o politico nas suas
relacbes com o socio-cultural. Atender a educagdao nos museus através da histéria das politicas a
eles dirigidas implica investigar sobre o ambito sécio-cultural dessas politicas. Partindo do
principio que o objecto de estudo a tratar assume uma perspectiva historico-politica, torna-se
preeminente esclarecé-la. F histérica porque reflecte sobre um periodo de tempo e pretende
esclarecer o que ocorre nesse tempo. F politica porque a reflexio incide sobre as orientacées,
opg¢oes fundamentais do Estado que se traduzem em documentos juridico-ptublicos emanados

por organismos oficiais e visa a sua analise.

Enquadrar ¢é situar e em simultaneo definir limites. A situacdo permite caracterizar o
assunto a dissertar, enuncia o quadro dos elementos presentes, préximos e correlacionados, e
pela negativa também traduz os elementos ausentes, afastados e sem relagao. Os limites marcam
o contorno situacional, sem fechar o assunto permitem perceber possiveis outputs e inputs,
permitem “assumir a exigéncia de historicidade que se manifesta na consciéncia histérica do

95162 [N . e, . -
momento” ™. Neste caso a consciéncia historica dita uma reflexdo sobre um tempo e um espago
concretos a saber, os limites marcados por essas coordenadas permitem um esbogo inicial de

uma situagdo que se propoe explorar com vista a sua compreensao.

181 SILVA, Augusto Santos, “Museus e Educacdo: Uma questdo de responsabilidades e vantagens reciprocas”,
in MINEIRO, Clara (coord. editorial), op. cit., (Setembro 2002), p. 9.

162 ZEMELMAN, Hugo, “Sujeito e sentido: consideragdes sobre a vinculagdo do sujeito ao conhecimento que
constrdi”, in SANTOS, Boaventura de Sousa, (org.), Conhecimento prudente para uma vida decente — “um
discurso sobre as ciéncias” revisitado. Porto: Edi¢des Afrontamento, Out. 2003, p. 436.
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“Ao historiador cabe o encargo social de cultivar o exercicio da memédria, indispensavel a vida em sociedade. «A

memoria que liga entre si os factos do passado individual ou colectivo constitui também o fundamento da

. . . 163
consciéncia de identidade».”™”

Falamos da memoria como “abertura sobre o passado”'**. Ou seja, com o intuito de “refazer o
trajecto (...) em direc¢do a Histéria e procurar, na memoria, as rafzes da nossa procura de Histéria.”'” Ora o
sentido de abertura ndo corresponde ao “ilimitado”, ele necessita de fronteiras, a que podemos
apelidar de limites histéricos, que nos permitam contextualizar o trajecto a construir. E a

Historia constréi-se em simultaneo num tempo e num lugar concretos. “Estas duas coordenadas
permitem-nos definir e relativizar a situagdio do Homem no seu meio.(...) esses dois parametros da actividade do

~ : . 166 : ‘o .
Homem estdo estreitamente associados” . E. sustenta-se nos registos da memoria, entre os quaits os

documentos escritos que procuramos deslindar, que tém em conta “a incidéncia das rupturas politicas

e a natureza dos regimes e formas de governo instalados, na evolucio e cria¢io cultural, [como] questSes essenciais

. aleT
num estudo histérico” .

A abordagem as politicas culturais pressupoe estar atento ao papel do Estado sobre a
cultura, este serda um outro limite a definir para o enquadramento deste trabalho. Salienta-se
contudo que nao ¢ a caracterizagao nem a expressao do Estado que procuraremos aferir mas em
exclusivo as concepgbes nas politicas culturais por ele configuradas para o sector especifico da

educacdo na area dos museus.

2.2.1. A historicidade

A razdo pela qual o inicio do tempo histérico neste trabalho assume uma data particular,

95168

25 de Abril de 1974, tem em primeiro lugar a ver com “um acontecimento” ™ ocorrido nessa

183 FILIPE, Graga, “A perspectiva educativa nas relagdes entre museus, patriménio e histéria”, in O Ensino da
Historia. Boletim APH, n.° 18, Out. 2000, p. 52, [citando MATTOSO, José, A funcédo social da Histdria no
Mundo de Hoje, [S.l.]: Edicdo APH, 1999, pp. 17-22].
184 RICOEUR, Paul, “O passado tinha um futuro”, in MORIN, Edgar, (org.), O Desafio do século XXI — religar
(1)635 conhecimentos. Edicdo do Instituto Piaget, Lisboa, 2001 (1999), pp. 323-325.

Id., Ibid.
186 POIRIER, Jean, Histéria dos Costumes — 0 Tempo, o Espaco e os Ritmos. Volume 1, Lishoa: Editorial
Estampa, 1998, pp. 19-21.
%7 PINTO, Eduardo Vera-Cruz, “Contributos para uma perspectiva histérica do direito do patriménio cultural
em Portugal”, in MIRANDA, Jorge; CLARO, Jodo Martins; ALMEIDA, Marta Tavares de, (coords.), op. cit.,
(1996), p. 211.
168 RICOEUR, Paul, op. cit., (2001), pp. 322-323, diz que o acontecimento “faz-se-lhe frequentemente apelo na
Historia do tempo presente e no politico”, por sua vez a estrutura insere-se “dentro de um horizonte temporal
mais amplo”, o que nos parece em acordo com o enquadramento histérico desta investigagdo.
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data que leva a uma alteracao da estrutura historico-politica portuguesa, que portanto, alterou o
sistema politico e com ele tudo o que se relaciona com as politicas de Estado, temos assim o que
se chama de “revolucao”. O sentido de “revolucao” ¢ aqui o resultado de um facto politico, o
acontecimento intitulado de “Revolucao de 25 de Abril”, e de uma ruptura na estrutura, ou seja,
de uma mudanga de paradigma na histéria politica de Portugal, “com repercussées multiformes no

. , . 169
tecido sdécio-cultural”

. Pois, em consequéncia desse “acontecimento”, o regime de ditadura
politica que caracterizou o Estado Novo foi derrotado e configurou-se um regime democratico

que vigora até a actualidade.

A tese de doutoramento de Cristina Pimentel sustenta uma ideia de evolu¢ao, e nao de
ruptura, quanto a um sistema museolégico nacional, por nao permitir demarcar uma ruptura

total com o periodo anterior a 74, ou seja, nao ha propriamente a criagao de um “novo” sistema,

“em Portugal, o museu no seu formato publico nio evolui de acordo com conceitos de desenvolvimento liberais ou
socialistas que privilegiavam a substituicdo de um sistema por outro, mas sim de acordo com processos de
actualizagio de modelos existentes. A formagdo e desenvolvimento do museu enquanto institui¢io publica em
Portugal foi o resultado de um sistema de valores, essencialmente corporativos, cujas origens remontam ao século

XV e cujo ideal de desenvolvimento pouco ou nada tinha em comum com as tendéncias de modernizagdo e de

. . 170
progresso que caracterizam o mundo ocidental.”

Contudo, o sentido de ruptura que pressupoe uma alteracio dos quadros teéricos em que
assenta o sistema politico portugués e em simultaneo a configuracio de uma outra estrutura
histérico-politica existe. A propria analise realizada por Cristina Pimentel divide o articulado
entre 1833 - 1974 ¢ entre 1974 — 1991""", pelo que se assume uma mudanca de estrutura assente
nao numa substituicdo de sistemas mas numa redefini¢io do seu modo de organiza¢ao e num
alteracao de paradigma politico em sentido lato. Também concordamos e reafirmamos o que
referiu Clara Camacho na sua tese de doutoramento sobre a importancia de interligar a mudanga
de regime politico em Portugal, datada de 1974, com a renovagdo da museologia portuguesa.
Mesmo nao sendo o seu objecto de estudo essa situagdo em si, o horizonte temporal que o

demarcava tinha como fronteira inicial esse periodo, que aqui também adoptamos.

169 CAMACHO, Clara Fray&o, op. cit., (1999).

Y0 PIMENTEL, Cristina, op. cit., (2005), p. 25.

14, Ibid., pp. 87-214, o faz corresponder ao capitulo 2 “A evolucio do sistema museoldgico portugués” e ao
capitulo 3 “Em direc¢do a novos modelos: a evolugdo da estrutura museoldgica portuguesa”.
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“As mudancas politica e sociais ocorridas no Pafs criaram as condi¢cbes de implementacdo dos principios essenciais

(...), e propiciaram um sentido de urgéncia a criacdo de estruturas e instrumentos juridicos de base, o que marcou

todo o periodo subsequente a 1974.'7

O “acontecimento” ¢é aqui um ponto de partida temporal, nio necessariamente
consequencial nem explicativo. Ele marca o inicio de uma nova estrutura politica, marca uma
mudanc¢a de paradigma na constru¢do de uma perspectiva historico-politica mas, conforme
também veremos, nao é pelo 25 de Abril acontecer que o panorama museolégico portugués se

altera radicalmente. E mesmo que o fosse nao era esse o centro da problematica a investigar.

Para término temporal concentramo-nos na data, que nos confere a publicagao do dltimo
documento especifico sobre museus que implicaram uma profunda renovagao politica e legal,
que se trata da primeira Lei-quadro de museus em 19 de Agosto de 2004. A mudanga centra-se,
neste caso, nos museus, 0 que consideramos ser um outro “acontecimento” politico que
sobressai na abordagem ao tema da educacao em museus segundo as politicas culturais. Trata-se
de um documento escrito, produzido pelas instancias oficiais do Estado, logo, inscreve-se nas
fontes que propomos analisar, traduz sem duavida um novo paradigma, se nao politico pelo

menos legal, para a regulagao e funcionamento dos museus.

Assim temos um panorama que vai de 1974 a 2004. O presente estudo concentra-se
sobre um decurso de tempo médio mas tera a marca da actualidade, no sentido em que focamos
30 anos de passado a partir de hoje, e a marca da contemporaneidade, tendo em conta que nos
centramos num periodo da historia recente de Portugal, o panorama politico contemporaneo. O

4 < . 5,173 , . . .
esfor¢o é “encontrar as categorias do acontecer” ”, demarca-las na sua singularidade e reuni-las num

panorama estrutural de modo a compreender uma situagao.

“Nio ¢ simples escrever sobre histéria recente, e menos ainda sobre a histéria imediata. Ndo é a abundancia e a

qualidade de documentagdo que estdo em causa, mas antes a falta de distanciamento e o riso do desmentido, que

; : 5 L 5174
pesam sobre a perspectiva e a interpretagdo dos factos essenciais.”

172 CAMACHO, Clara Frayéo, op. cit., (1999), p. 52.

13 MIRANDA, José A. Braganga de, Teoria da Cultura. Lisboa: Edigdes Século XXI, 2002, p. 19, o autor
salienta a necessidade de distingdo entre contemporaneidade e actualidade. “Enquanto a actualidade é o
processo dinamico no qual cada pormenor, ou particular, pe em jogo uma certa imagem da «historia», a qual se
torna decisiva, a contemporaneidade € a reunido heterdclita dos fragmentos ou particulares, enquanto
particulares.”

17 DROZ, Bernard e ROWLEY, Anthony, Histéria do Século XX — Crises e mutacdes (de 1973 aos nossos
dias). Volume 4, Lisboa: Publicagdes D. Quixote, 1993, p. 11. E interessante como os historiadores aqui citados
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Conforme ja foi dito ha aqui o jogo entre a Histéria e a memoria, do qual se salienta a
co-participacao. Constréi-se uma histéria na qual se esta presente, da qual fazemos parte. Trinta
anos representam o panorama a tragar ¢ um percurso de vida. Quer isto dizer, no fundo estamos

a olhar para um passado-presente, para a historia da nossa época,

“isso ¢ também, inevitavelmente, um empreendimento autobiografico. Trata-se de comentar, ampliar (e corrigir) as
nossas proprias recordagdes. E falamos como homens e mulheres de determinado tempo e lugar, envolvidos de
diversas maneiras na sua histéria como actores dos seus dramas — por mais insignificantes que sejam 0s nossos
papeis -, como observadores da nossa época e, ndo menos importante, como pessoas cujas opinides sobre o século

foram formadas pelo que viemos a considerar como os seus acontecimentos cruciais. Somos parte deste século. Ele
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¢ parte de nés.”

Se o que se pretende é contribuir para compreender a situagao das politicas culturais,
sobre o epiteto da educagao, subjacentes ao sector museologico e cultural no pais, entdo significa
atender a realidade nacional. Atendendo a que os limites espaciais relativizam a situagdo a
caracterizar, referimo-nos apenas ao caso portugucs, esta pode ser considerada uma investigacao
exclusiva da histéria nacional. No entanto, esse mesmo espaco nao deixa de ser abrangente, quer
porque se refere a um todo nacional, quer porque permitird comparagoes a0 contexto geografico
internacional, pelo que concordamos em defini-lo como um sistema espacial, como o refere
Raymond Ledrut. Pois a abordagem ¢ feita ao conjunto das relagdes fundamentais que
determinam uma estrutura global, complexa, da qual se procura tragar um panorama num espago

concreto, a que ele chama de “organizacao espacial”.

Sem entrar no campo da antropologia mas pela relagdo desse conceito com a historia,
estamos atentos a este sistema espacial no seu todo. O sistema dos museus portugueses buscar-
se-a nas politicas nacionais dirigidas a educagdo nesse sector, e nas interligagdes com outras

realidades paralelas a nivel internacional. Este sistema espacial global ¢ designado por,

“modos de espacializagdo. (...) Os tipos de espago (ou os modos de espacializacio) estdo, sem duvida, ligados ao

tipo de organizagio espacial; a histéria das relagdes do Homem com o espago deve ver como elas se articulam umas

encontraram uma data préxima da que referenciamos (1973), para marcar o inicio de uma histéria recente
caracterizada maioritariamente pelas Crises e Mutagdes, escolheram uma crise — a do choque petrolifero.

1> HOSBAWN, Eric, A era dos extremos — Historia breve do século XX (1914-1991). Lisboa: Editorial
Presenca, 1996, p. 15.
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com as outras e como podem, em certas ocasiGes, ser independentes (manutencio de um tipo de organizacio

o . 176
quando o modo de espacializagdo ja se modificou).”

De modo a conseguir abranger uma area de estudo sustentadora de uma investigacao
cuidada, rigorosa e justamente critica quanto a uma situagao especifica, sobre a fun¢ao educativa
dos museus nas politicas museolégicas, vai-se enquadrar tal tematica no contexto nacional. Por
conseguinte, sem perder de vista as especificidades territoriais e institucionais estas serao
referidas numa estrutura mais alargada, conforme a propria dinamica de investigagao e de

actuacao hoje subjacente na Rede Portuguesa dos Museus.

2.2.2. As politicas através dos actos juridico-publicos do Estado

Na bibliografia respeitante a aspectos da concepgdo e estruturacio da actividade dos
museus, como por exemplo em manuais de curadoria, manuais e cursos de museologia bem
como em estudos que referem as varias areas de funcionamento das instituicdes museoldgicas, a
tematica das politicas'”’ surge confinada a variados termos consoante os autores e os conteidos
em causa. Vejamos, diferenciam-se as politicas provenientes do sector estatal das provenientes
do préprio museu, embora se afirme muitas vezes a interdependéncia entre ambas existe o
perigo da submissdo das segundas face as primeiras.

O uso da expressdo inglesa “policy”'™ ¢ a mais frequente, no sentido de formulacdes de
principios e de regras que tém a ac¢ao por pressuposto pragmatico, € que provém dos governos
e/ou dos museus em si mesmos. Por vezes e para que nio se confunda com as directivas do
Estado sobre os museus, mas para que se perceba que o que esta em causa sdo as bases da
programacao dos museus (sejam elas de que inspira¢ao forem) fala-se em “philosophical

179 ~ Z e 180
framework™ . Outra expressao comum ¢é “politics”

, se estiver presente a relagdo dos museus
com o sistema politico geral de um Estado, ndo tanto com as suas defini¢des ideoldgicas mas

com a sua estrutura organizativa e administrativa.

16 pOIRIER, Jean, op. cit., (1998), pp. 60-67, 69 e 79.

17 BENNETT, Tony, The birth of the Museum, history, theory, politcs. London and New York: Routledge,
1995, pp. 89, 103-104.

178 Surge por diversas ocasides em AMBROSE, Timothy, and PAINE, Crispin, Museums Basics. London and
New York: Routledge, 1993, pp. 230-275.

179 Esta é uma expressdo muito utilizada sobre a missao educativa dos museus por exemplo em BERRY, Nancy;
MAYER, Susan, (editors), op. cit., (1989).

180 E o préprio titulo do livio em BOYLAN, Patrick, op. cit.,(1992).
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De notar que toda esta terminologia surge também a partir das referéncias a politica
geral, nos manuais de ciéncia politica ou em outros trabalhos de reflexao e analise politica. Desde
logo se objectiva que temos de distinguir a politica e o Estado: aquela é elaborada por este, entre
outras coisas, ¢ o programa e a pratica do trabalho desenvolvido; o Estado ¢ a entidade que nos
representa, tem varias politicas, e pode ir construindo-as e modificando-as. Diferencia-se
também politico de politica, a partir de diversos autores que associam a distingdo em lingua
inglesa entre “politics” (politico) e “policy” (politica). Segundo Luis Sa, a primeira seria a
competicao pelo poder politico e a segunda as medidas para realizar objectivos a cargo do poder
politico. Ainda assim, apesar de se distinguirem “as duas misturam-se e interpenetram pelo que nio ¢ facil

L 181
perceber objectivamente o que as separa.”

Outros autores referem a distingdo a partir das seguintes definicdes: “Politics: vida partidaria;

poder politico. Poly: plano de ac¢do (pode até ser de uma empresa). Polity: regime, forma de governo, constitui¢ao
politica. (...) O politico seria (...), de um ponto de vista estatistico, o conjunto das estruturas induzidas das relagoes
de autoridade e obediéncia estabelecidas com o fito de um fim comum: pelo menos que o grupo nao se desfaca. Dai
que o alargamento do campo politico para a sociedade, no sentido de apelar a uma autoridade ou a principios

mediadores exteriores a2 comunidade de base (politizacio). (...) A politica tem como funcio presidir a unidade do
»»182

grupo (...)

Em dultima instancia ¢ a ideologia subjacente ao politico. Sem querer reduzir o politico a
esfera do Estado, nem procurando isola-lo do todo que ¢é a sociedade global mas com o intuito
de compreender as politicas culturais advindas do Estado enquanto situa¢do historica especifica
ousamos demarca-lo. Sabemos os riscos tio claramente explicitados por Adalberto Dias de

Carvalho, sabemos que hoje,

”ha uma radicalizagdo excessiva e intensiva do papel da politica. Ha ainda, por seu turno, uma identificacdo dos
patamares da politica com os patamares do proprio Estado. Ha ainda, também, uma consequente subalternizagio e

subordinacdo do social frente ao politico. Ha, implicitamente, o risco de a légica do poder politico do Estado

. L . ~ 5183
asfixiar os pressupostos e os objectivos antropoldgicos da ac¢io politica.”

181 A Luis Manuel da Silva Viana de, Introdugdo & ciéncia politica. (n.° 191), Lisboa: Universidade Aberta,
1999, pp. 23-24.

182 BONFILS-MABILO, B. e ETIENNE, B., Sera a ciéncia politica uma ciéncia? Lisboa: Edicdes Instituto
Piaget, 2002, (1998), pp. 19-21.

18 CARVALHO, Adalberto Dias, Utopia e Educacdo. Porto: Porto Editora, 1994, p. 142.
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Pelo que consideramos que ¢ essencial inteirarmo-nos do que provém dessa esfera, para
que essa asfixia possa ser travada a tempo caso necessario, ou para que essa logica seja assumida

verdadeiramente como a légica coerente de todos.

No ambito dos museus portugueses sabemos que nestes ultimos 30 anos a organizagao e
funcionamento dos mesmos se tem estruturado com uma forte intervencao estatal, alids a custa
da propria alteracao da estrutura administrativa do Estado e das politicas culturais, o que culmina

na actualidade com a criagao de um Sistema Museoldgico Nacional.

“Somos obrigados a reconhecer que estas instituicdes modernas estdo a passar por transformacées profundas, cujo

) - . 184
sentido nao é muito claro.”

Os museus sao um sector da politica cultural como ja aqui foi dito, juntamente com o
patriménio, a0 mesmo tempo sio também parte da realidade social. E por esse motivo que
Eduardo Vera-Cruz Pinto aponta a consequéncia da sua reflexdo nas estruturas argumentativas
do discurso politico e a sua integracdo no processo criador de normas disciplinadoras destas

matérias.

“A jurisdicizagdo do fenémeno cultural passa por uma teorizacdo do lugar da cultura na comunidade que procura

estabelecer a sua regulamentagio normativa e por constatar que vivemos um periodo de retorno aos processo de

L . S 185
contratualiza¢do e ao pluralismo juridico e cultural.”

A criagao da Lei-quadro dos Museus em Portugal serda o culminar deste processo.
Contudo nao nos iremos deter apenas nos diplomas legais, como leis, decretos-leis e decretos
regulamentares. O sentido de jurisdicizagio'™ enunciado deve aqui ser tomado amplamente sob
a concepc¢ao de documentos oficiais emanados de entidades publicas conexas ao Estado. Mais
tarde serdo explicitados quais os que interessa deter, para ja fica a ideia, ja frequentemente

repetida, de que sio actos normativos que explanam e/ou executam a politica cultural de um

1% MIRANDA, José A. Braganca de, op. cit., (2002), p. 24.

185 PINTO, Eduardo Vera-Cruz, “Contributos para uma perspectiva histérica do direito do patriménio cultural
em Portugal”, in MIRANDA, Jorge; CLARO, Jodo Martins; ALMEIDA, Marta Tavares de, (coords.), op. cit.,
(1996), p. 208.

186 Adoptamos a diferenca referida por VERA-CRUZ, Eduardo in (cit. nota rodapé n.° 126), pp. 209-210, apesar
de a reflexdo ser sobre o patrimonio e ndo sobre os museus propriamente ditos, uma vez que ambos se
enquadram no mesmo consideramos ser possivel tomar aqui, para 0s museus, a mesma posi¢ao. S0 que N0 NOSSO
caso optamos por atender aos documentos das politicas que é possivel jurisdicizar e ndo apenas aos que o direito
ja considerou.
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Estado e ndo apenas os que se traduzem como manifestagdes de direito do patriménio cultural.

“A cultura nio se confunde com a politica, mas, por causa da sua relevancia colectiva, os podetes publicos nio lhe
sao, nunca lhe foram indiferentes, (...). § E as areas principais em que a intervencdo do Estado se manifesta sao

hoje a educacio, a ciéncia e a tecnologia, a comunica¢d0 social e a cultura stricto sensu (area remanescente em que

s 5187
entra o patrimoénio cultural [e os museus]).

As politicas enquanto principios, finalidades e medidas de actuagao do Estado de direito
tém expressao em documentos escritos. Baseamos a identificagdo dos documentos na tipologia
de actos do Estado que tém por correspondéncia as suas fungdes fundamentais. Usamos para
isso dois quadros classificatérios elaborados por Jorge Miranda'® a propésito de fungdes, 6rgaos
e actos do Estado. Atendendo a que o autor comega por descrever as fungoes e s6 depois, por
meio destas os actos juridico-publicos, vamos adoptar o mesmo procedimento. Foram

considerados quer critérios materiais, quer formais e organicos.

“Ou seja: caracterizamos as fungbes em razdo dos fins ou do objecto dos actos por que se desenvolvem, em razdo
dos seus modos e formas de manifestagdo e em razdo dos érgios e das instituigdes através das quais sdo praticados
esses actos. § Mas essa triparticdo ndo esgota, nos nossos dias, as actividades do Estado ou nio as reflecte com
suficiente clareza e homogeneidade. F mister ter em conta zonas de fronteira entre aquelas trés funcdes fundamentais

. ~ . o 189
e até funcoes complementares, acessdrias ou atipicas.”’

Portanto, a fun¢ao do Estado no sentido de actividade, o que engloba qualquer uma das

referidas,

“pode definir-se como um complexo ordenado de actos (interdependentes ou aparentemente independentes uns em
relagdo aos outros), destinados a prossecucio de um fim ou de vérios fins conexos, por forma propria. Consiste na
actividade que o Estado desenvolve, mediante os seus 6rgaos e agentes, com vista a realizacio das tarefas e

incumbéncias que, constitucionalmente ou legalmente, lhe cabem.”

A partir das fungoes chegamos aos actos, e todos os actos cabem em funcdes do Estado,

conforme podemos verificar nos quadros em seguida apresentados:

187 MIRANDA, Jorge, “O patriménio cultural e a Constituicdo - topicos”, in MIRANDA, Jorge; CLARO, Jodo
Martins; ALMEIDA, Marta Tavares de, (coords.), op. cit., (1996), p. 253.

188 MIRANDA, Jorge, Manual de Direito Constitucional. Tomo V - Actividade Constitucional do Estado,
Coimbra: Coimbra Editora, 1997, pp. 22-25.

89 1d., Ibid., p. 22.
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(Quadro N. 2)
Funcdes do Estado

FUNCOES
Funcéo politica

(legislativa e governativa
ou politica stricto sensu -

gubernatio)

Funcé&o administrativa

CRITERIOS MATERIAIS

Defini¢&o priméria e global do
interesse publico;
interpretagao dos fins do
Estado e escolha dos meios
adequados para os atingir;

direc¢do do Estado

Satisfa¢éo constante e
guotidiana das necessidades
colectivas; preparagdo de

bens e servigos

CRITERIOS FORMAIS

Liberdade ou
discricionariedade méaxima, o
que nao significa ndo
subordinagéo a regras juridicas
(as da Constituicdo, desde
logo); liberdade de escolha,
senao quanto ao tempo e as
circunstancias, ou ndo havendo
esta (v.g. promulgagao
obrigatoéria), auséncia de

sangdes juridicas especificas

- Iniciativa (indo ao encontro

das necessidades)

- Parcialidade (na prossecucgéo

CRITERIOS ORGANICOS

Orgaos (politicos ou
governativos) e colégios em
conexao directa com a forma

e o sistema de governo

- Havendo pluralidade de
6rgéos, auséncia de
hierarquia e apenas relacdes

de responsabilidade politica

- Dependéncia funcional,
com sujei¢do, no interior de
cada sistema ou aparelho de

Orgaos e servicos, a ordens

do interesse publico), o que ) ) ]
L. . o e instrucdes (hierarquia
néo impede imparcialidade no
. descendente) e a recurso
tratamento dos particulares ) ) ) i
hierarquico (hierarquia

ascendente)

- Coordenagéo e
subordinagdo, com mais ou
menos centralizacéo e
concentragdo ou
descentralizagéo e

desconcentracao

In Manual de Direito Constitucional. **

De notar, contudo, que ainda ha uma vasta zona de fronteira e fun¢des complementares,

, . L, 191 , . ~ . . ~
acessorias e atipicas , para além das referidas fungoes tradicionais. Mas nao parece serem essas a
matéria do nosso estudo. As trés principais fungoes do Estado em que se inscrevem os actos que
pratica sao a politica, a administrativa e a jurisdicional. Deste grupo identificamos a politica e a
administrativa como inerentes ao nosso estudo. A primeira porque cobre as acc¢bes que
determinam os fins do Estado, as suas orientagdes, que ¢ o que nos interessa atender, a segunda

porque permite perceber essas orientagdes no terreno, na sua execu¢ao pratica. Excluimos a

9d., Ibid.

1919d., Ibid., p. 36: “Do que se trata é ou de aproveitar caracteristicas, requisitos ou garantias formais de certa
actividade em nome de outros principios politico-constitucionais, ou de proporcionar condigdes para o cabal
exercicio de certa funcao, ou de praticar actos complementares de actos proprios de certa funcéo, ou de praticar
actos complementares de actos proprios de certa funcdo, a ela indispensaveis”.
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jurisdicional porque pertence ao foro dos conflitos de direito, que nio faz parte da nossa

investigacao.

(Quadro N. 3)
Actos do Estado a partir das suas fun¢des

Funcéo Politica

Funcao legislativa Fungéo governativa ou stricto sensu
Actos de conteido normativo - Leis Actos de conteddo ndo normativo — actos politicos
Leis Constitucionais Leis Infraconstitucionais Actos do povo activo Actos dos 6rgdos
- . o . governativos
Actos constituintes e leis de  De eficacia externa — Eleicdes e Referendos
revisdo constitucional Actos  politicos  strito

leis stricto sensu
sensu ou de Governo

De eficacia interna -

regimentos de orgaos .
Actos de Direito Interno

politicos Actos de Direito

Internacional

Funcdo Administrativa

Actos de conteddo normativo Actos de contelido ndo normativo
Actos externos Actos internos Unilaterais Bilaterais
Regulamentos Instrugdes, estatutos, (por imposicao de (convencionais)
regimentos de 6rgaos autoridade)
Contratos

administrativos, . . . .
] Actos administrativos, outros administrativos (ou,
regulamentos internos de - ~ .
) actos da Administragdo mais amplamente,
servicos L
contratos publicos)

In Manual de Direito Constitucional. '

“Séo os fins do Estado, permanentes ou conjunturais, que determinam o tipo ¢ a feigdo das actividades dos seus
o6rgios e agentes, e sao as normas juridico-publicas que as qualificam como actividades do Estado. § Ora, se as
funcoées do Estado dependem das normas (e, antes de mais, das normas constitucionais) que as regem, entdo todas
as fungdes do Estado e todos os actos em que se desdobram nio podem deixar de ser fungdes juridicas e todos os

Lo - A v . 193
actos juridico-publicos. Nao ha actividade do Estado a margem do Direito.”

192 1d., Ibid.
%8 1d., Ibid., pp. 11-12.
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Esta posicao pode no entanto ser redutora do seu significado levando a confundir-se o

Estado com o Estado de Direito, e Marcelo Caetano explica que:

“o Estado cerca todas as actividades de uma rede de regulamentagdo juridica: mas isso ndo deve inibir-nos de
verificar que tais actividades nem sempre sdo e si mesmas juridicas. A par das func¢des juridicas, de ¢riagao e de
execugdo do Direito que se traduzem na pratica de actos juridicos, ha que tomar em conta outras fungdes nao
juridicas, como a fungio politica e as fungdes fenicas, que se processam através de actos materiais, embora exercidas
nos termos da lei e podendo vir a - na esfera do Direito. E que na actividade do Estado, hoje em dia, a cada passo o
juridico e o ndo juridico surgem a par e se interpenetram. § Quer dizer se todas as func¢bes do Estado podem

considerar-se juridicas no sentido de que podem constituir-se objecto de Direito, ha actividades com contesido juridico
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¢ outras sem conterido juridico.”

Pelo que todos os documentos a estudar fazem pare de uma rede de regulamentagao
juridica, logo em sentido lato sao documentos juridico-publicos, mas nem todos tém conteido
juridico, na expressao de Marcelo Caetano, ou seja nem todos sio normativos, na expressao de
Jorge Miranda. Logo teremos, por exemplo, os programas de governo, que sao actos que fazem
parte das fung¢oes politicas do Estado ou ainda as actividades materiais correspondentes a uma
técnica, como exemplo os actos ou os contratos administrativos. Como actos de conteudo
juridico, ou normativo, teremos como exemplo leis, decretos-lei, despachos conjuntos, etc.,

portanto que criam ou executam o Direito.

2.3. Metodologia

As ciéncias sociais debatem-se com abordagens quantitativas (positivistas) e/ou
qualitativas  (interpretativas). A possibilidade de interligar metodologias qualitativas e

quantitativas representa um continuum epistemologico defendido por diversos autores, dos quais

5 196

destacamos duas duplas, Miles ¢ Huberman'” e Evertson e Green'”. Ambos consideram a
possibilidade de assumir as duas abordagens, sem oposicio radical entre ambas mas em

complementaridade. Para Jean Remy e Danielle Ruquoy este debate, entre métodos quantitativos

1% CAETANO, Marcelo, op. cit., (Setembro 1998), pp. 157-158.

195 MILES, Matthew B. e HYBERMAN, Michael, “Drawing valid meaning from qualitative data: toward a
shared craft”, in Educational researcher. [S.l.: S.n.], 1984, p. 21. Estes autores chegam mesmo a defender uma
“epistemologia ecumenical” apostada em conciliar vérios tipos de abordagens metodoldgicas.

1% EVERSTON, Caroline e GREEN, Judith L.. “Observation as inquiry and method”, in WITTROCK, M. C.,
Handbook of research teaching. Nova lorque: Macmillan, 1986, pp.162-213.
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e qualitativos, reportado a producao intelectual que emana da anilise de documentos textuais,

gira em torno de critérios de cientificidade.

“A passagem pela quantificacio — que consiste em enumerar os elementos de um texto, classifica-los segundo uma
categorizacdo, a determinar a frequéncia - parece dar ao trabalho um rigor incontestavel. Em contrapartida, a
objectividade do resultado obtido parece menos assegurado quando se trata de fazer passar as ideias de um texto, de
retirar dele um encadeamento légico para evidenciar a arquitectura de conjunto da mensagem transmitida. Aqui ndo

se trata de entrar neste debate, mas sim de mostrar o que estd em jogo, Quer sejam quantitativos ou qualitativos, os

, . . , . 197
métodos devem interrogar-se sobre os argumentos e finalidades das suas praticas.”

Determinamos que o contexto das metodologias sobre o ambito processual da pesquisa
e, portanto, o aspecto dinamico desta investigacao cientifica é essencialmente de natureza
qualitativa combinada com alguns postulados operatérios de natureza quantitativa. Van
Der Maren'”, refere as metodologias qualitativas pela relagio directa entre o processo
indutivo-exploratério. F de natureza qualitativa uma vez que se refere a interpretacio de
documentos textuais, reporta-se a discursos e a conteudos de caracter tedrico, num determinado
contexto histérico e para uma determinada 4area especifica. Mediante um processo
indutivo-exploratério vamos teorizar sobre os documentos significantes, dependentes do que
possa estar associado a sua formulacio. Mas assumimos também objectivos descritivos e
classificatérios'”, que nio sendo exclusivos do processo de anlise sdo relevantes, pois sio esses
objectivos que nos fazem tomar o texto dos documentos, as suas informagdes, enquanto

. ’1: 200
unidades de analise

. O corpo de informagodes utilizado para a constru¢ao dos dados da
investigacio é documental-escrito™" (textos que se enquadram nas politicas culturais), relativo “a

um local” (organismos oficiais) e “a uma situagao” (a educagdo nos museus). Por todos estes

197 REMY, Jean et ROQUOY, Danielle, Methodes d analyse de contenu et sociologie. Bruxelles: Publications
des Facultés Universitaires Sain-Louis, 1990, p. 12.

1% VAN DER MAREN, Jean-Marie, De la nécessaire distinction des méthodes de recherche en sciences de
I’education. Universidade de Montreal, Faculdade das Ciéncias da Educacdo, Novembro 1987, p. 95.

199 VALA, Jorge, “A Andlise de contetido”, Capitulo IV, in SILVA, Augusto Santos; PINTO, José Madureira
(orgs.), op. cit., 132 edicdo 2005 (edicdo original, 1986), p. 103: acerca dos “objectivos predominantemente
descritivos e classificatdrios” o autor faz referéncia a Berelson cuja proposta de analise como técnica de
investigacao est4 mais de acordo com uma visdo quantitativa que qualitativa.

200 1d., bid., pp. 114-115, define as unidades de anélise: “unidade de registo é o segmento determinado de
contelido que se caracteriza colocando-o numa dada categoria”; “unidade de contexto é o segmento mais largo
de conteido que o analista examina quando caracteriza uma unidade de registo”; “unidade de enumeragdo é a
unidade em funcéo da qual se procede a quantificacdo”.

201 Sobre a analise documental que falaremos em seguida temos a sua associacdo as metodologias utilizadas nas
ciéncias humanas e na investigacdo qualitativa em varios autores, destacamos de novo LESSARD-HEBERT,
Michelle, GOYETTE, Gabriel e BOUTIN, Gérald, Investigacdo Qualitativa, Fundamentos e Praticas. Lishoa:
Instituto Piaget, 22 edi¢do, 2005 (edicdo original, 1994), p. 143. E também, WALLIMAN, Nicholas, op. cit.,
(2001), pp. 97-98.
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motivos, na nossa investigacao a técnica de actuagdo remete para a analise de documentos
escritos. Estamos perante a “necessidade de recorrer de preferéncia a uma definigio que ponha em evidéncia o

5,202

o . o o - . 5203
significado dos dados (a sua interpretagdo) e nao apenas “a uma defini¢io restrita ¢ técnica” (sobre a

sua constatagao).

De acordo com Walliman a pesquisa qualitativa refere-se precisamente as abordagens
cujo interesse fulcral ¢ o significado proveniente de um processo de interpretagio™. Segundo

Michelle Lessard-Hébert, Gabriel Goyette ¢ Gérald Boutin, o “termo qualitativo remete quer para o

tipo de dados que uma investigagdo produz, quer para os modos de actuacdo ou postulados que lhe estio

. 95205
associados .

Assumindo o documento escrito como fonte de dados para analise tomamos o texto como
meio por exceléncia dos interesses comunicativos, no dizer de Maria Pinto e Carmen Galvez ¢é
uma op¢ao que vai além de “uma analise exclusivamente sintactica do texto, nem tao pouco uma
que se centre unicamente em aspectos relativos ao seu significado. O gue digo (semaintico) depende de
como o digo (sintaxis) ¢ do que quero dizer (pragmdtica)™. Destas autoras interessou-nos sobretudo os
aspectos teéricos que fundamentam a anilise de contetido centrada em documentos escritos™”
no entanto, pareceu-nos de maior utilidade seguir uma perspectiva metodolégica que
compreendesse a analise de conteido como técnica de tratamento de informagao, e que segundo
Jorge Vala se pode integrar “em qualquer dos grandes tipos de procedimentos légicos de

208 .
740 referindo-se em

investigagao e servir igualmente os diferentes niveis de investigacao empirica
correspondéncia aos métodos e a hierarquia de objectivos do trabalho de investigagao. Das

autoras citadas entendemos ser de aplicar algumas das suas explicitagdes relativas as concepgoes

22 GAUTHIER, Fernand, “A la recherche de configurations dans une étude de cas: une rotation d’axes
qualitatifs dans un espace de caractéristiques tri-dimensionnelles”, in L’interprétation dés donnés dans la
recherche qualitative. Actas do coléquio da Associacdo para a investigagdo qualitativa, realizado na UQTR,
Universidade de Montreal, Faculdade das Ciéncias da Educacdo, Outubro 1986, pp. 31-43.

203 1d., 1bid., p. 42.

204 WALLIMAN, Nicholas, op. cit., (2001), pp. 15-17 e 227-229.

205 | ESSARD-HEBERT, Michelle, GOYETTE, Gabriel e BOUTIN, Gérald, op. cit., (2005), pp. 10 e 31-47

206 PINTO, Maria; Galvez, Carmen, Anélisis documental de contenido — Procesamiento de informacién, Madrid:
Editorial Sintesis, 1996, p. 15, [traducdo livre].

297 1d., Ibid., [traducdo livre], “(...) nos autolimitaremos de antemao ao &mbito dos documentos textuais escritos
em virtude do seu predominio, ao menos na érbita cientifica em que nos movemos. O texto é o ponto de partida
obrigatério das operacfes analitico-documentais em virtude da sua capacidade de resposta as necessidades
informativo-comunicativas da espécie humana: a comunicacdo entre pessoas realiza-se preferencialmente por
meio destas complexas unidades de informacéo”,.

208 \/ALA, Jorge, “A anélise de conteido”, in SILVA, Augusto Santos; PINTO, José Madureira, op. cit., (2005),
pp. 104-105.
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e aos mecanismos de analise textual, com as quais encontrarmos confluéncias, apenas nao

,1e . . 209
concordamos com elas quanto a encarar a analise de conteddo como um método™".

Na presente investigacdao iremos utilizar os documentos escritos inerentes a discursos
emanados por organismos oficiais do Estado, para os isolarmos em informagao analitica
mediante um processo de cogni¢ao interpretativa. Sendo que esses documentos sao publicitados
a sociedade mediante diplomas avulsos que podem ser consultados e sao dirigidos de modo mais
especifico aos museus, embora interessem a todos os membros da sociedade e por todos possam
ser consultados. Os varios parametros de tratamento e analise de dados mediante os quais de
trabalham estes documentos sio apresentados através de questdes”’ que serdo aplicadas no
momento concreto em que se proceder ao estudo dos documentos. Assim, a primeira

questao-chave:

1* A que organismos e a que documentos escritos, no ambito das politicas culturais,

circunscrevemos o tema educac¢ao em museus, em Portugal de 1974-2004?

A pergunta diz-nos que a pesquisa tem um tema mas também um campo de estudo a
onde iremos recolher os dados a tratar. Esse campo, tratando-se de politicas culturais em
Portugal ao longo de 30 anos, afigura-se vasto, contudo é a partir dele que vamos restringir o
plano das informagdes a colher. Em primeiro lugar dirigimo-nos as fontes, organicas e
documentais, que sejam expressao de politicas culturais, depois dentro destas sé nos deteremos

aos que disserem respeito a educagao em museus.

Entendemos que a analise sobre as concepgdes relativas a educagao em museus, pela
especificidade, se aplica a documentos que possam ser enquadrados nas politicas culturais de
sentido restrito e especificas para museus nas suas referéncias a educaciao. Enquanto que para
outros documentos precisamos averiguar de que forma eles contribuem para enquadrar e
interpretar o tema que se esta a tratar. Restringimo-nos assim, na resposta a questao que guia a
pesquisa e que em cima ¢é apresentada, aos diplomas que tratam 0s museus cOmMoO assunto

expresso nas suas partes constituintes e que abordam explicitamente a educagao nos museus.

299 PINTO, Maria; Galvez, Carmen, op.cit., (1996), p. 31, [traduco livre], as autoras afirmam que “se trata na
realidade de um método de investigacao do significado simbolico das mensagens”,.

210 Cfr. Todas as questdes-chave transcritas correspondem aos propésitos da presente investigacdo
designados no Capitulo 1, secgdo 1.2.1., p. 17-22.
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Para dar seguimento a analise de conteido, avancando para o tratamento a dar as
informagoes contidas nos documentos sobre as concepg¢oes relativas a educagdo em museus,
percebemos ser util e necessario definir sub-questoes inerentes a segunda questdao ja citada.
Demarcamos algumas perguntas a que procuramos dar resposta com base em hipoteses
interpretativas segundo o que fomos percebendo como relevante na abordagem tedrica
levantada a propodsito do objecto de estudo da investigacio. No sentido de compreender o
panorama conceptual sobre a educagdo em museus portugueses na historia recente das politicas
culturais elaboramos categorias analiticas que surgem definidas e enquadradas em trés sectores
ditados e tomados como fundamentais para a analise das concepgdes sobre a educagdo em

museus nas politicas culturais. As sub-questoes e respectivas categorias sao:

2* 1. Como aparece formulado o conceito de educagao nas orientagoes politicas para os

museus?

Esta questao evoca a relagdo entre a educagao e as politicas culturais, em particular as que
sao consideradas de ambito museoldgico, no sentido em que nos interessa perceber a educagao
enquanto elemento que corresponde a determinado tipo de formulagdes politicas que veiculam o
funcionamento em geral dos museus e dos seus servigos. Portanto, neste campo analisamos a
tipologia de principios e orientagdes sobre a educagao contidas nos documentos das politicas
culturais para os museus. A que fazemos corresponder a Categoria 1: O conceito de educagao

nas orientagoes politicas dos documentos.

2* 2. Como ¢é considerada a educacio no atendimento/acolhimento/comunicacio com o

publico?

A questao lancada remete-nos para o servigo publico do museu, o que se entende pelo
papel da instituicdo museal enquanto agente socio-cultural. Estamos no campo de analise das
formulacGes politicas sobre a educagao enquanto elemento contido no mecanismo das relagdes
s6cio-culturais dos museus. Correspondendo-lhe a Categoria 2: A educagdo no ambito da relagao

museu-publico.

2% 3. Como ¢ considerada a educag¢ao nos dispositivos sugeridos para a ac¢ao educativa?
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Circunscrevemos a questdo ao campo dos instrumentos que os documentos sugerem
para dinamizar a efectividade da educa¢do no museu. Embora as formulagdes politicas sejam
sempre de cariz tedrico, dai serem concepgdes, pressupdem um sentido pratico de concretizagao.
A educagao sera analisada como um elemento funcional do museu contido nos dispositivos que
organizam as praticas. Com correspondéncia a Categoria 3: A educagio no ambito dos

dispositivos para as praticas educativas.

Para proceder a analise de conteudo de politicas culturais circunscritas a documentos em
sentido amplo, enquadrados no ambito da cultura, mas que, de algum modo, nos permitam

estabelecer um elo de ligacao com o nosso tema colocamos uma nova sub-questao orientadora:

2* 4. Que relacio existe entre as politicas culturais/patrimoniais (pensando que os museus
estdo aqui incluidos, fazem parte integrante, sejam referidos ou ndo, das politicas

culturais/patrimoniais) para a educa¢io em museus?

Através desta pergunta identificamos expressoes abrangentes, mas relevantes, na procura
de um ou mais sentidos relativos ao tema central da investigacao. Essas expressoes, ou
designac¢des, identificadas em cada documento, serdo tratadas em conjunto para cada tipo de
documento ja definido. Este conjunto de itens permitem inferir as concepgdes implicitas e/ou
expressas acerca da educagdo em museus pelo que a analise de conteudo a aplicar remete 2a
tematica unica e fundamental para esta investigacio que ¢ a educagdo nos museus segundo as
politicas culturais/patrimoniais. A apresentacio dos documentos segue uma estrutura

cronolégica que visa o enquadramento histérico-politico.

Para cada uma das questOes iremos seleccionar e configurar, de cada documento,
unidades de registo e de contexto apropriadas. Por fim, sera elaborada uma conclusio analitica
mais abrangente, aglutinadora dos varios campos analisados, no sentido de uma interpretacio da
perspectiva conceptual sobre a educagdao, expressa nas politicas culturais sobre museus,

procurando assim a resposta a terceira questao-chave:

3* Como caracterizar a educagao em museus segundo as politicas culturais?

Se esta caracterizagdo ¢ feita numa primeira etapa para compreender os conteudos de cada

conjunto de documentos que possamos agrupar, numa segunda e ultima fase-conclusiva do
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trabalho, sera de novo colocada para inferir e interpretar sobre o sentido da educagao nos

museus em Portugal de 1974 a 2004 no panorama global das politicas culturais.

2.3.1. Selecgao e descrigao de dados

O primeiro parametro que orienta a constru¢ao do objecto de estudo tem em vista

identificar as fontes quer organicas quer documentais com as quais iremos trabalhar.

Come¢amos por ter em conta a proveniéncia dos documentos escritos e a sua
autenticidade. Atendendo a que as politicas culturais sio definidas pelo Estado e fazem parte de
orientagdes politicas dos governos, procuramos conhecer os organismos que as tém produzido.
Parte-se de uma observagao de textos diversos para uma triagem daqueles que se referem as
politicas culturais relativas ao sector museoldgico e dentro deste a area da educagao. Serdo assim
fontes documentais-escritas, como propostas, orientagoes, directivas e legislacao, emanados das
instancias da cultura, a partir das quais serdo recolhidos os dados, configurados num segundo

momento de recolha.

O Guia da Administracao Cultural Iberamericana, pesquisado através do portal online

www.gestioncultural.org e que surge em documento pdf pela Organizagdo de Estados

Iberoamericanos para a Educacio™!, de que Portugal é membro, permitiu resolver em grande
parte a necessidade de conhecer os organismos estatais ligados a cultura no nosso pais bem
como a legislacao ligada ao sector da cultura. Do documento indicado delimitamos a referéncia a
outros que surgem ou por via directa ou indirecta ligados a museus. A relagao foi feita com base
nos resumos de apresentagao institucional. Sendo em seguida confirmada através dos respectivos
enderecos de Internet. Através da pesquisa on/ine acedemos também ao portal do governo
portugués’'® e verificamos a histéria dos referidos organismos, ja que no perfodo dos 30 anos em
que se enquadra a pesquisa tem acontecido varias mudangas ao nivel da organizacio politica, a
que nos reportamos no capitulo (sobre o enquadramento histérico-politico). Tivemos também
como apoio alguns dos documentos editados pelo Observatério da Cultura e o Organigrama

referente a Universidade Portuguesa, pesquisado em termos regionais e depois nas respectivas

11 Guia da Administragido Cultural Iberamericana, da Organizacdo de Estados Iberoamericanos para a
Educacdo, a Ciéncia e a Cultura www.oei.es/cultura.htm, in Portal Iberoamericano de Gestdo Cultural
(www.gestioncultural.org).

*12 portal do Governo Portugués (www.portugal.gov.pt).
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faculdades, com diplomas associados a estudos de patrimoénio, museologia, historia, educagao,
comunicacio, sociologia e cultura, por serem os temas mais proximos da area/temdtica desta

investigacao.

A procura de material bibliografico e documental no IPM/RPM, em particular por
intermédio do Centro de Documentagao, no ICOM, na antiga delegacao localizada na biblioteca
do Museu de Arte Antiga, foi igualmente fundamental. A leitura exploratéria de bibliografia
diversa respeitante a tematica de investigacdo também nos fez ir ao encontro dos organismos

estatais e dos documentos ligados a educa¢do em museus.

2.3.2. Recolha e tratamento de dados

O segundo parametro que orienta a constru¢io do objecto de estudo gera uma
multiplicidade de procedimentos para a analise dos documentos seleccionados e recolhidos

referidos em sintese no modelo analitico e descritos com maior detalhe em 2.3.

Para responder as questoes que correspondem a este segundo parametro faremos uma
investigacao sistematica de acordo com um conjunto de categorias formuladas a partir da leitura
exploratoria do corpus documental expostas no ponto em cima indicado. Vamos ler e interpretar

cada um dos documentos e depois deles extrair a matéria em analise da investigagao.

O processo de recolha de dados, que se funda nas informagoes seleccionadas a partir dos
documentos textuais, cria um novo conjunto documental escrito. Este sera tratado e como tal
considerado um “produto” da propria investigagao, ja que se fragmentam e se apresentam os

textos naquilo que eles oferecem de interesse para os objectivos do trabalho.

Havera uma analise preliminar que completara a defini¢ao do modelo analitico, com a sua
respectiva grelha, a onde se reportam os dados dissecados dos documentos escritos e que serdo
objecto de andlise interpretativa. O material recolhido permitira construir assim uma fonte de
dados sustentados pela “avaliacio substantiva da argumentacio”, a que se pode chamar de retérica

(razoabilidade) e pelo “territério da anilise formal dos argumentos”, a que se chama de légica
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(racionalidade )™ . E assim que delimitamos o seu tratamento a “conhecimentos circunscritos a objectos

e conhecimentos que tém de ser construidos a partir de uma necessidade de sentido para que possam desenvolver-

214
se” .

Podemos dividir esta analise em duas fases: uma primeira, estrutura as informacdoes
recolhidas por um procedimento de leitura e interpretagio, uma segunda fase, incidirda na

compreensio e procura de sentido para os dados anteriormente materializados.

Na terminologia de Rui Magalhdes, sobre a leitura, interpretagdo e compreensao de
textos, trata-se de uma hermencutica de sentido que “visa encontrar a especificidade de um certo nimero
de fenémenos e do lugar em que ocorrem”. Logo cria-se uma “subjectividade de leituras” a partir “de um encontro
de objectividades™". F embora sejam aqui expostas em separado, para facilitar a sua percepgio, na
pratica acontecem quase em simultaneo, sendo dificil toma-las como temporalmente distintas.

Serdo mais fases encadeadas entre si de um mesmo processo analitico.

2.3.3. Discussio e apresentacido de dados

Fundada a investigacao em “discursos” de caracter politico expressos em documentos de
diversos tipos pretendendo-se tragar uma visao da educagio em museus expressa em politicas
culturais. Os dados em analise serdo abordados com o propésito de “construir condigdes explicativas
da realidade”, através de um modelo e respectivas categorias “assentes em bibliografia e documentos™'® e
numa perspectiva histérico-politica, “estuda-se a situagio de um determinado petiodo de tempo, o que

. . 217
permite caracterizar um panorama’ .

Este ¢ o momento em que reescrevemos a informagao extraida e tratada a partir dos
dados configurados. E o terceiro pardimetro de andlise em que a leitura, interpretacio e
compreensio dos documentos-textos sido expressas e organizadas segundo a estrutura logica,
proveniente do quadro-tedrico, e a estrutura metodolégica, que tem por aplicacdo a analise de

conteudo. E por assim dizer o momento da demonstracio analitica e da sintese de ideias.

213 TOULMIN, Stephen, “Como a Razéo perdeu o equilibrio”, in SANTOS, Boaventura de Sousa, (org.), op.
cit., (Out. 2003), p. 271.

214 ZEMELMAN, Hugo, “Suijeito e sentido: consideraces sobre a vinculagio do sujeito ao conhecimento que
constrdi”, in SANTOS, Boaventura de Sousa, (org.), op. cit., (Out. 2003), pp. 436-446 (438).

215 MAGALHAES, Rui, Introdug&o & Hermenéutica. Coimbra: Editora Angelus Novus, 2002, pp. 149-160.

216 SANTOS, Anténio Raimundo, Metodologia cientifica: a construgdo do conhecimento. Rio de Janeiro:
Editora DP&A, 1999.

Y DEMO, Pedro, Metodologia do conhecimento cientifico. Sdo Paulo: Editorial Atlas, 2000.
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Agrupamos os conjuntos de dados, damos-lhe uma ordem e apresentamos as conclusoes
analiticas gerais para diferentes conjuntos. Comega a surgir um esbo¢o do panorama a tragar
mediante o pér em discussdo as concepgoes sobre a educagdo em museus e os sentidos

interpretativos.
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Capitulo 3: Descrigao e analise do corpus documental

Os documentos escritos provenientes dos organismos do Estado sao o material eleito como
fonte a utilizar na presente investigacao. Deles serdo retiradas as informagoes relacionadas com o
objecto de estudo: as concepgoes da educacio em museus segundo as politicas culturais. Estas
informagoes constituirdo o corpus documental que sera tratado mediante a andlise de conteudo
explicitada no capitulo anterior sobre a metodologia adoptada nesta investigacao. Relembremos,
em sintese, os varios momentos metodologicos respeitantes ao trabalho empirico: comegamos
por identificar as fontes mediante a sua selec¢ao e enunciagao; depois avangamos para a analise
dos documentos, extraindo dos documentos toda a informagao que compreendemos respeitar ao
ambito da educagao em museus, dispondo-a em quadros prc')priosm, circunscrevemos o corpus
documental e explicitamos o mesmo; mediante a aplicacao das categorias de andlise e da tematica
da educacio em museus colocaremos o material tratado em discussdo e demonstraremos a nossa

interpretagio.

3.1. Identificagio das fontes

I) Os organismos

Uma vez que as politicas culturais foram aqui entendidas como emanagdes politicas
escritas, provindas de 6rgaos do Estado”’, ou que a eles se reportam e que tenham competéncia
deciséria no rumo da cultura do pafs - seleccionamos os organismos mediante a sua ligacdo ao
aparelho do estado - dirigidas, de modo amplo, ao sector da cultura e, em particular, aos museus.
Nio esquecendo que o nosso campo de estudo ¢ a educagdo em museus, consideramos ser util
pesquisar se existiriam 6rgaos proprios para tratar em especifico dessa matéria. Por fim, ainda
procuramos organismos estatais que sem ser da drea cultural possam, contudo interferir no

sector das politicas culturais, e em especifico na educa¢ao em museus.

218 Estes quadros surgem em anexo. No anexo A, os quadros respeitam ao teor literal dos documentos, sdo as
citagGes retiradas a partir de uma primeira leitura exploratoria; No anexo B e C, os quadros correspondem a
organizacao e interpretagdo de sentido do material apresentados nos quadros anteriores.

219 Consideramos estar mais circunscrito ao que se pretende investigar as acepcdes de Estado como “sistema de
orgdos de uma colectividade que exergam o poder politico no territorio por ela assenhorado” e “na pessoa
colectiva que, para efeitos das relagbes de direito interno, tem por 6rgédo o governo”, CAETANO, Marcelo, op.
cit., (Setembro 1998), pp. 140-141.
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Partimos do momento actual para perceber o percurso efectuado nestes ultimos 30 anos
na estruturacdo e na organizac¢ao administrativa dos o6rgaos do Estado Portugués e que se
afiguram na actualidade como mais relevantes e capazes de conceber politicas culturais sobre a
educagdo em museus. Os organismos referenciados nio sio apenas os que emanam oOs
documentos mas todos aqueles que, mesmo nao os produzindo ou publicando, neles colaboram

de modo directo ou indirecto.

Entidades da administragao publica de assuntos culturais

1) Organismos principais (sio aqui listados os que pela sua generalidade estario de modo directo
ligados a qualquer das areas da cultura, logo deduz-se que pela sua abrangéncia incluem os museus)

1.1) Governo Portugués
(www.portugal.gov.pt)

1.2) Ministério da Cultura em Portugal
(www.min-cultura.pt)

2) Organismos dependentes do M.C. (sdo aqui listados os que pela sua generalidade estardo de modo
directo ligados a qualquer das areas da cultura, logo deduz-se que pela sua abrangéncia incluem os
museus)

2.1) Delegacao Regional da Cultura do Norte
(www.culturanorte.pt)

2.2) Delegacao Regional da Cultura do Centro

(www.min-cultura.pt/Ministerio /Organograma.html)

2.3) Delegacio Regional da Cultura do Alentejo
(www.min-cultura.pt/Ministerio/ Organograma.html)

2.4) Delegacao Regional da Cultura do Algarve
(www.cultalg.pt)

2.5) Gabinete das Relag¢oes Internacionais do Ministério da Cultura

(Www.gri.pt)

2.6) Secretaria-Geral do Ministério da Cultura

(www.sg.min-cultura.pt)

3) Administragdo descentralizada (da nossa lista fazem parte aqueles organismos a cultura e alguns
pela relacdo que estabelecem com entidades museoldgicas)
3.1) Inspecgao Geral das Actividades Culturais (IGAC)
(www.igac.pt/)

3.2) Observatorio das Actividades Culturais do Portugal (OAC)
(www.ics.ul.pt/bdados/oac/)
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3.3) Instituto Portugués de Museus (IPM)
(www.ipmuseus.pt)

3.4) Rede Portuguesa de Museus (RPM)
(Www.rpmuseus-pt.org)

3.5) Conselho de Museus
(www.ipmuseus.pt/pt/ipm/F28/Gl.aspx)

4) Organizagdes nacionais com competéncia na area dos museus e dos seus servigos de
educacgio entendidas pelo Estado Portugués como relevantes na matéria?20
4.1) Associaciao Portuguesa de museus (APOM)
(Www.apom.pt)

4.2) Associagao de Museus e Centros de Ciéncia de Portugal (MC2P)
(ver em: www.cienciaviva.pt)

5) Organizagdes internacionais que operam na area dos museus e dos seus servigos de educagio
e em que o Estado Portugués ¢ membro??!
5.1) Internacional Council of Museums (ICOM)

(Www.icom.com)

5.2) United Nations Educational, Scientific and Cultural Organization (UNESCO)
(www.portal unseco.org)

5.3) International Committee for Education and Cultural Action (CECA)
(www.ceca.icom.museum)

Ao elaborar esta lista sucinta de fontes organicas o nosso interesse era encontrar as fontes
documentais. Nao eram os 6rgaos em si que nos interessavam mas a existéncia de documentos
escritos sobre as politicas culturais que eles pudessem ter produzido sobre a educacio em
museus, pelo que foi a identificacio dos documentos que acabaria por definir e restringir a
pesquisa aos 6rgaos que os produziram. Come¢amos por tentar perceber, dos varios organismos

enunciados quais aqueles que configuram documentos juridico-publicos, sejam eles legislativos

220 Consideramos serem de referir aqui estes organismos porque apesar de as politicas culturais ndo serem
definidas por nenhuma dessas instituicBes sdo muitas vezes elas as responsaveis do ponto de vista substantivo
dos textos emanados pelo Governo e seus Ministérios. Sendo que o quadro politico e juridico por estes ditado
ou por estes alterado tem em linha de conta pareceres, relatorios, entre outros documentos preliminares,
elaborados por esses responsaveis, que lhes véo servir de apoio para as decisdes politicas a ser tomadas, referido
por CAETANO, Marcelo, op. cit., (Setembro 1998) p. 320.

221 |d., Ibid., p. 320 podemos ler que no caso das organizacdes internacionais elas poderdo mesmo vincular
decisOes estatais, sendo que a sua eficicia deriva do direito de intervencdo na politica interna dos Estados
conferida a organizacdo por uma lei internacional em que todos os Estados subscreveram como legitima e
superior.
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ou puramente politicos. De facto interessam-nos os 6rgaos produtores de documentos capazes
de serem assumidos como juridicos pela sua configuragao legislativa ou que pelo seu caracter
politico sejam tidos como publicos, portanto, que possam dirigir-se a todos os museus do pafs,
ou pelo menos aqueles que estao tutelados pelo Estado portugués e vinculados as politicas

culturais, relativos a educagao em museus, ao longo destes dltimos trinta anos.

Dos primeiros trés anos demarcamos um periodo de profunda reestruturacao organica,
que ira marcar a histéria politica do Pafs ao longo dos anos seguintes. Durante cerca de uma
década a preocupacao em configurar a organica do Estado Portugués permanece uma
caracteristica. Nomeadamente, ao nivel do aparelho executivo, os Governos Provisérios dos trés

primeiros anos sao exemplo de uma acgao politica instavel e pouco consistente.

Verificamos também a instabilidade organica do Estado relativamente a estruturagdo do
dominio cultural. Se na actualidade temos o Ministério da Cultura como 6rgao maximo do
Estado para este sector e, portanto, € ele que tutela os restantes 6rgaos e trata do que se relaciona
com a area cultural, o mesmo nio acontecia em anos anteriores. Observamos uma lista®*
produzida pelo Ministério da Cultura, apresentada em anexo, para perceber quais os organismos
produtores de politicas culturais, desde 1974 até a actualidade. Dessa organica salientamos duas
situagoes: a constante mudanca de nomenclaturas e de estruturas governativas para a cultura; a
ligacao a nivel ministerial entre Educagao e Cultura, que provinha do Estado Novo, comega a
desagregar-se, sendo que em 1975 aparece pela primeira vez a criagdo da Secretaria de Estado da

3

Cultura,” sob a alcada do Ministério da Comunicacdo Social. Se em 1985 voltamos a ter o

4

Ministério da Educacio e Cultura™, apo6s dois anos de separagao, s6 em 1995 a “autonomia”,

em relagdo a outras areas do Governo é definitivamente estabelecida perdurando até a

actualidade®.

Para além da relagao entre educagdao e cultura outras relagbes organicas existiram em

1974, entre a Cultura e os Assuntos Sociais, sendo que ai o termo Cultura, ou Assuntos

222 Apresentamos em anexo a listagem das entidades que actualmente emanam politicas culturais e que estdo
ligados a museus, 0 que nos permitiu restringir o campo dos organismos publicos e perceber o quanto este tem
sido alvo de alteracdes.

22 Decreto-Lei n.° 409/75 de 2 de Agosto, D.R. | Série (n.° 177, pp. 1990-2009).

224 Decreto-Lei n.° 497/85 de 17 de Dezembro, D.R. | Série A (n.° 290, pp. 4177-4183).

225 Decreto-Lei n.° 296-A/95 de 17 de Novembro, D.R. | Série A (n.° 266, pp. 7084 (2) - 7084 (7)) e Declaracio
de Rectificagdo n.° 150/95 de 30 de Novembro, D.R. | Série A, 3° Suplemento (p. 7508 (168)).
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Culturais™ ¢ substituido por Animagio Sécio-Cultural. Em 1979 temos o Ministério da Cultura
e da Ciéncia® mas que é extinto em 1980, passando a Secretaria de Estado da Cultura para a
alcada da Presidéncia do Conselho de Ministros®™. Em 1981 voltamos no entanto a ter o

Ministério da Cultura e Coordenacio Cientifica™.

Pesquisamos também os 6rgios que teriam a responsabilidade em assumir politicas
culturais para os museus. Verificamos que até 1991, quando ¢é criado o Instituto Portugués dos

230

Museus™, as instituices museais se encontravam dependentes, desde 1980, do Instituto

Portugués do Patriménio Cultural™!

, ¢ antes disso da Direcgao-Geral do Patriménio Cultural que
por sua vez havia substituido a Direccao-Geral do Ensino Superior e das Belas-Artes, anterior a

1974.

Perante isto decidimos restringir a selec¢io dos organismos aqueles que emanam
diplomas de maior estabilidade, desde logo com um caracter decisério mais forte, como é o caso
da Assembleia da Republica, dos Governos — exceptuando os Provisorios - e seus Ministérios,
ou outros 6rgaos tutelados por estes, por vezes com a colabora¢io ou ouvidos os organismos

anteriormente indicados.

IT) 0s documentos

Foram alvo da pesquisa efectuada os documentos provenientes dos 6rgao de decisao do
Estado. Desde logo tivemos que perceber a diversidade de documentos a ter em conta:
Constituicao, Programas de Governo, Leis, Decretos-Lei, Regulamentos, Portarias, Normas,
Despachos Conjuntos, Estatutos, etc. Para ir ao encontro desta imensiddo formal de
documentos tivemos que perceber, a partir da sua proveniéncia organica estatal, quais os que
poderiam estar relacionados com o sector da cultura e, por ultimo, destes, quais 0s que teriam

correspondéncia com 0s museus.

226 Antes de 1974 a cultura aparecia associada a educacdo debaixo de designagBes como, Ministério da
Educacdo Nacional. Direccdo-Geral dos Assuntos Culturais; Ministério da Educacdo Nacional. Instituto da Alta
Cultura (ambas em 1971); Ministério da Educacdo Nacional. Secretaria de Estado da Instrucdo e Cultura (em
1972); Ministério da Educacdo Nacional. Direccdo-Geral dos Assuntos Culturais (em 1973); Ministério da
Educacdo e Cultura. Secretaria de Estado dos Assuntos Culturais e Investigacao Cientifica (em 1974).

227 Decreto-Lei n.° 386/79 de 19 de Setembro, D.R | Série (n.° 217, pp. 2398-3400) e Decreto-Lei n.° 498-C/79
de 21 de Dezembro, D.R. | Série A (n.° 293, pp. 3302(9) — 3302 (15)).

228 Decreto-Lei n.° 3/80 de 7 de Fevereiro D.R. | Série (n.° 32, pp. 122-124) e Decreto-Lei n.° 59/80 de 3 de
Abril, D.R. I Série (n.° 79, pp. 638-643).

229 Decreto-Lei n.° 290/81 de 14 de Outubro, D.R. | Série (n.° 236, pp. 2727-2731).

20 Decreto-Lei n.° 278/91 de 9 de Agosto, D.R. | Série A (n.° 182, pp. 3999-4005).

231 Decreto-Lei n.° 34/80 de 2 de Agosto, D.R. | Série (n.2 177, pp. 1990-2009).
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Dos varios diplomas juridicos que nomeamos como constituindo possiveis elementos de
estudo comegamos por analisa-los atendendo a estrutura do documento, numero do diploma,
namero de paginas, ao organismo da sua proveniéncia, a0 organismo que o constitui ou a quem
se dirige, as indicagOes genéricas das partes constituintes e verificamos, logo aqui, que nem todos
abordavam apenas os museus. Percebemos também que entre os que se referem a museus nem

todos se referiam a educacao nos museus.

Procurando arrumar os varios tipos de documentos iniciamos uma analise genérica para
identificar aqueles documentos em que surgia a designacao “politica cultural/cultura”, “museus”
e/ou “educacio em museus”. Percebemos neste momento que nem todos os diplomas onde
surgem as duas primeiras designacoes apresentam referéncias explicitas sobre “educagdo em
museus” e que o tema da educagdo por vezes esta presente, no dominio das politicas culturais,

mas sem uma referéncia explicita aos museus.

Verificamos que num primeiro tipo de documentos, que designamos Y) e a que demos o
nome de politicas culturais em sentido amplo, estariam as leis constitucionais, os programas de
governo e as leis do patrimoénio, que pela sua amplitude programatica, quanto a disposi¢oes das
politicas culturais em geral, remetessem sobretudo para o dominio do plano tedrico aquilo que
propoe executar na pratica. Estes podem ser diplomas genéricos, que designamos Y.1), que
dispoem sobre varias areas politicas entre as quais a cultural, ou diplomas especificos, que
designamos Y.2), que dispoem sobre as politicas culturais, em concreto o patrimoénio, que de
modo abrangente engloba os museus. E num segundo tipo, que designamos X) e que nomeamos
de politicas culturais em sentido restrito, estariam os documentos que incluem disposi¢oes
das politicas culturais para os museus, muitas das vezes procurando tornar exequiveis as
disposicoes das primeiras. Estes sio diplomas genéricos, que desighamos X.1), que dispoem
sobre politicas culturais para os museus focadas apenas em questoes administrativas ou técnicas
quanto a estrutura, organica e competéncias dos 6rgaos que tutelam os museus. S6 por ilagoes
nos deixam perceber no conteudo das normas sobre como é que esses 6rgaos apoiam, orientam,
aconselham, promovem, se pronunciam, exercem, autorizam, fiscalizam, entre outras finalidades
de cooperagao ou coordenagao, o modo como os museus devem na pratica constituir-se ou
funcionar. Podem ser também diplomas especificos, que designamos X.2), que desde logo
revelam as politicas culturais directamente para os museus em que se inclui o tema da educagao

€m muscus.
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Y) Documentos de Politicas culturais de sentido amplo:

Y.1) Documentos genéricos

1) Constituigdo Republica Portuguesa e Leis de Revisdo

1.1) Lei da Constituigdo da Republica Portuguesa de 10 Abril 1976, D.R. I Série (n.° 86, pp. 738-
775) (www.parlamento.pt/const leg/crp port/index.html) - Foi revista pelas seguintes Leis:

1.2) Lei Constitucional n.° 1/82 de 30 de Setembro, D.R. I Série (n.° 227, pp. 3168 - 3200).

1.3) Lei Constitucional n.° 1/89 de 8 de Julho, D.R. I Série (n.° 155, pp. 2734 (25) - 2734 (68)).

1.4) Lei Constitucional n.° 1/92 de 25 de Novembro, D.R. I Série (n.° 273, pp. 5444 (2) - 5444 (44)).

1.5) Lei Constitucional n.° 1/97 de 20 de Setembro, D.R. I Série D.R. I Série (n.° 218,

pp- 5152 - 51906).

1.6) Lei Constitucional n.° 1/2001 de 12 de Dezembro, D.R. I Série (n.° 286, pp. 8172 - 81806).

1.7) Lei Constitucional n.° 1/2004 de 24 de Julho, D.R. I Série (n.° 173, pp. 4642 - 4663).

2) Programas dos Governos Constitucionais no sector da cultura de 1976 a 2004232

2.1) I Governo Constitucional, Didrio da Assembleia da Republica, Suplemento, 3/8/1976

2.2) II Governo Constitucional, Diirio da Assembleia da Republica, II Sétie, Suplemento, 3/2/1978
2.3) III Governo Constitucional, Diirio da Assembleia da Republica, 1T Série, 8/9/1978

2.4) IV Governo Constitucional, Diirio da Assembleia da Republica, IT Série, 5/12/1978

2.5) V Governo Constitucional, Diario da Assembleia da Republica, I Série, 14/8/1979

2.6) VI Governo Constitucional, Diirio da Assembleia da Republica, IT Série, 12/1/1980

2.7) VII Governo Constitucional, Didrio da Assembleia da Republica, II Série, 17/1/1981

2.7) VIII Governo Constitucional, Diirio da Assembleia da Republica, IT Série, 15/9/1981

2.8) IX Governo Constitucional, Diirio da Assembleia da Republica, II Série, Suplemento, 21/6/1983
2.10) X Governo Constitucional, Didrio da Assembleia da Republica, II Série, Suplemento, 16/11/1985
2.11) XI Governo Constitucional, Diirio da Assembleia da Republica, II Série, Suplemento, 28/8/1987
2.12) XII Governo Constitucional, Diirio da Assembleia da Republica, IT Série C, 15/11/1991

2.13) XIII Governo Constitucional, Didrio da Assembleia da Republica, IT Série A, 8/11/1995

2.14) XIV Governo Constitucional, Diirio da Assembleia da Republica, IT Série A, 6/11/1999

2.15) XV Governo Constitucional, Diirio da Assembleia da Republica, IT Série A, 18/4/2002

2.16) XVI Governo Constitucional, Diirio da Assembleia da Republica, IT Série A, 24/7/2004

%2 Entre 1974 e 1976, por se tratar ainda de uma situacdo instavel de formacdo do novo regime a que
correspondem 0s Governos Provisérios, e apés uma leitura exploratéria dos correspondentes programas
verificamos que a cultura tem uma enunciacdo muito sucinta, restringe-se no essencial & democratizagdo do
acesso a cultura. Apenas o Programa 111 Governo Provisorio contém em referéncias aos museus no sentido de
“os transformar em centros de cultura em constante actividade”, mas nada mais se esclarece. Pelo que
excluimos esses documentos da analise de contelido tematica sobre a educacdo em museus. Pode-se aceder ao
texto integral de todos os programas de governo no Diario da Assembleia da Republica ou através do endereco
electronico do portal do governo.
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Y.2) Documentos especificos

3) Leis do Patrimoénio Cultural

3.1) Lei n.° 13/85, de 6 de Julho, D.R. I Série (n.° 153, pp. 1865-1874)
Decreta a Lei do Patriménio Cultural Portugués.
3.2) Lei n.° 107/2001, de 8 de Setembro, D.R. I Série (n.° 209, pp. 5808-5829)
Estabelece as bases da politica e do regime de protec¢io e valorizagido do patriménio cultural.

X) Documentos de Politicas culturais em sentido restrito:

X.1) Documentos genéricos

1) Legislagao Orginica ou Geral de Museus

1.1) Decreto-Regulamentar n.” 34/80, de 2 de Agosto, D.R. I Série (n.° 177, pp. 1990-2009)
Regulamenta a organica do Instituto Portugués do Patriménio Cultural (IPPC).

1.2) Decreto-Lei n.® 278/91, 9 de Agosto, D.R. I Série (n.° 182, pp. 3999-4005)

Cria o Instituto Portugués dos Museus (IPM).

1.3) Decreto-Lei n.° 161/97, 26 de Junho, D.R. I Série (n.° 145, pp. 3119-3123)
Aprova a organica do Instituto Portugués de Museus (IPM).

1.4) Decreto-Lei n.° 398/99, 13 de Outubro, D.R. I Série (n.° 239, pp. 6892-6901)
Reestrutura a organica do Instituto Portugués dos Museus (IPM).

1.5) Despacho conjunto n.” 616/2000, de 5 de Junho, D.R. II Série (n.° 130, pp. 9633-9634)
Cria a estrutura o Projecto para a Rede Portuguesa de Museus.

1.6.) Despacho normativo n.° 28/2001, de 7 de Junho D.R. I Série (n.° 132, pp. 3488-3493)
No sentido de promover parametros de qualidade para os museus portugueses estabelece o
Programa de Apoio a Qualificacdo de Museus.

1.7) Despacho conjunto n.” 1062/2003, de 27 de Novembro, D.R.II Série (n.° 275, p. 17701)
Articula os Ministérios da Educac¢io e da Cultura.

X.2) Documentos especificos

2) Legislagao Especifica dos Museus

Diplomas gerais anteriores a 1974:
2.1) Decreto-Lei n.” 46.758, de 18 de Dezembro de 1965, D.R. I Série (n.° 286, pp. 1696-1705)
Reformula a situacdo do pessoal dos museus e introduz consideragbes gerais sobre os museus.

Diplomas entre 1974-2004:
2.2) Decreto-Lei n°® 45/80, de 20 de Margo, D.R. I Série (n.° 67, pp. 493-501)

Reformula a situacdo do pessoal dos museus e introduz consideracGes gerais sobre os museus.
2.3)Lei n.° 47/2004, 19 de Agosto, D.R. I Série (n.° 195, pp. 5379-5398)

Aprova a Lei-Quadro dos Museus Portugueses.
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3.2. O corpus documental — a anilise de contetido

A partir dos varios diplomas configuramos novos documentos de analise compostos
pelos fragmentos de citagOes textuais onde surgiam disposi¢oes e conteidos que permitissem
reconhecer as concepgbes das politicas culturais relativas a educagdo em museus e pelas

. ~ ; o 3
interpretagdes construidas ao longo do tratamento analitico.”

Mediante a analise exploratéria dos documentos seleccionados e pela tipologia

234

configurada™" referenciamos os diplomas que abordam de modo directo ou explicito a educagao
em museus. Ou seja, para discernir os conteudos relevantes, fragmentando o texto em
informagoes pertinentes a0 nosso objecto de estudo detemo-nos na tipologia X.2). A tipologia
Y.1), Y.2) e X.1), pela sua pertinéncia no dominio das politicas culturais e porque permitem
enquadrar histérica e politicamente o objecto de estudo, constituirdo aqui um tema secundario,
que nio deixa contudo de ser importante, pelo que a andlise” foi efectuada mas segundo

critérios gerais, aplicados a todos eles, com o intuito de encontrar matéria de contextualizagao e

fundamento histérico-politico para o tema central.

Assim, isolamos os documentos juridicos relativos as politicas culturais que revelam
conteudos de sentido restrito e explicito sobre a educagdo em museus, daqueles que tém
conteudos de sentido amplo e que de modo implicito e/ou explicito poderemos relacionar com
esse tema. Podemos dizer que os diversos tipos de documentos e os seus conteudos deram
origem a dois grupos, dentro do corpus documental constituido, que designamos por CD.1), ou seja
Corpus Documental 1 e CD.2), ou seja Corpus Documental 2. Em CD.1) dispomos os enunciados dos

documentos tipo X.2), e em CD.2) englobamos os referenciados como Y.1), Y.2), e X.1).

233 Remetemos todos 0s documentos aqui referenciados para anexo, assim como os procedimentos de analise a
que foram submetidos.

234 Cfr. A tipologia aparece configurada de acordo com a listagem de documentos na secco 3 .1., pp. 82-83.

25 A anélise sera apresentada em anexo cabendo aqui apenas a exposicdo das orientacdes principais.
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Corpus Documental 1

(Quadro N. 4)

Quadro-enunciatério dos documentos em andlise para CD.1)**°

Legislacdo Especifica dos Museus

Decreto-Lei n.° 46.758, de 18 de Dezembro de 1965, D.R. | Série (n.° 286, pp. 1696-1705)
Decreto-Lei n® 45/80, de 20 de Marco, D.R. | Série (n.° 67, pp. 493-501)
Lei n.° 47/2004, 19 de Agosto, D.R. | Série (n.° 195, pp. 5379-5398)

Circunscrito o CD.1) aos documentos que tratam de modo particular os museus e tudo o
que a eles respeita, uma vez que sao estes documentos, que no ambito das politicas culturais
reflectem as politicas museoldgicas, neles procuramos o que possa estar relacionado com o tema
da educagiao. Confirmamos que se tratam de diferentes tipos documentos juridico publicos,

7

:23 10238 . PRT
decretos-lei™”’ e leis™, decretos-regulamentares, embora estejam numa ordem de valor juridico

idéntico provém de 6rgaos estatais distintos, segundo o sistema juridico portugucs.

Submetemos cada um dos documentos do grupo CD.1) a uma anilise exploratoria para a

verificagio de contetidos que correspondessem ao tema da educacio em museus™”

. De seguida, a
. . . . 2 ,qe .
partir de categorias preliminares®™’ de anilise para o conjunto dos documentos, procuramos

verificar se elas surgem em todos eles e como sdo consideradas.

De acordo com o que acabamos de aclarar e atendendo as questdes enunciadas na

metodologia apresentamos as categorias preliminares de analise dos documentos que configuram

CD.1):

%6 O quadro-enunciatério segue a listagem apresentada no sec¢do 3.1. no que concerne & tipologia configurada,
pp. 82-83.

27 SOUSA, Anténio Francisco de, Introdugdo ao sistema juridico Portugués, Lisboa:Edices Colibri, 1991,
p. 38. O autor define cada uma das tipologias referidas de forma sucinta: “Decreto-Lei tem, em principio, o
mesmo Vvalor hierarquico da Lei da Assembleia da Republica, mas caracteriza-se por ser da autoria do Governo,
por um lado, e por ndo poder regular as matérias reservadas pela Constituicdo a Lei formal da A.R., por outro.
No entanto, certas matérias que em principio sdo da competéncia da A.R. poderao ser reguladas por Decreto-Lei
se a A.R. autorizar o Gov. a fazé-lo.”

%8 1d., Ibid., p. 38 “A Lei em sentido formal é a Lei da Assembleia da Republica. Certas matérias (as de maior
relevancia para o sistema constitucional e para as garantias dos cidaddos) s6 podem ser reguladas por Lei da A.
R”

2% Para ndo nos repetirmos entenda-se que o tema central da investigacio é a Educacfo em Museus, e a forma
como se cristaliza no Panorama das Politicas Culturais sobre a Educacdo em Museus.

240 Cfr. A formulagdo das varias categorias surgem na Metodologia, no Capitulo 2, secgdo 2.3, p. 69-71.
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Categoria 1: O conceito de educagao nas orientacdes politicas dos documentos.
Identificamos as unidades de registo e de contexto em cada documento™ que referem o
conceito de educagiao no conjunto dos articulados esta implicado mesmo quando por vezes a
palavra educacio ndo esta presente. F possivel deduzir que se trata de um enquadramento da
educacdo nas politicas culturais a que estes documentos se referem. Contudo, sendo todos

documentos politicos, nas orientagdes que emanam esse caracter torna-se mais evidente.

Categoria 2: A educagdo no ambito da relagao museu-publico. Utilizamos o conceito de
publico para referir os sujeitos, como entidade geral e abstracta, com quem o museu se propoe
relacionar. Sabemos ser um conceito que tem suscitado numerosas e distintas posigoes, por
exemplo nos chamados estudos de publico e de configuragio/captagio de novos publicos™.
Julgamos nao caber aqui a explanagdo desses debates mas perceber em concreto as designacoes
terminolégicas que tém vindo a ser usadas nos proprios documentos em analise. Identificamos
as unidades de registo e de contexto em cada documento™, segundo a relagio do museu com o
publico. Estas sugerem uma abordagem sobre o tema da educacio. Embora nem sempre a
palavra puablico esteja literalmente expressa, o conceito aparece em expressdes como visitante,
comunidade, entre outras. Verificamos que aparece repetida em todos os trés documentos em
analise, que o museu ¢ um “organismo” ou “institui¢do”, portanto é uma entidade dinamica, ao
servico de outrem. B este outrem que adquire varias designacdes em todos os diplomas, o que
pudemos verificar mediante os termos identificados que passamos a destacar e implica uma

relacdo educativa do museu.

Categoria 3: A educagdo no ambito dos dispositivos para as praticas educativas.

4

Identificamos as unidades de registo e de contexto em cada documento® que indicam

dispositivos organizadores das praticas educativas. Traduzimos por priticas educativas™ os

241 Cfr. As unidades de registo e de contexto de cada diploma.

242 podemos ver algumas destas reflexes cfr. in MINEIRO, Clara (coord. editorial), ob. cit., (Setembro 2002),
como por exemplo: SILVA, Augusto Santos, “Museus e Educacdo: Uma questdo de responsabilidades e
vantagens reciprocas”, pp. 9-10; SILVA, Raquel Henriques da, “por referéncia ao tema 1, Politica Educativa:
objectivos”, p. 19; CASTRO, Regina; PAIVA, José, “por referéncia ao tema 3, Captacdo de Novos Publicos”, p.
56; REEVE, John, “por referéncia ao tema 4, Parcerias”, p. 89; WILKINSON, Sue, “por referéncia ao tema 5,
Avaliacdo”, p. 112; SALEMA, lIsabel, “por referéncia ao debate final, Mesa Redonda”, p. 124; FLEMING,
David, “por referéncia ao debate final, Mesa Redonda”, p. 136; POVOAS, Liliana, “por referéncia ao debate
final, Mesa Redonda”, p. 148.

243 Cfr. As unidades de registo e de contexto de cada diploma.

244 Cfr. As unidades de registo e de contexto de cada diploma

25 SILVA, Augusto Santos, “Museus e Educagdo: Uma questdo de responsabilidades e vantagens reciprocas”,
in MINEIRO, Clara (coord. editorial), op. cit., (Setembro 2002), pp. 9-11, fala-nos de “meios e métodos”,
“intervenc0es praticas, programas de acg¢ao".
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instrumentos, 0os mecanismos e as ac¢oes que configuram a educa¢ao nos museus quanto as suas
caracteristicas funcionais e estratégias de concretizagdo. Procuramos nos trés documentos
expressoes que directa ou indirectamente nos permitem abordar as praticas na realizacio da

funcao educativa.

Corpus Documental 2

(Quadro N. 5)

Quadro-enunciatério dos documentos em andlise para CD.2)

Constituicdo Republica Portuguesa e Leis de Revisédo

Leis da Constituicdo da Republica Portuguesa de 10 Abril 1976, D.R. | Série (n.° 86, pp. 738-775)

@ Lei Constitucional n.° 1/82 de 30 de Setembro, D.R. | Série (n.° 227, pp. 3168 - 3206)

Lei Constitucional n.° 1/89 de 8 de Julho, D.R. | Série (n.° 155, pp. 2734 (25) - 2734 (68))

Lei Constitucional n.° 1/92 de 25 de Novembro, D.R. | Série (n.° 273, pp. 5444 (2) - 5444 (44)) Lei Constitucional
n.° 1/97 de 20 de Setembro, D.R. | Série D.R. | Série (n.° 218, pp. 5152 - 5196)

Lei Constitucional n.° 1/2001 de 12 de Dezembro, D.R. | Série (n.° 286, pp. 8172 - 8186)

Lei Constitucional n.° 1/2004 de 24 de Julho, D.R. | Série (n.° 173, pp. 4642 - 4663)

ONONONO]

O)

Programas dos Governos Constitucionais no sector da cultura de 1976 a 2004

| Governo Constitucional, Diario da Assembleia da Republica, Suplemento, 3/8/197

Il Governo Constitucional, Diario da Assembleia da Republica, Il Série, Suplemento, 3/2/1978
11l Governo Constitucional, Diario da Assembleia da Republica, Il Série, 8/9/1978

IV Governo Constitucional, Diario da Assembleia da Republica, Il Série, 5/12/1978

V Governo Constitucional, Diario da Assembleia da Republica, Il Série, 14/8/1979

VI Governo Constitucional, Diario da Assembleia da Republica, Il Série, 12/1/1980

VIl Governo Constitucional, Diario da Assembleia da Republica, Il Série, 17/1/1981

VIIl Governo Constitucional, Diario da Assembleia da Republica, Il Série, 15/9/1981

IX Governo Constitucional, Diario da Assembleia da Republica, Il Série, Suplemento, 21/6/1983
X Governo Constitucional, Diario da Assembleia da Republica, Il Série, Suplemento, 16/11/1985
XI Governo Constitucional, Diario da Assembleia da Republica, Il Série, Suplemento, 28/8/1987
X1l Governo Constitucional, Diario da Assembleia da Republica, Il Série C, 15/11/1991

X1l Governo Constitucional, Diario da Assembleia da Republica, Il Série A, 8/11/1995

XIV Governo Constitucional, Diario da Assembleia da Republica, Il Série A, 6/11/1999

XV Governo Constitucional, Diario da Assembleia da Republica, Il Série A, 18/4/2002

XVI Governo Constitucional, Diario da Assembleia da Republica, 1l Série A, 24/7/2004

Leis do Patriménio Cultural

Lei n.° 13/85, de 6 de Julho, D.R. | Série (n.° 153, pp. 1865-1874)
@ Lein.°107/2001, de 8 de Setembro, D.R. | Série (n.° 209, pp. 5808-5829)

Legislagdo Organica ou Geral de Museus

Decreto-Regulamentar n.° 34/80, de 2 de Agosto, D.R. | Série (n.° 177, pp. 1990-2009)
Decreto-Lei n.° 278/91, 9 de Agosto, D.R. | Série (n.° 182, pp. 3999-4005)

Decreto-Lei n.° 161/97, 26 de Junho, D.R. | Série (n.° 145, pp. 3119-3123)

Decreto-Lei n.° 398/99, 13 de Outubro, D.R. | Série (n.° 239, pp. 6892-6901)

Despacho conjunto n.° 616/2000, de 5 de Junho, D.R. Il Série (n.° 130, pp. 9633-9634)
Despacho normativo n.° 28/2001, de 7 de Junho D.R. | Série (n.° 132, pp. 3488-3493)
Despacho conjunto n.° 1062/2003, de 27 de Novembro, D.R.Il Série (n.° 275, p. 17701)

O)

Ol

@
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Circunscrito o CD.2), verificamos ser um conjunto de documentos bastante heterogéneo
do ponto de vista juridico-puiblico, estaio numa ordem de valor juridico diverso e provém de
orgaos estatais distintos, segundo o sistema juridico portugués também temos em alguns casos
um numero consideravel de diplomas do mesmo tipo, por fim ainda contamos representarem
um somatoério extenso, atendendo a este conjunto de factores consideramos relevante comegar
por definir e apresentar algumas das suas caracteristicas proprias que estdo presentes na
producdo do discurso e que poderdo influenciar o sentido interpretativo que lhes possamos dar

sobre as concepgoes da educagao em museus.

As normas da Constituicio™® sio consideradas fundamentais e em rigor determinam a
acgdo politica de todos os 6rgios do Estado, bem como os direitos-deveres, liberdades e
garantias de todos os cidadios do Estado. A primeira Constitui¢ao Portuguesa em analise
corresponde a instauragao constitucional do Estado de Direito Democratico apds a Revolugao
de 25 de Abril de 1974, promulgada dois anos apds a Revolugao. Entre a implantagao do novo
regime politico e a publicacao do diploma constitucional, vigorou um documento provisorio cuja
prioridade era criar as estruturas necessarias a implantacio do regime democratico. Todos os
diplomas que foram publicados entre 1974-1976 fazem parte de um periodo ainda instavel em
termos politicos devido a efectivagao para um Estado, que se pretendia afirmar com concepgdes
distintas do anterior. Assim nao se verificam nesse perfodo afirmagées politicas sobre a cultura,
uma vez que, a tarefa essencial do Estado era instituir a configuracdo, organizacio e
funcionamento do novo modelo politico e juridico. Por este motivo interessa-nos atender as
normas que regem as politicas culturais a partir de 1976. Na actualidade vigora a mesma
Constitui¢ao, publicada em 1976, embora tenha vindo a sofrer sucessivas revisoes, que sao ditas
de adaptagdo a evolugdo da sociedade. Por isso sio analisadas também as revisdes, procurando
perceber-se se houve modificagdes no enunciado dos artigos referentes as politicas culturais:

revisdes respeitantes aos anos de 1982, 1989, 1992, 1997, 2001, 2004.

Uma vez que as normas da constitui¢ao tém um caracter geral e abstracto, alids como
todas as leis, e respeitam a principios basilares do Estado, todas as designagdes no plano do
direito constitucional que lhes correspondem sao amplas, pelo que as disposi¢cdes fundamentais

no ambito das politicas culturais vinculam todos os organismos do Estado que estejam ligados a

246 SOUSA, Antonio Francisco de, op. cit., (1991), p. 23. A Constituicdo aparece definida como documento
fundamental do Estado portugués, que funda a legalidade democratica do mesmo. Sendo que, “a validade das
leis e dos demais actos do Estado, das regifes autonomas e do poder local depende da sua conformidade com a
Constituigao”.
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cultura, nomeadamente os museus. Quer isto dizer que apesar de ndo detectarmos na
Constituicao qualquer referéncia explicita sobre museus eles deverdo cumprir e respeitar o que af

se determina.

Também procuramos nas leis constitucionais de 1976 até a actualidade referéncias a
educacdo. Deparamos com a correspondéncia entre a educagdao e a cultura, quer ao nivel das
partes constituintes quer dos articulados, o que demonstra uma certa tradi¢ao de dependéncia da
cultura face a educagdao. Portanto, a relacdo existente entre estes dois campos, que estao
implicados nos conceitos fundamentais do nosso objecto de estudo, parece aqui evidente. Sendo
numericamente reduzidos os artigos respeitantes as politicas culturais em todos as leis
constitucionais resolvemos toma-los na integra para a anilise®’. Deste modo também permitira
deixar mais claro as modificacbes efectuadas em cada revisio, ao nivel do teor literal do

documento.

Os Programas de Governo** analisados traduzem as orientagdes politicas que o aparelho
executivo do Estado se propoe adoptar e cumprir durante a ac¢ao governativa do seu mandato
apresentados em sessao legislativa. Naturalmente que ao analisarmos em seguida os diplomas
legais publicados durante o funcionamento dos mandatos a que correspondem esses programas
de governo estaremos a perceber se foram postas em pratica, modificadas ou, até, acrescentadas,
previsoes/intencdes de accao politica. No computo geral as orientacdes do governo
correspondem a linhas de orientagio sobre a execugdo das politicas do Estado que devem
respeitar as leis constitucionais e as restantes normas legislativas que lhes possam ser anteriores.
A anilise do seu conteudo foi focalizada na Cultura uma vez que é aqui que vamos encontrar as
premissas que se reportam aos museus, € em concreto a educagio em museus como nucleo

central da nossa investigacao.

O periodo de tempo que corresponde aos programas de governo ¢ de 1976 a 2004, ou
seja do 1 Governo Constitucional ao XVII Governo Constitucional. Ao todo temos 16
diplomas: Ago. 1976, Fev. 1978, Set. 1978, Dez. 1978, Ago. 1979, Jan. 1980, Jan. 1981, Set. 1981,
Jun. 1983, Nov. 1985, Ago. 1987, Nov. 1991, Nov. 1995, Nov. 1999, Abr. 2002, Jul. 2004.

Verificamos assim que os anos de maior governativa foram entre 87-91 (1 programa para 4

247 Cfr. Quadros de anélise em anexo.

28 SOUSA, Anténio Francisco de, op. cit., (1991), pp. 61-62, "O Programa do Governo é um documento do
qual constam as principais orientacdes politicas e medidas a adoptar ou a propor nos diversos dominios da
actividade governamental.”

89



anos), 91-95 (1 programa para 4 anos), 95-99 (1 programa para 4 anos) e de 99-2002 (1 programa
para 3 anos). Os de menor estabilidade, referindo-os em ordem decrescente de duragao dos
programas, temos 76, 83, 85, 2002 (1 programa para 2 anos), seguidos de 79, 80 e 2004 (1
programa para 1 ano), 81 (2 programas em 1 ano), e por fim 78 (3 programas em 1 ano). Uma
vez que se trata sempre da mesma tipologia de diploma, faremos também uma analise
comparativa ao conjunto dos varios programas de governo apresentados, segundo a metodologia

que temos vindo a utilizar.

As Leis® criadas especificamente para regular o Patriménio Cultural em Portugal

enquanto sector politico do Estado. Sendo leis corporizam “o objectivo de estabelecer os alicerces de

um edificio juridico que permitisse cumprir uma tarefa fundamental do Estado (artigo 9° da Constitui¢do) (...) —

. . A 29250
«proteger e valorizar o patriménio cultural do povo portuguésy»”

“O Estado tem o dever de legislar no sentido de garantir todas as dimensbes do direito a cultura, possibilitando
através de comandos normativos imediatamente aplicaveis: o acesso de todos aos bens e instrumentos culturais; a
participacdo efectiva dos cidaddos nos processos de producdo cultural; a comparticipacio na defesa e

enriquecimento do patriménio cultural portugués; a deteccio, investigacio e julcamento, em tempo util, dos crimes
q gu ¢ao, gag julg: > >

L, 251
contra o patriménio cultural.”

Consideramos Legislacao Organica ou Geral sobre Museus os diplomas legais que tratam
da criagdo ou organizagio de institutos que tutelam o patriménio cultural portugués, nele
incluidos os museus, ou que tutelam a estes em particular. Sio apenas dois os institutos
considerados, o Instituto Portugués do Patrimoénio Cultural (IPPC), até 1991, e o Instituto
Portugués de Museus (IPM), apds essa data e até a actualidade. Atendemos somente a estes dois
por considerarmos serem aqueles a quem os museus teriam de responder legalmente de modo
mais directo. Também incluimos neste conjunto de diplomas relativos a nossa analise outros
documentos, que nao sendo organicos, tratam de questoes pontuais sobre o funcionamento dos
museus. Sejam relativos, por exemplo, a4 Rede Portuguesa de Museus (RPM), a regulamentagao
do programa de qualificagio ou a credenciagio de museus. Fazem todos parte do que

consideramos politicas culturais em sentido restrito porque dizem respeito, no ambito da cultura,

9 1d.,1bid., pp. 38-39, sobre a definicdo de Lei e Decreto-lei, para o que podemos ler o que j& foi citado na nota
de rodapé n.° 242 e 243, p. 82.

20 CLARO, Jodo Martins, “Enquadramento e apreciacdo critica da Lei n.° 13/85”, in MIRANDA, Jorge;
CLARO, Jodo Martins; ALMEIDA, Marta Tavares de, (coords.), Direito do Patrimoénio Cultural, Lisboa:
Instituto Nacional de Administracéo, 1996, p. 279.

1 PINTO, Eduardo Vera-Cruz, “Contributos para uma perspectiva histérica do direito do patriménio cultural
em Portugal”, in (cit. nota rodapé n.° 126 ), p. 235.
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aos museus, ¢ do que consideramos documentos genéricos porque vém definir e tratar a

estrutura de organizagao e tutela sobre os museus ou determinadas matérias relevantes para os
~ : 252 :

museus (e nao propriamente dos museus™”), e sem especificar todos os seus campos. Note-se

que tipologicamente estamos num grupo muito heterogéneo quanto a normas de direito,

segundo o sistema juridico portugués, temos assim decretos-lei, despachos conjuntos, despachos

. 253 254
normativos™” e regulamentos™".

Enquadrados estes documentos no ambito das politicas culturais procuramos deslindar
possiveis sentidos sobre a educa¢ao que pudessem ser tidas em conta para os museus. Contudo,
assumimos que as premissas ai encontradas sao tomadas numa perspectiva ampla e vaga logo

nao se referem de modo préprio ou exclusivo a educagao em museus.

Assim, relativamente a CD.2) optamos por fazer uma analise global para cada grupo de
diplomas enunciado, no sentido de verificar possiveis concepgdes sobre educa¢io que possam
ser reportadas aos museus, pelo que nio lhes foram aplicadas as categorias especificas

anteriormente enunciadas para CD.1).

Identificamos e extraimos as expressoes consentaneas com o nosso tema de analise - a
educacio em museus segundo as politicas culturais/patrimoniais”, e fizemos um quadro
sinéptico para o conjunto de documentos de maior extensio temporal, Constituicio/Revisoes e

Programas de Governo.

%52 Uma coisa sera 0 modo como os museus tém de funcionar “de dentro para fora”, as politicas museolégicas
que os configuram, as propostas de accao, etc. 0 que entendemos por especificidades de construcdo dos prdprios
museus; algo diferente é quem os superintende e tutela, o que existe “de fora para dentro”, como a criacdo e
poderes sobre o IPM, sobre sistemas de credenciacdo e qualificacdo de museus, etc.

3 SOUSA, Anténio Francisco de, op. cit., (1991) pp. 38-39. O autor define de forma sucinta: “Despacho
normativo conjunto sdo normas regulamentares [que visam explicar e desenvolver o conteldo de leis de valor
hierarquico superior] que provém de um ou mais Ministérios. A sua identificacdo face as portarias é mais formal
que real, embora haja uma tendéncia para terem um campo de ac¢do mais amplo que o das portarias. Os
despachos normativos distinguem-se dos despachos [que] ndo sdo normas mas actos administrativos”,.

24 1d., Ibid., pp. 38-39. A partir do mesmo autor definimos regulamentos como actos administrativos que visam
desenvolver ou executar normas legais previamente configuradas e publicadas pelos 6rgdos de soberania do
Estado. Assim os regulamentos ndo tém o caracter geral e abstracto das leis (em sentido material) mas apenas
vinculam aqueles a quem o regulamento determina a sua aplicacéo.

91



3.3. Aplicagio das categorias e da tematica de analise e discussdo dos conteuidos

Aplicagdo das categorias e da tematica de analise e discussio dos contetidos nos

documentos juridico-publicos CD.1)

B) Documentos de Politicas culturais de sentido restrito

B.2) Documentos especificos

Anilise da Legislagio Especifica dos Museus™

Categoria 1: O conceito de educagio nas orientagdes politicas dos documentos.

Iniciamos a analise pelo diploma de 1965, que sendo um Regulamento geral dos museus
de Arte, Historia e Arqueologia restringe-se a listar os nomes dos museus, nao dispondo de uma
definicdo sobre os mesmos. A ligagdo ao tema da educagio em museus é evidente enquanto
finalidade desde logo definida no preambulo como nos articulados do regulamento. Para além
disso também se pode considerar relevante o facto de os museus estarem tutelados pelo

Ministério da Educac¢dao Nacional.

A educacio surge como conceito expresso nas “finalidades gerais” entre outras
finalidades. Também surge indirectamente ao considerar o museu como um “centro-activo” e
um “organismo vivo”, e dando énfase a uma vertente social do museu, que se subentende ser
simultaneamente educativa, pois, por um lado, pretende concretizar a “divulgacdo cultural,
solicitando constantemente o publico e esclarecendo-0”, por outro, visa “suscitar o interesse” e
“realizar trabalhos de indagacao artistica, historica e arqueoldgica”. Podemos por isso considerar
ser um elemento relevante, uma vez que integra as finalidades, mas incluido num contexto
generalista deixa aberto um conjunto de possibilidades, mais do que o que expressa um conceito
claro. A palavra educagdo surge assim implicada, de modo indirecto, ainda no sentido dado ao
termo “missao”, por referéncia a missao educativa e social, a que se associa o termo “papel
educativo e social”, bem como no ambito do termo “visitantes/comunidade/publico” por

referéncia a “ac¢do pedagdgica”.

5 A partir deste momento sempre que referimos os diplomas teremos de nos reportar, através das datas, aos
guadro-enunciatoério n.° 4, p. 85.
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Ja nos diplomas de 1980 e 2004 ambos contém uma definicao de museu e dela faz parte a
educacio, o que indica a sua relevancia, pois esta implicada necessariamente na ideia do que é um
museu. Consideramos que “atribuicdes/natureza” e “conceito/objectivos de museu(s)”*,
referenciadas nos diplomas em analise, sio designagdes usadas para definir museu(s) pois

enunciam uma série de elementos e caracteristicas para um museu ser considerado como tal.

Entre essas surge a educagio.

No entanto, o D.L. de 1980 expressa a palavra educac¢ao apenas uma vez, relativa aos
“fins dos museus”, o que interpretamos como um elemento de fundamentaciao generalista e
abrangente. Tratando-se de um diploma de planificagdio administrativa-organica relativa a
reformula¢ao da situacao de todo o pessoal do museu. Contudo, introduz consideragdes gerais
relativas a defini¢ao, finalidades e fungdes dos museus que sao relevantes para detectar possiveis
sentidos sobre a educagao nos museus. Desde logo tentando perceber se aparece referenciada, se
mantém as mesmas prerrogativas que o diploma anterior e, também para esmiugar outras
especificidades que possam agora surgir. Podemos ainda dizer que a educa¢do permanece no
mesmo contexto que o D.L. de 1965, apesar de agora as finalidades pertencerem a concretizagao
do que é um museu. Por fim, consideramos que o conceito de educaciao pode ser associado ao
termo “objectivos/areas de interven¢do dos museus” por referéncia a “accio cultural”, apesar de
nao estar expresso. Na nossa interpretacdo a acc¢ao cultural reenvia para a dinamizagao das

relagdes com o publico, cabendo a educagao nas actividades culturais e de divulgagao.

A L.Q. de 2004 expressa a palavra educagdo no contexto dos “objectivos de museu” e
ainda do termo “funcées/fins da educagio do museu”, demonstrando uma especificidade na
concretizagao desse conceito. Dedica dois artigos que correspondem ao termo “funcao
educativa” enquanto conjunto de actividades a por em pratica. Na lei-quadro hoje em vigor
verificamos que os objectivos do museu sao cientificos, educativos e ladicos, logo podemos
considerar o museu como uma entidade que deve trabalhar para a educacio. Interessa saber o
sentido desse(s) objectivo(s) na perspectiva do funcionamento do museu, o que vem explicitado
mais a frente, na mesma lei de 2004, sendo que a “educagao” vai ser indicada especificamente

como uma das areas funcionais do museu.

256 Por vezes a expressdo esta no singular, outras no plural, mas o sentido geral é sempre da remisséo dos
enunciados dos diplomas a tudo o que possa ser considerado museu.
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“O museu prossegue as seguintes funcées: a) Estudo e investigagao; b) Incorporacao; ¢) Inventario e documentagio;

d) Conservacio; e) Seguranca; f) Interpretacdo e exposicio; g) Educacio.” 27

Tentamos em seguida perceber quais os elementos caracterizadores da fungao educativa

dos museus.

“Sobre a Educacio: 1. O museu desenvolve de forma sistematica programas de mediacdo cultural e actividades
educativas que contribuam para o acesso ao patrimoénio cultural e as manifestacoes culturais. 2. O museu promove a
func¢ido educativa no respeito pela diversidade cultural tendo em vista a educagdo permanente, a participagio da
comunidade, o aumento e a diversificagdo dos publicos. 3. Os programas referidos no n.° 1 do presente artigo sao
articulados com as politicas sectoriais respeitantes a familia, juventude, apoio as pessoas com deficiéncia, turismo e

combate a exclusao social.” 258

Interessa-nos evidenciar a nomeacao da “educa¢ao” enquanto funcao outra, em relagao,
por exemplo, ao “estudo e investigacao” e a “interpretacdo e exposicao”. A especificidade da
funcio educativa encontramo-la explicitada no artigo 42° a onde surge ligada a mediagao cultural,
a0 acesso e as manifestagdes culturais, a educagdo permanente, a participagao da comunidade, ao
aumento e a diversificagdo dos publicos, bem como as articulagSes entre as politicas sectoriais e
com o sistema de ensino. Por sua vez a interpretacao e a exposi¢do enunciadas no artigo 39°
terdao sobretudo a ver com as estratégias de comunicacio e divulgacdo dos bens culturais. E, no
artigo 8° explicita-se a funcdo de estudo e investigacio sobretudo ao nivel interno, de quem
trabalha no museu, sobre os préprios bens culturais do museu, relativamente a politica de
incorporagdes e documentagao dos mesmos, e de tudo aquilo que sustente as outras fungoes
museologicas. Estas trés fungdes, embora possamos inquirir da intrinseca relagao entre elas,
aparecessem descritas autonomamente e caracterizadas umas independentemente das outras.
Apesar desta separagao que a defini¢io do préprio conceito de museu também afirma, no artigo
3° a aqui a indicagdo de que os objectivos das diversas fun¢des do museu e da sua existéncia sao
“cientificos, educativos e ladicos”, logo apesar de a funcdo de educagao ser uma funcao
especifica entre as outras “educar’” encontra-se entre os objectivos fundamentais das institui¢oes

museolégicas.

257 Cfr. Lei n.° 47/2004, de 19 de Agosto, D.R. | Série (n.° 195, pp. 5379-5398), artigo 7.°.
258 H
Id., Ibid.
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Categoria 2: A educagio no ambito da relagio museu-publico.

O D.L. de 1965 usa os vocabulos “visitante/comunidade/puiblico”, sendo que pudemos
interpretar um sentido especifico para cada um de acordo com o préprio documento: o visitante
¢ o sujeito que val e encontramos a frequentar o museu; o publico ¢ o conjunto de sujeitos que
ainda podem aparecer no museu; a comunidade ¢ o conjunto de sujeitos amplamente concebidos
no universo de possibilidades de relagdo com o museu. Apesar de tudo é o conceito de publico,
também tomado no sentido aglutinador de todos os sujeitos, que mais vezes ¢ utilizado. Ora os
sujeitos relacionais, o publico (de acordo com esse sentido geral e abstracto que comeg¢amos por
enunciar), pertencem a area do social. Este D.L. evidencia a educagdo no museu, quer em termos
de missao, quer quanto ao papel educativo e social, como indissociaveis. Para compreendermos a
educacdo no ambito da relagio museu-publico atendemos aos termos que se referem ao “papel
educativo e social [objectivos da funcdo educativa atendendo a dois tipos de publico]”,
“finalidades gerais [objectivos para o publico em geral]”, “acesso [objectivos para tipos de
publico especifico]”, “cooperagao escolar” e face a nossa analise sublinhamos a preponderancia
do social no museu, nomeadamente na definicao de varios tipos de publico a atender de modo

diverso.

Desde logo ¢ de destacar que a educacao ¢ enquadrada em diferentes dinamicas, tendo
em conta a referéncia contrastada entre o publico ja interessado (“escois”) e o novo publico (“as
camadas populares e escolares”). Contudo, se no preambulo do diploma se enunciam essas duas
tipologias de publico, nos articulados elas nao se demarcam. Consideramos o preambulo como
uma reflexdo, na qual se aborda o papel educativo e social dos museus europeus desde a primeira
guerra mundial, e que aponta para modos de agir diferenciados quanto a esses dois tipos de
publico: se para os escois lhes bastara a mera contemplagdo para as camadas populares e
escolares, também chamadas de “o publico nao iniciado”, precisa de ser “esclarecido e
preparado, de receber, em termos que lhes sejam acessiveis”, o que subentendemos pelo
patrimoénio/cultura que o museu oferece. A educacio tomada a pattir da relagio a estabelecer
com o publico surge assim canalizada sobretudo para “as camadas populares e escolares™
implica atrair, formar o gosto, proporcionar educagao artistica e, em geral, formar o espirito. Mas
como ja referimos, ao longo dos articulados do Regulamento Geral dos Museus de Historia, Arte
e Arqueologia nao voltamos a ler qualquer mengao sobre estes dois tipos de publico. Julgamos
mesmo ser reconhecido que “a formacgao do espirito”, “a educagdo da sensibilidade” e “atrair

para problemas de ordem artistica, historica e arqueologica” podem ser finalidades gerais para
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qualquer tipo de publico. Outras referéncias a diferentes tipos de publico aparecem e sio
especificadas quando sao abordados o “acesso” e a “cooperacao escolar”. Ambos os termos se
interrelacionam pois tratam assuntos diferentes mas que norteiam os mesmos tipos de publico, o
publico escolar. E evidente a relevancia atribuida ao que a escola pode esperar do museu, no
“acesso gratuito” e nas ‘“visitas de estudo”, e na “funcdo de coadjuvar’: destaca-se a

especificidade das Universidades, Escolas Superiores de Belas Artes, e dos investigadores.

Relembramos que este ¢ um documento promulgado pela Direc¢io-Geral do Ensino
Superior e das Belas-Artes, que cria um Regulamento Geral dos Museus de Arte, Histéria e
Arqueologia, o que explica essa ligagdo, que julgamos estar relacionada com o
estudo/investigacio, mas tal ndao nos esta expresso de modo directo. Ha um sentido evidente e
sistematicamente repetido de que a educagao esta interligada ao servigo social, que o museu deve
cumptrir, logo, é o publico, indiferentemente das suas tipologias, que justifica a fung¢do educativa.
Em geral concluimos deste documento que a educagao é considerada um instrumento ao servigo
da vocacio social do museu, no atendimento/acolhimento/comunicacio com o publico. O
publico é apresentado como central para o museu. No D.L. de 1980 verificamos que a
abordagem a categoria da educacio no ambito da relagio museu-publico o termo quase
exclusivo ¢ o de “publico/sociedade”. Por vezes, demonstrando a amplitude do conceito de
publico aparece a expressio “sociedade”, outras vezes, como nas “atribuicdes” de museus,
aparecem as duas expressoes: “prestacao de servico a sociedade” e “abertos ao publico”. De

qualquer modo a ideia geral é a de que o publico é o sujeito a quem o museu se dirige.

O servigo a prestar ao publico esta ligado a uma das trés areas da “ciéncia museologica”
enunciadas no diploma, uma das quais é a ac¢ao cultural. Esta aparece por referéncia ao termo
“competéncias genéricas no dominio da ac¢ao cultural”, encontrando-se af associada a educagao
a dinamizagao e a comunicagao. Assim sendo, mais uma vez ¢ em funciao do publico que as
finalidades educativas dos museus sao definidas, ndo estando explicitas nem nos
“objectivos/areas de interven¢do dos museus” estdo como que implicitas em competéncias que
sugerem a criagdo de vinculos do museu com o publico: ou seja, ndo é sé o chamar o publico
mas fortalecer lagos deste com o museu, de “forma sistematica e regular”, e com um sentido de
abertura, disponibilidade o que se encontra na “accdo cultural”. Fica por esclarecer no
documento o significado atribuido a cultural. Ha a nomeagao de alguns tipos de publico com
quem se pode estabelecer vinculos especificos, a partir do termo “colaboragao”, que siao os

estabelecimentos de ensino, as associa¢des culturais e profissionais, e demais entidades publicas e
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privadas. O que nos permite também compreender que as escolas sao ainda consideradas um
tipo de publico relevante mas nao exclusivas nas relagdes mais especificas de colabora¢ao com os
museus, o que nos faz interpretar que a educacdo se predispoe a uma dinamica de relacdo

museu-publico complexa e com uma vocagao sécio-cultural.

Na L.Q. de 2004 o publico é também referido através de varios vocabulos, usando os
termos “pessoa/cidadaos/publico/sociedade/comunidade/publicos”. Traduz um sentido de
disponibilidade: o puiblico sao todos os supostos sujeitos para quem o museu deve existir. Um

<

outro termo que destacamos no documento é o de “visitantes/utentes”, neste caso traduz o

b

<

sentido de utilizagdo: sdo todos os que frequentam o museu. Se no “conceito de museu”, por
comparagao com o diploma de 1980, desapareceu “a prestagao de servico a sociedade” e “a
abertura ao publico” como elementos caracterizadores. Podemos contudo considerar que essa
vocagao social do museu continua a existir, para “facultar acesso regular ao publico e fomentar a
democratizagdo da cultura, a promog¢ao da pessoa e o desenvolvimento da cidadania”.
Consideramos que aqui se pretende deste modo explanar com mais detalhe a vocagao social do
museu. Nesta relagio museu-publico fica claro um compromisso politico de cariz socializador,
em que a educagao se encontra referida quer nos “objectivos”, nas “fun¢des” e nos “fins do
museu”, como podemos verificar nos termos respectivos, portanto esta implicada em todas as

orientagdes do trabalho dos museus que visam o publico. A educagao esta também associada a

“programas de mediacao cultural” segundo o termo “func¢io educativa”.

O diploma menciona a educagdo associada a uma vocagao social e cultural: mediar
pressupoe estabelecer relagoes sociais, e a cultura aparece relacionada com o “patrimoénio” e as
“manifestagdes culturais”. Continua a ser preponderante a actuagdo “‘sistematica” do museu com
o publico mas, de um modo abrangente, esclarecem-se, contudo, campos dessa actuagio, “a
educagdo permanente, a participagio da comunidade, o aumento e a diversificagio dos
publicos”. E embora a educagdo nos museus seja para todos faz-se referéncia a alguns tipos de
publico com que se deve concretizar especiais relagoes de “articulagio/colaboracio” e “apoio
especifico/cumprimento  da  fungdo  educativa”.  Estas  especificidades  justificam-se
nomeadamente pela conjugacio com outros sectores da politica do Estado, no que se refere a
familia, juventude, apoio as pessoas com deficiéncia, juventude, turismo e combate a exclusiao
social; trata-se no fundo também de “coordena¢ao” com outros ministérios, por exemplo o da

educacio, da ciéncia e ensino superior, bem como com as escolas. A educac¢do aparece numa

dinamica de relagao museu-ptblico complexa e com uma vocagao socio-cultural, juntando-se a
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esta a afirmagdo de principios de vocacao politica de sentido amplo e nio restrito aos museus,

pois interrelaciona-se a educa¢ao no museu com outros sectores e areas de interesse do Estado.

Categoria 3: A educagio no ambito dos dispositivos para as praticas educativas.

No D.L. de 1965 sao mencionados alguns mecanismos e instrumentos de acgdo
educativa, como exposi¢oes, roteiros, catalogos e folhetos ilustrados, visitas colectivas orientadas,
contactos estreitos e constantes com as escolas, conferéncias, etc. Através do termo “processo”
que aparece associado a enumeragao destes termos percebemos que eles sao pensados nio como
elementos pontuais mas fazendo parte de dispositivos que se vao desenrolando ao longo do
tempo, para concretizar uma dinamizagdao social adstrita a funcdo educativa. Ou seja, sdo
exemplos do que se consideram boas praticas, algumas das quais ja se utilizam no museu, como
as exposicoes e as visitas que demonstram ter uma for¢a maior (aparecem mais vezes
referenciadas no diploma em anilise), e/ou que se considera poderem vir a desenvolver-se,
como as exposicdes temporarias, roteiros e as conferéncias. E possivel conecti-los com a
educacio, seja porque aparecem no mesmo contexto em que o documento dispde sobre a
educacio, seja porque estao de acordo com a vertente social do museu, que se subentende ser
simultaneamente educativa, de fomentar e dinamizar as relagdes com o publico. As praticas, tais
como as finalidades gerais, associam-se ao que se entende por organizacao e funcionamento do
museu. No entanto, fica ao critério dos museus o modo de operacionalizar — a excepgao das
exposi¢oes, em que ¢ dito ser necessaria uma ‘“‘criteriosa seleccio e uma sobria e atraente
apresentacao artistica” bem como a “distribui¢ao do recheio dos museus por salas adequadas a

<

indole de cada um” e das “visitas”, em que ¢ referido o serem “colectivas”, “orientadas por
comentadores qualificados, por pessoal técnico dos museus ou a outras pessoas idoneas”,
poderem ser organizadas por quaisquer outras entidades e fazerem-se em maior ndmero
(“multiplicarem-se”) — ndo existem orientacdes ou principios directamente relacionados com o

accionar destas praticas.

O D.L. de 1980 usa o termo “meios/actividades da accio cultural” e ainda refere o
“monitor na ac¢ao cultural”, apresentando-nos assim o que realizar e por quem, no ambito da
educacio no museu. Voltamos a sublinhar que neste documento o que se entende por educagao
parece estar intrinsecamente associado ao que ¢é citado como dominio da acg¢do cultural. A

relagdo entre estas duas vertentes parece também subentender-se pelos exemplos de praticas
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educativas: exposi¢Oes, conferéncias, concertos e visitas guiadas, actividades culturais, meios
graficos e audio-visuais e publicacao de estudos. A figura profissional referida para o exercicio
destas praticas é o monitor de ac¢ao cultural, como colaborador e exercendo junto do publico
funcoes de educagido, animagao e informagao. Note-se que a acgao cultural traduz na sua

esséncia o papel social do museu e simultaneamente o educativo.

A L.Q. de 2004 sem especificar tanto como os decretos anteriores sobre as praticas, faz
alusao a “actividades” e referencia como exemplos alguns instrumentos, que podem ser tidos
como educativos - pois tém de estar garantidos esses propositos - os relacionados com a
reprodugio e a actividade comercial como as publica¢oes, réplicas de objectos ou de espécimes e
publicidade. De todos os diplomas é o menos descritivo, contudo é o que mais directamente
adscreve essas praticas a educagao. Quase que podemos concluir que sendo mais directo este

textos menos necessidade teve de explanar ou exemplificar o teor das suas orientagoes.

Apds a analise elaborada configuramos um quadro-sintese das principais ideias
explanadas na legislacao especifica para museus, de acordo com as categorias de analise utilizadas

e o diploma em que foram aplicadas.

(Quadro N. 6)
Quadro-sintese - categoria de analise 1

Categorias Documentos

D-L n.° 46.758, 18 de Dez, D-L n° 45/80, 20 de Marco, Lei n.°47/2004, 19 de Agosto,

1965, D.R. | Série D.R. | Série D.R. | Série
O conceito de  Educacao esta associada a Educacéo esté associada a Educacgéo estad no ambito do
educacgdo nas politica geral do museu, faz politica geral do museu, faz conceito de museu associada
orientacOes parte da missao dos museus parte das finalidades gerais as fungdes museoldgicas,
politicas dos (educativa e social) e das suas  dos museus sendo depois apresentada em
documentos finalidades gerais. (atribuicdes/natureza). articulados proprios.

E por referéncia & ac¢édo E por referéncia &s

pedagdgica e ao papel competéncias genéricas no

educativo e social. ambito da accao cultural.
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(Quadro N. 7)

Quadro-sintese

Categorias

A educacédo
no ambito da
relacéo
museu-

publico

(Quadro N. 8)
Quadro-sintese

Categorias

A educacéo
no ambito
dos
dispositivos
para as
praticas

educativas

- categoria de andlise 2

D-L n.° 46.758, 18 de Dez,
1965, D.R. | Série
A educacéo é considerada no

atendimento/acolhimento/comu
nicagao com o publico como
vocacao social, pois demarca-
se a centralidade do publico

para 0 museu.

- categoria de andlise 3

D-L n.° 46.758, 18 de Dez,
1965, D.R. | Série
E possivel conectar com a

educacao seja porque
aparecem no mesmo contexto
em que o documento dispde
sobre a educacgao, seja porque
estao de acordo com a
vertente social do museu que
se subentende ser
simultaneamente educativa, de
fomentar e dinamizar as
relagdes com o publico: séo
mecanismos e instrumentos
inscritos num processo de
dinamizacao social.
Especificam-se como exemplo
as exposicgoes, roteiros,
catalogos e folhetos ilustrados,
visitas colectivas orientadas,
contactos estreitos e
constantes com as escolas,

conferéncias.

Documentos

D-L n° 45/80, 20 de Marco,
D.R. | Série
A educacdo se predispde a

uma dinamica de relagdo
museu-publico complexa e
com uma vocagao socio-
cultural. Fica por esclarecer no
documento, ndo sendo sequer
possivel deduzir, o significado
de cultural.

Documentos

D-L n° 45/80, 20 de Marco,
D.R. | Série
Sendo entendido como relativo

a educagdo aquilo que
genericamente aparece como
a accao cultural do museu as
praticas sdo: meios/actividades
da accao cultural e ainda se
refere o monitor na acgao
cultural. Especificam-se como
exemplos as exposicgdes,
conferéncias, concertos e
visitas guiadas, actividades
culturais, meios graficos e
audio-visuais, publicagdo de
estudos.

Lei n.° 47/2004, 19 de Agosto,
D.R. | Série
A educacao fundamenta-se

numa dinamica de relagdo
museu-publico complexa e
com uma vocagao socio-
cultural juntando-se a esta a
afirmacé&o de principios de
vocagao politica de sentido
amplo e ndo restrito aos
museus, pois interrelaciona-se
a educagdo no museu com
outros sectores e areas de

interesse do Estado.

Lei n.° 47/2004, 19 de Agosto,
D.R. | Série
De todos os diplomas é o

menos descritivo contudo é o
que mais directamente
subscreve as praticas
educativas a educacao.
Apresenta-as como actividades
e referencia como exemplos
alguns instrumentos que
podem ser aproveitados com
propdsitos educativos, 0s
relacionados com a reprodugdo
e a actividade comercial como
as publicagdes, réplicas de
objectos ou de espécimes e
publicidade
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Conclusio analitica geral da Legislagao Especifica dos Museus

Colocamos o teor global de cada documento em confronto no sentido de encontrar algo
que provenha dos documentos e que tenha a ver com a educagdo mas que extravase a
especificidade do objecto de estudo. Detectamos que entre o teor dos varios documentos ha
similitudes gerais e ha diferencas que estiao relacionadas com o momento sécio-politico de cada
época e com as proprias concepgoes museologicas que se vao transformando. Em todos os
documentos o termo museu é assumido no plural. Contudo, no Lei-quadro enuncia-se também

no singular assinalando a abrangéncia do diploma.

Relativamente ao Decreto-Lei n.? 46.758 de 1965, o diploma restringe o seu ambito de
aplicacao aos museus de arte, histéria e arqueologia que aparecem em listagem e que pertencem
ao Ministério da Educac¢ao Nacional e na dependéncia da Direcgao-Geral do Ensino Superior e
das Belas-Artes. Neste diploma destacamos a publica¢do do Regulamento Geral dos Museus de
Arte, Historia e Arqueologia, pelo que é um documento elaborado especificamente para os
museus, que regula o seu funcionamento, e a coordenagao de uma politica museolégica. Foi no
entanto concebido apenas para as tipologias especificas de museus de arte, histéria e arqueologia.
Verificamos que, apesar da situagao politica do Pais ter o seu peso quanto ao que é enunciado
sobre a divulga¢io e propaganda, proprias do Estado Novo, podemos considerar ainda assim um
diploma que no global contém orientagdes proximas das actuais, relativamente ao debate teérico
que tem fundamentado a func¢ao educativa dos museus. Contudo, ha termos que nos parecem
consentaneos com o periodo sécio-politico em questdo, desde logo a referéncia a um modo de
agir diferenciado para com “escois e camadas populares”, e é sugerida uma visao paternalista que
caracteriza um Estado que quer controlar as mentalidades, como por exemplo, no sentido de que
“o publico nao iniciado” precisa de ser “esclarecido e preparado, de receber, em termos que lhes
sejam acessiveis”, o que subentendemos: para tornar compreensivel a maneira do Estado o
patrimoénio/ cultura oferecido pelas instituicGes sobre o seu dominio, como é o caso dos museus.
As orientagoes redigidas tinham uma eficacia mais teérica que pratica, pois o diploma nao
sustentava medidas para levar adiante as orientacOes e finalidades propostas, e isso até poderia
ser interpretado como um certo cariz de abertura deixado aos museus para planificar e
concretizar as suas fungoes. Na verdade, o ambiente social e politico do Estado Novo nio era de

molde ao exercicio dessa margem de liberdade, nem os museus dispunham de apoios financeiros
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, . . 259 . ..
¢ tecnicos para as concretizar™. A literatura refere poucas aCthIdadCS, quase sempre

centralizadas no museu de Arte Antiga®™.

Ja no Decreto-Lei n® 45/80, ndo hi especificacoes tipoldgicas enunciadas no diploma,
embora s6 se considerem abrangidos os museus dependentes da Direcc¢ao-Geral do Patriménio
Cultural os quais se listam. Até 1980 o diploma que vigorava era o decreto-lei n.” 46 758 de 1965,
considerado agora ineficaz em muitos dos seus aspectos no ambito administrativo e de
operacionalizacio organica. Esta alteracdo relaciona-se com a mudang¢a nio s6 da situagao
socio-politica implicada na democratizacio do regime e dai, face todas as transformagdes
organizativas do poder politico ser necessario respeitar as novas instituicdes e seus dominios
atributivos™', mas também com a adequagio do pessoal 2 nova situagio em que os museus se
encontravam em termos de reflexdes e praticas que vinham a ser realizadas pela comunidade
nacional e internacional, com notoria participagio da UNESCO, e que apontavam mudangas
neste sector, sobretudo no que se refere a prestagio do servico publico que visavam
operacionalizar. Assim era, apesar de uma referéncia sintética a outros assuntos, nomeadamente
a educagio em museus, um documento elaborado para resolver a situagdo do pessoal que
trabalhava nos museus pelo que até a sua proveniéncia ¢ da Presidéncia do Conselho de
Ministros e Ministério das Financas e do Plano. Dai que se torna um documento muito amplo
nos assuntos que abarca, mas perde clareza e coeréncia quando foca matérias importantes, que
depois nao sao tratadas objectiva ou explicitamente, referimos em particular as concep¢des sobre

a educagao que se tornam vagas e imprecisas.

Na actual Lei n.° 47/2004, nao ha especificacoes tipoldgicas enunciadas no diploma,
procurando ser o mais abrangente possivel, nomeadamente ao concretizar o sentido lato dessa
abrangéncia, em termos de museus existentes ou de outros que venham a ser criados, sejam
publicos ou privados. Podemos ver ainda esta abrangéncia nos articulados sobre o conceito de

museu:

2% Cfr. RAMOS, Paulo Oliveira, “Breve Histéria do Museu em Portugal”, in ROCHA-TRINDADE, Maria
Beatriz, (coord.), op. cit., (1993), pp. 49-62.

20 CABRAL, Manuela, “O Servigo Infantil do Museu Nacional de Arte Antiga”, in Boletim do Museu Nacional
de Arte Antiga, Vol. IV, n°. 3, Lisboa: Museu Nacional de Arte Antiga, 1962: a responsavel por esse servico
afirma que se devem ao Museu Nacional de Arte Antiga “os primeiros tentames no campo da animac&o infanto-
juvenil, ainda antes da saida do decreto referido.”

%61 Substituida dependéncia dos museus pelo Ministério da Educacéo Nacional e na dependéncia da Direccio-
Geral do Ensino Superior e das Belas-Artes pela Direccgdo-Geral do Patrimdnio Cultural.
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“(...) ainda que o respectivo acervo integre espécies vivas, tanto botanicas como zooldgicas, testemunhos
resultantes da materializacdo de ideias, representacées de realidades existentes ou virtuais, assim como bens de

patrimoénio cultural imével, ambiental e paisagistico.”26%;

“Considera-se colec¢do visitavel o conjunto de bens culturais conservados por uma pessoa singular ou por uma
pessoa colectiva, publica ou privada, exposto publicamente em instalagdes especialmente afectas a esse fim, mas que
ndo reuna os meios que permitam o pleno desempenho das restantes fungdes museologicas que a presente lei

estabelece para o museu.”2%3,

Verifica-se que o conceito de museu abarca todo o tipo de colecgdes e patriménio, do

imaterial ao paisagistico, que seja visitavel.

Com a criagao do IPM em 1991 haveriam ja sido acauteladas muitas das caracteristicas
essenciais inerentes ao funcionamento dos organismos museoldgicos, contudo, por o IPM ser
um instituto que tutela esses organismos, e nao um museu, as defini¢des que normalmente
cabiam nos diplomas legais para o IPM nio corresponderiam directamente aos museus
propriamente ditos. Assim, a lei-quadro de 2004 é verdadeiramente a primeira lei para os museus
a surgir no perfodo que estamos a investigar, de 1974-2004. O facto do diploma em causa se
tratar de uma ” lei”, que o torna geral e abstracto na sua aplicagao para todos os museus,
possibilita também um sentido globalizador quanto as matérias tratadas, pelo que aparecem
enunciados, por exemplo, os principios da politica museoldgica, a definicdo de museu, suas
funcdes e finalidades essenciais. Este amplo conjunto de matérias, fundamentais para o dominio
museolodgico, é completado por regras de sentido mais pratico, operativo, como por exemplo
sobre os registos de visitantes, estudos de publico, as caracteristicas do acesso publico a0 museu
e da funcio e praticas educativas. Consideramos estar diante de um diploma bastante abrangente

quanto as matérias tratadas como se verifica desde logo na defini¢ao de museu:

“1- Museu ¢ uma institui¢do de caricter permanente, com ou sem personalidade juridica, sem fins lucrativos, dotada
de uma estrutura organizacional que lhe permite:

a) garantir um destino unitario a um conjunto de bens culturais e valoriza-los através da investigacao, incorporacio,
inventario, documentacdo, conservagdo, interpretagdo, exposi¢io e divulgacdo, com objectivos cientificos,
educativos e ludicos;

b) facultar acesso regular ao publico e fomentar a democratizagio da cultura, a promocio da pessoa e o

desenvolvimento da sociedade.

262 Cfr. Lei n.° 47/2004, de 19 de Agosto, D.R. | Série (n.° 195, pp. 5379-5398), art.® 3.° sobre o conceito de
museu, n.° 2.
263 1d., art.® 4.° sobre o conceito de coleccao visitavel, n.° 1.
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2- Consideram-se museus as instituicdes, com diferentes designagGes, que apresentem as caractetisticas e cumpram
as func¢oes museoldgicas previstas na presente lei para o museu, ainda que o respectivo acervo integre espécies vivas,
tanto botanicas como zooldgicas, testemunhos resultantes da materializacdo de ideias, representagdes de realidades

existentes ou virtuais, assim como bens de patriménio cultural imével, ambiental e paisagistico.” 204

Verificamos também que as principais conceptualizacdes sobre a educa¢ado em museus,
que estdo hoje presentes nos debates tedricos™, tém expressdo neste diploma. Para além disso
podemos dizer que é um documento que expressa de modo sistematico e de varias maneiras a
importancia do papel social e educativo dos museus, refor¢ando por esse factor o sentido da sua
existéncia. Ficaram por tratar outras matérias que tém surgido como relevantes nas concepgoes
mais actuais sobre educacdo em museus, por exemplo a necessidade da existéncia de um
documento escrito especifico sobre a politica da educacio, a relagao entre a funcao educativa e a
captacdo de publico, as referéncias as especificidades das equipas dedicadas ao sector da

educacao nos museus.

Por fim, averiguamos as perspectivas implicitas no conjunto dos articulados dos
documentos que apresentam uma fundamentagao geral da educacio nos museus. Concluimos
que: se a educagdo é tida como de caracter essencial ao museu ¢ apresentada ligada a
esséncia/existéncia do museu (perspectiva tedrica); se a educagio é tida como de caricter
funcional ao museu encontra-se referida na sua dinamica concreta (perspectiva pragmatica). A
perspectiva tedrica faz-nos apresentar a concepg¢ao de educagao agregada a concepgao de museu
e a partir dai, o que ¢é definido grosso modo para o museu implica a educagao de modo ambivalente
e sem enunciagdes concretas. O que de mais concreto se encontra ¢ que possamos deduzir como
funcio educativa é por relaciao desta com a acgdo social, pedagdgica e/ou cultural. A perspectiva
pragmatica, por sua vez, permite esmiugar o campo operatério da educagao em museus, pelo que
determina articulados préprios e explicita o que se chama de fungdo educativa embora também

esteja associada a acgao cultural.

264 Cfr. Lei n.° 47/2004, 19 de Agosto, D.R. | Série (n.° 195, pp. 5379-5398), art.2 3.2
265 Remetemos & secgdo 2.1, Revisdo da Literatura, pp. 33-43.
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Aplicagdo das categorias e da tematica de analise e discussio dos conteudos nos

documentos juridico-publicos CD.2)

Y) Documentos de Politicas culturais de sentido amplo

Y.1) Documentos genéricos

Anailise 4 Constitui¢io Republica Portuguesa e Leis de Revisdio™*

Percebemos que todos as leis constitucionais analisadas sao diplomas juridicamente
idénticos e relacionados entre si, pois sdo sete revisoes subsequentes uma as outras € que
revogam, nas suas alteragdes, alguns aspectos da Constituicio de 1976. Interessa-nos assim
perceber, de um modo mais evidente, as afirmagoes politicas fundamentais e as mudangas de
umas para as outras, no ambito da cultura e da educagao, de modo a estabelecer uma analise do
conjunto das politicas culturais provindas de todas as leis constitucionais nos ultimos 30 anos.
Para o efeito, criamos um quadro sinéptico™’ dos vérios diplomas segundo as orientagdes
principais para a educagdo no dominio da cultura. Os conteidos textuais dos diplomas
anteriormente demarcados foram sujeitos a uma interpretagao de sentido inscrita na tematica da
educacdo em museus, uma vez que esta nao aparece designada de modo literal nos documentos.
Excluimos do quadro os diplomas referentes as revisdes de 1992, 2001 e 2004 uma vez que nao

traduzem quaisquer alteragdes no dominio da cultura e da educacio.

Ligando cronologicamente estes documentos ao grupo de textos CD.1) temos no 1°
momento (de 1965 a 1979) um diploma constitucional, a Constitui¢io propriamente dita de
1976; no 2° momento (de 1980 a 2004) e referindo apenas os diplomas que traduziram alteracGes

no dominio que nos interessa, temos as revisoes de 1982, 1989 ¢ 1997.

A constitui¢ao de 1976 entende a cultura como um direito de todos os cidadaos. A partir
de 1982 esse direito passa também a ser considerado do ponto de vista da fruicdo e criagao

cultural e ndo s6 o Estado mas todos passam a ter o dever de preservar, defender e valorizar o

268 A partir deste momento sempre que referimos os diplomas teremos de nos reportar, através das datas, aos
guadro-enunciatorio n.° 4, p. 85.
287 A referida analise é apresentada em anexo.
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patrimoénio. A referéncia ao acesso a cultura, a todos os cidadaos, especificava os trabalhadores,
em 1976, o que configura um sentido politico de concep¢ao socialista, alids também notério na
referéncia a0s mecanismos de intervencao cultural, nomeadamente as organiza¢Ges populares de
base. A revisao constitucional demonstra, em 1982, um alargamento de objectivos e mecanismos
de ambito cultural, mantendo no entanto a referéncia aos trabalhadores e as organizagoes
populares de base, esta segunda designacdo desaparecera em 1989 e a primeira em 1997. Esse
alargamento do acesso a cultura foi no sentido de apontar os caminhos fundamentais da
democratizagao da cultura, pois esta deve ser conseguida niao s6 pelo acesso, pela fruigiao e
criagao cultural, mas também pela correcciao de assimetrias entre os cidadaos do pais no acesso
aos meios e instrumentos de ac¢do cultural e na afirmacao do papel do patriménio cultural na
identidade cultural comum. Articular politicas de diferentes sectores do Estado é um outro mote
adicional em todas as revisGes constitucionais, bem como ter as associa¢oes de defesa do
patrimoénio cultural e outros agentes culturais (sentido alargado) como intervenientes no sector
da cultura. A dnica alteracio mais especifica a registar em 1989 ¢é precisamente quanto aos
intervenientes indicados na lei, acrescentando as associacdes e fundacSes de fins culturais e as

organizagoes de moradores.

Conclusio analitica geral da Constituigao da Republica Portuguesa e Leis de Revisao

Podemos concluir que as principais orientagdes apontadas decorrem de um
desenvolvimento da vontade do Estado portugués no sentido de melhor garantir a liberdade e a
igualdade na educagdo e na cultura através do processo de democratizagio. Em particular na
cultura as alteracdes deram-se sobretudo com vista a fruicdo e criacao cultural, o acesso a cultura
e ao patrimoénio cultural, a identidade cultural comum, as articulagdes entre politicas sectoriais e
as colaboracGes entre diferentes entidades, demonstrando também uma maior responsabilizacao
de todos neste dominio. Embora o documento trate da educacio e da cultura no mesmo
conjunto de articulados nao apresenta qualquer ligacdo especifica entre elas (para além das
referéncias as articulagdes sectoriais), que nos possa fazer deduzir concretamente sobre a
educagao em museus. Sabemos contudo que os principios essenciais a respeitar neste dominio

$20 comuns.

106




Anailise dos Programas dos Governos Constitucionais no sector da cultura de 1976 a

200475

Atendendo a que cada programa de governo emoldura um conjunto de propostas de
acgao diferenciadas, pois enquadra-se em momentos de governagao distintos, comegaremos por
analisar cada um deles sobre o ambito da educagdo em museu em Portugal nestes tltimos 30
anos. Em seguida vamos procurar relaciona-los pois interessa-nos estabelecer uma analise do

conjunto das politicas culturais provindas de todos os programas de governo em 30 anos.

Percebemos de infcio haver uma discrepancia temporal quanto a duragao dos dezasseis
programas de governo o que traduz uma maior ou menor instabilidade na actividade governativa
e, por conseguinte, na execugao das politicas culturais. Também sobre o espago que a cultura
ocupa nos programas ha discrepancias - temos diplomas que colocam a cultura e a educagao no
mesmo conjunto de articulados, outros separam-nas, embora em todos os diplomas a cultura e a
educacio estejam ou no mesmo objectivo geral da politica do governo, ou na mesma area, o que
¢ revelador da possibilidade de articulagao entre ambas. Ainda verificamos que ha programas que
desenvolvem mais detalhadamente as justificagdes relativas ao dominio das politicas culturais. As
finalidades, objectivos e medidas a concretizar sao os termos que permitiram organizar e

esclarecer os conteddos textuais dos diplomas citados™”.

No Programa de Governo de Ago. 1976 a cultura é tida como uma das areas que permite
responder as necessidades basicas da populagdo, assim como a educagiao, mas cada uma delas
aparece explicitada em pontos distintos do diploma. Propde-se mudangas em relagao ao Estado
anterior que ligava a cultura a “conotagdes estreitamente didacticas e de propaganda”, ou seja, ha
uma vontade expressa de demarcagio dos principios governativos referentes ao Estado
Salazarista em que as politicas culturais eram instrumentos de ac¢do puramente ideoldgica e
politica, sendo que agora é fundamental libertar a cultura. Na mesma linha de ideias no programa
em analise determina-se que as politicas culturais sejam delimitadas a partir das caracteristicas da
populacio e para a populagao. Pode-se dizer que o objectivo que mais marca este programa no
ambito cultural é o da “promogio do acesso a cultura as mais amplas camadas da populacao”

numa perspectiva de democratizagdao cultural, a cultura é de todos e para todos, e com vista a

268 A partir deste momento sempre que referimos os diplomas teremos de nos reportar, através das datas, ao
guadro-enunciatério n.° 5, p. 87.

%9 Esses termos sdo apresentados nos quadros de analise anexados juntamente com o seu sentido de
interpretacdo, atendendo aos documentos transcritos.
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renova¢ao mediante as “modernas concepgdes”. Prevéem-se como relevantes as colaboragdes na
area da cultura com diferentes organismos e apontam-se colaboragdes com grupos especificos:
universidades e centros de investigagao. O termo educagao nao aparece. Contudo, a referéncia a
“animacao cultural” leva-nos a considerar implicado um sentido educativo nos seguintes
objectivos: estimulando as diversas formas de criatividade colectiva; desenvolver plenamente a
personalidade de cada cidadao; enriquecendo o seu modo de se relacionar com a arte; alterando
o seu quotidiano no sentido de uma diferente qualidade de vida; despertando todas as suas
capacidades criadoras; procurar inserir o individuo na comunidade a que pertence;
desenvolvendo a sua capacidade de relagao, de encontro ao dialogo. Se as praticas de animacao
cultural sdo “técnicas de intervengao que tendem a provocar nas populagbes a consciéncia nas

necessidades culturais”, ficamos sem saber se elas podem ser aplicadas nos museus.

O documento do Programa de Governo de Fev. 1978 em analise pouco diz sobre a
cultura; mantém a finalidade anterior de responder as necessidades basicas da populagio e
acrescenta o promover a qualidade de vida. As propostas sio sobretudo relacionadas com a
defesa e valorizagdo (salvaguarda) do patrimoénio no entanto podemos destacar as propostas de
maior contacto entre agentes culturais e a populacio. Nada diz sobre a educagdo em museus
havendo contudo referéncias a actividades de promogao do patrimoénio dirigidas a “agentes de

ensino e outros interessados”.

O Programa de Governo de Set. 1978 vem esmiugar um maior numero de propostas e
orientagdes programaticas, no ambito das politicas culturais, por comparagdo com os dois
precedentes. A cultura ¢ inscrita no plano da qualificacao da vida quotidiana. Afirma a finalidade
de intensificar o desenvolvimento das actividades culturais e todo o diploma salienta a cultura em
termos de uma dinamizacdo que accione os instrumentos sobre a ac¢iao cultural, o
conhecimento, a afirmacao da identidade e a tomada de consciéncia sobre o patriménio. Surgem
prerrogativas que nos levam a considerar a democratizagao, a descentralizacdo e a identidade
cultural nacional como essenciais a um “projecto cultural que mobilize os Portugueses”. Ha
assim um evidente papel social conectado com as politicas culturais, no sentido de estas serem
por um lado instrumentos de coesao e igualdade social, quebrando a separagao entre a “cultura
de elite”, a “cultura de massas” e a “cultura popular”, incrementado a participagdao de todos os
cidaddos a todos os niveis, privilegiando o acesso aos meios e instrumentos de acgdo cultural em
areas geograficas e em camadas da populagao mais desfavorecidas. O patriménio ¢ tido como

em elemento “vivo, aberto e disponivel”, logo ndo s6 o acesso € relevante mas também a fruico.

108



No plano da educa¢ao este diploma nio a menciona de modo literal contudo, retemos as
intengdes de realizar acgbes para o “progressivo conhecimento e afirmacdo da identidade cultural
nacional”, de disponibilizar meios de “descoberta e comunicagao dos valores determinantes da
nossa cultura”, que interpretamos como medidas que visam a constru¢dao de um espirito nacional
revigorado e coeso. Os servicos educativos dos museus sao expressamente referidos no sentido

de prosseguir a sua ac¢do ao que supomos poderem entrar nesse conjunto de propostas.

O Programa de Governo de Dez. 1978 programa permite interligar os trés precedentes,
nao acrescenta novidades mas reafirma prerrogativas centrais ja enunciadas, o que ¢ manifesto
nio s6 no plano das ideais mas das expressdes semanticas”" utilizadas. Neste programa a cultura
¢ considerada um factor decisivo na melhoria dos padroes e da qualidade de vida dos
portugueses, o que consideramos como continuidade do titulo de enquadramento dos programas
anteriores. Do programa de Agosto de 76 repete a finalidade de libertar a cultura de conotagoes
estreitamente didacticas e de propaganda implicando a democratizagao cultural pelo acesso e
fruicao igual para todos a cultura e o refor¢co da identidade nacional bem como objectivando
anular os abismos ainda existentes entre as chamadas “culturas de escol”, “cultura popular” e
“cultura de massas”. Do diploma de Fev. de 78 reforca a ideia de defesa e valorizagao
(salvaguarda) do patrimoénio cultural mas da-lhe um sentido global e em constru¢ao (permanente
devir), como algo inerente a consciéncia e a preserva¢ao da identidade nacional que o programa
de Set. de 78 ja reafirmava, voltando a sublinhar a necessidade de prosseguir com a ac¢ao
educativa em museus e bibliotecas. Como novidades introduzidas nas politicas culturais temos: a

divulgacio, a utilizacdo e a sensibilizagao através de ac¢Oes relativas ao patrimoénio cultural.

Ao contrario do programa anterior verificamos no Programa de Governo de Ago. 1979
uma alteracio no modo de expressao das politicas culturais. Logo de inicio ¢ de salientar que esta
mudanga requer uma teorizacao inicial de principios inerentes a cultura no sentido de dar a
entender uma nova abordagem dos multiplos significados de cultura. Sdo quatro os principios
que correspondem a quatro defini¢des de cultura: favorecer a multiplicidade das expressoes e das
praticas culturais, de acordo com os contextos especificos dos varios grupos sociais (cultura
pluriforme); estimular a consciéncia de que todos os cidadaos sao sujeitos e nao meros objectos
da accdo cultural e apoiando o associativismo cultural (cultura participativa); evitar a

compartimentagao entre os diferentes aspectos da cultura e introduzindo referéncias qualitativas

270 N&o estamos a fazer uma analise semantica mas sempre que as palavras e as expressdes forem repetidas ou
sistematicamente utilizadas parece-nos relevante ressaltar esse facto.
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em todos os aspectos da vida social (cultura globalizante); ultrapassar a passividade e o
consumismo alimentados pelas grandes industrias culturais e encorajando formas de criatividade
individual e colectiva (cultura inovadora). O caracter socializador de democratizar a cultura e de
reforcar um sentido de identidade nacional mantém-se em relagdao aos diplomas anteriores mas
apela-se a uma necessidade de objectivar a cultura de modo dinamico em termos de integragao,
de projecciao e de participagao da sociedade. Repete-se o objectivo de quebrar a tradicional
separagao entre a cultura erudita, a cultura de massas e a cultura popular, institucionalizando
meios de interpenetragiao entre essas diferentes areas. Por fim, como novidade afirma-se uma
articulagao entre politicas de governo, “a ac¢ao do Governo em matéria cultural ¢ entendida
como um todo integrado para o qual convergem: a politica de desenvolvimento cultural
enquanto tal, a politica cientifica, a politica educativa e a politica de comunicagao social”, que
destacamos por ser o tnico momento em que no diploma surge uma maior relagdo com o tema
da educagio no ambito da cultura, e para tal enuncia-se a promog¢ao de melhorar ac¢oes de

articulacio com os meios de ensino. Sobre os museus em concreto nada se diz.

O documento do Programa de Governo de Jan. 1980 sintetiza as politicas culturais no
principio de democratizar a cultura, sobretudo no acesso progressivo de todos os sectores e
regioes do Pais e da sociedade a vida cultural e aos bens culturais, na participagao, na valorizagao
e divulgacdao dos bens culturais existentes, bem como na difusdo da cultura em todas as regioes
do Pais e junto das camadas mais desprotegidas da populagao, bem como entre a juventude. Pela
primeira vez refere-se um grupo especifico com quem se deve procurar trabalhar no dominio da
area cultural. Sobre os museus enuncia-se o propoésito de lhes cometer uma fungdo activa de

divulgac¢io e formacao, o que podera ser relacionado com a educaciao nos museus.

Ainda mais sincrético que o anterior o Programa de Governo de Jan. 1981 revela um
caracter redutor das politicas culturais enunciadas pelo Governo. Substitui-se o anterior conceito
de patriménio cultural, usado noutros diplomas, pelo conceito de “heranga cultural do passado”
e 0 acesso a cultura passa a ser para “o maior numero de pessoas” quanto as “obras ¢ valores da
cultura nacional”. Em vez da participagao pelo fomento do acesso de todos os sectores e regioes
do Pais temos o “levar o conhecimento da cultura portuguesa aos mais variados sectores da
populacao”. Predomina uma perspectiva de divulgacdo cultural, que ignora a participagao do
publico na produgao da cultura, embora persistindo uma ideia de democratizar o acesso, numa

perspectiva quantitativa (maior numero). Sobre museus ¢ educa¢ao o documento nada revela.
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Se o diploma anterior foi curto nas premissas foi igualmente curto no tempo e vem a ser
substituido pelo Programa de Governo de Set. 1981, inovador em alguns dos conteidos e na
estruturagao dos mesmos ao longo do texto. Desde logo a cultura associa-se ao reformismo
social e alia-se a coordenacdo cientifica com vista a “conjugar a memoria, a sensibilidade e a
inteligéncia colectiva”, o que interpretamos como uma concepg¢ao global do ser humano e
portanto fundamental. Se o programa anterior prestava pouca consideragao a cultura este afirma
que a perspectiva cultural deve ser uma orientagao de toda a actividade publica e do Governo em
particular. O texto do programa aparece articulado através da definicdio de um conjunto de
objectivos para os quais se propdem inumeras medidas de concretizagao. Na introdugao o texto
do diploma define cultura como “a conjugacio mais unitaria, substancial e duradoira da
memoria, da sensibilidade e da inteligéncia colectiva.” E define a fun¢do da politica cultural
como “a de permitir, no momento histérico respectivo, a melhor expressao e utilizacio pela
comunidade dos valores do patriménio (memoria), da arte (sensibilidade) e da ciéncia
(inteligéncia) do povo portugués.” Sao estas duas definicbes que estdo na base dos objectivos
tracados, e que nos parecem relevantes na analise do documento, reportando-se a identidade
nacional de que a cultura é expressao maxima. Quanto aos dois primeiros objectivos, procura do
consenso e da participagao cultural, estao claramente relacionados entre si. Apesar de no
primeiro objectivo nada de concreto ser referido sobre os museus parece-nos viavel pensar nos
museus como um lugar onde pode ser implementado o consenso cultural, até pela configuracio
abrangente das medidas programadas, das quais destacamos por exemplo o “associar a formagao
civica e a formacao cultural, através de um lei quadro inspirada pelo principio de que a cidadania
¢ uma componente nuclear do consenso cultural”. Para o segundo objectivo, numa das medidas
propostas, aparecem expressamente designados os museus e a sua capacidade formativa, ao
prever "o alargamento e valorizagdo da iniciativa e da participacdo cultural e a sua integragdo
como factor do desenvolvimento social”, “procurando o progresso, a dinamica social,
contribuindo para lhes dar um espirito e uma feicdo préprias, contra uma noc¢ao de cultura
corporativa e isolada da vida”, “providenciar para a maior abertura, efectividade e
desenvolvimento da capacidade formativa de todas as institui¢Ges culturais e, em particular, dos
museus e bibliotecas”. Verificamos que se atende aqui a fungao educativa dos museus. Ja para o
terceiro objectivo sobre o “patriménio cultural”, ao qual os museus aparecem inumeras vezes
associados, as medidas propostas e analisadas reafirmam, tal como em 1980, o trabalho com um
publico especifico - a juventude — em que a articulagio com as escolas parece ser relevante e
complementar. Propde-se em concreto “sensibilizar e mobilizar a juventude para a defesa e

protec¢ao dos bens e valores culturais, em articulacio com o sistema de ensino e com as
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actividades de ocupacdo de tempos livres e definir uma politica de museus mais sistematica”.
Sobre museus o restante texto apenas indica medidas de criacdo e instalagdao, nao afirmando algo

mais que possa ser tido como relevante para o campo da educagao que estamos a tratar.

O Programa de Governo de Jun. 1983 remete a politica cultural para o sector social e
cultural, tal como o trabalho e seguranga social, as politicas de saude, a politica de educagio e o
ordenamento do territorio, ambiente e desportos. As principais consideragoes partem de “uma
concepgao global e criadora de cultura, que exige progressivos esforcos de cobertura or¢amental,
sem perder de vista, por um lado, os constrangimentos financeiros impostos pela crise, na
presente conjuntura, e, por outro, as recomendacdes internacionais quanto as dotagoes
percentuais para a cultura.”. Logo, ¢ um programa associado a uma evidente preocupagao
econémica, que se estendeu a area cultural, e que se manifesta desde logo nos objectivos
fundamentais, como o democratizar e descentralizar a cultura pela acessibilidade e participagao
de todos no sentido da igualdade e da liberdade. Note-se que estes objectivos fundamentais mais
se assemelham a finalidades ja anteriormente preconizadas por outros programas de Governo.
Assim, subdividimos os mesmos em finalidades (“a democratizacio e a descentralizacio da
cultura”), e em objectivos gerais (“o acesso de todos a cultura, visando na primeira linha os
trabalhadores, sem esquecer que a igualdade efectiva entre mulher e 0 homem é um dos mais
seguros indicadores do progresso cultural. A preparagao cultural para esta igualdade efectiva sera
fundamentada”). Relativamente as principais medidas propostas, os documentos niao nos
conduzem de modo explicito a referéncias a educa¢io nos museus, embora estes sejam
enunciados no diploma a propésito de medidas de reestruturagao e de criagio. Podemos
contudo subentender que os museus também sao referenciados de modo implicito em medidas
de caracter geral, a proposito de criagao e divulgagao das artes plasticas e pela quantidade de
museus existentes no pais que se enquadram na tipologia de museus de arte. No dominio da
cooperagao entre o Ministério da Cultura e entidades nacionais e estrangeiras, salientamos a
relacio com o Ministério da Educa¢do em que se afirma que se “procurara remediar-se a
caréncia de formagao artistica e educar o gosto artistico aos diversos niveis de ensino”. Medida
que interpretamos como uma visdo paternalista face ao publico e eventualmente a ser

concretizada pelos museus, embora nao seja dito de modo expresso.

A politica cultural do governo ditada no Programa de Nov. 1985 enquadra-se na
valorizacao dos recursos humanos, tal como a educa¢io, a comunicacio social, as comunidades

portuguesas, a juventude e o desporto. Como principios essenciais defendidos pelo executivo
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salientamos “a recusa de toda a concep¢ao dogmitica ou «oficial» de cultura®, afirmando-se “a
liberdade de criacio, a universalidade do acesso e fruicio dos bens culturais, a efectiva
descentralizagao e a salvaguarda do patriménio nacional.” Entende-se que “a contengao da
interven¢ao do Estado significa afirmacao de liberdade. § Compete, no entanto, ao Estado,
através da coordenagdo governativa, assegurar a dimensdo cultural na estratégia do
desenvolvimento do Paifs. Esta atitude fundamenta-se numa visao humanista da sociedade.”
Talvez pela ideia de que o Estado tem de conter a sua interven¢ao neste dominio verificamos
que o texto do diploma, quanto as politicas culturais, é restrito e muito sintético. O programa
nao enuncia de modo claro os objectivos da acgdo do Governo embora se possam perceber
quais sao, a partir das finalidades e das medidas a concretizar, pois estas aparecem expressamente
referidas como tal. Sobre museus surgem objectivos técnicos, de reorganiza¢ao administrativa e
de caracter funcional, que nao cabem no objecto de estudo da investigacdo. Sobre o patriménio
cultural, se aqui o entendermos em sentido amplo, talvez possamos incluir os museus enquanto
estrutura e servico para assegurar a sensibilizacdo da sociedade com vista a mobilizar a sua
participagao para “sensibilizar a consciéncia do valor do patriménio e mobilizar a participagao
colectiva na sua salvaguarda”. Notamos ainda como importante, pela ligagdo com o dominio da
educacio, a articulagao entre os dois Ministérios e entre a cultura e a politica educativa nas

escolas, entre outros objectivos e medidas que a nossa analise exclui.

O diploma do Programa de Governo de Ago. 1987 em andlise subordina o dominio da
cultura 4 finalidade de “Preparar o futuro. Apostar nos portugueses”’, juntamente com a
educacdo, a ciéncia e tecnologia, a comunicagao social, a juventude, a familia, a condi¢ao
feminina, as comunidades portuguesas, a celebracio dos 500 anos dos descobrimentos
portugueses e o desporto. O caracter abstracto deste titulo fundamental em que se enquadra o
dominio cultural deixa antever um texto de orientagdes vagas. Comega-se com a afirmacio dos
principios ja habituais nestes diplomas do acesso aos bens culturais e da salvaguarda do
patriménio. Como novidade surge a ideia de que o Estado tem um papel fundamental na
dimensao cultural enquanto estratégia de desenvolvimento, mas sem especificar como. O
programa vai afinal enunciar medidas generalistas, em que a acgao do Governo ¢ diferida para as
autarquias, para institui¢oes e associagOes de caracter cultural e para os cidadios em geral,
reduzindo-se a ac¢do do Governo a colaborar com incentivos e “recorrendo a instrumentos de
ordenamento e enquadramento”. A partir destas intengdes podemos intuir como objectivos do
programa e que destacamos, pela possibilidade de incluitem os museus, a perspectiva da

colaboracdo entre outros organismos estatais, nomeadamente com as autarquias ¢ sensibilizar e
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apoiar os cidadaos. Parecem-nos relevantes estes objectivos, pois os museus normalmente
surgem enquadrados no dominio do patriménio cultural e podemos perceber que, sobretudo as
acgoes de sensibilizagdo, possam por eles ser empreendidas e ter um cariz educativo. Contudo

ndo existe a referéncia especifica a esta situagao.

Procedendo como no anterior, o Programa de Governo de Nov. 1991 intitula o dominio
da cultura de modo ainda mais abrangente e abstracto - “apostar no Homem. Valorizar o
futuro”. Afirma como acgao prioritaria do Estado o “enaltecimento da componente cultural da
identidade nacional” e a defesa dos valores culturais fundamentais tais como a lingua e o
patrimoénio. Para além destas podemos entender como finalidades a democratizagio e a
participagao publica no dominio da cultura. Estas finalidades, embora nio sejam citadas
expressamente no documento podem ser inferidas através do compromisso do Estado em criar
“condicbes de acesso aos bens culturais e de estimulo dos talentos e valores individuais”, embora
o papel estatal seja apresentado em colaboragio e corresponsabilizacio com diversas entidades,
autarquias, cidadaos, parceiros culturais e mecenas. Do ponto de vista do patriménio e dos
museus apenas temos orientagdes muito gerais mas que reafirmam as principais finalidades que
no inicio do texto do diploma foram enunciadas, sobretudo na acessibilidade e divulgagao do
patrimoénio, que sendo prioritario, exige uma reformulacio do funcionamento dos museus.
Embora possamos interpretar que estas orientagoes tenham um implicito cariz educativo nada é

afirmado.

O Programa de Governo de Nov. 1995 revela mudangas face aos dois anteriores. A
cultura ¢ tida como dominio de interven¢ao do Estado no mesmo sector que a educagio, a
ciéncia e a tecnologia e a sociedade de informacio. O programa, cujo conteudo do texto se
analisa, afirma como principio fundamental a criacdo e a fruigao cultural, justificando como base
desse principio a interven¢ao do Estado no dominio da cultura. A cultura volta a ser considerada
uma area prioritaria da ac¢ao governativa pelo que foi restabelecido o Ministério da Cultura. Sem
com isso significar monopolio do Estado sobre a vida cultural mas a “estrita obrigagao de
respeitar, viabilizar e estimular a multiplicidade e a variedade das iniciativas culturais surgidas no
seio da sociedade civil.” Nas medidas preconizadas comegaremos por atender as mais gerais,
onde se afirma como prioridade a actua¢ao conjunta entre varias entidades e o Estado, para que
se concretizem as medidas preconizadas em relagao a cultura. Para além da perspectiva da
colaborac¢do e cooperacio, estd aqui também presente a transferéncia de poderes centrados na

administracao central, sem que o Estado procure ficar de fora do dominio cultural e assumindo
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que “ha dominios da cultura em que s6 o Estado esta em condi¢cbes de assegurar as grandes
infra-estruturas indispensaveis a ac¢ao cultural, quando a sua dimensao nacional, o volume dos
investimentos que lhes sdo necessarios, os imperativos de continuidade do seu funcionamento e
a sua reduzida capacidade de gerar receitas proprias assim o exijam.” Para a politica cultural sao
definidos cinco vectores fundamentais dos quais nos parece apenas ser de destacar o da
democratizagao, uma vez que ¢é aquele que aponta para um ambito mais social da cultura,
nomeadamente pelo acesso e participacao dos cidaddos as praticas culturais e implementando
medidas para articular com o Ministério da Educagao no ambito da educagao artistica e da
sensibilizacao cultural. Para finalizar verificamos que os museus surgem, em termos de referéncia
expressa no texto do programa, por relacio com as Artes Visuais ¢ ndo com o Patrimoénio

cultural como em diplomas anteriores. Embora o que af seja dito nada releve quanto a educagao.

O diploma do Programa de Governo de Nov. 1999 insere a cultura no dominio das
prioridades inerentes a qualidade da democracia através de “uma nova aposta na ciéncia e na
cultura e uma renovada atengdo as estruturas comunicacionais”. A especificidade da politica
cultural, neste contexto, assenta nos valores da cidadania. Com base nesta perspectiva o texto do
programa define uma tripla estratégia, “de consolida¢ao, de aprofundamento e de inovagao,
acompanhada por um plano de renovagdo do enquadramento juridico de varias actividades e
sectores.” Para cada uma estabeleceu nucleos de acgdo e medidas a implementar. Parece-nos que
as estratégias apontadas referem-se aos objectivos do Governo, definidos como “causas
nucleares” e reafirmados pelas medidas que enuncia. O nucleo da estratégia “de consolidag¢ao”
desdobra-se em varios campos, sendo os mais gerais aqueles que destacamos, por serem nesses
que se pode incluir os museus. Um deles é o da defesa e valorizagao do patrimoénio, para o que
se propde a consolida¢do de propostas ja expressas em anteriores programas de Governo: de
articulacdo, colaboracio e transversalidade de actuagdes interministeriais, entre a Cultura, a
Educacio e, por vezes, a Economia/Financas. Os museus tém destaque pela criacio tipoldgica
de novas estruturas, o que nao se insere no nosso objecto de analise. No nuicleo da estratégia “de
aprofundamento” salienta-se “a profissionaliza¢ao e os novos publicos”. As medidas propostas
para a concretizar salientam o esforco em conquistar novos publicos e em divulgar a cultura,
nomeadamente “através das novas tecnologias”. No nucleo da estratégia “de inovagao” nao sio
enunciadas medidas concretas a tomar mas os objectivos sao desdobrados de maneira a melhor
esclarecer que o se pretende com a inovagao: é atender as “expectativas dos publicos, exigéncias
das populacoes, estratégias dos criadores; dinamica da identidade e da criatividade nacionais; a

todas as heterogeneidades da “area cultural”, assumindo o imperativo de uma politica aberta
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tanto as exigéncias do patriménio como as de criagdo; convic¢do de que a cultura é uma

dimensao estratégica do desenvolvimento do Pais”.

As finalidades da cultura sao definidas no Programa de Governo de Abril 2002 em
termos de investimento na qualificacio dos portugueses, tal como a educagao, a ciéncia, o
trabalho e formacio, a comunicac¢do social e a sociedade de informacdo. A cultura é tida como
essencial na perspectiva em que “desempenha um papel aglutinador, fundamental para que a
comunidade nacional seja cada vez mais um conjunto harmonioso, articulado e com sentido, que
estimule o desenvolvimento livre, integral e solidario de todas as pessoas e afirme os seus valores
no mundo.” Ao assumir esta definicao esta, de modo implicito, a enunciar os principios que as
politicas da cultura deverao ter por fim realizar. Atendendo aos objectivos da politica cultural, a
cultura aparece ligada a identidade quer pessoal quer colectiva/nacional, a cidadania, bem como
ao desenvolvimento e a qualidade de vida. Ora estes objectivos estio enunciados mais como
finalidades do que como metas concretas a atingir. Como tal destacamos, entre essas afirmagoes
gerals, 0 acesso ¢ a participagao do maior numero possivel de cidadaos a cultura, a diminui¢ao da
exclusio social e reforco da auto-estima e a caracterizacio da cultura como: criativa, aberta,
descentralizada e de responsabilidade solidaria. Sobre as estratégias a seguir na concretizagao dos
objectivos destacamos a valorizagio “dos novos meios de comunicagao, o Governo apoiara a
adequada utilizagao da Internet na Cultura”, ligadas ao acesso e a divulgacio. No ambito das
medidas de teor educativo, que niao sendo especificas dos museus os podem incluir. Na
referéncia geral a essas medidas temos a articulagdo interministerial com o Ministério da
Educagao para uma série de ac¢oes que definimos de educativas (“obrigatoriedade curricular das
visitas de estudo ao patriménio e a exposi¢des; (...) ligacdo a nivel local entre escolas e
monumentos; (...) reforcando a vertente educativa das estruturas culturais, condicionando os
apoios do Estado a abertura e manutenc¢ao das suas instala¢oes a realizagdao de actividades exta-
curriculares; (...) solicitando aos agentes culturais contrapartidas a apoios publicos,
designadamente por uma presenca regular nas escolas; organizando programagdes locais e
nacionais de espectaculos e exposi¢oes, quando possivel itinerantes, com ligacao articulada aos
programas escolares”). Os museus sao citados e destacam-se do patrimoénio e pela primeira vez

sao referenciadas actividades que constam do reportério das praticas dos museus.

Expressando no diploma do Programa de Governo de Julho 2004 a intencao de
continuidade com o programa anterior, a cultura volta a ser inserida no dominio do investimento

da qualificacao dos portugueses, e desta vez aparece referida em primeiro lugar, seguida da
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educacio, ensino superior, ciéncia e inovagao, sociedade de informagio e do conhecimento,
comunicagio social, juventude e desporto. No geral, o texto ¢ idéntico ao anterior pelo que aqui
apenas salientamos as “novidades”. Referimo-nos no anterior programa analisado que o que se
diziam ser objectivos nos pareciam ser finalidades, pela sua associagao a principios fundamentais
e a intengoes de fundo. O mesmo se passa neste diploma. As finalidades mantém-se e quanto
aos objectivos destacam-se agora a partilha de responsabilidades, a descentralizagio, o levar a
cultura as escolas e o reforco da accao do IPM. Para as medidas propostas, no caso da
articulagao entre Ministério da Cultura e Ministério da Educagio, este enunciado apresenta-as
sintetizadas em exemplos, evidenciando a razdo de ser dessa conjugacdo ministerial — “levar a
cultura as escolas”. Também destacamos nas medidas propostas a regulamentacao da Lei-quadro
dos museus e as estratégias de divulgagao, voltando a ser considerada a articulagio com o
Ministério da Educa¢ao. Nada mais encontramos que nos pareca relevante do ponto de vista das

politicas culturais/patrimoniais de teor educativo que se possa aplicar aos museus.

Conclusao analitica geral dos Programas dos Governos Constitucionais no sector da

cultura de 1976 a 2004

Dos dezasseis Programas de Governo analisados as referéncias explicitas a educagdo em
museus sao parcas, contudo elas surgem. No Programa de Set. 78, um dos diplomas de menor
durabilidade (que revela uma instabilidade na governacao do Pafs, pois nem um ano vigorou),
apontou-se 0 necessario prosseguimento da acgdo dos servicos educativos dos museus, e o
langamento de novos programas. O diploma seguinte, ainda de Dez. 78, da continuidade a esta
inten¢ao. No entanto, nenhum dos programas orienta para as medidas a realizar nesse sentido.
Em Jan. 80, igualmente um programa de execu¢do curta, cerca de um ano, salientou a
importancia da divulgagio como fun¢ao a realizar pelo museu e formaciao do pessoal. O
Programa de Governo de Set. 81, que esteve em execugdo ainda menos tempo que o anterior,
explicitava precisamente esse ponto, referindo tratar-se de empreender a capacidade formativa de
todas as institui¢oes culturais e, em particular, dos museus. Serdo precisos vinte e trés anos para
de novo um programa de curta duragao, apenas um ano, em Jul. 2004, voltar a afirmar algo no
sentido do trabalho dos museus no dominio da educaciao, embora remeta a execucao das
propostas apresentadas pelo Grupo de Trabalho Educa¢ao-Cultura, no dominio da articulacio
museu-escola. Sera contudo este diploma que vém regulamentar a Lei-Quadro dos Museus

Portugueses analisada neste estudo.
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Existem outras referéncias importantes relativas aos museus e em que esta implicado o
conceito de educagiao. No Programa de Governo de Nov. 91, um programa de ampla duragio,
cerca de quatro anos, representativo de maior estabilidade governativa, chamou-se a aten¢ao para
a ampliagdo e melhor qualidade no acesso aos bens culturais salvaguardados nos museus. E no
Programa de Governo de 2004, como imprescindivel ao aumento de publicos, propde-se uma
estratégia continuada de divulgacdo nacional e internacional dos museus portugueses, das suas
colecgdes e actividades, através da publicagao sistematica de roteiros, da criacao de websites e de
campanhas de publicidade, o que representa uma dinamica mais pratica e uma actualizacio das
medidas de divulgacao, que temos visto estarem associadas a educacao. A difusao e a divulgacao,
incluidas no sentido vasto da comunicacio, sio também mecanismos e/ou funcdes inerentes ao
processo educativo em sentido lato, pois permitem estabelecer, desenvolver e mesmo estruturar

acgoes e praticas de conhecimento, de questionamento e de formagao.

Em outros assuntos relevantes na nossa analise, para destringar as concepgdes presentes
nestes documentos sobre a educagdo em museus, salientamos o constante apelo a
democratizacio do acesso e da fruicio dos bens, ora indicando um sentido de abertura e
disponibilidade para todos, visando criar novos publicos entre os mais amplos estratos da
sociedade, sectores e regioes do Pais; ora salientando a especificidade de determinados publicos,
como as camadas mais desfavorecidas, a juventude e os trabalhadores. Por vezes ha a referéncia
a uma concepg¢ao numérica do publico - o maior nimero - como nos Programas de Jan. 81 e
Abr. 2002, e outras vezes afirmam-se principios fundamentais como a igualdade, nomeadamente

entre homens e mulheres (Jun. 83), e a universalidade, no de Nov. 85.

Verificamos uma outra concepgao, a de “democracia cultural”; quando as orientacdes sao
em termos de uma acgao, mais participativa, que tenha em conta os interesses e as caracteristicas
da populagio. Notamos que ambas as concep¢oes nao sio excludentes, mas antes as
interpretamos como abordagens diferentes: se para a primeira se destaca a ideia de dar a
conhecer a cultura através dos bens culturais, para a segunda ¢ liberta-la através da utilizagao,
sensibilizagao, mobilizagao, actividades e praticas culturais, entre outras dinamicas, que permitem
gerar expressoes e solidariedades diversas. O que se traduz através de atitudes interactivas,
articulagdes tais como as colaboragdes de varios organismos publicos ou privados. Desde Ago.

79 tém sido citadas em especial as articulagdes da cultura com a educagao, a nivel ministerial e no
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campo dos meios, agentes ¢ sistema de ensino e da relagdo escola-museu, sé para voltar a

mencionar alguns dos exemplos explicitados na analise de cada texto de Programa de Governo.

Ainda podemos constatar uma concepg¢ao mais desenvolvimentista alista da cultura, que
podemos reportar a educagdo: na perspectiva da sociedade em geral, ligada a uma nogao de
qualidade de vida e de progresso, ou da pessoa, ligada a formagao, qualificagio e
profissionaliza¢do. A educagao ¢é essencial para a concretizagdo destas perspectivas. Mesmo
quando ainda se acresce um sentido econémico a cultura, de maior predominio das industrias
culturais, em que a visdo da cultura como servigo se demarca pode a educagao ajudar-nos a saber
escolher (numa Optica de consumo) e a construir uma dimensao critica sobre a oferta (numa

optica comercial).

Por fim mencionamos o facto da educa¢iao, no ambito das politicas culturais, ser bastante
focada nos dois dltimos programas analisados, o de Abr. 2002 e o de Jul. 2004, o que significa
que nao perdeu o vigor e a atencao do Estado portugués. De todos as orientagdes analisadas
percebemos que nao se verificam rupturas ou posi¢oes estanques, vai-se apostando mais em
determinadas concepgdes que noutras mas sem as contrapor, por vezes reafirmam-se, embora se

substituam lentamente e se va actualizando a terminologia politica.

Y) Documentos de Politicas culturais de sentido amplo

Y.2) Documentos especificos

Analise das Leis do Patrimoénio Cultural®”!

Os museus integram-se nesta tipologia de documentos de forma implicita ja que nao sio
referenciados taxativamente mas por implicagao, incluem-se enquanto lugares que tém a sua
guarda bens protegidos patrimonialmente. Assim, para a analise das leis a seguir referidas,

. . 272 , , . P . .
retiramos as unidades de contexto™~ que contém elementos para a tematica em analise, intitulada

21 A partir deste momento sempre que referimos os diplomas teremos de nos reportar, através das datas, ao
guadro-enunciatério n.° 5, p. 87.
2’2 Estas unidades de registo e de contexto serdo apresentadas no seu conjunto em quadros anexos.
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a educagio em museus segundo as politicas culturais/patrimoniais®”. Em seguida elaboramos
uma andlise interpretativa para cada documento, finalizando com uma analise global dos

mesmos.

A Lei n.° 13/85 é o grande quadro organizador do Patriménio Cultural Portugués, pelo
que vincula todas as institui¢des que detenham bens que se enquadrem no ambito do patriménio
cultural nacional, que esta definido segundo o artigo 1.° “bens materiais e imateriais que, pelo seu
valor préoprio, devam ser considerados como de interesse relevante para a permanéncia e
identidade da cultura portuguesa através do tempo”. Logo, os museus estdo implicitamente
contemplados sem que no entanto sejam expressamente citados. Ao longo do diploma entre
varias competéncias e tarefas a realizar pelo Estado percebemos que a missio de educar e
comunicar, em sentido amplo (“de estudo”, “de integracao na vida colectiva” e “de divulgacao”),
se enquadra na missao social (“de participagao” e “identidade do povo portugués”) e que se
associa ao interesse pelo patrimoénio cultural portugués e a sua fruigao, como sendo um direito e
um dever de todos os cidadaos. A educagdo e a comunicagao surgem a par das outras finalidades
que a politica cultural/patrimonial se propoe realizar, logo estudar e divulgar é tao fundamental
como proteger ou conservar. Em sentido mais especifico, a educacdo passa pela realizagao de
“accoes educativas” com vista a “fomentar o interesse e respeito publico pelo patrimoénio
cultural” e a comunicagao pela “informacio e exposicao” e “publicagao”, que se destinam a
“explicar e divulgar as ac¢Oes projectadas” e os “inventirios do patriménio cultural”. Estao
presentes em varios momentos preocupagoes de socializagdo do patrimoénio cultural em
expressoes como ‘“‘cidadaos”, “populacbes”’, “vida colectiva” e em objectivos como
“sensibilizacdo e participacao”, “fruicao”, “valorizacio e revitalizagdio” e “integracao”, que
sugerem um maior dinamica e abertura do patriménio cultural a da sociedade. Também ¢é de
ressaltar, como mecanismo de operacionalizagao das finalidades e objectivos, as colaboragdes e
juncdes entre diferentes entidades, desde estatais, a associagoes, a propria sociedade em geral, no

sentido de cumprir com estas orientacdes politicas e legais.

A Lei n.° 107/2001 define as Bases do Patriménio Cultural Portugués. Deste modo
“estabelece as bases da politica e do regime de protec¢ao e valorizagio do patrimoénio cultural,
como realidade da maior relevancia para a compreensdo, permanéncia e construcio da

identidade nacional e democratizacdo da cultura”, conforme nos deixa claro este n.” 1 do artigo

27 Esta tematica corresponde & que tem vindo a ser utilizada para a analise de do Corpus Documental2,
conforme € apresentada na Metodologia, Capitulo 2, seccéo 2.3., p. 71.
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1.°, acrescentando no n.° 2 que através da politica cultural o Estado visa assim assegurar “a

>
efectivacio do direito a cultura e a fruicio cultural”, entre outras finalidades. E pois encarada
como uma tarefa fundamental do Estado, ditando o artigo 3.°, n.° 3, “O conhecimento, estudo,
proteccio, valorizacdo e divulgacio do patrimoénio cultural constituem um dever do Estado, das
Regides Auténomas e das autarquias locais.” Sendo que para concretizar estas tarefas pode,
segundo ao artigo 4°, “celebrar com detentores particulares de bens culturais, outras entidades

interessadas na preservacao e valorizacao de bens culturais ou empresas especializadas” e “com

pessoas colectivas de direito publico e de direito privado detentoras de acervos de bens culturais

2 <<
b

de excepcional importancia”, “acordos” ou outros “instrumentos de colaboragio reciproca” para
conseguir realizar “interesses publicos na area do patrimoénio cultural”. Neste ambito também
podemos considerar incluidos os museus. Podemos verificar que se mantém a responsabilidade
do Estado em garantir o acesso dos cidaddaos a usufruir dos bens patrimoniais, mas que este
actuara através de parcerias e colaboragbes com demais entidades colectivas ou particulares,
capazes de dinamizar e concretizar a fungdo social do patrimoénio cultural. O papel social da
cultura surge sobretudo numa Optica de acesso, de abertura e de fruicio de todos sobre o
patrimoénio. Verificamos que o termo “fruicio” demarca-se em relagdo a qualquer outro que
surja associada as disposi¢oes politicas no ambito das orientacdes propostas, sobre o patriménio
cultural. Embora a nossa analise niao seja de caracter quantitativo neste caso ¢ tao evidente o uso
sistematico do termo “frui¢ao”, que ndo podiamos deixar de o referir. Ja por exemplo o termo
estudo nunca aparece a nao ser por referéncia as tarefas fundamentais do Estado neste sector,
mas surgem outras expressoes associadas, como “conhecimento”, “formac¢iao” e “investigagao”.
Outras expressdes que nos parecessem de ressaltar demonstram o ja preponderante papel da
comunica¢do no museu que o anterior diploma configurava, “informagao” , “divulgacio” e a
“comunica¢ao’”, sio tdo essenciais como os termos que reportamos de modo mais directo a
educacao. De resto, ambas — comunicacio e educacio se interelacionam nas dinamicas culturais
relativas ao patrimonio. Pelo que inferimos ser relevante a perspectiva educativa nas politicas
culturais/patrimoniais, sem que no entanto venha expressamente designada como tal. Essa
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perspectiva liga-se inclusive a outras dimensdes™ da educac¢do, que normalmente sao tratadas no

2™ \er texto de CARNEIRO, Roberto, Fundamentos da Educacdo e da aprendizagem, 21 ensaios para o
Século 21. Vila Nova de Gaia: Edicdo da Fundagdo Manuel Leitdo, 22 edigdo, 2003 (edicéo original, 2001), p.
12, em que ele afirma a importancia de na actualidade se reinventar um nova Paideia, sindnimo de Educacéo e
Cultura. “Ora ndo existe Paideia sem compromisso. Desde logo, compromisso de cada individuo, consigo
préprio e com um projecto claro de vida, para se tornar plenamente pessoa. Mas, fundamentalmente,
COmMpromisso com 0s seus grupos sociais de pertenca e com a sociedade como um todo para se tornar cidadéo de
corpo inteiro, na realizacdo de deveres e de direitos de participacdo que sdo irrenunciaveis a uma consciéncia
civica bem formada.”
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que hoje se entende por sociedade educativa e cidadania: o “desenvolvimento da personalidade

através da realizagdo cultural” e informagao e a “formacio dos cidadios”, respectivamente.

Conclusio analitica geral das Leis do Patrimoénio Cultural

Os museus foram incluidos nas orientagdes gerais dos diplomas sobre o Patriménio
Cultural Portugués, embora nenhuma das leis citadas os enuncie explicitamente. Podemos
constatar que, ainda assim, ha inimeras referéncias nos documentos a educagao. As instituigoes
museais podem, por sua vez, ser incluidas no conceito de Patriménio, pois tém a sua disposi¢ao

. . 275 . ;
os bens mencionados nos diplomas®”, pelo que consideramos possivel fazer corresponder aos

museus os ditames de teor educativo neles enunciados.

Legalmente a Constituicio Portuguesa de 1976 introduziu no ordenamento juridico
portugués a expressao “patriménio cultural” tomando-o como “elemento vivificador da

identidade cultural comum”?’

, 0 que Eduardo Vera-Cruz Pinto considera ser “aquilo que nos
caracteriza enquanto povo, ligado a um territério, elementos indispensaveis para a existéncia de
um Estado nacional.”””” Mais tarde surgird a Lei n.° 13/85 de 6 de Julho, que vem tratar
exclusivamente do patrimoénio cultural, considerando que este ¢ integrado “por todos os bens
materiais e imateriais que pelo seu reconhecido valor préprio, devam ser considerados como de
interesse relevante para a permanéncia e identidade da cultura portuguesa através do tempo.”””
Embora a palavra museu nio surja ai de modo explicito considera-se incluida pela abrangéncia
da nogao de patriménio aqui citada e uma vez que nas defini¢oes e atribuigdes relativas aos
museus esse ¢ um conceito essencial sobre o qual se focaliza o objecto museoldgico,
referenciado ou como “testemunhos materiais do Homem e do seu ambiente”, ou como “bens

. . , . 279
representativos da natureza e do homem (...) o patriménio” *”.

2’5 Os designados bens materiais e imateriais e/ou bens culturais.

276 \/er na Constituicdo Republica Portuguesa de 1976, art. 78°, n.° 2, alinea c).

2T PINTO, Eduardo Vera-Cruz, “Contributos para uma perspectiva histérica do direito do patriménio cultural
em Portugal”, em MIRANDA, Jorge, CLARO, Jodo Martins, ALMEIDA, Marta Tavares de, (coords.), op. cit.,
(1996), p. 231.

2 No art.° 1 da Lei n.° 13/85, de 6 de Julho, D.R. | Série (n.° 153, pp. 1865-1874).

2% \/eja-se nas definicdes de museus do ICOM e da APOM respectivamente, citadas em SILVA, Raquel
Henriques da, CORDEIRO, Isabel, PINHO, Elsa Garrett, FREITAS, Inés da Cunha, CARVALHO, Anabela,
(equipa de Coordenacéo e Execucdo IPM), SANTOS, Maria de Lourdes Lima dos, (Coordenagdo OAC), op.
cit.,(Mar¢o 2000), p. 31.
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Se a educacio e a cultura aparecem ligadas por serem um caminho de acesso de todos os
cidaddos seja aos bens, seja as praticas, a0 mesmo tempo, sao também um caminho que
permitird que todos, como cidadaos mais participativos e intervenientes, possam perceber e
contribuir para a proteccio, salvaguarda, valorizagiao e utilizagdo do patriménio. O que para
acontecer implica um processo de partilha do patrimonio através da sensibilizagao, divulga¢ao e
difusdo, que contribua para o conhecimento, formagao e informagao acerca da sua existéncia,
pelo que pressupde entendermos aqui uma ligacao entre cultura e comunicag¢ao. Os museus vao
comegar a ser vistos como lugares privilegiados da educagido e comunicagdo no ambito da
cultura, que se pode estabelecer e desenvolver pelo acesso e pela participagao e interesse de
todos. Para a sociedade em geral, o museu ¢ o lugar que permite conhecer e fruir do chamado
patrimoénio cultural, pelos bens ai guardados e pelos contextos patrimoniais a eles associados (ex.
museus de arqueologia associados a estagdes arqueoldgicas) ou pelo edificio que configura o seu
espago (ex. museus criados em monumentos historicos ou edificios considerados bens culturais
imoveis), que podem nao sé ser vistos mas também compreendidos mediante uma qualquer
pratica educativa e comunicadora (visita guiada, texto roteiro, guido explicativo, etc.). Para os
proprios museus ¢ o que comega a justificar a sua existéncia, enquanto servi¢o publico isto é,
criados para servir a sociedade, sendo que criam, pela comunica¢io, uma relagdo nao sé de
exibi¢ao de espolios mas educativa, na forma de aprendizagens cientificas, artisticas ou outras,

associadas a frui¢ao e ao ludico.

A Lei n.° 107/2001, de 8 de Setembro, associa também a cultura e a comunicacio, tal
como acontecia na anterior lei sobre o patrimonio cultural portugués, sendo que esta relagdo tem
uma perspectiva educativa ampla, pois a “informagiao” , “divulgacio” e a ‘“comunica¢ao”
aparecem quase sempre ao lado dos termos “conhecimento”, “formagio” e “investigagdao”.
Logo, parece-nos daqui resultar a ideia de que ¢ da confluéncia de ambas as perspectivas,
educativa e comunicativa, que os principios, tarefas e objectivos fundamentais das politicas

culturais/patrimoniais serdo concretizados.
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X) Documentos de Politicas culturais em sentido restrito

X.1) Documentos genéricos

Analise da Legislagdo Organica ou Geral de museus™

Procuramos verificar como foram traduzidas na legislagio organica sobre museus as
otientagdes das politicas culturais/patrimoniais sobre a tematica em analise®™ para inferir do seu
teor educativo. Retiramos todas as unidades de contexto™ que continham elementos atinentes
ao tema e em seguida elaboramos uma analise interpretativa para cada documento, finalizando

com uma analise global dos mesmos.

A criagao do Instituto Portugués do Patriménio Cultural pelo Decreto-Regulamentar
n.° 34/80 ¢ justificada no preambulo do diploma no ambito das politicas culturais. “A definicao
de uma politica cultural, a coordenacao de programas até agora quase sempre dispersos, o
aproveitamento de experiéncias realizadas para defesa dos bens culturais nos seus diversificados
sectores, a colaboragdo realmente convergente entre os varios servigos oficiais, e entre estes € a
acgdo privada constituem tarefas que o Governo tem por prioritarias e inadiaveis. Neste
contexto se inseriu a criagao do Instituto Portugués do Patriménio Cultural (IPPC).” Para o
conceber e elaborar utilizaram-se “os dados da experiéncia e as recomendag¢des dos organismos
internacionais especializados, bem como os resultados das conferéncias e encontros de peritos,
nos quais Portugal se fez representar ou aderiu as respectivas conclusdes.” O diploma vem
regulamentar a orginica do Instituto Portugués do Patriménio Cultural (IPPC). E um
documento extenso e apesar disso bastante generalista quanto a explicitacdo das finalidades, com
articulados longos e ambiguos. Por exemplo veja-se todo o Cap. II sobre 6rgaos e servicos que
ocupa 12 paginas, com 39.° artigos. Nele se enunciam as competéncias dos varios 6rgaos e
servigos, muitas vezes de forma idéntica, pelo que se pode questionar porque sio departamentos
distintos. Contudo, ficamos ainda assim sem saber a definicio exacta de cada departamento.
Parece-nos que se diz muito mas de modo pouco praitico e objectivo. Talvez a razio desta

ambiguidade resulte do que ¢é dito no preambulo em que, se por um lado, se gerou uma novidade

280 A partir deste momento sempre que referimos os diplomas teremos de nos reportar, através das datas, aos
guadro-enunciatério n.° 5, p. 87.

281 Relembremos a temética de analise: a educac&o em museus segundo as politicas culturais/patrimoniais.

%82 Estas unidades de registo e de contexto serdo apresentadas no seu conjunto em quadros anexos.
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em termos de actuagiao sobre o patriménio cultural com a criagao do IPPC, por outro, respeita-
se a estrutura tradicional da Administracao Publica no que toca aos 6rgaos e servicos que ja
existiam. Sugere que apenas se inseriram dentro da estrutura do IPPC. Os museus enquadram-se
no contexto lato da politica cultural do Pafs, na salvaguarda e a preservacao dos bens culturais do
patrimoénio cultural do povo portugués através da mobilizagdo de meios humanos e materiais de
todo o género. Além disso a Lei prescreve normas para o chamado Departamento dos Museus,
Palacios e Fundacdes, que corresponde a um dos servicos do IPPC previsto no artigo 5.°, n.° 2,
al. j). Ainda assim nio se pode considerar um diploma especifico do ambito museolégico, nem
tdo pouco sobre a educagao em museus, pois nao se aborda de modo concreto esse tema.
Contudo, podemos perceber, de acordo com a analise efectuada, algumas referéncias de teor
educativo, quanto a rela¢io da cultura/patriménio com a funcio social, neste caso pelo reforco
do apelo a sensibilizacio e participagdo da comunidade com vista a colaboragao e
responsabilizacio, tendo como “objectivos a defesa e o estudo dos bens culturais” e
“salvaguarda do patrimoénio cultural”. Quanto a outras finalidades fundamentais das politicas
culturais/patrimoniais incluidas nas atribuicdes do IPPC destacamos a “fruicao” e “divulgacao
de bens culturais” com vista as quais se propoem diversas iniciativas como “missoes, visitas,
viagens de estudo, exposi¢oes, espectaculos, concertos, cursos, conferéncias, concursos,
congressos”. Salientamos que muitas destas praticas ocorrem na maior parte dos museus do Pais

embora isso nao seja indicado no diploma.

O Decreto-Lei n.° 278/91 vem criar o Instituto Portugués dos Museus (IPM)
“vocacionado para os multiplos problemas especificos do sector”. Os Museus enquadravam-se,
até a data da criagdo do Instituto Portugués dos Museus (IPM), no Instituto Portugués do
Patriménio Cultural que sobre eles assumia “responsabilidade técnica e administrativa”.
Diversamente atende-se a especificidade dos museus no ambito do patriménio cultural,
“tornando-se conveniente inseri-los numa perspectiva de desenvolvimento cultural local,
regional, nacional e mesmo internacional em estreita ligagdo com outras entidades e em
articulacdo com uma politica museoldgica integrada, que simultaneamente optimize o museu de
per si.” O contexto é assim de um crescente interesse perante o aumento no numero de museus,
que torna “cada vez maiores as exigéncias técnicas, administrativas, financeiras e humanas
voltadas para a detecgdo, defesa, recuperagio, valorizacao e divulgacao de espécies com interesse
museolégico, no ambito de programas culturais coerentes e articulados”. Este serd o primeiro

diploma legal a definir os museus como um sector especifico na area cultural do Estado, a ser
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tratado de modo integrado no ambito da politica cultural e atendendo ao dominio das suas
particularidades. Os museus adquirem visibilidade organica face a outros departamentos no
ambito do Patriménio e da Cultura. Nao sendo 6bvia a relacio com a tematica em analise
parece-nos, pela amplitude das disposi¢oes, poder estar implicita a educacdo uma vez que,
relembramos, segundo a defini¢io de museu do ICOM™® esta fara parte da politica museoldgica.
Tal como em diplomas anteriores ¢ atribuida a Divisao de Museus um conjunto de acgdes, como

visitas, conferéncias, concursos e congressos, habitualmente enquadradas na fung¢ao educativa.

O Decteto-Lei n.° 161/97 aprova a tenovagio da organica do Instituto Portugués de
Museus (IPM) no sentido de um “cabal desempenho das suas atribui¢des” apds cinco anos de
exercicio, com vista a reforcar e desenvolver uma “politica museoldgica consistente”.
Verificamos pela primeira vez a referéncia explicita a educagao. Pelas disposi¢oes do diploma, a
relacdao da educag¢ao com a cultura ¢ sublinhada, desde logo pelo assumir da interdisciplinaridade
nas “relagdes com os diversos ramos do saber”, sejam eles cientificos, técnicos ou artisticos e de
interligacdo das wvarias vertentes de apropriagdo temadtica do objecto museoldgico,
nomeadamente, na sua “interpretagao” e “divulgacdo”. Sem duvida que os fins que orientam os
museus para a formagao e conhecimento tém particular evidéncia nas propostas de incentivar a
“investigacdo e colabora¢do com entidades especializadas” e no “produzir reflexdo tedrica e
definir padroes de qualidade”. O “estudo” parece ser uma das fungdes a dar prosseguimento
pratico e surge quase sempre no mesmo plano que a “interpretagao e divulgacio”. Logo,
podemos supor que as orientacdes acerca da educagao funcionam a par das orientagoes relativas
a comunicac¢io, que o IPM deve definir e executar no ambito das politicas culturais/patrimoniais
ligadas a museus. Contudo, podemos considerar que a funcao de estudo se encontra implicita no
saber do museu, enquanto a interpretacao e divulgagao se prendem com as dinamicas relacionais
do museu com o exterior, que podemos relacionar com um sentido amplo de educagao. Em
relacdo a este papel do museu face ao exterior, verifica-se que é destacada a funcao de divulgagao
face a fungdo educativa. Note-se que, quanto aos 6rgaos e servicos do IPM, temos a Divisao de
Divulgacao mas nao temos a divisao de educacio e o que usualmente em outros diplomas
atribuimos a fun¢ao educativa é neste incluido na divulga¢io. Sao disto exemplo as conferéncias,
reunides cientificas e itinerarios culturais. Percebemos que continua a ser maior a preocupagao
de criar e renovar uma estrutura organica eficaz do que em orientar acgdes ou modelos de

praticas a concretizar pelos servicos dos museus. Cabera a estes, mediante uma estrutura definida

283 Cfr. No capitulo 2, Enquadramento, secgdo 2.1. Revisdo da Literatura, subseccéo 2.1.2. sobre Museus, o
Quadron.®1, p. 48.
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em comum pelo Ministério da Cultura, inscrita com rigor no Sistema Museoldgico Nacional que
se pretende implementar e de que o IPM ¢ o representante, desenhar e realizar actividades e

programas que cumpram as metas de uma “politica museoldgica integrada”.

O Decreto-Lei n.° 398/99 procura criar uma melhor possibilidade de implementar e
estruturar da Rede Portuguesa de Museus (RPM) uma vez que a criagao do IPM e a actualizagao
da ILei Orginica deste mesmo Instituto™ permitiu perceber que os museus em Portugal
apresentavam profundas insuficiéncias, a maior parte deles auto-designados como tal nao
preenchiam sequer os requisitos minimos definidos pelo International Council of Museums.
“Mas permitiu verificar também as imensas expectativas civicas e culturais que a comunidade
nacional, nomeadamente através de instancias regionais e locais, concentra na modernizagao dos
seus museus e a exigéncia com que reivindica a criagdo de novos museus.” O diploma
contextualizou deste modo a necessidade “inadiavel” de estabelecer “programas eficazes de
apoio técnico e financeiro aos museus portugueses e a elabora¢io de normativos rigorosos que
devem presidir a criacio de novos museus”. Verifica-se ao longo dos articulados que o diploma
apresenta um nova redefini¢ao da organica do IPM que atende a concretizagao da RPM, apesar
desta apenas surgir referida num unico artigo. Desde logo, no preambulo da-se uma defini¢ao de
museu em que a fun¢do de “estudo”, entre as demais fungoes museoldgicas, surgem associadas
”a diversificagido das formas de interpretagdo e divulgagdo”, assim como “4s solicitagdes e
expectativas das vivéncias contemporaneas ¢ da defesa das suas participagoes significantes”. Esta
ultima afirmagao remete para o cariz social do museu, como um espago cultural, aberto e para
servir a sociedade, o que fundamenta “a natureza de servico publico”. Os principios que
sustentam este cariz social e cultural inerente as funcdes do museu sao o “fundamento da
memoéria colectiva e individual, factor de identidade nacional e fonte de investigacao cientifica e
de fruicao estética simbdlica”, e a vertente “de conhecimento e de comunica¢io” caracterizadora
do museu. A importancia destes principios e fun¢des do museu siao de tal ordem que o IPM,
como instituto que tutela os museus do pafs, tem-nos explicitos no conjunto de artigos que
tratam do seu objecto, das suas competéncias. Varias saio também as medidas de colaboragao,
articulagdo e parcerias visadas para “a investigagao”, “o estudo” e “a divulgacao”, desde as
consideradas como atribui¢ées do préprio IPM, a da Direcgao de Servigos do IPM mediante a
Divisao de Divulgaciao e Formacao. Ha referéncia explicita a “formacao e servicos de educagao”

na area das competéncias da Direc¢do de Servicos de Museus, que deverio elaborar, coordenar,

28D L. n.° 278/91, de 9 de Agosto, D.R. | Série A, (n.° 182, pp. 3999-4005) e D.L. n.° 161/97, de 26 Junho,
D.R. | Série A, (3119-3126).
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acompanhar a execucdo e assegurar as actividades programadas pelo IPM. Destacamos também
na Divisao de Divulgacio e Formacdo a referéncia a “acg¢oes de captacio de publicos
especificos”, que nos parece consentanea com a perspectiva de tornar o museu um espago para
todo o tipo de publicos, logo um espago que cumpra a fun¢ao de cariz cultural e social na

vertente educativa e comunicativa.

O Despacho conjunto n.° 616/2000 surge em consequéncia do D.L. n.° 398/99 face a
atribuicdo ao IPM da “definicio do modelo da rede portuguesa de museus (RPM) e do
«enquadramento» e «critérios de integracao de museus» nessa mesma rede”’, com o proposito de
“normalizar o tecido museolégico portugués para que os museus possam cumprir cabalmente as
suas importantes fungoes, em termos de salvaguarda das memorias e herangas colectivas e da
indispensavel participagdo na vida social e cultural das comunidades.” Esta é a justificacdo
apresentada para criar a estrutura de Projecto “Rede Portuguesa de Museus”. Sendo este
documento um despacho, juridicamente é um diploma de caracter estritamente pragmatico, de
execucdo das politicas e normas anteriormente enunciadas®™, pelo que vem reiterar o que ja tem
sido afirmado por outros diplomas hierarquicamente superiores. O conceito de educagido ou
funcio educativa podera ser interpretado como implicito na qualificagio dos museus, uma vez
que esta abrangido pelo que se entende ser a “missdo social”, as “actividades dirigidas aos
publicos” e ao “cumprimento da funcdo social’, conforme ¢ referenciado no ambito da

. ~ ; 286
legislagao especifica sobre museus™" .

Tal como o documento imediatamente antetior, o Despacho normativo n.° 28/2001 tem
um caracter pragmatico, prescreve normas de operatividade relativamente a qualificacio de
museus. Justifica a necessidade de uma politica global e concertada, definindo parametros de
qualificacdo, que promova a resolu¢ao de problemas e necessidades do sector museoldgico,
devido ao “incremento muito significativo de entidades de indole museologica a que se assiste
em Portugal ao longo das udltimas décadas, na sequéncia de diversos movimentos sociais,
culturais e patrimoniais”. Daf o estabelecer o Programa de Apoio a Qualificagao de Museus. Este
¢ também “um dos eixos centrais do programa de estruturacio da Rede Portuguesa de Museus

(RPM), entendida como um sistema de mediacao e de articulagdo entre entidades de indole

285 Entendemos que estas estardo previstas no diploma que fundamenta a prépria existéncia do despacho, o D.L.
398/99 de 13 de Outubro, D.R. | Série, (n.° 239, pp. 6892-6901).

288 Decreto-Lei n.° 46.758, de 18 de Dezembro de 1965, D.R. | Série, (n.° 286, pp. 1696-1705) e no Decreto-Lei
n° 45/80, de 20 de Marco, D.R. | Série, (n.° 67, pp. 493-501).
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[N

museal, tendo por objectivo a promo¢ao da comunicacio e da cooperagdo, com vista

[N

qualificagdo da realidade museoldgica portuguesa.” O Regulamento do Programa de Apoio
Qualificacdo prevé um sistema na area da gestao que reforce objectivos e fungdes dos museus,
das quais salientamos o “estudo”, “divulgacao” relativas ao “respectivo patriménio [dos
museus|” e a0 “cumprimento da sua missdo social”. Esta missdo social ¢ reafirmada quanto as
“actividades dirigidas aos publicos”. Alias faz parte dos critérios de avaliagdo das candidaturas ao
Programa de Apoio. Nota-se no quadro baseado na lista de programas e subprogramas que “o
estudo”, “a investiga¢ao”, “o conhecimento das colecgdes” e sua “divulgacdo” se encontram no
ambito dos quadros 1 (Programa de apoio a Programagao Museoldgica) e 2 (Programa de Apoio
a Investigacao e ao Estudo das Coleccdes), e dizem respeito a acgdes de formagao interna, ou de
educacio especializada. Ja o que é dito como de “ambito educativo” aparece inscrito no quadro 3
(Programa de Apoio a Ac¢bes de comunicagao) e refere explicitamente acgoes dirigidas para o
publico escolar e outros publicos “pertencentes a grupos etarios e sociais diferenciados”.
Portanto, o que é de teor educativo aparece em consonancia com o papel social e cultural do

museu e associado a comunica¢ao com o publico.

No Despacho conjunto n.° 1062/2003 entre as prioridades e as intervencdes conjuntas
definidas pelos Ministérios da Educagao e da Cultura destacamos a area de relagao escola-museu.
Chama a atengdo, no ambito das ac¢des a empreender, para “o papel da escola”, para a
“formacao de professores e sensibilizacao de criangas e jovens para as diferentes realidades do
patrimoénio cultural portugués”, e para o “reforco da componente educativa das estruturas
culturais”. A articulagdo entre o Ministério da Educagdo e da Cultura pode ser entendida como a
afirmagao do cruzamento entre esses dois sectores a nivel politico mas também pratico, como ¢é
exemplificado pela proposta de medidas a executar, em particular “a presenca de docentes nos
servicos educativos dos museus”. O caracter pragmatico deste diploma, mais uma vez um

despacho, centra-se na articulagao de dois Ministérios, Educacdo e Cultura.

Conclusio analitica geral da Legislagdo Organica ou Geral de museus

Percebemos que a educagao em museus é um tema pouco implicado nas orientag¢oes dos
documentos que criam e/ou regulam a tutela de 6rgaos sobre museus, sejam eles diplomas que
incluem os museus no patriménio em sentido amplo ou em diplomas que lhes sejam préprios. A

analise destes documentos incidiu sobre a educagio e centra-se sobretudo na funcao social do
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museu. Consideramos, com base na analise realizada, que essa funcdo estd enquadrada numa
perspectiva de democratizagao social da cultura a que a educag¢do nio ¢ alheia. A educacio
relaciona-se com orientagdes para a sensibilizagao, participagao da comunidade e fruicio. Como
tal, e por um conjunto de iniciativas ji citadas no Decreto-Lei n.° 34/80 de 2 de Agosto - visitas,
cursos, conferéncias, entre outras - , o papel educativo dos museus é percepcionado como
relevante. Desde af que salientamos serem visiveis considera¢des de pensar o publico como um
elemento activo, colaborador e responsavel. A instituicao museal comunica, divulga tendo como
fim a comunidade que ao receber informacgido é também capaz de mas actuar. Com a criagao do
IPM, pelo Decteto-Lei n.° 278/91, de 9 de Agosto, nio hi acrescentos nem novidades sobre a
educagao em museus, embora seja importante a tomada de consciéncia sobre a importancia de
uma politica museolégica. No Decreto-Lei n.° 161/97, de 26 de Junho, percebe-se que, no
sentido que se pretende dar a politica museolégica, a educagdo estd mais presente, embora
consideremos que continua a prevalecer uma tonica ampla, que interliga a educagio com a
interpretacdo e a divulgagdo, para além do estudo e conhecimento a transmitir. Como novidade,
salientamos comegar a surgir a perspectiva desenvolvimentista, que referencia a formacao e o
conhecimento como essenciais face a exigéncias e padrdes de qualidade do museu. Podemos
dizer que cresce uma relacio de grande interactividade entre o publico e o museu. Pois se numa
primeira perspectiva o publico é chamado a usar e a participar activamente no museu, que 0O
recebe e lhe fornece informagdes, numa segunda fase o museu tem de estar cada vez mais
preparado melhorar o servico publico que oferece. Dai que o Decreto-Lei n.° 398/99, de 13 de
Outubro, reforce esta posigao. Consideramos que neste diploma a educagio nos museus é
apresentada em termos de consolida¢ao e aprofundamento, atendendo a diversificagio das
formas de interpretacio e divulgacdo, as solicitacbes e expectativas das vivéncias
contemporaneas e na defesa de participagGes significantes. Se o publico é chamado a participar
no museu no inicio século XXI, o museu para cumprir bem as suas funcées tem de desenvolver
actividades com qualidade, dirigidas aos diversos publicos. O Despacho conjunto n.® 616/2000
de 5 de Junho cria a Rede Portuguesa de Museus e o Despacho normativo n.° 28/2001, de 7 de
Junho, institui o Programa e o Regulamento de Apoio a Qualificagao dos Museus. Neste dltimo
documento verificamos que a educagao esta sobretudo enquadrada nas Ac¢des de Comunicagio,
pelo que a conexiao que desde sempre estabelecemos por via da analise dos documentos entre
educagiao e comunica¢ao no dominio da cultura persiste e confirma a nossa interpretagao, sendo

que a segunda vai ganhando cada vez mais destaque enquanto referéncia explicita.
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O Despacho conjunto n.° 1062/2003, de 27 de Novembro, traduz a especificidade da
educagao na articulagao entre Ministérios (da Cultura e da Educagdo) e na conjugagio de
esforcos e acgdes entre o museu e a escola. Nao se trata de uma novidade no panorama das
politicas culturais em Portugal, da educacio em museus mas nao deixa de ser uma tomada de
aten¢dao para uma predisposicdo relacional, que desde sempre esteve presente. Ora porque a
Cultura e a Educacio ja formaram um sé Ministério, ora porque sao referidas em simultaineo na
Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976 até a actualidade, ora porque em alguns
programas de governo se propde a execu¢ao de medidas conjuntas e de articulagaio. Nos museus
esta relacdo, entre Educacio e Cultura, tem deixado as suas marcas sobretudo no ambito da
ligagao com as escolas. Nao sendo o museu uma escola, nem a fun¢do educativa no museu um
substituto da fun¢do educativa da escola, assume-se, contudo, que o museu é um recurso

importante para o publico escolar, o maior e mais fiel utilizador dos museu.
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Capitulo 4: Conclusées e recomendagdes

As conclusodes finais sio pensadas de acordo com o procedimento geral empreendido ao
longo da investigacao. Comegamos por langar a questao: que panorama se pode tragar relativo as
concepgoes da educagao em museus de Portugal entre 1974-2004, segundo as politicas culturais?
Para chegarmos a compreensio das principais concepg¢oes sobre a educagdo em museus
portugueses na historia recente das politicas culturais, tivemos em conta o papel da educagao nos
museus, o ambito social da educagdo no museu, as praticas educativas, projectos e iniciativas
propostas, as articulagbes/colaboragdes/ parcetias entre museus e escolas, como foi referenciado
no quadro tedrico, com base na literatura de apoio . Demos ainda importancia aos conceitos de
politicas culturais, museus e educagao. Percebemos que em todos os momentos da analise dos
conteudos dos documentos, que constituitam o corpus documental, eles foram considerados.. A
defini¢ao deste corpus configurado pela metodologia aplicada para o analisar permitiu responder a
um conjunto de questdes-chave: quais as concepgOes relativas a educagdo nos museus nas

politicas culturais; como caracterizar a educagao em museus segundo as politicas culturais.

A partir da selecgao dos organismos estatais e dos documentos juridico-publicos foi feita
a analise aos conteudos dos textos que designamos de corpus documental 1: CD.1), utilizando
categorias que contemplavam essa especificidade na abordagem as concepgoes sobre a educagao.

Revela-se uma primeira tendéncia de posicionar o conceito de educagio na politica geral do

7 1288

museu, ora na accdo social e pedagogica™’, ora na ac¢io cultural®™, para depois voltar a uma
tendéncia de concretizacio no ambito das funcdes do museus e definindo-a em articulados
proprios”™. A educagio no ambito da relagio museu-publico foi outra das categorias em anilise e
percebemos que a importancia do publico nas consideragdes sobre o papel educativo do servigo
do museu se foi complexificando. A educa¢ido no ambito das propostas de praticas educativas
demonstram a vontade de tornar explicita a fun¢ao educativa, deixando de ser algo generalista e
passando referenciar na lei-quadro exemplos de praticas educativas e os propositos educativos de
diferentes meios. Sendo em grande numero e muito diversos os documentos, que designamos de

corpus documental 2: CD.2), respeitantes de modo (in)directo e amplo a museus, aplicamos uma

analise tematica para averiguar concepgdes sobre a educagdo em museus. Neste caso

287 Cfr. D-L n.0 46.758, 18 de Dez, 1965, D.R. | Série, (n.° 286, pp. 1696-1705).
288 Cfr. D-L n° 45/80, 20 de Marco, D.R. | Série, (n.° 67, pp. 493-501).
289 Cfr. Lei n.0 47/2004, 19 de Agosto, D.R. | Série (n.° 195, pp. 5379-5398).
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demarcamos duas perspectivas mais incidentes, a da democracia cultural e a desenvolvimentista,
que concluimos ndo serem excludentes embora possam ter forga e especificagoes distintas nos

diferentes documentos.

4.1. De 1974 até a actualidade — Que panorama?

Tracar um panorama centrado nos documentos, que fossem expressio das politicas
culturais do Estado portugués sobre a educagio em museus justificou dois limites temporais,
quer quanto a0 momento a partir de quando o panorama teria o seu inicio, quer quanto a data

limite a considerat.

Tomamos como inicio desta visio panoramica a Revolucdo de 25 de Abril de 1974,
acontecimento que trouxe uma mudanga de sistema politico e que nao tendo tido relagao directa
com os museus acabou por neles ter repercussoes, pois originou a promulgacao da Constitui¢ao
Portuguesa de 1976, o primeiro documento pds 1974 que se expressa sobre principios
fundamentais no ambito cultural. Entretanto, percebemos que do ponto de vista da museologia
temos ja importantes transformagdes anteriores a 1976 e a 1974. O pensamento museoldgico
portugués bem como as orientagdes politicas, que podemos perceber com a publicagdo do
Regulamento Geral dos Museus de Arte, Histéria e Arqueologia, pelo Decreto-Lei n® 46 758 de
18 de Dezembro de 1965, demonstram que o Estado apesar do contexto politico e das

limitagdes na atribui¢ao de recursos, também procurava inovar.

O diploma que delimita o fim temporal da analise - Lei n.° 47/2004, de 19 de Agosto —¢é
uma lei-quadro especifica para museus, a primeira a surgir em Portugal. Traduz importantes
orientagOes politicas, nomeadamente sobre a possibilidade de pensarmos num sistema
museologico portugues. Contudo, a luz das concepgoes prevalecentes nos debates tedricos mais
actuais a lei nio ¢ inovadora nem na continuidade desse debate nem tao pouco na ruptura com o

passado.

Comegamos por concluir que no panorama das politicas na area da cultura o patrimoénio
tem ganho expressao nestas ultimas décadas, por ineréncia da acgio do Estado sobre ele.
Digamos que se o Estado instituido a partir do 25 de Abril é um garante da democratizagao

cultural, desde logo se preocupara com a preservacao, defesa e valorizacio do patrimoénio
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cultural®™. Apesar disso, o patriménio cultural ndo foi encarado na primeira fase do pés-25 de
Abril como um principio politico fundamental, pelo que nao ficaria determinada, nem mesmo
constitucionalmente, nenhuma tarefa ou obrigagdo concreta do Estado sobre esse sector””. S6
em 1982, na primeira revisao constitucional comegou a ser considerado uma “tarefa fundamental
do Estado”. Os museus sio enquadrados nos preceitos respeitantes ao patrimoénio cultural,
uma vez que conceptualmente sao expressao de elementos caracterizadores da cultura identitaria
do Estado e da sua constru¢ao. Em sentido lato, demonstram tudo aquilo que caracteriza o
contexto vivencial humano, e materialmente sio repositorios de bens, que constituem o
patrimoénio cultural e, como edificio, sio também considerados nessa mesma categoria de bens.
Por isso, muitas das orientagdes sobre a cultura e o patrimoénio implicam os museus. A partir do
o Decreto-Lei n® 278/91, de 9 de Agosto, os museus tém uma 4area especifica de enquadramento
nas politicas culturais, pois passam a ser superintendidos pelo Instituto Portugués de Museus,
“servico publico dotado de personalidade juridica, patriménio e autonomia administrativa, com o
objectivo de superintender, planear e estabelecer um Sistema Nacional de Museus, visando a
coordenacio e execucio de uma politica museoldgica integrada”,” sem contudo fazer perder de
vista o caracter da abrangéncia do conceito de patriménio que continua a engloba-los. Como
exemplo, a Lei n.° 47/2004”, que reintroduz o conceito de museu, redefine as fungdes
museologicas, estabelece a credenciagao de museus e institucionaliza a Estrutura de Projecto Rede
Portugnesa de Musens. De novo ai se menciona o conceito de “patrimoénio cultural” e de “bens
culturais”, por referéncia aos objectos que compoem o museu. Assim os museus tém hoje leis
que os regulam de modo especifico, embora possamos considera-los na mesma abrangidos pelo

ambito geral do patrimoénio cultural.

As politicas culturais, quaisquer que sejam, procurarao antes demais o esclarecimento da
definicao de cultura, “dos seus objectos e dos seus limites de interven¢ao”, reconhecendo que a
nogao de cultura “resulta de uma reflexdo sobre o que deve ser uma politica do Estado neste

dominio, dos seus objectivos e légica de actuagao”. Destacam-se entre os objectivos de uma

2% O que se pode verificar na criacdo de um capitulo proprio sobre direitos culturais com a Constituicdo de
1976: art. 73.%,n.° 3, e 74.% n.° 3, alinea d).

291 segundo PINTO, Eduardo Vera-Cruz, “Contributos para uma perspectiva histérica do direito do patriménio
cultural em Portugal”, em MIRANDA, Jorge, CLARO, Jodo Martins, ALMEIDA, Marta Tavares de, (coords.),
ob. cit., (1996), p. 231.

2%2 Na Revisdo constitucional de 1982 art. 9.°, alinea d).

2% CORREIA, Fernando Alves, “Propriedade de bens culturais — restri¢cées de utilidade ptblica, expropriacdes e
serviddes administrativas”, in MIRANDA, Jorge, CLARO, Jodo Martins, ALMEIDA, Marta Tavares de,
(coords.), ab. cit., (1996), p. 394.

% No art.° 3 e 4 da Lei n.° 47/2000, de 9 de Agosto, D.R. | Série (n.° 195, pp. 5379-5398).
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politica cultural “a democratizagao do acesso dos cidadaos aos bens culturais, a promog¢ao da
liberdade de criacdo, a definicdo de regras de concorréncia entre produtores, o estimulo da

295 ’
»2% Tndmeros

diversidade criativa, a conservacio da memoria e da identidade nacionais.
Programas de Governo permitem confirmar que nem sempre as politicas culturais sao tidas
como prioritarias: até meados da década de 80, a cultura ndo tinha um Ministério e os diversos
Governos entendiam que a politica e acgao estatal no sector cultural deveria ter por base a
“contencao”: tinha de apelar e promover a intervencdo, colaboracio e participagao,
nomeadamente econdmica de agentes privados, justificando esta posicio na liberdade de
actua¢ao, na mobilizacdo para um projecto comum, e no maior dinamismo da sociedade em
relagdo a identidade cultural, através do patrimoénio. Percebemos destas afirmagdes a importancia
que tem a politica e a educagao na construcao da cultura de um pafs, e sem duavida os museus
podem pois ser entidades fundamentais nesse processo, pelo que desempenham um papel
preponderante sobre o patriménio, quer na salvaguarda quer nas narrativas que sobre ele se
geram. As reformas politicas, sobretudo da segunda metade do século XX, com a
implementacao dos Estados de Direito democraticos no pods-guerra, trouxeram ideiais de
democratizagao cultural em que o Estado passa a estar ao servigo da sociedade e por sua vez ao
servico da cultura e “marca um novo espirito que associa o patrimoénio e o museu ao servigo da
comunidade.””* Vimos que em termos de caracterizagio do perfodo em estudo, essa é outra das
tonicas que se salientou em indmeros postulados juridico-publicos do Estado Portugués, ainda
que mais tardiamente. Em Portugal, de facto, essas ideias relacionam-se com a Revolugao e
implanta¢ao do Estado Democratico em Abril de 1974. A evolugao da educagiao nos museus em
Portugal permite perceber a transformagiao dos museus ao longo do século XX, com base em
reformas legislativas e administrativas que visaram torna-los organismos estatais dedicados ao
servico publico, como instrumentos de ac¢ao cultural, a que as suas praticas de intervengao
devem atender. A caracterizagao do publico a quem se dirigem, sobretudo atendendo a funcgao
educativa, torna-se assim relevante, procurando ir ao encontro das suas expectativas e
necessidades, por vezes procurando atender publicos especificos. O Estado que se encarrega de
levar a cultura, de criar as condi¢des de acesso e fruicao, formando o gosto e a sensibilidade,
aposta numa concep¢ao de cultura estagnada e é diferente daquele que aposta num processo de
construcao cultural, de participagao e de inova¢ao. Em Portugal, as duas perspectivas tém sido

assumidas por vezes em simultineo, por vezes demarca-se uma em relagdio a outra mas sem

*%BETHENCOURT, Francisco, “Reflexdes para uma politica cultural”, in MONJARDINO, Carlos, (coord.),
Contributos para uma politica construtiva, Lisboa: Ancora Editora, Agosto 2002, p. 103-104.
2% FERNANDEZ, Luis Alonso, op. cit., (1999), p. 78.
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demonstrar uma evolugao continua. A educagdo nos museus, do ponto de vista destas
concepgoes inferidas da analise dos documentos, demonstra igualmente ser um reflexo destes
avangos e recuos, de uma caréncia de continuidade no sentido de aprofundamento. Hoje,
contudo, prevalece cada vez mais uma terceira perspectiva, que aposta no desenvolvimento seja a
nivel pessoal, seja a nivel social, cultural e econémico. Esta mescla demonstra ainda assim a
permanéncia de dificuldades em criar uma linha coerente e um discurso politico capaz de gerar

aprofundamentos e rigor conceptual.

A perspectiva tedrica sobre o tema da educagdo em museus e historico-politica das
politicas culturais em Portugal de 1974-2004”, que expusemos ao longo desta dissertacio, fez-
nos estar atentos ao desenrolar das opgdes politicas, que foram sendo afirmadas em cada
documento analisado. Conseguimos deste modo configurar e interpretar o panorama sobre as
politicas culturais em Portugal, entre 1974 a actualidade, sobre a educagao em museus. Todos os
documentos tratados como fontes neste estudo sio representativos de um conjunto de actos
juridico-publicos™® inerentes as varias funcdes do Estado, por isso, sio todos eles documentos
que foram reportados a analise das politicas culturais do Estado portugués destes ultimos 30
anos. Atentos a multiplicidade de organismos estatais ¢ de documentos que estariam
relacionados com museus mas que nunca se referem a politica museolégica de um modo
explicito e, tendo assumido que as politicas culturais em analise sio aquelas que dispoem sobre a
educacio em museus, percebemos que apenas por inferéncias, que partiram de concepgoes
teéricas sobre a cultura e os museus, associadas as concepgoes vigentes nos debates sobre este
tema, podemos discernir as concepgdes actuais para a educagdo nos museus, inerente a uma
“politica museoldgica nacional”. Os trés documentos que se referem explicitamente aos museus,
ja permitem inferir concepgdes pensadas em concreto para os estes, nomeadamente quanto a
educacio. Verificamos, pelo corpus documental, que de inicio, a partir de 1974 até aos anos 80, o
dominio da cultura permanece pouco cuidado e até de uma certa ambiguidade. Dedica-se numa
primeira fase essencialmente ao patrimonio e as questoes da sua protec¢ao e valorizagio e sé
posteriormente, mediante a implementacio de novas estruturas organicas, come¢a a Ser
trabalhado na especificidade dos museus. Processo longo de organizagao politica e estrutural mas

que ao nivel dos principios fundamentais e das directivas de execugao foi mostrando coeréncia e

297 Cfr. Explicitada no Capitulo 2, relativo & Estrutura da Investigagéo, p. 31.
2% Relembrar capitulo 4, seccdo 4.2.1. sobre “As politicas culturais através dos actos juridico-ptblicos do
Estado”.
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resultados. O primeiro diploma especifico para museus pés-74 ¢ ja de 1980™ e o segundo
diploma de 2004, portanto a regulagio dos museus manteve-se durante quinze anos vinculada
ao Decretro Lei de 1965, proveniente do Estado Novo. Nao tera o referido diploma parecido
desadequado ou retrégado em relacdo as propostas de transformacio politica do novo regime?
Ou terao sido a preméncia de outros objectivos nacionais a deixar em lugar secundario a cultura
e os museus? O mesmo se pode dizer sobre a educagao no dominio dos museus, pois ¢ um tema
pouco tratado ou referido explicitamente nos documentos, que nao estdo estritamente

relacionados com os museus.

Com base na realidade diversa, que no seu conjunto o corpus documental representa, e tendo
em conta que a analise sobre eles remetia a educagdo nos museus, procuramos detectar varias
concepgbes dominantes, para além das concepcbes proprias de cada grupo de documentos
analisado. Comegamos por destacar as concepgoes inerentes aos principios fundamentais da
liberdade e da igualdade de todos os cidadios sobre a cultura; as finalidades preponderantes em
quase todos os documentos sobre o acesso e fruicao dos bens culturais, relacionadas com a
democratizagao cultural; e as que apelam para a mobilizagao quanto a atitudes mais interventivas
dos cidadaos, tornando-os agentes esclarecidos e também criticos, através da participagao na
cultura, da cidadania e das praticas de dinamizagao cultural. A educagdo nos museus nio pode
contrariar, ¢ bem pelo contrario devera atender a concretizagao destes principios e finalidades.
Ainda como finalidades fundamentais, ligados as obrigacoes e deveres do Estado e de todos os
cidaddos, também destacamos a salvaguarda, a preservacio, defesa, valorizagdo e utilizagdo do
patrimoénio cultural. As concepgbes das politicas culturais relativas a educagao tem partido de
formula¢oes mais tedricas que pragmaticas, mas que ainda assim podem ser relacionadas com
uma dinamica mais pragmatica dos museus, quanto a funcdo educativa pela: acgao cultural,
sensibilizacao, formacao, divulgacao e difusao do patrimoénio. Apontamos também aqui a relagao
entre a cultura, a educa¢ao e a comunica¢ao como areas conexas, a trabalhar para a concretizagao
destas orientagbes para as praticas nos museus. No que podemos ainda considerar como
exemplos deste tipo de orientagdes, assinaladas nos diversos documentos, evidenciamos como
concepgbes dominantes a articulagio entre Hstado e outras entidades, publicas e privadas, da
area cultural ou que se proponham colaborar, bem como as articulagGes interministeriais,
internacionais, entre escolas e museus, e entre museus, que liguem educacao e cultura. O papel

educativo dos museus marcou o funcionamento dos chamados servicos educativos, pela relacao

2% Decreto-Lei n° 45/80, de 20 de Marco, D.R. | Série, (n.° 67, pp. 493-501).
%00 | ej n.047/2004, 19 de Agosto, D.R. | Série (n.° 195, pp. 5379-5398).
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dos museus com a escola, mas a ideia é que a educagdao nao fique apenas por esse lago mas por
outros, que possam Vvir a ser gerados e desenvolvidos. Ao longo destes trinta anos percebemos
que é uma constante nas concepgdes sobre a educacao a consciéncia do caracter socializador do
museu, desde as orientagdes politicas que visam chegar a todos, as que fazem notar a
importancia do alargar e do aumentar os publicos dos museus, até as que focam a necessidade de
gerar novos publicos. Logo, a escola nunca perdeu o seu lugar central, o Despacho conjunto n.°
1062/2003, de 27 de Novembro, assim o demonstra, e todas as referéncias relativas a
articulacOes ministeriais e colaboragoes referem muitas vezes a relacao entre a Educacao e a
Cultura, entre agentes de ensino e museus, etc. Contudo, tem se demonstrado que a aten¢ao
dada aos “novos publicos” ¢ igualmente fundamental desde o Decreto-Lei n.” 46.758, de 18 de
Dezembro de 1965; o que vai mudando é quem se reconhece como “novo™ podem ser as
camadas populares, os mais desfavorecidos, a juventude, e/ou os que ainda nio usam o museu.
Se a ordem com que referimos os diferentes entendimentos do conceito “novo” demonstra
alguma concordancia com a evolugdao do tempo, mais uma vez encontramos situagdes em que
essa ordem ¢é contrariada. Somamos esta conclusio a todas aquelas que demonstram que a
educacio nos museus nao tem seguido, nas politicas culturais, uma linha estruturante bem
definida, indo ao sabor das ideologias conectadas com o patriménio e as orientagdes gerais para
a cultura. Também assinalamos nas medidas enunciadas a interac¢do e captagio de novos
publicos bem como de publicos especificos, a qualificagdo, a profissionalizacio e credencia¢ao
dos museus, como forma de implementar servicos de qualidade e programas de apoio, numa
visdo mais desenvolvimentista. Sdo poucas, contudo, as orientagoes relativas ao trabalho
concreto nos museus, por exemplo através de referéncias as equipas e as praticas educativas a
implementar e desenvolver nos museus, sendo que nao ha concepgoes dominantes sobre isto
nos documentos analisados mas apenas exemplos de actividades/ac¢oes que mais
frequentemente sao af realizadas. Citam-se por diversas vezes e em diversos diplomas as visitas
guiadas, as conferéncias, meios graficos e audio-visuais e publicacio de estudos, entre outros.
Entendemos que as concep¢des dominantes referidas anteriormente servem para configurar
possiveis ac¢oes de educagao nos museus, cabendo no entanto a estes o direito e o dever de as
programar sem “quaisquer directrizes filosoficas, estéticas, politicas, ideologicas ou religiosas”?’m,
atencao especial que devem ter os museus, na sua maioria do Estado ou tutelados por 6rgaos do

Estado como é o caso do IPM.

%01 Constituicdo da RepUblica Portuguesa, Artigo 43.%, n.° 2, que podemos complementar com os diplomas que
falam de “programa museoldgico” ou de “programas de ambito educativo”, por exemplo Despacho Normativo
n.° 28/2001, de 7 de Junho D.R. | Série (n.° 132, pp. 3488-3493).

e Lei n.° 47/2004, 19 de Agosto, D.R. I Série (n.° 195, pp. 5379-5398).
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Apontamos como razoes das “faltas de referéncias ou especificidades da educag¢io em
museus” desde logo o facto de a Constitui¢ao da Republica afirmar que “o Estado nao pode
programar a educagio e a cultura™” deixando-nos perceber que tém de haver “liberdade de
aprender e ensinar’”. Outra das razoes encontradas, que se prende mais com 0s museus em si, é
a que aponta para a existéncia de um panorama museologico muito dispare, em que a propria
no¢ao de museu ¢ muito alargada, e que se revela através do chamado fenémeno de “explosao
museologica”, que “nao deixa de assumir em Portugal contornos muito especificos, em directa
relagao com as profundas transformagdes politicas e institucionais ocorridas a partir de 1974,
cujas repercussoes se fizeram sentir significativamente na alteragdo dos modos de encarar a
proteccdo patrimonial e propiciaram a germinagio de estruturas museoldgicas (...).”*"* Digamos
que o crescendo das politicas culturais sobre os museus servira de “ordenamento do tecido

s : 305
museolégico nacional”

, que sem duvida cresceu de modo antecipado e desorganizado. Tratar-
se-a de planificar, congregar e concertar esfor¢os para que tanto dinamismo nao seja em vao.
Deste modo as politicas culturais, que implicam os museus, nao sendo incoerentes ou irregulares
nas suas manifestacées em actos juridico-publicos sao sem duavida lentas e carecem de uma
dimensao mais pratica e funcional e nao quase somente tedrica e organica relativamente ao
ambito museoldgico. Dai podermos apontar a caréncia de diplomas especificos sobre areas de
trabalho a desenvolver nos museus e essenciais ao seu funcionamento, como por exemplo a que
se relaciona com uma das funcdes previstas na Lei-Quadro de 2004, que ¢ precisamente a da
educacdo. Os diplomas analisados demonstram esta caracteristica, venham eles de actos
legislativos, executivos ou administrativos (a excep¢ao dos Regulamentos, cuja aplicagao ainda

assim ¢ restrita). Sdo textos de principios, de definicbes e concepgdes intelectuais em que se

baseiam depois os enunciados das concretizagoes.

Revelaram-se sobretudo alteragdes de caracter formal relativas a organismos essenciais

para o desenvolvimento museolégico, e que concretizam a especificidade dos museus no sector

%2 Desde a Revisdo Constitucional de 97, Artigo 43.2, n.° 2, que o articulado cortou a palavra “atribuir-se” até ai
as anteriores leis constitucionais dispunham que “O Estado ndo pode atribuir-se o direito de programar a
educacdo e a cultura (...)".

303 Constituicdo da Republica Portuguesa de 1976, Titulo do artigo 43.%, que se mantém até & Gltima revisdo
constitucional de 2005.

34 CAMACHO, Clara Fraydo; FREIRE-PIGNATELLI, Claudia; MONTEIRO, Joana Sousa, ob. cit., (2001),
p. 22.

%5 CAMACHO, Clara Fraydo; FREIRE-PIGNATELLI, Claudia; MONTEIRO, Joana Sousa, ob. cit., (2001),
p. 24.
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da cultura: em 1991 a criacao do IPM seguida de renovagdes, em 97 e 99, a criagao do Projecto
RPM em 2000, que s6 em 2004 se viria a implementar em efectivo, e algumas alteragoes de
caricter substantivo relativas ao funcionamento dos museus, em 1980 e 2004. Sobre a educacao
nos museus nao tém surgido propriamente novidades nos documentos juridico-publicos mas
desenvolvimento de ideias e de concepgoes tedricas, em constantes repeticoes de uns diplomas
para os outros, sendo que a configura¢io do panorama das politicas culturais sobre a educacio
em museus em Portugal expressa, por isso, uma regularidade de fraca expressiao, a par de uma
maior especificidade das orientagdes gerais sobre o patrimoénio cultural do que para orientagoes
direccionadas em concreto para os museus. Exceptuam-se os diplomas mais recentes,
nomeadamente a lei-quadro dos museus e alguns diplomas sobre credenciagao e qualificacao de

museus.

4.2. Discussio sobre o estado actual e outras orientagoes

A preocupagio de associar a cultura ao poder politico bem como de definir estratégias de

politica cultural™

¢ um assunto recente nas agendas de discussio publica. Contudo, se
pensarmos na politica como ac¢ao de poder, de dominio e de certa forma de organizacao do
todo colectivo, a existéncia dessa relagdo sobre a cultura ja vem de longeW.Na actualidade, a
cultura tornou-se matéria e objecto da acgio politica em sentido lato™”, e ndo apenas atributo ou
direito e algumas institui¢oes ou lideres. Os museus, pela relevancia social e cultural convertem-
se, na sua relagdo com a acgao do Estado, num sector a configurar no ambito das politicas dos

Governos™”; por outro lado, enquanto instituicdes individualizadas, cada qual tem de conceber a

sua propria politica de actuagdo, que muitos entendem como “programa’”, ou nos “planos de

%% CUCHE, Denys, A nocdo de Cultura nas Ciéncias Sociais, Lisboa: Fim de século edicdes, 1999: “a
expressdo «politicas culturais» surge em consonancia com a no¢do de «cultura politica» que foi elaborada no
contexto do acesso dos paises colonizados a independéncia. A formagéo de novos Estados no Terceiro Mundo
revelou que a importacdo de instituicdes democraticas ndo bastava para garantir o funcionamento da
democracia. O socidlogo era entdo levado a interrogar-se sobre os fundamentos culturais da democracia.
Qualquer sistema politico surge ligado a um sistema de valores e de representagdes ou, por outras palavras, a
uma cultura, caracteristicos de uma dada sociedade. A este primeiro nivel de reflexdo, a nocdo de cultura
politica tem muito a ver com aquilo a que outrora se chamava 0 «caracter nacional».” Tem portanto que ver com
a construcao identitaria da sociedade, p. 143 e 145.

%7 MARQUES, Fernando Pereira, De que falamos quando falamos de cultura, Lisboa: Editorial Presenca, 1995,
pag. 85.

%% 1d, Ibid.,. p. 14-15. Também podemos ler em CARRILHO, Manuel Maria, Hipotese de cultura, Lisboa:
Editorial Presenca, 1999, pag. 158-162. Ao longo do livro o seu autor vai expressando varios comentarios sobre
assuntos que focalizam a cultura enunciando sempre uma visdo politica e ideoldgica. Para Carrilho a cultura
acontece por via da accao politica e por outro lado “os desafios politicos que se nos colocam hoje tém cada vez
mais uma matriz cultural”.

%9 ROMAN, Lorena San, “Politics and the role of museums in the rescue of identity”, in BOYLAN, Patrick, op.
cit., p. 31.
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accio™"”. Assim, a politica do Estado para os museus corresponde a uma politica sectorial de
cultura; do ponto de vista do museu é uma politica com origem no exterior, mas também
corresponde a uma politica cuja concepgao advém do interior do proprio museu, que representa
uma politica de ac¢ao interna no plano particular de cada instituicao. A politica dos museus
definida a nivel nacional, pela ac¢do do Estado sobre a cultura, vai buscar inspiragao e motivos
aos museus, as suas politicas internas e a sua actuagdo; por sua vez a politica definida
especificamente por cada museu tem de atender aos planos nacionais e as normas e sugestoes
por estes elaborados. E isto para nio falar das politicas internacionais, que muitas vezes sao de

onde emanam as “supremas’ orientagoes e regulagdes das politicas nacionais.

Consideramos como a ac¢ao politica mais actual se reflecte nos museus, ao falarmos de
politicas que focalizam as exigéncias de saber, de por em pratica, de eficiéncia na adaptagao a um
mundo cada vez mais tecnolégico e acelerado, ou seja, de uma evolucio que exige uma
actualizacdo profissional e pessoal continua, uma formagao que vai para além da escola, que se
prolonga a outros espagos, bem como a uma idade cada vez mais alargada. Mas falamos também
de politicas de organizagao e de operacionalizagdo de estruturas que incentivem e promovam
maior disponibilidade e interesse perante outras actividades e outros campos do conhecimento,
de maior oferta de meios de aprendizagem. Falamos como exemplo, dos museus, enquanto
espagos educativos “fora do sistema formal de educacdo, que vém dar resposta a busca de
diversidade manifestada por todas as sociedades e d4 azo a percursos educativos variados.””"' No
sector da educa¢ao dos museus urge rever continuamente o sistema € 0s seus mecanismos e
também as transformagdes operadas: todos os temas e conceitos de educacao sio hoje essenciais
na construcao do projecto educativo dos museus, seja ele no ambito das politicas do Estado, que
aqui analisamos, seja no ambito das politicas internas dos museus em si mesmos. O museu surge
como um lugar de poder mas também auténomo e privilegiado na constru¢iao do conhecimento
e da cultura pelo uso social aberto e heterogéneo que reclama, por isso deve ter um papel
fundamental na mudanga e construcio da sociedade’” e uma co-responsabilidade partilhada com

a comunidade a quem presta servico.

310 AMBROSE, Timothy; PAINE, Crispin, Museums Basics. London and New York: Routledge, 1993, p. 232.
311 DELORS, Jacques (coord.), Educaco um tesouro a descobrir. Relatério para a UNESCO da Comissio
Internacional sobre a Educacgdo para o século XXI, Porto: Edigdes Asa, 1996, p. 100.

312 Concordamos neste ponto com Fernando P. Marques, op. cit,, (1995), p. 85: “ao proporcionar as condicdes
para que os cidadaos reforcem a sua autonomia, o seu sentido critico, a sua sensibilidade, esses poderes estao,
simultaneamente, a criar 0s necessarios anticorpos e os travfes que os devem limitar.”
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4.3. Consideragdes finais — politica, cultura e educagao em museus

Esta investigacdo inscreve-se no campo “particular” da politica cultural do Estado
Portugués. As politicas estatais s6 fardo sentido se se repercutirem, opondo-se ou
complementando-se e diluindo-se nas politicas de cada institui¢do museal Sendo as proprias
instituigdes em causa, na sua maioria organismos tutelados pelo Estado, reflectem o seu poder,
mas nem por isso perdem o seu caracter proprio, que assumem individualmente e na sua
identidade institucional, que muitas vezes reconhecemos através dos discursos dos
responséveis’ . De qualquer modo, o olhar tomado neste estudo ¢ sobre documentos oficiais,
provenientes de directivas emanadas de entidades estatais, mesmo que estas tenham sido feitas
em parceira ou discussio com responsaveis de museus, tomam o catiz de poder normativo e¢/ou
regulamentador. Parece-nos possivel considerar que através desta investigacao podemos, a luz
das politicas culturais do Estado, reflectir sobre as actividades empreendidas pelos museus na sua
vertente teorica e pratica. No fundo, examinar o “programa”, o ”plano de ac¢ao” dos museus na
execucao dessas politicas. Por tudo isto, considerar a possibilidade de analisar as principais linhas
do trabalho educativo de diferentes museus e correlaciona-las de modo aberto mas objectivo
com a expressao daquilo que o préprio Estado proclama como fundamental devera ser uma

exigeéncia, que cabe a todos os profissionais neste sector comegar a empreender.

Percebemos também, mediante a investigacao realizada, que o sentido das politicas para
os museus revela também as “interseccOes” entre o sector cultural e o sector educativo. Os
museus sao instituigoes integradas formalmente no ambito das politicas culturais e nao das
politicas educativas, contudo, a relacio de proximidade entre estas duas vertentes politicas tem
sido muito debatida, em particular na perspectiva da educagio em museus e da sua ligacao a
escola. Em Portugal constatamos que o sistema museoldgico esta em transformacio, no sentido
mais de consolida¢ao que de ruptura, tal como esta o sistema educativo, cujo sentido nao foi
aqui analisado. Atendendo a possibilidade de muitos serem os paralelismos a estabelecer quanto
a esta situacao, o que nao corresponde ao objectivo deste trabalho, e porque quando se teoriza
sobre educagdao ou quando se aborda o processo educativo no sentido genérico, os conceitos nao
sao exclusivos da escola, ou para a escola, (salvo se se fizer referéncias a essa exclusividade), o

mesmo acontecendo em relagdo a0 museu, julgamos também ser um outro tema a investigar no

313 Cfr. O conjunto de livros abordados na revisdo da literatura, seccéo 2.1, Inquérito aos Museus em Portugal,
Rede Portuguesa de Museus — Linhas Programaticas, Actas do Forum Internacional Redes de Museus,
Panorama Museoldgico em Portugal [2000-2003] e Encontro Museus e Educagao - Actas, 10/11 Setembro
2001, sdo um exemplo claro, no contexto portugués da actualidade, do que estamos aqui a afirmar.
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futuro, a relacdo cultura e educagao mediante a relacio museu e escola. O processo educativo,

314
2% ora se desenrola nos museus e/ou

numa ‘“sociedade activa e permanentemente educadora
. . . .~ 315 . .

nas escolas, e¢/ou em outros locais e institui¢des””, uma vez que hoje reclama uma perspectiva de

cooperagao entre varios sectores e disciplinas, bem como entre varias instituicbes - ¢ neste

sentido que a parceria museu-escola, que ja vem de longe, se tem fortalecido a0 mesmo tempo

que novas parcerias sio reclamadas, como por exemplo museu-associagdes € museu-empresas.

31 CARNEIRO, Roberto, op. cit., p. 88.

315 Chamando a atencdo para as linhas inovadoras do pensamento educativo e para modelos e experiéncias da
organizacao e da pratica educativa, podemos ler SILVA, Artur Santos, “Introducdo - Novo Conhecimento e
Nova Aprendizagem” in Fundacdo Calouste Gulbenkian, op. cit., (Abril 2001), p. 19: “O século XXI, atrevo-
me a pensa-lo, ndo serd um século sem escola. Sera, porém, certamente um século de novas escolas (...)” com
isto estaria a pensar na multiplicidade de contextos onde a educagéo se processa.
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ANEXO A




Quadros de configuragio do Corpus Documental

Verificamos que num primeiro tipo de documentos, que designamos Y e a que demos o nome
de politicas culturais em sentido amplo, estariam as leis constitucionais, os programas de governo
e as leis do patrimonio, que pela sua amplitude programatica, quanto a disposi¢des das politicas
culturais em geral, remetessem sobretudo para o dominio do plano tedrico aquilo que propoe
executar na pratica. Estes podem ser diplomas genéricos, que designamos Y. 1), que dispéem
sobre varias areas politicas entre as quais a cultural, ou diplomas especificos, que designamos
Y. 2), que dispdem sobre as politicas culturais, em concreto o patriménio, que de modo
abrangente engloba os museus. E num segundo tipo, que designamos X e que nomeamos de
politicas culturais em sentido restrito, estariam os documentos que incluem disposi¢cdes das
politicas culturais para os museus, muitas das vezes procurando tornar exequiveis as disposi¢oes
das primeiras. Estes sio diplomas genéricos, que designamos X. 1), que dispéem sobre
politicas culturais para os museus focadas apenas em questdes administrativas ou técnicas quanto
a estrutura, organica e competéncias dos 6rgaos que tutelam os museus. SO por ilagdes nos
deixam perceber no conteudo das normas sobre como é que esses 6rgaos apoiam, orientam,
aconselham, promovem, se pronunciam, exercem, autorizam, fiscalizam, entre outras finalidades
de cooperagao ou coordenagio, o modo como os museus devem na pratica constituir-se ou
funcionar. Podem ser também diplomas especificos, que designamos X. 2), que desde logo
revelam as politicas culturais directamente para os museus em que se inclui o tema da educagao

cm muscus.

Isolamos os documentos juridicos relativos as politicas culturais que revelam conteudos de
sentido restrito e explicito sobre a educagdo em museus, daqueles que tém conteudos de sentido
amplo e que de modo implicito e/ou explicito poderemos telacionar com esse tema. Podemos
dizer que os diversos tipos de documentos e os seus conteudos deram origem a dois grupos,
dentro do corpus documental constituido, que designamos por CD.1), ou seja Corpus Documental 1 e
CD.2), ou seja Corpus Documental 2. Em CD.1) dispomos os enunciados dos documentos tipo
X. 2), e em CD.2) englobamos os referenciados como Y. 1), Y. 2), e X. 1). A partir dos varios
diplomas configuramos novos documentos de analise compostos pelos fragmentos de citagoes
textuais onde surgiam disposi¢des e conteudos que permitissem reconhecer as concepgoes das
politicas culturais relativas a educagdo em museus e pelas interpretacdes construidas ao longo do

tratamento analitico.



CD.1)

Documentos juridico-publicos Tipo X) \

X) Documentos de Politicas culturais de sentido restrito

X. 2) Documentos especificos

@ Legislacdo especifica sobre Museus

Diplomas anteriores a 1974

Decreto-Lei n.° 46.758, de 18 de Dezembro de 1965, D.R. | Série (n.° 286, pp. 1696-1705)

Predmbulo

“(...) dupla misséo (...) 8§ (...) assegurar a conservagdo das obras de arte que foram retiradas do quadro
para que tinham sido concebidas e executadas; expor, valorizar, fazer conhecer e apreciar as obras que
nele sdo conservadas, o que significa que os museus de arqueologia e belas-artes devem
desempenhar uma missao cientifica e artistica a0 mesmo tempo que uma misséo educativa e social. “

“O museu deve ser um organismo cultural ao servigo da comunidade.”

“(...) O novo publico tem exigéncias préprias que estdo muito longe de se confundir com a dos escois.
A mera contemplacdo da obra de arte pode permitir ao homem realmente culto recolher todas as licdes
gue ela é susceptivel de proporcionar. Ndo é assim com o operario, com o estudante da escola primaria
ou secundaria, com o ndo iniciado. Esses precisam de ser esclarecidos e preparados, de receber, em
termos que Ihes sejam acessiveis informag&o sobre o valor e o significado do que se Ihes vai mostrar.
Sem isso, da sua passagem pelo museu ficara apenas a lembranca vaga e imprecisa de um outro
estremecimento a que nem as sensibilidades menos apuradas conseguem escapas perante certas
notas de beleza.”

“(...) criteriosa seleccdo e uma sdébria e atraente apresentacéo artistica, (...)"

“ (...) deverdo por todos 0s meios ao seu alcance atrair visitantes e sobre eles exercer uma acc¢éo
pedagdgica eficiente. Os roteiros, catalogos e folhetos ilustrados, as conferéncias, as exposicdes
temporarias e sobretudo as visitas colectivas orientadas por comentadores qualificados e os contactos
estreitos e constantes com as escolas sdo 0s processos a que para esse efeito se tem recorrido em
paises que nos podem servir de exemplo.”

“(...) que 0sS NOSSOS MUSEUS Sejam organismos Vvivos, tao aptos para suscitar o interesse do estudioso
e do conhecedor como do publico em geral.”

Regulamento Geral dos Museus de Arte, Histdria e Arqueologia
Titulo I, Museus do Ministério da Educacéao Nacional

Cap. |, Museus e sua finalidade

art.° 5.° “os museus tém a seguinte finalidade geral:

al. 2)

“Expor ao publico as espécies que melhor possam contribuir para a formacéo do seu espirito e para a
educacao da sua sensibilidade”;

al. 3)

“Realizar trabalhos de indagacgéo artistica, historica e arqueolédgica e facultar elementos de estudo aos
investigadores”;

al. 4)

“Constituirem-se em centros activos de divulgagdo cultural, solicitando constantemente o publico e
esclarecendo-o0.”

art.27.°
“Os museus sdo 6rgdos de cooperacdo escolar, com a fung¢do de coadjuvar as Universidades e as
escolas superiores de belas artes nos estudos de arte, historia e arqueologia.”




Cap. I, Organizagéo e funcionamento

art.° 8.°

“Para efeitos de estudo e exposi¢cdo o recheio dos museus distribuir-se-a4 por seccdes adequadas a
indole de cada um.”

art.° 19.°
“Cada museu promovera a publicacao de catalogos e guias, periodicamente reeditados e destinados a
venda, e devera editar opusculos de propaganda e reproducdes comentadas das obras expostas.”

art.0 21.°
“As horas de abertura e encerramento das salas de exposi¢cdo dos museus serdo fixadas pela Direc¢do-
Geral, ouvidos os directores, por forma a darem-se ao publico todas as possiveis facilidades de visita.”

art.c 22.°

§1° “Sera gratuita a entrada ao sabado e domingo.”

§2° “Os professores e alunos das Universidades, das escolas superiores de belas-artes e das escolas
de artes decorativas terdo acesso gratuito aos museus, mediante a apresentacédo do respectivo bilhete
de identidade.”

83° “Serdo admitidos gratuitamente nos museus, em visita de estudo, os professores e alunos de
qualquer ramo e grau de ensino, mediante simples comunicagao dos respectivos reitores ou directores
ao director do museu, que fixara, de acordo com aqueles, a hora da visita € o nimero de visitantes de
cada turno.”

§4° “Serdo também gratuitas as visitas a que se refere o art. 25° e aquelas que o Ministério da
Educacdo Nacional, em atencdo a sua finalidade, a categoria dos visitantes ou a outras razdes
especiais, assim determinar.”

art.c 23.°

“Sem prejuizo dos servigos ordinarios, os museus facultardo gratuitamente aos investigadores de
irrepreensivel conduta civica e reconhecida probidade cientifica todos os elementos de estudo que
possuam.”

art.0 24.°
“Os museus promoverdo a realizagdo, nas suas salas, de exposicdes temporarias e conferéncias
destinadas a atrair a atencao do publico para problemas de ordem artistica, histérica e arqueoldgica.”

art.° 25.°

“Incumbe ainda aos museus organizar visitas colectivas, orientadas, as suas colecg¢des e estimular, por
todos os meios ao seu alcance, a organizagdo delas por quaisquer outras entidades e promover que se
multipliquem as previstas § 3° art.° 22.°

“§ Unico A orientacdo destas visitas caberd ao pessoal técnico dos museus ou a outras pessoas
idoneas.”




Diplomas entre 1974-2004:

Decreto-Lei n° 45/80, de 20 de Margo, D.R. | Série (n.° 67, pp. 493-501

Cap. |, Natureza e Atribui¢cdes

art.° 1.° Atribuic6es,

1 - “Os museus dependentes da Direc¢do-Geral do Patriménio Cultural sdo instituicbes permanentes,
ao servico da sociedade e do seu desenvolvimento, sem fins lucrativos e abertos ao publico, que fazem
investigacéo sobre os testemunhos materiais do homem e do seu meio ambiente, ao mesmo tempo que
os adquirem, conservam e muito especialmente os expdem para fins de estudo, educacao e recreio.”

art.° 2.° Competéncia genérica,
1- “Compete aos museus, no dominio da museografia:
al. d) Expor ao publico, de forma sistematizada, as espécies do seu patriménio.”

2 - “Compete aos museus, no dominio da investigacdo, conduzir ac¢des de estudo e pesquisa, visando
a identificacdo e conhecimento das espécies, tendo em vista a sua conservacgéo e divulgacéo.”

3 - “Compete aos museus, no dominio da acgao cultural:

al. a) Dinamizar as relagdes do museu com o publico, por todos os meios ao seu alcance,
designadamente por meio de exposi¢des, conferéncias, concertos e visitas guiadas;

al. b) Organizar actividades culturais por forma sistemética e regular, em colaboracdo com
estabelecimentos de ensino, associagfes culturais e profissionais e demais entidades publicas ou
privadas;

al. c) Promover a divulgacdo das espécies por meios graficos e audié-visuais, bem como pela
publicacé@o dos estudos conduzidos no dominio da investigag&o.”

Seccéo IV, Carreira técnico-profissional

art.° 23° Monitores,

1- "O monitor colabora na acg¢do cultural do museu, exercendo junto do publico fungdes de educagéo,
animacdao e informacéo.”




Lei n.° 47/2004, 19 de Agosto, D.R. | Série (n.° 195, pp. 5379-5398)

Cap. |, Disposic¢bes gerais

art.° 2.° Principios da politica museolégica

1 — A politica museolégica nacional obedece aos seguintes principios

al. a) “Principio do primado da pessoa, através da afirmagdo dos museus como instituicdes
indispensaveis para o seu desenvolvimento integral e a concretizacdo dos seus direitos fundamentais;”
al. b) “Principio da promocao da cidadania responsavel, através da valorizacdo da pessoa, para a qual
0S museus constituem instrumentos indispensaveis no dominio da fruicdo e criagdo cultural,
estimulando o empenhamento de todos os cidad@os na sua salvaguarda, enriqguecimento e divulgacéo;”
al. ¢) “Principio de servico publico, através da afirmacdo dos museus como instituicdes abertas a
sociedade;”

al. d) “Principio da coordenacao, através de medidas concertadas no ambito da criagcdo e qualificagcao
de museus, de forma articulada com outras politicas culturais e com as politicas da educacgédo, da
ciéncia, do ordenamento do territério, do ambiente e do turismo;”

al. e) “Principio da transversalidade, através da utilizacao integrada de recursos nacionais, regionais e
locais, de forma a corresponder e abranger a diversidade administrativa, geogréafica e tematica da
realidade museoldgica portuguesa;”

al. f) “Principio da informacéo, através da recolha e divulgagdo sistematica de dados sobre 0os museus e
0 patriménio cultural, com o fim de permitir em tempo util a difusdo o mais alargada possivel e o
intercambio de conhecimentos, a nivel nacional e internacional;”

al. g) “Principio da supervisdo, através da identificacdo e estimulo de processos que configurem boas
praticas museoldgicas, de ac¢bes promotoras da qualificacdo e bom funcionamento dos museus e de
medidas impeditivas de destrui¢cdo, perda ou deterioracdo dos bens culturais neles incorporados;”

al. h) “Principio de descentralizacdo, através da valorizagdo dos museus municipais e do respectivo
papel no acesso a cultura, aumentando e diversificando a frequéncia e a participagdo dos publicos e
promovendo a correc¢do de assimetrias neste dominio;”

al. i) “Principio da cooperagdo internacional, através do reconhecimento do dever de colaboracgéo,
especialmente com museus de paises de lingua oficial portuguesa, e do incentivo a cooperagdo com
organismos internacionais com intervengdo na area da museologia.”

art.° 3.° Conceito de museu

1 - “Museu é uma instituicdo de caracter permanente, com ou sem personalidade juridica, sem fins
lucrativos, dotada de uma estrutura organizacional que lhe permite:

al. a)Garantir um destino unitario a um conjunto de bens culturais e valoriza-los através de investigagéo,
(...) interpretagéo, exposicao e divulgagdo, com objectivos cientificos, educativos e ludicos;

al. b) Facultar acesso regular ao publico e fomentar a democratizagdo da cultura, a promocédo da
pessoa e o desenvolvimento da sociedade.”

2- Consideram-se museus as instituicbes, com diferentes designacdes, que apresentem as
caracteristicas e cumpram as fun¢des museoldgicas previstas na presente lei, (...)"

Cap. I, Regime Geral dos museus portugueses
Seccéo |, Fungdes museoldgicas

art.° 7.° Fun¢bes do museu

al. a) “Estudo e investigagao;”

al. f) “Interpretacéo e exposicao;”

al. g) “Educacéo.”

Seccéo Il, Estudo e investigacdo

art.° 8.° Estudo e investigacao

“O estudo e a investigacdo fundamentam as ac¢fes desenvolvidas no &mbito das restantes fungdes do
museu, designadamente para estabelecer a politica de incorporag6es, identificar e caracterizar os bens
culturais incorporados ou incorporaveis e para fins de documentacéo, de conservagao, de interpretagao
e exposicdo e de educacdo.”

art.° 9.° Dever de investigar

1 - “O museu promove e desenvolve actividades cientificas, através do estudo e da investigacao dos
bens culturais nele incorporados ou incorporaveis.”

2 - “Cada museu efectua o estudo e a investigacdo do patrimonio cultural afim a sua vocacgéo.”

3 - “A informacao divulgada pelo museu, nomeadamente através de exposi¢oes, de edi¢des, da accdo

educativa e das tecnologias de informacéo, deve ter fundamentacéo cientifica.”

Continua
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art.° 10.° Cooperacéo cientifica

“O museu utiliza recursos proprios e estabelece formas de cooperagdo com outros museus com
tematicas afins e com organismos vocacionados para a investigagdo, designadamente
estabelecimentos de investigacdo e de ensino superior, para o0 desenvolvimento do estudo e
investigacao sistematica de bens culturais.”

art.° 11.° Cooperagdo com o ensino

“O museu deve facultar aos estabelecimentos de ensino que ministrem cursos nas areas da
museologia, da conservagéo e restauro de bens culturais e de outras areas disciplinares relacionadas
com a sua vocagdo, oportunidades de pratica profissional, mediante protocolos que estabelecam a
forma de colaboragdo, as obrigacGes e presta¢cdes mutuas, a reparticdo de encargos financeiros e os
resultados da colaboracgéo.”

Seccéo VII, Interpretagéo e exposicao

art.° 39.° Conhecimento dos bens culturais

1 - “A interpretacdo e a exposi¢cdo constituem as formas de dar a conhecer os bens culturais
incorporados ou depositados no museu de forma a propiciar o seu acesso pelo publico.”

2 - "O museu utliza, sempre que possivel, novas tecnologias de comunicagdo e informacéo,
designadamente a Internet, na divulgag&o dos bens culturais e das suas iniciativas.”

art.° 40.° Exposicao e divulgagéo
1 - “O museu apresenta os bens culturais que constituem o respectivo acervo através de um plano de
exposi¢des que contemple designadamente, exposi¢cdes permanentes, temporarias e itinerantes.”

2 - "O plano de exposicdes deve ser baseado nas caracteristicas das colec¢Bes e em programas de
investigacéo.”

3 - “O museu define e executa um plano de edi¢des, em diferentes suportes, adequado a sua vocagéo e
tipologia e desenvolve programas culturais diversificados.”

art.° 41.° Reprodugéo e actividade comercial
1 - “O museu garante a qualidade, a fidelidade e os propositos cientificos e educativos das respectivas
publicac@es e das réplicas de objectos ou de espécimes, bem como da publicidade respectiva.”

Seccéo VIII, Educagdo

art.° 42.° Educacao

1 - “O museu desenvolve de forma sistematica programas de mediagdo cultural e actividades
educativas que contribuam para o acesso ao patriménio cultural e as manifesta¢des culturais.”

2 - "O museu promove a fung¢d@o educativa no respeito pela diversidade cultural tendo em vista a
educacao permanente, a participacéo da comunidade, o aumento e a diversificagdo dos publicos.”

3 - “Os programas referidos no n.° 1 do presente artigo sdo articulados com as politicas publicas
sectoriais respeitantes a familia, juventude, apoio as pessoas com deficiéncia, turismo e combate a
exclusdo social.”

art.° 43.° Colaboracéo com o sistema de ensino
1 - “O museu estabelece formas regulares de colaboragéo e de articulagdo institucional com o sistema
de ensino no quadro das ac¢8es de cooperacéo geral estabelecidas pelos Ministérios da Educacéo, da
Ciéncia e do Ensino Superior e da Cultura, podendo promover também autonomamente a participagao
e frequéncia dos jovens nas suas actividades.”

2 - “A frequéncia do publico escolar deve ser objecto de coopera¢do com as escolas em que se definam
actividades educativas especificas e se estabelegam os instrumentos de avaliagdo da receptividade dos
alunos.”

Cap. IV, Acesso publico
art.° 54.° Regime de acesso publico
1 - “O museu garante 0 acesso e a visita publica regular.”

2 - “O horario de abertura deve ser regular, suficiente e compativel com a vocacao e a localiza¢do do
museu, bem como com as necessidades das varias categorias de visitantes.”

Continua
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art.° 56.° Registo de visitantes
2 - “O sistema de registo dos visitantes e utentes deve proporcionar um conhecimento rigoroso dos
publicos do museu.”

art.° 57.° Estudos de publico e de avaliagao
“O museu deve realizar periodicamente estudos de publico e de avaliagdo em ordem a melhorar a
qualidade do seu funcionamento e atender as necessidades dos visitantes.”

art.° 58.° Apoio aos visitantes
“O museu deve prestar aos visitantes informagdes que contribuam para proporcionar a qualidade da
visita e o cumprimento da fung¢éo educativa.”

art.° 59.° Apoio a pessoas com deficiéncia
1 - “Os visitantes com necessidades especiais, nomeadamente pessoas com deficiéncia, tém direito a
um apoio especifico.”

2 - “O museu publicita o apoio referido no nUmero anterior e promove condi¢des de igualdade na fruicdo
cultural.”

art.° 60.° Acesso &s reservas

1 - “O acesso aos bens culturais guardados nas reservas e a documentagdo que lhe estd associada
constitui um principio orientador do funcionamento do museu, especialmente nos casos relacionados
com trabalhos de investigacéo.”

Cap. VII, Criacao e fusdo de museus

Seccéo |, Disposicdes gerais

art.° 86.° Programa museolégico

2 - “O programa museoldgico integra os seguintes elementos:

al. d) a formulagdo das estratégias funcionais, designadamente nos dominios do estudo e investigagédo,
(...) exposicao e educacao;

al. e) identificagao dos publicos.”

Cap. VI, Rede Portuguesa de Museus

Seccéo I, Museus nacionais e nucleos de apoio a museus

art.° 106.° Fung&o dos museus nacionais

No ambito da Rede Portuguesa de Museus, os museus nacionais desempenham as seguintes missoes:
al. a) “Contribuir para assegurar a concretizagao do direito a cultura e a frui¢do cultural;”

al. c) “Fomentar a investigagao de caracter disciplinar e tematica correspondente a sua area de
actuacao.”

art.° 108.° Funcéo dos nucleos de apoio a museus
“Os nucleos de apoio a museus desempenham as seguintes missdes:
al. ¢) Contribuir para a vitalidade e o dinamismo cultural dos locais onde 0s museus estéo instalados.”

art.° 109.° Dever de colaboracéo
1 - “Os museus que integram a Rede Portuguesa de Museus colaboram entre si e articulam os
respectivos recursos com vista a melhorar e rendibilizar a prestacdo de servi¢os ao publico.”
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CD.2)

Documentos juridico-publicos Tipo Y) \

Y) Documentos de Politicas culturais de sentido amplo

Y.1) Documentos genéricos

@ Constituicdo Republica Portuguesa1

Leis da Constituicdo da Republica Portuguesa de 10 Abril 1976 (n.° 86, pp. 738-775)

Parte |, Direitos e deveres fundamentais

Titulo 11, Direitos, liberdades e garantias

Artigo 43.° Liberdade de aprender e ensinar

n.° 2 “O Estado ndo pode atribuir-se o direito de programar a educacéo e a cultura segundo quaisquer
directrizes filosdficas, estéticas, politicas, ideoldgicas ou religiosas.”

Titulo Ill, Direitos e deveres econémicos, sociais e culturais
Capitulo 1V, Direitos e deveres culturais

Artigo 73.° Educacéao e Cultura
n.° 1 “Todos tém direito a educagéo e a cultura.”

n.° 2 “O Estado promovera a democratizagdo da educacédo e as condi¢cdes para que a educacao,
realizada através da escola e de outros meios formativos, contribua para o desenvolvimento da
personalidade e para o progresso da sociedade democrética e socialista.”

n.° 3 “O Estado promovera a democratizacdo da cultura, incentivando e assegurando o acesso de
todos os cidadaos, em especial dos trabalhadores, a fruicdo e criacdo cultural, através de
organizagfes populares de base, colectividades de cultura e recreio, meios de comunicacédo social e
outros meios adequados.”

Artigo 78.° Patriménio Cultural
“O Estado tem a obrigacdo de preservar, defender e valorizar o patriménio cultural do povo
portugués.”

! Pode-se aceder ao texto integral no Diario da Assembleia da Republica ou através do endereco electronico
http://www.parlamento.pt




Leis de Revisdo da Constituicdo da Republica Portuguesa

@ Lei Constitucional n.° 1/82 de 30 de Setembro, D.R. | Série (n.° 227, pp. 3168-3206)

Parte |, Direitos e deveres fundamentais

Titulo 11, Direitos, liberdades e garantias

Capitulo I, Direitos, liberdades e garantias pessoais

Artigo 43.° Liberdade de aprender e ensinar

n.° 2 “O Estado ndo pode atribuir-se o direito de programar a educacgéo e a cultura segundo quaisquer
directrizes filosdficas, estéticas, politicas, ideoldgicas ou religiosas.”

Titulo Ill, Direitos e deveres econémicos, sociais e culturais
Capitulo 1lI, Direitos e deveres culturais

Artigo 73.° Educacao, Cultura e Ciéncia

n.° 1 “Todos tém direito a educagéo e a cultura.”

n.° 2 “O Estado promove a democratizacdo da educagcdo e as demais condi¢cbes para que a
educacdo, realizada através da escola e de outros meios formativos, contribua para o
desenvolvimento da personalidade, para o progresso social e para a participacdo democratica na vida
colectiva.”

n.° 3 “O Estado promove a democratizacdo da cultura, incentivando e assegurando o acesso de todos
os cidadaos [corte] a fruicdo e criagdo cultural, em colaboragdo com os 6rgdos de comunicacao
social, colectividades de cultura e recreio, associagfes de defesa do patriménio cultural, organizagées
populares de base e outros agentes culturais.”

Artigo 78.° Fruic&o e criacao cultural

n.° 1 “Todos tém direito a fruicdo e criacdo cultural, bem como o dever de preservar, defender e
valorizar o patrimonio cultural.”

n.° 2 “Incumbe ao Estado, em colaboragdo com todos os agentes culturais:

a) Incentivar e assegurar o acesso de todos os cidadaos, em especial dos trabalhadores, aos
meios e instrumentos de acc¢do cultural, bem como corrigir as assimetrias existentes no pais
em tal dominio;

c) Promover a salvaguarda e a valorizagcdo do patriménio cultural, tornando-o elemento
vivificador da identidade cultural comum;

e) Atrticular a politica cultural e as demais politicas sectoriais.”

* O itélico indica as alterag6es introduzidas pelas sucessivas revisGes constitucionais.



@ Lei Constitucional n.° 1/89 de 8 de Julho, D.R. | Série (n.° 155, pp. 2734 (25)-2734 (68))

Parte |, Direitos e deveres fundamentais

Titulo 11, Direitos, liberdades e garantias

Capitulo I, Direitos, liberdades e garantias pessoais

Artigo 43.° Liberdade de aprender e ensinar

n.° 2 “O Estado ndo pode atribuir-se o direito de programar a educacao e a cultura segundo quaisquer
directrizes filosoéficas, estéticas, politicas, ideoldgicas ou religiosas.”

Titulo I, Direitos e deveres econémicos, sociais e culturais
Capitulo Ill, Direitos e deveres culturais

Artigo 73.° Educacédo, Cultura e Ciéncia

n.° 1 “Todos tém direito a educacéo e a cultura.”

n.° 2 “O Estado promove a democratizacdo da educagdo e as demais condigbes para que a
educacdo, realizada através da escola e de outros meios formativos, contribua para o
desenvolvimento da personalidade, para o progresso da social e para a participagdo democratica na
vida colectiva.”

n.° 3 “O Estado promove a democratiza¢éo da cultura, incentivando e assegurando o acesso de todos
os cidadaos a fruicdo e criagcao cultural, em colaboragdo com os érgdos de comunicacdo social, as
associagdes e fundacdes de fins culturais, as colectividades de cultura e recreio, as associa¢des de
defesa do patrimonio cultural, as organizacdes de moradores e outros agentes culturais.”

Artigo 78.° Fruig&o e criacdo cultural

n.° 1 “Todos tém direito a fruicdo e criagcdo cultural, bem como o dever de preservar, defender e
valorizar o patrimonio cultural.”

n.° 2 “Incumbe ao Estado, em colaboragdo com todos os agentes culturais:

a) Incentivar e assegurar o acesso de todos os cidadaos, em especial dos trabalhadores, aos
meios e instrumentos de acg¢éo cultural, bem como corrigir as assimetrias existentes no pais
em tal dominio;

c) Promover a salvaguarda e a valorizagdo do patriménio cultural, tornando-o elemento
vivificador da identidade cultural comum;

e) Atrticular a politica cultural e as demais politicas sectoriais.”
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@ Lei Constitucional n.° 1/92 de 25 de Novembro, D.R. | Série (n.° 273, pp. 5444 (2)-5444 (44))

N&o ha alterag6es a registar no dominio da cultura.

Lei Constitucional n.° 1/97 de 20 de Setembro, D.R. | Série D.R. | Série (n.° 218, pp. 5152-5196)

Parte |, Direitos e deveres fundamentais

Titulo 11, Direitos, liberdades e garantias

Capitulo I, Direitos, liberdades e garantias pessoais

Artigo 43.° Liberdade de aprender e ensinar

n.° 2 “O Estado ndo pode [corte] programar a educagdo e a cultura segundo quaisquer directrizes
filosoficas, estéticas, politicas, ideoldgicas ou religiosas.”

Titulo 111, Direitos e deveres econémicos, sociais e culturais
Capitulo IlI, Direitos e deveres culturais

Artigo 73.° Educacao, Cultura e Ciéncia

n.° 1 “Todos tém direito & educagéo e a cultura.”

n° 2 “O Estado promove a democratizacdo da educagdo e as demais condigbes para que a
educacdao, realizada através da escola e de outros meios formativos, contribua para a igualdade de
oportunidades, a superacgdo das desigualdades econémicas, sociais e culturais, o desenvolvimento
da personalidade e do espirito de tolerancia, de compreensdo mutua, de solidariedade e de
responsabilidade, para o progresso da social e para a participagdo democratica na vida colectiva.”

n.° 3 “O Estado promove a democratizagdo da cultura, incentivando e assegurando o acesso de todos
os cidadaos a fruicdo e criacdo cultural, em colaboragdo com os 6rgdos de comunicagdo social, as
associacdes e fundag@es de fins culturais, as colectividades de cultura e recreio, as associacdes de
defesa do patrimonio cultural, as organizagdes de moradores e outros agentes culturais.”

Artigo 78.° Fruigdo e cria¢ao cultural
n.° 1 “Todos tém direito a fruicdo e criagdo cultural, bem como o dever de preservar, defender e
valorizar o patrimonio cultural.”
n.° 2 “Incumbe ao Estado, em colaborag&o com todos os agentes culturais:
b) Incentivar e assegurar o acesso de todos os cidad&os, [corte], aos meios e instrumentos de
accao cultural, bem como corrigir as assimetrias existentes no pais em tal dominio;
c) Promover a salvaguarda e a valorizagdo do patrimonio cultural, tornando-o elemento
vivificador da identidade cultural comum;
e) Articular a politica cultural e as demais politicas sectoriais.”

Lei Constitucional n.° 1/2001 de 12 de Dezembro, D.R. | Série (n.° 286, pp. 8172-8186)

Nao ha alterag6es a registar no dominio da cultura.

@ Lei Constitucional n.° 1/2004 de 24 de Julho, D.R. | Série (n.° 173, pp. 4642-4663)

Nao ha alteragfes a registar no dominio da cultura.
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Programas dos Governos Constitucionais no sector da cultura de 1976 a 20042

| Governo Constitucional, Diario da Assembleia da Republica, Suplemento, 3/8/1976

Enquadramento das Politica Culturais no diploma:

Il — Objectivos e Politicas do Governo, na alinea F) Responder as necessidades basicas da
populacéo e promover a qualidade da vida temos no ponto 3 — Cultura

3 — Cultura

3.1 - “Com a autonomizagdo da Secretaria de Estado da Cultura — que passa a depender
directamente do Pirmeiro-Ministro —, considera-se que estdo reunidas as condi¢cbes para que a
cultura, em Portugal, possa libertar-se de situacdes ambiguas que até agora a comprometiam, ja
porque simultaneamente se desvincula de intencdes estreitamente didacticas e de conotagéo de
propaganda imediata (...)"

3.3 —“(...) sdo quatro as grandes areas do ambito da Secretaria de Estado da Cultura — patriménio
cultural, investigacao e fomento cultural, espectaculos e accao cultural (...)"

3.4 - “Promocgdo do acesso a cultura das mais amplas camadas populacionais, através da
determinacéo e aplicacdo de métodos de intervencdo cultural que tenham em conta a caracterizagao
das proprias populagGes a quem se dirigem. 8 Os objectivos referidos (que careciam de exaustiva
mas inoportuna explicacdo tedrica) sé serdo possiveis no ambito da prevista Direc¢do-Geral de
Investigacdo e Fomento Cultural (unidade orgénica que assegura a articulagdo entre as existentes
Direcgdo-Geral do Patriménio Cultural e Direccao-Geral da Accdo Cultural), em estreita colaboragéo
com 0s organismos universitarios e de investigagao cientifica. § Partir-se-a do acervo dos “tracos
culturais”, pelos quais ha-de nortear-se a accao cultural junto das populacdes, a fim de se impedir a
sua violentagdo, ocorrida em forma continuada durante as chamadas campanhas de dinamizacéo
cultural. Para tal, prevé-se a criagdo, junto de estruturas ja existentes (museus, bibliotecas,
instituicdes de cultura, e recreio, etc.), de centros regionais de pesquisa, cujos trabalhos serdo
coordenados pela referida Direc¢gdo-Geral.”

3.5 - “Concretizacdo das modernas concepcdes de “animacgdo cultural’, estimulando as diversas
formas de criatividade colectiva. 8§ A “animacdo cultural” designa um conjunto de técnicas de
intervencdo que tendem a provocar nas populagdes a consciéncia de necessidades culturais. §
Pretende-se desenvolver plenamente a personalidade de cada cidadao, enriquecendo o seu modo de
se relacionar com a arte, alterando o seu quotidiano no sentido de uma diferente qualidade de vida e
despertando todas as suas capacidades criadoras. Por outro lado, a «animag&o cultural» procura
inserir o individuo na comunidade a que pertence, desenvolvendo a sua capacidade de relacdo, de
encontro ao didlogo.” [Exemplos de actividades de animagdo cultural] “grupos de teatro amador,
grupos de cinema de animacao, nucleos de cineastas amadores, ateliers de expressdo corporal,
pequenas oficinas de gravura, bibliotecas, discotecas, etc.”

3.6 - “prossecucdo do levantamento das instituicdes de vocagdo e ambito cultural e dos agentes de
criacdo e intervencdo no mesmo dominio. § Consideram-se instituicbes de vocagéo e ambito culturais
todas aquelas que tém uma actividade que visa desenvolver as necessidades e capacidades culturais
das populacdes. Citam-se, como exemplos, as associagdes de cultura, e recreio, 0S grupos corais, 0s
arupos de teatro amador, os cineclubes, as bandas de musica, os clubes de filatelia.”

2 Pode-se aceder ao texto integral no Diério da Assembleia da Republica ou através do endereco electrénico
http://www.portaldogov.pt
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Il Governo Constitucional, Diario da Assembleia da Republica, Il Série, Suplemento, 3/2/1978

Enguadramento das Politica Culturais no diploma:

Il — Objectivos e Politicas do Governo, na alinea F) Responder as necessidades basicas da
populacéo e promover a qualidade da vida temos no ponto 3 — Educacéo e Cultura

3 — Educacéo e Cultura

3.1 - Orienta¢des gerais

3.1.1 — Objectivos

“Na &rea da educagéo e cultura sdo objectivos a atingir, progressivamente e na medida do possivel:
(...) Promover maior contacto entre os agentes culturais e a populagdo; Defender e valorizar o
patrimonio cultural portugués (...)"

3.15 — Cultura

3.15.1 — Patrimonio cultural

3.15.1.4 - No sector dos museus

c) “Elaboracao de uma carta museolégica nacional”

3.15.1.6 - “Realizagéo de varios locais de cursos e seminérios, especialmente destinados a agentes
de ensino e outros interessados, com o objectivo de promover mais eficazmente a salvaguarda do
patriménio cultural.”
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Il Governo Constitucional, Diario da Assembleia da Republica, Il Série, 8/9/1978

Enguadramento das Politica Culturais no diploma:

IV — Politicas sectoriais, no ponto 2 — das Politicas sectoriais no dominio social e administrativo temos
no ponto 2.6. - Educacéo e Cultura

2.6.1 - Introducdo

2.6.1.5 - “A politica cultural orientar-se-a, essencialmente, por inten¢des de democratizagéo,
descentralizacao e refor¢o da identidade cultural nacional, promovendo o incremento da participa¢éo
cultural de todos os cidadaos, a salvaguarda do patriménio cultural e a valoriza¢éo da criacdo e
difus&o culturais.”

2.6.3 — Cultura

2.6.3.1.1 —“(...) através de accdes que provoquem o progressivo conhecimento e afirmacao da
identidade cultural nacional. (...)"

2.6.3.1.2 — “Essa politica cultural global tem tendéncia a quebrar a separacéo entre a cultura de elite,
a cultura de massa e a cultura popular, procurando institucionalizar meios de interpenetracdo entre
essas diferentes areas, com consequéncias decisivas na qualificacdo da nossa vida quotidiana, no
maior rendimento humano dos Portugueses e na intensificagdo de valores que atenuem a esclerose
espiritual e cultural, a soliddo individual e histérica, para que caminham as sociedades modernas.”
2.6.3.1.3 —“ (...) um projecto cultural nacional que mobilize os Portugueses (...) a nossa politica geral
tera a ver, a nivel interno, com os meios tornados disponiveis para a descoberta e comunicagdo dos
valores determinantes da nossa cultura. $ Esses meios serdo postos ao servi¢o quer da preservacéo
e valorizagdo dos bens que constituem o nosso patriménio cultural — patriménio que se pretende vivo,
aberto e disponivel -, quer das miltiplas formas de expresséo e criagdo culturais, que séo veiculo da
nossa personalidade cultural especifica.”

2.6.3.1.4 — “A nivel externo, o projecto cultural nacional implicar4 a institucionalizacdo de meios de
intercomunicacéo (...)."

2.6.3.1.5 — Objectivos prioritarios a atingir:

a) “Incremento da participacdo cultural dos cidaddos, a todos os niveis, privilegiando as éareas
geograficas e as camadas mais desfavorecidas do ponto de vista do acesso aos meios e
instrumentos da acc¢ao cultural;”

b) “Salvaguarda e valorizagdo do patrimonio cultural nacional, com especial incidéncia na tomada de
consciéncia por parte dos cidaddos do significado desse patriménio como elemento vivificador da
identidade cultural, conduzindo ao empenhamento das populacdes locais em tarefas de salvaguarda
dos bens comuns;”

c) “Valorizagdo da criagcdo e divulgacao culturais, apoiando os criadores nos diferentes ramos, e
estreitando as relagfes entre a acgéo cultural e a vida quotidiana, de modo que 0s mecanismos do
trabalho produtivo sejam completados por valores e realizag6es de ordem estética e espiritual;”

d) “Incremento das relag@es interculturais com os paises de expressdo portuguesa, com os paises de
emigragdo portuguesa e com outros paises e culturas.”

2.6.3.2 — Medidas Programaticas

2.6.3.2.2 — No ambito da salvaguarda e valorizagéo do patriménio cultural

f) “continuagéo da reorganizacédo do sector dos museus, procedendo a uma nova definicdo dos seus
objectivos, na dupla perspectiva da sua integragdo no meio historico, natural e social onde se
enquadram (ecomuseu) e da sua concepgdo como espago aberto de revitalizacdo e criacdo
culturais;”

i) “Prosseguimento da acg¢do dos servigos educativos dos museus e bibliotecas e lancamento de
novos programas, nomeadamente no &mbito das manifestacdes do Ano Internacional da Crianga —
1979”
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IV Governo Constitucional, Diario da Assembleia da Republica, Il Série, 5/12/1978

Enguadramento das Politica Culturais no diploma:

Ill — Aspectos sectoriais, na alinea A) — das Matérias dependentes da Presidéncia do Conselho de
Ministros, temos no ponto 1 - Cultura

1 — Cultura

“A Secretaria de Estado da Cultura volta a depender directamente do Primeiro-Ministro, libertando-se
assim de intengdes ou conotagfes didacticas que ndo se afiguram adequadas”

Objectivos

a) “Zelar pela conservagéo, divulgacéo e utilizagdo do patriménio cultural portugués, considerado na
sua globalidade, e em permanente devir, como algo de inerente a consciéncia e a preservacao da
identidade nacional;”

¢) “Anular os abismos ainda existentes entre as chamadas “culturas de escol”, “cultura popular’ e
“cultura de massas”, procurando a livre circulagdo dos bens culturais, seja qual for a sua matriz, e a
respectiva fruicdo pelas populagfes até agora mais desprotegidas, de modo que a cultura constitua
um decisivo factor na melhoria dos padrfes e da qualidade de vida.”

Medidas

A) No dominio da salvaguarda do patriménio cultural

c) “Elaboracado de programas de formacéo de especialistas para a defesa, conservacgéao, valorizacéo,
divulgacéo e utiliza¢@o do patriménio cultural”;

d) “Sensibilizacdo das regies autbnomas, das autarquias locais e das popula¢cdes no sentido da
salvaguarda do patrimonio cultural e natural;”

h) “Reestruturacdo de alguns museus existentes e planeamento de novas unidades museolégicas,
atendendo a sua integracdo no respectivo meio historico, geografico e social;”

1) “Prosseguimento da ac¢éo educativa em museus e bibliotecas.”

XVI



V Governo Constitucional, Diario da Assembleia da Republica, Il Série, 14/8/1979

Enguadramento das Politica Culturais no diploma:

IIl — Objectivos por areas de problemas, temos no ponto 3 — das Objectivos na area cultural e em IV —
Das Medidas sectoriais, temos no ponto 3 — Medidas na area cultural

3 — Objectivos na area cultural

“(...) concepcao de cultura pluriforme, favorecendo a multiplicidade das expressdes e das praticas
culturais, de acordo com os contextos especificos dos varios grupos sociais; participativa,
estimulando a consciéncia de que todos os cidaddos sdo sujeitos e ndo meros objectos da acgéo
cultural e apoiando o associativismo cultural; globalizante, evitando a compartimentacdo entre os
diferentes aspectos da cultura e introduzindo referéncias qualitativas em todos os aspectos da vida
social; inovadora, ultrapassando a passividade e o consumismo alimentados pelas grandes indlstrias
culturais e encorajando formas de criatividade individual e colectiva.”

“(...) a accdo do Governo em matéria cultural € entendida como um todo integrado para o qual
convergem: a politica de desenvolvimento cultural enquanto tal, a politica cientifica, a politica
educativa e a politica de comunicagao social”

“ (...) criacdo de pdlos de vida cultural, social e geograficamente diversificada, em constante e
dindmica integracdo. (...) reforco da consciéncia de uma cultura nacional comum, entendida como
conjunto dindmico e interrelacionado das préaticas culturais na sua projeccao histérica e geografica.
Pretende-se, assim, quebrar a tradicional separagdo entre a cultura erudita, a cultura de massas e a
cultura popular, institucionalizando meios de interprenetragéo entre essas diferentes areas.”

3 — Medidas na éarea cultural

3.1 — “No sector da cultura, (...) a valorizagdo, recuperacdo e continuidade de préticas culturais
tradicionais e recentes; a participacdo crescente de todos os portugueses na vida cultural, local e
nacional. (...) promover uma melhor articulagdo das acc¢des nos dominios da cultura e da ciéncia e
com os 6rgaos de comunicacgdo social, 0s meios de ensino e as autarquias locais.”
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VI Governo Constitucional, Diario da Assembleia da Republica, Il Série, 12/1/1980

Enguadramento das Politica Culturais no diploma:

Il — Fduicacao e nualidade de vida no nonto 16 - Ciiltura

16 - Cultura

Orienta¢@es fundamentais da politica cultural

“(...) democratizar a cultura, (...) fomentando o acesso progressivo de todos os sectores e regides do
Pais e da sociedade a vida cultural e aos bens culturais,(...)"

“ (...) a preservagdo efectiva do patrimonio cultural e o estimulo a mobilizacdo crescente e
diversificada das energias culturais da Nacgéo, pela intervencédo ndo s6 do Estado, mas sobretudo
pela participagdo activa das autarquias locais, fundacdes de utilidade publica e associagdes culturais,
de recreio e juvenis, bem como da escola e da comunicagdo social.”

Objectivos

“Valorizar os bens culturais existentes, cometendo, nomeadamente, uma funcao activa de divulgacéo
e formacdo aos museus, bibliotecas e monumentos nacionais; apoiar as mais importantes formas e
manifestagBes de accdo cultural; promover a difusdo da cultura em todas as regiées do Pais e junto
das camadas mais desprotegidas da populacdo, bem como entre a juventude.”

“(...) o Governo deve dedicar grandes esforgos (em preservar eficazmente o patrimonio do passado)
revendo a legislacéo existente neste dominio, quer complementando e alargando o levantamento
cultural do Pais.”
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VIl Governo Constitucional, Diario da Assembleia da Republica, Il Série, 17/1/1981

Enguadramento das Politica Culturais no diploma:

IV — Melhoria da qualidade de vida, no ponto 4 - Cultura

4 - Cultura

“ (...) trés essenciais aspectos: a defesa, a conservagcdo e a valorizagdo da heranca cultural do
passado, nas multiplas formas que representa, a criagdo cultural e o acesso, pelo maior nimero, ao
conhecimento e fruicdo das obras e valores da cultura nacional.”

“ja que se trata de defender e conservar determinados bens, ndo na sua materialidade ou em funcéo
ou por causa do seu valor econémico ou pecuniario, mas sim por terem ou incorporarem, engquanto
suporte material, valores espirituais, historicos e estéticos nos quais se revela e exprime a propria
realidade e individualidade cultural do Pais.. Dai que na defesa e conservacao do patriménio cultural
caibam ndo s6 os monumentos, os museus, as bibliotecas e os arquivos, mas também a lingua, a
cultura material, a paisagem o artesanato ou o folclore.”

“procurar-se-a levar o conhecimento da cultura portuguesa e das suas obras e valores aos mais
variados sectores da populagdo, a0 mesmo tempo que se promovera o seu conhecimento no
estrangeiro, em especial nos paises de grande emigracdo portuguesa — através de exposicdes,
tradugdes, livros e conferéncias — e, se intensificara o intercambio e a cooperagdo cultural com os
paises de expressao portuguesa.”
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VIIl Governo Constitucional, Diario da Assembleia da Republica, Il Série, 15/9/1981

Enguadramento das Politica Culturais no diploma:
Il = Promover o reformismo social, no ponto 2 — Cultura e coordenagéo cientifica — Conjugar a

memoria, a sensibilidade e a inteligéncia colectiva

Objectivos

lll. 2 - Cultura e coordenacado cientifica — Conjugar a meméria, a sensibilidade e a inteligéncia
colectiva

Ill. 2.1 — Procura do consenso cultural

“(...) a procura de um consenso cultural que, tendo por base a liberdade e o pluralismo, permita a
melhor identificagdo de uma «imagem» e de uma «personalidade» culturais portuguesas.”

Medidas

“Dar maior incentivo a investigagdo em ciéncias humanas e sociais e, em particular, a investigacéo
em ciéncias histdricas; Promover ou apoiar a publicagdo de obras fundamentais do pensamento e da
cultura portuguesa; Apoiar e intensificar a comunicacdo com 0s artistas e cientistas portugueses no
estrangeiro, nomeadamente através de encontros nacionais a organizar oportunamente e de uma
politica que lhes permita ter o pais de origem como ponto de referéncia permanente da sua
actividade; Comemorar os acontecimentos mais relevantes da nossa historia e procurar um sentido
de participagdo e entendimento cultural para as principais datas festivas nacionais; Animar um
desenvolvimento cultural equilibrado de todo o territério, atenuando as assimetrias regionais,
valorizando as tradicBes e recursos culturais, regionalizando as estruturas de apoio cultural e
colaborando com as autarquias e outras formas de expressdo social na actuacdo dos seus
programas; Associar a formagéo civica e a formacéo cultural, através de uma lei quadro inspirada
pelo principio de que a cidadania é uma componente nuclear do consenso cultural; Promover, em
possivel colabora¢@o com outras entidades, a publicagdo de um guia cultural do Pais.”

Ill. 2.2 — Participagéo cultural

“ (...) alargamento e valorizagdo da iniciativa e da participagdo cultural e a sua integragdo como
factor do desenvolvimento social (...). 8 A cultura, como expoente essencial do proprio progresso,
deve ter a ver com todos os aspectos da dinamica social, contribuindo para lhes dar um espirito e
uma fei¢do préprias. Estamos pois contra uma nogéo de cultura corporativa e isolada da vida.”
Medidas

“Melhorar a informagdo cultural e cientifica, nomeadamente através do estudo da criacdo de um
banco de dados com apoio informatico; Promover a mais ampla possibilidade de acesso a cultura,
nomeadamente através do estudo de um passe cultural; Contribuir para o didlogo e a participacado
mais personalizadas e directas dos agentes culturais nas decisées que tenham por objecto a vida
cultural, procurar a desburocratizagdo dos servigos publicos da cultura e providenciar para a maior
abertura, efectividade e desenvolvimento da capacidade formativa de todas as instituicdes culturais e,
em particular, dos museus e bibliotecas; Prover ao reforco da capacidade dos servicos ambulatérios
de bibliotecas, exposicdes, cinema e teatro, de modo a fazer chegar a todo o pais e a todos os
estratos da populacdo os bens culturais basicos; Organizar programas culturais especiais para a
juventude, sobretudo em colaboracdo com outras instituicbes publicas e privadas e promover o
contacto directo dos nossos artistas e escritores com os estudantes e os jovens trabalhadores.”

Ill. 2.4 — Preservacéo e enriquecimento do patrimoénio cultural

“(...) a seguranga, inventario, enriquecimento e reanimacgéo do patriménio cultural e do equipamento
cientifico. § A religacdo entre tradicdo e modernidade passa também por uma valorizacdo da cultura
material, qual redescoberta do préprio pais por si mesmo.”

Medidas

“Sensibilizar e mobilizar a juventude para a defesa e proteccdo dos bens e valores culturais, em
articulagdo com o sistema de ensino e com as actividades de ocupacéo de tempos livres; Definir uma
politica de museus mais sistematica (...).”
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IX Governo Constitucional, Diario da Assembleia da Republica, Il Série, Suplemento, 21/6/1983

Enguadramento das Politica Culturais no diploma:

V — Sector social e cultural, no ponto 4 — Politica cultural, principais orientacdes e medidas

4 — Politica cultural

4.1 — Principais orienta¢des

4.1.5 - " (...) objectivos fundamentais: a democratizacdo e a descentraliza¢do da cultura (...)."

4.1.6 — “Assegurar, por isso, 0 acesso de todos a cultura, visando m primeira linha os trabalhadores,
sem esquecer que a igualdade efectiva entre mulher e o homem é um dos mais seguros indicadores
do progresso cultural. A preparacao cultural para esta igualdade efectiva sera fundamentada.”

4.2 — Principais medidas

4.2.17 — No dominio da cooperacdo entre o Ministério da Cultura e entidades nacionais e
estrangeiras:

“ (...) cooperacdo com o Ministério da Educacdo, procurara remediar-se a caréncia de formagao
artistica e educar o gosto artistico aos diversos niveis de ensino.”
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X Governo Constitucional, Diario da Assembleia da Republica, Il Série, Suplemento, 16/11/1985

Enguadramento das Politica Culturais no diploma:

IV — Valorizar os recursos humanos. no ponto 2 — Cultura

2 — Cultura

“Recusando toda a concepg¢ao dogmatica ou “oficial” da cultura, o Governo afirma na sua politica
cultural os principios de liberdade de criagcdo, da universalidade do acesso e fruicdo dos bens
culturais, a efectiva descentralizacéo e a salvaguarda do patriménio nacional.”

“ (...) o Governo entende que na area cultural a contencdo da intervencdo do Estado significa
afirmacdo de liberdade. 8 Compete, no entanto, ao Estado, através da coordenacdo governativa,
assegurar a dimensao cultural na estratégia do desenvolvimento do Pais. Esta atitude fundamenta-se
numa visdo humanista da sociedade.”

“Prioridade (...) [do] “efectivo acesso dos Portugueses aos bens culturais (...)"

“ (...) articular e apoiar os organismos do Ministério da Educacdo e Cultura na promoc¢do de
integracdo de disciplinas de indole artistica (literaria, visual, musical, etc.) nos curriculos escolares
aos varios niveis de ensino.”

“O Estado devera assegurar as estruturas e servicos indispensaveis e a ac¢do do Governo procurara
sensibilizar a consciéncia do valor do patrimonio e mobilizar a participacdo colectiva na sua
salvaguarda. § Para isso o governo tomard medidas de articulagdo com a politica educativa nas
escolas.”
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Xl Governo Constitucional, Diario da Assembleia da Republica, Il Série, Suplemento, 28/8/1987

Enguadramento das Politica Culturais no diploma:

IV — Preparar o futuro. Apostar nos Portugueses, no ponto 2 — Cultura

2 — Cultura

“O Governo reafirma os principios anteriormente enunciados, da acessibilidade dos bens culturais, da
salvaguarda do patriménio (...)"

“(...) compete ao Estado promover a dimensdao cultural na estratégia do desenvolvimento (...)"

“Na sua intervengdo na &rea da cultura o Governo atendera especialmente a colaboracdo com as
autarquias, reconhecendo o crescente papel que vém desenvolvendo na iniciativa cultural e na
efectiva descentralizagdo.”

“Relativamente ao patriménio, entende-se que a sua salvaguarda e valorizacdo é um direito e um
dever dos cidaddos. § N&o podendo o Estado assegurar todos 0s meios necessarios para o efeito, o
Governo dara especial atengdo a colaboracéo organizada de cidadéos e instituicdes nessa tarefa,
mobilizando-os através de acg¢des de sensibilizagdo e recorrendo a incentivos. § Procurar-se-a, por
outro lado, articular esfor¢os da administracao central e das autarquias, recorrendo a instrumentos de
ordenamento e enquadramento das iniciativas, de entre os quais se salientam o apoio técnico a
projectos de salvaguarda e valorizacdo de zonas de interesse patrimonial. § (...) A intervencédo do
Governo nesta area sera enquadrada, do ponto de vista legal, através de regulamentagéo da Lei do
Patriménio.”
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Xl Governo Constitucional, Diario da Assembleia da Republica, 1l Série C, 15/11/1991

Enguadramento das Politica Culturais no diploma:

Il — Apostar no Homem, Valorizar o futuro, no ponto 1 — Cultura

1 — Cultura

“(...) perspectiva do enaltecimento da componente cultural da identidade nacional e da intervencéo
do Estado na defesa daqueles valores culturais cimeiros que pela sua especificidades — como é o
caso da lingua portuguesa e do patriménio -, tém, por ele de ser assegurados. § A criacdo de
condi¢gBes de acesso aos bens culturais e o estimulo dos talentos e valores individuais, como tarefa
do Estado, corresponderéo igualmente a preocupacao permanente na area da cultura.”

“ (...) a divulgagéo do nosso patriménio (...) 8 A reformulagdo do funcionamento dos museus
portugueses é uma das grandes tarefas que temos pela frente, por forma a garantir uma maior e
melhor possibilidade de acesso ao patrimonio que neles esta depositado.”

“Na area cultural, o Governo providenciara a existéncia de infra-estruturas, sempre que possivel
polivalentes, que sejam pélos de divulgacgdo a nivel regional e que tenham capacidade para mostrar o
gue de mais relevante exista na producgéo cultural nacional, de cariz erudito como de cariz popular, e
que possam vir a constituir pontos de exposi¢do e circulacdo de artistas e suas obras. § Neste
contexto € pressuposto essencial o desenvolvimento do papel das autarquias em relacdo as
respectivas comunidades para que se consiga, designadamente, uma optimizacdo dos meios
existentes vocacionados para a cultura. § Fomentar-se-a ainda o aumento de relagdes com outros
parceiros culturais, desde fundacdes a coleccionadores, passando por associacfes de defesa do
patriménio. Esta relacdo sera reforcada pela revisdo da Lei do Mecenato estimulando o
empenhamento dos privados no apoio a cultura.”
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@ Xlll Governo Constitucional, Diario da Assembleia da Republica, Il Série A, 8/11/1995

Enquadramento das Politica Culturais no diploma:
V — Educacao, ciéncia e cultura, no ponto 4 — Cultura

4 — Cultura

“A intervencao do Governo na esfera cultural assentara no principio fundamental de que a criagdo e a
fruicdo cultural constituem direitos essenciais dos cidaddos e componentes determinantes da sua
qualidade de vida, do que decorre, por conseguinte, a responsabilidade inalienavel de intervencédo do
Estado.”

“ (...) duas decis6es fundamentais: O reestabelecimento do Ministério da Cultura como forma de
assegurar a necessaria articulagdo da politica cultural com as restantes esferas de governacédo; O
reforgo significativo das dotag6es da cultura no ambito do orgamento do Estado, com vista a plena
assuncdo das responsabilidades do Estado neste dominio.”

“(...) o estudo e a promogédo de novos modelos de cooperacdo activa e de complementaridade entre
os planos de actuagédo distintos correspondentes as suas responsabilidades directas, a intervencao
das entidades autarquicas e regionais e a iniciativa autbnoma dos cidaddos (criadores artisticos,
promotores culturais e consumidores, individualmente ou através do associativismo profissional e
civico).”

“A politica do Ministério da Cultura assentara, pois, em cinco vectores fundamentais: democratizacgao,
descentralizag&o, internacionalizacéo, profissionalizac¢éo e reestruturacéo.”

“Pelo alargamento do acesso dos cidaddos as préticas culturais, da instituicdo de passes culturais, do
apoio a difusdo de produtos multimédia que permitam reduzir os custos do acesso a cultura e da
colaboragdo com o Ministério das Finangas de modo a permitir a dedugdo na matéria colectavel do
IRS e despesas de consumo de bens e servicos culturais até um tecto a estabelecer; 8 Por uma
cooperacao estreita com o Ministério da Educagédo, com vista ao refor¢co do ensino artistico e das
restantes disciplinas de sensibilizagdo cultural, quer como componentes do curriculo escolar geral
guer como ramaos vocacionais.”
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@ XIV Governo Constitucional, Diario da Assembleia da Republica, Il Série A, 6/11/1999

Enquadramento das Politica Culturais no diploma:

V — A qualidade da democracia, na alinea i) Uma nova aposta na ciéncia e na cultura, uma renovada
atencdo as estruturas comunicacionais. Uma politica de cultura assente nos valores de cidadania

Estratégias do programa cultural

De consolidagéo

Causas nucleares: “da defesa e valorizagao do patriménio”

Medidas de consolidacao

“ (...) dimensdo da consolidagdo, a ter em conta no periodo 1999-2003, [que] diz respeito as
articulagdes interministeriais: a transversalidade deve ser robustecida nas areas de contacto da
politica cultural com a da educacgdo (com incidéncia no ensino artistico), com a da economia (com
destaque para o apoio as industrias culturais), com a formagao e com a acg¢éo cultural externa.”

Do aprofundamento

Causas nucleares; “a da profissionalizacéo e a dos novos publicos”

Medidas de aprofundamento

“(...) introduzindo os bens culturais na rotina de todos os portugueses, fard da cultura um elemento
constante e vivo da cidadania.”

“(...) alargamento, através das novas tecnologias, do acesso dos cidadaos a cultura.”

De inovagao

Causas nucleares:

“ (...) [atender as] expectativas dos publicos, [as] exigéncias das populagdes, [as] estratégias dos
criadores.”

“(...) [atender &] dindmica da identidade e da criatividade nacionais.”

“ (...) [atender] a todas as heterogeneidades da “area cultural”, assumindo o imperativo de uma
politica aberta tanto as exigéncias do patrimoénio como as de criacdo.”

“(...) [atender a] convic¢do de que a cultura é uma dimensédo estratégica do desenvolvimento do
Pais.”
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XV Governo Constitucional, Diario da Assembleia da Republica, Il Série A, 18/4/2002

Enguadramento das Politica Culturais no diploma:

Il — Investir na aqualificacao dos portuaueses. no ponto 4 — Cultura

4 — Cultura

“O Governo atribui a politica cultural um papel central e transversal no conjunto de todas as politicas
sectoriais.”

“(...) A politica do Governo tem por objectivo[s] a promocao do primado da Pessoa, dos direitos
humanos e da cidadania. S6 mulheres e homens cultos, capazes de compreenséo e conhecimento
critico da realidade, podem exercer plena responsavelmente os seus direitos e a sua cidadania.”
“(...) a promocao da identidade nacional. (...) deve ser sublinhado que o referido papel identitario e
estruturante da Cultura s6 pode ser integralmente realizado pelo acesso do maior nimero possivel de
cidadaos aos bens e actividades culturais.”

“A promocao do desenvolvimento integral e da qualidade de vida é o terceiro objectivo da politica
cultural do Governo. (...) Sem cultura viva e criativa ndo é hoje possivel qualquer desenvolvimento.
(...). A cultura contribui para a diminuicdo da exclusdo social e para o refor¢co da auto-estima das
pessoas e das comunidades locais. (...) Para alcancar estes objectivos, a politica cultural tem de
visar uma Cultura criativa, aberta, descentralizada e de responsabilidade solidaria. (...)

“(...) o Governo incrementara a participacdo privada na Cultura, incentivando a responsabilizacdo de
todos os cidadaos, fundagdes, associagcdes e empresas na sua funcdo de suporte das actividades
artisticas e culturais, complementando o esfor¢o do Estado nesta area. (...)"

“(...) serd atribuida prioridade absoluta a articulagdo com o Ministério da Educacao”.

interessando as criancas e os jovens pela Cultura, introduzindo a obrigatoriedade curricular das
visitas de estudo ao patriménio e a exposi¢des, bem como a assisténcia a espectaculos; (...)
estimulando a ligagdo a nivel local entre escolas e monumentos, definindo modalidades de
estabelecimento de lagos duradouros que de algum modo responsabilizem cada escola por um
monumento; reforcando a vertente educativa das estruturas culturais, condicionando os apoios do
Estado a abertura e manutengdo das suas instalagfes a realizagcdo de actividades exta-curriculares;
(...) solicitando aos agentes culturais contrapartidas a apoios publicos, designadamente por uma
presencga regular nas escolas; organizando programagdes locais e nacionais de espectaculos e
exposicdes, quando possivel itinerantes, com ligagdo articulada aos programas escolares. (...)"
“Acompanhando o desenvolvimento tecnoldgico e utilizando os novos meios de comunicagdo, o
Governo apoiara a adequada utilizacao da Internet na Cultura. (...)"
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XVI Governo Constitucional, Diario da Assembleia da Republica, Il Série A, 24/7/2004

Enguadramento das Politica Culturais no diploma:

IV — Investir na qualificacdo dos portugueses, no ponto 1 — Cultura

1 — Cultura

“A politica cultural do Governo tem por primeiro objectivo a promoc¢édo do primado da pessoa, dos
direitos humanos e da cidadania. § S6é mulheres e homens cultos, capazes de compreensido e
conhecimento critico da realidade, podem exercer, de uma forma responsavel, os seus direitos e
assumir, plenamente, a sua cidadania.”

“O Governo atribui a politica cultural um papel central e transversal no conjunto de todas as politicas
sectoriais, devendo, por isso, ser sublinhado que o referido papel identitario e estruturante da cultura
s6 pode ser integralmente realizado pelo acesso do maior nimero possivel de cidaddos aos bens e
actividades culturais § Sendo a cultura um verdadeiro lago entre o passado e o futuro e uma
componente determinante da identidade nacional, a sua tradugdo politica devera ter por objectivo
primordial a promog¢&o dessa mesma identidade.”

“O crescimento econémico e uma maior justica social s6 podem conduzir a um desenvolvimento
integral e duradouro se forem acompanhados por igual desenvolvimento cultural. § Na verdade, sem
uma cultura viva e criativa ndo é hoje possivel qualquer desenvolvimento.”

“O conjunto de responsabilidades no dominio cultural deve ser partilhado com os agentes e criadores
culturais, com as autarquias locais, universidades, fundacdes, empresas e outras instituicdes, para
além dos particulares. § Para tanto, proceder-se-a a uma descentralizacdo através de uma
progressiva transferéncia de competéncias e meios, adequados ao aumento das capacidades e das
responsabilidades das autarquias locais e de outras entidades, (...)"

No ambito geral

“Articulacdo entre o Ministério da Cultura e o Ministério da Educacéo, de forma a poder levar a
cultura as escolas (quer pelo aproveitamento do equipamento escolar excedentario, quer pelo
envolvimento de professores do quadro do Ministério da Educacdo sem docéncia atribuida, quer,
ainda, pelo programa de actividades extracurriculares, pela formagdo de artistica desde o nivel
primério, pela formagdo de professores e animadores culturais, pelo programa de educacdo de
adultos, pelo programa de formagdo de cidaddos europeus, bem como pela campanha de
sensibilizacéo e educagédo para o patriménio).”

No &mbito do “refor¢co da ac¢éo do Instituto Portugués dos Museus”

“Regulamentar a Lei-Quadro dos Museus Portugueses apos a sua promulgacao. (...) [e] Desenvolver
uma estratégia continuada de divulgacdo nacional e internacional dos museus portugueses, das suas
coleccdes e actividades, através da publicacdo sistematica de roteiros, da criagdo de websites e de
campanhas de publicidade, tendo em vista o aumento de publicos; Assegurar a execugao das
propostas apresentadas pelo Grupo de Trabalho Educac&o-Cultura, no dominio da articulagdo
museu-escola.”
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CD.2)

Documentos juridico-publicos Tipo Y)

Y) Documentos de Politicas culturais de sentido amplo
Y.2) Documentos especificos

@ Leis do Patriménio Cultural

Lei n.° 13/85, de 7 de Julho, D.R. | Série (n.° 153, pp. 1865-1874)

Titulo I, Principios fundamentais

art.° 3.2

1 - “O levantamento, estudo, protec¢do, valorizagdo e divulgacdo do patriménio cultural incumbem
especialmente ao Estado, as regiées autbnomas, as autarquias locais, aos proprietarios possuidores ou
detentores de qualquer suas parcelas e, em geral, as instituigcées culturais, religiosas, militares ou de
outro tipo, as associacgdes para o efeito constituidas e ainda aos cidadaos.”

2 - "O Estado, as regifes autonomas e as autarquias locais procurardo promover a sensibilizacdo e
participacéo dos cidadédos na salvaguarda do patriménio cultural e assegurar as condi¢cdes de fruicdo
desse patrimonio.”

4 - “As populacdes deverdo ser associadas as medidas de proteccédo e de conservagao e solicitadas a
colaborar na dignificacéo, defesa e fruicdo do patriménio cultural.”

art.c4.°

2 - “O Estado promovera, (...) uma ac¢do permanente e concertada de levantamento, estudo,
protec¢do, conservacgéao e valorizagao dos bens culturais.”

4 -“(...) os bens culturais serdo submetidos a regras especiais, que estabelecerdo, designadamente, a
sua funcéo social, (...)"

art.° 6.°
1 - “As associag6es de defesa do patrimonio, (...) constituidas especificamente para promover a defesa
e 0 conhecimento do patriménio cultural.”

Titulo Ill, Do fomento, da conservacao e valoriza¢do do patrimonio cultural

art.° 44.°

2 - “O Governo promovera acc¢des concertadas entre os servicos publicos, (...) com vista a
implementacao e aplicagdo de uma politica activa de levantamento, estudo, conservagdo e integragao
do patriménio cultural na vida colectiva.”

3 - “Medidas de caracter preventivo e correctivo deverdo ser completadas com outras que visem dar a
cada um dos bens culturais uma funcdo que os insira adequadamente na vida social, econdmica,
cientifica e cultural compativel com o seu caracter especifico.”

4 - “As accdes de levantamento, estudo, protec¢do, conservacdo, valorizagdo e revitalizagdo do
patriménio cultural deverao adequar-se ao progresso cientifico e técnico comprovado nas disciplinas
implicadas.”

art.0 49.°

1 - “O Governo empreendera e apoiard acgfes educativas capazes de fomentar o interesse e respeito
publico pelo patriménio cultural, como testemunho de uma memdria colectiva definidora da identidade
nacional.”

2 - “Serao tomadas medidas adequadas a promocgéo e realce do valor cultural e educativo do patrimoénio
cultural, como motivagdo fundamental da sua protec¢do, conservacao, revalorizacdo e fruicdo, sem
deixar de ter em conta o valor sécio-econdémico desse mesmo patrimonio, na sua qualidade de recurso
activo numa dinamica de desenvolvimento do Pais.”

4 - “Serdo asseguradas as modalidades de informac&o e de exposi¢cdo destinadas a explicar e divulgar
as accles projectadas, em curso ou realizadas no campo do estudo e da salvaguarda do patrimoénio
cultural, designadamente a promogé&o da publicacdo de inventarios do patrimoénio cultural.”

Continua
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art.° 50.°

1 - “O Estado Portugués colaborard com outros Estados, com organizacdes internacionais e de outros
paises, intergovernamentais e ndo governamentais, no dominio da protec¢do, conservacao,
valorizacao, estudo e divulgacdo do patrimonio cultural.”

2 - “A cooperacao referida no numero anterior concretizar-se-a, designadamente, através do
intercambio de informag@es, publicacdes, meios humanos e técnicos, bem como através da
assinatura de acordos culturais.”
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Lei n.° 107/2001, de 8 de Setembro, D.R. | Série (n.° 209, pp. 5808-5829)

Titulo 1, Dos Principios basilares

art.° 1.° Objecto

1 - “A presente lei estabelece as bases da politica e do regime de proteccdo e valorizagdo do
patrimoénio cultural, como realidade da maior relevancia para a compreensdo, permanéncia e
construcdo da identidade nacional e para a democratizagéo da cultura.”

2 —“(...) efectivacdo do direito a cultura e a fruigdo cultural e a realizacdo do demais valores e das
tarefas e vinculagdes impostas, neste dominio, pela Constituicdo e pelo direito internacional.”

art.° 6.2, Outros principios gerais
al. f) “Informacéo, promovendo a recolha sistematica de dados e facultando o respectivo acesso tanto
aos cidadaos e organismos interessados como as competentes organizagdes internacionais.”

Titulo II, Dos Direitos, garantias e deveres dos cidadaos

art.° 7.° Direito a fruicao do patrimonio cultural

1 - “Todos tém direito a fruicdo dos valores e bens que integram o patrimoénio cultural, como modo de
desenvolvimento da personalidade através da realizacéo cultural.”

2 - “A fruicdo por terceiros de bens culturais, cujo suporte constitua objecto de propriedade privada ou
outro direito real de gozo, depende de modos de divulgagcdo concertados entre a administracdo do
patrimonio cultural e os titulares das coisas.”

3 - “A fruicdo publica dos bens culturais deve ser harmonizada com as exigéncias de funcionalidade,
seguranca, preservagéo e conservagéo destes.”

art.° 10.° Estruturas associativas de defesa do patriménio cultural

6 - “As administra¢cfes central, regional e local poderdo ajustar com as estruturas associativas de
defesa do patrimonio cultural formas de apoio a iniciativas levadas a cabo por estas Ultimas, em
particular no dominio da informagéo e formacgéo dos cidadaos.”

art.° 11.° Dever de preservacgéao, defesa e valorizagéo do patriménio cultural

3 - “Todos tém o dever de valorizar o patrimoénio cultural, sem prejuizo dos seus direitos, agindo, na
medida das respectivas capacidades, com o fito da divulgacéo, acesso a fruicdo e enriquecimento
dos valores culturais que nele se manifestam.”

Titulo Ill, Dos Objectivos

art.° 12.° Finalidades de proteccao e valorizagdo do patrimonio cultural

1 — “Como tarefa fundamental do Estado e dever dos cidaddos, a protec¢do e a valorizagdo do
patriménio cultural visam:”

al. a) “Incentivar e assegurar 0 acesso de todos a frui¢céo cultural”

2 - “Constituem objectivos primarios da politica de patriménio cultural o conhecimento, a protecgéo, a
valorizacdo e o crescimento dos bens materiais e imateriais de interesse cultural relevante, bem como
dos respectivos contextos.”

art.° 13° Componentes especificas da politica do patrimonio cultural

“A politica do patrimonio cultural devera integrar especificamente, entre outras, as seguintes
componentes:”

al. b) “Definicdo, através de planos, programas e directrizes, das prioridades de intervencéo ao nivel
da conservagéo, recuperagédo, acrescentamento, investigacéo e divulgacdo do patriménio cultural;”

al. d) “Definicdo das relagdes e aplicacao dos instrumentos de cooperagédo entre os diversos niveis da
Administracdo Publica e desta com os principais detentores de bens culturais e com as populagées;”
al. e) “Definicdo dos modelos de articulagéo da politica do patriménio cultural com as demais politicas
sectoriais;”

al. f) “Definicdo de modelos de aproveitamento das tecnologias da informagéo e comunicacéo.”

Titulo V, Do regime geral de protec¢éo dos bens culturais

Cap. | Disposicdes gerais

Seccdo | Direitos e deveres especiais

art.° 22.° Deveres especiais da Administracéo

1 - “O Estado devera promover a existéncia e adequada estruturacéo e funcionamento de um sistema
nacional de informacgé&o do patrimdnio cultural, através da implantacéo, compatibilizacéo e progressiva
interoperatividade das diferentes redes de bases de dados.” Continua
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Titulo VI, Do regime geral de valorizagéo dos bens culturais

art.® 70.° Componentes do regime de valorizacédo
al. b) “A pesquisa e a investigacéo;”

al. d) “O acesso e a fruigdo;”

al. e) “A formacdao;”

al. f) “A divulgacéo, sensibilizacdo e animagédo.”

art.° 71.°, Instrumentos,

al. f) “Os regimes de acesso, nomeadamente a visita publica e as colec¢fes visitaveis”;
al. g) “Os programas e projectos de divulgacado, sensibilizacdo e animacao”;

al. j) “Os programas de apoio a acc¢ao educativa”.
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CD.2)

Documentos juridico-publicos Tipo X)

X) Documentos de Politicas culturais em sentido restrito

X.1) Documentos genéricos

@ Legislacdo Organica ou Geral sobre Museus

Decreto-lei n.° 34/80, de 2 de Agosto, D.R. | Série (n.° 177, pp. 1990-2009)

Preadmbulo

“(...) a criagdo do Instituto Portugués do Patriménio Cultural (IPPC), (...) 8 (...) ao Estado pertence a
obrigacdo de salvaguarda, no sentido mais amplo do termo, do patrimoénio cultural do povo portugués,
o Instituto ora estruturado implica também o apelo a comunidade, (...) para que colaborem
abertamente neste esforgo ingente de preservacédo dos bens culturais que ainda restam. (...) também
ele representa um desafio a capacidade realizadora dos homens, sobretudo das geracdes actuais, as
quais se transmite uma missdo ideal e patritica que os obrigar4 e responsabilizard perante as
geraces vindouras.”

Nos articulados

Cap. |, Natureza e atribuicBes

art.° 3° Exercicio das atribui¢des,

1)

“Estabelecer padrées adequados e critérios para os trabalhos de detec¢do, defesa e conservagao,
valorizacao, aproveitamento, fruicdo e divulgagdo dos bens culturais, dentro dos conceitos da politica
adoptada do dominio do patriménio, de acordo com a definicdo de bens culturais expressa neste
diploma.”

12)

“Promover a sensibilizacdo e a participacdo das populacbes e das entidades locais, publicas e
privadas, na salvaguarda do patriménio cultural, como intervenientes importantes e imprescindiveis
na solucdo dos respectivos problemas.”

13)

“Promover condigbes de fruicdo desse patrimonio por parte da comunidade, nomeadamente através
da aplicagdo do conceito de conservagéo integrada.”

21)

“Promover e subsidiar iniciativas respeitantes ao patriménio cultural, nomeadamente missdes, visitas,
viagens de estudo, exposicdes, espectaculos, concertos, cursos, conferéncias, concursos,
congressos, bem como a edicdo de livios e documentos, discos, fitas gravadas e diapositivos, a
realizacao de filmes de interesse cultural, a encomenda, feitura e aquisicdo de obras de arte, sem
prejuizo da competéncia especifica, nestes dominios, de outros servicos da Secretaria de Estado da
Cultura.”
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Decreto-Lei n.° 278/91, 9 de Agosto, D.R. | Série (n.° 182, pp. 3999-4005)

No Preadmbulo

“(...) politica museoldgica integrada, que simultaneamente optimize o museu de per si”;
“(...) definicdo de uma correcta e coerente politica museolégica”;

“(...) programas culturais coerentes e articulados”;

Nos articulados

Cap. |, Natureza e atribuicBes

art.°22 Atribuicdes,

al. a)

“Contribuir para a politica museoldgica do pais”

Cap. Il, 6rgéos, servicos e suas competéncias

art.°82 Direccéo de Servigos de Museus, Patriménio Mdével e Imaterial,
2) “(...) compreende as seguintes divisbes”

al. a)

“Diviséo de Museus”

3) “A Divisdo de Museus compete especialmente:”

al. h)

“ (...) promover e subsidiar iniciativas respeitantes ao patrimonio cultural mével, nomeadamente
missdes, visitas e viagens de estudo, exposi¢Oes, espectaculos, conferéncias, concursos e
congressos, bem como a edi¢do de livros, de publicagfes escritas ou audiovisuais e a aquisicdo de
obras de arte, sem prejuizo das atribuicdes especificas que nestes dominios caibam a outros servigos

publicos”.
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Decreto-Lei n.° 161/97, 26 de Junho, D.R. | Série (n.° 145, pp. 3119-3123)

No Predmbulo

“(...) privilegiar (...) as relagBes com os diversos ramos do saber (...), quer nos sectores cientifico e
técnico, quer no das artes (...)"; “ (...) o objecto museoldgico ultrapassou as barreiras das tematicas
tradicionais e nas Ultimas décadas ensaiaram-se as mais variadas formas de interpretagdo e
divulgagdo.”; “ (...) forte incentivo a investigacéo e a colaboracdo com entidades especializadas, sem as
quais ndo ha garantia de politicas integradas de valorizagdo, de incorporacdo e de gestdo das
colec¢des museoldgicas.”; “ (...) produzir,sem qualquer tipo de dogmatismo, reflexdo tedrica e definir
padrdes de qualidade que contribuam para o progresso da museologia portuguesa.”

Nos articulados

Cap. |, Natureza e atribuigBes

art.°32 Atribuicbes e competéncias,

1) atribuicBes

al. d)

“Promover e apoiar actividades de pesquisa e estudo dos bens culturais mdveis com interesse para o
conhecimento e valorizagdo do patriménio cultural portugués”

al. g)
“Contribuir para a definicdo e execugdo de uma politica de divulgacé@o dos bens culturais moveis”;

2) competéncias

al. c)

“Promover e apoiar iniciativas respeitantes ao estudo, inventario, valorizagéo e divulgacao do patriménio
cultural movel”;

al. f)

“Promover, de forma integrada, o estudo, a gestdo e a divulgacdo das colec¢des que lhe estejam
afectas”;

al. )

“Fomentar o desenvolvimento da investigagdo, designadamente nos dominios da historia, historia de
arte, etnologia, arqueologia, musicologia, museologia e da conservacdo, em articulacdo com as
universidades e outros centros de investigacao”;

al. t)

“Celebrar protocolos e contratos de prestacdo de servicos com instituicbes publicas ou privadas,
nacionais ou internacionais, que tenham por objectivo a conservacao, o estudo, a exposi¢do, a edicao e
outras formas de divulgacao do patrimonio cultural movel”;

Cap. Il, 6rgéo e servicos

art.°112 Direccao de Servigcos de Museus,
2) Compreende a

al. b)

“Diviséo de Divulgacao”

4) compete a Direccao de Servigcos de Museus, através da Divisédo de Divulgacao,

al. a)

“Promover e apoiar iniciativas respeitantes ao estudo, valorizacédo e divulgagdo do patriménio cultural
movel, nomeadamente exposicoes, edi¢cdes, produtos audio-visuais, conferéncias, reunides cientificas,
itinerarios culturais e outras iniciativas afins”;

al. b)

“Assegurar a edicdo de publicagBes e produtos multimédia no ambito da investigacdo, inventario e
divulgacéo das colec¢Bes nacionais”;

al. c)

“Propor protocolos e acordos nas areas de divulgagdo do patrimoénio cultural mével”;

al. e)

“Assegurar a promocao e distribuicdo de publicagbes e outros produtos de divulgagéo das colecgbes”;
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Decreto-Lei n.° 398/99, 13 de Outubro, D.R. | Série (n.° 239, pp. 6892-6901)

Predmbulo

[O museu é definido] “ (...) como lugar de estudo, conservacgéo e valorizacdo de colecgdes relevantes
de bens culturais méveis mas aberto a diversificacdo das formas de interpretagdo e divulgacdo dos
testemunhos histéricos e da heranca cultural, de acordo com as solicitagbes e expectativas das
vivéncias contemporaneas e da defesa das suas particularidades significantes.”

Nos articulados

Cap. |, Natureza e atribui¢cdes

art.°3.° Objecto e atribuicdes,

1) é objecto do IPM:

al. b)

“Promover o estudo, a salvaguarda, a valorizagéo e a divulgacao do patriménio cultural mével nacional,
enquanto fundamento da memdria colectiva e individual, factor de identidade nacional e fonte de
investigacgado cientifica e de fruicdo estética e simbdlica”;

al. f)

“Promover a qualidade dos museus enquanto espac¢os de conhecimento e de comunicagéo, garantindo
0 cumprimento das respectivas atribuicdes, no reconhecimento de que 0s museus revestem a natureza
de servico publico”;

al. j)

“Assegurar a divulgacéo, no estrangeiro, do patriménio cultural movel portugués, em articulagdo com o
Ministério dos Negocios Estrangeiros, no quadro da representatividade em vigor, designadamente
através da realizacdo de exposigdes”.

2) atribuicdes:

al. g)

“Criar ou acompanhar a execucéo de programas de apoio através de protocolos e contratos-programa
com outras entidades publicas e privadas que visem incentivar a requalificagdo e valorizagdo dos
espacos museoldgicos, a investigacdo e desenvolvimento, o inventario, valorizagdo e divulgacdo do
patrimonio cultural mével”;

al. j)

“Promover e apoiar actividades e projectos de investigacdo e desenvolvimento no ambito do patriménio
cultural mével, designadamente nos dominios da historia, historia da arte, etnologia, arqueologia,
musicologia, museologia e da conservacdo, em articulagdo com as universidades e centros de
investigacgado cientifica”;

al. s)

“Celebrar protocolos e contratos de prestacdo de servicos com instituicbes publicas ou privadas,
nacionais ou internacionais, que tenham por objectivo a conservacao, o estudo, a exposi¢éo, a edicao e
outras formas de divulgacao do patriménio cultural mével”.

Cap. II, Orgéos e servigos

art.°8.° Direcgéo,

1) competéncias:

al. b)

“Executar as grandes linhas programaticas de actuacdo definidas para o sector, designadamente no
estudo, inventério, conservacgao, requalificacdo, valorizacéo e divulgacéo do patrimonio cultural mével, e
proceder a avaliagdo das ac¢des empreendidas”.

art.°122 Direcgdo de Servigos de Museus,

n.° 1 competéncias:

al. a)

“Elaborar, coordenar e acompanhar a execu¢do do plano de actividades do IPM e assegurar o
cumprimento dos planos de actividades dos servicos dependentes, nomeadamente nas &reas de
estudo, conservacao e divulgagcdo das colecgdes, formacdo e servicos de educagdo, manutengdo e
requalificacéo de espacos, difusdo de informacao, lojas dos museus e obten¢éo de patrocinios”;

al. ¢)

“Promover accgdes de formacgéo e de estudo e de divulgacéo do patriménio cultural mével”.

n.° 2 divisdes:

al. b)
“Divisdo de Divulgacéo e Formagao”

continua
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n.° 4 Divisdo de Divulgacdo e Formacao:

al. a)

“Promover e apoiar iniciativas respeitantes ao estudo, valorizacéo e divulgacédo do patriménio cultural
mével, nomeadamente exposi¢des, edi¢cbes, produtos Audio-visuais, conferéncias, reunides
cientificas, itinerarios culturais e outras iniciativas afins”;

al. b)

“Assegurar a edicdo de publicagdes e produtos multimédia no ambito da investigacao, inventario e
divulgagéo das colecgBes nacionais ou de outras colecc¢des de reconhecido valor e interesse”;

al. c)

“Propor protocolos e acordos nas areas de divulgagdo do patrimoénio cultural mével”;

al. e)

“Elaborar programas de formacgdo nas areas de competéncia do IPM, de acordo com as estratégias
definidas, através de iniciativas proprias ou ainda em parceria com organismos publicos ou privados
com vocacao e competéncias afins”;

al. g)

“Desenvolver ac¢bes de captagcdo de publicos especificos, em colaboragdo com outras entidades,
designadamente escolas e universidades”.
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Despacho conjunto n.° 616/2000, de 5 de Junho, D.R. Il Série (n.° 130, pp. 9633-9634)

No Predmbulo

“(...) para que 0os museus possam cumprir cabalmente as suas importantes fun¢des, em termos de
salvaguarda das memodrias e herancgas colectivas e da indispensavel participacdo na vida social e
cultural das comunidades.”

Nos articulados

5.2 A estrutura de projecto compete:

al. b)

“Elaborar programas de apoio a museus, nas areas de requalificacdo e valorizacdo dos espacos
museoldgicos, investigacdo e desenvolvimento, formagdo, inventario e informatizacdo de acervos e
coleccdes, valorizagdo e divulgacédo do patriménio cultural mével”.
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Despacho normativo n.° 28/2001, de 7 de Junho D.R. | Série (n.° 132, pp. 3488-3493)

Regulamento de Apoio & Qualificagdo de Museus,

Art.° 3.° Objectivos Gerais

al. b)

“Incentivar o desenvolvimento de uma melhor gestao dos museus, nomeadamente no que respeita ao
estudo, a conservacdo e a divulgacdo do respectivo patriménio e ao cumprimento da sua missao
social”;

al. c)

“Promover a qualificacdo dos museus, designadamente dos seus espacos funcionais, dos seus
servicos técnicos e das suas actividades dirigidas aos publicos”.

Art.° 10.° Critérios de Avaliagao

al. b)

“Coeréncia entre a candidatura e o desenvolvimento do museu tutelado pela entidade candidata,
designadamente a missdo do museu, 0 seu programa museoldgico, a preservagdo e a valorizagao
das coleccdes e acervos e o cumprimento da sua funcdo social, 0 que podera ser verificado
complementarmente através da candidatura a adesédo a RPM”.

Lista dos programas e subprogramas

Quadro 1 - Programa de Apoio & Programagdo Museoldgica

[nos objectivos especificos salienta-se:] “Estimular a divulgacdo das colec¢cbes com base no seu
estudo e investigacéo.”

[nas despesas elegiveis salienta-se:]; “Producéo e divulgacdo dos materiais escritos resultantes da
investigacao.”

Quadro 2 — Programa de Apoio a Investigacéo e ao Estudo das Coleccdes

[nos objectivos especificos salienta-se:] “Promover o conhecimento das colecgdes”; “Estimular a
divulgagéo das colecgBes com base no seu estudo e investigagéo.”

[nas despesas elegiveis salienta-se:] “Produc¢éo e divulgacdo dos materiais escritos resultantes da
investigacéo.”

Quadro 3 — Programa de Apoio a Ac¢des de Comunicagao*

- Subprograma de apoio a ac¢des de acolhimento e de comunicagéo,

[nos objectivos especificos salienta-se:] “Promover a comunicagdo entre 0 museu e 0s publicos,
enquanto uma das principais fungdes museoldgicas”; “Estimular a definicdo dos publicos alvo e o seu
conhecimento.”

- Subprograma de apoio a projectos educativos

[nos objectivos especificos salienta-se:] “Promover a melhoria das condicées de recepgédo e de
acolhimento dos publicos”; “Promover acgfes de ambito educativo, ndo apenas dirigidas ao publico
escolar mas também a outros publicos pertencentes a grupos etarios e sociais diferenciados”;
“Promover o desenvolvimento de acgdes integradas de articulagdo do museu com as comunidades
envolventes, dinamizando a comunicacéo e o conhecimento mituo”

* Note-se que séo estes os programas especificamente referentes ao “acolhimento, comunicagéo e ambito educativo.”
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Despacho conjunto n.° 1062/2003, de 27 de Novembro, D.R.Il Série (n.° 275, p. 17701)

“(...) destacando-se como prioritaria a articulagdo entre os Ministérios da Educagéo e da Cultura.”

“Os Ministérios da Educacdo e da Cultura, sabendo que os habitos culturais se devem adquirir e
desenvolver cada vez mais cedo, consideram essencial o papel da escola, entendendo-a como uma
entidade dindmica e interactiva onde alunos, familias e pessoal docente e ndo docente, apostados
numa educacdo de qualidade, privilegiam a valorizacdo da identidade cultural e afirmam as
responsabilidades mais amplas da comunidade educativa.”

“(...) consideram-se como prioritarias as intervengées conjuntas no ambito da formacao de professores
e da sensibilizacdo de criancas e jovens para as diferentes realidades do patriménio cultural portugués.
§ Concretamente, os Ministérios da Educacdo e da Cultura entendem dever elaborar um roteiro de
museus e sitios, apoiar a presenca de docentes nos servigos educativos dos museus e fomentar as
accOes de formacéo de docentes na area da arte e do patriménio edificado enquanto elementos chave
de actividades a desenvolver nos dominios curricular e extra-curricular.”

“ (...) nomeadamente a museolégica, do estreitamento da ligagdo entre escolas — publicas e
particulares — e sitios e monumentos e do reforgco da componente educativa das estruturas culturais,
incluindo as ligadas a criagdo contemporanea.”
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ANEXO B




Quadros de especificagdo do Corpus Documental 1

A analise de conteddo de politicas culturais circunscritas a documentos em sentido
restrito dirigidas de modo especifico a museu e que incluam o tema da educagio segue o
objectivo de compreender as concepgoes sobre a educagao em museus. Este propésito implica
procurar e interpretar o sentido das politicas vertido em cada documento para o que tivemos em
consideragao varias unidades de registo, que pudessem ser associados a concepgdes sobre a
educacio em museus. Em simultaneo extraimos unidades de contexto em cada documento, que
consideramos enquadrarem-se no sentido interpretativo dado a cada termo definido. O mesmo
termo identificado em documentos diferentes pode assumir significados diferentes. A ordem de

apresentacao dos documentos é cronolégica.
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CD.1)

Documentos juridico-publicos Tipo X)

X) Documentos de Politicas culturais de sentido restrito
X. 2) Documentos especificos

Unidades de registo e de contexto

@ Legislacdo especifica sobre Museus

Diplomas anteriores a 1974

Decreto-Lei n.° 46.758, de 18 de Dezembro de 1965, D.R. | Série (n.° 286, pp. 1696-1705)

. Missdo: a educacao pertence ao dominio dos principios fundamentais da politica museolégica. Relaciona-se
misséo cientifica (de conservagdo) com missao educativa e social (expor, valorizar, fazer conhecer e apreciar
as obras conservadas).

Preambulo

“dupla missédo (...) assegurar a conservacdo das obras de arte que foram retiradas do quadro para que tinham sido

concebidas e executadas; e expor, valorizar, fazer conhecer e apreciar as obras que nele sdo conservadas, 0 que significa

gue os museus de arqueologia e belas-artes devem desempenhar uma misséo cientifica e artistica ao mesmo tempo que uma
missé&o educativa e social. “

. Visitante/Comunidade/Publico: sdo trés expressdes para designar a entidade principal a quem se dirige o
museu numa perspectiva educativa e social. Percebemos que o sentido a dar a cada uma delas nos remete
para a ideia de que o visitante é a entidade que j& esta no museu, com quem se vai trabalhar em efectivo, o
publico sdo os que podem visitar o museu, a comunidade sado todos as pessoas.

Preambulo

“(...) atrair visitantes e sobre eles exercer uma accao pedagogica eficiente.”

“O museu deve ser um organismo cultural ao servigco da comunidade.”

Cap. Il, art.° 21°, sobre a organizacao e funcionamento
“As horas de abertura e encerramento das salas de exposi¢do dos museus serdo fixadas pela Direc¢do-Geral, ouvidos os
directores, por forma a darem-se ao publico todas as possiveis facilidades de visita.”

. Papel educativo e social [Objectivos da fun¢do educativa atendendo a dois tipos de publico]:
interpretamos a referéncia ao papel educativo e social citado no texto do diploma como a explanacdo dos
objectivos da fungdo educativa dos museus. Trata-se de esclarecer o que se pretende com o funcionamento
do museu para que este cumpra a missdo educativa e social, por equiparagdo ao gque se passa noutros
paises desenvolvidos, @ modernidade e as necessidades do publico que lhes sdo pré-determinadas.
Julgamos tratar-se de objectivos que fundamentam a funcéo educativa do museu em relacéo a especificidade
de dois tipos de publico, as “camadas populares e escolares” (0 operario, o estudante da escola primaria ou
secundaria, o ndo iniciado) e os “escoéis” (homem realmente culto). Para os primeiros o museu deve atrair,
formar o gosto, proporcionar educac&o artistica, apelar aos sentidos e formar o espirito. E este considerado
um novo publico a ser chamado ao museu. Para os segundos o museu deve permitir que ele recolha todas as
licbes susceptiveis de lhe serem proporcionadas. E este considerado um publico ja interessado.

Preadmbulo
“S6 depois da primeira grande guerra, sob a influéncia do exemplo americano, o papel educativo e social dos museus foi
ganhando verdadeiro sentido. § Em quase todos os paises da Europa se iniciaram movimentos tendentes a atrair as salas de
exposicao as camadas populares e escolares para lhes formar o gosto e lhes proporcionar educacéo artistica. 8§ Por outro
lado, as condi¢cdes da vida moderna, e seu ritmo apressado, que infelizmente dificulta ndo raro as leituras extensas, a
preferéncia cada dia mais decidida pelas formas de aquisicdo de conhecimentos que fazem apelo aos sentidos, como a
ilustracdo e o cinema, tudo contribui fortemente para realcar o museu como instrumento de formacdo de espirito. §
Simplesmente, o novo publico tem exigéncias préprias que estdo muito longe de se confundir com as dos escois. § A mera
contemplacédo da obra de arte pode permitir ao homem realmente culto recolher todas as licdes que ela é susceptivel de
propiciar. 8 Ndo é assim com o operario, com o estudante da escola priméria ou secundaria, com o nao iniciado. O publico nao
iniciado (...) precisam de ser esclarecidos e preparados, de receber, em termos que lhes sejam acessiveis, Sem isso, da sua
passagem pelo museu ficara apenas a lembranca vaga e imprecisa de um outro estremecimento a que nem as sensibilidades
menos apuradas conseguem escapar perante certas notas de beleza.”
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. Finalidades gerais dos museus [Objectivos para publico em geral]: Os museus séo considerados, tendo
em conta as suas finalidades gerais, centros-activos de divulgacdo cultural/organismos-vivos capazes de
suscitar interesse, realizar trabalhos de indagacgédo: através destes objectivos, temos a caracterizacdo dos
museus segundo uma vertente social que podemos designar também de educativa, segundo o que ja foi
esclarecido noutros termos indicados, a dinamizacéo da relacdo museu-publico no sentido de dar visibilidade
a acgdo do museu pressupde mecanismos de interaccdo e accdo de mediacdo sécio-educativa. O que é
social é a identidade organica do museu, € um centro activo e organismo vivo, ou seja, em permanente
construcdo no trabalho com o pulblico; a educacdo € a identidade funcional, cabe solicitar o publico,
esclarecé-lo, suscitar interesse, bem como realizar trabalhos de indagacao artistica, histérica e arqueoldgica
e facultar elementos de estudo. Se o social e 0 educativo no museu pressupde-se mutuamente e até tomam
em simultaneo as mesmas finalidades é por causa do publico, logo é o social que justifica o educativo. Trata-
se também do modo de organizacdo e funcionamento em relacdo a finalidade geral das exposicdes a
organizar atendendo ao publico, compreendemos as duas designag8es no sentido de objectivos, pois vém
complementar o que foi dito anteriormente, sé que desta vez sem especificar os publicos mas considerando-o
na generalidade. Julgamos caber na dimenséo educativa, para qualquer tipo de publico, as referéncias a
formacéo do espirito, & educacado da sensibilidade e a problematizagdo artistica, histérica e arqueolégica.

Predmbulo

“gque 0S NOSSOS Museus sejam organismos Vivos, tao aptos para suscitar o interesse do estudioso e do conhecedor como do

publico em geral.”

Cap. |, art.° 5°, sobre as finalidades gerais dos museus, al. 2),

“Expor ao publico as espécies que melhor possam contribuir para a formacdo do seu espirito e para a educagédo da sua
sensibilidade”;

Cap. |, art.° 5°, sobre as finalidades gerais dos museus, al. 3),

“Realizar trabalhos de indagacéo artistica, histérica e arqueoldgica e facultar elementos de estudo aos investigadores”;

Cap. |, art.° 5°, sobre as finalidades gerais dos museus, al. 4),

“Constituirem-se em centros activos de divulgagéo cultural, solicitando constantemente o publico e esclarecendo-o0.”

Cap. Il, art.° 24°, sobre a organizacao e funcionamento,
“atrair a atencéo do publico para problemas de ordem artistica, histérica e arqueolégica.”

. Acesso [Objectivos para tipos de publico especifico]: apenas consideramos este termo uma vez que a
especificidade do publico, referido quanto ao acesso aos museus no ambito da sua organizacdo e
funcionamento, encontra-se na proveniéncia ligada ao ensino/estudo/investigacdo. Contudo tirando este
factor o0 modo de organizacdo e funcionamento aqui explicitado ndo parece ter correlagcdo com a fungéo
educativa propriamente dita, trata-se da gratuitidade a professores e alunos de Universidades, Escolas
Superiores de arte decorativas; gratuitidade em visitas de estudo a professores e alunos de qualquer ramo e
grau de ensino; gratuitidade em elementos de estudo a investigadores de irrepreensivel conduta civica e
reconhecida probidade cientifica.

Cap. Il, art.° 22°, sobre a organizacao e funcionamento,

§2° “Os professores e alunos das Universidades, das escolas superiores de belas-artes e das escolas de artes decorativas

terdo acesso gratuito aos museus, mediante a apresentacéo do respectivo bilhete de identidade.”

§3° “Serdo admitidos gratuitamente nos museus, em visita de estudo, os professores e alunos de qualquer ramo e grau de

ensino, mediante simples comunicagao dos respectivos reitores ou directores ao director do museu, que fixara, de acordo com

aqueles, a hora da visita e o nUmero de visitantes de cada turno.”

84° “Serdo também gratuitas as visitas a que se refere o art.° 25° [visitas colectivas] e aquelas que o Ministério da Educagéo

Nacional, em atencéo a sua finalidade, a categoria dos visitantes ou a outras razdes especiais, assim determinar.”

Cap. Il, art.° 23°, sobre a organizacao e funcionamento,
“Sem prejuizo dos servigcos ordinarios, os museus facultardo gratuitamente aos investigadores de irrepreensivel conduta civica
e reconhecida probidade cientifica todos os elementos de estudo que possuam.”

. Cooperacdo escolar: pela relagdo com as escolas, em especial mediante a funcdo de coadjuvar as
Universidades e Escolas Superiores de Belas Artes. Nao se esclarece contudo quais os mecanismos de
cooperagdo e em que podem coadjuvar, podemos subentender pelas outras finalidades dos museus ja
citadas, por correspondéncia ao artigo 5°, que esta cooperacéo abarca as finalidades gerais que associamos
a educacdao, de formar o espirito, sensibilizar, realizar trabalhos de indagacao e facultar elementos de estudo,
bem como solicitar e esclarecer o publico.

Cap. |, art.° 7°, sobre os museus e sua finalidade

“Os museus sdo 6rgdos de cooperacdo escolar, com a fungdo de coadjuvar as Universidades e as escolas superiores de

belas artes nos estudos de arte, histéria e arqueologia.”
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. Publicacdo/Venda [comercializacdo]/Propaganda: os materiais publicados para divulgacdo sdo em
simultaneo para venda e propaganda.

Cap. Il, art. 19°, sobre a organizagdo e funcionamento

“Cada museu promovera a publicagdo de catalogos e guias, periodicamente reeditados e destinados a venda, e devera editar

opusculos de propaganda e reproducdes comentadas das obras expostas.”

. Processos [Préaticas educativas]: sdo os mecanismos e instrumentos de ac¢do educativa. Sao dados varios
exemplos como exposicdes, roteiros, catalogos e folhetos ilustrados, visitas colectivas orientadas, contactos
estreitos e constantes com as escolas, conferéncias, etc., hd uma referéncia sobre quem tem a
responsabilidade de desempenhar fun¢des educativas no museu no que respeita as visitas, mesmo assim
ndo pressupde uma equipa destacada, pois sdo técnicos dos museus ou outras pessoas idéneas.

Preédmbulo

“(...) criteriosa selec¢do e uma sobria e atraente apresentagao artistica,”

“Os roteiros, catélogos e folhetos ilustrados, as conferéncias, as exposi¢cdes temporarias e sobretudo as visitas colectivas

orientadas por comentadores qualificados e os contactos estreitos e constantes com as escolas sdo 0s processos a que para

esse efeito se tem recorrido em paises que nos podem servir de exemplo.”

Cap. Il, art.° 8°, sobre a organizagdo e funcionamento
“Para efeitos de estudo e exposi¢éo o recheio dos museus distribuir-se-a por secgbes adequadas a indole de cada um.”

Cap. Il, art.° 24°, sobre a organizacao e funcionamento,
“Os museus promoverao a realizacéo, nas suas salas de exposi¢des temporarias e conferéncias (...)"

Cap. Il, art.° 25°, sobre a organizacao e funcionamento,
“Incumbe ainda aos museus organizar visitas colectivas, orientadas, as suas colecgdes e estimular, por todos 0s meios ao seu
alcance, a organizagdo delas por quaisquer outras entidades e promover que se multipliquem as previstas 8 3° art. 22°

Cap. Il, § Unico, sobre a organizagéo e funcionamento,
“A orientacdo destas visitas cabera ao pessoal técnico dos museus ou a outras pessoas idéneas.”

Diplomas entre 1974-2004

Decreto-Lei n° 45/80, de 20 de Marco, D.R. | Série (n.° 67, pp. 493-501)

. Atribuicdes/Natureza/Fins [Definicdo e Finalidades de Museus]: no articulado surgem conceitos
relevantes que permitem definir os museus e que séo o caracter de permanéncia, a prestagdo de servico a
sociedade e ao seu desenvolvimento, o ndo terem fins lucrativos e o estarem abertos ao publico. Contribuem
ainda para essa definicdo a especificidade das finalidades dos museus séo o estudo, a educacgéo e o recreio.
A educacgédo é considerada assim um dos fins da politica museoldgica pelo que podemos concluir que ela
aparece incluida, mesmo que ndo referenciada explicitamente, nos varios objectivos e fun¢des que o museu
deve desenvolver no &mbito da sua politica global.

Cap. |, art.° 1°, sobre as atribui¢Ges e natureza dos museus, n.° 1,

“Os museus sao instituicbes permanentes, ao servigco da sociedade e do seu desenvolvimento, sem fins lucrativos e abertos

ao publico, que fazem investigagéo sobre os testemunhos materiais do homem e do seu meio ambiente, ao mesmo tempo que

0s adquirem, conservam e muito especialmente os expdem para fins de estudo, educacéo e recreio.”

. Objectivos/Areas de intervencdo dos Museus: no articulado sobre as atribuicdes dos museus, que o0s
define, destacam-se as concretizagdes praticas dos museus, expressas no sentido do “fazer”, e que
percebemos serem os objectivos dos museus pelo que vem enunciado no artigo seguinte, sdo a investigagao,
a aquisicdo, a conservacgdo e a exposi¢do. Estes objectivos enquadram-se em areas especificas da ciéncia
museolégica e em nenhuma delas aparece o conceito de educacao.

Cap. |, art.° 1°, sobre as atribuicdes dos museus, n.° 1,

“ (...) fazem investigacdo sobre os testemunhos materiais do homem e do seu meio ambiente, a0 mesmo tempo que o0s

adquirem, conservam e muito especialmente os expéem (...)"

Cap. |, art.° 1°, sobre as areas de interven¢do nas atribuicdes dos museus, al. 2,

“Os objectivos mencionados no artigo anterior exercem-se no dominio da ciéncia museoldgica, nomeadamente nas areas de:

a) Museografia; b) Investigacéo; c) Acgao cultural.”

. Competéncias genéricas no dominio da acgéo cultural: o documento ndo usa o termo “fungdo” contudo é
possivel deduzi-lo das competéncias genéricas mencionadas nas varias areas de trabalho dos museus,
sendo a acgdo cultural a area que nos parece ter mais conexdes com a educac@o nos museus, apesar de
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esta ndo explicitamente referida. A acc¢do cultural indica essencialmente o trabalho de dinamizagdo e
comunicacdo do museu com o publico. Portanto mais do que a educativa, mesmo que esteja implicada, é a
fungdo social que determina 0 que possamos entender por ac¢ao cultural.
Cap. |, art.° 2°, sobre a competéncia genérica dos museus, n.° 3,
“Compete aos museus, no dominio da acgdo cultural: a) dinamizar as rela¢gdes do museu com o publico, por todos os meios
ao seu alcance (...); b) organizar actividades culturais por forma sistematica e regular, (...); c) promover a divulgacdo das
espécies (...)."

. Publico/Sociedade: entidade principal a quem se dirige o0 museu. Entre outras razfes enunciadas no
predmbulo para a necessidade de criar este diploma destacamos o desenvolvimento dos museus quanto as
suas relagdes com o publico. Pelo que se assinala o publico como factor causal do trabalho dos museus.

Predmbulo

“o crescente desenvolvimento dos museus (...) nestes ultimos anos (...), sobretudo nas relagées com o publico.”

Cap. |, art.° 1°, sobre as atribuicdes dos museus, n.° 1,

“ao servigo da sociedade (...),abertos ao publico (...)"

. Colaboracédo [tipos de publico]: os tipos de publico referenciados permitem-nos reconhecer a amplitude
dos mesmos séo os estabelecimentos de ensino (em geral), as associagfes culturais e profissionais, e as
demais entidades publicas e privadas, terminada assim a referéncia aos tipos de publico com quem o museu
pode estabelecer colaboragéo é caso para dizer que tudo cabe.

Cap. |, art.° 2°, sobre a competéncia genérica dos museus, n.° 3,

“(...) em colaboragdo com estabelecimentos de ensino, associa¢des culturais e profissionais e demais entidades publicas ou

privadas”

. Meios/Actividades da acc¢éo cultural [Praticas educativas]: consideramos os meios e as actividades -
enunciadas (exposi¢des, conferéncias, concertos, visitas guiadas, meios graficos e audio-visuais e publicagédo
de estudos) e por enunciar (as que se fazem por forma sistematica e regular) - como mecanismos e
instrumentos que permitem as praticas educativas porque é nesse ambito que costumam ser enquadradas,
logo subentendemos que fazem parte dos servigos de educacédo dos museus, embora no diploma em analise
facam parte do que se chama area de accao cultural.

Cap. |, art.° 2°, sobre a competéncia genérica dos museus no dominio da acgéo cultural, n.° 3,

“a) (...) por meio de exposic¢des, conferéncias, concertos e visitas guiadas; b) (...) actividades culturais por forma sistematica

e regular, (...); ¢) (...) por meios gréaficos e audio-visuais, bem como pela publicacdo dos estudos conduzidos no dominio da

investigacéo.”

. Monitor na acgao cultural: apenas ha uma referéncia sobre quem tem a responsabilidade de desempenhar
fungbes educativas no museu no que respeita a acgdo cultural, mesmo assim ndo pressupde uma equipa
destacada, sao técnicos-profissionais dos museus intitulados de monitores. Destaca-se pela segunda vez no
diploma a palavra educacgao, por referéncia a acgdo cultural, pelo que nos parece ser mais uma justificacdo
para enquadrarmos nesta area as concepcdes sobre a educagdo nos museus.

Cap. |, Seccéo IV sobre a Carreira técnico-profissional art.° 23°, sobre os monitores, n.° 1,

“O monitor colabora na accéo cultural do museu, exercendo junto do publico fungBes de educagéo, animagéo e informagao.”

Lei n.° 47/2004, 19 de Agosto, D.R. | Série (n.° 195, pp. 5379-5398)

. Conceito /Objectivos de Museu [Definigdo e objectivos de Museu]: os conceitos relevantes que permitem
definir o que é um museu séo o caracter de permanéncia, nao terem fins lucrativos, estrutura organizacional.
Contribuem ainda para essa definicdo a especificidade das finalidades, dos objectivos, das caracteristicas e
das fungdes do museu. E um conceito de aplicacdo alargada que se percebe desde logo pelo uso da
expressao “museu” quer no singular quer no plural bem como pela extens@o da aplicabilidade do diploma a
entidades quer publicas quer privadas. A educacao remete aos objectivos educativos, entre outros que o
museu deve atender.

Cap. |, art.° 3° sobre o conceito de museu, n.° 1,

“Museu é uma instituicdo de caracter permanente, com ou sem personalidade juridica, sem fins lucrativos, dotada de uma

estrutura organizacional que lhe permite: a)Garantir um destino unitario a um conjunto de bens culturais e valoriza-los através

de investigacéao, incorporagédo, inventario, documentagdo, conservagao, interpretacéo, exposicéo e divulgagdo, com objectivos
cientificos, educativos e ludicos; b) Facultar acesso regular ao publico e fomentar a democratizagdo da cultura, a promogéo da
pessoa e o desenvolvimento da sociedade.”

. Funcédo/Fins de educacdo do museu: a educacdo aparece de modo especifico, destacada de outras
fungBes que Ihe poderiam ser associadas como o estudo e investigagao, e a interpretacio e exposicao. Note-
se que “o estudo e a investigacdo” sdo consideradas em conjunto como uma das fun¢fes do museu, e aquela
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que é capaz de fundamentar as outras, sendo que desde logo a essa fungdo subjazem finalidades
educativas.

Cap. Il, Seccao I, art.? 7° sobre as fun¢gdes do museu, al. g),

“Educacéo.”

Cap. Il, Seccao I, art.° 8° sobre a funcéo de estudo e investigacao,
“(...) fundamentam as acg6es desenvolvidas no &mbito das restantes fun¢des do museu, designadamente (...) para fins de
(...) de educacgao.”

e Funcao educativa [Objectivos da funcdo educativa]: entendemos que o conjunto de articulados sobre a
educacdo permitem discernir os objectivos da funcdo educativa associada aos programas de mediagido
cultural. Destaca-se que a educagdo visa contribuir para o acesso ao patriménio cultural e as manifestacGes
culturais, promover o respeito pela diversidade cultural, concretizar a educacdo permanente, a participagdo
da comunidade, o aumento e a diversifica¢éo dos publicos.

Cap. Il, Seccao VI, art.° 42° sobre a educacao, n.° 1,

“O museu desenvolve de forma sistematica programas de mediacdo cultural e actividades educativas que contribuam para o

acesso ao patriménio cultural e as manifestagdes culturais.”

Cap. Il, Seccéo VI, art.° 42° sobre a educacéo, n.° 2,
“O museu promove a funcdo educativa no respeito pela diversidade cultural tendo em vista a educacdo permanente, a
participacdo da comunidade, o aumento e a diversificagdo dos publicos.”

. Pessoa/Cidadaos/Publico/Sociedade/Comunidade/Publicos: sdo mdltiplas as designacdes da “entidade”
a quem se dirige 0 museu e a funcéo de educacdo no museu. Note-se que articulado que trata em especifico
da educagdo no museu surge a expressao “comunidade” e “publicos”. Os termos sugerem uma
correspondéncia a diversidade e multiplicidade de pessoas com quem os museus se relacionam, assim
temos também em sentido singular, por referéncia a expresséo “pessoa” e em sentido plural, por referéncia a
expressdo “sociedade” a mesma amplitude terminolégica. O que se verifica no enunciado de principios da
politica museolégica, no conceito de museu e de educacdo, € que o servico do museu é publico, na
valorizacdo da pessoa, na fruicdo e criagcdo cultural para todos os cidadaos, logo para a sociedade em geral.

Cap. |, art.° 2° sobre os principios da politica museolégica, al. a) a i) ,

“principio do primado da pessoa, através da afirmagdo dos museus como instituigdes indispensaveis para o seu

desenvolvimento integral e a concretizacéo dos seus direitos fundamentais”;

“Principio da promogéo da cidadania responsavel, através da valorizagdo da pessoa, para a qual os museus constituem

instrumentos indispensaveis no dominio da fruigdo e criagéo cultural, estimulando o empenhamento de todos os cidaddos na

sua salvaguarda, enriqguecimento e divulgagao”;

“Principio de servigo publico, através da afirmacao dos museus como instituigbes abertas a sociedade”;

“Principio da coordenacdo, através de medidas concertadas no ambito da criacdo e qualificacdo de museus, de forma

articulada com outras politicas culturais e com as politicas da educagéo, da ciéncia, do ordenamento do territério, do ambiente

e do turismo”;

“Principio da transversalidade, através da utilizagdo integrada de recursos nacionais, regionais e locais, de forma a

corresponder e abranger a diversidade administrativa, geografica e tematica da realidade museoldgica portuguesa”;

“Principio da informagao, através da recolha e divulgacéo sistematica de dados sobre os museus e o patrimdénio cultural, com

o fim de permitir em tempo Util a difusdo o mais alargada possivel e o intercambio de conhecimentos, a nivel nacional e

internacional”;

“Principio da supervisao, através da identificacdo e estimulo de processos que configurem boas praticas museoldgicas, de

accdes promotoras da qualificacdo e bom funcionamento dos museus e de medidas impeditivas de destrui¢cdo, perda ou

deterioracd@o dos bens culturais neles incorporados”;

“Principio de descentralizagdo, através da valorizagdo dos museus municipais e do respectivo papel no acesso a cultura,

aumentando e diversificando a frequéncia e a participagdo dos publicos e promovendo a correcgdo de assimetrias neste

dominio”;

“Principio da cooperagao internacional, através do reconhecimento do dever de colaboragdo, especialmente com museus de

paises de lingua oficial portuguesa, e do incentivo a cooperagdo com organismos internacionais com intervengéo na area da

museologia”.

Cap. |, art.° 3° sobre o conceito de museu, n.° 1, al. b),
“Facultar acesso regular ao publico e fomentar a democratizagdo da cultura, a promocao da pessoa e o desenvolvimento da
sociedade.”

Cap. Il, Seccao VI, art.° 42° sobre a educacao, n.° 2,
“(...) participagédo da comunidade, o aumento e a diversificagdo dos publicos.”

e Visitantes/Utentes: esta designacdo é dirigida em especifico para os que ja frequentam o museu. E
fundamental o registo de visitantes pelo facto de o museu ser um prestador de servigo publico, no sentido de
melhorar a qualidade do funcionamento e atender as necessidades dos utentes, 0 que supomos ser
relevante para a funcdo educativa que existe para servir o publico.

Cap. IV, art.° 56° sobre a registo de visitantes, n.° 1,

“Devem ser registados os ingressos de visitantes do museu e dos utentes de outros servigos, tais como centro de

documentacgéo, da biblioteca e das reservas.”
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Cap. IV, art.° 56° sobre a registo de visitantes, n.° 2,
“O sistema de registo dos visitantes e utentes deve proporcionar um conhecimento rigoroso dos publicos do museu.”

Cap. IV, art.° 57° sobre a registo de visitantes,
“O museu deve realizar periodicamente estudos de publico e de avaliagdo em ordem a melhorar a qualidade do seu
funcionamento e atender as necessidades dos visitantes.”

. Coordenacéo: a educagdo ndo surge de um modo objectivo integrada em nenhum dos principios definidos
mas temos a palavra “educagéo” associada ao principio da coordenagao entre politicas, mas referindo-se a
articulacdo de politicas sectoriais, em concreto as politicas culturais e as politicas de educacao.

Cap. |, art.° 2° sobre os principios da politica museolégica, al. d) ,

“Principio da coordenacdo, através de medidas concertadas no ambito da criacdo e qualificacdo de museus, de forma

articulada com outras politicas culturais e com as politicas da educagéo, da ciéncia, do ordenamento do territério, do ambiente

e do turismo”

e Articulagdes/Colaboragdes [Tipos de Publico]: por articulagbes entende-se o trabalho conjunto entre
outros sectores da politica do Estado, evidenciando as areas da familia, juventude, apoio as pessoas com
deficiéncia, juventude, turismo e combate a exclusdo social; por colaboracBes evidencia-se também o
trabalho conjunto entre ministérios, como o da educacgao, ciéncia e ensino superior com a cultura no quadro
das accdes de coordenacgdo geral e por outro lado, a coordenacdo com as escolas. A partir do disposto
sobre os programas e acc¢des dos museus em articulagdo com as politicas sectoriais e em colaboragdo com
o sistema de ensino percebemos a tipologia especifica de alguns publicos a ter em conta na fungéo
educativa, 0 que leva a considerar, nas articulagdes sectoriais, a especificidade do publico da familia, da
juventude (referida por duas vezes, no ambito das politicas sectoriais e no ambito do sistema de ensino)
pessoas com deficiéncia, turistas e excluidos socialmente, bem como, nas colaboragées com o sistema de
ensino, o publico escolar.

Cap. Il, Seccéo VI, art.° 42° sobre a educacéo, n.° 3,

“Os programas referidos no n.° 1 do presente artigo sdo articulados com as politicas publicas sectoriais respeitantes a familia,

juventude, apoio as pessoas com deficiéncia, turismo e combate a exclusao social.”

Cap. Il, Seccao VI, art.° 43° sobre a colaboragéo com o sistema de ensino, n.° 1,

“O museu estabelece formas regulares de colaboragéo e de articulagéo institucional com o sistema de ensino no quadro das
accdes de cooperacdo geral estabelecidas pelos Ministérios da Educagdo, da Ciéncia e do Ensino Superior e da Cultura,
podendo promover também autonomamente a participacéo e frequéncia dos jovens nas suas actividades.”

Cap. Il, Seccéo VI, art.° 43° sobre a colaboragéo com o sistema de ensino, n.° 2,
“A frequéncia do publico escolar deve ser objecto de cooperagdo com as escolas em que se definam actividades educativas
especificas e se estabelecam os instrumentos de avaliagdo da receptividade dos alunos.”

e Apoio especifico/Cumprimento da fungdo educativa: o cumprimento da fungdo educativa liga-se ao
sentido de dar apoio aos visitantes do museu.

Cap. IV, art.° 58° sobre 0 apoio aos visitantes,

“O museu deve prestar aos visitantes informacdes que contribuam para proporcionar a qualidade da visita e o cumprimento da

funcado educativa.”

Cap. IV, art.° 59° sobre o apoio a pessoas com deficiéncia, n.° 1,
“Os visitantes com necessidades especiais, nomeadamente pessoas com deficiéncia, tém direito a um apoio especifico.”

e Actividades [Praticas educativas]: as actividades educativas podem ser consideradas como as praticas de
operacionalizacdo da funcdo educativa, ndo aparecem contudo explicitadas quais séo, percebemos de modo
indirecto poderem também ser consideradas como material de divulgacdo e comercializacdo editado, pois
este deve corresponder a propositos educativos.

Cap. Il, Secgéo VIII, art.° 42° sobre a educagéo, n.° 1,

“(...) actividades educativas (...)."

Cap. Il, Seccgéo VIII, art.° 43° sobre a colaboragcdo com o sistema de ensino, n.° 2,
“(...) actividades educativas especificas (...)."

Cap. Il, Secgédo VII, art.° 41° sobre a reproducéo e actividade comercial, n.° 1,
“O museu garante a qualidade, a fidelidade e os propdsitos cientificos e educativos das respectivas publicaces e das réplicas
de objectos ou de espécimes, bem como da publicidade respectiva.”
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ANEXO C




Quadros de especificagdo do Corpus Documental 2

A analise de conteddo de politicas culturais circunscritas a documentos em sentido
amplo, enquadrados no ambito da cultura, mas que, de algum modo, permitam estabelecer um
elo de ligacao a temitica da educagio em museus, segue o objectivo de compreender as
concepgoes sobre a educacio em museus. Este propésito implica identificar expressdes
abrangentes, mas relevantes, na procura de um ou mais sentidos relativos ao tema central da
investigacao. Essas expressoes, ou designagdes, extraidas de cada documento, serdo agrupadas
num quadro dividido em dois parametros, o geral: onde inscrevemos os items que permitem
inferir sobre a educagdo em museus de modo implicito; e o particular: onde colocamos os items
explicitamente dirigidos a museus com orientagdes implicitas acerca da educagao. Este conjunto
de itens permitem inferir as concepg¢des implicitas e/ou expressas acerca da educa¢io em museus
pelo que a analise de conteudo a aplicar remete a temadtica Unica e fundamental para esta
investigacao que ¢ a educagao nos museus segundo as politicas culturais/patrimoniais. A ordem

de apresentacao dos documentos é cronoldgica, do mais antigo para o mais recente.
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CD.2)

juridico-publicos Tipo Y)

Y) Documentos de Politicas culturais de sentido amplo

Y.1) Documentos genéricos

Temética: a educacdo nos museus segundo as politicas culturais/patrimoniais.

Itens de inferéncia das concepc¢des implicitas e/ou expressas extraidos do teor literal®

dos documentos previamente seleccionados

@ Constituicdo Republica Portuguesa e Leis de Reviséo

Estado; Organizag¢des populares de base,
colectividades de cultura e recreio, meios
de comunicac¢éo social e outros meios
adequados, (0s museus ndo sendo
expressamente referidos podem por via da
abrangéncia da expressédo “outros meios
adequados” ser aqui incluidos).

CRP Constituicdo 1976 Leis de Reviséo 1982
O Estado nédo pode atribuir-se o direito de . E um direito fundamental a liberdade a
programar a educacao e a cultura segundo aprender e ensinar — pelo que o Estado nédo
© quaisquer directrizes filoséficas, estéticas, pode atribuir-se o direito de programar a
% politicas, ideoldgicas ou religiosas; educacdo e a cultura segundo quaisquer
O directrizes filosoéficas, estéticas, politicas,
o ideoldgicas ou religiosas;
@ E um direito fundamental de todos o direito & | « E um direito fundamental de todos o direito &
g educacdo e a cultura — pelo que o Estado educacao e a cultura — pelo que o Estado
=) promovera a democratizagao. promove a democratizagao.
| E um direito fundamental o patriménio . E um direito fundamental a fruicdo e criagédo
cultural — pelo que o Estado tem de o cultural — pelo que todos tem de preservar,
preservar, defender e valorizar. defender e valorizar o patriménio cultural.
Incentivar e assegurar a vertente publicado | « Incentivar e assegurar a vertente publica do
acesso a cultura, a todos os cidadédos, em acesso a cultura, a todos os cidadéos [corte]
especial aos trabalhadores a fruicdo e a fruicdo e criagdo cultural;
criacdo cultural. . Incentivar e assegurar o acesso de todos os
cidadaos, em especial dos trabalhadores,
aos meios e instrumentos de accéo cultural,
bem como corrigir as assimetrias existentes
© no pais em tal dominio;
E - Promover a salvaguarda e a valorizag¢éo do
3 patrimdnio cultural, tornando-o elemento

vivificador da identidade cultural comum;
Articular a politica cultural e as demais
Estado; Estado em colaboragdo com 6rgdos
de comunicacéo social, colectividades de
cultura e recreio, associa¢cfes de defesa do
patriménio cultural, organizagfes populares
de base e outros agentes culturais, (0s
museus ndo sendo expressamente
referidos podem por via da abrangéncia da
expressao “outros agentes culturais” ser
aqui incluidos).

! Todas as expressdes e frases que constam dos quadros foram retirados dos diplomas assinalados, para facilitar
a leitura e para condensar a informag&o transcrita ndo se colocaram as citagdes entre aspas.
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CRP

Leis de Revisédo 1989

Leis de Revisao 1997

Educacéo e Cultura

Sem alteracdes

. E um direito fundamental a liberdade a
aprender e ensinar — pelo que o Estado ndo
pode [corte] programar a educacao e a
cultura segundo quaisquer directrizes
filosoficas, estéticas, politicas, ideoldgicas
ou religiosas;

. E um direito fundamental de todos o direito
a educacéo e a cultura — pelo que o Estado
promove a democratizacgéo.

. E um direito fundamental a fruicdo e criacéo
cultural — pelo que todos tem de preservar,
defender e valorizar o patriménio cultural.

Sem alteracdes

. Estado; Estado em colaboracdo com 6rgaos
de comunicacgdo social, as associagfes e
fundag6es de fins culturais, as
colectividades de cultura e recreio, as
associacdes de defesa do patriménio
cultural, as organizac¢des de moradores e
outros agentes culturais.

Sem alteragdes

Sem alteracdes

Programas dos Governos Constitucionais no sector da cultura de 1976 a 2006




Programas | | Gov. Constitucional Il Gov. Constitucional
de Ago. 76 Fev. 78
Governo (1 programa para 2 anos) (3 programas para 1 ano)
. Necessidades basicas da populagdo . Necessidades basicas da populacédo e
g qualidade de vida
Q
s
o
ie]
IS
>
o
=
L
. Libertar a cultura . Maior contacto entre agentes culturais e
. Sentido de proteccao do “acervo de «tracos populagéo
" culturais»” . Defender e valorizar patriménio cultural
= . Promocéao do acesso a cultura — amplas portugués
9 camadas da populagdo; modernizar . Actividades ligadas a promocéo eficaz da
@ concepcdes de cultura salvaguarda do patriménio cultural para
S . Intervir atendendo a caracterizacdo das agentes de ensino e outros interessados
< populagoe§ _ _
& . Colaboracéo entre diferentes organismos,
o nomeadamente com universidades e
centros de investigacgado cientifica
. Préticas de animagéo cultural
. Nada a assinalar de relevante para a . Elaboracédo de uma carta museoldgica
é o investigacéo nacional
© % [}
T 4, 3
o © @
£ > 9
o 2
L
Programas | Il Gov. Constitucional IV Gov. Constitucional
de Set. 78 Dez. 78

LI




Governo (3 programas para 1 ano) (3 programas para 1 ano)
« Qualificagdo a vida quotidiana (emborando | . Melhoria dos padrées e da qualidade de
% se demarque esta associacao logo no inicio vida (embora ndo se demarque esta
“E’ do diploma) associacao logo no inicio do diploma)
o
©
<
o
i
. Intensificar o desenvolvimento das « Libertar a cultura
actividades culturais « [Implicito] Democratizagédo cultural, pelo
. Democratizar, descentralizar e reforcar a acesso e fruicdo igual para todos a cultura
identidade cultural nacional . Reforgo, consciéncia e preservagao da
. Participagéo cultural de todos os cidadaos, identidade nacional mantendo vivo o
a todos os niveis patrimonio cultural
. Atender camadas mais desfavorecidas no . Conservacéo, divulgacéo e utilizagdo do
(%) acesso aos meios e instrumentos de acgao patrimonio cultural portugués (global e em
g cultural permanente devir)
=) . Salvaguarda e valorizagéo pela tomada de . Anular os abismos ainda existentes entre as
l@ consciéncia do sign!fip_ado do pa_trimé_nio chamadas “culturas de escol”, “cultura
24 cultural (elemento vivificador da identidade popular” e “cultura de massas”
= cultural) « Fruicdo pelas populagfes até agora mais
= « Quebrar a separagéo entre a cultura de desprotegidas
o elite, a cultura de massa e a cultura popular; | « Acgdes que provoquem salvaguarda do
sentido de mobilizagdo dos portugueses patrimoénio, com vista a defesa,
num projecto cultural nacional e no conservacao, valorizacdo, divulgagéo e
empenhamento em tarefas de salvaguarda utilizacéo e sensibilizagdo
. AccBes que provoguem o progressivo
conhecimento e afirmacao da identidade
cultural nacional; Institucionalizar meios
" . Prosseguimento da acc¢édo dos servigos . Reestruturacdo de alguns museus
£ 2] educativos dos museus e langamento de existentes e planeamento de novas
& @ o novos programas, nomeadamente no unidades museoldgicas, atendendo a sua
g -% g ambito das manifestacdes do Ano integragdo no respectivo meio histérico,
S v o Internacional da Crianga — 1979 geogréfico e social; prosseguimento da
2 S accdo educativa em museus
L
Programas | V Gov. Constitucional VI Gov. Constitucional
de Ago. 79 Jan. 80
Governo (1 programa para 1 ano) (1 programa para 1 ano)
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. (O enquadramento da cultura ndo recebe

. Educacéo e qualidade de vida

g um titulo proprio, abre com a referéncia a
“E-’ “areas de problemas” para os quais de
a ditam os objectivos e as medidas/sentidos
2 de cultura: pluriforme, participativa,
= globalizante e inovadora
AT
. ArticulagBes, nomeadamente com a politica | . Democratizar a cultura
educativa . Acesso progressivo de todos os sectores e
. Criacao de pdlos de vida cultural, social e regides do Pais e da sociedade a vida
geograficamente diversificada, em cultural e aos bens culturais
constante e dindmica integracéo . Preservar em efectivo patriménio cultural e
. Reforco de consciéncia de uma cultura estimular mobilizacdo crescente e
nacional comum (conjunto dindmico e diversificada das energias culturais da
” interrelacionado das praticas culturais na Nacgéo
‘T sua projeccao histérica e geogréafica) . Participacdo activa das autarquias locais,
g . Quebrar a tradicional separagéo entre a fundacdes de utilidade publica e
0 cultura erudita, a cultura de massas e a associacdes culturais, de recreio e juvenis,
z%; cultura popular; utilizacdo do conceito de bem como da escola e da comunicagéo
S praticas culturais (sentido mais pragmatico social
5 sobre patrimonio cultural - Valorizagéo, . Apoiar formas e manifestacdes de acgao
5 recuperacgédo e continuidade de praticas cultural
culturais tradicionais e recentes) . Difuséo da cultura em todas as regifes do
. Participacdo na vida cultural, crescente e de Pais e junto das camadas mais
todos desprotegidas da populagao, bem como
. Articulacéo das acgdes nos dominios da entre a juventude
cultura e da ciéncia e com os 6rgéos de
comunicacao social, os meios de ensino e
as autarquias locais
. Nada a assinalar de relevante para a . Funcdo activa de divulgagéo e formagéo
3 o investigagao ao0s museus
£ 8 g
o g @
E=
LIUJ, —
Programas | VII Gov. Constitucional VIII Gov. Constitucional
de Jan. 81 Set. 81
Governo (2 programas para 1 ano) (2 programas para 1 ano)
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Enquadramento

« Qualidade de vida

. Reformismo social

Orientacdes gerais

. Defesa, conservagéo e valorizagao da
heranca cultural do passado (patriménio
cultural)

. Acesso, pelo maior nimero, ao
conhecimento e frui¢céo (dos valores da
cultura nacional)

. Levar o conhecimento da cultura
portuguesa e das suas obras e valores aos
mais variados sectores da populacao

. Accles previstas para levar o conhecimento

da cultura nacional: levar o conhecimento
da cultura portuguesa e das suas obras e
valores aos mais variados sectores da
populagéo

. Conjugar cultura e coordenacao cientifica (a
memoria, a sensibilidade e a inteligéncia
colectiva);

. Perspectiva cultural deve ser uma
perspectiva de toda a actividade publica e
do Governo em particular

. Consenso cultural (liberdade; pluralismo;
identidade); Alargamento e valorizacdo da
iniciativa e da participacéo cultural e a sua
integracdo como factor do desenvolvimento
social (progresso; dinamica social)

. Seguranga, inventario, enriquecimento e
reanimacao do patrimoénio cultural e do
equipamento cientifico (religacéo entre
tradicdo e modernidade)

. Valorizacdo da cultura material (qual
redescoberta do proprio pais por si mesmo)

. Formacgéo civica e a formacao cultural,
através de uma Lei Quadro inspirada pelo
principio da cidadania

. Dialogo e a participacdo mais
personalizadas e directas dos agentes
culturais nas decisfes que tenham por
objecto a vida cultural

. Organizar programas culturais especiais
para a juventude, sobretudo em
colaborag&o com outras instituicbes
publicas e privadas

. Sensibilizar e mobilizar a juventude para a
defesa e protecgéo dos bens e valores
culturais, em articulagdo com o sistema de
ensino e com as actividades de ocupacao
de tempos livres

Especificidades
relativas aos
museus

Nada a assinalar de relevante para a
investigacdo

. Maior abertura, efectividade e
desenvolvimento da capacidade
formativa de todas as instituigdes culturais
e, em particular, dos museus

. Definir uma politica de museus mais
sistematica

Programas
de
Governo

IX Gov. Constitucional
Jun. 83

(1 programa para 2 anos)

X Gov. Constitucional Nov. 85

(1 programa para 2 anos)
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Sector sécio-cultural

. Valorizac&o dos recursos humanos

o
S
=
()
=
©
S
e}
©
>
o
c
|
. Democratizacéo e descentralizacdo da . Universalidade do acesso e fruicao dos
cultura bens culturais
. Acesso de todos a cultura, visando m . Contencgéo da intervencgéo do Estado
primeira linha os trabalhadores e igualdade (liberdade)
efectiva entre mulher e o homem . Estratégia do desenvolvimento do Pais
1% . Cooperacdo entre o Ministério da Culturae | . Atrticular e apoiar os organismos do
g entidades nacionais e estrangeiras: Ministério da Educacédo e Cultura na
o cooperacgdo com o Ministério da Educacao, promocéao de integracdo de disciplinas de
z§ (remediar a caréncia de formacéo artistica e indole artistica (literaria, visual, musical,
24 educar o gosto artistico aos diversos niveis etc.) nos curriculos escolares aos varios
= de ensino) niveis de ensino
g . Articulagdo com a politica educativa nas
o escolas
. Sensibilizar a consciéncia do valor do
patriménio
. Mobilizar a participacdo colectiva na sua
salvaguarda
. Nada a assinalar de relevante para a . Nada a assinalar de relevante para a
3 o investigagcéo investigacao
©
© % [}
T 4 3
o © 9
£ > 9
8 E
& 2
w
Programas | XI Gov. Constitucional X1l Gov. Constitucional
de Ago. 87 Nov. 91
Governo (1 programa para 4 anos) (1 programa para 4 anos)
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. Preparar o futuro e apostar nos portugueses

. Apostar no Homem, Valorizar o futuro

o
S
=
()
=
©
S
e}
c
>
o
c
|
. Acessibilidade dos bens culturais . [Implicito] Democratizagdo e a participacdo
. Salvaguardar e valorizar o patrimonio publica no dominio da cultura (condi¢cbes de
(Desenvolver e realizar colaboragdes com acesso aos bens culturais)
X%} as autarquias — descentralizagdo e . Aumento de relagdes com outros parceiros
g colaborar/sensibilizar e apoiar cidaddos e culturais, desde fundacgdes a
=2 instituicdes) coleccionadores, passando por associagdes
§ . Regulamentagédo da Lei do Patrimonio de defesa do patriménio
b . .
51 . Divulgar (infra-estruturas para mostrar o
= gue de mais relevante exista na producao
2 cultural nacional, de cariz erudito como de
o cariz popular, e que possam vir a constituir
pontos de exposicao e circulagdo de artistas
e suas obras)
- . Nada a assinalar de relevante para a . Maior e melhor possibilidade de acesso ao
L 9 investigacéo patrimoénio depositado nos museus
& g @ . Reformulagdo do funcionamento dos
£ _g 8,:’ museus portugueses
e 8 E
7 e
w
Programas | XllI Gov. Constitucional XIV Gov. Constitucional
de Nov. 95 Nov. 99
Governo (1 programa para 4 anos) (1 programa para 3 anos)
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. Direitos essenciais dos cidadaos e

. Qualidade da democracia (através de uma

£ componentes determinantes da sua nova aposta na ciéncia e na cultura e uma
“E-’ qualidade de vida renovada atencao as estruturas
a comunicacionais)
E
=
AT
. Reestabelecimento do Ministério da Cultura; | . Defender e valorizar o patrimonio
fruigdo cultural . Profissionalizac&o e criar novos publicos
. Acesso dos cidadaos as praticas culturais; (bens culturais na rotina de todos os
. Respeitar, viabilizar e estimular a portugueses, fard da cultura um elemento
multiplicidade e a variedade das iniciativas constante e vivo da cidadania)
culturais . Atender as expectativas dos publicos, as
. Democratizacéo, descentralizacao, exigéncias das populagbes
internacionalizacao, profissionalizacédo e . Alargamento, através das novas
reestruturacao tecnologias, do acesso dos cidadéos a
. Articulac@o da politica cultural com as cultura
" restantes esferas de governacao . Dinamica da identidade e da criatividade
= . Novos modelos de cooperagéo activa e de nacionais
’g complementaridade (entidades autarquicas | « Engloba heterogeneidades da “area
0 e regionais e a iniciativa autbnoma dos cultural”, assumindo o imperativo de uma
z§ cidadéos, criadores artisticos, promotores politica aberta tanto as exigéncias do
< culturais e consumidores, individualmente patriménio como as de criacao
) ou através do associativismo profissional e . Conviccao de que a cultura é uma
5 civico) dimenséo estratégica do desenvolvimento
. Difusédo de produtos multimédia que do Pais
permitam reduzir os custos do acesso a . Dimensao da consolidagéo
cultura . Articula¢des interministeriais
. Colaboragao com o Ministério das Financas (transversalidade politica cultural com a da
. Cooperacéao estreita com o Ministério da educacéo, com incidéncia no ensino
Educacéo, com vista ao refor¢o do ensino artistico, com a da economia, com destaque
artistico e das restantes disciplinas de para o apoio as industrias culturais e com a
sensibiliza¢&o cultural, quer como formag&o e com a accao cultural externa
componentes do curriculo escolar geral
guer como ramos vocacionais
- . Nada a assinalar de relevante para a . Nada a assinalar de relevante para a
S 9 investigacéo investigacdo
B
S c 3
= 2 5
Lﬁ =
Programas | XV Gov. Constitucional XVI Gov. Constitucional
de Abr. 2002 Jul. 2004
Governo (1 programa para 2 anos) (1 programa para 1 ano)
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. Investimento na qualificacao dos Qualificacdo dos portugueses
g portugueses (desenvolvimento livre, integral
“E-’ e solidario de todas as pessoas e afirme os
a seus valores no mundo, identidade quer
2 pessoal quer colectiva/nacional, a
= cidadania, bem como o desenvolvimento e
T a qualidade de vida)
. Acesso e a participagdo do maior nimero Politica cultural tem um papel central e
possivel de cidaddos transversal no conjunto de todas as
« Articulacao interministerial com o Ministério politicas sectoriais
da Educacéo (interessando as criancas e 0s Articulag&o entre o Ministério da Cultura e o
jovens pela Cultura, introduzindo a Ministério da Educacéo (levar a cultura as
obrigatoriedade curricular das visitas de escolas - aproveitamento do equipamento
estudo ao patriménio e a exposicoes, bem escolar excedentario, envolvimento de
como a assisténcia a espectaculos) professores do quadro do Ministério da
. Estimulando a ligacao a nivel local entre Educacédo sem docéncia atribuida,
escolas e monumentos, definindo programa de actividades extracurriculares,
o modalidades de estabelecimento de lagos formagéo de artistica desde o nivel
® duradouros que de algum modo primario, formacgédo de professores e
o responsabilizem cada escola por um animadores culturais, programa de
@ monumento educacao de adultos, programa de
Q . Refor¢cando a vertente educativa das formacgdo de cidadd@os europeus, campanha
g estruturas culturais, condicionando os de sensibilizacdo e educacéo para o
@ apoios do Estado a abertura e manutencao patrimonio)
o das suas instalagfes a realizacao de
actividades extra-curriculares
. Solicitando aos agentes culturais
contrapartidas a apoios publicos,
designadamente por uma presenca regular
nas escolas
. Organizando programacdes locais e
nacionais de espectaculos e exposi¢coes,
guando possivel itinerantes, com ligagédo
articulada aos programas escolares)
. Nada a assinalar de relevante para a Regulamentar a Lei-Quadro dos Museus
investigacéo Portugueses apds a sua promulgacgéo
Reforco da ac¢éo do Instituto Portugués de
Museus - aumento de publicos (estratégia
S o continuada de divulgag&o nacional e
E 2 o internacional dos museus portugueses, das
s 2 2 suas colecgOes e actividades, através da
5 2 = publicagdo sistematica de roteiros, da
o % E criacdo de websites e de campanhas de
a o= publicidade)
Execucédo das propostas apresentadas pelo
Grupo de Trabalho Educagao-Cultura, no
dominio da articulagdo museu-escola

CD.2)

Documentos juridico-publicos Tipo Y)

Y) Documentos de Politicas culturais de sentido amplo
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Y.2) Documentos especificos

Tematica: a educacdo nos museus segundo as politicas culturais/patrimoniais.

Itens de inferéncia das concepc¢des implicitas e/ou expressas extraidos do teor literal

dos documentos previamente seleccionados

Leis do Patriménio Cultural

Lei n.° 13/85, de 7 de Julho, D.R. | Série (n.° 153, pp. 1865-1874)

Levantamento, estudo, protec¢éo, valorizagdo e divulgacdo do patrimoénio cultural

Promover a sensibilizacdo e participacdo dos cidaddos na salvaguarda do patriménio cultural e assegurar
as condig@es de fruicdo desse patrimoénio

Associadas as medidas de protecgdo e de conservacgéo e solicitadas a colaborar na dignificacéo, defesa e
fruicdo do patriménio cultural

Accao permanente e concertada de levantamento, estudo, protecgéo, conservacao e valorizagdo dos bens
culturais

Funcao social

Conhecimento do patriménio cultural

Integrac&o do patriménio cultural na vida colectiva

Dar a cada um dos bens culturais uma funcdo que os insira adequadamente na vida social, econémica,
cientifica e cultural compativel com o seu caracter especifico

Accles de estudo do patriménio cultural deverdo adequar-se ao progresso cientifico e técnico comprovado
nas disciplinas implicadas

Governo empreendera e apoiard acgOes educativas capazes de fomentar o interesse e respeito publico
pelo patriménio cultural, como testemunho de uma meméoria colectiva definidora da identidade nacional
Tomadas medidas adequadas a promocéo e realce do valor cultural e educativo do patriménio cultural,
como motivacdo fundamental da sua protec¢do, conservacao, revalorizagéo e fruicdo, sem deixar de ter em
conta o valor sécio-econémico desse mesmo patrimonio, na sua qualidade de recurso activo numa dindmica
de desenvolvimento do Pais

Asseguradas as modalidades de informacéo e de exposicdo destinadas a explicar e divulgar as accdes
projectadas, em curso ou realizadas no campo do estudo e da salvaguarda do patriménio cultural,
designadamente a promocgao da publicagdo de inventarios do patriménio cultural

Estudo e divulgagéo do patriménio cultural

Cooperagdo com outros Estados, com organizac¢des internacionais e de outros paises, intergovernamentais
e ndo governamentais através do intercAmbio de informacdes, publicagfes, meios humanos e técnicos, bem
como através da assinatura de acordos culturais

Lei n.° 107/2001, de 8 de Setembro, D.R. | Série (n.° 209, pp. 5808-5829)

Informacgao

Acesso tanto aos cidadaos e organismos interessados como as competentes organizagdes internacionais
Todos tém direito a fruicAo dos valores e bens que integram o patriménio cultural, como modo de
desenvolvimento da personalidade através da realizacéo cultural
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. Modos de divulgacao concertados entre a administracédo do patriménio cultural e os titulares das coisas
. Informacao e formagéo dos cidadaos
. Fito da divulgacéo, acesso a fruicdo e enriquecimento dos valores culturais que nele [patriménio cultural] se

manifestam

. Incentivar e assegurar o acesso de todos a fruigdo cultural

. Conhecimento dos bens materiais e imateriais de interesse cultural relevante, bem como dos respectivos
contextos

. Investigacéo e divulgacdo do patriménio cultural

. Cooperagdo entre os diversos niveis da Administragdo Publica e desta com os principais detentores de
bens culturais e com as populagées

. Modelos de aproveitamento das tecnologias da informagéo e comunicagéo

. Sistema nacional de informacdo do patriménio cultural, através da implantacdo, compatibilizacdo e
progressiva interoperatividade das diferentes redes de bases de dados

. Regime de valorizagdo: pesquisa e investigagdo; acesso e fruicdo; formacao; divulgacéo, sensibilizacdo e
animacao; regimes de acesso, nhomeadamente a visita publica e as colec¢des visitaveis; programas e
projectos de divulgacao, sensibilizacdo e animagédo; programas de apoio a ac¢do educativa

CD.2)

Documentos juridico-publicos Tipo X)

X) Documentos de Politicas culturais em sentido restrito

X.1) Documentos genéricos
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Tematica: a educacdo nos museus segundo as politicas culturais/patrimoniais.

ltens de inferéncia das concepc¢des implicitas e/ou expressas extraidos do teor literal®

dos documentos previamente seleccionados

Legislacdo Orgénica ou Geral sobre Museus

Decreto-lei n.° 34/80, de 2 de Agosto, D.R. | Série (n.° 177, pp. 1990-2009)

. apelo a comunidade

. missao ideal e patridtica que os obrigara e responsabilizard perante as gerac¢des vindouras

. fruicdo e divulgacéo dos bens culturais, dentro dos conceitos da politica adoptada do dominio do patriménio,
de acordo com a definicdo de bens culturais expressa neste diploma

. sensibilizacdo e a participacdo das populacdes e das entidades locais, publicas e privadas, na salvaguarda
do patrimonio cultural: intervenientes importantes

. condic¢des de fruicdo desse patriménio por parte da comunidade

. iniciativas respeitantes ao patriménio cultural: nomeadamente missfes, visitas, viagens de estudo,
exposicdes, espectaculos, concertos, cursos, conferéncias, concursos, congressos, bem como a edigédo de
livros e documentos, discos, fitas gravadas e diapositivos, a realizagdo de filmes de interesse cultural, a
encomenda, feitura e aquisicdo de obras de arte

Decreto-Lei n.° 278/91, 9 de Agosto, D.R. | Série (n.° 182, pp. 3999-4005)

. politica museoldgica integrada/ programas culturais coerentes e articulados

. iniciativas respeitantes ao patriménio cultural moével: missdes, visitas e viagens de estudo, exposicdes,
espectaculos, conferéncias, concursos e congressos, bem como a edicdo de livros, de publicagdes escritas
ou audiovisuais e a aquisi¢do de obras de arte

Decreto-Lei n.° 161/97, 26 de Junho, D.R. | Série (n.° 145, pp. 3119-3123)

. privilegiar (...) as relagdes com os diversos ramos do saber (...), quer nos sectores cientifico e técnico, quer
no das artes

. 0 objecto museoldgico ultrapassou as barreiras das teméaticas tradicionais (...) [tem hoje] variadas formas de
interpretagdo e divulgacao

. incentivo a investigagdo e a colaboragdo com entidades especializadas

. definir padrdes de qualidade que contribuam para o progresso da museologia portuguesa

. actividades de pesquisa e estudo dos bens culturais méveis

. conhecimento e valorizacdo do patriménio cultural portugués

. politica de divulgacao dos bens culturais méveis

. formaintegrada: o estudo, a gestéo e a divulgacéo das coleccdes

. desenvolvimento da investigacdo, designadamente nos dominios da historia, histéria de arte, etnologia,
arqueologia, musicologia, museologia e da conservacdo, em articulagdo com as universidades e outros
centros de investigacédo

. protocolos e contratos de prestacdo de servicos com instituicdes publicas ou privadas, nacionais ou
internacionais, que tenham por objectivo a conservacao, o estudo, a exposicdo, a edi¢do e outras formas de
divulgacao do patriménio cultural mével

2 Todas as express6es e frases que constam dos quadros foram retirados dos diplomas assinalados, para facilitar
a leitura e para condensar a informag&o transcrita ndo se colocaram as citagdes entre aspas.

LXI




iniciativas respeitantes ao estudo, valorizacdo e divulgacdo do patrimonio cultural moével: exposicoes,
edi¢Bes, produtos audio-visuais, conferéncias, reunifes cientificas, itinerarios culturais e outras iniciativas
afins

edicdo de publicagcdes e produtos multimédia no ambito da investigacéo, inventario e divulgagdo das
coleccdes nacionais

Decreto-Lei n.° 398/99, 13 de Outubro, D.R. | Série (n.° 239, pp. 6892-6901)

Museu: “como lugar de estudo, conservacao e valoriza¢éo de coleccdes relevantes de bens culturais méveis
mas aberto a diversificagdo das formas de interpretacdo e divulgacdo dos testemunhos histéricos e da
heranca cultural, de acordo com as solicitacdes e expectativas das vivéncias contemporaneas e da defesa
das suas participacdes significantes

0 estudo, a salvaguarda, a valorizacao e a divulgagao do patrimonio cultural mével nacional: fundamento da
memoria colectiva e individual, factor de identidade nacional e fonte de investigagdo cientifica e de fruicdo
estética simbolica

gualidade dos museus enquanto espagos de conhecimento e de comunicagdo/ natureza de servigo publico
divulgacéo, no estrangeiro, do patrimonio cultural mével portugués, em articulagdo com o Ministério dos
Negdcios Estrangeiros

programas de apoio através de protocolos e contratos-programa com outras entidades publicas e privadas:
incentivar a requalificacdo e valorizacdo dos espagos museoldgicos, a investigacdo e desenvolvimento, o
inventario, valorizagdo e divulgacéo do patriménio cultural movel

actividades e projectos de investigacdo e desenvolvimento no ambito do patrimonio cultural movel,
designadamente nos dominios da historia, histéria da arte, etnologia, arqueologia, musicologia, museologia e
da conservacdo, em articulagdo com as universidades e centros de investigacao cientifica

protocolos e contratos de prestagdo de servicos com instituices publicas ou privadas, nacionais ou
internacionais, que tenham por objectivo a conservacao, o estudo, a exposicdo, a edi¢do e outras formas de
divulgacao do patriménio cultural mével

grandes linhas programaticas: estudo, divulgacéo, (...) do patriménio cultural mével divulgagéo do patrimoénio
cultural mével

plano de actividades do IPM: formac&o e servi¢os de educacéo, difuséo de informacéo, (...)

Direc¢do de Servigos de Museus: Divisdo de Divulgagcéo e Formacao

iniciativas respeitantes ao estudo, valorizagdo e divulgagdo do patrimonio cultural movel: exposicoes,
edi¢bes, produtos audio-visuais, conferéncias, reunides cientificas, itinerarios culturais e outras iniciativas
afins

edicdo de publicagbes e produtos multimédia no ambito da investigacdo, inventario e divulgacdo das
colecgdes nacionais ou de outras colec¢des de reconhecido valor e interesse

protocolos e acordos nas areas de divulgagao do patrimoénio cultural mével

programas de formagéo nas areas de competéncia do IPM

Desenvolver acgbes de captacdo de publicos especificos, em colaboracdo com outras entidades,
designadamente escolas e universidades

Despacho conjunto n.° 616/2000, de 5 de Junho, D.R. Il Série (n.° 130, pp. 9633-9634)

missdo dos museus “puderem cumprir cabalmente as suas importantes fun¢des, em termos de salvaguarda
das memdérias e herancas colectivas e da indispensavel participacdo na vida social e cultural das
comunidades”

programas de apoio a museus: (...) investigacdo e desenvolvimento, formacao, inventario e informatizacéo
de acervos e colecgdes, valorizagao e divulgagdo do patriménio cultural mével

Despacho normativo n.° 28/2001, de 7 de Junho D.R. | Série (n.° 132, pp. 3488-3493)

desenvolvimento de uma melhor gestdo dos museus: respeita ao estudo, a conservagéo e a divulgacédo do
respectivo patriménio e ao cumprimento da sua missao social

qualificacdo dos museus: seus espacos funcionais, dos seus servicos técnicos e das suas actividades
dirigidas aos publicos

cumprimento da sua funcéo social

Programa de Apoio a Programacgdo Museoldgica: conhecimento das colecgdes; divulgacdo das colecgbes
com base no seu estudo e investigacdo/ producdo e divulgacdo dos materiais escritos resultantes da
investigacéo
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Programa de Apoio a Investigacdo e ao Estudo das Colecg¢@es: o conhecimento das colecgdes; a divulgagéo
das colecgbes com base no seu estudo e investigacdo/ producdo e divulgacdo dos materiais escritos
resultantes da investigacao

Programa de Apoio a Ac¢des de Comunicacao: acolhimento, comunicagdo e ambito educativo/ subprograma
de apoio a acgOes de acolhimento e de comunicagdo: comunicacéo entre 0 museu e os publicos - uma das
principais fung8es museoldgicas; definicdo dos publicos alvo e o seu conhecimento/ subprograma de apoio a
projectos educativos: a melhoria das condi¢cbes de recepc¢do e de acolhimento dos publicos; accdes de
ambito educativo, ndo apenas dirigidas ao publico escolar mas também a outros publicos pertencentes a
grupos etarios e sociais diferenciados; desenvolvimento de ac¢des integradas de articulagdo do museu com
as comunidades envolventes, dinamizando a comunicagéo e o conhecimento mutuo/ Producéo e divulgacéo
dos materiais

Despacho conjunto n.° 1062/2003, de 27 de Novembro, D.R.Il Série (n.° 275, p. 17701)

Ministérios da Educacdo e da Cultura — [colaboracdo e entendimento] habitos culturais se devem adquirir e
desenvolver cada vez mais cedo, consideram essencial o papel da escola, entendendo-a como uma
entidade dinamica e interactiva onde alunos, familias e pessoal docente e ndo docente, apostados numa
educacao de qualidade, privilegiam a valorizacédo da identidade cultural e afirmam as responsabilidades mais
amplas da comunidade educativa

prioritarias as intervenc¢des conjuntas: sensibilizacdo de criancas e jovens para as diferentes realidades do
patriménio cultural portugués / estreitamento da ligagdo entre escolas — publicas e particulares — e sitios e
monumentos e do reforgco da componente educativa das estruturas culturais, incluindo as ligadas a criagéo
contemporanea

roteiro de museus e sitios, apoiar a presenca de docentes nos servicos educativos dos museus e fomentar
as accoes de formacao de docentes na area da arte e do patriménio edificado enquanto elementos chave de
actividades a desenvolver nos dominio curricular e extra-curricular
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