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Nota prévia:

A presente dissertagdo encontra-se redigida segundo o novo Acordo Ortografico de 1990.
Todas as citacdes e expressdes em lingua estrangeira foram livremente traduzidas pela autora.
As citacdes escritas com o antigo Acordo Ortografico mantém a sua forma original.
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Resumo

O Direito a Habitagdo situa-se no centro de toda e qualquer Politica
Publica de Habitagdo. No entanto, este ndo ¢ suficiente e, por isso, funciona em
complementaridade com outros, nomeadamente, o Direito a Cidade, o Direito ao Solo
e o Direito ao Habitat. E no seu conjunto que é possivel garantir um eficaz combate
as assimetrias socioecondmicas, onde a habitagdo possui um papel participante na
relacdo entre o habitante e 0 meio em que se insere. A par deste processo, o Estado
ndo ¢ o Unico agente interveniente. Porém, este possui a maior responsabilidade:

articular o planeamento, gestao e execucao das a¢des de promocao deste Direito.

Esta dissertagdo debruga-se sobre o Programa Casa Para Todos, a primeira
ac¢do estruturada e continua no setor da habitacdo a nivel nacional em Cabo Verde,
cujo principal contributo consistiu na provisdo direta de habitacdes de interesse
social. Anteriormente a este, ja tinham ocorrido intervengdes pontuais nas cidades
da Praia e de Mindelo, descurando as necessidades habitacionais da populagdo
das restantes ilhas. Contudo, desde a sua fase de planeamento a efetiva vivéncia
quotidiana dos moradores que se levantaram alguns dissensos. Por um lado, este
programa veio colmatar uma importante lacuna a nivel urbanistico e habitacional
em Cabo Verde, mas, por outro, em determinados projetos, devido a sua logica
de implantacdo pouco integrada, aumentou-se a distancia entre os habitantes e os

centros urbanos, agravando e perpetuando fendmenos de exclusdo social.

Este trabalho propde uma leitura de revisdo deste programa, identificando
as suas oportunidades e as lacunas, langando um conjunto de principios de melhoria,
operativos ao planeamento de politicas e praticas futuras, adequadas e informadas

pelas especificidades que caraterizam o cidaddo e o habitat cabo-verdiano.

Entre as porosidades da atuacdo governativa, levantam-se paradoxos,
brechas, que, por vezes, ddo lugar a situagdes catalisadoras de injusti¢as. A cada
nova intervenc¢ao produz-se novo saber ¢ novo saber-fazer. Poderemos nao estar
perante um cenario utdpico, mas, a cada contributo e reflexdo aumenta-se a distancia

entre a realidade e a distopia.

Palavras-chave: Cabo Verde; Casa Para Todos; Habitagao de Interesse Social;
Politicas Publicas de Habitacao.



The Right to Housing is at the centre of any Housing Public Policy. However,
this is not enough and, therefore, it works in complementarity with others, namely,
the Right to the City, the Right to the Soil and the Right to Habitat. It is as a whole
that it is possible to guarantee an effective fight against socio-economic asymmetries,
where housing has a participating role in the relationship between inhabitants and
their environment. Alongside this process, the State is not the only intervening agent.
However, it has the biggest responsibility: to articulate the planning, management

and implementation of actions to promote this right.

This dissertation focuses on the Casa Para Todos Programme, the first
structured and continuous action in the housing sector at national level in Cape
Verde, whose main contribution consisted in the direct provision of social housing.
Prior to this, sporadic interventions had already taken place in the cities of Praia and
Mindelo, neglecting the housing needs of the population of the remaining islands.
However, from its planning phase to the effective daily life of the residents, some
dissensions were raised. On the one hand, this programme came to fill an important
gap at the urban and housing level in Cape Verde but, on the other hand, in certain
projects, due to their poorly integrated implementation logic, the distance between
the inhabitants and the urban centres was increased, aggravating and perpetuating

social exclusion phenomena.

This work proposes a review reading of this programme, identifying its
opportunities and gaps, launching a set of principles for improvement, operative
to the planning of future policies and practices, appropriate and informed by the

specificities that characterise the Cape Verdean citizen and habitat.

Among the porosities of governmental action, paradoxes and gaps arise,
which sometimes give rise to situations that catalyse injustice. Each new intervention
produces new knowledge and new know-how. We may not be facing a utopian
scenario, but each contribution and reflection increases the distance between reality

and dystopia.

Keywords: Cape Verde; Casa Para Todos; Social Housing; Housing Policies.
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Introducao

12a¢ao € O SCU Processo

~

Sobre a invest

‘Como assim, informais? Sem forma?’

Outros Bairros. (2021). SOMA NA PONTA — Raquel
Rolnik [Ficheiro video].



Esta investigacdo partiu de um primeiro interesse pelo Programa Casa
Para Todos — um programa de habitagao de interesse social planeado e promovido
pelo governo de Cabo Verde que ambicionava diminuir significativamente o
défice habitacional. No entanto, desde a fase do seu plancamento a construgdo
dos complexos habitacionais que se levantaram alguns ndo-consensos entre a
comunidade cabo-verdiana. Quer os habitantes dos complexos CPT quer a restante
populagcdo manifestam diferentes posi¢des em relacdo ao que foi produzido a cargo
do programa.

A curiosidade por este tema adveio do recolher de memorias em viagens
passadas ao arquipélago e que, a partir de um olhar critico, foi-se cimentando
progressivamente a consciéncia de que o panorama habitacional cabo-verdiano
ainda se encontrava bastante deficitario. Ora, a falta de respostas para esta questao
parecia injustificada, dado que se tratavam de relativamente poucas habitagdes (em
comparagao com outros contextos do Sul Global), o que leva erradamente a pensar

que deveria ser mais facil equacionar e planear solugoes.

Em 2010, registavam-se 42.344! habita¢Ges precarias, isto ¢, défice
habitacional quantitativo, segundo os seguintes indicadores: domicilios improvisados,
coabitacdes de familias e aluguer precario. Em relagdo ao valor de défice habitacional
qualitativo, registavam-se 68.4752 habitagdes nesta condigdo, prefazendo um total de
110.819 de fogos. No entanto, aquando do planeamento do programa CPT, apenas
foi ponderado o valor do défice quantitativo, desconsiderando o conjunto total. Posto
isto, revelou-se necessario e urgente o esclarecimento sobre quais os dados uteis e
operativos a considerar nesta investigagao, € como estes condicionaram os resultados

do programa.

Enquadrado nos objetivos estabelecidos pelo MDHOT?, encontrava- -se o
Programa Casa Para Todos, projeto que se concretizouem 51 complexos habitacionais,
distribuidos por 6 ilhas do arquipélago. No projeto inicial, estava prevista a
construcdo de 8.400* habitagdes, o equivalente a 20% do valor do défice habitacional
quantitativo. Porém, com o término do Programa, sabe-se que 6.010° habitagdes
foram contratualizadas, e que apenas 5.996° foram efetivamente construidas (de
um total de 68.475 habitacdes em défice qualitativo, 62.479 permaneceram nesta
condicdo).
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A partir desta base de trabalho, constatou-se que, para compreender e analisar
o programa CPT da forma mais completa ¢ complexa possivel, seria necessario entao
enquadra-lo no estudo do que ¢ a Politica Publica de Habitagdo em Cabo Verde,
e finalmente, perceber qual a sua importincia e a sua consequéncia nesta. Entre
outros desafios, o primeiro passo foi discutir quais as dimensdes que constituem uma
Politica Publica de Habitagdo —identificar que principios se consideram estruturantes,
entender quais os seus agentes e o seu papel, e, por ultimo, estudar as estratégias e

acoes realizadas.

O segundo desafio que se colocou a esta investigacdo foi o constatar de que
a realidade construtiva cabo-verdiana difere das l6gicas de construgdo ocidental e,
por isso, 0 posicionamento da analise também difere. O panorama habitacional cabo-
-verdiano ¢ maioritariamente autoproduzido e constitui-se a partir da premissa da
autoconstrugado evolutiva: a medida que a familia economiza algum dinheiro, procede
as obras na sua habitagdo — de forma paulatina, utilizando os meios, materiais € mao

de obra disponiveis.

Portanto, a leitura da paisagem construida cabo-verdiana tera de se adaptar
a esta realidade, assim como o debate sobre a promoc¢do de habitacdo também tera
de passar por este reajuste. Estes novos olhares que aqui se prevéem serdo, por isso,
essenciais para a construcao de um posicionamento pessoal critico que conduzira a
restante analise desta investigagao.



fig. 1 - Contraste entre as duas realidades: habitacao
autoproduzida e conjunto Casa Para Todos. Palmarejo Grande.
[Fonte: Autora, 2021]



Objetivos

Pretende-se que a presente investigacdo contribua para o debate e reflexdo
sobre qual o papel do poder publico, leia-se Estado, na promociio do Direito
a Habitacdo e constru¢do de uma Politica Publica de Habita¢ao. Pretende-se
igualmente discutir como ¢ que a partir do exemplo de Cabo Verde, se pode adequar
a concegdo e execucdao de programas e agdes governativa as especificidades do
contexto fisico e socioecondémico deste laboratério, isto é, as condicionantes que

constroem o panorama habitacional cabo-verdiano.

Propde-se, por isso, uma leitura prospetiva e de revisdo do caso de estudo, o
programa Casa Para Todos, apontando quer os seus aspetos positivos, quer os seus
aspetos negativos, de forma a construir uma proposta de principios de melhoria,
que se mostrem operativos ao planeamento de politicas e agdes futuras da mesma

natureza.

Salvaguarde-se que a presente dissertacdo ndo pretende esgotar o seu
contributo ao caso de estudo, mas sim acrescentar conhecimento ao ja existente
debate sobre o papel do poder ptblico na promogao de habitagdo de interesse social.
E, com base nele, estudar uma série de questdes transversais que se revelem uteis

para contributos futuros.



Com o intuito de dar resposta aos objetivos referidos anteriormente,
entendeu-se que a leitura do objeto de estudo deveria ser produzida e construida a

partir da coordenagdo de diferentes metodologias de investigacao.

Em primeiro lugar, iniciou-se a aproximacdo ao objeto de estudo através
da recolha de uma base de informagdo, construida através de documentos afetos
ao quadro legislativo e institucional relativo ao panorama habitacional, cartografia
e dados estatisticos, entre outros elementos considerados relevantes, no sentido
de aprofundar o estudo do contexto geografico, social e econdmico que enquadra
o objeto de estudo. De seguida, a analise e interpretacdo de bibliografia quer da
area da Arquitetura, quer das ciéncias humanas, contribuiu para a construgdo do
posicionamento critico pessoal em relagdo a problematica levantada, e, por isso,

operativa na andlise produzida posteriormente.

O reconhecimento in loco, devido a distancia geografica, requercu a
preparacdo de uma deslocacao a Cabo Verde com a duragdo de um més: duas semanas
dedicadas a Ilha de Santiago, e as duas seguintes a Ilha do Sal. Foram preparadas

duas ferramentas de observacao direta (consultaveis no Anexo 1):

.um guido de entrevistas, com o intuito de orientar e estruturar os encontros
realizados com entidades e personalidades intervenientes quer na construgdo do
programa CPT, quer na acao direta e indireta sobre a Politica Publica de Habitacao
em Cabo Verde, nomeadamente, IFH, SA, Ordem dos Arquitetos, Camara Municipal

da Praia e Camara Municipal do Sal;

.dois formatos de inquérito, um primeiro destinado aos atuais habitantes dos
diferentes complexos habitacionais construidos a cargo do programa, e, um segundo
destinado a moradores de assentamentos autoproduzidos cujas habitagdes apresentam

condic¢des nao condignas.

Finalmente, acrescenta-se informac¢do recolhida de forma mais informal,
através de conversas com familiares, amigos e conhecidos, que direta ou indiretamente

convivem e se correlacionam com o programa em analise.

[0POYIIA
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Estrutura

A multiplicidade de matérias desenvolvidas e a necessidade de estabelecer a
sua sistematizacao levou a que a narrativa desta investigacao se encontre estruturada

em quatro momentos.

No primeiro capitulo, Sobre a constru¢do de um Posicionamento Critico,
optou-se por dividir a reflexdo em dois momentos-chave: um primeiro subcapitulo
introdutério, onde se reflete sobre o contributo da epistemologia do planeamento
urbano sobre a execugdo de agdes praticas, e como as suas diferentes flexdes se
refletem em diferentes resultados; no segundo subcapitulo, por consulta de diferente
bibliografia, ¢ construida uma base de analise que apresenta e discute as diferentes
abordagens, dimensoes e atores a considerar no estudo do que ¢ uma politica publica
de habitacdo. Para que a compreensdo das questdes levantadas ndo se esgotasse
no campo disciplinar da Arquitetura, foi determinante recorrer a autores das areas

disciplinares das ciéncias humanas, como a Sociologia, a Geografia e a Filosofia.

O segundo capitulo, Sobre o Laboratorio: Cabo Verde, estruturado em trés
momentos, dedica-se a analise das condicionantes que enquadram e contextualizam
a acdo publica na problematica da promoc¢ao de habitagdo. O primeiro subcapitulo
da noticia dos principais aspetos de natureza socioecondmica que explicam as
especificidades do contexto habitacional cabo-verdiano. O segundo, a partir de um
ponto de vista arquitetonico e urbano, incide sobre a reflexdo sobre os efeitos que
essas condicionantes produzem no ambiente construido. E, por ultimo, analisam-
-se os diferentes agentes, instrumentos legais ¢ de planeamento, como também as
diferentes acdes concretizadas no dominio da habitacdo em Cabo Verde. Este tltimo
momento constitui-se como uma adequacdo da analise realizada no capitulo anterior,

mas aplicada ao contexto do caso de estudo.

O terceiro capitulo, Sobre o Programa Casa Para Todos, realiza uma leitura
de revisao e informada da experiéncia e testemunho dos habitantes. O tratamento
dos diferentes pareceres recolhidos quer dos moradores quer das entidades oficiais
mostra que a solu¢do final ndo ¢ encarada de forma consensual por todos, e, por isso,
a sua analise procura espelhar essa mesma ambiguidade. Este capitulo desenvolve-
-se de forma escalar, procurando incidir primeiramente sobre o panorama geral do
edificado construido, e, de seguida, prosseguir para a analise de dois casos especificos

representativos das diferentes tipologias que constituem o Programa.



No quarto capitulo, Sobre Oportunidades e Lacunas, revelou-se necessario
colmatar esta investigagdo com um momento dedicado a reflexdo de um conjunto de
aspetos ¢ dimensdes do Programa que apresentam espaco para aperfeigoamento —
desde o seu financiamento ao modelo de projeto — e assim, formular um conjunto de
principios de melhoria capazes de complementar a atual atuagao pratica do Governo de

Cabo Verde no dominio da habitacao.

Em Leituras e Reflexées Finais, realiza-se a sintese e sistematizacao dos
contributos mais pertinentes desta investigagao. Procura-se que este trabalho acrescente
informagdo e conhecimento ao ja existente debate, mas também que possibilite novos
caminhos para abordagens e perspetivas diferentes. As consideracdes e conclusdes
resultantes desta dissertagdo ambicionam constituir-se como eixos de melhoria que
somente a partir da sua aplicagdo pratica se podera verificar e garantir o seu impacto e

eficacia.



Politica Publica — Conjunto dos processos complexos e multidimensionais
de diferentes niveis de agdo e decisdo governativa (local, regional, nacional e
transnacional), cujo exercicio procura solucionar determinada questdo de gestdo
publica (educagdo, satde, habitagdo, etc.). A sua compreensdao implica o estudo
das condi¢cdes da sua implementacdo, dos atores intervenientes (legisladores,
eleitores, administragdo publica, grupos de interesse, publicos-alvo e organismos
transnacionais), dos quadros institucionais e juridicos implementados e dos recursos

disponiveis, financeiros e outros.

Politica Publica de Habitacdo — Matriz de a¢des e programas dedicados a promogao
e provisdo de habitacdo. Esta pode realizar-se através de iniciativas publicas
levadas a cabo pelo Estado, pelos municipios, ou por outras entidades do ambito
publico, com ou sem participagao privada, dirigidas ao alojamento de populagdes
dos diversos estratos da sociedade com especial aten¢do aos economicamente mais

frageis e vulneraveis.

Politica Publica Urbana — Matriz de acdes e programas dedicados a gestdo e
planeamento do territorio. Constitui-se, portanto, na articulacdo entre os objetivos
dos orgaos de gestdo e os processos de urbanizagdo, traduzida nas relagdes entre o
planeamento urbanistico e dindmicas do mercado no contexto das formas emergentes

de crescimento urbano e de mudangas nas condi¢des para a sua regulacgao.

Promocio e Provisio de Habitacao — Importou esclarecer-se a diferenca entre os
termos promog¢do e provisdo para que a sua utilizacdo nesta investigacao seja clara
e consciente. O primeiro compreende todas as inflexdes na abordagem a questdo
do acesso a habitacdo e que, por isso, se concretiza em diferentes ferramentas e
instrumentos — subsidios, construgao de habitacdes, acdes de reabilitacdo, parcerias
publico-privadas, entre outros. O termo provisdo aponta exclusivamente para a

construgdo direta e atribui¢ao de fogos.

" Explicitagcdo de termos adotados produzida pela autora da investigagdo e apoiada na consulta das
seguintes obras:

Duarte, A. (2015). Condi¢oes de formulagdo das politicas publicas: o caso da generalizagdo do ensino
profissional, 2004-2009. Tese de Doutoramento em Politicas Publicas. ISCTE — IUL.

Natario, P. (2017). Politicas publicas de habita¢do e financeirizagao: 20 anos de produgdo de
habitagao em Azambuja (1995/2014). Dissertacao de Mestrado em Gestao do Territorio e Urbanismo,
Universidade de Lisboa.

Portas, N.; Domingues, A; Cabral, J. (2007). Politicas Urbanas: Tendéncias, estratégias e oportunidades.
Lisboa. Fundagao Calouste Gulbenkian.
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fig. 2 - Contraste entre as duas realidades: habitagdo
autoproduzida e conjunto Casa Para Todos. Bairro Tira-Chapéu.
[Fonte: Autora, 2021]



Sobre a construcao do Posicionamento Critico

|

“The very act of naming has power.’

Fainstein, S. S. (2006). Planning and the Just City. Conference on
Searching for the Just City. Columbia University.



‘O estudo das cidades atualmente ¢ marcado por um paradoxo: muito do
crescimento urbano do século XXI esta a acontecer nos paises em desenvolvimento,
mas muitas das teorias de como as cidades funcionam permanecem enraizadas no

mundo desenvolvido.’®

A primeira dificuldade com que se depara no estudo das realidades do Sul
Global, independentemente da area de conhecimento, consiste e persiste no ajustar
da ‘lente da objetiva’ com que se analisam estes contextos. Tal como acontece num
microscopio, para cada escala a que se pretende analisar, utiliza-se uma objetiva
diferente ou até mesmo uma ferramenta diferente. No caso da teoria do urbanismo,
poder-se-a considerar a epistemologia utilizada como seu equivalente. Se se adequar

desde o principio o vocabuldrio, isto ¢, a gramatica, come¢camos desde logo a

modificar a abordagem ao assunto, qualquer que seja a sua ordem e natureza.

O discurso da teoria do urbanismo encontrou-se, durante muito tempo,
demarcado pela utilizacdo de categorias e conceitos dicotémicos, ‘bipolares, com
polos mutuamente exclusivos ou antagonicos do tipo urbano/rural, moderno/
tradicional, centro/periferia, formal/informal’® . Esta necessidade de categorizagao
revela-se assim inoperativa quando as questdes de ordem metodologica se
complexificam e ¢ necessaria uma flexibilidade e sensibilidade da compreensao e
analise destes contextos. Esta ‘carateristica da percegao cientifica e do senso comum
ocidentais de abordar a sociedade (e ndo so) por um prisma bipolar’'°, como nos
diz a autora Isabel Raposo, acaba por ser condicionadora das praticas e politicas
de planeamento que, sendo de base eurocéntrica, se desenvolveram em func¢do de
raciocinios dicotomicos, encaixando num determinismo tudo o que compreende a

vida da sociedade e do territorio.

Recorrentemente, o conceito de informalidade ¢ mencionado como sinénimo
de precariedade!!, porém os dois tém significados e naturezas diferentes: o primeiro
podera ser considerado como o processo de urbanizagio cuja estratégia de ocupacao
de solo ocorre fora das regulamentagdes e dos quadros legais. Por outro lado, o
conceito de precariedade constitui-se como a auséncia de condi¢des condignas de
habitabilidade, isto ¢, existe uma caréncia significativa nos requisitos minimos da
habitacdo como o acesso a infraestruturacdo basica, servigos ¢ bens essenciais, ¢

seguranga de propriedade'.
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O debate sobre a informalidade como fendémeno fisico tem vindo a ser
discutido e contestado na teoria do urbanismo. Diferentes entidades recorrem ao
conceito de informalidade para descrever o fenomeno que produz assentamentos
humanos que, por motivos de necessidade e urgéncia, apresentam significativas
lacunas a nivel de infraestruturacdo e da estrutura fisica da habitagdo', e, por isso,
¢ interpretado como indicador de pobreza. Esta conceptualizagdo sera discutida a
partir de diferentes entendimentos, mas que apresentam o seguinte denominador-
-comum: a informalidade é estudada como um processo ou modo de urbanizacio

e nio como uma morfologia urbana.

Inicialmente, o termo informal foi utilizado no contexto da economia e
caraterizava o trabalho ndo regulado de cidadaos imigrantes e precarios, e, portanto,
comprometia o seu enquadramento nas ldgicas de regulagio e funcionamento da dita

economia formal™.

Posteriormente, esta designag@o foi alargada ao campo do urbanismo para
caraterizar os assentamentos e construgdes que supostamente ndo ocorriam dentro
das regulagdes do planeamento urbano, e, por defeito, apresentavam sinais de

precariedade habitacional.

Em 2018, a UN-Habitat apresenta a informalidade como um fendémeno
fisico e urbano maioritariamente presente em contextos ‘em desenvolvimento’"> que
produz assentamentos humanos cujo ambiente construido apresentam condi¢des e
carateristicas inadequadas e/ou indignas normalmente associadas a condig¢des de

emprego informais, instaveis ou mesmo de desemprego.



Contudo, este entendimento ndo ¢ consensual no debate disciplinar
do urbanismo. Entre outros contributos, o autor John F. C. Turner defende os
‘uncontrolled urban settlements’'® como consequéncia do desajuste entre a
necessidade habitacional de uma dada populagdo ¢ a oferta que as instituigdes sdo
capazes de acautelar. E, como tal, estes assentamentos nao sdo consequéncia de uma
vontade clara de ilegalidade!’, mas sim do colmatar de caréncias a nivel habitacional
de um largo sector da populacdo. Deste modo, este nao se restringe aos habitantes
com caréncias econdmicas, mas pode abranger também os habitantes de classe
média'®, sendo que, estes ultimos sdo mais facilmente aceites pelas institui¢des. O
autor refletiu igualmente sobre a necessidade de repensar os modelos de intervengao
das politicas de habitacdo, discutindo qual o papel da participagdo'® na resolugdo das

caréncias e necessidades existentes.

Mais tarde, Mike Davis apresenta os ‘s/ums’ como o modelo de habitagdo
adotado pela populagao ‘rural-urban poor’® pararesolver e otimizar, entre diferentes
aspetos, o custo da habitag@o, a seguranga de posse de propriedade ¢ o acesso ao
emprego e outros servicos. Este autor estabelece uma relacdo direta entre os “s/ums’
e contextos de pobreza®', defendendo que este tipo de assentamento ¢ o maior
testemunho e resultado direto da ‘pobreza urbana’® — esta ultima é apresentada
como consequéncia da marginalizagdo dos seus habitantes por motivos da sua ndo-

-integracao nas estruturas de regulacdo e do processo de desindustrializagdo®.

Em contrapartida, autores como Ananya Roy e Christian Schmid defendem
que a informalidade urbana se trata de um processo de urbanizagdo (ou ‘modo de
urbanizag¢do metropolitana’*) que ocorre fora das regulamentagdes e instrumentos
do planeamento e ordenamento do territorio, e, por consequéncia do Estado. Os
dois autores desenvolvem a sua investigacao a partir de duas posicdes ligeiramente
diferentes®, no entanto, interessou aprofundar com especial atengdo os diferentes

contributos de Ananya Roy.



A leitura e investigagdo de Roy incide sobretudo sobre as relagdes que se
estabelecem entre as instituicdes de poder e os ditos assentamentos informais, e
como estes sao ou ndo um produto das regulacdes e normas impostas pelo sistema
estatal. Contudo, verifica-se que ao longo do tempo surgem diferentes flexdes sobre

0 mesmo argumento na analise da autora.

Inicialmente, a autora estuda a informalidade urbana como um estado de
excegdo da ordem formal de urbanizagdo, ordem essa ditada pelas normas que o
sistema estatal produz. Entendida como um produto direto do Estado e ndo como
o0 objeto do planeamento estatal®®, esta depende exclusivamente do que os sistemas
de regulagdo ditam como formal ou informal, dado que ¢ a partir deles que sdo
langadas as normas que categorizam o que esta dentro ou fora da ordem juridica. E,
por consequéncia, muitas vezes a informalidade encontra-se associada a ilegalidade

e a ndo-regulamentacgao.

Constata-se assim um paradoxo: o Estado produz algo que pretende
erradicar. O autor Giorgio Agamben denomina-o como o paradoxo da soberania®,
isto ¢, o paradoxo do poder. A entidade que tem o poder de regular encontra-se em
posicao de decretar um estado de excecao ou atribuir-lhe a condi¢@o de ilegal e nao
regulamentado. O Estado tem a capacidade de ‘suspender a propria validade da

ordem’®.

Levanta-se entdo a seguinte questdo: serda a partir da legalizagdo dos
assentamentos informais que se equaciona a solu¢do para a precariedade
habitacional? Como refere a autora Ananya Roy, ‘a legaliza¢do dos sistemas de
propriedade informal ndo é simplesmente um problema burocratico ou técnico, mas
sim uma luta politica complexa’®. Em primeiro lugar, sera necessario esclarecer que

informalidade ndo é sinénimo de pobreza*’ nem de precariedade.



Em2009, aautora formulaasuasegunda leitura do conceito de informalidade®!
—um estado de desregulamentacgdo no qual a propriedade, utilizagdo e finalidade do
solo nao pode ser fixada nem mapeada a partir de qualquer conjunto de regulamentos
ou quadros legais. O processo de urbanizagdo informal é apresentado tanto como
resultado da ocupagdo de ‘slum-dwellers’ como de entidades privadas com maior
poder econémico®. A diferenca reside na abordagem do sistema estatal a cada uma
das ocupagdes. A primeira € entendida como ilegalidade, enquanto a segunda ¢ aceite e
incentivada. Esta é anteriormente referida pela autora como ‘high-end informality’*.
Assim, a informalidade deixa de estar associada apenas as situag¢des de precariedade
e vulnerabilidade habitacional, e passa a englobar também as construgdes levadas a
cabo pelas elites, e que estdo igualmente fora da regulagdo, mas que por motivos de

interesses economicos sao toleradas e promovidas.

Finalmente, em 2018, ¢ apresentada a interpretagdo da autora mais recente**:
a informalidade como um sistema que funciona paralelamente a formalidade e
legalidade, e ndo fora dela como interpretado anteriormente. Estas funcionam ao
mesmo tempo, ¢ ndo em sistemas de exclusividade dicotomica, isto é, a presenca de

uma ndo anula automaticamente a outra.

Posto isto, a informalidade, por se tratar de um conceito suscetivel de
diferentes interpretacdes, pode ser considerado como insuficiente na construcao de
uma Politica Publica de Habitacdo. No entanto, o seu debate e esclarecimento levanta
importantes pistas para as praticas de planeamento urbano - independentemente
deste fenomeno ocorrer fora (ou paralelamente) do sistema legal, é necessario que
a populagdo afeta e as suas necessidades ndo sejam menosprezadas. Contudo, a
negacao da precariedade também pode ser contraprodutiva, pois corre-se o risco da

perpetuacdo de caréncias e necessidades habitacionais basicas.

No entanto, ndo existe um consenso em rela¢do aos critérios na defini¢ao
das condigdes minimas de habitabilidade e, por isso, muitas vezes, determinadas
intervencdes mostram-se insuficientes e ineficazes, pois respondem a um numero

reduzido desses critérios.



‘Adequate housing entails more than four walls and a roof ™

Segundo a UN-Habitat, uma habitagdo condigna e adequada devera responder
aos seguintes critérios®®: seguranca de propriedade, land tenure, devera ser garantida
aos habitantes a sua prote¢ao legal e da sua propriedade contra despejos, assédios ou
outro tipo de ameacas; acesso a servicos, materiais, instalacoes e infra-estruturas,
availability of services, devera ser garantido o acesso a agua potavel, saneamento
e eletricidade; acessibilidade econémica, affordabilty, o encargo financeiro que
a habitacdo representa para o agregado familiar ndo deve ultrapassar os 30% dos
seus rendimentos; availability, a habitacdo devera garantir as condi¢cdes minimas
de conforto térmico e prote¢do contra os fendmenos atmosféricos, como chuva,
vento, calor, entre outros; acessibilidade, acessability, o acesso a habitacdo devera
contemplar as necessidades especificas de grupos marginalizados; localizaco,
location, o acesso a oportunidades de emprego, servigos de satde, educagdo e
outros de indole social ndo devera ser comprometido pela localizacao da habitagao;
por ultimo, a adequacao cultural, cultural adequacy, a habitagdo ¢ considerada
desadequada se ndo considerar e respeitar a expressao cultural e identidade dos seus

habitantes.

Poderiam ser contemplados outros aspetos como a seguranga fisica da
habitagdo e a capacidade dos habitantes para a sua manutencgdo, no entanto, estes
critérios levantados pela UN-Habitat ja integram um conjunto mais completo de
parametros a responder na colmatagdo da precariedade habitacional, e, por isso, ja
representam um importante referencial. Apos o esclarecimento entre informalidade
e precariedade habitacional, procede-se agora a continuagao da analise do que sdo
politicas publicas de habitag¢do, a partir do estudo dos seus principios, agentes,

instrumentos e estratégias de intervencao.



Sobre a formulagao de Politica Publica de Habitacdo, entende-se que, ao
contrario do que acontece noutras areas disciplinares, pela complexidade da sua
abrangéncia, esta contempla multiplos agentes, e ndo apenas o setor governativo.
Segundo a autora Alexandra Duarte, politicas ptblicas englobam todas as ‘a¢des ou
medidas da responsabilidade do Estado e formuladas pelos governos, por oposi¢do

ao que é provido aos cidaddos através do mercado’’.

Porém, a inagdo do governo e a sua ndo interferéncia em determinada questio
¢ também considerada como parte integrante da propria politica publica. No dominio
da habitacdo, este aspeto € claro. A promogao e provisdo de habitacdo pode ser feita
quer pelo Estado, quer pelo setor privado, ou mercado™, quer por organizagdes nao-
-governamentais ¢ sociedade civil. Uma politica publica de habitacdo, por defeito,
ndo se esgota assim na intervengdo e acdo direta do Estado — esta manifesta-se em
qualquer acdo levada a cabo por qualquer interveniente individual ou coletivo que
procura exercer o Direito a Habitagao, o seu e dos outros, e que, por isso, contribui
para a concretizagdo do conjunto maior de Direitos Humanos e consequente

dignificagdo humana®.

Em paralelo com o estudo sobre as condigdes minimas de habitabilidade,
a UN-Habitat defende igualmente que o Direito a Habitagdo Adequada existe em
interdependéncia com outros Direitos Humanos* (ver fig. 3), isto ¢, a garantia de
uma habitagdo condigna simultaneamente permite e depende da concretizagdo de
outros direitos com destaque ao Direito a um nivel de vida adequado. E, por isso, ¢
aconselhada uma abordagem holistica nas politicas publicas de habitagdo, de modo
a que se realize o maior nimero de Direitos Humanos, ndo se limitando a provisao

de um teto e quatro paredes.
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RIGHT TO
WATER

RIGHT
TO HEALTH

RIGHT
TO FOOD

RIGHT TO
EDUCATION

RIGHT TO
EXPRESSION

RIGHT
TO HOLD
PROPERTY

RIGHT TO
WORK

FREEDOM
FROM
ARBITRARY

For housing to be adequate according to international
human rights law, there needs to be availability of
services such as water and sanitation

For housing to be adequate, it is also required that it is
protected from threats to health

When the

city to study, or if housing is located out of reach
from schools

The enjoyment of the right to adequate housing may in this
way influence freedom of expression. For instance, in some
States it may be required to have a permanent address in
order to be able to register for voting

One of the seven components of the right to adequate
housing is securuty of tenure, which is relevant for the right
to hold property and national land rights

Location of housing can affect people’s chances to access
livelihood opportunities

The right to adequate housing entails the right to not be
subjected to
family, home or correspondence

bitrary or unlawful interference with one’s

INTERFERENCE

fig. 3 - “Direitos Humanos interdependentes do Direito a Habitagdo Adequada.’
[Fonte: UN-Habitat. (2017). The Human Rights based approach to Housing and Slum-Upgradind . Hu-
man Rights in Cities Handbook, Volume 1. Nairobi]



O financiamento integra o conjunto de aspetos que estruturam a agdo
governativa, entre os quais o quadro normativo e legislativo, as estratégias tracadas,
e os programas e agdes concretas. A distribui¢do de recursos financeiros destinados
as agOes de promogdo de habitagdo revelam-se, muitas vezes, um fator inibidor do
alcance que estes programas poderao ter. Normalmente, o planeamento destas agdes
¢ feito de modo a que esteja prevista nelas mesmas a sua sustentabilidade financeira
e até mesmo a sua capacidade de gerar lucros para as entidades intervenientes*'.
Assim, o que comega como uma politica habitacional, maioritariamente, é substituida
por uma politica de mercado. Este aspeto ¢ bastante consequente na construgao do
programa Minha Casa, Minha Vida*, onde os projetos dos complexos habitacionais
foram condicionados por esta logica de lucro, que, entre outras consequéncias,
implicou que as familias sem rendimento suficiente fossem automaticamente
excluidas, ainda que sejam as que se encontrem em situacdo de maior fragilidade.
O Direito a Habitacao ¢, assim, condicionado ou até mesmo anulado em prol de

interesses economicos.

Importa agora refletir sobre quais os elementos com que se constréi uma
Politica Publica de Habitacdo. Para tal, dividiu-se esta analise em trés momentos:
em primeiro lugar, incidir-se-a sobre os Principios-Direitos* que se consideraram
fundamentais e relevantes no planecamento de uma politica de habitagdo; de seguida,
quais os agentes e atores intervenientes, com o objetivo de enquadrar o papel e
posicao do Estado na promocao e provisao de habitagdo social; e, por ultimo, serdo
analisadas algumas acdes de iniciativa publica que ajudardo a informar a analise e

critica sobre o Programa Casa Para Todos em Cabo Verde.

Os Principios-Direitos** que se apresentardo de seguida resultaram de
uma reflex@o sobre as diferentes dimensdes que completam o Direito a Habitagdo
convocado anteriormente. Enquanto a UN-Habitat relaciona-o com os diferentes
Direitos Humanos, para esta investigagdo considerou-se importante estudar outros
que condicionam diretamente o quotidiano dos habitantes e a sua relacdo com a
cidade, nomeadamente, o Direito a Cidade, o Direito ao Solo, o Direito ao Habitat,

e, finalmente, o Direito a Habitac¢3o.



Narelagdo quese estabelece entre as diferentes dindmicas sociais e economicas
que ampliam o Direito a Habitagfo, o debate sobre o Direito a Cidade apresenta-se
aqui como o primeiro fundamento essencial a discutir na reflexdo sobre a gestdo e
planificag@o urbana. No ano de 1968, o filésofo francés Henri Lefebvre escreve ‘Le
droit a la ville’, onde discute a espacializagdo das relagdes socioecondmicas € a sua
relagdo com o direito a cidadania, a reivindicagdo e resisténcia popular®. Este autor
defendeu, assim, a luta pelo espago, nao necessariamente fisico, mas sim politico e
ativo na realizagdo coletiva de uma sociedade. A reivindicacdo pelo espaco exerce-
-se, por isso, na luta pelo valor de uso da cidade enquanto obra*, contrariando a
logica de produgao da cidade capitalista que acentua o valor de troca do ambiente
construido. Nesta ultima, a cidade é suprimida ao plano do consumo e desvirtuada

da sua dimensio politica®’.

O autor ndo concebeu este direito como uma ocupagao das ditas cidades
tradicionais, na sua dimensao fisica, mas no direito a vida urbana, transformada e
renovada®, como resultado das forgas sociais e politicas que se geram a partir da

resisténcia popular no combate as injustigas sociais.

A discussdo sobre a relagdo entre a condi¢@o urbana e justica social, isto €, a
Jjustica espacial foi aprofundada posteriormente por diferentes autores como David

Harvey, Edward Soja e Susan Fainstein.

David Harvey aprofundou esta discussao, entre outros, no seu livro ‘Social
Justice and the City’, e, mais recentemente, em ‘Rebel Cities: The Right to the
City to the Urban Revolution’. Em ambos, o autor debateu a espacializa¢do das
desigualdades socioecondmicas, a designada territorial injustice® que produz unjust
geographies®, e a necessidade de uma mudanga estrutural que faga frente a estas
injusticas’!. Para tal, o autor argumentou que o exercicio do direito a cidade passa
pelo estabelecimento de um controlo democratico sobre a produgao, distribui¢ao e
utilizagdo de excedentes no processo de urbanizagdo®?, reivindicando uma presenca
ativa da sociedade civil em tudo o que se passa na vida urbana. Defendeu, por
isso, a criagdo de uma esfera publica onde a participacdo® dos cidaddos torna-
-se fundamental para a reversdao do processo de privatizacdo da cidade em prol do

enriquecimento de determinados grupos econémicos.



Mais tarde, os contributos de Harvey encontraram ecos na formulagdo do
conceito spatial justice’*, aprofundado por autores como E. Soja e S. Fainstein.
Este conceito resulta igualmente de uma reflexao atualizada do direito a cidade de
Lefebvre, onde este é apresentado como uma das solugdes possiveis e necessarias
ao combate das unjust geographies, e, que através da mobilizagdo social possibilita
o retomar do controlo da distribui¢do de recursos econémicos, ¢ o colmatar das

desigualdades socioecondmicas.

O autor Edward Soja apresentou as unjust geographies como resultado
das relagdes que decorrem do modo de acumulagdo capitalista, mas também como
consequéncia de um desenvolvimento geografico desigual®® que beneficia habitantes
de determinadas geografias em desfavor de outras. Este fenomeno verifica-se no
desequilibrio do investimento quer publico quer privado em infraestruturas, servigos
e outros bens>® — tal como argumentado por A. Roy, muitas vezes, este investimento
¢ incentivado em areas cujo retorno do lucro ¢ garantido, e noutras ¢ insuficiente, ou

até mesmo inexistente’’.

O autor defendeu, por isso, que os agentes responsaveis pela produgdo
dos espacos e estruturas da cidade através do desenvolvimento, investimento e
planeamento participam igualmente na perpetuacdo de injusticas®, e, portanto,
a negociacdo entre todas as partes envolvidas constitui-se como um processo
fundamental para a rutura destas desigualdades territoriais®®. Soja argumentou
igualmente que estas assimetrias ocorrem a diferentes escalas geograficas®, ndo se

circunscrevendo unicamente ao funcionamento da cidade.



Finalmente, o Direito a Cidade considerado por Fainstein como um
conceito vago que pouco contribui para o delinear de estratégias e instrumentos de
planeamento® (ainda que se constituiu como importante argumento a ter em conta).
Assim, a autora defendeu que este ndo deverd estar limitado a uma vontade de
inclusdo®, e, para que se contrarie a perpetuacdo da desigual distribui¢ao de recursos
econdmicos, seria necessario que as politicas publicas urbanas adotassem um modelo
comunicativo e justo®, onde, tal como argumentado por Soja, os cidaddos participam

no processo, objetivos e resultados®.

A autora considerou que spatial justice produz-se e reproduz-se numa logica
circular, onde o garantir da equidade incentiva a participacdo popular, e a partir de
uma maior diversidade de atores envolvidos catalisa-se a tolerancia e sentimento de

pertenga de qualquer a¢do ou intervengao®.

As diferentes leituras apresentadas do Direito a Cidade de Lefebvre
indicam-nos que este principio mantém-se relevante no quadro das politicas urbanas,
quer através da sua operacionaliza¢do com a adogdo de praticas de envolvimento
da sociedade civil no planeamento de estratégias e intervencdes, promovendo
o exercicio do direito a cidadania, quer no combate as assimetrias econdmicas e
sociais pela redistribuicdo equitativa dos recursos e bens econémicos, promovendo

a producdo de territorios justos®.

Relativamente ao Direito ao Solo, ao contrario do anterior, este exerce-se
efetivamente no quadro normativo e tem repercussdes diretas na relagdo juridica
entre o cidaddo e o ambiente construido da cidade, traduzindo-se, por isso, no direito

a posse de propriedade, ou land tenure®.



Este direito pode ser assegurado pela provisao de terreno ou pela legalizacdo
a posteriori da area ocupada pelo habitante, passando a estar integrada nos
instrumentos de regulamentacao®’. Este permite ao habitante a sua inser¢ao nas logicas
da sociedade capitalista ¢ do mercado imobiliario. Ambos os processos podem ser
considerados insuficientes. O primeiro foi apresentado por John F. C. Turner como
exemplo de insucesso, visto que, os habitantes teriam de respeitar regulamentos e
normas de constru¢ao que se verificaram economicamente impraticaveis e, por isso,
ampliou situag¢des de injustica®®. O ultimo ocorre principalmente em contextos cujo
processo de urbanizacao decorreu da urgéncia e necessidade de abrigo de determinada

populacdo, e, por isso ndo apresenta as condi¢des minimas de habitabilidade®.

O exercicio deste Principio-Direito garante ao habitante a aquisi¢ao de um
bem com valor econdomico permitindo que a determinado momento este sirva como
‘moeda de troca’” em qualquer transagdo economica. No entanto, muitas vezes, a
legalizagdo dos assentamentos que dai resultam ¢ utilizada como unica estratégia,
sem o apoio de outras medidas que garantam a resolugdo de outras caréncias quer a

nivel habitacional quer a nivel econémico’'.

O Direito ao Habitat apresenta-se agora como o terceiro contributo para
a discussdo sobre o planeamento de politicas publicas urbanas e de habitacdo,
informado das reflexdes de Soja e Harvey sobre a relagdo entre a distribuicdo de

recursos e bens basicos e a luta pela justica espacial.

Complementando os Direitos Humanos indicados pela UN-Habitat (ver
fig. 3), o Direito ao Habitat ndo devera ser desconsiderado na reflexdo sobre o
Direito a Habitagao — alids, segundo esta organizacao, de entre os critérios previstos
na designagdo de uma habitacdo condigna incluem-se availability of services e
location™, que garantem a todos os cidaddos a sua nao-marginalizagdo, através da

relacdo da habitacdo com o seu meio envolvente.



O contexto urbano, no seu papel de catalisador e/ou condicionador econdomico
e social, afeta de forma direta o combate a desigualdades e injustigas sociais — o autor
Soja denominou-as como distributional inequalities™. Estas foram consideradas
como consequéncia de processos de exclusdo e injustica espacial, e manifestam-se
na auséncia ou mau funcionamento de servi¢os publicos, como a educacio, saude,
prote¢@o da populagdo, ou bens de primeira necessidade e, finalmente, o acesso ao

emprego’.

Harvey abordou esta questdo na sua escala regional e territorial — regional
and territorial injustice”, e, defendeu a distribuicdo dos recursos justa e adequada
as necessidades da populagdo, onde o investimento publico ou privado deveria ser

realizado em prol da resolugdo e correg¢do de problemas sociais.

Retomando a autora Fainstein, a luta pela justica espacial passa pela
retificagdo do controlo dos recursos e investimentos’, com o objetivo de cessar
processos que constantemente reforcam situacdes de subordinagdo de uma populacdo

em relacdo a elites e interesses economicos.

Finalmente, o Direito a Habitacdo considera-se como o principio
fundamental a garantir, visto que, no quadro legislativo ¢ normativo, este assume
uma posi¢ao de destaque em relagdo aos restantes’’. Como analisado anteriormente,
o Direito a Habitacdo ndo se esgota no garantir das condi¢des fisicas do fogo.
Como se observa na Lei de Bases da Habitagao’ presente na legislagao portuguesa,
sublinha--se também o direito a escolha do lugar de residéncia, o direito a morada e o
direito a prote¢do e acompanhamento em caso de despejo. Estes ltimos asseguram,
assim, a protecao do habitante e dos seus direitos enquanto cidadio perante situagdes

desfavoraveis na relacdo com outras entidades, privadas ou publicas.



Denote-se que no caso da legislagdo cabo-verdiana, apenas se encontra
contemplado este Direito no Artigo 72.° da Constitui¢@o, no qual discrimina-se como
responsabilidade do poder publico a promogao de ‘cria¢do de condi¢des economicas,
Juridicas institucionais e infraestruturais adequadas, inseridas no quadro de uma
politica de ordenamento do territorio e do urbanismo’, como também o fomento e
incentivo a ‘iniciativa privada na producdo de habita¢do e garantir a participag¢do
dos interessados na elaboragdo dos instrumentos de planeamento urbanistico’.
Contudo, verifica-se insuficiente na descricdo extensiva das responsabilidades do
Estado, e em que medida estas se efetivam. Como se ird verificar posteriormente,
a auséncia de um quadro juridico especifico a este nivel ¢ colmatada com outros
instrumentos de implementagdo da politica de habitagdo. Porém, a vantagem do
estabelecimento de leis que possam assegurar estas dimensdes poderiam ser capazes

de prevenir a sobreposi¢ao dos interesses econémicos aos dos cidadaos.

Deste modo, o garante do Direito a Habitagdo considera-se como parte
participante no combate as desigualdades socioeconémicas e na produgdo de
territorios justos através do garante dos Principios-Direitos enunciados: através do
Direito a Cidade assegura-se o direito a participagdo politica e civica do habitante
na sociedade e, como consequéncia o direito a democracia; com o Direito ao Solo
garante-se o direito a seguranca de posse de propriedade, isto €, o direito a posse de
um bem com valor econdémico e de troca no mercado imobiliario; o garante do Direito
ao Habitat assegura o direito ao bom funcionamento de servigos publicos (educagao,
satude, protecao, bens de primeira necessidade, entre outros) e acesso ao emprego;
e, por ultimo, a Direito a Habitagdo Condigna assegura o direito as condi¢des de
conforto fisico das habitacdes (agua, saneamento, eletricidade, seguranca fisica da

construgdo).

A discussdo sobre o Direito a Habitagdo encontra-se em permanente
atualizagdo. A evolucdo da reflexdo teorica decorre em paralelo com a sua verificagdo
no dominio pratico da arquitetura e urbanismo. A cadanova abordagem ou experiéncia

resulta uma nova leitura critica e aperfeigoa-se o planeamento de ag¢des futuras.



b) Agentes

Ap6s a leitura e revisdo dos contributos teéricos, importa refletir sobre quais
os seus agentes intervenientes, analisando quais as responsabilidades e fungdes
de cada um, e impactos, quer positivos quer negativos, da sua atuacdo. Tal como
referido no Perfil do Setor de Habitagdo de Cabo Verde, ‘A oferta de habita¢do é,
por natureza, multissectorial e multidisciplinar. Ndo ha apenas uma solu¢do para
os problemas habitacionais de Cabo Verde: ela esta na combinacdo de iniciativas
lideradas pelo Estado, pelo sector privado, e pelos cidadios.’® Assim, sendo,
incidir-se-a com especial atengdo sobre a agcdo do poder publico, nomeadamente, na
sua multiplicidade de responsabilidades e como esta se reflete em diferentes tipos de

estratégias de intervengao.

Em primeiro lugar, ‘as empresas ou outras entidades de direito privado,
nomeadamente do setor imobiliario, financeiro e de prestacdo de servigos e bens

essenciais’®!

sdo um importante setor participante na promo¢do do Direito a
Habitacao, dado que uma grande percentagem do parque habitacional € de promogao
e provisdo privada. Ainda que se reconheca o importante contributo deste setor, pois,
como se ird verificar posteriormente, o setor publico e a sociedade civil ndo possuem
recursos para colmatar o total das necessidades habitacionais, a sua atuacao levanta

algumas questoes.

A predominancia de habitacdo de provisao privada significa, frequentemente,
uma certa de relacdo de dependéncia entre a sociedade civil para com o setor
imobiliario no processo de aquisi¢do ou aluguer de habitagdo®. Isto é, devido a
auséncia de alternativas, os habitantes sujeitam-se as logicas e exigéncias que o
mercado imobiliario impde e que colocam, por vezes, os habitantes em situagdes de
risco. Este fenomeno deve-se em parte a uma diminuicao da responsabilidade social

do Estado neste dominio®.

As consequéncias desta realidade prendem-se com os pregos excessivos
das rendas dos fogos disponiveis, a auséncia de protecdo contra quebra significativa
do rendimento disponivel e as dificuldades relacionadas com o sistema bancario e
desadequacdo dos seus produtos e condi¢des de empréstimo ao investimento em
arrendamento habitacional®*. Para além destes, em determinados contextos, esta
situacdo agrava-se quando se trata de uma populacdo com rendimentos inferiores,
e os interesses de grupos privados sobrepde-se, como sdo exemplo as situagdes de

realojamento de populagdes para dar lugar a novos empreendimentos de luxo®.



Em segundo lugar, apresenta-se a sociedade civil, composta pelos seus
cidaddos, organizados (ou ndo) em comunidades, associagoes e respetivos lideres
comunitarios®, cujo contributo pode passar pela construgdo efetiva da habitagdo ou
pelo seu envolvimento nas diferentes fases do processo. No exemplo do contexto
habitacional cabo-verdiano, predomina a autoconstru¢do incremental, onde os
usudrios sdo 0s Unicos responsaveis intervenientes no garante ao seu Direito a
Habitagao®, contudo, contam com o apoio de redes de entre-ajuda consequentes de
relagdes comunitarias que se estabelecem e auxiliam com materiais de construgdo e/

ou mio-de-obra, o chamado djunta-mon®.

Por outro lado, a participagdo dos habitantes no processo de planeamento,
execucdo e monitorizagdo dos diferentes projetos tem a vantagem de que € assegurada
a integracdo social e envolvimento democratico dos residentes, provocando uma

maior proximidade entre o ambiente construido e o cidadao®.

A discussao sobre 0s processos participativos na arquitetura e urbanismo teve
um importante contributo do autor John F. C. Turner e estende-se até a atualidade.
No entanto, este processo move-se ‘entre conflitos, tensoes, choques, entrega,
saltos, paragens; compreende erros e também a sua critica; acumula experiéncia;
tende a globalidade’®, exigindo a presenca de um corpo técnico profissional e
multidisciplinar capaz de ajustar os interesses e aspiracdes da comunidade com os

objetivos da respetiva acdo governativa’'.

Finalmente, o Estado situa-se como figura central no processo de planeamento,
gestdo, execucdo e fiscalizagdo de qualquer Politica Publica de Habitagdo. Ainda
que, como anteriormente referido, ndo se constitui como unico agente, este possui a

responsabilidade de articular e coordenar todo o processo.



Assim sendo, dividiu-se esta analise em consonancia com os diferentes tipos
de instrumentos de que o poder publico dispde para a implementacao da politica de
habita¢cdo, nomeadamente, o quadro legislativo e normativo, bem como os diferentes
instrumentos de planeamento do territorio, a oferta e provisao habitacional publica
e, por ultimo, os diferentes instrumentos e agdes de promogao de habita¢dao®. Estado

como regulador

Em primeiro lugar, incumbe ao Estado o assegurar, coordenar e gerir
do mercado habitacional, servindo-se dos diferentes instrumentos disponiveis,
nomeadamente, a devida e eficaz implementag@o da legislacdo e normas vigentes,
a articulag@o entre os instrumentos de planeamento do territério com os diferentes
assentamentos humanos, de modo a ‘contrariar as formas de organiza¢do
monopolistas e a reprimir os abusos de posi¢do dominante e outras praticas lesivas
do interesse geral’®.

Entre outras responsabilidades, cabe ao poder publico a definicdo,
implementacdo e regulagcdo das normas relativas a ocupagdo, uso e transformagao
dos solos, estabelecendo os diferentes parametros do direito da propriedade privada e
da propriedade publica®. Relativamente aos contextos de precariedade habitacional,
muitas vezes, as politicas ¢ estratégias adotadas falham na sua devida articulacdo
com a realidade, pois, a populagdo poucas vezes é consultada no processo de

planeamento, ficando dependente das decisdes da acdo governativa®.

Estado como promotor

Seguidamente, apresenta-se a segunda e maior responsabilidade a que
incumbe ao poder publico: o da promog¢ao da habitacdo e do Direito a Habitacao.
Esta abrange todo e qualquer agdo que garanta ao cidaddo um sistema de apoio no
acesso a habita¢ao®, entre as quais se incluem a subsidiagdo e o apoio financeiro, as
politicas fiscais e tributarias, e, por tltimo, as a¢des e programas de promog¢ao pelo

melhoramento das habitacdes existentes.



De entre estes, as politicas de melhoramento decorrem com mais regularidade
nos contextos de vulnerabilidade econémica, visto que a titulacdo de propriedade
ainda se constitui como um entrave, pois implica demasiados custos financeiros para
o agregado familiar, que muitas vezes ocorrem a ela pela primeira vez”. Assim, e,
para evitar ainda mais encargos para os habitantes, as intervencdes a cargo deste tipo
de politica proporciona ao habitante um apoio a nivel dos materiais de construgao,
assisténcia técnica ¢ mao-de-obra qualificada para a requalificacdo e reabilitacdo das
suas habitagdes.

Estado como provisor

Finalmente, a provisdo de habitagdo constitui-se como a estratégia de atuacdo
mais recorrente de promog¢ao do Direito a Habitagdo. Esta implica, entre outros
processos, o realojamento das populagdes — este pode ou nao significar a deslocacao
para um conjunto habitacional distante da habitacdo pré-existente, sendo que,
idealmente esta operac¢do consegue conciliar o desejo do habitante de permanecer na
sua localizagdo anterior e provisdo de novas habitagdes®, garantindo a continuidade
das relagdes de vizinhanga e sentido de comunidade presentes. Quando os habitantes
sdo deslocados para areas longe das suas antigas habitacdes ou sdo separadas pessoas
de uma mesma comunidade, podem ocorrer situagcdes de descontentamento e, por

vezes, revolta, dificultando o processo de adaptacio.

A principal vantagem deste tipo de estratégia consiste no garante das
condi¢Oes minimas de habitabilidade e dos sistemas de infraestruturagdo dos novos
fogos, visto que se tratam de projetos construidos de raiz. No entanto, considera-
-se necessario atender que sao exigidos novos encargos sobre os rendimentos das
familias, que maioritariamente se encontram em situagoes de fragilidade econémica.
Por isso, considera-se que uma qualquer politica de realojamento devera ser
acompanhada de uma politica e/ou de apoios fiscais ou de subsidiagcdo que ajudem a

colmatar as despesas que a familia tem pela primeira vez.



c¢) Acoes e Programas

\ r

De seguida, procede-se a analise dos diferentes tipos de abordagem e
intervengao que podem ser adotadas. Apesar desta investigagao incidir principalmente
num programa cuja acdo passa exclusivamente pela provisao direta de habitacao,
importa enquadra-lo num debate mais completo. De entre varios programas da mesma
natureza, incidir-se-a sobre o programa Minha Casa Minha Vida com o objetivo de
perceber o principio de intervencdo que serviu como base para o planeamento e

implementagdo do programa Casa Para Todos.

O modelo de atuagdo do Estado face a precariedade habitacional pode
apresentar-se sob diferentes tipos de acdes e programas, cuja estratégia de
intervencao pode operacionalizar os trés ‘papéis’ do Estado descritos no subcapitulo
anterior. Reconhece-se a todos os tipos de abordagem o seu interesse e mais-valia no
conjunto maior das politicas habitacionais. Todas apresentam beneficios e lacunas,
oportunidades e espago para aperfeigoamento — sendo que ¢ no seu conjunto que ¢
possivel solucionar o maximo de caréncias a nivel habitacional. Esta leitura tem o
intuito de debater de forma sintética como ¢ que o desempenho dos diferentes tipos
de atuag@o pode colmatar, reforcar ou estabelecer novos caminhos para o objetivo
comum, pela reflexdo critica das potencialidades de cada um e as suas repercussoes

praticas em diferentes experiéncias e programas.

Regularizacgao e legalizacdo dos assentamentos

Enquadrado exclusivamente no quadro legal, este tipo de intervencdo
consiste na regularizacdo e devida integracdo nos instrumentos de planeamento
dos assentamentos humanos, tendo em vista o incentivo dos cidaddos que os
habitam para a melhoria das condi¢des das habitagdes. A partir deste processo, estes
assentamentos passam a ter valor no sistema capitalista e imobilidrio®, podendo ser
comercializaveis. No entanto, como analisado anteriormente, este modelo de atuagao
¢ frequentemente discutido no debate tedrico como insuficiente e, muitas vezes,
perpetua e agrava situacdes de precariedade, pois submete os habitantes as 16gicas da
especulacdo imobiliaria. Em algumas situacdes, os assentamentos encontram-se em
areas centrais, pois um dos critérios da sua implementagdo ¢ a proximidade a locais
de trabalho!®, e, por isso, a sua localiza¢do revela-se aliciante para investimentos
privados. Os antigos habitantes daquelas zonas acabam por vender os seus terrenos
e mudam-se para zonas mais periféricas, ficando em situacdes desfavoraveis em

relacdo a anterior.



Erradicacdo

Consequente de uma politica totalizante face ao problema da precariedade
habitacional, este tipo de intervencdo consiste na demoli¢do dos assentamentos

humanos, ¢ das estruturas que lhes ddo apoio'

. Contrariamente ao processo
anterior, quando realizado isoladamente, este nao prevé qualquer tipo de garantia ou
indeminizacdo para o morador, dado que o terreno ocupado era considerado ilegal,
este ndo pode ser constituido como propriedade, ou seja, ndo pode ser comercializado.
Frequentemente, este tipo de intervengdo ¢ realizado em complemento com

uma politica de realojamento'*

, na qual ¢ assegurada aos habitantes a provisdo
convencional de alojamento, colmatando assim as fragilidades que a erradicagdo

apresenta, mas que, ainda assim, negligenciam outras dimensoes a ter em conta'®.

Provisdo de habitacdo

Comumente esta estratégica ¢ adotada de forma mais significativa que as
restantes enunciadas e consiste na provisao direta das habitacdes — este processo
prevé o planeamento, gestdo e execucdo dos projetos arquitetonicos, englobando a
gestao dos recursos financeiros, materiais e humanos necessarios, até a selecao dos

beneficiarios e, por ultimo, atribui¢do das habitagdes'*.

Frequentemente, os programas que seguem este modelo requerem um
investimento superior, e, por isso, este fator torna-se um importante condicionador
de toda a ac¢do. Por um lado, a sua mobiliza¢do expressiva de recursos financeiros
significaumaredugdo de investimento nas outras estratégias, consumindo grande parte
do orgamento previsto para o total das politicas de habitagdo o que vem desvalorizar a
acao e resultado de programas alternativos. Por outro lado, a otimizagao dos recursos
financeiros converte-se num dos principais objetivos do programa, sendo que,
normalmente estd previsto o retorno do investimento das entidades financiadoras,
pelo que ¢ solicitado aos habitantes o pagamento de uma renda mensal ou ¢ adotado
o esquema de renda resoluvel'®®, Todavia, a principal critica apontada a este tipo de
intervengdo consiste na baixa qualidade dos projetos arquitetonicos e urbanisticos
resultantes de uma politica de construcao de baixo custo. Isto significa mais despesas
para os novos habitantes que ja se encontravam numa situacdo econémica vulneravel

agravando o esforco no rendimento do agregado familiar.



Provisdo de infraestruturacdo

Contrariamente a provisdo de habitacdo, esta estratégia assenta na
articulacdo entre um territorio pré-existente, construido ou ndo, e a provisdo de
redes de infraestruturacdo basica, como saneamento, abastecimento de agua,
eletricidade e recolha de residuos solidos!®. O investimento econdémico que este
tipo de ac@o requer ¢ bastante inferior, e, por isso, permite uma extensdo maior de
area intervencionada e, assim, atingir um maior nimero de moradores. Através da
provisdo das estruturas fisicas basicas assegura-se o acesso as condi¢des minimas
de habitabilidade, aligeirando o esfor¢o economico dos habitantes na construcao da
habitacao. Contudo, esta estratégia apresenta fragilidades, nomeadamente, a reducao
do custo na sua implementagdo muitas vezes nao se converte numa maior extensao
da intervengdo, perdendo-se assim a oportunidade de ampliar os efeitos positivos

desta agdo.

Promocdo pela subsidiacdo

Revelou-se importante integrar a subsidiagdo no conjunto de tipos de
atuacdo, ainda que ndo se concretize num projeto propriamente dito, esta funciona
como sistema de apoio aos moradores na aquisi¢do, construgdo e requalificagdo
das habitagdes!”’. Regularmente, a subsidia¢do surge conjugada com programas de
melhoramento, onde o morador beneficia de um apoio financeiro na reabilitagdo e

requalificacdo da habitacdo existente.

Promocgdo pela mobilizacao de apoios fiscais

Paralelamente a subsidiacdo, a politica fiscal constitui-se como uma
estratégia na promog¢ao da habitagcdo, cujo contributo complementa as restantes
acoes. A vantagem da adequacdo das medidas tributarias surge frequentemente em
conjugacdo com outras estratégias. Incluem-se os programas de ajuda a compra
de casa propria, através de diferentes mecanismos como a atribuicdo dos juros

bonificados do crédito a habitagdo ou programas de rendas a custos controlados'®.



Promocao pelo melhoramento

Finalmente, o melhoramento das habitacdes surge como alternativa
a subsidiagdo e provisdo convencional habitacional, ¢ permite a regeneragdo
do habitat pela reabilitagdo e requalificagdo dos assentamentos existentes. Os
programas implementados seguindo este tipo de intervengdo apresentam beneficios
em comparagdo com os anteriormente analisados, nomeadamente, o facto de se
possibilitar a permanéncia dos moradores evitando situagdes de choque na sua
deslocagdo para outra area da cidade'” — mantém-se e reforgam-se as relagdes de
vizinhanga, pois fortalece-se o sentido de continuidade entre o habitante e aquele
espaco da cidade. Além desta, um segundo beneficio prende-se com a reducdo da
mobilizacdo de recursos econdmicos ¢ humanos, dado que muitas vezes se recorre

ao apoio da comunidade nas diferentes intervengdes.



fig. 4 - DUAT
[Fonte:https://cartamz.com/index.php/sociedade/
item/5662-cerca-de-500-mil-titulos-de-duat-emitidos-
nos-ultimos-dois-anos|

Regulariza¢do fundiaria: o Direito de Uso e Aproveitamento da Terra instituido em Mogambique
reconhece e protege os direitos do habitante adquiridos por heranga ou ocupac¢ao de uma determinada
propriedade, salvo quando existe reserva legal ou se a terra tiver sido legalmente atribuida a outra pessoa
ou entidade. Este instrumento assegura o direito a seguranca de posse de propriedade dos cidaddos, e,
por isso, considera-se vantajosa a sua integracdo nas politicas habitacionais. No entanto, as criticas
apontadas revelam que este mecanismo ¢ de dificil acesso, logo ndo chega ao niimero necessario de
habitantes.

fig. 5 - Expulsoes for¢adas em Luanda.
[Fonte: https://landportal.org/es/
node/92331]

Erradicacio: Entre 2001 e 2003, milhares de familias foram expulsas em diferentes areas da cidade de
Luanda (Boavista, bairro de Soba Kapassa e Benfica). Na altura, foram atribuidas casas a um niimero
reduzido das familias afetadas num complexo habitacional a 40km de distancia da sua residéncia ante-
rior. Sabe-se que estas acoes de despejo foram levadas a cabo pela policia, com recurso a intimidagao
com armas. Varias familias ndo receberam um alojamento alternativo.

q PROGRAMA

CASA VERDE
<« EAMARELA

fig. 6 - Programa Casa Verde ¢ Amarela
[Fonte:  https://www.trisul-sa.com.br/

blog/programa-casa-verde-e-amarela/]

Provisdo de habitagdo: o Programa Casa Verde e Amarela, institucionalizado pelo governo de Jair
Bolsonaro veio suceder o Programa Minha Casa Minha Vida, e estrutura-se com 0s mesmos principios:
como medida para a diminui¢cdo do défice habitacional recorre-se a provisao direta de habitagdes de
interesse social. Contudo, este apresenta falhas estruturais, nomeadamente, as familias de menor rendi-
mento irao sofrer um aumento da renda mensal sobre o seu rendimento.



fig. 7 - Abastecimento de agua garan-
tido a 3.500 habitantes de Salamanga,
Mogambique

[Fonte:  https://verdade.co.mz/author/

fim-de-semana/

Provisao de infraestruturacio: Foi inaugurado ajulho de 2022 o sistema de saneamento e abastecimento
de agua em Salamanga, na provincia de Maputo, que ira servir cerca de 3.500 de habitantes desta
regido, e no futuro podera abastecer mais de 14.400 pessoas. Anterior a intervencdo, somente 41%
da populacao tinha acesso a rede publica de abastecimento de agua, alterando-se este valor para 91%.

fig. 8 - Porta 65 Jovem
[Fonte: http://www.ihru.pt/]

Promocio pela subsidiagcdo e apoios fiscais: integrado no quadro de politicas publicas de habitagao
em Portugal, este programa tem como objetivo o apoio ao arrendamento através da atribuigdo de um
valor percentual da renda da habitacdo. ste tipo de estratégia permite a devida adequagdo entre os
valores das habitagdes que o mercado imobiliario impde e o rendimento mensal do habitante.

KAYA CLINIT

fig. 9 - Kaya Clinica

[Fonte: https://cartolab.udc.es/kayaclinica/es/metodoloxia.html]

Promocao pelo melhoramento: o projeto Kaya Clinica, ou ‘clinica das casas’, atua no bairro Gerge
Dimitrov, no limite da area suburbana de Maputo, e oferece apoio a nivel técnico aos seus habitantes
no processo de reabilitagdo e requalificacdo das suas casas, assegurando a assisténcia direta aos mo-
radores que dela necessitarem. Entre outras questdes, Kaya Clinica assegura o apoio nos processos de
legalizagdo da relag@o entre os residentes e o municipio, melhoria das habita¢des e na aquisi¢ao do,
anteriormente referido, DUAT.



De entre diferentes os tipos de estratégias apresentados, o Programa Casa
Para Todos seguiu o modelo de intervengao formulado no Programa Minha Casa
Minha Vida, no qual para o desafio da precariedade habitacional ¢ proposto o
realojamento das populag¢des por meio de construgdo de novas habitagdes. A estratégia
implementada pelos dois programas passa pela provisdo de habitagdo promovida
pelo respetivo governo central e viabiliza a aquisi¢ao de habitacdo propria a baixo
custo através de renda resoluvel, aluguer direto ao Estado ou aquisi¢@o direta através

(ou ndo) de crédito bancario.

Aquando do langamento do programa, o défice habitacional brasileiro
encontrava-se condicionado pelas seguintes dificuldades: ‘oferta imobiliaria
incompativel com as necessidades habitacionais, dificuldade de acesso a assisténcia
técnica e materiais de constru¢do, inadequagdo de infraestrutura urbana em
assentamentos precarios, informalidade do parcelamento do solo urbano; baixa
capacidade de planejamento e articulagdo institucional na drea habitacional’'"".
Devido a diferengas associadas a questdes de contexto econdémico e social,
nomeadamente a populacdo brasileira ¢ cem vezes maior que a de Cabo Verde, e,

"'enquanto o cabo-

a nivel econémico, o PIB do Brasil € de 1,445 trilides de euros
verdiano ¢ de 1,704 bilides de euros''?, a analise comparativa entre os dois programas

tera de atender a certos aspetos de enquadramento.

No ano 2009, aquando do governo de Lula da Silva, ¢ langado o PMCMV
com o objetivo de reduzir em grande niimero o défice habitacional — em 2008, seria
de 5 milhdes de habitagdes!'®. Este programa propunha inicialmente a edificagdo
de 1 milh2o de habitagcdes e mais tarde, em 2014, previam-se mais 2 milhdes de
fogos'®. No total projetava-se a constru¢do de 3,4 milhdes de fogos, mas no fim
apenas construiram 1,4 milhdes'®. Contudo, o objetivo deste acabou por se subverter
e passou de parte integrante de uma politica habitacional para uma politica de

17 para minimizar

mercado!'®. Este programa funcionou como medida de emergéncia
os efeitos da crise de 2008, e por isso, foi solug@o para um grande niimero de empresas

do setor imobilidrio e construgao civil que estavam em plena crise.



fig. 10 - Exemplo de repeti¢do exaustiva do modelo de
habitagdo unifamiliar. Programa Minha Casa Minha Vida
[Disponivel em: https://imperatriz.ma.gov.br]

fig. 11 - Construgdo paralisada devido a falta de verbas.
[Disponivel em: https://gauchazh.clicrbs.com.br]



Assim, o que inicialmente foi uma intervengao a nivel habitacional passou a
fazer parte de uma estratégia de crescimento econdmico, onde interesses economicos
de diferentes agentes como empresas construtoras, bancos nacionais, governos
locais e Federal entraram em convergéncia. Entre outras questoes, a principal critica
apontada a este programa prende-se com a dimensdo economica e lucrativa do
programa, e como esta condicionou em varios aspetos a sua concretizacdo, dado
que objetivo consistia em construir o maximo de habitacdes pelo menor custo — este
ultimo tornou-se, por isso, o regulador dos padrées arquitetonicos e urbanisticos".
Por conseguinte, a escala e o aspeto lucrativo desta intervengao tiveram consequéncias

diretas nos seus conjuntos habitacionais construidos.

Em primeiro lugar, assistiu-se a periferizacdo dos empreendimentos'.
As areas fora dos centros urbanos apresentavam um custo menor, mas que, em
contrapartida, careciam de infraestruturacao e servigos basicos, que a partida deveriam
ser assegurados pelas municipalidades — muitas vezes, estas nao tinham recursos
financeiros para responder de forma adequada as necessidades dos empreendimentos

construidos!'?.

Para além disto, a reprodu¢do em série e padronizacdo dos conjuntos
habitacionais, normalmente compostos por edificios de cinco pisos e/ou habitagdes
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unifamiliares'?!, produziram paisagens urbanas repetitivas, onde se descuraram

aspetos como a orientacdo solar e a topografia, sendo muitas vezes necessarias

movimentagdes expressivas de solo'?2.

Finalmente, verificou-se que o custo de vida de muitos habitantes aumentou!'%.
Para além da renda mensal, acresceu o custo do abastecimento de agua, eletricidade,
gas e condominio. O somatorio destas despesas resultou numa quantia avultada, que
significou um esfor¢o maior no rendimento das familias, que, por vezes, enfrentaram

esta realidade pela primeira vez.



A partir da leitura critica do PMCMYV, pretendeu-se analisar, através de um
exemplo pratico, as oportunidades e lacunas que os programas e agdes cujo modelo
prende-se com a provisdo de habitacao direta podem apresentar, com o objetivo de
informar a analise do Programa Casa Para Todos. Por um lado, este tipo de estratégia
assegura a provisdo da infraestruturacdo e condigdes minimas de habitabilidade
(quando efetuadas corretamente) a uma populagdo com menos capacidades
econdmicas e que, por isso, levaria mais tempo a realizar as devidas intervengdes
para colmatar essas necessidades. Por outro lado, considera-se necessario que garanta
a qualidade dos projetos arquitetonicos e urbanisticos, de modo a que o habitante
tenha acesso aos devidos mecanismos que assegurem o seu Direito ao Habitat e
Direito a Cidade, como enunciado anteriormente. No entanto, reconhece-se que no
programa Minha Casa Minha Vida as limitagdes da sua atuagdo ganham uma maior

visibilidade, dado que se tratou de uma intervengdo de maior escala.



Sobre o Laboratorio: Cabo Verde

I

Como ¢é triste e € desolador,
Ver partir, aos magotes, esta gente,
Entregue ao seu destino, indiferente

A tanto sofrimento, tanta dor!

Se a sorte ainda traz a terra amiga,
Macilenta, tristonha, depaup’rada,
Com a doenca do sono, ja minada,

Ao cemitério um s6 coval mendiga!

Mas porque ides, assim arrebanhada,
A essa maldita terra de desterro?

E a fome que vos leva acorrentada?

Aproveitai melhor a mocidade

De mais distante, ide a América
A terra do trabalho e da liberdade!
(Orion)

Eugénio Tavares, Emigragdo



Quem sdo os cabo-verdianos?

O processo de planeamento de uma qualquer proposta de intervengdo
¢ estritamente dependente do um reconhecimento das carateristicas sociais ¢ das
condi¢des economicas da populagdo a que se destina. Poder-se-iam apontar outros
aspetos de outras naturezas, porém, verificou-se que os que seguidamente se
enunciam se revelaram os mais condicionadores e catalisadores do desenvolvimento
e carateriza¢do do panorama habitacional cabo-verdiano. Entre outras questoes, seria
também interessante abordar de forma mais extensiva aspetos de ordem historica,
politica, geoldgica e fisica— mas que, para efeitos de sintese, optou-se por aprofundar
os de ordem social e econdomica.

Segundo dados publicados pelo INE-CV, a sociedade cabo-verdiana ¢
efetivamente jovem: 62% da populacdo encontra-se em faixas etarias abaixo dos 35
anos'?*. Ja a distribui¢@o por sexo ¢ relativamente equilibrada, 50,4% sao do sexo
masculino e 49,6% do sexo feminino'?. Contudo, a composi¢ao da familia cabo-
-verdiana constitui-se de maneira bastante variada. Percebe-se que a distribuigdo
percentual pelas diferentes ‘tipologias’ — denominacdo adotada pelo INE-CV — ¢
relativamente equilibrada, sendo que nenhuma categoria ultrapassa os 25% da
populagdo, como se pode observar na figura 12. E, apesar da dimensdo média do
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agregado familiar cabo-verdiano ser de 3,5 pessoas'?®, percebe-se que este varia na

sua composi¢ao, e, por isso, os dados estatisticos aqui apresentados apenas informam,

em termos quantitativos, a estrutura desta populagao.

Conjugais nucleares

Casais isolados

Unipessoal

Agregados sem ou com outro parentesco
Monoparental compdsitos

. Monoparental nuclear

fig. 12 - Tipologia dos Agregados Familiares . Conjugais compésitos
em Cabo Verde. [Fonte: INE-CV, 2019]
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As inter-relagdes familiares que se estabelecem, assim como, as que se ddo
ao nivel comunitario, condicionam de forma direta 0 modo de construir da casa
cabo-verdiana. A constitui¢do do agregado familiar cabo-verdiano carateriza-se por
ter contornos pouco definidos e assume uma significante flutuagdo. Ao contrario
do que acontece na realidade europeia, o seio familiar ndo se constitui apenas pelas
figuras parentais e filhos, e, portanto, observa-se uma certa flexibilidade quer a nivel
geracional, quer a nivel de lagos de parentesco presentes num mesmo agregado. Isto
¢, com bastante frequéncia, um seio familiar acolhe membros com grau de parentesco
afastado, ou até mesmo sem qualquer tipo de ligagdo desta natureza, mas que por

outros mecanismos de proximidade ¢ estabelecida essa ligagao'?’.

Por outro lado, observa-se também que a dimensdo familiar varia
inevitavelmente e regularmente devido a um segundo aspeto catalisador desta
realidade: a migracdo. Os movimentos migratorios assumem igualmente uma
relevante importancia e tradicao na sociedade cabo-verdiana. Este fendmeno acontece
a nivel interno do pais, com a migragao inter-ilhas, esta motivada pela procura de
emprego e subsisténcia estavel nas ilhas cuja procura turistica ¢ elevada, como ¢é
o caso da ilha do Sal e da Boavista. Mas também, para a cidade da Praia, na ilha
de Santiago, onde se encontram, entre outros, os principais 6rgaos administrativos
do pais, as sedes empresariais ¢ os principais polos universitarios, € que, por isso,
resultam numa maior dindmica econémica e consequente maior oferta de emprego. As
consequéncias deste fendmeno resultam, contudo, numa desertificacao das restantes
ilhas. Esta identifica-se claramente nas ilhas de Santo Antao, de Sdo Nicolau, do Fogo
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e da Brava, onde se prevé um crescimento demografico negativo'?*, ao contrario das

restantes ilhas.



r

Contudo, ¢ a emigracdo internacional a maior responsavel pela grande
oscilacdo demografica no arquipélago. Estima-se que a populagdo emigrante seja
duas vezes maior do que a que atualmente reside no pais'?’. Este processo iniciou-se
no século XVIII, com algumas oscilagdes. Porém, foi no século passado que ganhou
maior forga e, que persiste até aos dias de hoje!*°. Sendo que os principais destinos de
emigracao se localizam na Europa (com destaque para Portugal, Franca e Holanda),
E.U.A e alguns paises africanos. Apesar da falta de rigor dos numeros, projeta-se
que a diaspora cabo-verdiana se distribua da seguinte forma!*!': nos EUA residam
cerca de 250.00 emigrantes, Portugal com 100.000, Angola com 55.000, Holanda
com 37.500 e, por ultimo, no Senegal estejam emigrados cerca de 22.500 cabo-
-verdianos. Estes valores encontram-se arredondados pois nao existe uma contagem
precisa de todos os emigrantes e seus descendentes (que poderdo ou nao ter dupla

nacionalidade, e por isso, podem nio estar contabilizados na estimativa).

As suas motivagdes permanecem correlacionadas com o fraco
desenvolvimento econdmico, associado as condi¢des climatéricas desfavoraveis,
como sdo os periodos de seca, a insuficiéncia de redes infraestruturais em algumas
ilhas'¥, ¢ também por motivos de ordem social, como a procura de promogdo ¢
desenvolvimento social, influenciado por outros emigrados e que se torna dificil de
conseguir nas ilhas com menos recursos. Em contraste, a populagao de nacionalidade
estrangeira residente em Cabo Verde constitui cerca de 2%, com a sua maior

proporgdo nas ilhas turisticas, Boavista e Sal (11,7% e 4%, respetivamente)'¥.

Como consequente desta variabilidade, ¢ comum estabelecerem-se outro tipo
de redes de apoio a nivel de vizinhanga e comunitario. No contexto cabo-verdiano,
o mecanismo de entreajuda designado de djunta-mon — ‘juntar as maos’, consiste
numa forma de auto-organizagdo dos moradores de um determinado bairro que se
juntam na resolu¢do de uma determinada questdo, normalmente relacionada com a
construgdo civil. Sendo que, muitas vezes ndo existe renumeragao destes trabalhos,
mas sim o garante de que, quando necessario, cada morador pode convocar esta rede

de apoio material e humano'**.



No ano 1956, Amilcar Cabral, acompanhado de Aristides Pereira, Luis Cabral, Fernando

Fortes, Julio de Almeida e Elisée Turpin, fundou o Partido Africano para a Independéncia da Guiné e
Cabo Verde (PAIGC), dando inicio a luta de libertagdo armada e marcha para a independéncia das ex-
colonias. No dia 19 de dezembro de 1974, ¢ assinado um acordo entre o0 PAIGC e o Governo Portugués,
instaurando assim um governo de transi¢do. No dia 5 de julho de 1975, é proclamada a independéncia
de Cabo Verde. No ano 1991, na sequéncia das primeiras elei¢oes multipartidarias realizadas no pais,
foi instituida uma democracia parlamentar.

fig. 13 - Amilcar Cabral e Fidel Castro
fig. 14, 15 e 16 - 5 de julho de 1975. Independéncia de Cabo Verde

[Fonte: Arquivo Nacional de Cabo Verde, 1975]



Este mecanismo de cooperagao, em contextos de maior fragilidade econémica
associada a uma acao publica ainda insuficiente, permite o assegurar da colmatagao'*
de forma imediata das necessidades habitacionais da populagdo. Esta questdo ¢
particularmente importante na analise do panorama habitacional cabo-verdiano,
pois este explica como o investimento na habitagdo baseado maioritariamente na
autoproducao ¢ feito de modo incremental e gradual, dado que alguns dos residentes
ndo se encontrem na habitagdo de forma permanente. As obras nas habitagdes s
acontecem quando a familia regressa do local onde estd emigrada, o que costuma
acontecer apenas quando os seus membros se encontram no periodo da reforma e

quando economizaram o valor necessario para as obras.

Por ultimo, importa refletir sobre os aspetos de natureza econdmica e as suas
consequéncias no rendimento econémico da populagdo, que, por isso, introduzem

iguais implicacdes e repercussoes na tradi¢ao construtiva cabo-verdiana.

As principais fontes de rendimento econémico da populagdo cabo-verdiana
continuam a ser as atividades agropecuaria e piscatoria'*®, Contudo, a instabilidade
e propensdo a periodos extensos de seca implicaram ao longo da historia do
arquipélago uma imprevisibilidade em relacao a quantidade e qualidade dos recursos
explorados'¥’. Consequentemente, este Estado-arquipélago sempre se defrontou com
esta vulnerabilidade: a incerteza da retens@o dos recursos econdémicos causa uma
dificuldade acrescida a acdo governativa quer na redistribui¢do da riqueza, isto €,
no estabelecimento do rendimento minimo € na concessao de apoios sociais, quer
também no préprio financiamento de a¢des e programas promovidos pelo governo

central.



A constituicdo geoldgica de Cabo Verde 80% ¢ de origem basaltica e o restante de origem
calcaria e sedimentar. Nas zonas do litoral observa-se uma maior nivelagdo e erosdo da topografia, ja
o interior ¢ acidentado. Devido aos sedimentos vulcanicos, nas ilhas do barlavento, o territorio ¢ mais
fertilizado e, por isso, existe uma maior predominancia da agricultura. As ilhas do sotavento apresentam
topografias mais suaves onde se elevam cones vulcanicos de modo isolado.

As temperaturas sao elevadas todo o ano, com amplitudes anuais de apenas 5°C; as chuvas
sao de regime irregular e variavel, e concentram-se num curto espaco de tempo. A falta de chuva
justifica, portanto, a escassez geral de vegetacdo, os secos leitos dos vales e o fraco desenvolvimento
dos solos. A irregularidade do clima, a existéncia de longos periodos de secas com episodios sazonais
de precipitagdes, continuam a ter um impacto significativo no desenvolvimento econémico do pais.

fig. 17 - Serra da Malagueta. llha de Santiago
fig. 18 - Caldeira do vulcao. Ilha do Fogo
fig. 19 - Salinas de Santa Maria. Ilha do Sal
fig. 20 - Porto de Palmeira. Ilha do Sal

[Fonte: Autora, 2021]



Observe-se que o rendimento minimo estabelecido em 2021 no setor privado
¢ de 13 mil ECV, o equivalente a 117€, e no setor publico é de 15 mil ECV, ou seja,
135€. O reflexo de uma economia que se encontra fragil'*, indica-nos, inclusive,
dois aspetos: existe a necessidade de encontrar modos informais de produgdo de
rendimento — os mais comuns sendo o comércio de bens alimenticios, a pesca, €
a construgdo civil; por outro lado, ¢ habitual que o agregado familiar possua um
terreno destinado a agricultura de subsisténcia, de modo a assegurar pelo menos os
produtos destinados a alimentag¢do, economizando esse valor no rendimento obtido

pelo emprego dito formal.

Estes aspetos justificam assim duas especificidades nas condigdes e
carateristicas das habitagOes: a primeira, provocada pela irregularidade de
rendimento do agregado familiar, o investimento de materiais na construcio da
habitacio é feito de forma incremental e paulatina, sendo costume dar prioridade
a estrutura da habitacdo, ficando de parte quer o acabamento quer a infraestruturagao
da habitacdo (aspeto que sera desenvolvido no subcapitulo seguinte); a segunda
consiste na importancia que é incumbida a existéncia de um espaco exterior
a habitacdo, visto que este assume também o valor de espago de produgdo de
rendimento extraordinario.

Assim, apresentam-se de seguida os efeitos que estes aspetos de indole
socioecondmica provocam no ambiente construido e no modo especifico de como o

espago ¢ apropriado pelo habitante cabo-verdiano.



r

icao arquitetonica

~

O habitar cabo-verdiano
trad

1.2

fig. 22 - Santa Maria. Ilha do Sal

[Fonte: Autora, 2021]
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fig. 23 - Funco habitado. Tarrafal. Ilha de
Santiago; fig. 24 - Funco habitado. Cova

da Figueira. Ilha do Fogo; fig. 25 - Ilha de
Santiago.

[Fonte: Tolentino, C. (2016). Cabo Verde,
Janelas de Africa 1975-2015. Pedro
Cardoso Livraria]

fig. 26 - Santa Maria. Ilha do Sal.

[Fonte: Autora, 2021]
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Como habitam e constroem os cabo-verdianos?

A tradi¢@o arquitetonica cabo-verdiana construiu-se ao longo do tempo a
partir da importagao de modelos de abrigo africanos e os de construcao portugueses.

A cabana tradicional, denominada de funco habitado'®

, maioritariamente presente
nas areas rurais, desenhava-se com fundagdo circular e o seu teto de palha em forma
de cone, como mostram as figuras 23 e 24. Estes apresentavam paredes espessas e

poucas aberturas, com o objetivo de controlar a inércia térmica no interior do funco.

Mais tarde, surgem as habitacdes de planta retangular e cobertura de duas
aguas, ainda de palha de cana sacarina entrangada, e caiadas de branco, como se pode
observar na figura 25. A composicao da fachada mantinha-se simples, isto €, janela-
porta-janela, e o interior era apenas composto por espagos para dormir e comer'*’ — o

espaco exterior destinava-se a confecdo dos alimentos.

Finalmente, sdo introduzidos o bloco de cimento e o betdo armado: a estrutura
passa a ser constituida por pilares e vigas de betdo armado, e as paredes interiores e
exteriores sao feitas em bloco de cimento, que quando acabadas apresentam rebocado
pintado; por ultimo, as coberturas sdo substituidas muitas vezes por lajes de piso,
que num primeiro momento serve de terrago, mas que depois podera ser utilizada
como laje interior. A organizagdo espacial das habitagdes sofreu algumas alteragoes,
algumas carateristicas mantém-se presentes no quotidiano dos cabo-verdianos'*'. As
dimensoes das zonas de lazer e servigo sdo maiores, ¢ as zonas de descanso sdo

menores.

Existe uma estreita relagao entre as fragilidades do contexto econdémico cabo-
-verdiano e o modo de construir e habitar. Na maioria das vezes, a imprevisibilidade
do rendimento mensal do agregado familiar impossibilita que, no imediato da sua
construgdo, seja possivel concluir a habitacdo na sua totalidade. Contudo, esta
condicionante ndo ¢ exclusiva dos agregados em situacao de fragilidade econdmica
— esta também se aplica muitas vezes a cidaddos cujo rendimento ¢ médio mas que
a construcdo de uma habitagdo ¢ feita a prever a evolug¢ao do agregado familiar. Por
exemplo, um casal jovem pode desejar ampliar a sua habitacdo conforme a existéncia
de mais filhos e/ou membros de outros niveis de parentesco. Neste caso, ndo se trata

de um condicionamento econémico, mas sim familiar.



fig. 27 - Terra Boa. Ilha do Sal; fig. 28 - Palmarejo Grande. Ilha de
Santiago; fig. 29 - Palmarejo Grande. Ilha de Santiago

[Fonte: Autora, 2021]
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O investimento de materiais na constru¢do da habitacdo é, por isso,
realizado de forma incremental, o que compromete muitas vezes as suas condigdes
de habitabilidade. E dada prioridade a estrutura da casa — as paredes e a cobertura
— de modo a assegurar o abrigo minimo a familia. S6 mais tarde é que ¢ realizado o
investimento no acabamento e/ou na infraestrutura¢ao da habitacdo o que significa
que os habitantes sdo obrigados a recorrer a solugdes precarias e informais de

saneamento, eletricidade e o abastecimento de agua'**.

Observe-se agora as figuras 27, 28 e 29: estas representam trés fases distintas

no processo de construgdo evolutiva de uma habitagdo'*.

A primeira trata-se de uma constru¢do em bloco de cimento sem acabamento,
um dos materiais mais recorrentes na construcao habitacional cabo-verdiana, onde a
laje de cobertura ¢ realizada como laje de piso e as armaduras dos pilares anunciam
um piso ainda por construir. Constata-se igualmente que a habitagdo nao se encontra
ligada a rede publica de eletricidade pela auséncia dos contadores elétricos, como
também de agua — ou seja, a iluminacdo € feita provavelmente com candeeiros a

petroleo e a dgua ¢ recolhida em fontanarios publicos.

A imagem seguinte apresenta uma construcdo com habitagio ao nivel do rés-
do-chdo, cujo acabamento foi realizado em reboco pintado. A devida infraestruturagéo
também j4 se encontra realizada, pois, ao contrario da imagem anterior, verifica-se a

existéncia de contadores de 4gua e eletricidade.

Por outro lado, a semelhanca da imagem anterior, constata-se que o primeiro
piso se encontra inacabado sem sinais de estaleiro de obra — ou seja, ndo se encontra
de momento em fase de construgdo propriamente dita. As paredes exteriores e
os pilares de betdo armado ja se encontram iniciados, e, mais uma vez, a laje de
cobertura ¢ feita como laje de piso. A cobertura em zinco no volume a direita indicia

também a inten¢do da sua ampliacao.
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[Fonte: INE-CV, 2019]

Vela Petréleo Gas Outro N/D
fig. 31 - Acesso a Agua
[Fonte: INE-CV, 2019]

Vizinhos Autotanque Chafariz %::{:: ND

fig. 32 - Acesso ao Saneamento

[Fonte: INE-CV, 2019]
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Por tltimo, observe-se na fig. 29 uma habitagdo que ainda ndo se encontra no
seu estado final, mas que apresenta uma variagdo em relacao a anterior: o primeiro
piso, ndo estando finalizado, serve como espaco de terrago. Tal como as anteriores,
a habitagdo encontra-se ao nivel do rés-do-chdo e o primeiro piso encontra-se
inacabado. Repare-se que a parede exterior esta a ser levantada e, com o auxilio
de um sistema de estacas, a cobertura de zinco protege assim este espaco exterior,
que no futuro se convertera possivelmente em espaco interior. Ademais, quer a

infraestruturagdo quer os acabamentos encontram-se finalizados.

Com estes trés exemplos, procurou-se explicitar o processo de construgdo
evolutiva e quais as suas consequéncias na materializagcdo das habitacdes. Contudo,
considera-se que, apesar de como ja foi argumentado que ndo depende exclusivamente
dos aspetos econdémicos, as repercussoes deste modo de construir nas condi¢des de
habitabilidade poderiam ser colmatadas com a atribuicdo de subsidios ou de um
microcrédito que apoiasse as familias no investimento nas habitagdes - aspeto que

sera explorado com o desenvolvimento da investigagao.

Ja as figuras 33 e 34 revelam um exemplo paradigmatico de como a
emigracao tem influéncia quase direta na tradi¢do arquitetonica do arquipélago.
As duas fotografias apresentadas revelam a mesma habitagdo em dois momentos
distantes: a primeira tirada em 2015 e a segunda em 2021. Este intervalo de seis
anos ¢, assim, representativo do tempo que este tipo de constru¢do demora para ser

acabada.

No ano de 2015 verifica-se que o primeiro piso e o rés-do-chao se encontram
construidos, e a fachada principal tem o acabamento finalizado. A semelhanga do
exemplo da figura 29, a cobertura do primeiro andar funciona como terrago. J4 um
dos volumes tem cobertura em telha, ou seja, seria previsivel que este fosse o seu
estado final. Todavia, a auséncia de materiais de constru¢do indica-nos que, por

enquanto, o estado da habitacdo permanecera este.

Em 2021, constatam-se facilmente as alteragdes que esta habitacdo sofreu:
em primeiro lugar, percebe-se que a cobertura em telha foi retirada e que o terrago
se converteu num piso interior; de seguida, observa-se que a cobertura deste Gltimo
¢ construida como laje de piso e, por isso, o inicio das armaduras dos pilares ja é
igualmente visivel; por tltimo, existe, em fase inicial, um novo volume orientado
para a encosta que prevé uma significativa ampliagdo do conjunto. Tal como na
fotografia anterior, percebe-se que as obras se encontram paradas pois ndo existe

qualquer evidéncia de trabalhos em curso.



Denote-se, por isso, que as remessas'*

geradas e economizadas pelos
emigrantes sdo, portanto, um importante catalisador na capacidade de compra e
investimento na habitacdo. Isto pode significar alguma variabilidade nos periodos
de construgdo e também no projeto da casa, que se vai alterando com as diferentes

necessidades da familia.

fig. 33 e 34 - Assomada. Ilha de Santiago

[Fonte: Autora, 2021]



Para além das questdes de ordem construtiva e infraestruturais, a arquiteta Kesia Barros
apresenta-nos como este processo de construgdo evolutiva se constitui tipologicamente a partir do
‘quarto de casa’. Este consiste no modulo inicial que resulta da ‘necessidade imediata de abrigo que,
face aos reduzidos recursos que [a familia] possui, ndo conseguir aceder as solugoes existentes no
mercado.” Trata-se de uma edificacdo de cimento de 3x3metros, que aquando da sua construgdo ¢é
delimitado logo um limite — a uma primeira instancia, este serve como quintal, mas que no futuro sera
a implantacdo da futura casa.
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fig. 35 - A evolugao tipoldgica a partir do ‘Quarto de Casa’ .

[Fonte: Lima, K. (2015). Do ‘Quarto de Casa’ ao Bairro. Faculdade de Arquitetura da Universidade
do Porto. P. 65]



fig. 36 - Processo de densificagao

[Fonte: Lima, K. (2015). Do ‘Quarto de Casa’ ao Bairro. Faculdade de Arquitetura da Universidade
do Porto. P. 63]

Como se pode verificar na fig. 36, o processo de densificagdo dos assentamentos ndo apresenta
uma logica de agrupamento, mas sim de distanciamento — isto deve-se principalmente ao facto de os
habitantes destes bairros serem provenientes de ambientes rurais, onde quanto maior a distancia entre as
habitagdes, maior o espago disponivel para cultivo. Contudo, no contexto urbano, este distanciamento
significa uma maior dificuldade na introdug@o de espagos puiblicos de circulagdo, com consequéncias
na ‘mobilidade dentro do bairro e entre o bairro e a cidade e outras partes da cidade’. Este isolamento
produz, por isso, situagdes de exclusdo social, onde se agravam situagdes de ‘desigualdade de acesso
aos recursos urbanos, a educagdo, a informagdo, as oportunidades de trabalho, que agravam as
condigoes de vida dos moradores’.



fig. 37, 38 e 39 - Assomada. Ilha de Santiago

[Fonte: Autora, 2021]



A tltima particularidade pertinente ao estudo do habitat cabo-verdiano
prende-se com a apropriacdo e uso do espaco exterior: este assume-se COmo
continuidade do espago interior, mas também como importante meio de produgao e

subsisténcia.

Frequentemente verifica-se que o espago exterior associado a habitacdo ¢
cultivado ou utilizado como pasto para gado, caso a familia o possua. Este fendémeno
deve-se ao facto de muitas vezes o agregado familiar ndo possuir uma fonte de
rendimento estavel ou suficiente. E, por isso, este constitui-se como um rendimento
extraordinario e também como maneira de colmatar a falta de bens alimenticios de

primeira necessidade.

Como se observa nas figuras 37, 38 e 39, estes espagos mesclam-se
regularmente com a paisagem urbana, ou seja, a necessidade de um espago produtivo
nao se esgota no ambiente rural. Como forma de completar o espago interior da
habitagdo, muitas vezes assiste-se ao uso do espago exterior para tarefas domésticas
e/ou de lazer. O grafico da fig. 40 indica-nos que cerca de 25 % da populagdo ndo
tem cozinha interior, dai ainda a sua representatividade no panorama habitacional,
como se vé€ na figura 40. Outra funcao recorrentemente observavel no exterior da
habitagdo ¢ a de estendal da roupa e/ou tanque de lavar a roupa (figuras 41 ¢ 43). O
tanque de reserva de agua presente em todas as habita¢des serve igualmente como
mecanismo de seguranca no abastecimento de agua, visto que sdo frequentes os
cortes na sua distribuicao e, portanto, vem minimizar as fragilidades ainda presentes

na infraestruturacgao.
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Assim, encontram-se frequentemente espagos intersticiais entre a privacidade
da habitacdo e o espaco publico, que muitas vezes consistem apenas em alguns
degraus que, fazendo a transi¢do da cota interior para a exterior, sdo usados como
espacos de lazer onde os habitantes passam uma parte importante do seu tempo. Esta
carateristica revela-se importante para a constru¢do de lagos comunitarios bastante
fortes, pois as intera¢des e convivéncias com os vizinhos sdo bastante regulares e

proximas.

fig. 41, 42, 43, 44 ¢ 45 - Ilha de Santiago

[Fonte: Autora, 2021]
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Politica Publica de Habitacao
agentes, instrumentos e acoes

fig. 46 - Praia. Ilha de Santiago

[Fonte: Autora, 2019]



Como se gere uma populagdo flutuante?

Proceder-se-a, agora, a dois tipos de analise das Politicas Publicas de
Habitagdo em Cabo Verde: uma primeira diacrénica, cujo proposito ¢ explicar a
sua evolugdo desde o0 momento em que existiu uma agdo concreta de promogao de
habitagdo até a atualidade; e, de seguida, uma analise sincrénica cujo objetivo €
informar o leitor de como ¢é constituida atualmente essa politica, através da descrigao
dos agentes, instrumentos e mecanismos relevantes para o seu incremento € quais
as agoes e programas que dela resultam, com o devido aprofundamento no capitulo

seguinte sobre o programa Casa Para Todos.

Importa clarificar que se considerou como Politica Publica de Habitagdo
o conjunto de acdes e programas dedicados quer a promogdo quer a provisdo de
habitagdo—isto ¢, todas as praticas desenvolvidas que contribuem para implementacao
do Direito a Habitacdo, desde a construcdo efetiva de novas construgdes, a
reabilitacdo e regeneragdo de habitacdes existentes, mas também através de agdes de

infraestruturagdo e planeamento do territorio.

Em relacdo ao quadro legal e normativo cabo-verdiano, este continua em
constante atualizagdo e em estrita dependéncia das exigéncias que se colocam na
promogdo de habitagdo. Contudo, denote-se que o Direito a Habitagdo apenas
aparece contemplado no artigo 72° da Constituicdo da Republica. A constituigdo e
implementacdo de uma Lei de Bases da Habitacdo, agora inexistente, considera-se
que seria um importante contributo para uma melhor e maior coordenagdo de todos

os esforgos neste setor.

Assim, identificaram-se os trés diplomas mais relevantes afetos a esta
questdo. O primeiro, a Lei de Bases do Ordenamento do Territorio e do Planeamento
Urbanistico, instituida em 2006, € que se direciona para a elaboragdo e implementacdo
de instrumentos de planeamento territorial. O segundo diploma, a Lei dos Solos,
instituido em 2007, que entre outras funcdes, serve para assegurar a fungdo
socioeconomica do solo, mas que também atribui ao proprietario a responsabilidade
da sua preservacdo. Por ultimo, o Regime Juridico Excecional de Reconversao e
Legalizagdo das Areas Urbanas de Génese Ilegal, instituido em 2015 e enquadrado
na execu¢do do cadastro predial das ilhas do Sal, Boavista, Sdo Vicente e Maio.
Este legaliza a titulacdo dos terrenos ocupados sem titulo de propriedade, com todas
as consequéncias que esta implica; este também prevé incentivos em termos de

encargos administrativos e notariais.



fig. 47 e 48 - Bairro Craveiro Lopes

[Fonte: Imprensa Nacional de Cabo Verde, 1955]



Relativamente aos programas de promogao e provisdo de habitacdo, estes
tém uma historia relativamente recente em Cabo Verde. Somente no ano de 1952
¢ que ¢ feita a primeira construgdo destinada a habitacdo social, em pleno Estado
Novo, primeiramente denominado de Bairro Santa Filomena, e mais tarde Bairro
Craveiro Lopes. A sua constru¢do veio dar resposta a necessidade habitacional
provocada por uma tragédia que fragilizou varias familias e, por isso, na altura foi
disponibilizado um or¢amento para a constru¢do de um ‘bairro novo, com casas
higiénicas, coberturas a telhas cimentadas, com cozinha, retretes privativas, pdateo

etc.” ¥

Esta auséncia de uma politica publica de habitagdo proativarevelou-se um dos
grandes fatores da crescente proliferacdo de assentamentos sem planeamento nos dois
grandes centros urbanos do arquipélago na época — Praia e Mindelo. Isso significou
que, em quinhentos anos de ocupagdo portuguesa, se regista apenas a construgdo de
um unico bairro de habitagdo de interesse social'*®. S6 ap6s a independéncia, foram
constituidos trés programas de génese participativa que procuravam colmatar as
fragilidades relativas as habita¢des: 0 PACIM, o PROMEBAD ¢ 0 COOPAC/CV'¥,

O Projeto de Autoconstrugdo Assistida do Campinho e ilha da Madeira
(PACIM) resultou da colaboragdo entre os governos de Cabo Verde e a ONG Grupos
de Africa da Suécia, cujo objetivo se prendia com a ‘reordenacdo participativa dos
bairros e construcdo, também participativa, de casa tipo com materiais locais e

técnicas de construgdo economicas’'*.

O Projeto de Melhoramento das Condi¢des de Vida de Bairros Degradados
(PROMEBAD) iniciado no ano de 1988 e financiado pelo Banco Africano de
Desenvolvimento, tinha como propodsito a melhoria das condi¢des de vida dos
moradores dos novos bairros. Este programa previa a ‘provisdo de infraestruturas
e servicos, como vias de acesso, escolas, jardins infantis, chafarizes, placas
desportivas, e ligagoes as redes de agua potavel e de energia elétrica, alem de apoio

na reconstru¢do e ampliagdo de habitacdes’'®.



A Cooperativa de Autoconstrucdo da Cidade Velha (COOPAC/CV) surge
como resposta aos problemas causados por uma tempestade em 1984, e proponha-se
a reconstrucao do casario danificado, mas também a constru¢do de novas habitacdes

na Cidade Velha, em Santiago.

De igual importancia, aponta-se o inicio da atuagdo da ONG Africa 70'*nos
anos 1980 e 1990 no setor de habitacdo, inicialmente associada a um processo de
descentraliza¢do administrativa, dando apoio aos municipios no desenvolvimento de
projetos de promocao de habitacdo. Destaca-se a sua atuacdo na ilha de Santiago e
na ilha do Sal. A sua intervengao consistiu principalmente no auxilio nos processos

de realojamento, formagao de cooperativas e projetos de infraestruturacao.

Mais recentemente, foram implementados varios programas de assisténcia
a reabilitag@o e regeneracdo das habitacdes. Apontam-se a ‘Operacdo Esperanca’ e
o programa ‘Isdob bo casa’'*!. A primeira, instituida entre 2005 e 2009 e subsidiada
pelo Fundo de Solidariedade de Cabo Verde, permitiu a reabilitagdo de 3.127
habitagdes. O segundo, concretizado em Porto Novo, previa a recuperacao de 200

habitacoes.

No ano 2019, o panorama habitacional em Cabo Verde sofre uma importante
renovagao — ¢ neste periodo que, através do MIOTH, sdo publicados importantes
documentos de planeamento quer a nivel urbanistico quer a nivel habitacional: o
Perfil do Setor de Habitacdo, a Politica Nacional de Habitagdo e a Politica Nacional
do Ordenamento do Territorio e Urbanismo. Portanto, serdo estes documentos, entre
outros, a base da analise sincronica que se desenvolvera a seguir. Note-se, contudo,
que em 2010 ¢ redigido o documento Plano Estratégico Nacional de Habitagao para
o horizonte 2010-2021, mas que, por ndo ter sido promulgado oficialmente, ndo sera

tido em conta nesta analise.

A implementacdo da PNH implicou assim a coordenacdo e promulgacdo
de instrumentos de apoio a integracdo das intervengdes: a nivel central o Plano
Nacional de Habitagdo (PLANAH), a nivel local os Planos Municipais de Habitacao
(PLAMUH), um Sistema de Informagao Habitacional (SIH) e, por Gltimo, o Sistema
de Monitorizagdo e Avaliacao (SMA).



Aodocumento PLANAH incumbiu, principalmente, a delimitacdo e definicdo
do processo de implementacdo da PNH a nivel nacional. Para tal, este contempla,
entre outros, a enumeracao e respetiva descri¢ao do quadro legislativo e institucional,
assim como das linhas de a¢@o, vigente no setor de habitag@o, dos programas ¢ a sua

planificagdo financeira, de indicadores de avaliagdo e monitorizagao.

Paralelamente ao PLANAH, os PLAMUHs sao responsaveis pela
implementagdo a nivel local da PNH, definindo de forma clara e aprofundada
a aplicacdo dos fundos financeiros e técnicos nos diversos programas e linhas de
acoes. Estes procuram dar resposta a questdes de disposicao de lotes de terrenos para
compra/construcdo, de apoio a autoconstru¢ao e reabilitacdo (de como ¢ exemplo
o programa de apoio e construgdo de casas de banho) mas também questoes de
infraestruturagdo (como a ligacdo a rede publica de agua) e, por ultimo, na gestao
e promocao de construcdo de habitagdes de interesse social e de cooperativas de

habitacao.

O Sistema de Informagdo Habitacional consiste na base de dados, a nivel
nacional, sobre o estado das habitagdes, isto €, contempla o cadastro georreferenciado
do patrimonio habitacional cabo-verdiano. Esta sistematizacao rigorosa das condi¢des
de habitabilidade do panorama habitacional cabo-verdiano tem a funcdo de facilitar

o desenho e planeamento de programas de mitigagdo do défice habitacional.

Finalmente, o Sistema de Monitoriza¢ao e Avaliagdo propde-se garantir a
monitorizagdo ¢ avaliagdo do progresso e eficacia dos instrumentos e estratégias
contemplados quer no PLANAH, quer nos diversos PLAMUH’s. Este devera entdo
informar os diferentes 6rgaos e agentes do Governo sobre os dados da producdo de
habitacao, de modo a facilitar a tomada de decisoes. A partir dos dados emitidos pelo

SIH, deverdo ser realizados relatorios que estardo disponiveis a sociedade civil.

Quanto aos agentes intervenientes na constituicdo e constru¢do da PNH
destacam-se os seguintes: 0 MIOTH, DGOTH, INGT e IFH SA, porém poder-se-

-iam considerar outras entidades que constituem esta rede.

MIOTH, Ministério de Infraestruturas, Ordenamento do Territério e Habitacdo —
Divisdo governamental responsavel por ‘propor, coordenar e executar as politicas
do Governo em matérias de obras publicas, constru¢do civil, infraestruturas,

ordenamento do territorio, cartografia, geodesia, cadastro predial e habitacdo’'>.



DGOTH, Dire¢ao Geral do Ordenamento do Territorio e da Habitacdo — Apesar
de estar prevista na legislacio do atual Governo, ainda ndo se encontra em
funcionamento. Prevé-se que este gabinete fique responsavel, portanto, pela
‘execuc¢do das politicas de ordenamento do territorio e habitagdo, de planeamento e
desenvolvimento urbano, habitat, requalificacdo urbana, reabilitagdo de edificagoes

e habitagdo social’'>.

INGT, Instituto Nacional de Gestdo do Territério — Entidade estatal de ordem técnica
especializada nos dominios de ordenamento do territorio, planeamento urbano,
cadastro predial, geodesia, cartografia, infraestruturas de dados espaciais e habitagao.
Esta trabalha com entidades publicas e privadas, e com particular proximidade com

os municipios na elaboragdo e implementacao de planos'™*,

IFH SA, Imobilidria, Fundidria e Habitat SA — Empresa estatal, porém de capital
auténomo cujo exercicio consiste na ‘producdo e promocdo imobiliaria em
geral, com especial enfoque na habitagdo de interesse social, a custo controlado;
a edificagdo de imoveis de acordo com as demandas do mercado e a relevancia
social do projeto;, a compra, venda, restaurag¢do e arrendamento de imoveis; a
urbanizagdo e infraestruturagdo de terrenos; a compra e venda de lotes de terrenos

para construgdo.’'>

Apesar dos diferentes instrumentos preverem diferentes programas e
intervencgdes concretas, verifica-se que poucas foram as acdes que chegaram a ser
concretizadas, relativamente as previstas nos diferentes documentos. Destacam-se
assim Casa Para Todos e PRRA — dois programas que foram operacionalizados e
materializados até a data, cujos resultados e contributos diferem bastante entre si.
Defende-se que a devida articulagdo destes dois programas possibilitaria o colmatar
de diferentes fragilidades dentro do setor da habitagdo ¢ do urbanismo. Procura-
-se, por isso, defender e aprofundar esta perspetiva a partir da analise da atuagdo
de ambos, realcando como as vantagens de um podem corrigir as desvantagens do

outro, e vice-versa, resultando numa ac¢ao conjunta e completa.

O Programa de Requalificacdo, Reabilitacdo e Acessibilidades (PRRA),
institucionalizado no ano de 2018 e concretizado por diferentes agdes, entre elas
a Iniciativa Outros Bairros desenvolvida em parceria com o Departamento de
Arquitetura e Desenho Urbano do M EIA — Instituto Universitario de Arte Tecnologia
e Cultura, no Mindelo, ou também a partir das Camaras Municipais como € o caso do
Projeto AUGI na Ilha do Sal.
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fig. 49 - Cronologia da Politica Publica de Habitagdo em Cabo Verde
[Elaborada pela autora a partir de diversos autores]



O Projeto AUGI, desenvolvido em parceira com o MIOTH e o Gabinete
Técnico da Camara Municipal do Sal, foi desenhado com o objetivo de ‘resolver os
problemas de habitabilidade, saneamento, vulnerabilidade social e saude publica’,
e, assim, ambiciona ‘erradicar todos os bairros de lata até ao ano de 2020°'°.
Encontravam-se abrangidos por este projeto os bairros de Terra Boa, Alto Santa Cruz
e Alto Sdo Jodo — porém, em 2021, apenas as intervengdes no bairro Alto Santa Cruz
encontravam-se realizadas. Este projeto concretiza-se assim em dois momentos: um
primeiro, com a definigdo e consolidagdo da estrutura viaria delimitadora dos bairros
e de ligagdo aos diferentes equipamentos; num segundo, onde serdo trabalhadas
novas centralidades, isto ¢, infraestruturag@o de zonas ndo ocupadas. As intervengdes
seriam realizadas em trés fases, por ordem de prioridade estabelecida pelo proprio

projeto, e o orgamento total previsto era de 202.970.250 ECV.
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fig. 50, 51, 52 e 53 - Projeto AUGI, Alto de Sao Jodo e Alto de Santa Cruz
[Fonte: MIOTH, 2017]



Relativamente a Iniciativa Outros Bairros, esta concretizou-se, como
referido, na cidade de Mindelo, mais concretamente no bairro de Alto de Bomba,
com a realizacdo de intervengdes ao nivel da drenagem e abastecimento de agua,
saneamento basico, da qualificagdo do sistema vidrio e area verde e da estabilizagdo
de encostas. A estreita relacdo e articulagdo entre a equipa técnica e os moradores
possibilitou que a populagdo do bairro se envolvesse diretamente nas decisdes
ao longo do processo e, por isso, permitisse que esta se identificasse ‘cultural e
socialmente e [assim] a cidade continuasse, invariavelmente, a reconhecé-los,
permitindo maiores fluxos e relagdes de proximidade/vizinhanga com o restante

meio urbano.”"”’

fig. 54, 55 e 56 - Iniciativa Outros Bairros. Interven¢des em Alto de Bomba

[Fonte: Flores, 2019]

STFlores, N. (2019). OUTROS BAIRROS: as intervengdes nos bairros de Alto de Bomba, Covada de
Bruxa e Fernando de Po.



Para além das intervencdes a nivel de infraestruturagdo e espacgo publico,
esta iniciativa potenciou uma série de atividades a partir de, e com, dindmicas locais
jé existentes, entre as quais, ‘agdes relacionadas com hip-hop na residéncia artistica
Kubaka; os saberes mostrados na residéncia artistica Dsinrascd, a xilogravura
na residéncia artistica do encontro Somd na Ponta; ou o tdo falado calcetamento
que deu origem ao grupo Amdjer na Obra’'>*, sendo este ultimo um conjunto de
10 mulheres que calcetaram cerca de 3000 m2 no bairro Alto de Bomba e que
contribuiram para a constru¢do de uma alternativa a atuagdo governativa a partir do

conhecimento da populacao.

Relativamente ao Programa Casa Para Todos, este inicialmente constituiu-se
como um ‘conjunto integrado de medidas de politica, programas e ac¢oes capaz de
instituir uma dindmica continua e sustentada de produgdo de habitac¢do orientada
para o combate ao défice habitacional nacional’'®. Todavia, mais recentemente este
programa distanciou-se da acdo governativa e passou para a total responsabilidade
do IFH. Esta transferéncia teve consequéncias na gestdo dos recursos financeiros
disponiveis para a PNH, e portanto, verifica-se assim uma concentra¢do das linhas

programaticas, como se pode verificar nos quadros-sintese das figuras 59 e 60.

Os graficos das figuras 57 e 58 revelam dois aspetos paradigmaticos do que
foi o desenrolar da PNH nos ultimos anos. O primeiro, construido em 2015, da-
-nos noticia do que eram as expetativas do Programa Casa Para Todos: quando este
programa foi langado ndo existia uma estratégia definida e clara. Este englobou uma
série de subprogramas que mais tarde foram incorporados na Politica Nacional de
Habitag¢ao. Importa também salientar que este desmembramento se deveu a falta
de recursos que se foi verificando com o decorrer do programa, e que, portanto,
impossibilitou a concretizagdo efetiva dos subprogramas previstos. A construgao
de novas habitagdes passou para a responsabilidade do IFH, e as restantes agdes

passaram para a coordenacao do MIOTH.



De seguida, apresentam-se os subprogramas que estavam previstos e os seus

equivalentes na nova Politica Nacional de Habitagdo
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Subprogramas do Programa Casa Para Todos implementados entre 2010 - 2021 Eixos Programaticos a implementar no setor da habitacao entre 2021 - 2030

...................................................................................................................................

1. Sistema Nacional de Habitacio de Interesse Social: previa-se
a criacdo do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social e o Fundo
Auténomo de Seguranca Habitacional — dois fundos criados para funcionarem
como fundos de apoio e subsidios destinados a aquisi¢do ou regeneragao das

habitacdes, dando apoio aos diferentes atores e sociedade civil.

2. Programa de Acesso ao Solo Urbanizado: criado com o objetivo de
recensear e CI'l.’:lI‘ bolsas de reserva de éreas em SOlO urbanlzado destll’ladas ..................................................................................................................................
a habitacdo de interesse social. Inclui-se neste programa a introducdo de A. Construir novos bairros com suas habitac6es condignas, espacos
infraestruturacdo nas areas do Palmarejo Grande na ilha de Santiago, € o : e equipamentos publicos: este eixo programdtico tem como objetivo

bairro da Boa Esperanga, na ilha da Boavista terminar com as caréncias habitacionais, através da promocgao de construcao

de habitagdes e respetiva distribui¢do — anualmente, prevéem-se que sejam
3. Programa Terra: previa a disponibilizacdo de terrenos para o atribuidas 3 803 habitagdes, como também a infraestruturagdo de uma area

desenvolvimento de projetos de urbanizagdo e construgdo de habitagdes total 59 ha de terrenos destinados a habitacao.

D et ettt e ee e e e e e e e e e e e e e e e e e et a e et a et 3

promovidos por diferentes atores (Cooperativas, ONGs e Parcerias Publico-
Privadas).

5. HABITARCYV - Casa Para Todos: este previa a construgdo de 8
155 fogos, de modo a criar condigdes favoraveis a erradicagdo do défice
quantitativo habitacional. As condi¢des de financiamento e atribui¢do das
habitacdes levantou bastantes problemas, e, como consequéncia, deu-se a

alteracdo estrutural deste subprograma.

6. Reabilitar: destinado para a intervencio e reabilitagdo em habitagdes, : B. Requalificar e reabilitar o habitat existente: com o propdsito de

infraestruturas, equipamentos, como também a legalizacdo de solos. colmatar o défice qualitativo das habitagdes, e, portanto, através de acdes de

requalificacdo e reabilitagdo como instalagdes elétricas e ligacdo a rede publica

7. Prohabitar: sem referéncia a projetos realizados no ambito deste de energia elétrica, intervencdes a nivel da cozinha (com o fornecimento e

programa, este tinha como objetivo a construcdo de habitagdes no meio
rural, propondo novas tecnologias e tipologias que ajudem a colmatar as

necessidades habitacionais neste meio.

instalacdo de lava-loica, e os restantes materiais necessarios), ligagdo a rede
publica de abastecimento de agua e de saneamento e/ou execugdo de fossa

séptica.

fig. 59 - Quadro-Sintese dos Instrumentos da Politica Publica de Habitacdo em
Cabo Verde. Elaborado pela autora



Subprogramas do Programa Casa Para Todos implementados entre 2010 - 2021 Eixos Programaticos a implementar no setor da habitagdo entre 2021 - 2030

L Y N

4. Programa Cabo Verde Territéorio Planeado: destinado ao
financiamento dos municipios para a elaboragdo de Planos Diretores
Municipais, disponibilizando as ferramentas necessarias de modo a garantir
a sua realizagdo. Em relacdo a realizagdo dos PDM’s, em 2021 constata-
se que mais de ---- municipios ainda carecem de qualquer instrumento de
planeamento de ordenamento do territdrio. Assim, mais uma vez se prevé um

orcamento destinado a este programa.

8. Programa de Implementacio de Novas Tecnologias: instituido ety :
com o propdsito de incentivar e promover a formagio de técnicos em novas . C. Elaborar e implementar os planos urbanisticos: com particular
tecnologias mais eficazes ¢ eficientes. importancia, este eixo programatico propde preparar e assegurar a realizagao

de 22 Planos Diretores Municipais e 171 Planos de Detalhe, e assim promover
11. Observatério da Habita¢ao e Desenvolvimento Urbano: o apoio da . aeficaz implementagao de instrumentos de gestao e desenvolvimento urbano.

ONU na provisdo das ferramentas informaticas necessarias, tinha o objetivo
de monitorizar e avaliar os resultados do conjunto dos programas da Politica

Nacional de Habitagao.

12.  Plano Nacional de Habitacdo: estipulado com o objetivo de definir
as estratégias para a habitagdo, através da estipulacdo e inventariagdo dos
recursos (fundiarios, tecnoldgicos e financeiros) e os parceiros que irdo
intervir. O primeiro foi elaborado em 2012, e em 2015 encontrava-se em fase

de revisdo.

9. Programa de Incentivo ao Arrendamento: este foi constituido para

a aprovacao do regime fiscal como incentivo ao investimento das familias no

arrendamento, a partir do sistema de renda resoliivel sob responsabilidade S PO PO PO PP PP P PP PRSP PP PP :
do IFH, S.A. Contudo, ‘Os resultados apresentados pelo subprograma de D. Fortalecer e estabilizar o quadro legal e institucional: este programa .
Incentivo ao Arrendamento actualmente, revela que o Estado ndo conseguiu procura adequar e estabilizar o quadro legal e institucional que suporte e
garantir as bases para que a populagdo com menos recursos possa proceder ao incentive ao desenvolvimento do setor de habitacdo, através do reforco
arrendamento de habitagdes’. ................................................................................... do corpo técnico e financeiro a nivel do MIOTH e da administracio local,

: criacdo de condigdes para o desenvolvimento de outros meios de promogao
10. Reforma do Quadro e do Regime Fiscal: foram introduzidos : © de habitacdo (Cooperativas Habitacionais, etc.) e a revisio e adequacdo dos
diferentes decretos-lei que atualizam e adequam o quadro juridico cabo- diplomas legais vigentes.

verdiano a suarealidade construtiva, nomeadamente, nos setores de construcdo, : PSP PP PPPPRPRRIN :
reabilitacdo, promogao, arrendamento e acesso ao crédito, 8 moradia, ao solo,

as novas tecnologias.
fig. 60 - Quadro-Sintese dos Instrumentos da Politica Publica de Habitacdo em Cabo Verde. Elaborado pela autora

B Y .
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fig. 61 - Quadro-Sintese dos Instrumentos da Politica Piblica de Habitagdo em Cabo Verde
Elaborado pela autora

Sobre o Laboratorio: Cabo Verde 65



Sobre o Programa Casa Para Todos
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fig. 62 - Panfletos alusivos aos complexos habitacionais Casa Para Todos.

[Fonte: IFH, SA, 2021]



O Programa Casa Para Todos

No ano 2008, o Ministério da Descentralizacdo, Habitacdo ¢ Ordenamento
do Territério, com o auxilio do INE-CV, realizou um Recenseamento Geral da
Populacdo e Habitagdo que serviu como base de trabalho para o planeamento e
estruturacdo do programa CPT. Em 2019, foi feita a devida atualizagdo dos dados
estatisticos, desta vez com o objetivo de informar o documento Perfil do Setor da
Habitagao. E, finalmente, ¢ no Plano Nacional de Habita¢do 2021-2030 que se pode

consultar os valores mais recentes relativos ao défice habitacional.

Relativamente ao primeiro recenseamento, nao existe informacao sobre a
metodologia utilizada na apuragdo dos dados estatisticos. Contudo, foi feita a distingao
entre défice habitacional basico ou quantitativo e o défice habitacional qualitativo ou
alojamento inadequado. Neste ultimo foram consideradas as habitagdes com défice

de infraestruturas ou com densidade excessiva.

Deste modo, a partir do primeiro documento mencionado, constata-se que
o défice habitacional quantitativo em 2008'® era de cerca de 40.776 fogos, com
previsdo de um crescimento de 7,5% para 2011, perfazendo 43.156 fogos. Ja o
défice habitacional qualitativo era de 66.013 fogos, com previsdo de aumento de
4,5% atingindo os 68.475 fogos. Segundo o MDHOT, se se considerar o défice
habitacional dito alargado, os valores a considerar seriam 80.368 alojamentos em
2008. Contudo, realizando os devidos calculos com base nos graficos da fig. 63,
percebe-se que o valor do défice habitacional alargado deveria ser 106.789 (e ndo
80.363 como ¢ indicado) resultando numa discrepancia de cerca de 20 mil fogos
no somatorio total. Este aspeto levantou, por isso, algumas duvidas em relagdo aos
critérios utilizados na defini¢do quer do défice qualitativo quer défice quantitativo,

como ¢ referido em entrevista com a Camara Municipal da Praia na pagina 159.

[
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Defice Basico ou Quantitativo

(lnas 2005 2008 2009 2010 2011
Santo Antdo 5.158 13,38%| 5.238 12,85% 5.269 12,68%| 5.292 12,50%| 5315 12,32%
Sdo Vicente 7.708 19,99%| 8.195 20,10%| 8.363 20,13%| 8.536 20,16%| 8.712 20,19%
Sdo Nicolau 1.244 323%| 1218 2,89%| 1.207 2,90%| 1.198 2,83%| 1.189 2,75%
Sal 2.402 623%| 2661 6,53%| 2.751 6,62%| 2.841 6,71%| 2.933 6,80%
Boavista 502 1,30% 564 1,38% 586 1,41% 610 1,44% 635 147%
Maio 563 1,46% 601 1,47% 617 1,49% 630 1,49% 642 1,48%
Fogo 2.513 652%| 2.529 6,20%| 2.531 6,09%[ 2.535 599%| 2.538 588%
Brava 1.020 2,65% 982 241% 967 2,33% 950 2,24% 933 2,16%
Resto Santiago 7.278 18,87%| 7.688 18,85% 7.830 18,84%| 7.977 18,84%| 8.126 18,83%
Praia 10.170 26,38%| 11.100 27,22%| 11.432 27,51%| 11.777 27,81%| 12.132 28,11%
Cabo Verde 38.559 | 100,00%| 40.776 [ 100,00%| 41.553 | 100,00%| 42.344 | 100,00%| 43.156 | 100,00%
Alojamentos Inadequados - Defice qualitativo
llhas (Densidade Excessiva / Caréncia de Infraestruturas)
2008 2009 2010
S. Antao 7.155 10.84% 7197 10,71% 7.229 10.56%
S. Vicente 8.618 13,05% 8.795 13,08% 8.976 13.11%
S. Nicolau 1.560 2,36% 1.546 2,30% 1.535 2,24%
Sal 2.150 3,26% 2222 3,31% 2.295 3.35%
B.Vista 680 1,03% 706 1,05% 735 1,07%
Maio 906 1,37% 930 1,38% 948 1,38%
Fogo 5.468 8,28% 5473 8,14% 5.481 8,00%
Brava 887 1,34% 874 1,30% 858 1,25%
Resto Santiago 22.396 33,93% 22.809 33,93% 23.236 33,93%
Praia 16.195 24,53% 16.679 24,81% 17.182 25,09%
Cabo Verde 66.013 100% 67.231 100% 68.475 100%

fig. 63 - Défice Habitacional em Cabo Verde entre 2008 e 2010.

[Fonte: MDHOT. (2010) Casa Para Todos: O que é?. P.16]



Esta ambiguidade nos dados ¢ ainda mais critica quando se percebe que o
valor utilizado como base do planeamento do programa ¢ o défice quantitativo. Isto
¢, num contexto de supostamente 80 mil fogos em situagdo de défice, sdo tidos como
referéncia apenas 40 mil alojamentos. Denote-se, porém, que fazia igualmente parte
do programa a redugdo em 24%'" do défice qualitativo através da reabilitagdo de
habitagdes, mas sabe-se que este objetivo ndo se cumpriu, pois os dados estatisticos
de 2021 nao revelam grandes alteracdes em relacao aos de 2008.

No ano de 2019, o documento emitido pelo MIOTH, Perfil do Sector da
Habitagao, constituiu-se como importante contributo na elaboragdo e implementacao
daPolitica Nacional de Habitagao, e ¢ através deste que se da noticia da atualizagao dos
dados estatisticos relativos ao panorama habitacional cabo-verdiano. Ao contrario do
documento anterior, ndo ¢ feita distin¢ao clara entre os valores de défice qualitativo
e quantitativo, englobando no défice habitacional os alojamentos que apresentassem
as seguintes condi¢des: habitagdo precaria, coabitagdo familiar, despesa excessiva

com arrendamento urbano e sobrelotacdo de domicilios arrendados.

Segundo os critérios da figura 64, estimava-se que 11.119 familias
estivessem nesse ano em situacao de défice habitacional, isto é, que a sua habitagao
apresentasse um ou mais dos critérios apresentados anteriormente. Considerou-se
nesta investigagdo o agregado familiar como referéncia, em vez do individuo, dado
que a cada familia corresponde uma habitagao, e, por isso, este dado revelou-se mais
util para a investigacdo. Mais tarde, aquando da execu¢do do PLANAH em 2020,
o valor para o défice habitacional era de 13.234!%2, sendo que este dado ¢ aferido

através dos mesmos critérios.

Repare-se que os valores em questdo sofrem uma reducao significativa entre
os anos 2008 e 2020. Repare-se também que os critérios escolhidos para a apuragdo

do défice habitacional também se alteram.



COMPONENTES SUBCOMPONENTES

CODIGO DA
VARIAVEL IDRF
2015

DESCRICAO DA VARIAVEL CATEGORIA(S) UTILIZADA(S)

Alojamentos risticos

Habitacdes
precérias

Alojamento improv.
Cm_l?itsi;ao Familias conviventes
familiar

Despesa excessiva com arrendamento
urbano

EXO1 (tipologia_
aloj)

EX01 (tipologia_
aloj

SAD4
(quantidade -
agregado)
urb_rur
(quantidade -
agregado)

IN24 (q302_
in_24)

IN25 - valor_new
(codi_3d: codigo
3 digitos: 041)

desp_af_total

EXO1 (tipologia_
aloj)

Tipologia do alojamento

Tipologia do alojamento

Namero de agregados que
vivemn no alojamento

Meio de Residéncia

Condicéo de proprietario,
arrendatario, ou este &
cedido pelo empregador ou

por outra pessoa

Valor que paga da renda

Despesa total do agregado

familiar

Tipologia do alojamento

Condicio de proprietario,

Barraca (casa de lata/bidéo,
casa de madeira) (EX01=3)
alojamento

Contentor (EX01=4)alojamento
Improvisado em edificio
(garagem, escola, fabrica,
chafarizes, etc.) (EX01=5)
(EX01=5)

Outro local habitado (Inclui-se
nesta modalidade o alojamento
que ndo se enquadra nas
modalidades acima referidas)
(EXD1=6)

2 ou mais agregados

Urbano (urb_rur = 1)

Arrendatario / Sub-arrendatario
(g302_in_24=2)

Valor nominal mensal da renda

Despesa nominal (MENSAL)

Moradia independente
(EX01=1)

Apartamento (EX01=2)

IN24 amendatario, ou este é cedido Arrendatario / Sub-arrendatério
Superlotago de alojamentos arrendados (g302_in_24) pelo empregador ou por outra (q302_in_24=2)
:n DSI e Divisdes utilizados 1 até val fod
_05) habitualmente para dormir or mo
" Namero de pessoas no .
Taille_af agregado farnlliar 1 até valor méaximo
Sem sistema
adequado de
Sem acesso a ~ N
evacuagdode | Sem acessoa
um modo .
N Sem aguas rede
Sem acesso a . ~ adequado de R - h
L instalagdes ~ residuais publica de Sem banheira
eletricidade N Ll evacuagdo de o
Sem acesso a sanitarias ) (fossa distribuigdo ou
enquanto ) residuos L . T
S cozinha nem adequadas . séptica ou de dgua poliban" com
principal . A solidos X ! )
kitchenette (sanitas com rede no interior do chuveiro no
forma de (contentores S .
I ou sem - publica de seu alojamento
iluminagdo . publicos ou .
autoclismo esgoto) alojamento
recolha pelo ) X "
) ligado as familiar
carro do lixo) . ~
instalagGes
sanitarias
Nr.2 de
agregados 13.561 20.148 22.782 24.431 27.540 70.677 85.951
familiares

fig. 64 - Componentes, Subcomponentes e Variaveis usados no calculo do Défice Habitacional;

Caréncias dos agregados familiares relativamente a infraestruturacdo e outros servigos.

[Fonte: AAVV. (2019). Perfil do Setor de Habitagdo. P.93; AAVV. (2021). Plano Nacional de Habitagdo

de Cabo Verde 2021-2030. P. 93]




Enquanto que, em 2008, as habitagdes sem infraestruturagdo adequada

faziam parte do défice habitacional (ainda que qualitativo), em 2020, as habitagdes

consideradas precarias apenas incluem as que sdo ‘barracas’, ‘contentores’,

‘improvisadas noutro edificio’ ou outra da mesma natureza. Ora, existe um conjunto

de caréncias relativas a infraestruturacdo que atualmente ainda apresentam valores

bastante elevados e que ultrapassam os 13 mil fogos, como se pode verificar na

fig.64.

Em outubro de 2010, o Jornal Iniciativa publica uma edi¢ao alusiva ao

langamento do programa Casa Para Todos e apresenta assim uma entrevista a ex-

-ministra da Descentralizacdo, Habitagdo e Ordenamento do Territério, Sara Lopes.

{Epkrevista
INtErview

sArA lopes

ministra da descentralizacAo, habitAcAo
€ ordenAmento do territério

minister of decentralization And spatial planning

CAsA pAra todos vAi revolucionar

mercAdo da hAbitAcAo
g CAsA pArA todos
will revolutionize the housing mArket

textos /text: giseln coelho € ortando
fote

Sara Lopes
Ministra da Descentralizacgo

e Ordenamento do Territério
Minister of Decentralization and
Spatial Planning

14~ setembro outubro 2010

Nesta publicagdo consta de uma
entrevista com a Sra. Ministra do
MDHOT em 2010, Sara Lopes, onde se
da noticia do que eram as expetativas
para o programa CPT, aquando do seu

lancamento.

Em nota editorial, Fernando Ortet,
Diretor na altura do periddico, ja
afirmava que ‘Ter casa propria é o sonho
de todos os cabo-verdianos, mas a maior
parte, apesar de uma vida de trabalho,

nunca chega a tornd-la realidade.’

fig. 65 - Publicacdo do Jornal Iniciativa dedicada ao lancamento do Programa Casa Para Todos.

Setembro-Outubro de 2010

[Fonte: Jornal Iniciativa, 2010]



Apoés o apuramento do défice habitacional, a etapa seguinte consistiu em
delinear quais as metas a cumprir pelo programa. Inicialmente, estava planeada a
colmatacao de 20% do défice habitacional em cinco anos, ou seja, seriam construidas
8.155 habitagdes e 15.843!% seriam reabilitadas.

Sabe-se que, até¢ outubro de 2021, tinham sido efetivamente construidas
5.996'%“habitacdes. As expectativas em relagdo ao Casa Para Todos ndo se esgotavam
nos 20%, mas ambicionavam a estruturagao de um sistema que se pudesse prolongar
no futuro. Contudo, como foi revelado pelo IFH,SA na pagina 156, o planeamento
financeiro do programa ndo era suportado por uma solugdo sustentavel a longo
prazo. Quanto ao financiamento, a primeira proposta foi inicialmente negociada
com o governo chinés, e consistia numa linha de crédito de 100 milhdes de ddlares
cuja condigdo principal era a execugdo total dos fogos por empresas chinesas, sem
qualquer intervengao do mercado cabo-verdiano. Tratava-se de um acordo ‘chave na
mdo’ de cinco mil habita¢des'®. Este acordo nio se concretizou, pois levantaram-se
algumas davidas em relagdo ao numero de fogos que poderiam ser construidos com
esta linha de crédito, sendo que os estudos realizados pelo ministério apontavam que

no maximo seriam executados trés mil fogos.

Em alternativa, o financiamento concretizou-se através de uma linha de
crédito acordada com o governo portugués através de um consorcio entre os dois
paises. Este consistiu num empréstimo de 200 milhdes de euros concedido pela
Caixa Geral de Depositos ao governo de Cabo Verde, cuja taxa de juro era de 4,7%
com um periodo de caréncia de dez anos que depois se sucedeu por um prazo de
amortizacdo de vinte anos'®®. Deste acordo, o governo cabo-verdiano beneficiou de
uma bonifica¢do de juros paga pelo governo portugués no valor de 3%, ou seja, de 6
milhdes de euros'®’.

Em contrapartida, foram impostas duas condigdes pelo governo portugués
na realizagdo deste acordo: a primeira, impunha que as empreitadas e projetos fossem
divididos entre empresas portuguesas e empresas cabo-verdianas, distribuidos
respetivamente por 51% e 49%,; a segunda condicionante obrigava a que 80% dos
materiais utilizados na constru¢ao fossem importados de Portugal. Assim, em plena

crise financeira de 2008, esta foi a solu¢do encontrada.



Quanto ao processo de candidatura dos futuros habitantes, este foi estudado
em colaboragdo com o Ministério das Cidades e da Caixa Econémica Federal do
Brasil, que tinha como referéncia o processo de candidatura, selecdo e atribuig¢ao de
habitag¢des do programa Minha Casa, Minha Vida. Deste modo, com a colaboragéo
da equipa técnica brasileira, decorreram varias sessdes de trabalho nas quais resultou

o Sistema Nacional de Habitagdo de Interesse Social'®,

O SNHIS assenta numa ‘plataforma de articula¢do de concertagdo entre os
quais intervém no sector de habita¢do’, com o objetivo de ‘maximizar e racionalizar
os recursos existentes para dar respostas as demandas de habitacdo de interesse
social’'®. E a partir deste sistema que é analisada a informagao relativa aos candidatos

ao programa CPT.

O registo da candidatura poderia ser entregue através do preenchimento
de um formulario online, no portal ‘Porton di Nos Ilha’, ou em diferentes servigos
institucionais como as Casas do Cidaddo, as Camaras Municipais, as Casas do
Direito e os Centros de Desenvolvimento Social. Ap6s uma pré-selecao feita pelo
sistema, era entdo necessaria a verificagdo, por parte da equipa técnica do IFH, dos

rendimentos e situagdo do agregado familiar do/a candidato/a'™.

Em conversa com os moradores, averiguou-se que os periodos de espera
dos resultados da candidatura variam entre trés meses e dois anos, sendo que nas
habita¢des de Classe A (a de menores rendimentos econémicos, como sera descrito
adiante) verificou-se que demorou mais tempo e nas habitagdes de Classe B e C o

processo deu-se com mais prontidao.



Relativamente as condigdes de elegibilidade, era requerido que
os candidatos nao fossem proprietarios de habitacdo com padrdes de qualidade e
habitabilidade idénticos aos das futuras habita¢des, e que estivessem inscritos no

Cadastro Social Unico!”'.

Quanto as diferentes classes beneficiarias estabelecidas em 2010, estas

variam consoante o rendimento mensal bruto do conjunto do agregado familiar:

a) Classe Beneficiaria A - rendimento mensal bruto inferior a 40.000 ECV ou 8.000
ECV per capita (equivalendo, respetivamente, a 362,76€ e 72,55€);

b) Classe Beneficiaria B - rendimento mensal bruto superior ao definido para a Classe
Beneficiaria A e inferior a 100.000 ECV ou 20.000 ECV per capita (equivalendo,
respetivamente, a 906,90€ e 181,38€);

c¢) Classe Beneficiaria C - rendimento bruto superior aos definidos para as Classes
Beneficiarias A e B e inferior 180 000 ECV ou 36 000 per capita'” (equivalendo,
respetivamente, a 1.632,43€ e 326,86€).

No ano de 2014, os parametros das diferentes classes beneficidrias foram

alterados para os seguintes:

a) Classe Beneficiaria A - rendimento mensal bruto inferior a 60 000 ECV ou 12 000
ECV per capita (equivalendo, respetivamente, a 544,14€ e 108,83€);

b) Classe Beneficiaria B - rendimento mensal bruto superior ao definido para a Classe
Beneficiaria A e inferior a 120 000 ECV ou 24 000 ECV per capita (equivalendo,
respetivamente, a 1.088,29€ ¢ 217,66€);

c¢) Classe Beneficiaria C - rendimento bruto superior aos definidos para as Classes
Beneficiarias A e B e inferior 250 000 ECV ou 50 000 per capita'” (equivalendo,
respetivamente, a 2.267,26€ e 453,45€).



Segundo os dados estatisticos fornecidos pelo INE-CV, FMI e
MIOTH, o rendimento mensal médio do agregado familiar cabo-verdiano distribui-
se por quintis: o 1.° quintil apresenta um rendimento médio de 28.421 ECV (ou
seja, 257,752€); o 2.° quintil aufere 48.366 ECV (ou seja, 438,634€); o 3.° quintil
aufere 71.302 ECV (equivalente a 646,642€); o 4.° quintil aufere 107.702 ECV
(ou seja, 976,756€); e, por ultimo, o 5.° quintil aufere 242.825 ECV (equivalente
a 2.202,19€). Salienta-se igualmente qual a distribuicdo percentual da populagdo
cabo-verdiana por quintil: o 1.° ¢ 2.° quintil representam 40%; o 3.° ¢ 4.° quintil

representam também 40%; e o 5.° quintil totaliza 20% da populacao.

O terceiro valor a ter em consideracao prende-se com o custo de aquisi¢ao
dos diferentes tipos de habitagdes. Posto isto, utilizou-se como referéncia os valores
fornecidos pelo IFH, SA no documento Plano Nacional de Habitacdo de Cabo Verde
2021-2030: uma unidade habitacional Classe A custa 2.703.393 ECV (equivalente a
24.517,2€); uma unidade habitacional Classe B custa 3.464.088 ECV (equivalente
a 31.416€); finalmente, uma unidade habitacional Classe C custa 4.669.497 ECV
(equivalente a 42.347,9€).

Posto isto, a partir da fig. 66, observa-se a relacdao entre a taxa de esfor¢o
que cada tipologia de habitagdo exerce sobre os diferentes quintis. Denote-se o valor
percentual méaximo recomendado da taxa de esforgo sobre o rendimento mensal
assinalado a vermelho, e como para as familias que pertengam ao 1.° quintil o esfor¢o
de aquisicao de habitagdo serd sempre superior aos 30%, inclusive as habita¢des da
Classe A. Nos 4.° ¢ 5.° quintis optou-se por retirar a informagdo grafica relativa as
habitagoes de Classe A e B, visto que ambos os quintis ja ndo sdo elegiveis para estas

classes beneficiarias.

Assim, constata-se que a populagdo com menor rendimento nao apresenta
condi¢des financeiras para a adquirir a habitacdo de menor custo, a de Classe A. Este
aspeto ¢ colmatado com a possibilidade de aluguer das habita¢des. Assim sendo,
a venda das habitagdes acaba por ser mais direcionada as familias dos 2.° e 3.°
quintil, ou seja, cujo rendimento € intermédio. Deste modo, a venda das habitagdes
de classe B e C garante que o programa tenha retorno financeiro, permitindo a sua

sustentabilidade a longo prazo.
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fig. 66 - Capacidade de financiamento das habitagdes Casa Para Todos consoante o quintil dos agregados
familiares, como referéncia a taxa de esforgo recomendada de 30%

[Fonte: MIOTH, 2021]
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fig. 67 - Folheto comercial alusivo ao Programa Casa Para Todos

[Fonte: IFH, SA, 2021]



Panorama geral

112

‘A nova casa fica bem localizada, a zona esta bem urbanizada. No entanto, parece
ndo ser bem feita devido a muitas rachaduras de paredes dentro e fora. Se pudesse

alterar alguma coisa, colocaria a sala e a cozinha num so.’

[Testemunho de moradora andénima]



Sucede-se agora o estudo do conjunto dos complexos habitacionais
construidos a cargo do Programa Casa Para Todos, incidindo sobretudo na relagdo
que estes estabelecem com a estrutura urbana, recorrendo a fotografias (quer da
autora, quer fornecidas pelo IFH ou outras fontes de informagao) e esquemas de

implantacdo realizados através de imagens aéreas.

Com o objetivo de sistematizar a analise, identificaram-se trés logicas de
implantag¢do consoante a sua relagdo com o centro urbano respetivo: uma primeira,
onde o conjunto habitacional se encontra integrado numa area urbana consolidada,
e que apresenta condi¢des favoraveis de acesso a servigos, bens essenciais, escolas,
locais de emprego, entre outros; a segunda carateriza-se por um maior distanciamento
ao centro urbano, mas que por estar servida de redes de transportes publicos e outros
equipamentos, procura potenciar uma estratégia de expansdo urbana para aquela
area; a terceira, e considerada a mais desfavoravel, apresenta-se numa area nao
consolidada da malha urbana, isto é, com baixa densidade de constru¢des como
também se encontra a uma distancia consideravel do centro urbano e das suas
valéncias. Esta ultima considera-se a mais desvantajosa para os moradores dado que
este distanciamento pode significar: em primeiro lugar, uma rutura das relagdes de
vizinhanca e comunidade pré-existente; e, em segundo lugar, uma maior dificuldade
no acesso aos diferentes servigos, sendo que, para colmatar este fator os moradores
podem ter de depender de transportes publicos morosos ou de recorrer & compra
de viatura propria (quando tenham rendimentos suficientes), aumentando assim o
encargo financeiro sobre o seu rendimento. Os dois aspetos referidos muitas vezes
acabam por provocar um sentimento de descontentamento e revolta nos habitantes,

dificultando assim a sua adaptacdo a nova habitacao.

Relativamente a distribuicao dos complexos CPT construidos, esta procede-
-se do seguinte modo: 21 na ilha de Santiago, 7 na ilha de Sdo Vicente; 2 na ilha
de Sdo Nicolau; 8 na ilha do Sal; 4 na ilha da Boavista; 1 na ilha do Maio; e, por
ultimo, 3 na ilha do Fogo. Constata-se igualmente a existéncia de mais 4 conjuntos
construidos (2 na ilha do Sal e 2 na ilha do Fogo). Porém, estes encontram-se ou
inacabados ou inabitados por motivos de insolvéncia das empresas construtoras (ver

Entrevista da pag. 161.
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fig. 68 - Implantacdo dos complexos
CPT, Praia. Escala 1:1000.

fig. 69 - Implanta¢do do complexo
CPT, Assomada.

fig. 70 - Implantacdo do complexo
CPT, Sdo Domingo de Orgdos.
Escala 1:5000.

[Fonte: Esquemas realizados com base
em imagens GoogleEarth2021]

Atente-se agora sobre a logica de implantacdo adotada nos diferentes
projetos construidos na ilha de Santiago. Esta apresenta variacdes significativas:
em algumas situagdes, os complexos encontram-se em zonas mais densificadas,
contudo, a maioria localiza-se em zonas periféricas do centro urbano. Repare-se
também que na maioria dos exemplos, os complexos apresentam pouca distancia
aos eixos e vias rodoviarias. No entanto, este aspeto ndo se traduz necessariamente
numa proximidade ou acessibilidade aos centros urbanos. Na fig. 68 verifica-se que

a maioria dos complexos se encontram em zonas periféricas.
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fig. 71 e 72 - Complexo Palmarejo Grande 1. Classe A; fig. 73 e 74 - Complexo D6 Ré Mi; fig. 75 e
76 - Complexo Palmarejo Grande II. Classe B; fig. 77 - Complexo Palmarejo Grande III. Classe B e C.

[Fonte: Autora, 2021]
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fig. 78 e 79 - Complexo Vila Acacia I. Classe B e C; fig. 80 e 81 - Complexo Vila Acacia II. Classe A
e B; fig. 82 e 83 - Complexo Assomada. Classe A e B; fig. 84 - Complexo Santa Cruz. Classe A e B.

[Fonte: Autora, 2021; Disponivel em: http://www.elevogroup.com/pt/portfolio/casa-para-todos-cpt-
santa-cruz/|
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fig. 85, 86 e 87 - Complexo Tira-Chapéu. Classe A; fig. 88, 89 ¢ 90 - Complexo Varzea da Igreja. Classe
A.

[Fonte: Autora, 2021]



fig. 91 e 92 - Complexo Finangon; fig. 93, 94 ¢ 95 - Complexo Achada Grande Tras; fig. 96 - Complexo
Calheta de Sao Miguel; fig. 97 - Complexo Tarrafal de Santiago; fig. 98 - Complexo Sao Pedro Latada;
fig. 99 - Complexo Ponta d'Agua.

[Fonte: fig. 91 e 92 - IFH, SA; fig. 93, 94 e 95 - Disponivel em: https://www.centralprojectos.pt/
conteudos/portfolio/show.aspx?idcont=303&idp=5 1 &title=programa-casa-para-todos- 124-achada-
grande-de-tras&idioma=pt; fig. 96 e 97 - Tavares, A. (2016); fig. 98 € 99 - Autora, 2021]



fig. 100 a 104 - Complexo Achada Limpo.

[Fonte: Autora, 2021]
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fig. 105 - Implanta¢ao dos complexos
CPT, Santa Maria.

fig. 106 - Implantagdo dos complexos
CPT, Espargos.

fig. 107 - Implantagdo dos complexos
CPT, Palmeira.
Escala 1:5000.

[Fonte: Esquemas elaborados a partir de imagens
GoogleEarth2021]

Na ilha do Sal, encontram-se presentes trés logicas de implantacio
diferentes: a primeira, na vila de Santa Maria, onde os dois conjuntos habitacionais
se encontram integrados na malha urbana consolidada, isto é, procedeu-se apenas a
ocupagdo de lotes em areas distantes aos assentamentos ndo planeados; na cidade
de Espargos, encontram-se igualmente integrados na malha urbana, mas localizados
junto aos assentamentos; por ultimo, na localidade de Palmeira, o conjunto encontra-

-se numa zona periférica.
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fig. 108 e 109 - Complexo Alto da Electra II e III; fig. 110 - Complexo Achada Matias; fig. 111 -
Complexo Alto da Electra [; fig. 112 - Complexo Santa Maria II; fig. 113 - Complexo Santa Maria [; fig.
114 e 115 - Complexo Horteld de Cima (inacabado).

[Fonte: Autora, 2021]



Sao Vicente

fig. 116 - Implantacdo dos complexos CPT, Mindelo.
Escala 1:500

[Fonte: Esquema elaborado a partir de imagens Google Earth2021]

Na ilha de Sao Vicente, os complexos habitacionais Casa Para Todos
localizam-se somente na cidade de Mindelo. A extensa dimensdo desta cidade
permite que os diferentes conjuntos ocupem zonas distintas e com logicas de
implantagdo diferentes: a primeira integrada na malha urbana, ¢ a segunda, ainda
que provida dos devidos sistemas infraestruturais, segue a logica verificada em
Palmarejo Grande, onde complexos CPT procuram facilitar a expansdo urbana.
Junto ao centro, encontram-se dois complexos integrados na zona consolidada da
cidade: um primeiro junto a Ribeira Bote, ¢ 0o segundo em Ribeira de Craquinha.
Na zona sul da cidade localizam-se 0 maior nimero de conjuntos Casa Para Todos
que distam cerca de dois quilometros ao centro urbano mas que com a existéncia da
rede de autocarros publicos (tal como acontece na cidade da Praia), esta distancia
tem menos impacto no quotidiano dos moradores. Repare-se igualmente que estes
ultimos se localizam na area periférica mais a sul de Mindelo. Esta encontra-se
pouco densificada, contudo, encontra-se ligada ao centro urbano através da Estrada
Mindelo-Calhau.
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fig. 117 - Complexo Cha de Marinha; fig. 118 - Vista aérea do Complexo de Cha de Marinha; fig. 119
a 124 - Complexo Vila Monte.

[Fonte: fig. 117 - Disponivel em: http://www.cabo-verde-foto.com/Foto-Display-1-p.aspx?ID=3957;
fig. 118 - Disponivel em: https://noticiasdonorte.publ.cv/43529/mpd-acto-pre-seleccao-dos-
beneficiarios-casa/; fig. 119 a 124 - IFH, SA]



Boavista

fig. 125 - Implantagdo dos complexos
CPT, Sal-Rei.
Escala 1:5000.

[Fonte: Esquemas elaborados a partir
de imagens Google Earth2021]

fig. 126 - Bairro da Boa Esperanca e complexos CPT Salinhas; fig. 127 e 128 - Complexo Salinas;
fig. 129 e 130 - Complexo Boavista III.

[Fonte: fig. 126 - Disponivel em: https://noticiasdonorte.publ.cv/85362/boa-vista-cinco-familias-vao-
ser-realojadas-nas-habitacoes-casa-para-todos-e-as-outras-em-casas-alugadas/; fig. 127 e 128 - IFH,
SA; fig.129 - Disponivel em: http://www.cabo-verde-foto.com/Foto-Display-1-p.aspx?ID=4319; fig.
130 - Disponivel em: https://inforpress.cv/tag/casa-para-todos-pt/]



fig. 131 - Complexo Boavista III e Bairro da Boa Esperanga; fig. 132 - Complexo Bom Sossego; fig.
133 - Complexo Rochinha 2 em fase de construgao.

[Fonte: fig. 131 - Disponivel em: https://www.help-for-boavista.com/galerie/; fig. 132 - IFH, SA; fig.
133 - Disponivel em: http://oto.pt/1st-prize-casa-para-todos-boavista-3|

Na ilha da Boavista, encontram-se construidos quatro complexos
habitacionais. Nas figuras 126 ¢ 131, observam-se trés junto ao bairro Boa Esperanca:
na primeira vé-se o complexo a norte € 0 que se encontra a oeste; na segunda observa-
-se 0 que se encontra a sul. Na fig. 132 observa-se o complexo CPT na zona do Bom
Sossego. Os trés primeiros conjuntos mencionados estdo integrados num processo
de realojamento de habitantes do bairro da Boa Esperanca. Sabe-se que ja foram
realojadas 208 familias, contudo, ‘o reajuste do valor do arrendamento é uma das
inquietagées dessas familias, que viram suas receitas a diminuir drasticamente, com
a crise’’. A sua logica de implantagdo permite assim que as familias realojadas
ndo se se desloquem para uma area longe da sua habitag¢do anterior, facilitando a

continuidade do contacto com a familia e vizinhos que permaneceram no bairro.

174 Silveira, V. (2021) Casa Para Todos: Familias da Boa Vista querem rendas mais baixas. Praia. RCV.
Disponivel em: https://www.rtc.cv/noticia/noticia-details?id=6385



Maio

fig. 134 - Implantagdo do complexo
CPT, Porto Inglés.
Escala 1:5000.

[Fonte: Esquemas elaborados a partir
de imagens Google Earth2021]
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fig. 135 a 137 - Complexo Marsol.

[Fonte: IFH, SA]

Este conjunto habitacional ¢ composto por habitacdes das trés tipologias de
habitagdo. Inicialmente, estava a prevista a construgdo de 175 habitacdes, porém,
apenas se executaram 51%, ou seja, 90 apartamentos'”. Como se pode observar
na fig. 134, este complexo localiza-se no primeiro anel periférico, a cerca de 1km
do centro urbano, e a poucos metros do principal eixo de acesso a cidade de Porto
Inglés.

5 AAVV. (2012). “Casa para Todos” arranca na ilha do Maio. Praia. Disponivel em: https://www.
governo.cv/casa-para-todos-arranca-na-ilha-do-maio/



fig. 138 - Implantacdo do Complexo
CPT, Ribeira Brava.

fig. 139 - Implantacdo do Complexo
CPT, Tarrafal de Sao Nicolau
Escala 1:5000.

[Fonte: Esquemas elaborados a partir
de imagens Google Earth2021]

fig. 140 e 141 - Complexo Tarrafal de Sdo Nicolau.

[Fonte: fig. 140 - IFH, SA; fig. 141 - Disponivel em: https://inforpress.cv/sao-nicolau-camara-
municipal-do-tarrafal-faz-entrega-de-casas-a-sete-familias/|

Na ilha de Sdo Nicolau, os dois complexos habitacionais Casa Para Todos
apresentam légicas de implantag@o distintas: o primeiro, em Ribeira Brava, localiza-
-se numa area nao consolidada cuja infraestruturagao se apresentava insuficiente e com
esta intervengdo foi possivel introduzir na localidade um sistema de abastecimento
de 4gua para a restante populacdo; o segundo conjunto, no Tarrafal de Sao Nicolau,
encontra-se integrado numa area em consolidagdo, com uma distancia inferior a
1km ao seu centro. Esta ilha ndo possui rede de transportes publicos, o que dificulta
as deslocagdes e acesso a servigos de necessidade basica, locais de emprego, entre

outros.

Sobre o Programa Casa Para Todos
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fig. 142 - Implantacdo do Complexo
CPT, Mosteiros.

fig. 143 - Implantacdo do Complexo
Figueira Pavao.

fig. 144 - Implantacdo do Complexo
Achada Furna.
Escala 1:5000.

[Fonte: Esquemas elaborados a partir
de imagens Google Earth2021]

Na ilha do Fogo, apenas trés conjuntos habitacionais estdo terminados e
ocupados (dois encontram-se inacabados por motivos de insolvéncia das empresas
construtoras, como ¢ referido na pag. 161). Relativamente a localizacdo dos conjuntos
habitacionais, estes apresentam a mesma relagdo com os respetivos centros das
localidades: encontram-se sempre em zonas periféricas. Na localidade de Mosteiros
¢ Achada Furna, a distancia ¢ menor, contudo observa-se que ainda se tratam de
areas nao consolidadas. No caso de Figueira Pavao, a propria localidade apresenta
dimensodes reduzidas e, por isso, a distdncia do conjunto Casa Para Todos ao seu
centro atenua-se.



fig. 145 - Complexo de Xaguate de Cima (inacabado); fig. 146 - Complexo Fonte Aleixo (inacabado).
fig. 147 - Complexo Achada Furna; fig. 148 - Complexo Figueira Pavao; fig. 149 a 151 - Complexo
Mosteiros.

[Fonte: fig. 145 - Disponivel em: https://www.asemana.publ.cv/?Fogo-Tribunal-manda-desocupar-
os-empreendimentos; fig. 146 - Disponivel em: https://www.centralprojectos.pt/conteudos/
portfolio/?idp=51&pais=cabo-verde&idf=31&title=fiscalizacao&idioma=pt; fig. 147 a 151 -
Disponivel em: https://www.centralprojectos.pt/conteudos/portfolio/?idp=51&pais=cabo-verde&idf=
31&title=fiscalizacao&idioma=pt]



Santo Antao

fig. 152 - Implantagdo do Complexo
Porto Novo.

fig. 153 - Implantacdo do Complexo
Ribeira Grande.

fig. 154 - Implantagdo do Complexo
Paul.

fig. 155 - Implantagdo Complexo
Ponta do Sol.
Escala 1:5000

[Fonte: Esquemas elaborados a partir
de imagens Google Earth2021]
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fig. 156 - Complexo Ribeira Grande 1; fig. 157 - Complexo Ponta do Sol; fig. 158 - Complexo Paul.
fig. 159 e 160 - Complexo Porto Novo I.

[Fonte: fig. 156 a 160 - IFH, SA]

Os quatro conjuntos habitacionais construidos na ilha de Santo Antao, com
algumas variantes, seguem a mesma logica de implantacdo e relagdo com a malha
urbana. Estes localizam-se em zonas periféricas e pouco densas, cuja distancia ao
centro ¢ significativa, dada a escala das diferentes localidades. Existe apenas uma
exce¢do - o Complexo Ponta do Sol que, quer através da fig. 155, quer através da
fotografia da fig. 157, se verifica que se encontra integrado numa area consolidada e
com outras habitacdes a volta.
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fig. 161 - Montagem de fotografias do espago exterior e de circulacdo dos conjuntos CPT (Complexo
Achada Matias, Complexo Santa Maria II, Complexa Alto da Electra II, Complexo Palmarejo Grande
I, Complexa Varzea da Igreja).

[Fonte: Autora, 2021]



fig. 162 - Palmarejo Grande.
fig. 163 - Alto da Electra.

[Fonte: Autora, 2021]
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Selecdo dos casos de estudo

Sucede-se agora a analise dos casos de estudo que se consideraram relevantes
e representativos para a compreensdo do conjunto dos complexos habitacionais
produzidos a cargo do programa Casa Para Todos. O processo de escolha assentou,
em primeiro lugar, na leitura e analise que resultou das visitas aos diferentes conjuntos
construidos na ilha do Sal e de Santiago. A partir desta, selecionaram-se dois casos
representativos, Palmarejo Grande e Alto da Electra, que apresentam quer logicas

de implantacdo quer de tipologias interiores distintas.

Tendo em consideragdo a totalidade dos conjuntos habitacionais, entendeu-
-se que a analise dos casos de estudo deveria estruturar-se a partir de uma logica de
aumento gradual da escala de observacgdo. Posto isto, o primeiro nivel de analise
prende-se com a relagdo entre a malha urbana e o conjunto habitacional, o segundo
analisa o conjunto do edificio, com especial ateng¢ao aos acessos e a sua relacdo com
as habitagdes, e, por ultimo, apresentam-se e analisam-se as diferentes tipologias
interiores presentes nos dois conjuntos, representativas das trés diferentes classes

comercializadas pelo Programa Casa Para Todos.

Acredita-se que, ao interpretar os dois complexos habitacionais a partir das
trés escalas de analise, se assegura uma visao integrada dos mesmos, como também
permite um olhar mais aprofundado e informado sobre a totalidade dos conjuntos do

Casa Para Todos apresentados no subcapitulo anterior, Panorama Geral.

Posto isto, ao trabalho de campo presencial acresce o cruzamento de
informacdo entre os desenhos arquitetonicos disponibilizados pelos diferentes
intervenientes na conce¢ao dos projetos e as observacdes feitas nas visitas. Para
além disto, o contacto e conversas com os moradores foram indispensaveis para
a compreensdo de situagdes mais especificas, mas que informam o contexto e
panorama geral relativamente a questdes de acabamentos construtivos, uso dos

espacos de circulagdo e relagdo com o centro urbano, entre outros.
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fig. 164 - Complexo Alto da Electra. Vista norte.
fig. 165 - Complexo Alto da Electra. Vista sul.

[Fonte: Autora, 2021]
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O complexo habitacional Alto da Electra I, projetado pelo atelier cabo-
verdiano FFCB arquitetos, localiza-se numa parcela de terreno com 2.589m? na zona
do Alto da Electra'’®, na cidade de Espargos. Esta zona apresenta baixa densidade
construtiva, com predominancia de habitacdo privada com um maximo de trés pisos.
Este edificio encontra-se delimitado a norte por uma via rodoviaria e por um lote
com construgdes pré-existentes. Ja no lado oeste, a rua ndo se encontra calcetada
nem alcatroada, e, por isso, a circulagdo ¢ realizada em caminhos de terra batida.
O edificio localiza-se num quarteirdo do qual fazem parte outras construgodes, dai
que, a oeste do conjunto Casa Para Todos, se observam construgdes pré-existentes.
Por ultimo, a zona sul do quarteirdo constitui-se como espago nao-construido e nao-

-planeado, apresentando vegetagao pouco densa e baldia.

A topografia pouco acentuada do terreno permitiu que a implantacao deste

edificio ndo envolvesse movimentagdes de terras'”’

, nem por aterros nem desterros. O
arquiteto apontou igualmente que ‘o desenho urbano da envolvente foi determinante
para a configuragdo da proposta, numa clara tentativa de ‘casar’ as solugoes num
tecido reconhecidamente coerente’'’®. Segundo este pressuposto, o edificio apresenta
apenas dois pisos, para além do rés-do-chdo. No entanto, o desenho da tipologia de
acesso em galeria vem contradizer esta premissa, dado que a envolvente ¢ caraterizada
por habita¢des unifamiliares e que apresentam uma volumetria de menor escala que
o edificio em analise, este Gltimo ganha, assim, um lugar de destaque na paisagem

construida do Alto da Electra.

Finalmente, o arquiteto refere que o local de intervencdo se encontra
integrado numa zona com ‘extrema falta de qualidade urbanistica, estruturagdo e

2179

infraestrutura¢do’”, mas na qual se prevé que passe a integrar uma nova area de

expansao da cidade.

Este projeto procurava promover outras intervencdes de consolidacdo
urbana. No entanto, este processo continua a materializar-se de forma gradual e
paulatina: a maior parte das vias rodovidrias encontram-se calcetadas, porém, alguns
caminhos permanecem em terra batida; continuam a existir grandes vazios urbanos;
e, por ultimo, persistem algumas casas sem as condi¢des minimas de habitabilidade,

resultado do investimento gradual na habitag¢ao analisado no capitulo anterior.



fig. 166 - Planta de Implantagdo. Alto da Electra.

Elaborado pela autora a partir de imagens GoogleEarth2022 e FFCB arquitectos (2012). 60
Habitagées de Interesse Social, Alto da Electra, Espargos, Ilha do Sal, Cabo Verde - Projecto de
Arquitectura. Projecto de Execugdo. Praia
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O concurso de concegdo e execucdo promovido pelo IFH previa 60 fogos
de interesse social dos quais 24 destinadas a Classe A", 12 habitagdes T2 ¢ 12
habita¢bes T3, e 37 apartamentos destinados a Classe B'®!, com 19 habita¢bes T2 e
18 habitagdes T3, ao que acresce um apartamento ao programa base do concurso. O
terreno designado para este projeto apresentava 2.598m? e uma extensdo de 250m de

rua adjacente, perfazendo uma area de intervengdo total'®? de 4.898,20m?.

Este edificio é composto por um volume de trés pisos desenhado ao longo de
uma rua e nas traseiras encontra-se delimitado por uma area verde sem desenho, cuja
vegetagdo cresce indeterminadamente. Para além das habitagdes, o edificio contém
dois espacos para comércio e servigos — atualmente, os dois estdo ocupados pela

Fundacdo Social das For¢as Armadas.

Relativamente aos alcados, verifica-se que os apartamentos tiram partido de
iluminagao norte e sul, sendo que as areas de dia se orientam a sul e as de noite a norte.
Assim, na zona dos quartos o sombreamento ¢ garantido por um sistema de palas de
betdo salientes. O arquiteto optou por desenhar a tipologia de acesso em galeria, com
contato direto para a zona da sala e cozinha. As escadas sdo semi-encerradas e o seu
volume esta semi-salientado em relagao aos volumes dos apartamentos, servindo até

cinco fogos por piso'®.

A galeria acabou por ser apropriada pelos habitantes como espago destinado
a usos domésticos, como € o caso do estendal da roupa e armazenamento de outros
objetos. Ao nivel do rés-do-chao, estas varandas projetam-se para a rua e replicam
o desenho de al¢ado dos outros pisos. Contudo, em conversa com habitantes, este
dispositivo ao nivel da rua traz problemas de falta de privacidade, e o recorrente ¢

que se manifeste o desejo de encerrar este espago.

Em relacao as tipologias, ndo se verificam diferengas entre a Classe A ¢ a
B'* no que toca a compartimentagdo e organizacao interior, ou seja, um T3 de Classe
A apresenta as mesmas areas e compartimentos que um de Classe B. A diferenca

manifesta-se quer nos acabamentos quer no mobiliario dos apartamentos.
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A otimizagdo e racionalizagdo dos recursos constituiu-se como uma das
principais carateristicas deste projeto, como refere o arquiteto na entrevista da pagina
165. A reducdo ao méaximo das areas de circulagdo permitiu a reducdo de custos de
constru¢do, mas também apresenta outras desvantagens. Em prol do aumento das
areas sociais, o arquiteto optou por eliminar o corredor entre a sala, a cozinha e os
quartos, aumentando as areas dos diferentes compartimentos'®. A cozinha desenha-
-se apenas com o mobiliario necessario a confe¢do de alimentos e € na sala que se
encontra o espaco designado para mesa e cadeiras — a exce¢do dos T3s onde, caso
os moradores pretendam, as dimensdes da varanda em contato com a cozinha tem

dimensoes suficientes para mesa e cadeiras.

Quanto ao mobiliario das cozinhas, o apartamento ja possui armarios
inferiores e uma bancada com lava-loiga, e estdo contemplados os espagos para fogao

e frigorifico'® (a sua compra efetiva acaba por ser responsabilidade do morador).

Nas habitagdes de classe B, este espaco encontra-se protegido por ceramicos.
E, nas de classe A, o acabamento ¢é feito com reboco anti-fungos. Em relagao as
instalagdes sanitarias, a distingdo ¢ feita da mesma maneira'®’: na de classe B, as
paredes estdo revestidas a ceramico, e as de classe A com o mesmo reboco que o das

cozinhas.

Entre multiplas conversas com os moradores, evidenciou-se de forma
bastante clara um certo desagrado e insatisfacdo consequentes de problemas com a
habitagdo. As fotografias 169 a 172 mostram, por isso, algumas situagdes no interior
de um dos apartamentos visitados. Constata-se, assim, a ocorréncia de infiltragdes,
danificacdo de mobiliario e madeiras das portas e das bancadas, desgaste do reboco
das paredes e exposi¢do de fios elétricos. Outrossim, uma das condigdes deste
programa consistiu num periodo de manutengdo garantido pelo IFH, no qual estava
previsto que qualquer problema relacionado com a construgdo da habitacdo seria
resolvido pela mesma entidade. Apds este periodo, passaria a ser responsabilidade
do morador. No entanto, os diferentes relatos revelam que foram poucas as vezes
em que foi realizada esta assisténcia. Apesar dos danos estarem relacionados com o
uso, a construgao destas habitagdes apenas tem dez anos, o que é revelador da fraca

qualidade dos materiais utilizados e do cuidado na realiza¢do dos acabamentos.
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fig. 169 a 172 - Danos visiveis em apartamento Classe A.

[Fonte: Autora]

ENTRE DISTOPIAS E PARADOXOS
Programa Casa Para Todos e a Politica Publica de Habitagcdo em Cabo Verde



Moradores

Foram entrevistadas trés moradoras do conjunto habitacional CPT Alto
da Electra, uma contabilista e duas domésticas, constituindo assim trés agregados
familiares distintos: o primeiro constituido por duas pessoas (a propria ¢ o marido),
o segundo por quatro pessoas (mae e trés filhos) e o terceiro constituido por cinco
pessoas (a propria, o marido, dois filhos e um neto). Relativamente a sua naturalidade,

esta também ¢ distinta nas trés moradoras: Sal, Sdo Nicolau e Sdo Vicente.

Em 2016, foram atribuidas as habitagoes deste complexo, e, por isso, a
data de entrada nos apartamentos verificou-se a mesma nos trés casos. No entanto,
observa-se que o processo de candidatura ndo foi homogéneo: as duas familias
alargadas esperaram 5 anos até lhes ser atribuido um apartamento cuja renda mensal
¢ paga ao municipio do Sal, ou seja, as habitagdoes das duas familias pertencem a
classe beneficidria A; ja o casal procedeu a compra direta e apenas esperou alguns

meses, sendo que, neste caso a habitacdo adquirida pertence a classe B.

Quanto as tipologias dos apartamentos, as duas familias alargadas vivem
num T3, e o casal habita um T2. De entre as principais razdes da mudanca destacam-
-se a possibilidade de comprar casa prépria, a reducdo do valor de renda ¢ o
maior nimero de quartos no novo apartamento. No entanto, as trés apontaram
como maior desvantagem a auséncia ou reduzida dimensiao de varanda. Em
relagdo a distancia entre o conjunto CPT e servigos basicos (escola, hospital, compra
de bens essenciais, entre outros), as trés apontam que num percurso de 15 minutos a

pé tém acesso a todas as comodidades.

Contudo, foram apontados os seguintes problemas a nivel construtivo:
fissuracdo de paredes, infiltracées, ¢, por ultimo, o material das bancadas e das

portas ja se encontra em mau estado ou efetivamente estalou.



Praia 1. Palmarejo Grande

AI1.3.2

fig. 173 - Complexo Praia 1. Vista este.
fig. 174 - Complexo Praia 1. Vista norte e oeste.
fig. 175 - Palmarejo Grande em fase de construgao.

[Fonte: fig. 173 e 174 - Autora, 2021; fig. 175 - Disponivel em: https://www.nrv-norvia.com/pt/
projetos/loteamento-palmarejo-grande]



O edificio que constitui o complexo habitacional Praia 1, projetado também
pelo atelier FFCB arquitetos, insere-se numa parcela de terreno com 4.800 m?
localizada no loteamento realizado e promovido pelo IFH em Palmarejo Grande,
na zona este da cidade da Praia. Este quarteirdo encontra-se delimitado a norte
pela Rua 4, alameda estruturante que separa este € outros conjuntos Casa Para
Todos da Universidade Piaget e do Centro Educativo Mira Flores. A sul e oeste, o
edificio encontra-se circunscrito por outros lotes de habitacao privada, com desenho
ortogonal as vias rodoviarias. Relativamente ao lado este do edificio, encontra-se
agregada uma praca em direta relacdo com a entrada da escola, com espacos verdes
e de lazer, provido de dispositivos como bancos e outros equipamentos de recreio.

O relevo pouco acentuado da area de intervengdo ¢ apresentado como
um dos ‘fatores indutores da solugcdo arquitetonica e enquadramento urbanistico
construidos’'®. Como se pode observar na figura 170, a urbanizagdo do Palmarejo
Grande tira partido de uma topografia pouco acidentada, implantando-se numa area

de planalto delimitada por momentos de depressao e elevagdo do terreno.

Este conjunto habitacional enquadrou-se num projeto de maior escala de
expansao da cidade da Praia que previa o desenvolvimento urbano desta zona através
de dispositivos com diferentes funcionalidades, desde a habitagdo, ao comércio e
complexos educativos, entre outros. Esta nova urbanidade permitiu que os moradores
aqui alojados continuassem a ter acesso a um conjunto de servigos indispensaveis
ao seu quotidiano. Contudo, esta ldgica de implantagdo nao foi aplicada em todos
os conjuntos Casa Para Todos construidos, como referido no subcapitulo anterior.
Este exemplo constitui-se como o melhor caso de implantagdo em area de expansao
urbana, pois no seu projeto foram contempladas as vertentes e os sistemas que
compdem a vivéncia urbana e quotidiana. No entanto, apesar de uma maior presenga
de equipamentos e servigos, esta area continua a ser distante das areas urbanas mais
centrais, onde se encontra a maioria das oportunidades de emprego. Atualmente,
esta area encontra-se servida de um sistema de autocarros publicos que faz a ligagao
entre esta zona e o Plateau (o ntcleo mais antigo da cidade), permitindo uma maior

comunicacdo entre esta nova urbanizagao e os restantes pontos da cidade da Praia.
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fig. 176 - Planta de Implantagdo. Palmarejo Grande.
Elaborado pela autora a partir de imagens GoogleEarth2022 e FFCB arquitectos (2010). /40 Habitagdes

de Interesse Social, Palmarejo Grande, Praia, Ilha de Santiago, Cabo Verde - Projecto de Arquitectura.
Projecto de Execu¢do. Memoria Descritiva. Praia.
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O concurso de concecdo e construgdo lancado pelo IFH previa 140
habitacdes, das quais 38 destinadas a Classe B'¥, nomeadamente, 2 habitagdes
T1, 19 habitagdes T2 e 17 habitagdes T3; ¢ 100 designadas para a Classe C'*°, 8
apartamentos T1, 45 habitagdes T2 e 49 habitacdes T3. Sendo que este complexo
habitacional ndo possui nenhuma habitacdo destinada a Classe A. A totalidade do
projeto previa assim uma area bruta de 1.760 m2, incluindo arranjos exteriores, praga
publica e espagos de comércio e servicos. Verifica-se que este projeto, em particular,
se destinava maioritariamente a familias de classe média, cujos rendimentos eram
entre os 100.000 ECV e 180.000 ECV.

A tipologia arquitetonica adotada neste projeto reflete uma ‘reinterpretagdo
do modelo do quarteirdo aberto para o interior’'®!, por todos os lados, ao que o
arquiteto se refere como ‘solugdo urbana voltada para o pedo e para a utilizagdo do
espago exterior’'*?. Este edificio é desenhado em quatro pisos destinados a habitagao
e um piso de rés-do-chdo ao comércio, que, com a diferenga de cota de 2m entre o
algado norte e o al¢ado sul, ¢ desenhada uma base onde a massa do edificio assenta.
Este organiza-se em oito volumes, separados por oito pontos de acessos verticais,
‘cobertos e abertos, ventilados transversalmente e iluminados naturalmente’®, e
ao mesmo tempo ligados por galerias continuas que circunscrevem o patio interior e
permitem o acesso aos diferentes apartamentos.

A distribuicdo em galeria permitiu a sua apropriagdo por parte dos
moradores, como se pode observar nas figuras 177 e 179: na primeira, o edificio
ainda se encontra na fase de construgdo; ja na segunda percebe-se que este espago
agora ¢ ocupado por alguns itens de uso doméstico. Contudo, a pequena dimensao
da galeria levantou diferentes perspetivas entre os moradores — alguns ndo mostram
qualquer tipo de desagrado, e outros dizem ser demasiado pequena o que impede que
estes permanegam de forma tranquila neste espago.

Tal como discutido no capitulo anterior, o espago exterior no contexto
habitacional cabo-verdiano assume diferentes usos, sendo que um deles ¢ o
de extensdo do espago privado para o publico, isto é, diferentes atividades
domésticas sao praticadas no exterior imediato da habita¢do. Assim, esta relagdo de
complementaridade que o exterior desempenha no quotidiano dos cabo-verdianos

fica comprometida e comprimida quando reduzida a dimensao da galeria.
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fig. 177 - Edificio em construgao.

fig. 178 - Apropriagdo do espago das escadas para objetos domésticos.

fig. 179 - Galerias de circulagdo utilizadas como extensdo do espago privado, com a presenca de
pequena vegetagao e outros objetos domésticos.

[Fonte: fig. 177 e 178 - FFCB arquitectos; fig. 179 - Autora]



A semelhanga do caso de estudo anterior, a compartimentagio dos
apartamentos procurou reduzir ao maximo as areas de circulagdo, permitindo
o aumento das areas dos diferentes espacos'™. A area de entrada é totalmente
suprimida e a sala assume-se como espago intermediario entre a galeria ¢ a zona dos
quartos — dependendo da orientagdo do apartamento, a porta tem diferentes posi¢des
alterando a organizacdo da sala e do seu mobiliario. No caso dos apartamentos T3,
um dos quartos esta orientado para a galeria e interior do quarteirdo, contrariando a
logica inicial, e que, segundo o arquiteto, possibilita a sua adaptacdo e flexibilizagao
de uso'®. A oportunidade deste principio poderia ser explorada e concretizada de
forma mais sistematica nas restantes tipologias e projetos, dado que a familia cabo-
-verdiana se vai alterando com o tempo, dando assim a possibilidade de acrescentar

ou suprimir um quarto para acompanhar a evolucdo do agregado familiar.

Finalmente, a diferenciacdo entre as duas classes de apartamentos, mais
uma vez, nao ¢ feita através da reducdo de areas, mas sim na diferencia¢do nos
acabamentos e no mobilidrio provido aos moradores!*®. Assim, as diferencas sdo
as seguintes: os fogos de classe C apresentam armarios de cozinha, inferiores e
superiores, e roupeiro nos quartos; os apartamentos de classe B deste projeto contém

0 mesmo mobiliario descrito no projeto Sal 6.

Quanto aos acabamentos, as paredes encontram-se revestidas a reboco
pintado e o chdo com ceramico 33cmx33cm — este tera sido o modulo de composicao
do apartamento, de modo que o desperdicio de materiais fosse reduzido ao maximo'”’.
Tanto na cozinha como nas instalagdes sanitarias, as paredes sdo revestidas a
ceramico de 15cmx15cm a uma altura de 1,60m e, como o or¢amento langado no

Caderno de Encargos'*®

para as habitagdes de classe C admite um maior custo com
a sua construcdo, o revestimento de ceramico ¢ assim mais predominante nestas
divisdes. O ultimo detalhe de diferenciacdo das habita¢des consiste na instalacdo de

estores nas janelas de aluminio e persianas nas janelas de madeira.
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fig. 180 - Complexo CPT Praia 1.
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fig. 181 - Tipologias interiores e escaldes de financiamento. Escala 1:100



Moradores

Entre diversas conversas informais, trés moradores disponibilizaram-se
para responder ao inquérito preparado: uma jurista, um estudante universitario e um
técnico comercial. Inicialmente, houve alguma resisténcia, mas com a seguranga do

anonimato, os trés ofereceram uns minutos a esta investigacao.

Registaram-se trés agregados familiares com carateristicas bastante distintas:
0 primeiro, era composto apenas pela jurista; o segundo, constituia-se por cinco
pessoas (mae, pai, o estudante universitario e dois irmaos); e, por tltimo, o técnico
comercial vivia com a sua mulher e dois filhos. Em relagao a sua naturalidade, os trés

entrevistados nasceram e sempre viveram na cidade da Praia.

Relativamente a data de atribuicdo dos fogos, esta constata-se diferente:
2014 no caso da jurista e do técnico comercial, e 2018 para o estudante universitario.
Os trés referiram que o periodo entre a submissdo da candidatura e a entrada no
apartamento ndo demorou mais que um ano e meio. No caso do técnico comercial, o
processo teve a particularidade de ter sido candidatura a uma lista de espera e, como
referido na entrevista com o IFH, SA, a partir de 2016, os critérios de atribuicao dos

apartamentos diminuiram a exigéncia e por isso acelerou-se o processo.

Quanto aos apartamentos, a jurista habitava num T2, ja ao técnico e ao
estudante foi-lhes atribuido a cada um T3. As principais vantagens apontadas pelos
trés constataram-se as mesmas: oportunidade de ter casa propria, e a seguranca
e conforto de viver numa zona infraestruturada, tranquila e organizada. Tal como
registado no conjunto do Alto da Electra, os trés mencionaram que os apartamentos
apresentam problemas a nivel construtivo: infiltracées, mas instalacdes na casa-
-de-banho. Foi igualmente referido que seria mais vantajoso que o espaco da galeria
fosse maior ¢ o acesso ao terraco fosse facilitado, de modo a ser aproveitado pelos
habitantes daquele conjunto. Nas tabelas das fig. 183 a 188 encontram-se reunidos
os dados obtidos na totalidade dos Inquéritos realizados nos diferentes complexos
habitacionais.



Compartimento Caracteristicas gerais L IET G ELOE

Quartos

Cozinha

Area de servigo
estendal

A forma e dimenséao dos quartos devem
permitir a circulagéo de pessoas e o uso facil
do mobiliario habitual.

A localizag&o dos quartos no fogo, deve
permitir a maior privacidade interna e
externa, relativamente aos espagos comuns
de circulagio e habitagdes adjacentes.
Largura minima de 2,40m.

Area minima quarto casal (duplos) de 10m2.
Area minima para quarto simples de 7m2

A forma e a dimensé&o dos espacos da sala
devem permitir a circulagdo das pessoas, e 0
uso facil do mobiliario habitual, para
actividades ligadas a reunides familiares, a
lazer, a refeigdes mais formais da familia
completa.

A localizagéo da sala deve permitir acesso
facil, sem perda de privacidade, a partir da
entrada da habitacio e a ligagéo directa, a
espaco exterior, quando ela exista

Largura minima de 2,40m

A forma e as dimensdes da cozinha devem
permitir o exercicio das actividades que nela
habitualmente ocorrem, facilitando a
circulag@o de pessoa e o uso do
equipamento habitual.

Largura minima 1,80m.

A forma e dimenséo da area de servigo
devem permitir a circulagdo e ainda o
exercicio das actividades nela habituais, e
deve conter os equipamentos habituais

fig. 182 - Carateristicas e Dimensdes dos Compartimentos.
[Fonte: MDOTH (2008) Caderno de Encargos. Programa Base. Projecto Praia 1 — 2/ST/2010.

Praia]

Camas individuais ou de casal,
mesas-de-cabeceira, comoda, e
roupeiro

Jogo de sofas, estante, TV,
aparador e ainda mesa de jantar e
cadeiras compativeis com a
ocupacéo previsivel da habitagéo.

Armario bancada com lava-louga,
armario bancada com tampo de
trabalho, armario superior sobre a
bancada com lava-louga (podera
ser somente projectado), frigorifico
(s6 espago — 0,60x0.60 m), fogao
(s6 espago — 0,60m x 0,60m)

Tanque de lavar roupa (0,60x0,55),
maquina de lavar roupa (s6 espaco
- 0,60x0,65m) estendal para
secagem de roupa, recipiente para
roupa (s6 espaco).

Area Bruta Construgéo - Maxima e minima Min

Limites em m2 - Area bruta construgao 40 60

fig. 183 - Areas minimas e maximas das habitagdes, segundo critérios do SNHIS.
[Fonte: MDOTH (2008) Caderno de Encargos. Programa Base. Projecto Praia 1 — 2/ST/2010.

Praia]

Habitacdo + Projecto

Habitacdo + Projecto

52 75 64 90

fig. 184 - Custos de construgao por tipologia e classe, segundo critérios do SNHIS.
[Fonte: MDOTH (2008) Caderno de Encargos. Programa Base. Projecto Praia 1 — 2/ST/2010.

Praia]



De seguida, apresentam-se os dados recolhidos através de Inquéritos realizados em
anonimato aos moradores das habitagcdes Casa Para Todos nas ilhas de Santiago e
do Sal. Foram inquiridos moradores das trés tipologias de habita¢cdes, com maior
incidéncianos apartamentos de Classe A (igual 50 %), e com menos representatividade
a Classe B (aproximadamente 34 %) e Classe C (aproximadamente 17%). Sao estes
dados que informam a analise realizada aos conjuntos Alto da Electra ¢ Palmarejo
Grande.

Dados Sociodemogréficos n (36) % (100)
Naturalidade Santiago 28 77,8
Fogo 2 5,6
S&o Nicolau 2 5,6
Sdo Vicente 2 5,6
Sal 2 5,6
Ocupagédo Estudante 4 11,1
Doméstica 14 38,9
Funciondrio Publico 10 27,7
Trabalhador Informal 2 5,6
Técnico Profissional 6 16,7
Agregado familiar la2 4 11,1
3a4d 22 61,1
5a6 10 27,8

fig. 185 - Tabela referente aos dados sociodemograficos obtidos.

Habitagdo Anterior n (36) % (100)
Satisfacdo com a sua Sim 30 83,3
habitag&o anterior N3o 2 5,6
Mais ou menos 4 11,1
Aspetos positivos Centralidade 8 22,2
Tranquilidade 2 5,6
Proximidade a familia 14 38,9
Vizinhanga 12 33,3
Aspetos negativos Confusdo 10 27,8
Inseguranca e Violéncia 8 22,2
Falta de infraestruturas 4 11,1
Falta de conforto 4 11,1
Renda alta 2 5,6
Falta de emprego 2 33,3
N3o tinha 6 5,6
Relagdo com a propriedade Inquilino 28 77,8
Proprietario 0 0
Casa de familiares 8 22,2
Tipologia da habitagdo T1 10 27,8
T2 10 27,8
T3 6 16,7
T4 4 11,1
T5 4 111
T6 2 5,6
Espago Exterior Terrago 16 44,4
Patio 2 5,6
Varanda 12 33,3
Redor da casa 4 11,1
N&o tinha 2 5,6

fig. 186 - Tabela referente aos dados sobre as habita¢des anteriores dos moradores



Habitagdo Anterior n (36) % (100)
Obras apds a construgdo Sim 8 22,2
inicial Nao 12 33,3
NR 16 44,4
Fonte de abastecimento de Rede Publica 20 55,6
agua Tanque 6 16,7
Fonte e Chafariz 2 11,1
Supermercado 2 11,1
NR 6 16,7
Fonte de energia - iluminagdo  Rede Publica 24 66,7
Petréleo 6 33,3
NR 6 33,3
Fonte de energia - cozinhar Gas 24 66,7
Petréleo 6 33,3
NR 6 33,3
Saneamento Rede Publica 22 61,1
Fossa séptica 8 22,2
NR 6 16,7

fig. 187 - Tabela referente aos dados sobre as condi¢des de habitabilidade das habita¢des anteriores

Habitagdo CPT n (36) % (100)
Ano de mudanga 2014 12 33,3
2015 4 11,1
2016 8 16,7
2018 6 22,2
2020 4 11,1
NR 2 5,6
Principal motivo de mudanga Aquisi¢do de casa propria 16 44,4
Familia 4 11,1
Qualidade de vida 8 22,2
Renda inferior 2 5,6
Seguranga 4 11,1
Proximidade ao emprego 2 5,6
Satisfacdo Sim 28 77,8
Nado 2 5,5
Mais ou menos 6 16,7
Aspetos positivos Centralidade 2 5,6
Infraestrutura 4 11,1
Seguranga 8 22,2
Siléncio 2 5,6
Conforto 14 38,9
Pétio 4 22,2
Renda inferior 2 5,6
Aspetos negativos Falta de servigos 4 11,1
Problemas de construgdo
e manutengdo 10 27,8
Falta de espago 14 38,9
Barulho 4 11,1
Falta de segurancga 2 5,6
NR 2 5,6
Se pudesse alterar alguma Ndo mudava 2 5,6
coisa, 0 que seria Mais espaco 6 16,7
Vizinhos 2 5,6
Melhores acabamentos 10 27,8
Proximidade a familia 2 5,6
Adicionava/aumentava a
varanda 8 22,2
Condominio fechado 2 5,6
NR 4 11,1
Classe A 18 50
B 12 33,3
C 6 16,7
Tipologia interior T1 5 13,8
T2 7 19,4
T3 24 66,7

fig. 188 - Tabela referente aos dados sobre as habitacdes Casa Para Todos



Habitag3o CPT - Candidatura n (36) % (100)

Como soube Trabalho 2 5,6
Cartazes 2 5,6
Redes sociais 4 11,1
Comunicagdo social 8 22,2
Vizinhos e amigos 16 44,4
NR 4 11,1
Onde se dirigiu Lista de espera 2 5,6
Casa do Cidaddo 12 33,3
Camara Municipal 4 11,1
Cartério 4 11,1
IFH 2 5,6
Banco (compra direta) 2 5,6
NR 10 27,8
Processo Lista de espera 10 27,8
1.2 selegdo 8 22,2
Cartorio 2 5,6
Compra direta 2 5,6
NR 14 38,9
Tempo entre candidatura e Menos de 12 meses 10 27,8
mudanca Entre 1 e 2 anos 12 33,3
Entre 3 e 4 anos 6 16,7
Mais de 4 anos 2 5,6
NR 6 16,7

fig. 189 - Tabela referente aos dados sobre o processo de candidatura ao Programa Casa Para Todos

Habitagdo CPT — Distancias n (36) % (100)
Habitagdo anterior Longe 22 61,1
Perto 8 22,2
Mais ou menos 4 11,1
NR 2 5,6
Local de trabalho Longe 16 44,4
Perto 12 33,3
Mais ou menos 2 5,6
NR 6 16,7
Meio de transporte para o Carro 10 27,8
local de trabalho pé 10 27,8
Autocarro 6 16,7
Bicicleta 6 16,7
Hiace 2 11,1
NR 2 11,1
Alimentos Longe 6 16,7
Perto 30 83,7
Mais ou menos 0 0
NR 0 0
Roupas e outros bens Longe 8 22,2
essenciais Perto 28 77,8
Mais ou menos 0 0
NR 0 0
Escola Longe 2 5,6
Perto 24 66,7
Mais ou menos 4 11,1
NR 6 16,7
Assisténcia médica Longe 8 22,2
Perto 24 66,7
Mais ou menos 4 11,1
NR 0 0
Igreja Longe 10 27,8
Perto 20 55,6
Mais ou menos 0 0
NR 6 16,7
Casa de familiares Longe 26 72,2
Perto 8 22,2
Mais ou menos 2 5,6
NR 0 0

fig. 190 - Tabela referente aos dados sobre as habitagdes Casa Para Todos
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fig. 191 - Elaborada pela autora

Tabela-sintese da Proposta de Principios de Atuacdo e Melhoria do Programa Casa Para Todos e Politica Publica de Habitacdo em Cabo Verde

Eixo de Atuacao

Objetivo Global

Acodes Estratégicas

Orcamento

Entidades intervenientes

Reavaliacio e
reformulacgdo da
metodologia de

Retificacdo dos valores a
considerar na construcdo da
Politica Publica de Habitacao
nacional (défice e necessidade

- Reavaliagdo e
esclarecimento dos critérios
de diagnéstico das condi¢des
de habitabilidade;

5.000.000 ECV'”?

INE-CV - inquérito

MIOTH - coordenagédo

ONG?’s — apoio através de equipa
técnica dotada dos instrumentos

parametros dos
programas de
constru¢do de novas
habitagdes

Reformulacio das logicas de
implanta¢ao dos complexos
habitacionais

urbana’: aproveitamento de
vazios urbanos em areas
consolidadas e referenciadas
pelos municipios.

165.000.000 ECV?"!

diagndstico habitaci - Realizag¢ao de um novo necessarios a realizagao do
abitacional) L e .~ SR
Inquérito as Condicoes de inquerito.
Habitabilidade 2022;
- Descentraliza¢ao da gestao
e coordenagao dos
programas de habitacdo de
interesse social através da MIOTH - coordenagéo
Redefini¢ao do Diminui¢do do embargo dotacdo total da Banco Africano de
modelo de financeiro gerado pelos responsabilidade as Desenvolvimento, entre outras
financiamento ¢ de diferentes programas e agoes autarquias locais; organizagoes
intervenciao governativas. Parceria entre o governo e os
- Criagdo de um sistema de 5.660.000 EC'V2%0 [ bancos nacionais.
Microcrédito destinado a
reabilitacido das
habitacoes;
Redefini¢cao dos - Operagdo ‘acupuntura

MIOTH - coordenacdo
IFH, SA — implementagao
Municipios — apoio técnico

Adequacao da tipologia
arquitetonica das novas
habitacdes ao modelo de habitat
cabo-verdiano

- Criacdo de novos critérios
de concegdo dos projetos:

- Adequacao da cércea
maxima dos conjuntos
habitacionais consoante o
contexto em que se insere;

- Adaptabilidade da
compartimentagado interior
dos fogos, através de uma
solucao de habitagdo
evolutiva;

- Atribui¢ao de um espaco
exterior a cada morador
destinado a producdo
agricola, lazer ou outros usos
domésticos.

20.000 ECV/m2

4.167 ECV/m22%

MIOTH - coordenagao

IFH, SA — implementagdo e
execucao

Municipios — coordenagdo e
apoio técnico




Reconhecidos e analisados o panorama geral do Casa Para Todos e da
Politica Publica de Habitagcdo em Cabo Verde, e os dois complexos habitacionais em
maior detalhe, recorrendo ao auxilio quer de documentos graficos quer dos diferentes
testemunhos recolhidos (moradores e entidades intervenientes), propde-se agora
sintetizar um conjunto de principios de atuacdo e melhoria, aos quais correspondem
diferentes sugestoes de acdes estratégicas capazes de dar resposta as limitagdes do
programa apontadas ao longo da investigacdo. A estimativa de orgcamento para cada
um dos eixos de atuacdo foi calculada com referéncia aos valores fornecidos em
diferentes documentos oficiais e adaptados para o contexto de cada uma das agoes
estratégicas. No entanto, salvaguarda-se a necessidade do recalculo destes valores,
visto que um maior aprofundamento das estratégias adjacentes a cada um dos
principios e a efetiva disponibilidade financeira para as diferentes agdes requererao o
ajuste dos recursos financeiros a mobilizar. Apresentam-se agora os calculos e logica

relativa a estimativa dos diferentes or¢amentos.

Reavaliagao e reformulacdo da metodologia de diagnéstico

A releitura dos dados estatisticos a ter em conta na construgdo das acgodes
e programas de promo¢ao de habitacdo considera-se o primeiro passo para o
esclarecimento da natureza das intervengOes que apresentam maior urgéncia.
Para tal, a diferenciacdo entre défice qualitativo e défice quantitativo podera
ser reavaliada dado que, como se pode ler na fig. 63 na pagina 68 Componentes,
Subcomponentes e Varidaveis usados no calculo do défice habitacional, apenas se
consideram como habitagdo precaria as constru¢des em biddo, lata ou madeira, ou
habitagdo improvisada, desconsiderando as habitagdes em cimento mas que mesmo
assim nfdo apresentam as condicdes minimas de habitabilidade, quer a nivel
construtivo quer a nivel de infraestruturagdo. Para a realizacdo de um novo Inquérito
as Condig¢oes de Habitabilidade, consultou-se o Relatorio de Atividades do ano 2014
do INE-CV, onde para aquele ano foram realizados sete inquéritos cujo orgamento
total foi de 35.000.000 ECV, logo o valor médio correspondente a cada atividade foi

de 5.000.000 ECV - sendo este o valor de referéncia para esta acdo estratégica.



Redefini¢dao do modelo de financiamento e de intervengdo

Com o objetivo de reduzir o custo financeiro de futuras intervengdes ao
nivel da habitag¢do, propde-se a descentralizacdo da sua gestdo e coordenagdo, de
modo a que passe a ser responsabilidade total das autarquias. Apos a analise do
Programa Casa Para Todos, verifica-se que uma das maiores condicionantes da sua
atuagdo foi o elevado embargo financeiro que este programa provocou no governo
de Cabo Verde. Entre muitas alternativas, propde-se a criacdo de uma linha de
microcrédito em colaboracdo com os bancos nacionais destinada a reabilitacdo das
habita¢des ou pequenas intervengdes. O valor médio de crédito seria de 141.500
ECV, podendo chegar aos 271.000 ECV (valor total da soma dos custos relativos a
instalacao de eletricidade, a instalacdo de 4gua canalizada, ao recheio e instalagao da
cozinha, fornecimento ¢ montagem das instalacdes sanitarias, incluindo o chuveiro,
e execucdo de fossa séptica)*®. A estimativa de orgamento final ¢ feita a partir do
custo do crédito médio acima mencionado para aproximadamente 40.000 agregados
familiares, sendo que, este valor corresponde a média feita entre a intervengao
com maior numero de agregados (instalagdo de banheira) e a com o menor nimero

(instalag@o de eletricidade), com 13.561 e 85.591 familias respetivamente.

Denote-se que os valores apresentados permanecem no dominio da
estimativa, ndo sendo possivel fixar a quantia exata, visto que seria necessaria a
consultoria de um técnico da area das finangas e/ou economia, de modo a garantir o

melhor e mais adequado planeamento.

Seria igualmente importante o acompanhamento de uma equipa técnica
delegada pelo MIOTH, responsavel pela fiscalizagdo e assessoria as obras e
intervengoes, oferecendo auxilio e apoio aos moradores interessados na linha de

crédito.



Redefinicio dos pardmetros dos programas de construcio de novas

habitacoes

Este eixo de atuagdo subdivide-se em duas escalas de intervengo. A primeira
propde a reformulacdo das logicas e estratégias urbanas dos diferentes conjuntos
habitacionais. Para este efeito, propde-se a realizacao e revisao dos PDMs de todas as
autarquias que pretendam a execug¢do de um programa desta natureza. Assim sendo,
o valor estimado para este eixo de atuagdo corresponde ao fornecido pelo INGT
e consultado no Plano Nacional de Habitagdo 2021-2030. A partir da informagao
dos PDMs, sugere-se uma operacdo de ‘acupuntura urbana’ que ira beneficiar dos
vazios urbanos sinalizados pelas autarquias para a construcao de novos conjuntos
habitacionais. Esta nova agao estratégica permite, tal como a referida anteriormente,
a diminuigdo do investimento financeiro, pois os projetos tendo menores dimensoes

terdo custos igualmente menores.

Em segundo lugar, sugere-se a adequacdo da tipologia arquitetonica das
novas habitacdes ao modelo de habitar através da revisdo dos critérios de concecdo
dos projetos langados nos concursos. Entre os varios fatores realgam-se a adequagao
da cércea maxima dos edificios em consonancia com o contexto em que se enquadra
que, dada a baixa densidade habitacional da maioria da paisagem cabo-verdiana, ndo

deveria exceder os dois pisos.

Em terceiro lugar, sugere-se que os projetos prevejam a facil adaptabilidade
da compartimentagdo dos apartamentos de modo a que, caso a familia assim o
deseje, seja possivel aumentar o nimero de quartos, facilitada por opgdes de projeto
cujo desenho da estrutura assim o permita. Para este pardmetro, prevé-se que haja
um aumento do custo de 20.000 ECV/m2 dos fogos, de modo a amortizar possiveis

despesas.

Em ultimo lugar, propde-se que os projetos arquitetonicos e urbanisticos
prevejam a atribui¢do de um espacgo exterior a cada morador para uso doméstico,
producgdo agricola ou lazer, com uma area entre os 10m2 e os 20m2, quando possivel.
Esta area podera estar incluida no desenho do conjunto habitacional, facilitada por
opgodes de projeto que assim o permita. Para este efeito, estima-se o valor 4.167 ECV/
m2 como referéncia, no entanto, este pode sofrer variagdes consoante o contexto e
estratégia urbana do conjunto habitacional. Este custo corresponde ao valor apontado

no Caderno de Encargos do conjunto Praia 1 para os arranjos exteriores.
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Sobre a insuficiéncia do Direito a Habitacdo

Esta investigagdo incidiu sobre a problematica da atuacdo do Estado na
promocao do Direito a Habitagdo, através de uma analise prospetiva do Programa
Casa Para Todos. Apoés a analise dos diferentes niveis e dimensdes que constroem
uma Politica Publica de Habitacdo, constata-se que desde a sua conceptualizacdo as
operacdes praticas, demonstra-se necessario adotar uma abordagem holistica que

aborde as diferentes dimensdes da vivéncia humana.

Reconhece-se, por isso, que a propria problematica levantada nio se
devera resumir ao Direito a Habitacdo, considerando apenas o abrigo, mas
contextualizando-o na malha urbana e nas suas dinamicas, fazendo valer a habitacdo
como parte participante na melhoria da qualidade de vida dos cidaddos, fisica,
econdmica e social. Para tal, dever@o ser contempladas estratégias que ultrapassam
a provisdo direta de habitacdo, mas que dao o apoio financeiro, material ¢ humano
necessario aos habitantes, de modo a que se complementem as fragilidades de uma

acdo com as oportunidades da seguinte.

Sobre o posicionamento do Estado no garante do Direito a Habitacio

O Estado posiciona-se no centro desta investigagdo, visto que € a este que
incumbe a maior responsabilidade neste processo. Para além dos seus trés papéis
identificados (regulador, promotor e provisor), salienta-se a sua obrigagao de garantir
o interesse e defesa dos direitos da sociedade civil em toda a sua atuacio.

Independentemente da sua natureza, defende-se que deverao ser produzidas
medidas politicas que revertam e promovam a estabilidade social, através da
articulagdo entre os diferentes tipos de estratégias ao seu dispor, desde a regularizagao
fundiaria a provisao direta de habitagao e infraestruturagdo, apoiadas por politicas de

melhoramento, subsidiagao e/ou apoios fiscais.

Sobre o Programa Casa Para Todos: as fragilidades e oportunidades da provisiao

direta de habitacao

Os resultados praticos desta investigac@o surgem a partir da analise realizada
no terceiro e quarto capitulo, e, sistematizam-se no Quadro-Sintese do quinto
capitulo. Este ultimo foi realizado consoante os diferentes modelos apresentados
pelos diferentes instrumentos oficiais da Politica Nacional de Habitacdo de Cabo
Verde, com o intuito de facilitar a leitura por parte dos diferentes agentes como

também viabilizar a sua integragdo na atuacao vigente.



A elaboragdo dos principios levantados adveio de uma vontade de
sistematizacao de todas escalas da intervengdo, mas também da consciéncia de que,
na impossibilidade de atuar na escala maior, se apresentam alternativas de menor

dimens@o e que, por isso, com maior facilidade podem ser implementadas.

O aspeto transversal a todos os principios assenta no reforco do diagnostico
e na articulagdo entre a ‘voz’ dos moradores e o desenhar das solugdes, exigindo um
compromisso entre as varias partes, mas que, acima de tudo, permitam um sentido
de continuidade entre o projeto construido e mais tarde a permanéncia e vivéncia do
habitante. Mais importante que o solucionar de um problema, ¢ necessario que os
programas habitacionais se traduzam em processos cujos contributos se produzem e

reproduzem no tempo longo.

Sobre o potencial de investigagoes futuras

No entanto, faltara testar a viabilidade da proposta apresentada. A auséncia
de conhecimentos nas diferentes disciplinas necessarias a sua implementagao devera
ser complementada posteriormente, adequando-a as vicissitudes que estas impdem a

realidade.

Termina-se esta dissertagdo com a certeza de que ainda existe um longo
caminho a percorrer, mas que, a cada contributo (positivo ou negativo) a atuagao
governativa aproxima-se cada vez mais de solugdes mais adequadas. Para tal,
¢ necessaria a utilizacdo da realidade como ferramenta para a agdo, utilizar o
diagndstico como principal instrumento de planeamento, permitindo um continuo

ciclo entre revisdo, reflexdo e aperfeigoamento.



‘Dito isto, ndo vale a pena determinar se se deve classificar Zenobia entre
as cidades felizes ou entre as infelizes. Ndo é nestas duas espécies que faz
sentido dividir a cidade, mas noutras duas: as que continuam através dos
anos e das mutagoes a dar forma aos desejos e aquelas em que os desejos

ou conseguem aniquilar a cidade ou sao eles aniquilados.’

[Calvino, 1. (2002, ed. 2015). 4s Cidades Invisiveis. Lisboa: Publicagdes Dom Quixote]
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em: https://aventurasnahistoria.uol.com.br/noticias/reportagem/amilcar-cabral-o-
teorico-marxista-que-inspirou-obra-de-paulo-freire.phtml

fig. 14 - 5 de julho de 1975. Independéncia de Cabo Verde. Fonte: Arquivo Nacional
de Cabo Verde in ‘Libertagao nacional e cultura’. Consultado a 20/03/2022.
Publicado a 27/05/2010. Disponivel em: https://www.buala.org/pt/mukanda/
libertacao-nacional-e-cultura

fig. 15 - 5 de julho de 1975. Independéncia de Cabo Verde. Fonte: Arquivo Nacional
de Cabo Verde in ‘Recordar o 5 de Julho de 1975°. Noticias do Norte. Publicado a
3/07/2015. Consultado a 20/03/2022. Disponivel em: https://noticiasdonorte.publ.
cv/34860/recordar-o-7-de-julho-de-1975/

fig. 16 - 5 de julho de 1975. Independéncia de Cabo Verde. Fonte: Arquivo Nacional
de Cabo Verde in ‘Independéncia foi ha 45 anos’. Expresso das Ilhas. Publicado
a 5/07/2021. Consultado a 20/03/2022. Disponivel em: https://expressodasilhas.cv/
pais/2020/07/05/independencia-foi-ha-45-anos/70308

fig. 17 - Serra da Malagueta. I[lha de Santiago. Capturada em 2015. Fonte: Autora.
fig. 18 - Caldeira do vulcao. Ilha do Fogo. Capturada em 2015 Fonte: Autora.

fig. 19 - Porto de Palmeira. Ilha do Sal. Capturada a 15/10/2021. Fonte: Autora.

fig. 20 - Praia de Santa Maria. Ilha do Sal. Capturada em 2020. Fonte: Autora.

fig. 21 - Tipologia dos Alojamentos em Cabo Verde. Elaborado pela autora. Fonte:
Instituto Nacional de Estatisticas de Cabo Verde. (2020).Estatisticas das Familias e
Condigoes de Vida. Inquérito Multi-Objectivo 2019. Praia

fig. 22 - Santa Maria. Ilha do Sal. Capturada a 8/10/2021. Fonte: Autora.

fig. 23 - Funco habitado. Tarrafal. [lha de Santiago. Fonte: Autor desconhecido in
Tolentino, C. (2016). Cabo Verde, Janelas de Africa 1975-2015. Pedro Cardoso
Livraria. P. 458

fig. 24 - Funco habitado. Cova da Figueira. Ilha do Fogo. Fonte: Autor desconhecido
in Tolentino, C. (2016). Cabo Verde, Janelas de Africa 1975-2015. Pedro Cardoso
Livraria. P. 458

fig. 25 - [lha de Santiago. Fonte: Autor desconhecido in Tolentino, C. (2016). Cabo
Verde, Janelas de Aﬁica 1975-2015. Pedro Cardoso Livraria. P. 458

fig. 26 - Habitacdo com fachada janela-porta-janela em Santa Maria, Ilha do Sal.
Capturada a 3/10/2021. Fonte: Autora.



fig. 27 — Primeira fase no processo da habitacdo evolutiva. Terra Boa, Ilha do Sal.
Capturada a 3/10/2021. Fonte: Autora.

fig. 28 — Segunda fase no processo da habita¢do evolutiva. Palmarejo Grande, Ilha
de Santiago. Capturada a 23/09/2021. Fonte: Autora.

fig. 29 - Terceira fase no processo da habitacdo evolutiva. Palmarejo Grande. Ilha de
Santiago. Capturada a 23/09/20221. Fonte: Autora.

fig. 30 - Acesso a Eletricidade. Elaborado pela autora. Fonte: Instituto Nacional de
Estatisticas de Cabo Verde. (2020). Estatisticas das Familias e Condi¢oes de Vida.
Inquérito Multi-Objectivo 2019. Praia

fig. 31 - Acesso a Agua. Elaborado pela autora. Fonte: Instituto Nacional de
Estatisticas de Cabo Verde. (2020). Estatisticas das Familias e Condi¢oes de Vida.
Inquérito Multi-Objectivo 2019. Praia

fig. 32 - Acesso ao Saneamento. Elaborado pela autora. Fonte: Instituto Nacional de
Estatisticas de Cabo Verde. (2020). Estatisticas das Familias e Condi¢oes de Vida.
Inquérito Multi-Objectivo 2019. Praia

fig. 33 - A evolugao tipologica a partir do ‘Quarto de Casa’. Fonte: Lima, K. (2015).
Do ‘Quarto de Casa’ao Bairro. Dissertagao de Mestrado. Faculdade de Arquitetura
da Universidade do Porto. P. 65

fig. 34 - Processo de densificagdo. Fonte: Lima, K. (2015). Do ‘Quarto de Casa’
ao Bairro. Dissertacdo de Mestrado. Faculdade de Arquitetura da Universidade do
Porto. P. 63

fig. 35 - Fase inicial da construgdo da habitagdo. Assomada. Ilha de Santiago.
Capturada em 2015. Fonte: Autora.

fig. 36 - Fase mais avangada da construgao da habitagdo. Assomada. I[lha de Santiago.
Capturada a 24/09/2021. Fonte: Autora.

fig. 37 - Espaco exterior destinado a agricultura. Assomada, Ilha de Santiago.
Capturada a 24/09/2021. Fonte: Autora.

fig. 38 - Presenga do gado no quotidiano do urbano. Assomada, Ilha de Santiago.
Capturada a 24/09/2021. Fonte: Autora.

fig. 39 - Espago exterior destinado a agricultura com estruturas de apoio. Assomada,
Ilha de Santiago. Capturada a 24/09/2021. Fonte: Autora.

fig. 40 - Acesso a Cozinha. Elaborado pela autora. Fonte: Instituto Nacional de
Estatisticas de Cabo Verde. (2020). Estatisticas das Familias e Condi¢oes de Vida.
Inquérito Multi-Objectivo 2019. Praia



fig. 41 - Ocupacao do espago exterior para usos domésticos: estendal da roupa.
Assomada, Ilha de Santiago. Capturada a 3/10/2021. Fonte: Autora.

fig. 42 - Ocupacdo do espago exterior para usos domésticos: cozinha exterior.
Assomada, Ilha de Santiago. Capturada a 3/10/2021. Fonte: Autora.

fig. 43 - Ocupagdo do espago exterior para sociabilidades: degraus de entrada. Cidade
Velha, Ilha de Santiago. Capturada em 2015. Fonte: Autora.

fig. 44 — Dispositivos domésticos: tanque de reserva de agua. Assomada, Ilha de
Santiago. Capturada a 1/10/2021. Fonte: Autora.

fig. 45 - Dispositivos domésticos: tanque de lavar a roupa. Assomada, Ilha de
Santiago. Capturada a 1/10/2021. Fonte: Autora.

fig. 46 - Paisagem urbana da cidade da Praia, Ilha de Santiago. Capturada a
23/09/2021. Fonte: Autora.

fig. 47 e 48 - Bairro Craveiro Lopes. Fonte: Imprensa Nacional de Cabo Verde
in Almeida. J. (2017). Habita¢do Assistencial e de Promog¢do Publica em Cabo
Verde durante o Estado Novo: Bairro Craveiro Lopes. ISCTE-IUL Departamento de
Arquitetura e Urbanismo

fig. 49 - Cronologia da Politica Publica de Habitagdo em Cabo Verde. Elaborado pela
autora a partir de diversos autores.

fig. 54 a 56 - Iniciativa Outros Bairros. Intervengdes em Alto de Bomba. Fonte:
Flores, N. (2019). OUTROS BAIRROS: as intervenc¢des nos bairros de Alto de
Bomba, Covada de Bruxa e Fernando de P6. BUALA Consultado a 20/03/2022.
Disponivel em: https://www.buala.org/pt/cidade/outros-bairros-as-intervencoes-
nos-bairros-de-alto-de-bomba-covada-de-bruxa-e-fernando-de-po

fig. 57 - ‘Grafico de comparacdo dos orgamentos dos subprogramas do programa
Casa Para Todos’. Fonte: Lima, K. (2015). P.98

fig. 58 - Grafico de comparagdo dos or¢amentos destinados a implementagdo dos
diferentes programas nacionais. Elaborado pela autora da dissertacdo. Fonte: AAVV.
(2021). Plano Nacional de Habitagao 2021-2030. Praia

fig. 59 e 60 - Quadro-Sintese dos Instrumentos da Politica Publica de Habitagao em
Cabo Verde. Elaborado pela autora.

fig. 61 - Quadro-Sintese dos Instrumentos da Politica Publica de Habitagao em Cabo
Verde. Elaborado pela autora, a partir da analise de diversos autores, com referéncia
ao modelo de analise apresentado em AAVV. (2017). Para uma Nova Geragdo de
Politicas de Habitag@o. P. 26. Consultado a 1/06/2022. Disponivel em: https://www.
portugal.gov.pt/download-ficheiros/ficheiro.aspx?v=%3D%3DBAAAAB%2BLCA
AAAAAABAAzZNjWzAADDhmRABAAAAA%3D%3D



fig. 62 - Panfletos alusivos aos complexos habitacionais CPT. Fonte: IFH, SA, 2021.

fig. 63 - Défice Habitacional em Cabo Verde entre 2008 ¢ 2010. Fonte: MDHOT.
(2010) Casa Para Todos: O que é?. P.16

fig. 64 - Componentes, Subcomponentes e Variaveis usados no calculo do Défice
Habitacional; Caréncias dos agregados familiares relativamente a infraestruturacdo
e outros servigos. Fonte: AAVV. (2019). Perfil do Setor de Habita¢do. Praia. P. 93;
AAVV. (2021). Plano Nacional de Habitagdo de Cabo Verde 2021-2030. Praia. P. 93

fig. 65 - Imagens dos artigos ‘Casa Para Todos vai revolucionar o mercado de
habitagdo’. Fonte: Lopes, S. (2010). "Casa Para Todos vai revolucionar o mercado
de habitacdo". Praia: Jornal Iniciativa.

fig. 66 - Capacidade de financiamento das habitagdes Casa Para Todos consoante
o quintil dos agregados familiares, como referéncia a taxa de esforgo recomendada

de 30%. Fonte: AAVV. (2021). Plano Nacional de Habitagdo de Cabo Verde 2021-
2030. Praia. P. 93

fig. 67 - Folheto comercial alusivo ao Programa Casa Para Todos. Fonte: IFH, SA,
2021.

fig. 68 - Implantacdo dos complexos CPT, Praia. Fonte: Esquemas realizados com
base em imagens GoogleEarth2021

fig. 69 - Implantacdo do complexo CPT, Assomada. Fonte: Esquemas realizados com
base em imagens GoogleEarth2021

fig. 70 - Implantagio do complexo CPT, Sdo Domingo de Orgdos. Fonte: Esquemas
realizados com base em imagens GoogleEarth2021

fig. 71 e 72 - Complexo Palmarejo Grande. Classe A. Capturado a 23/09/2021.
Fonte: Autora.

fig. 73 e 74 - Complexo D6 Ré Mi. Capturado a 23/09/2021. Fonte: Autora.

fig. 75 e 76 - Complexo Palmarejo Grande. Classe B. Capturado a 23/09/2021.
Fonte: Autora.

fig. 77 - Complexo Palmarejo Grande. Classe B e C. Capturado a 23/09/2021. Fonte:
Autora.

fig. 78 e 79 - Complexo Vila Acacia I. Capturado a 03/10/2021. Fonte: Autora.
fig. 80 e 81 - Complexo Vila Acacia II. Capturado a 03/10/2021. Fonte: Autora.

fig. 82 e 83 - Complexo Assomada. Capturado a 10/10/2021. Fonte: Autora.



fig. 84 - Complexo Santa Cruz. Consultado a 1/06/2022. Disponivel em: http://www.
elevogroup.com/pt/portfolio/casa-para-todos-cpt-santa-cruz/

fig. 85 a 87 - Complexo Tira-Chapéu. Capturado a 23/09/2021. Fonte: Autora.

fig. 88 a 90 - Complexo Varzea da Igreja. Capturado a 10/10/2021. Fonte: Autora.
fig. 91 e 92 - Complexo Finangon. Fonte: IFH, SA, 2021.

fig. 93 a 95 - Complexo Achada Grande Tras. Fonte: Autor desconhecido. Consultado
a 20/07/2022. Disponivel em: https://www.centralprojectos.pt/conteudos/portfolio/
show.aspx?idcont=303&idp=51&title=programa-casa-para-todos-124-achada-
grande-de-tras&idioma=pt

fig. 96 - Complexo Calheta de Sao Miguel. Fonte: Tavares, A. (2016). Adequagdo
dos modelos de habita¢do social a populagdo. O Programa ‘Casa Para Todos’.
Cabo Verde. Dissertagdo de Mestrado. Faculdade de Arquitetura da Universidade de
Lisboa. P. 118

fig. 97 - Complexo Tarrafal de Santiago. Fonte: Tavares, A. (2016). P. 119

fig. 98 - Complexo Sdo Pedro Latada. Capturado a 26/09/2021. Fonte: Autora.

fig. 99 - Complexo Ponta d'Agua. Capturado a 26/09/2021. Fonte: Autora.

fig. 100 a 104 - Complexo Achada Limpo. Capturado a 26/09/2021. Fonte: Autora.

fig. 105 - Implantac@o dos complexos CPT, Santa Maria. Fonte: Esquemas realizados
com base em imagens GoogleEarth2021

fig. 106 - Implantacdo dos complexos CPT, Espargos. Fonte: Esquemas realizados
com base em imagens GoogleEarth2021

fig. 107 - Implantacdo dos complexos CPT, Palmeira. Fonte: Esquemas realizados
com base em imagens GoogleEarth2021

fig. 108 e 109 - Complexo Alto da Electra II e III. Capturado a 15/10/2021. Fonte:
Autora.

fig. 110 - Complexo Achada Matias. Capturado a 15/10/2021. Fonte: Autora.
fig. 111 - Complexo Alto da Electra I. Capturado a 15/10/2021. Fonte: Autora.
fig. 112 - Complexo Santa Maria II. Capturado a 15/10/2021. Fonte: Autora.
fig. 113 - Complexo Santa Maria 1. Capturado a 15/10/2021. Fonte: Autora.

fig. 114 e 115 - Complexo Hortela de Cima (inacabado). Capturado a 15/10/2021.
Fonte: Autora.



fig. 116 - Implantacdo dos complexos CPT, Mindelo. Fonte: Esquemas realizados
com base em imagens GoogleEarth2021

fig. 117 - Vista aérea do Complexo de Cha de Marinha. Fonte: Autor desconhecido.
Consultado a 20/06/2022. Disponivel em: http://www.cabo-verde-foto.com/Foto-
Display-1-p.aspx?ID=3957

fig. 118 - Complexo Cha de Marinha. Fonte: Autor desconhecido. Consultado a
20/06/2022. Disponivel em: https://noticiasdonorte.publ.cv/43529/mpd-acto-pre-
seleccao-dos-beneficiarios-casa/

fig. 119 a 124 - Complexo Vila Monte. Fonte: IFH, SA, 2021.

fig. 125 - Implantacdo dos complexos CPT, Sal-Rei. Fonte: Esquemas elaborados a
partir de imagens Google Earth2021

fig. 126 - Bairro da Boa Esperanga e complexos CPT Salinhas. Fonte: Autor
desconhecido. Consultado a 20/06/2022. Disponivel em: https://noticiasdonorte.
publ.cv/85362/boa-vista-cinco-familias-vao-ser-realojadas-nas-habitacoes-casa-
para-todos-e-as-outras-em-casas-alugadas/

fig. 127 e 128 - Complexo Salinas. Fonte: IFH, SA, 2021.

fig. 129 e 130 - Complexo Boavista III. Fonte: Autor desconhecido. Consultado a
20/06/2022. Disponivel em: http://www.cabo-verde-foto.com/Foto-Display-1-p.
aspx?1D=4319]; fig. 128 - Disponivel em: https://inforpress.cv/tag/casa-para-todos-
pt/

fig. 131 - Complexo Boavista III e Bairro da Boa Esperanca. Fonte: Autor
desconhecido. Consultado a 20/06/2022. Disponivel em: https://www.help-for-
boavista.com/galerie/

fig. 132 - Complexo Bom Sossego. Fonte: IFH, SA, 2021.

fig. 133 - Complexo Rochinha 2 em fase de construcdo. Fonte: Autor desconhecido.
Consultado a 20/06/2022. Disponivel em: https://www.help-for-boavista.com/
galerie/; fig. 130 - IFH, SA; fig. 131 - Disponivel em: http://oto.pt/1st-prize-casa-
para-todos-boavista-3

fig. 134 - Implantacdo do complexo CPT, Porto Inglés. Fonte: Esquemas elaborados
a partir de imagens Google Earth2021

fig. 135 a 137 - Complexo Marsol. Fonte: IFH, SA

fig. 138 - Implantagdo do Complexo CPT, Ribeira Brava. Fonte: Esquemas elaborados
a partir de imagens Google Earth2021



fig. 139 - Implantagdo do Complexo CPT, Tarrafal de Sdo Nicolau. Fonte: Esquemas
elaborados a partir de imagens Google Earth2021

fig. 140 e 141 - Complexo Tarrafal de S3o Nicolau. Fonte: IFH, SA; Autor
desconhecido. Consultado a 20/06/2022. Disponivel em: https://inforpress.cv/sao-
nicolau-camara-municipal-do-tarrafal-faz-entrega-de-casas-a-sete-familias/

fig. 142 - Implantacdo do Complexo CPT, Mosteiros. Fonte: Esquemas elaborados a
partir de imagens Google Earth2021

fig. 143 - Implantagdo do Complexo Figueira Pavdo. Fonte: Esquemas elaborados a
partir de imagens Google Earth2021

fig. 144 - Implantacdo do Complexo Achada Furna. Fonte: Esquemas elaborados a
partir de imagens Google Earth2021

fig. 145 - Complexo de Xaguate de Cima (inacabado). Fonte: Autor desconhecido.
Consultado a 20/06/2022. Disponivel em: https://www.asemana.publ.cv/?Fogo-
Tribunal-manda-desocupar-os-empreendimentos

fig. 146 - Complexo Fonte Aleixo (inacabado). Fonte: Autor desconhecido.
Consultadoa22/06/2022. Disponivel em: https://www.centralprojectos.pt/conteudos/
portfolio/?idp=>51&pais=cabo-verde&idf=3 1 &title=fiscalizacao&idioma=pt

fig. 147 a 151 - Complexo Achada Furna. Complexo Figueira Pavao. Complexo
Mosteiros. Fonte: Autor desconhecido. Consultado a 22/06/2022. Disponivel em:
https://www.centralprojectos.pt/conteudos/portfolio/?idp=51&pais=cabo-verde&idf
=31&title=fiscalizacao&idioma=pt

fig. 152 - Implantagdo do Complexo Porto Novo. Fonte: Esquemas elaborados a
partir de imagens Google Earth2021

fig. 153 - Implantacdo do Complexo Ribeira Grande. Fonte: Esquemas elaborados a
partir de imagens Google Earth2021

fig. 154 - Implantagdo do Complexo Paul. Fonte: Esquemas elaborados a partir de
imagens Google Earth2021

fig. 155 - Implantagao Complexo Ponta do Sol. Fonte: Esquemas elaborados a partir
de imagens Google Earth2021

fig. 156 a 160 - Complexo Ribeira Grande. Complexo Ponta do Sol. Complexo Paul.
Complexo Porto Novo I. Fonte: IFH, SA, 2021.

fig. 161 - Montagem de fotografias do espago exterior e de circulacdo dos conjuntos
CPT. Capturada entre 22/09/2022 e 22/10/2022. Fonte: Autora.



fig. 162 e 163 - Palmarejo Grande. Alto da Electra. Capturado a 23/09/2022 ¢
15/10/2022. Fonte: Autora.

fig. 164 e 165 - Complexo Alto da Electra. Vista norte. Vista sul. Capturado a
15/10/2022. Fonte: Autora.

fig. 166 - Planta de Implantacdo. Alto da Electra. Elaborado pela autora a partir de
imagens GoogleEarth2022 ¢ FFCB arquitectos (2012). 60 Habita¢bes de Interesse
Social, Alto da Electra, Espargos, Ilha do Sal, Cabo Verde - Projecto de Arquitectura.
Projecto de Execugdo. Praia

fig. 167 - Complexo CPT Alto da Electra. Planta do Piso 0, Al¢ado sul, Algado
nascente, Algado poente ¢ Algado norte. Elaborado pela autora a partir de FFCB
arquitectos (2012). 60 Habitag¢des de Interesse Social, Alto da Electra, Espargos,
1lha do Sal, Cabo Verde - Projecto de Arquitectura. Projecto de Execu¢do. Praia

fig. 168 - Tipologias interiores e escaldes de financiamento. Elaborado pela autora
a partir de FFCB arquitectos (2012). 60 Habita¢oes de Interesse Social, Alto da
Electra, Espargos, Ilha do Sal, Cabo Verde - Projecto de Arquitectura. Projecto de
Execucdo. Praia

fig. 169 a 172 - Danos visiveis em apartamento Classe A. Capturado a 23/09/2021.
Fonte: Autora.

fig. 173 e 174 - Complexo Praia 1. Vista este. Vista norte e oeste. Capturado a
23/09/2021. Fonte: Autora.

fig. 175 - Palmarejo Grande em fase de construcdo. Fonte: Autor desconhecido.
Consultado a 1/06/2022. Disponivel em: https://www.nrv-norvia.com/pt/projetos/
loteamento-palmarejo-grande

fig. 176 - Planta de Implantacdo. Palmarejo Grande. Elaborado pela autora a partir
de imagens GoogleEarth2022 ¢ FFCB arquitectos (2010). 140 Habita¢des de
Interesse Social, Palmarejo Grande, Praia, Ilha de Santiago, Cabo Verde - Projecto
de Arquitectura. Projecto de Execu¢do. Memoria Descritiva. Praia.

fig. 177 - Edificio em construcdo. Fonte: FFCB arquitectos

fig. 178 e 179 - Apropriacdo do espago das escadas para objetos domésticos. Fonte:
FFCB arquitectos e Autora da dissertacao

fig. 180 - Complexo CPT Praia 1. Planta do Piso 0, Algado sul, Algado nascente,
Algado poente e Algado norte. Elaborado pela autora a partir de FFCB arquitectos
(2010). 140 Habitacoes de Interesse Social, Palmarejo Grande, Praia, 1lha de
Santiago, Cabo Verde - Projecto de Arquitectura. Projecto de Execu¢do. Memoria
Descritiva. Praia.



fig. 181 - Tipologias interiores e escaldes de financiamento. Elaborado pela autora a
partir de FFCB arquitectos (2010). /40 Habitag¢des de Interesse Social, Palmarejo
Grande, Praia, Ilha de Santiago, Cabo Verde - Projecto de Arquitectura. Projecto de
Execucgdo. Memoria Descritiva. Praia.

fig. 182 - Carateristicas ¢ Dimensoes dos Compartimentos. Fonte: MDOTH (2008)
Caderno de Encargos. Programa Base. Projecto Praia 1 — 2/ST/2010. Praia

fig. 183 - Areas minimas e méaximas das habitagdes, segundo critérios do SNHIS.
MDOTH (2008). Caderno de Encargos. Programa Base. Projecto Praia 1 — 2/
ST/2010. Praia

fig. 184 - Custos de construcdo por tipologia e classe, segundo critérios do SNHIS.
MDOTH (2008). Caderno de Encargos. Programa Base. Projecto Praia 1 — 2/
ST7/2010. Praia

fig. 185 a 190 - Tabelas referentes aos dados sociodemograficos obtidos, as condi¢des
de habitabilidade das habitagcOes anteriores, as habitagdes Casa Para Todos e o
processo de candidatura. Elaborado pela autora.

fig. 191 - Tabela-sintese da Proposta de Principios de Atuagao e Melhoria do Programa
Casa Para Todos e Politica Publica de Habitagdo em Cabo Verde. Elaborado pela
autora.

fig. 192 - O Direito a Habitagdo: Principios, agentes ¢ estratégias. Elaborado pela
autora.
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Anexo 1
Inquéritos e Entrevistas

Esta seccdo apresenta uma pequena amostra das respostas aos inquéritos
aplicados aos moradores dos Complexos Habitacionais CPT Praia 1 e Alto
da Electra. Foram selecionados trés inquéritos, um por cada tipologia de
apartamento, com preferéncia por aqueles que optaram por tecer comentarios

e observagdes mais completas sobre o seu quotidiano na nova habitagdo.

HIA®
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Inquérito aos Habitantes - Casa Para Todos
Contacto: up201603335@up.pt

Enquadrado na investigacéo ‘Entre Distopias e Paradoxos. Programa Casa Para Todos e a Politica Ptblica de

[MAPORTO
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Habitagdo em Cabo Verde’ de Catarina Fortes Castro Varela, aluna do 5.° ano de Mestrado Integrado em Arquitetura na Faculdade de

Arquitetura da Universidade do Porto (FAUP)

Ao preencher este inquérito estara a ajudar-me a analisar o Programa Casa Para Todos através da perspetiva dos moradores. O
preenchimento é totalmente voluntario e anénimo. Os dados recolhidos serdo apenas utilizados nesta investigagéo.

Obrigada!

Habitante — Aspetos pessoais (opcional)

1. Onde nasceu? De onde é?

2. Qual a sua ocupagao/profissdo?

3. Como se carateriza o seu agregado familiar?
(filhos, netos, etc.)

4. Outros aspetos importantes (histéria da familia,
familiares emigrados, etc.)

Antes

5. Onde vivia antes de se mudar?

6. Gostava do sitio onde morava?

7. O que gostava mais?

8. O que gostava menos?

9. Qual o principal motivo para a sua mudanga?

- Na casa onde vivia:
10. Qual era a sua relagdo com a propriedade?

Dono/a — Inquilino/a — Foi emprestada
Foi ocupada — Outro

11. Quantos compartimentos tinha a sua casa?

14. Em relacéo a sua construgao:

- Ha quanto tempo foi?
- Quanto tempo demorou?
- Quem a construiu? Teve ajuda de outras
pessoas?
- Fez obras depois da construgao inicial? Se sim,
quais?
- Qual era a sua fonte de abastecimento de
agua?
- Qual era a sua fonte de energia para
iluminagao?
- Qual era a fonte de energia para
cozinhar?

- Como era feito o saneamento da
habitagéo?

Casa Para Todos

15. Quando se mudou?
16. Breve descricao do processo de candidatura:
- como soube:

- onde se dirigiu:
- quanto tempo levou desde a candidatura a
mudanga:
- facilidade no
processo:

17. Gosta da sua nova casa?

18. O que gosta mais?

19. O que gosta menos?

20. Descrigao da nova casa (compartimentos):

12. Que outro espago exterior tinha serventia?

13. Qual o espago/compartimento onde passava
mais tempo? (gostava mais)

21. A sua nova habitagéo é muito longe da sua
anterior?




22. O seu local de trabalho é longe da sua nova
habitagao?

23. Como se desloca para o seu trabalho?
24, Considera que vive longe ou perto de locais
onde:

- compra de agua e de alimentos;
- compra de roupas e bens pessoais;
- escola dos filhos;

- assisténcia médica;
- igreja;

- casas de familiares:

25. Se pudesse alterar alguma coisa na nova casa,
o que mudava?

Comentarios:

Outros problemas identificados:
(Infiltragbes, fissuras nas paredes, mau funcionamento
da canalizagéo, etc)

Outros aspetos positivos identificados: (localizagéo
central, acesso aos servicos basicos, conforto da
habitacao, etc.)

Localizagédo

Classe




Inquérito aos Habitantes - Assentamentos Informais
Contacto: up201603335@up.pt
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Enquadrado na investigagao ‘Entre Distopias e Paradoxos. Programa Casa Para Todos e a Politica Publica de

Habitagdo em Cabo Verde’ da aluna Catarina Fortes Castro Varela

Ao preencher este inquérito estara a ajudar-me a analisar o Programa Casa Para Todos através da perspetiva dos moradores. O
preenchimento é totalmente voluntario e anénimo. Os dados recolhidos serdo apenas utilizados nesta investigacéo.

Obrigada!

Habitante — Dados sociodemograficos

1. Onde nasceu? De onde é?

2. Qual a sua ocupagao/profissdo?

3. Como se carateriza o seu agregado familiar?
(filhos, netos, etc.)

4. Onde vivia antes de se mudar?

5. Gostava do sitio onde mora?

6. O que gosta mais?

7. O que gosta menos?

8. O que mudaria na sua habitagdo?

9. Qual era a sua relagéo com a propriedade?

Dono/a — Inquilino/a — Foi emprestada
Foi ocupada — Outro

10. Quantos compartimentos tem a sua casa?

11. Que outro espago exterior tem serventia?

12. Qual o espago/compartimento onde passa mais
tempo? (gostava mais)

13. Em relacéo a sua construcéo:

- Ha quanto tempo foi?
- Quanto tempo demorou?
- Quem a construiu? Teve ajuda de outras pessoas?

- Fez obras depois da construgao inicial? Se sim, quais?

- Qual era a sua fonte de abastecimento de

agua?

- Qual era a sua fonte de energia para

iluminagédo?

- Qual era a fonte de energia para

cozinhar?

- Como era feito 0 saneamento da

habitagdo?

14. O seu local de trabalho é longe da sua nova
habitagdo?

15. Como se desloca para o seu trabalho?

16. Considera que vive longe ou perto de locais
onde:

- compra de agua e de alimentos;
- compra de roupas e bens pessoais;
- escola dos filhos;

- assisténcia médica;

- igreja;
- casas de familiares:

17. Se pudesse alterar alguma coisa na nova casa,
0 que mudava?

Comentarios.Outras Perguntas.Observagoes
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Contacto: up201603335@up.pt :\\y‘ UNIVERSIDADE DO PORTO
Enquadrado na investigacéo ‘Entre Distopias e Paradoxos. Programa Casa Para Todos e a Politica Publica de )

Habitagdo em Cabo Verde’ de Catarina Fortes Castro Varela, aluna do 5.° ano de Mestrado Integrado em Arquitetura na Faculdade de
Arquitetura da Universidade do Porto (FAUP)

Os dados recolhidos nesta entrevista serdo apenas utilizados nesta investigagéo.

Obrigada!

A entrevista tem como principal objetivo debater as diferentes perspetivas e testemunhos relativos ao Programa Casa
Para Todos e Politica Publica de Habitagdo em Cabo Verde. Consoante a relagédo do entrevistado com o programa, as
perguntas poderao apresentar variagdes, de modo que sejam exploradas as mais diversas questdes dentro de um
mesmo tema.

Politica Publica de Habitagao em Cabo Verde

Como avalia o setor habitacional e a Politica Publica de Habitagdo em Cabo Verde?

Como avalia as suas maiores potencialidades? E as suas fragilidades?

Quais os aspetos que considera de maior urgéncia?

Como avalia a atuacédo do governo em relagao ao défice habitacional?

Como avalia a infraestruturagéo a nivel nacional? (estradas; transportes publicos; agua; saneamento;
energia elétrica)?

Quais considera serem as suas potencialidades? E as suas fragilidades?

aphowb=

o

Programa Casa Para Todos - oportunidades e lacunas

7. Que responsabilidade desempenhou no planeamento, gestao e execugéo do Programa Casa Para Todos?
8. Como avalia o impacto e contributo do Programa Casa Para Todos no setor habitacional em Cabo Verde?
9. Quais os aspetos que considera que resultaram melhor? Quais considera que resultaram pior?

10. Quais os aspetos que considera de maior urgéncia?

Programa Casa Para Todos - alternativas

1. Como avalia os programas e intervengdes alternativas ao Programa Casa Para Todos?
12. Quais os aspetos que considera que resultam melhor? Quais considera que resultam pior?
13. Quais os aspetos que considera de maior urgéncia?

Programa Casa Para Todos - ligées para o futuro

14. Quais as suas considerag¢des sobre o futuro da Politica Publica de Habitagdo em Cabo Verde, pés-Casa
Para Todos?

15. Na sua perspetiva, qual o caminho no futuro? Quais as continuidades? Quais as ruturas? Quais as
alternativas?

Comentarios:




Entrevistas

Para além das conversas com os moradores dos complexos Casa Para Todos
e de algumas impressoes trocadas com habitantes de assentamentos sem condi¢des
de habitabilidade, foram realizadas 7 entrevistas a diferentes entidades envolvidas
no planeamento, gestao e execugdo do programa. Procurou-se incluir neste conjunto
0 maximo de contributos e pontos de vista, estabelecendo uma rede de conhecimento

que se pretendeu informada e diversificada.

As diferentes conversas seguiram o seguinte guido de perguntas, apresentando
algumas variacdes consoante a responsabilidade e relacdo que o entrevistado

estabelece com o programa:

- Como avalia o setor habitacional e a Politica Publica de Habitagao em Cabo Verde?;
- Que responsabilidade desempenhou no planeamento, gestdo e execugdo do
Programa Casa Para Todos?;

- Como avalia o impacto e contributo do Programa Casa Para Todos no setor
habitacional em Cabo Verde?;

- Quais os aspetos que considera que resultaram melhor? Quais considera que
resultaram pior?;

- Quais os aspetos que considera de maior urgéncia?;

- Como avalia os programas ¢ intervengdes alternativas ao Programa Casa Para
Todos?;

- Quais as suas consideracdes sobre o futuro da Politica Publica de Habitagao em
Cabo Verde, pos-Casa Para Todos?.

Frequentemente, os entrevistados comegavam por partilhar informagdes
sobre o programa, e s6 depois se procedia as perguntas formuladas e a restante

entrevista.



Universidade de Cabo Verde

O primeiro convidado para uma conversa e analise prospetiva do Programa
Casa Para Todos foi um professor doutorado em Geografia na Universidade Cabo
Verde. Entre outros aspetos, refletiu-se sobre o plancamento do programa e quais
os aspetos suscetiveis de aperfeicoamento. Em primeiro lugar, o convidado contou
que ‘haviam muitas expetativas, mas que pela sua dimensdo, ndo poderiam ser

satisfeitas’, e, portanto, ‘o cerne do problema prendeu-se com o modelo seguido’.

Assim, o professor explicou que o ‘programa decorreu no periodo do
Governo do José Socrates®™, [e] foi financiado através de um empréstimo da Caixa
Geral de Depositos ao governo de Cabo Verde e, portanto, tudo era portugués’.
Sendo que a maior dificuldade se prendeu com o facto de que ‘as empresas ndo
conheciam os aspetos sociais e econémicos’, o que levou a que as tipologias
propostas ‘replicaram o modelo na Europa pos Il Guerra Mundial’ levantando
‘graves problemas sociais’. No entanto, como se tratava de um empréstimo, o
entrevistado afirmou que nao existia espaco para exigéncias por parte do governo
cabo-verdiano, isto €, ‘a cavalo dado nao se olha o dente.’

Em relagdo a estratégia de implantagdo, o convidado disse-nos que ‘a
maioria foi localizada longe do centro da cidade — ndo estdo inseridos na malha e
nas relagoes urbanas — ndo houve preocupag¢do, pois foi tudo feito de forma rapida

e, por isso, o entendimento politico sobrepds-se’.

Por ultimo, debateram-se as estratégias alternativas a abordagem proposta
pelo Casa Para Todos. O primeiro referido foi ‘Projeto Africa 70 — um programa de
apoio a autoconstrugdo, adaptado a realidade de Cabo Verde, e que tinha em conta
como as pessoas vivem os espagos. Era preciso uma abordagem a meio caminho —
através de novas formas técnicas’. O segundo mencionado foi o ‘Citi-Habitat [que]
introduz programas alternativos, mas que sdo excessivamente voluntaristas e que,

portanto, consideram-se insuficientes para responder ao problema maior.’.

2040 Programa Casa Para Todos foi negociado durante o mandato do Primeiro-Ministro José Socrates,
mas so foi concretizado no de Pedro Passos Coelho. Por este motivo, sdo referidos os dois politicos,
visto que o programa percorreu os mandatos dos dois.



IFH, SA

O engenheiro da atual equipa técnica do [FH, SA disponibilizou-se para uma
entrevista, que entre outros aspetos, percorreu todo o processo de planeamento e
constru¢do do programa CPT, terminando com uma leitura e reflexdo prospetiva dos
seus resultados. O engenheiro comegou por esclarecer que ‘o Governo necessitava
de uma solugcdo para resolver o défice habitacional — na altura era de 40 000

[habitagoes] .

Tal como anteriormente referido, ‘foram emprestados 200 milhées de euros
pelo governo de Portugal através de uma linha de crédito cedida pela Caixa Geral
de Depositos’. Contudo, importa clarificar que o governo portugués apenas pagou a
fundo perdido o valor da bonificacido de 3% do valor dos juros, os restantes 1,7%

e o valor efetivamente emprestados serdo pagos no periodo entre 2021-2030.

De seguida, o entrevistado explicou que ‘a matriz [de trabalho] partiu do
IFH, e depois passou para o Ministério da Habitacdo, sendo que o financiamento
estava garantido’. Assim, os concursos e empreitadas eram geridos pelo Ministério
da Descentraliza¢do, Habitacdo e Ordenamento do Territério. Mais tarde, esta
responsabilidade voltou a ser transferida para o IFH. O engenheiro conta-nos que ‘a
partir de 2012 ha a retrocessao para o IFH.” — o que significou que este passou a
ser responsavel pela gestao dos terrenos, pelos concursos, empreitadas, fiscalizagao,
regulacdo juridica e alienagdo das habitagcdes — ou seja, passaram a ser o principal

agente interveniente do programa.

Quanto aos complexos habitacionais, o engenheiro referiu que a compra
das habitacdes das classes B ¢ C previa a necessidade de um crédito a habitacio
diretamente acordado entre o habitante e o banco. S6 depois € que era alienado o
fogo. Contudo, os elevados juros de empréstimo ndo permitiram o facil acesso a
compra da habitacdo. Assim, ‘seria necessario outro modo de financiamento — antes

da alienagdo das propriedades, apenas 4 habitagcoes foram vendidas.’

Em relacao ao financiamento, foi mencionado que ‘o grande problema do
Programa foi que previa sustentabilidade financeira, o que ndo se verificou a longo
prazo. A viabilidade financeira ndo foi estudada, o planeamento estava feito a nivel
de concegdo, mas ndo a nivel financeiro’. Em consequéncia do acordo com Portugal,
em alguns casos o Governo nao teve verba para dar continuidade as empreitadas — e,

portanto, teve de pagar indeminizacdes as empresas portuguesas.



O entrevistado mencionou também que ‘o [FH passou a fazer o dossier de
selecdo, atraveés da colaboragdo com o Brasil, replicando o modelo de critério de
selecdo do programa Minha Casa, Minha Vida, e que depois deu origem ao critério
do SNHIS. E, por isso, as selecoes no Ministério passaram para o IFH, através de
selecdo auditada.’ Na fase inicial deste processo, o engenheiro conta que se deram
uma série de sessoes de trabalho entre a equipa técnica do programa brasileiro e a
correspondente no IFH. Porém, a urgéncia na montagem do programa levou a que
os intervalos entre as sessdes nao fossem suficientes para a sua eficaz aplicagdo no

planeamento propriamente dito.

Por outro lado, o IFH assumiu também o trabalho social, isto €, o trabalho
de acompanhamento dos moradores (perceber as suas expetativas, condicionantes
e realizacdes pessoais). O engenheiro comentou que este trabalho deveria ter sido
assegurado por uma equipa do Ministério da Habitacao, mas acabou por ser realizado
por uma equipa técnica do IFH, referindo que ‘ndo se deveria ter esperado pelo

Programa para se fazer o trabalho social.’

Repare-se que anteriormente ao programa, o IFH ja tinha construido uma
série de habitagoes, contabilizando 1.500 fogos prontos. Enquanto que, em 2021, se
contabilizavam 6.000 habitagdes a cargo do CPT.

No entanto, atualmente, a gestao das casas de classe A é da responsabilidade
dos municipios, através de um gabinete designado para este objetivo e, segundo o
engenheiro, esta transferéncia resultou de uma ‘ndo previsdo de um sistema eficaz de

gestdo e coordenagdo entre agentes’.

Quanto as habitacdes das classes B e C, estas eram inicialmente vendidas a
pronto pagamento. Contudo, ndo houve aceitagao deste modelo de pagamento, sendo
que foram vendidas menos de 10 casas. Esta resisténcia verificou-se ao inicio, mas
quando a estratégia se alterou para venda com reserva de propriedade houve uma
maior aceitagdo por parte da populacdo cabo-verdiana. Esta modalidade consiste
no pagamento de uma prestacdo mensal ao IFH, isto €, o habitante reserva para si
o titulo de propriedade da habitagdo e, assim, o valor total pago das prestagoes €
deduzido do valor total da habitagao e, caso o habitante assim o deseje, pode adquirir

a habitagdo podendo recorrer a um crédito de habitagdo menor.



Esta modalidade apresenta a vantagem de reduzir os custos associados ao
crédito, como por exemplo, as taxas de juro. Segundo o engenheiro, ‘fechou-se mais
os olhos a questao da selecgdo e, por isso, quem quisesse comprar podia desde que

nao tivesse casa propria e uma série de critérios que se verificam menos rigorosos do

que os iniciais.’

Discutiu-se igualmente a questao da escolha das implantagdes dos diferentes
projetos. O engenheiro mencionou que ‘as zonas selecionadas se encontravam
alocadas nos Planos Diretores Municipais’ e, por esta razao, considera que alguns
projetos foram realizados dentro de espacos e areas consolidadas, e os que se
encontram nas periferias, preveem a expansao da cidade até as suas imediagdes.
Todavia, esta condi¢do nem sempre foi assegurada, como se pode constatar no
complexo habitacional em Porto Novo, onde a Camara nao disponibilizou terrenos

com areas suficientes para o projeto a menos de 900 metros do centro urbano.

No que concerne aos materiais construtivos, foi referido que a durabilidade
e o custo dos materiais era um dos principais critérios de selecao dos projetos. Estes
eram maioritariamente importados de Portugal, — o que condicionava o processo de
sele¢do. Contudo, o engenheiro contou que ‘Se o programa fosse realizado agora, as
empresas cabo-verdianas teriam mais capacidade e poderiamos ter utilizado mais

materiais locais.’

Sobre o futuro do Casa Para Todos, o engenheiro informou que ‘O Programa

propriamente dito terminou.’, mas que ‘o proximo programa de habitagdo social

devera ser mais direcionado as classes mais favorecidas.’



Céamara Municipal da Praia

A antiga Vereagdo do Urbanismo da Camara Municipal da Praia até ao ano
de 2020, ofereceu-se para conversar ¢ debater sobre, entre outras questdes, o impacto
que o Casa Para Todos teve na resolugao do problema de habitagdo na cidade da
Praia e em Cabo Verde. Em primeiro lugar, o arquiteto comegou por referir que ‘o

erro comegou com a abordagem’.

Sabia-se que o défice qualitativo era mais significativo que o quantitativo—no
entanto, aquando do planeamento do programa, considerou-se o défice quantitativo
o principal problema, sendo que a solu¢ao encontrada foi a constru¢do de novas
habitagdes. O entrevistado mencionou que seriam necessarios 2.200.000.000 ECV
para o investimento total, o que equivalia a um ter¢co do or¢amento de Estado
naquele ano. Este esfor¢o seria insuportavel para o governo cabo-verdiano, e, por
isso, o0 pedido de empréstimo a outro pais mostrava-se ser a unica alternativa
viavel. Contudo, o arquiteto levanta a possibilidade de que este programa se tratou
de um ‘lobby para as empresas portuguesas alavancadas a CGD’, e que, por ter sido
acordado no periodo de governo do antigo Primeiro-Ministro, José Socrates, pode
ter sido associado a algumas acdes de corrupcao. Contudo, foi referido que ‘agora

tem de se pagar o emprestimo entre 2021-2030°.

Relativamente as questdes de tipologia, o arquiteto considerou que ‘no
projeto, standardizaram a habitacdo para uma camada de populacio que ndao se
revé na tipologia’, e, como resultado verificou-se que, muitas vezes, 0s complexos
habitacionais se encontram desabitados. O edificio plurifamiliar com acesso em
galeria foi o modelo tipologico adotado na maioria dos projetos, com a vantagem da
otimizacao dos acessos verticais através do dispositivo do corredor — isto €, com o
mesmo numero de pontos de acesso vertical, acede-se a um maior nimero de fogos.
No entanto, como se pode verificar no capitulo anterior, este critério ndo se considera

ajustado ao habitar cabo-verdiano.

Discutiram-se igualmente as diferentes estratégias de implantagdo, as
aplicadas e as respetivas alternativas. O caso do Bairro do Aleixo foi o caso mais
paradigmatico escolhido para a comparagao. O antigo vereador referiu que ‘repetiu-se
o problema do Aleixo, mas num pais pobre. A agravar: as materializagoes foram mal
efetuadas’, mas que foram disponibilizadas areas nos centros urbanos. No entanto,
estas foram consideradas supostamente insuficientes, resultando assim na escolha
desadequada dos diferentes terrenos. Uma das consequéncias apontadas consistiu
na concentracdo da criminalidade, como se constata em Sdo Pedro de Latada, um

exemplo claro de segregagido e marginaliza¢ao da populagéo.



Sobre o futuro e propostas de aperfeigoamento do Programa, o arquiteto
respondeu que ‘as solugoes precisariam de englobar um conjunto mais abrangente
de profissionais capazes de realizar o devido diagndstico e acompanhamento
social das populagoes’, talvez através de um sistema de vizinhanga com apoio
da assisténcia social ou um apoio financeiro, ou seja, um microcrédito destinado
a reabilitacdo de habitagdes. Deste modo, o encargo das familias seria adequado
a escala das suas necessidades construtivas e da sua fonte de rendimento. E,

finalmente, argumentou que ‘é necessdrio um sistema por trds. Ndo é so construgao’

O arquiteto defendeu igualmente o fomento ao arrendamento urbano — ‘ndo
ha um lote urbano para cada cabo-verdiano, seriam necessarios 500.000m2 para
que cada cabo-verdiano tivesse um m2 de solo.’ Isto ¢, ‘o problema de habitacdo

ndo pode ser um problema de chdo’.

Por outro lado, referiu-se que com as ultimas alteracdes a estrutura do
programa, nomeadamente, o alargamento dos escaldes das classes beneficiarias
e a possibilidade de compra da habitagdao por reserva de propriedade, o pequeno
mercado imobiliario existente sofreu as suas consequéncias: ‘Estragaram o pequeno
mercado imobiliario. Fizeram promoc¢ao privada com financiamento publico. Foi
a verdadeira desvirtuacdo do programa e concorréncia imoral ao mercado que ja

existia e se estava a desenvolver.’

Porultimo, debateram-se as ideias de acupuntura urbana e do realojamento
como alternativas a estratégia adotada pelo Casa Para Todos. A primeira consistiu na
intervengao no espago publico em areas da cidade identificadas, assim como também
reabilitagdo de habitagdes, ou até mesmo constru¢ao de novas habitagoes em vazios
urbanos integrados na malha urbana existente. Repare-se que ‘@ mancha construida
da cidade da Praia é 50% dita formal e 50% informal.’, o que significa que as
acoes e programas que integram a Politica Publica de Habitagao deveriam ter esse
aspeto em consideracao. Finalmente, o entrevistado defendeu que se deve optar pelo
realojamento em vez da ghettizagdo, realgando que familias com diferentes niveis

econdmicos devem coexistir num mesmo ambiente urbano.



Casal amigo

Esta parelha regressou a sua terra natal apos um longo periodo em Portugal.
Um trabalha na area da engenharia e construcao civil, e o outro trabalhava no setor
das financas e atualmente gere uma cadeia de supermercados. Este casal assistiu de

perto a todo o processo de concecgdo e execugao do programa CPT.

Em 2021, quando lhes foi colocada a pergunta ‘Qual o vosso parecer
e perspetiva em relacdo ao CPT?’, os dois respondem ‘Casa Para Todos? Nos
chamamos-lhe Casa Para Ninguém’. Madalena contou que na altura lhe foi proposto
trabalhar na conce¢do do programa no departamento de finangas, mas que recusou
pois nao concordou com o modo como estava a ser concetualizado e construido.
Ainda assim, a principal questdo debatida na conversa prendeu-se com o facto de

nao ter sido feito o devido trabalho social prévio.

Por outro lado, o engenheiro disse-nos também que o programa ‘Deixou de
ser social e passou a ser imobiliario’. Ora, como anteriormente referido, o sistema de
atribui¢ao de habitagdes sofreu alteragdes por motivos de sustentabilidade financeira.
Este aspeto implicou que, de certo modo, o programa passasse a funcionar como
interveniente no mercado imobiliario convencional, deixando & margem a intengao

inicial de colmatar as necessidades habitacionais das populagdes mais frageis.

Finalmente, em relacdo as empreitadas das obras ¢ como se procedeu a
parceria com as empresas portuguesas, contaram-nos que ‘Foi praticamente 100 %
empresas cabo-verdianas - os portugueses foram-se embora e foram as empresas
cabo-verdianas que tomaram conta das obras.’ Inicialmente, o acordo consistia
numa distribui¢@o igualitaria entre os dois paises, sendo esta uma das principais

condi¢des do empréstimo, mas em retrospetiva percebe-se que nao foi o sucedido.



Cémara Municipa do Sal

A direcao do Gabinete Técnico de Urbanismo da Camara Municipal do Sal
significou um importante contributo a investigacao pois deu noticia do parecer e
perspetiva dos 6rgaos administrativos a nivel municipal, constituindo assim o ultimo
contributo do conjunto dos intervenientes no programa Casa Para Todos e na Politica
Publica de Habitagdo em Cabo Verde.

O arquiteto em representacao deste nucleo inicia a sua atividade na CMS no
periodo coincidente do inicio do CPT e, portanto, assistiu a todo o seu planecamento
e desenvolvimento. Na altura, o Ministério da Descentralizacdo, Habitagao e
Ordenamento do Territério requereu aos diferentes municipios um conjunto de
terrenos disponiveis para construgdo de novas habitagdes. Tal como nos conta o
arquiteto, dentro da lista disponibilizada, as implantacdes escolhidas ndo iam de
encontro com o parecer que a CMS tinha fornecido, argumentando que ‘na altura
houve uma confusdo em relagdo aos terrenos — os terrenos escolhidos [pelo IFH]
foram contra a vontade da CMS pois ndo foram a melhor op¢do’. Ja na fase de
desenvolvimento, o arquiteto explicou que ‘no caso de Santa Maria, havia um
funcionario da Camara que ia ao IFH. Este esteve envolvido desde o inicio e recebia
os pareceres para a elaboracdo dos terrenos de referéncia e fazia a apreciagdo de
todos os projetos’. Contudo, o arquiteto considerou que ‘os municipios deveriam
ter participado mais no processo’. Mais tarde, em 2016, as habitagdes de Classe A

passaram a ser geridas pelos municipios.

Em relagao ao programa, o arquiteto defendeu que ‘o Casa Para Todos nao
resolveu o problema. Atualmente, persiste o problema do défice habitacional.’. Este
contou-nos que na ilha do Sal existem dois complexos que niao foram terminados:
o primeiro, Horteld de Cima, encontra-se apenas com a estrutura e paredes
levantadas, ou seja, apenas possui o esqueleto; no segundo caso, em Achada Matias,
as obras encontram-se terminadas mas, como as habitagdes nao estdo ocupadas, os
edificios estao em estado devoluto e vandalizado (foram roubadas loicas sanitarias
aos apartamentos que ja estavam prontos, e até hoje ainda nao foram repostas). O
problema do défice habitacional manteve-se, sendo que agora existe o acréscimo

das consequéncias das obras inacabadas.



De seguida, a conversa redirecionou-se e abordaram-se os diferentes
programas em vigor que dao outro tipo de resposta, onde argumentou que ‘O grande
problema dos Assentamentos Informais é possivel de resolver através de projetos
de outra natureza.’. Enquadrados numa Politica de Habitacdo Municipal, ‘a CMS
tem feito varios planos para resolver o problema da habita¢do’, entre os quais, um
concurso de concecao de modelo-tipo de habitacdo rés-do-chao ou rés-do-chao mais

dois pisos. No entanto, este ndo chegou a avancar para a fase de execugao.

Existe igualmente em execucdo o Plano de Desenvolvimento de Terra-Boa,
com o objetivo de planear a malha urbana, consolidando as areas para a habitagao e as
parcelas agricolas e refor¢ando ‘a necessidade de trazer outra atividade para a ilha,
sem ser o turismo e o aeroporto’. Relativamente ao programa AUGI (Areas Urbanas
de Génese Ilegal), este enquadra-se no Programa de Requalificagdo, Reabilitagdo e
Acessibilidades e consistiu na provisdo de apoio as familias, através de uma linha
de crédito de 9.000.000 ECV (equivalente a 81.625,5€) e que prevé o arruamento e
melhoria das acessibilidades do bairro de Alto de Santa Cruz. Como se trata de uma
acdo de pequena a média escala, o arquiteto defendeu que esta se revela bastante

vantajosa pois a sua execugao mostra-se mais facil de concretizar.

Debateu-se igualmente como a imagem urbana e arquitetonica tem impacto na
percecao do espago publico. Wagner explicou que ‘a fachada de um edificio é espaco
urbano’, e lamenta que ‘muitos privados ndo constroem, e, por isso, contribuem
para a mad imagem da cidade’. Como se pode observar na cidade de Espargos, onde
existem muitos vazios urbanos. Verificou-se assim que esta contradi¢do se torna
impeditiva de uma acdo eficaz por parte dos agentes de planecamento do territorio:
por um lado, os terrenos que se encontram vazios nao podem ser aproveitados para
o planeamento de espago publico (dado que ja tém proprietario); por outro lado,
permanecem terrenos baldios pois os proprietarios nao os ocupam com constru¢ao

ou outro fim.

Por ultimo, o arquiteto argumentou que € necessario ‘perceber quem sdo as
pessoas que vivem na cidade’, isto &, ‘é preciso entender quem sdo as pessoas que
vivem nas ilhas’. Assim como perceber que relagdes estabelecem com o ambiente

construido, quer estas se manifestem no espago privado ou no espago publico.



M EIA

Em conversa com um Alumnu do M_EIA Mindelo Escola Internacional de
Arte, discutiu-se a iniciativa Outros Bairros e as suas diferencas com o programa
Casa Para Todos. Como metodologia de investigagdo e analise, os alunos de
Mestrado Integrado em Arquitetura da instituicao referida, realizaram um trabalho
de campo que envolveu observagao direta e conversas informais com os moradores.
Mais tarde, foi criada a Iniciativa Outros Bairros onde foram propostas diferentes
intervengdes no espaco publico do bairro, e que, efetivamente, foram realizadas. A
percegao do lugar e as relagdes sociais estiveram na base da concecao e processo de
desenho no conjunto das intervengdes, como defende o arquiteto ‘as dinamicas do

espaco publico ja la se encontram estabelecidas.’

Relativamente aos complexos habitacionais CPT em Sao Vicente, Kleiton
informou que ‘as pessoas ndo gostaram das casas que lhes foram dadas (em Sdo
Vicente), pois existe muito a falta de espaco exterior.’, e que ‘ndo houve a adequa¢do
na concegdo dos projetos de arquitetura’. Constatou-se assim que a dimensao social
do espago publico deveria ser tida em igual consideracao no desenho dos diferentes

complexos habitacionais.



Ordem dos Arquitetos em Cabo Verde

O antigo bastonario da Ordem dos Arquitetos em Cabo Verde aquando da
execucdo e planeamento do Casa Para Todos, disponibilizou-se para uma conversa
sobre a sua perspetiva em relacdo ao programa, mas também sobre os projetos que o

seu atelier executou a cargo deste.

Primeiramente, o arquiteto questionou-se se 0s concursos dos projetos
arquitetonicos ndo deveriam ser em primeiro lugar de conceito e, s6 mais tarde,
de execucao - dado que o contexto arquitetonico cabo-verdiano apresenta as suas
particularidades e era necessario a sua articulagao e devida interpreta¢ao para que os
projetos de execucdo fossem adequados e sensiveis a estas questdes. Deste modo,
segundo o arquiteto, ‘seria possivel explorar o principio da incrementacdo na

habitacdo, como se realizou noutros paises’.

Emrelacdo ao financiamento, o arquiteto contou que o consorcio estabelecido
entre o governo portugués e o cabo-verdiano tinha as seguintes condigdes: ‘a
percentagem das empreitadas contratualizadas por empresas portuguesas tinha de
equivaler a 51% do total e 49% por empresas eram cabo-verdianas; assim como,
80% dos materiais utilizados tinham de ser importados de Portugal’. Repare-se
que o governo portugués apenas pagou a bonificacao de juros do empréstimo — isto
quer dizer que o empréstimo em si terd de ser pago inevitavelmente. O arquiteto
levanta assim a seguinte proposta: ‘e se o governo cabo-verdiano tivesse igualado
o valor dado a fundo perdido pelo governo portugués, de modo que este tivesse
sido investido no desenvolvimento da construcdo civil permitindo que os materiais

utilizados fossem maioritariamente nacionais?’

O arquiteto executou diversos projetos ao cargo do CPT, como o € o
exemplo do complexo habitacional no Palmarejo Grande (Praia 1), em Achada
Grande de Tras, nos Espargos (Sal 6), entre outros. Contudo, o seu atelier recusou-
se a participar nos concursos para edificios cuja implantacdo era claramente
desadequada e desenquadrada da malha urbana, como é o caso do complexo no
Tarrafal. Argumentando que ‘o projeto estava a meio de duas localidades’ e, por

1SS0, 0 arquiteto recusou-se por ‘objecdo de consciéncia’.



No exemplo do projeto Praia 1 no Palmarejo Grande, o projeto estava
enquadrado no parcelamento desenhado pela Camara. Entre outras particularidades,
o0 arquiteto menciona que, devido as condi¢des climatéricas do arquipélago, mostrou-
se necessario prever na concegao das habitagdes a sua ventilagdo permanente - por
esta razao, um dos vaos é desenhado com brise-soleil e as portas encontram-se
a 2cm do chao, permitindo que a casa esteja em constante arejamento, sem que se
abra as janelas ou se recorra a qualquer sistema AVAC; a partir do mesmo principio,
os alcados sdao desenhados com sistema de palas e fenestracio de dimensao

adequada.

A otimizacdo dos materiais também constituiu uma das principais
preocupacdes na concecao do projeto, e por isso, a sua modulacio foi feita a partir
do elemento bésico da construgdo, o tijolo, com o objetivo de reduzir ao maximo
o desperdicio em obra. Reduziu igualmente a camada de reboco, com o objetivo de
reduzir o custo na obra sem comprometer a qualidade da construgdo. Por ultimo, o
arquiteto mencionou que a ‘ocupacdo do espaco exterior publico foi desenhada com
mais drea permedvel, de modo a ter menos custos de constru¢do’ com vantagem de

que aumenta o espago verde no espago publico.



Inquérito aos Habitantes - Casa Para Todos

Contacto: up201603335@up.| gl
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Programa Casa Para Todos e a Politica Publica de

Habitagdo em Cabo Verde’ de Catarina Fortes Castro Varela, aluna do 5.° ano de Mestrado Integrado em Arquitetura na Faculdade de

Arquitetura da Universidade do Porto (FAUP)

Ao preencher este inquérito estara a ajudar-me a analisar o Programa Casa Para Todos através da perspetiva dos moradores. O
preenchimento € totalmente voluntario e anoénimo. Os dados recolhidos serdo apenas utilizados nesta investigagéo.

Obrigada!

ocupagao/profissao?

N

2. Qualas

3. Como se carateriza o seu agregado familiar?
(filhos, netos, etc.)

4. Outros aspetos importantes (histéria da familia,
miliares emigrados, etc.
([a, i a : ) (

Antes

f‘; Onde vwla aPtes de se mudar?

Mlud..

6. Gostava do sitio onde morava?

[N

7. O que gostava mais?
L

~
£ O

8. O que gostava menos?
-

9. Qual o principal motivo para a sua mudanga?

- Na casa oride vivia:
10. Qual era a sua relagao com a propriedade?

Dono/a — Inquilino/a — Fpi emprestada
Foi ocupada — Outro,

11. Quantos compartimentds tinha a sua casa?

12. !)ue outro espago exterior tinha serventia?

Duadtzl

14. Em relagé@o a sua construgao:

- Ha quanto tempo foi? —
- Quanto tempo demorou?. —
- Quem a construiu? Teve ajuda de outras

pessoas? -
- Fez obras ois da construgao inicial? Se sim,
quais?

- Qual era a sya fontej’eaabastecimento de

agua? &J‘l peldiice

- Qual era a sya fohte de argia para
||um|naoao‘?_£gd¢ 24

- Qual era a fgnte de énerg ja para
co:nnhaﬂ_g_aﬂ%uﬁi
- Como era feito g sandamento da

habitagao? £ ‘J_x. ?AM‘Q

Casa Para Todos

15. Quando se mudou?
16. Breve descrigao do pro de candidatura

- onde se dlng:u s b
- quanto tempo levou desde a candld tura
mudanca:__20 4 - “%CQC‘A
- facilidade no

processo:

17. Gosta da sua nova casa? ;L',nt:-

18. O que gosta mais?

19. O que gosta menos?
CaalSs )\

20. Descrigéo da nova casa (compartimentos):

L?.aak_,_wmg,_@&u%,y

Saua LRl GO~
L |

21. A sua nova habitag&o é muito longe da sua

anterior?

Jim/\

13. Qual o espago/compartimento onde p:
mais tempo? (gostava mais)

The .A.Qé.nb ,




Zﬁ Como se desloca para o seu trabalho?

24, Considera que vive longe ou perto de locais
onde:

- compra de agua e de alimentos;

- compra de roupas € bens pessoais;
- escola dos filhos; ﬁm»

- assisténcia médfca;_ﬁ@ﬂ—
- igreja;
- casas de fami!iares:www

25. Se pudesse alterar alguma coisa na nova casa,
o jue mudava?

Comentarios:

Qutros problemas identificados:
(InfiltragGes, fissuras nas paredes, mau funcionamento
da canalizagao, etc)

Eam el e

Outros aspetos positivos identificados: (localizagdo
central, acesso aos servigos basicos, conforto da
habitagao, etc.)

Localizagéo

Classe _AL




[@ProRrRTO

Q) FACULDADE DE ASQUITECTURA

Inquérito aos Habitantes - Casa Para Todos

Enquadrado na investigagao ‘Entre Di: e Par Programa Casa Para Todos e a Politica Publica de
Habitagéo em Cabo Verde’ de Catarina Fortes Castro Varela, aluna do 5.° ano de Mestrado Integrado em Arquitetura na Faculdade de
Arquitetura da Universidade do Porto (FAUP)

UNIVERSIDACE 00 PORTD

Ao preencher este inquérito estara a ajudar-me a analisar o Programa Casa Para Todos através da perspetiva dos moradores. O
preenchimento & totalmente voluntario e anénimo. Os dados recothidos ser@o apenas utilizados nesta investigagao.

Obrigada!

1.

Onde nasceu? De onde &7

2. Qual a sua ocupagio/profissao?
Qﬁf;\u‘ (dod,

3. Como se carateriza o seu agregado familiar?
(filhos, netos, etc.)

4. Outros aspetos importantes (histéria da familia,

familiares emigrados, etc.)
7 .

’ba
ntes

5.
—

)

Onde vivia api s de se mudar?

6. . Gostava do sitio onde morava?

&Slﬂﬂ

7. O que gostava mais?

Coadlaalidoa

8. O que gostava menos?
P

WMLJ

Qual o principal motivo para a sua mudanga?

I:S}ul

- Na casa onde vivia:
10. Qual era a sua relagao com a propriedade?

Dono/a — Inquilino/g.=

\VFoi emprestada
Foi ocupada - Outro W

11. Quantos compartimentos tinha a sua casa?

12. Que outro espago exterior tinha serventia?

TM\;L\& Gﬂﬂﬂ'f‘

14. Em relagao a sua construgao:

- Ha quanto tempo foi?
- Quanto tempo demorou?
- Quem a construiu? Teve ajuda de outras
pessoas”? -

- Fez obras depois da-construgéo inicial? Se sim,
quais? IT

- Qual era a sua fopte de abastecimento de
agua? f 0}'

- Qual era a sua fegte de energia para
iluminagao? ?\ DP

- Qual era a fo! te'fe energia para
cozinhar? 3\

- Como era feito
habitagéo?

ofaneamenlo da

Casa Para Todos

15. Quando se mudou?

Same - Q01

16. Breve descrigao do processo de candidatura:
- como soube: =

- onde se dirigiu: ;bamg - &ﬁﬂ(gﬂl &H sy

- quanto tempo levou desde a candidatura,
mudanca:hfa@_mum@L@:[ﬂrﬂ!
- facilidade no

processo:_termn. ?1 ad. AR gﬂz

Gosta da sua nova casa? _;_) ()

17.
18.

O que gosta mais?

aeds

19. O que gosta menos?

20. Descrigao da nova casa (compartimentos):

3 4
da A
= do
21. A sua nova habitagéo & muito longe da sua
anterior?
! . =
Uom - A0 mun e 3

13. Qual o espago/compartimento onde p

Zais tempo? (gostava mais)




23. omo se desloca para o seu trabalho?

—
o

24. Considera que vive longe ou perto de locais
onde:

- compra de agua e de alimentos;
- compra de roupas e bens pessoais;
- escola dos filhos; b

- assisténcia médica; 2

- igreja;

I ¢
- casas de familiares;_ AVcdy. Sa'D Uizl

25. Se pudesse alterar alguma coisa na nova casa,
e mudava?

Comentarios:

Outros problemas identificados:
(Infiltragdes, fissuras nas paredes, mau funcionamento
da canalizagao, etc)

Qutros aspetos positivos identificados: (localizagdo
central, acesso aos servigos basicos, conforto da

habitagao, etc.) [ Z

fljjxﬂa £ o

Localizagao

Classe,




Inquérito aos Habitantes - Casa Para Todos
Contacto: up201603335@up.pt

Enquadrado na i ‘Entre Di: ias e f !

[@rorro

Casa Para Todos e a Politica Pablica de

Habitagdo em Cabo Verde’ de Catarina Fortes Castro Varela, aluna do 5.° ano de Mestrado Integrado em Arquitetura na Faculdade de

Arquitetura da Universidade do Porto (FAUP)

Ao preencher este inquérito estara a ajudar-me a analisar o Programa Casa Para Todos através da perspetiva dos moradores. O
preenchimento & totalmente voluntério e anénimo. Os dados recolhidos serdo apenas utilizados nesta investigagdo.

Obrigada!

},_.Qualasua ocupagap/profisséo?
e

3. Como se carateriza o seu agregado familiar?
(filhos, netos, etc.)

4. Outros aspetos importantes (historia da familia,
familiares emigrados, etc.)

Antes

5. Onde vivia antes de se mudar? ]

6. Gostava do sitio onde morava?

sa onde vivia:

10. Qual era a sua retagdo com a propriedade?
.

Dono/a InquifiHo/a Foi emprestada
Foi ocupada= uroig:q

11. Quantos compartimentos tinha a sua casa?

12. Que outro espago exterior tinha serventia?
Var g A

14. Em relagédo a sua construgéo:

- Ha quanto tempo foi?.

- Quanto tempo demorou?,
- Quem a cpnsiruiu? Teve ajuda de outras

pessoas? (ka

- Fez opra: is da construgao injcial? Se sim, .
quais?@mﬁm_ﬁguﬁmwﬂwf
- Qual era g sua fonte de abastecimento de

agua? Ej.u [ Tj.ﬂz

- Qual era a sua fonfe de engrgia para
iluminagao? i odle %’E;&
-Qualeraa ftaﬁ/e de energia para

cozinhar?__Uéx
- Como era feifo o saneame, to da
habitagao? 3

Casa Para Todos

15. Quando se mudou?

a0 ®

16. Breve descrigao do processo de candidatyra:
- como soube:_gfﬁz,m'fzﬁ_(mﬁ_
- onde se dirigiu: MaMat [ £

- quanto tempo levou desde a candidatura a

mudanga: 3 AuesD
- facilidade no
processo:
17. Gosta da sua nova casa? __( ;nm
18. O pue gosta mais?
- .
%
18, O que gosta menos?

20. Descrigdo da nova casa (compartimentos):

- b .
7

21. A sua nova habitagdo & muito longe da sua

anterior?

Sim

13. Qual o espago/compartimento onde p:
mais tempo? (gostava mais)




Como se desloca para o seu trabalho?
r

-

24. Considera que vive longe ou perto de locais
onde:

- compra de 4gua e de alimentos;
- compra de roupas e bens pessoais;

- escola dos filhos A4

- assisténcia médica; | 3nal

- igreja; acdto ¢

- casas de familiares:%
25. Se pudesse alterar alguma coisa na nova casa,
ozue mudava?

Comentarios:

Outros problemas identificados:
(Infiltragées, fissuras nas paredes, mau funcionamento
ﬁ canalizagdo, etc)

Outros aspetos positivos identificados: (localizagdo
central, acesso aos servigos basicos, conforto da
habitagéo, etc.)

& Viali¥a

Localizagédo

Classe Q
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