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O espaco publico como suporte da expansiao da cidade: designios,

antecedentes, experiéncias recentes

Rodrigo Coelho

CEAU - Centro de Estudos de Arquitectura e Urbanismo da Faculdade de Arquitectura da Universidade do Porto,

rodrigo.coelho@arq.up.pt , Via Panoramica S/N , 4150-564, Porto, Portugal

Abstract

Se, na primeira metade do século XX, as propostas de habitacdo colectiva se constituiram no principal protagonista
da construgdo da cidade europeia, ja na segunda metade do século o programa de habitagdo colectiva
transforma-se num importante factor da sua desagregacdo, contribuindo decisivamente para a perda de coeréncia

do espago urbano, que de uma forma geral podemos reconhecer na cidade do Movimento Moderno de entre Guerras.

A questdo fulcral neste processo estd ndo apenas ligada aos violentos fenémenos de urbanizagdo dispersa,
decorrentes da especulagdo imobiliaria e do aumento da populacdo, mas reside também no facto das expansdes de
cidade das ultimas duas décadas (mesmo aquelas conotadas com uma arquitectura ou urbanismo de autor) negarem
de forma mais ou menos subtil a importancia urbanistica do espago publico e o papel do desenho urbano nos processos

de construgdo da cidade.

Considerando este diagnéstico procuraremos neste texto reflectir sobre o papel que o espago publico pode
desempenhar na estruturacdo da cidade nova, por forma a garantir, dentro das condi¢des urbanas actuais, uma ideia
de cidade como lugar habitavel e estruturado, capaz de tornar significativa a vivéncia nestas novas partes de

cidade.

Tal como alguns autores (entre os quais Jordi Borja ou Oriol Bohigas) tém vindo a salientar, defenderemos que a
recuperagdo da consisténcia e significado urbano no desenho da cidade e dos seus espagos publicos depende, em
larga medida, da continuidade e complementaridade morfolégica e funcional, bem como da consideracao da

interdependéncia entre os varios componentes que compdem o espaco urbano.

Esta reflexdo serd enquadrada pelo recurso a referentes historicos mas também exemplos recentes, que se
balizardo entre os siedlungen centro-europeus construidos nos anos 20 e 30 do século XX e propostas construidas

mais recentemente, como o Bairro da Malagueira, em Evora.

Keywords: Espago publico; Cidade Contemporanea; Desenho Urbano; Expansao Urbana

510
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1. Enquadramento: a habitacio colectiva na expansao da cidade do século XX

Julgamos poder afirmar que, independentemente das questdes politicas e economicas que alteraram os
pressupostos e refrearam a constru¢do de habitagdo colectiva promovida pelo Estado Social (sobretudo
a partir dos anos 80), os paradigmas que orientaram, ao longo do século XX, a expansdo de cidade a
partir da habitagdo colectiva na Europa, sofrem apos a Segunda Grande Guerra uma transformacao
radical, que interrompe o (primeiro) projecto moderno, idealizado como um projecto de esperanga, com

uma vocagao politica forte, voltado para o futuro e para a resolugdo de problemas concretos.

Ultrapassado o periodo caracterizado por uma focalizacdo excessiva num funcionalismo eficientista!,
(que deram lugar a propostas de alojamento massivo e desenraizado dos anos 60 e 70, expressando
sobretudo standards e uma racionalidade construtiva decorrente da adopgdo de sistemas de reprodugdo
em série), a questdo fulcral neste processo nao esta apenas ligada aos violentos fenémenos de urbanizagio
dispersa, decorrentes da especulacdo imobilidria ¢ do aumento da popula¢do, mas reside também no
facto das expansdes de cidade das ultimas duas décadas (mesmo aquelas conotadas com uma
arquitectura ou urbanismo de autor) negarem de forma mais ou menos subtil a importincia urbanistica

do espago publico e o papel do desenho urbano nos processos de construcao da cidade.

Por um lado, assistimos a constru¢do de uma falsa urbanidade, presente, por exemplo, em muitos
condominios ¢ loteamentos recentes, pretensamente baseada nos valores da forma (urbana) e do
reconhecimento do espaco publico como aglutinador social. Nestes casos, o espirito de vizinhanga, a
convivéncia e a imagem representativa do que € publico acabam por ser negados, total ou parcialmente,
pelas opgdes tipo-morfologicas do edificado, pela efectiva auséncia de usos publicos, ou por logicas
espaciais perversas adoptadas no desenho do espaco publico, estabelecendo as condigdes ideais para a

criacdo de ghetos onde o espago publico ndo é urbano’.

Outra concepgdo distinta, mas porventura “ideologicamente” mais assumida, ¢é aquela que,
“fabricando pegas dispersas no territorio”, nega a importancia e o papel do espago publico como
elemento fundamental na urbanizagdo ou reurbanizagdo do territério. Concepgdo que, como refere
Jordi Borja, “(...) exalta a anomia e serve sobretudo os negocios privados, os politicos com pressa e os
arquitectos gestuais, assumindo e aprovando o caos metropolitano e a cidade sem lugar - a cidade

genérica e atdpica - pressupondo, como refere este autor, que do caos saird a melhor ordem possivel’™.

Em qualquer dos casos, longe de constituir o parque verde (imaginado por Le Corbusier e outros),
verificamos que, na cidade emergente, o espago publico se converteu maioritariamente em mais um
equipamento da cidade, passando a assumir-se como um elemento residual, que perdeu a coesdo e a
capacidade integradora e articuladora que possuiu até pelo menos o século XIX, o que significa, em

muitos casos, a sua concepgao enquanto espago segregado e mono funcional®.
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2. Projectar o espaco publico na expansdo da cidade: temas, problemas e designios

“(...) a ‘cidade do espaco publico’ reclama construir tecidos urbanos com vocag¢do igualitdaria e
aberta, com elementos referenciais produtores de sentido, com diversidade de centralidades e com
capacidade de articular pecas e fungoes diferentes. Nos espacos publicos tem de se produzir um
equilibrio de fungoes entre o publico e o privado. O publico é que decide a densidade e o desenho
urbano. O privado desenvolve-o, cede o solo e constroi-o. Neste caso importa mais a rua do que a

casa (...).

Considerando as limitagdes do Estado em promover e controlar o processo de planificagdo e construgdo
das expansdes urbanas, e admitindo que o futuro das cidades portuguesas, a semelhanga do que tem vindo
a suceder em muitas cidades e metrdpoles europeias, passara mais por ac¢des de preenchimento,
consolidagdo, ou recomposicdo, o problema da expansdo ou da constru¢do da cidade nova cruza-se
forgosamente com o tema da habitagdo (em particular com a habitacdo colectiva) e invariavelmente

com o tema do espago publico.

Nao estd portanto aqui tanto em causa o problema da criagdo de novos espagos publicos (como
parques de escala metropolitana ou estruturas ecologicas) que, obviamente, podem ¢ a nosso ver
devem, eles proprios, constituir-se como estruturas importantes de expansdo da cidade, e que em
alguns casos o fazem. A questio central que queremos colocar sdo justamente os modelos urbanos que
constroem a cidade corrente, como julgamos fundamental indagar e refletir sobre as formas, os

objectivos e valores poderdo ou deverdo fundar as novas expansoes de cidade.

Nesta medida, admitindo que as novas expansdes continuardo a gerar-se tendencialmente por agregagdo
de fragmentos, que “inviabilizam” uma (suposta) estruturacdo mais unitaria de cidade e uma ordem
morfolégica dominante, julgamos que num ambito mais especifico, desde logo, podem ser colocadas
algumas questdes de arquitectura e de desenho urbano relativamente a consideragdo do espago publico

na expansao da cidade e que poderao ser formuladas nos seguintes termos:

1. como devemos considerar a inser¢do ou integracdo dos novos fragmentos urbanizados no
meio do territdrio heterogéneo e pulverizado, que resulta, em muitas situagdes, da sobreposicdo do rural

com o urbano e do artificial com o natural.

2. como podemos constituir - a partir do espago publico - uma estrutura de urbaniza¢ao mais
perene e capaz de estabelecer as articulagdes, e continuidades com os contextos urbanos envolventes
mais indefinidos e mais abertos, capaz de tornar significativa e inteligivel a expansdo urbana em

meio natural.

3. por fim, julgamos crucial considerar e reflectir sobre as diferentes tipologias de espaco

publico (naturalmente em articulagdo com as diferentes opg¢des tipologicas do edificado), por forma a
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lidar com o problema da dispersdo, da fragmenta¢do, assim como com a perda de significado e legibilidade

do espago publico.

3. Projectar o espaco publico na expansio da cidade
3.1. A rua como matriz geradora e a necessidade de fazer tecido

Em La reconstruccion de Barcelona (1886) Oriol Bohigas lembra-nos que a destrui¢do pelo Movimento
Moderno do conceito de cidade baseado na identidade e legibilidade do espaco publico ndo estd tanto
na negagdo do espaco publico enquanto matriz das actividades colectivas, mas na atribuigdo a “rua”
de um papel seleccionado e exclusivo, negando-lhe (em particular do seu tipo mais genérico - a rua

corredor) as qualidades de “interferéncia e conflitualidade de usos®.

Neste sentido, podera talvez afirmar-se, parafraseando Bohigas, que a cidade do século XX perdeu em
qualidade urbana, em urbanidade, na justa e directa propor¢do com que a rua foi banida ou combatida,

e entendida como elemento nocivo e causa directa de problemas sociais ¢ higiénicos.

Decretada (e posta em pratica) a “eliminacdo” da rua corredor desde o Movimento Moderno (em
particular na segunda metade do século XX), a historia da rua esta e estard no entanto “(...) marcada pela
sua capacidade para fundar e tracar novos assentamentos e para ir absorvendo cada vez mais fungoes

de informagdo e acessibilidade (...)".

O papel da rua na historia da cidade tende assim a revela-la como um ingrediente primario da
existéncia urbana, ao fornecer a estrutura onde se tecem as inter-ac¢des complexas da arquitectura com
a organizagdo humana®. A caracteristica tnica de toda e qualquer rua, da mais espontinea e anonima
a mais desenhada, deriva do facto de esta ser, efectivamente, um componente activo do “processo
urbano”, que Spiro Kostof caracterizou como a intrigante articulagdo do social, do politico, do técnico,

e das forgas artisticas que geram a forma urbana’.

E ainda que a defesa da rua seja considerada hoje um anacronismo, que na opinido de alguns autores
reflecte uma visdo roméantica e conservadora da cidade, julgamos que as virtudes que lhe sdo apontadas,
cujo alcance pode ser medido na forma e na vivéncia do espago publico da cidade tradicional'’, podem
readquirir uma dimensdo distinta e particular, mesmo considerando a cidade no seu sentido alargado, ou

seja, tendo em conta a realidade metropolitana actual.

Isto ¢, a reivindicagdo do espago publico como componente fundamental da expansdo urbana e como
sistema de articulacdo dos novos espagos urbanos que compdem a cidade, deve levar-nos, do ponto de
vista urbanistico, a recentrar a reflexdo e a pesquisar solugdes e modelos de espaco publico, que

tenham ainda em conta a rua como elemento arquetipico.
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Considerando as actuais circunstancias e especificidades que apresentam os territdrios metropolitanos
(onde a fragmentacdo, a dispersdo, a heterogeneidade, a contradi¢do, a ruptura, etc. se constituem
como a regra na urbanizagdo da cidade) e dada a sua comprovada capacidade de adaptagdo aos varios
cendrios e contextos que a historia da cidade atravessou'!, justificar-se-4, a nosso ver, um olhar € um
estudo atento as formas e aos projectos de espago publico que se referem ou derivam da rua enquanto

matriz estruturante e ligante.

Pensamos ndo apenas na rua referida aos seus usos, escalas, formas e tipologias mais elementares, que
remetem directamente para o tipo “rua” na sua dimensdo mais genérica - a rua corredor -, mas
também naquelas que traduzem maiores niveis de complexidade, que incorporem, por exemplo, a
dimensdo infra-estrutural, desde que assegurando e valorizando parametros arquitectonicos e
urbanisticos no que diz respeito a0 modo como se definem as hierarquias urbanas ou como se
estabelecem as continuidades e se resolvem as ligagdes e articulagdes entre os diferentes componentes
urbanos. Neste sentido, poder-se-a defender que a (re)consideragdo da rua (e da continuidade viaria da
cidade) constitui ainda um dos tdpicos centrais da intervengdo sobre o espago publico na cidade
contemporanea. Ja que, a nosso ver, o sistema vidrio pode ainda constituir-se como a principal base de
contacto e comunicagdo - enquanto componente primario, estruturador e de ligagdo - com vista a
afirmac@o de uma dimensdo espacial e de uma identidade urbana efectiva, no interior de uma realidade

metropolitana menos definida e instavel.

Mas se para a recuperagdo da consisténcia e significado urbano no desenho da cidade e dos seus
espacos publicos julgamos crucial a reconsideragdo da rua como componente primdrio ¢ igualmente
chave para a concretizagdo deste designio a recuperagdo da ideia de tecido, que nas expansdes

recentes foi abandonada.

Referimo-nos fundamentalmente a necessidade de continuidade e complementaridade morfologica e
funcional entre os varios componentes que compdem o espago urbano, isto ¢ onde “(...) a dimensdo e a
escala dos seus componentes sdo reciprocamente dependentes, onde nenhum elemento pode existir sem
os outros, quando cada um dos elementos desenvolve um papel especifico no interior da estrutura no seu

conjunto”™"%.

Esta nogdo de tecido, na sua forma mais elementar, traduz-se, como sabemos, na sobreposi¢do e
articulacdo de trés elementos fundamentais - o espago publico, o parcelamento e o edificado - que, ao
longo da histéria da cidade, permitiu que as diferentes partes se transformassem, mantendo a coesdo ¢ a

clareza da sua estrutura.

Julgamos por isso fundamental que as propostas de expansdo de cidade (ao contrario do que pudemos
apreciar ao longo das ultimas décadas) se baseiem em modelos urbanos onde a nogdo de tecido esteja

presente. Propostas de expansdo da cidade que, a imagem do tecido consolidado da cidade historica, nos
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possam revelar ideias de forma(s) e de estrutura(s) do espaco urbano, que t€m sido maioritariamente
desconsideradas, em detrimento da experimentacdo em torno da vertente tipoldgica que tem vindo a
caracterizar a historia da cidade a partir da segunda metade do século XX, e que contribuiu de forma

decisiva para a autonomizagio da obra arquitectonica corrente'?.

3.2. Antecedentes e referentes para a analise

Se desde as cidades-estado gregas, as bastides medievais, as cidades de fundagao colonial Espanhola, ao
ensanche de Cerda, a grelha de ruas e quarteirdes, gerando tecido, serviu como base para a fundagio
e o crescimento das cidades, julgamos que a rua e o quarteirdo podem ainda hoje constituir o suporte
genérico da expansdo urbana. Ndo estamos obviamente a propor a reconsideragdo do quarteirdo num
principio de aplicacdo directa dos modelos formais e tipologicos das expansdes urbanas do século XVIII
e XIX, mas sim como uma base que pode promover, ainda hoje, a continuidade e a articulagdo entre os

componentes da cidade.

A adopgdo deste principio significa, em primeiro lugar, reconhecer que “(...) a ordem morfologica é o
principal patrimonio permanente e publico de um sector de cidade. E que o valor de cada rua
depende, em boa medida, de que esta possa ser continua. O principio de delimita¢do nitida, inequivoca
e invariante das ruas, especialmente das cidades em grelha, permite distinguir as vias - territorio
publico de acesso e circulagdo - do solo, reservado para as estratégias particulares, corporativas

ou colectivas ™.

Cabera por isso, essencialmente, reavaliar as potencialidades do quarteirdo tradicional no sentido de
conjugar os seus atributos morfolodgicos com a variedade das escalas de intervengao, dos programas ¢ das
novas tipologias arquitectonicas. Como cabera, também, admitir a suficiente independéncia e diacronia
na sua materializagdo, no sentido de estabelecer novas pautas de referéncia para os agentes privados que
intervém na cidade. Por fim, torna-se igualmente vital reconhecer ao espaco publico o caracter
estruturador capaz de organizar e articular o edificado (e as fungdes urbanas) e de tornar legivel e

significativa a forma e os tempos da cidade (e do territorio) e o modo como a apreendemos.

Sem podermos estabelecer relagdes directas com o topico em andlise, serd dificil pensarmos em
exemplos de expansdo de cidade sem mencionar um referente tdo importante como o projecto do
Ensanche de Cerda para Barcelona. E inegével a importincia e o alcance que este exemplo teve ao
longo dos tultimos 150 anos no desenvolvimento da cidade de Barcelona, mesmo sabendo da
“impossibilidade” de hoje podermos levar a cabo uma operacdo com esta magnitude e caracteristicas. O
Ensanche de Cerda constitui sem duvida um exemplo claro de como o espago publico, neste caso um
tracado de ruas e avenidas, pode constituir uma pauta de leitura da cidade e um potente sistema de

referéncia para a sua estruturacdo; garantindo simultaneamente uma hierarquia na resolugcdo das
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questoes ligadas a circulagdo viaria, quer a escala local, quer a escala territorial.

Mas o tragado de ruas e quarteirdes proposto por Cerdd mostra também uma hierarquiza¢do e
caracterizagdo do espaco publico, suficientemente flexivel e capaz de suportar a diversidade de tipos e
morfologias edificadas, que ndo pde em causa a legibilidade e as continuas adaptagdes (e actualizagdes)

que ao longo deste periodo foram necessarias fazer ao nivel das infra-estruturas.

E ainda que, como se sabe, Cerda tenha estudado com grande rigor e pormenor as diferentes combinagdes
do edificado que iriam materializar a nova cidade (bem como os mecanismos de parcelamento e ocupagdo
do solo que permitissem a descontinuidade da edificagdo e o seu entrelagamento com o espacgo livre),
foi determinante o modo como pensou a estrutura de espagos publicos capaz de englobar e integrar as

pecas arquitectonicas que construiriam fisicamente a cidade'®.

Esta estrutura, como refere Carlos Marti, ndo predetermina ““(...) univocamente a forma dos elementos, mas
permite diversas variantes na disposi¢do dos edificios e na topologia dos espagos livres (...) O plano
Cerda ¢ essa estrutura: a sintese definitiva de todos os estudos, andlises e reflexées. Nela se decantam
umas figuras, umas medidas e umas relagoes que travam o conjunto. No nivel estrutural tudo fica
fixado: as ruas, os quarteirdes, os cruzamentos, mas uma vez dentro dessas regras fica em aberto a

futuros desenvolvimentos e concretizacdes arquitectonicas (...) ',

Neste sentido, seguindo Marti, julgamos poder afirmar que o exemplo do plano de expansdo de Cerda para
Barcelona nos revela em toda a sua extensdo as virtudes e potencialidades da forma urbana estrutural,
revelando-nos igualmente que um projecto de chdo com estas caracteristicas (sob a capa de um aparente
esquematismo) oculta uma enorme riqueza de possibilidades e que os desenvolvimentos dos tltimos 150
anos apenas confirmam'’. Embora a questdo da descontinuidade da edificagdo (e a respectiva inten¢do
de entrelacamento com o espago livre), a vontade de diluicdo do tecido residencial e a sua adequada relagio
com o ar, o sol e o verde, sejam pontos de partida presentes nos estudos para o ensanche de Barcelona
que se mantém actuais, a escala da intervencdo, e os pressupostos econdomicos e politicos que a

sustentam dificilmente nos servem para pensar a expansdo da cidade actual.

Assim, em termos de estratégia, escala e modelo de intervengdo, serdo porventura mais operativos os
projectos de expansdo urbana de média dimensdo realizadas em Londres (e outras cidades inglesas) nos
séculos XVII, XVIII (como as experiéncias das Squares Georgianas, que alias Cerda estudou), ou dos
planos de extensdo centro-europeus do inicio do século XX. Estes exemplos permitem-nos,
porventura, pensar e encontrar vias de saida, para o problema de “expandir a cidade” de uma perspectiva
menos global e unitaria, mas onde o espaco publico se revela igualmente como a matriz que dé estrutura,

hierarquia e legibilidade a cidade criada.
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Fig. 01. Londres. Park Crescent-Regent’s Park. John Nash,1812

Nestes exemplos, onde a ideia de bairro se afirma como a pega basica da agregacdo do sistema
urbano, podemos reconhecer (seguindo Carlos Marti) os conceitos como os da [linearidade, da
regularidade e da nuclearidade, definindo as leis do seu crescimento, a margem de mecanismos de
centralidade e hierarquia, presentes na cidade dos séculos XV e XVI. Por outro lado, estes modelos
constituem-se como referéncias importantes, na medida em que propde, clara e precocemente a
necessidade de pensar de modo articulado e complementar o espago construido - a edificagdo - com os

elementos naturais e com a natureza, como base da constru¢do da nova cidade.

Estes pressupostos levam-nos igualmente a considerar as propostas de Frederick Law Olmsted (1822-
1903), como referentes importantes para pensar a expansdo da cidade contemporinea, designadamente
o plano de expansdo de Riverside (em Illinois, 1869), onde Olmsted pensa esta extensdo de cidade
com a intengdo de colocar o espago doméstico em relagdo com a natureza. Neste caso, Olmsted ndo
pretende apenas a integracdo destas expansdes de cidade no contexto natural, adaptando-se a
topografia, pretende sobretudo introduzir um sistema global de espacos publicos perfeitamente
integrados entre si e em estreita relagdo com o meio-fisico. Como refere Ifiaki Abalos, Olmsted propde-
nos, neste exemplo, uma nova forma de didlogo entre natureza e sociedade'®, que ndo se materializa a
partir do jardim privado de cada parcela, mas essencialmente na ideia de dar protagonismo a natureza e
a0 publico (em fazer coincidir interesses bioldgicos e sociais, dando-lhes uma forma estética'’, o que de

resto sucede também de forma muito clara na proposta por ele elaborada para o Central Park).
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Fig. 02. Illinois. Plano geral de Riverside. Frederick Law Olmsted, Calvert Vaux, 1869

Por outro lado, se, como afirma Carlos Marti, o nucleo central da investigacdo desenvolvida
no ambito disciplinar da arquitectura entre 1910 e 1945 € justamente o tema da residéncia na expansao
da cidade, e considerando que, tal como hoje, “(...) uma das primeiras preocupagées que perseguem
as propostas residenciais da cultura moderna é a de restaurar algumas das condi¢bes da vida
urbana que com a cidade industrial se haviam degradado (...)*" - designadamente no que toca ao
reequilibrio entre a edificac@o e o espaco livre -, devemos ter presente alguns exemplos e conceitos

teodricos que este periodo nos legou.

Tendo presente as diferentes variagoes € os principios tedricos que estdo na origem das propostas
residenciais do Movimento Moderno, os exemplos que neste contexto nos interessam estao
directamente ligados ao que Carlos Marti definiu como um novo paradigma ou modelo intermédio
que, partindo das formas de implantagdo linear, toma da Cidade-Jardim a exigéncia de uma relago
imediata com o espago livre e da cidade concentrada a preferéncia pela habitacdo plurifamiliar
organizada em blocos?!, como é o caso dos siedlungen alemies ou dos conjuntos residenciais

holandeses construidos “entre guerras”.
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Fig. 03. Berlim (Britz). Hufeisensiedlung. Bruno Taut,1925-31

O principal interesse que encontramos em alguns exemplos centro-europeus (como os siedlungen
alemdes e os conjuntos residenciais holandeses) construidos nos anos 20 e 30 do século XX, que
de forma fragmentada e impura materializaram este novo paradigma, esta ligado, segundo
Marti, a afirmacdo de uma logica de clara “libertacdo” relativamente aos esquemas de organizagao

de planta central e a ideia do quarteirdo encerrado®.

Como segundo aspecto central da argumentacdo de Carlos Marti para a consideragdo deste modelo
alternativo, ¢ destacada a aten¢do que estas propostas concediam ao tipo arquitectonico, como factor
da definicdo da forma urbana, que, tal como ocorria na cidade tradicional, é capaz de gerar

por indugdo a estrutura geral do agregado urbano.

Tendo em conta os atributos referidos, bem como a flexibilidade e a “capacidade de miscigenagcdo”
que este paradigma de edificagdo em linha revelou para englobar muitas situagdes diferenciadas,
e considerando a necessidade de articular a heterogeneidade que caracteriza hoje a cidade,
podemos esperar, como refere Carlos Marti, que estes modelos constituam ainda bases operativas

sobre as quais possamos continuar a pensar a cidade contemporanea, tal como sucede no Bairro
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da Malagueira (projectado e construido sob a orientagio de Alvaro Siza entre 1977 ¢ 1997), que em

seguida passaremos a analisar mais detalhadamente.

4. O Plano da Malagueira: um exemplo para pensar o projecto do espaco publico na

expansao da cidade contemporanea.
4.1 Antecedentes e caracterizacio da area

Na medida em que o plano de expansdo do Bairro da Malagueira se desenvolveu no interior de
uma realidade urbana que caracteriza muitas partes da cidade actual (instavel, heterogénea e
fragmentada), julgamos que este Plano e o respectivo projecto de espagos publicos se apresentam ainda
hoje, decorridos quase 40 anos sobre a data da sua concepgao, como um exemplo pertinente de como
se pode pensar e construir cidade, e por extensdo os seus espagos publicos, a luz da actual condigo

urbana.

Contudo, a relevancia do projecto do Bairro da Malagueira decorre da sua capacidade de resposta
aos problemas que a cidade contemporanea coloca, ndo abdicando de alguns principios e de
“materiais” da cidade tradicional, adaptando-os, recriando-os e conjugando-os com novos

“componentes”, novas escalas, novos problemas, significados e solicitagdes que a sociedade coloca.

Interessa-nos, assim, ler e interpretar o Projecto do Bairro da Malagueira como um exercicio de sintese,
que ¢ capaz de refundar um lugar a partir da multiplicidade de relagdes cruzadas entre pré-existéncia,
fragmentos urbanizados, territorio e cidade tradicional, entre passado, presente e futuro, entre tradi¢do

e 1novagao.

4.2. O projecto do espaco publico na concretizacio da estratégia geral do Plano do Bairro

da Malagueira

A 4rea abrangida pelo Plano, localizada a escassas centenas de metros da Porta de Alconchel, constituia
uma zona de transi¢do entre o nucleo urbano amuralhado da cidade de Evora e os Montes e Herdades
que se podem observar em seu redor, configurando uma periferia ainda de caracter rural®®, que

lentamente se foi fundindo com a extensdo extramuros da cidade de Evora®*.

Como faz notar Alvaro Siza, “(...) a relagdo entre a cidade antiga e a sua expansio constitui o problema

9925

fundamental e o mais delicado do Plano (...)"*, cuja proposta se traduz do ponto de vista morfologico

numa “(...) expansao de baixa altura, adaptando-se a topografia de suaves pendentes que se estende densa

e continua, até & muralha e a colina da cidade (...)"?.

Seguindo o Plano elaborado, o projecto de espagos publicos constitui, fundamentalmente, uma resposta
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arquitectonica, urbanistica e¢ paisagistica atenta a necessidade de integrar ¢ escalas e componentes

urbanos e ndo urbanos, que a partida se revelavam de dificil conjugacao.

Assim, nas diferentes escalas de trabalho, a concepg¢ao do espago publico extravasa os limites do Plano,
lan¢ando pontes para a cidade e o territério envolventes, procurando potenciar e criar um principio

de ordem visivel, que simultaneamente permita ao bairro aproximar-se da cidade historica, e integrar

as pré-existéncias que de forma desconexa cresceram em redor da cidade de Evora.
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O desenho do Plano parte portanto desta condi¢do fragmentada, heterogénea e mais aberta desta
area da cidade, ancorando-se em dois espagos publicos estruturantes, que possibilitam a aproximagao

ao principal ponto de referéncia principal - a cidade amuralhada.

Estes espagos publicos estruturantes sdo o eixo viario Este-Oeste que estabelece a ligacdo
umbilical a Porta de Alconchel e o Parque Urbano que atravessa a area do Plano em diagonal (no
sentido noroeste - sudoeste). Em conjunto, estes dois elementos reforcam esta intencdo de
articulacdo simultanea com o nucleo historico e com os diferentes sectores construidos e ndo

construidos que compdem o contexto envolvente.

Desde as primeiras hipdteses, o grande espaco verde central - o Parque Urbano - estabelece-se
como a referéncia colectiva do bairro, permitindo organizar os diferentes nucleos construidos que,
seguindo a topografia e apoiando-se nos vestigios e elementos pré-existentes, vao pousando na
paisagem a imagem dos assentamentos rurais que caracterizam a paisagem alentejana, mas
também a imagem dos assentamentos espontdneos que marcaram a origem e transformagdo deste

lugar.

A estratégia de projecto preconizada para o Parque Urbano da Malagueira resulta assim de uma
concepedo alargada ao espaco urbano envolvente ao Bairro, que procura integrar e articular-se com
outras dareas verdes existentes (como as pequenas quintas de recreio ou produgdo), com vista a

criagdo de uma estrutura verde centrada na Ribeira do Turgela®’.

Como contraponto, mas em clara complementaridade com este sistema estruturante (definido pelas
viase espagos abertos principais), podemos também reconhecer na estrutura geral do espago publico
do Bairro, um denso sistema de quarteirdes, de dimensao e profundidade variavel (constituidos por
ruas de caracter secundario e conjuntos de habita¢des unifamiliares em banda), que ddo origem
as manchas edificadas, que recortam e se contrapde a referida estrutura de espagos abertos de escala

mais territorial.

Se o parque urbano central e os sectores construidos se constituem como componentes chave na
definicdo da estrutura e da identidade do espago publico no Bairro da Malagueira, ndo pode deixar
de ser referida a importancia de um sistema intermédio de espagos publicos, que asseguram as
necessarias articulagdes entre os elementos estruturadores, de escala territorial, como € o caso do

parque central e o sistema de ruas que organiza as manchas edificadas.

De entre estes espacos assume um especial relevo o sistema de condutas que, extravasando
a sua funcdo técnica (de canal elevado de infra-estruturas - agua, telefone, gas, TV) e
de portico percorrivel em alguns tramos (garantindo a protec¢do do sol e da chuva), funciona

fundamentalmente como um sistema morfologico de referéncia que determina a estrutura e a
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hierarquia do Plano, capaz de conferir valor simbdlico, perenidade, escala e identidade ao sistema
de espacos abertos, ¢ de tornar possivel a multiplicidade de relagdes e de escalas, e de usos dentro

do Bairro.

ELEMENTOS ESTRUTURADORES DO ESPAGO PUBLICO

VIAS PROPOSTAS

"ESPACO VERDE CENTRAL" @ >

DES. 07 ESC. 1/7 500
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Ou seja, este sistema de condutas ¢ assim entendido (na sua origem) nao apenas como uma espinha
dorsal onde se vao adossar, seguindo ritmos diferenciados, as células de habitagdo unifamiliar, os
equipamentos, 0s comércios e alguns espagos publicos)*®, como pode também ser lido como uma
marca territorial que, ao desdobrar-se pelo terreno, ajuda a estabelecer relagdes entre os sectores
construidos e a paisagem envolvente, reforcando a hierarquia, a forma, assim como a composi¢ao

e o tracado geométrico do sistema de espagos publicos abertos.

Para além da conduta (e dos equipamentos — muitos deles ainda por construir), que em certa medida,
se revela como o principal elemento de referéncia para a articulagdo entre os espagos publicos
estruturadores (de dimensdo mais urbana) e o tecido edificado, permitindo estas duas ordens e
escalas dialogar, é igualmente vital para o Plano a presenca de outros espagos publicos
intermédios, cuja importancia se pode ler, fundamentalmente, na caracterizacao de situacdes de

excepgao.

Este conjunto de espagos (publicos) intermédios, composto por elementos claramente
referenciaveis a cidade tradicional - a rua coberta, a porta, a praga, o largo, o patio, a travessa, o
jardim - organiza assim um sistema de espacos publicos continuo e diversificado que, a imagem do
que sucede no centro historico de Evora, estabelece uma segunda hierarquia, conferindo outros
significados e outros usos ao espago urbano. Ligando, integrando, rematando, fechando ou abrindo
espagos, € a partir desta ordem secundaria do espaco publico que se criam as condi¢des para as

diferentes apropriagdes e leituras que o espago publico do Bairro potencia.

Assume-se deste modo uma reinterpretacdo dos modelos historicos que constroem a cidade
tradicional (em particular, do sul de Portugal), podendo assim observar-se na construgdo do espago
publico da Bairro da Malagueira, um conjunto de situagdes e ambientes cuja origem, funcdo e

caracterizagdo nos sdo familiares.

Consideracdes Finais

Julgamos poder afirmar que a breve explicitagdo dos principios gerais que materializaram o projecto
de espacos abertos do Bairro da Malagueira, ¢ que de certo modo sdo extensiveis a outros
modelos e referentes citados nas paginas precedentes, permite recolher ensinamentos sobre a riqueza
formal, o valor estruturador e o significado urbanistico e arquitectonico que ainda podem adquirir

0s espagos publicos num projecto de expansao de cidade.

Um dos principais ensinamentos expressa-se desde logo na intengdo de realizar uma expansao
urbana intimamente articulada com a cidade existente - com o seu nucleo historico, com a paisagem

envolvente € com os bairros clandestinos que cresceram em redor da cidade. Neste sentido, a
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concepgdo e a materializagdo do espago publico (e em particular da rua), tem subjacente uma
hierarquia, e ¢ pensado em clara complementaridade com o conjunto edificado proposto e com o
suporte geografico, constituindo-se este tltimo como uma referéncia fundamental para a definigao

da escala e da estrutura urbana propostas.

Simultaneamente, os espagos publicos construidos, evocando-nos a presenga de ambientes, formas
e tipologias de espacos que associamos a cidade tradicional, contém ensinamentos e apresenta
respostas inovadoras e consistentes aos problemas que se colocavam, demonstrando em que medida,
o projecto do espaco publico ainda pode, ¢ deve ser um instrumento fundamental na gestdao da

complexidade e da diversidade que caracteriza a cidade contemporanea.

Neste sentido, o exemplo da Malagueira ndo deixa de afirmar a actualidade e a indispensabilidade
de reconsiderar e reinterpretar conceitos, valores e regras ancestrais de configuracdo do espacgo
publico, que neste caso se voltam a revelar as nossas referéncias mais seguras, quando confrontados
com o problema de fazer cidade fora da cidade consolidada: o conceito de quarteirdo, de tecido

urbano, de rua, de praca, de jardim, bem como a considera¢do da topografia e da geografia do local.

Finalmente, este exemplo demonstra que, partindo de um plano com uma visdo politica por
detras, e através da materializagdo de projectos que ndo separam a arquitectura do desenho urbano e
paisagistico (¢ que suportam a multiplicidade e a individualidade das partes sem ter de assumir
rupturas com os tecidos pré-existentes), se pode continuar a construir e a fazer cidade, garantindo-

se simultaneamente a dimensdo colectiva e a unidade urbana e paisagistica do conjunto.
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Fig. 04 - Bairro da Malagueira . Parque Central

‘.

Fig. 05. Vista de uma rua sobre o espaco central
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Fig. 06 - Bairro da Malagueira . Parque Central (“Jardim da Fonte)

Fig. 07 - Bairro da Malagueira . Conduta (sector Oeste)
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na area exterior ao antigo recinto da Expo 98, embora incluida no mesmo projecto urbanistico.

3 Jordi Borja; Zaida Muxi, El espacio publico: ciudad y cuidadania, Barcelona: Electa, 2003, p. 84.

4 Este aspecto pode ser comprovado pela proliferagio de tipologias edificadas (e de equipamentos) que, de uma
forma geral, ndo estdo ligadas (em termos de implantagdo, escala, morfologia, usos, etc.) a rua (nem dela
dependem para o seu parcelamento), decorrendo o seu modelo formal de uma concepgdo viaria especializada e
funcional, ligada ao trafego automovel e & mobilidade.

5 Jordi Borja; Zaida Muxi, El espacio publico: ciudad y cuidadania, Barcelona: Electa, 2003, p. 84, 85.

% Estas qualidades, segundo Bohigas, estdo ligadas ndo apenas a capacidade da rua (corredor) dar resposta a fungdes
vitais - permitir a circulagdo de pessoas e bens, o acesso aos edificios (organizando simultaneamente o
parcelamento do solo, definindo o dominio publico e privado) - como também a de cumprir outros papéis como o de
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