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Resumo e Palavras-Chave

Se no Direito Privado ha muito que a arbitragem ¢ reconhecida como um meio de
resolugdo alternativa de litigios, no Direito Publico, atendendo aos valores juridicos em causa,
o0 recurso a arbitragem apenas recentemente comecou a ser equacionado. Vérias razdes podem
ser apresentadas para justificar este vagaroso desenvolvimento. A arbitragem em Direito
Administrativo versa sobre as relagcdes juridicas entre a Administragdo Publica e os
particulares, as quais s3o, por defini¢do, indisponiveis, dada a vinculacdo das entidades
administrativas a prossecucao do interesse publico e ao cumprimento da lei. Por outro lado, a
arbitragem de Direito Administrativo ¢ sempre encarada com alguma desconfianga, uma vez
que se traduz em submeter entidades publicas, as quais desenvolvem o poder executivo do
Estado, a um julgamento levado a cabo numa jurisdi¢do privada. Ainda assim, e apesar dos
seus desafios, nas ultimas décadas tem-se verificado uma crescente aceitacdo deste instituto

como uma forma de realiza¢do da justica administrativa.

Este meio alternativo de justica surgiu como uma tentativa para fazer face a
insustentavel morosidade e congestionamento dos tribunais administrativos, os quais
continuamente se revelam incapazes de dar resposta a todos litigios que lhes sdo apresentados,
aumentando, assim, as situagdes de pendéncia judicial. Mais ainda, para além de proporcionar
uma justica mais proxima dos cidaddos, a arbitragem promove um julgamento breve e
adaptado dos litigios que os oponham as entidades publicas. Por isso, tem paulatinamente sido
reconhecida como uma forma de concretizacdo dos imperativos constitucionais do acesso ao
Direito e da tutela jurisdicional efetiva, nas relagdes juridicas entre administrados e
Administragdo Publica. Com efeito, hoje em dia, afigura-se como um meio tdo apto para
resolver as questdes juridico-administrativas arbitrdveis quanto os meios jurisdicionais

estaduais.

A tematica do recurso em sede de arbitragem de Direito Administrativo merece
especial atencdo, dada a recente Revisdo de 2019, a qual veio alterar o paradigma anterior.
Anteriormente, a possibilidade de recorrer a uma segunda instdncia com o intuito de proceder
a apreciacdo do mérito de uma decisdo arbitral pode ser suscitada a dois niveis: na arbitragem
voluntaria, na hipotese de as partes terem afastado, expressamente e mediante acordo, a regra
geral da irrecorribilidade da decisdo arbitral; ou na arbitragem necessaria, como forma de
suprimir as davidas que esta modalidade levanta quanto a sua conformidade jus-

constitucional. A instituicdo de um regime de recurso foi a maior novidade trazida por esta



Revisdo, contribuindo para edificar a arbitragem de Direito Administrativo como uma figura
diferenciada da arbitragem de Direito Privado. Mais ainda, esta previsdo permitiu ultrapassar
as desconfiangas que, tal como foi referido, pairavam sobre este instituto. Dai que se revele se

grande importancia pratica proceder ao seu estudo.

O ponto de partida da presente Dissertagdo sera a apresentagdo de uma defini¢do de
arbitragem, em especial de arbitragem de Direito Administrativo, e a partir dai enunciar os
aspetos mais relevantes do seu regime (Introducdo). Considera-se pertinente esclarecer o
estatuto que os tribunais arbitrais gozam no ordenamento juridico-constitucional por se tratar
de um tema que se relacionard com outras problematicas posteriormente desenvolvidas.
Distinguir-se-a as varias modalidades que a arbitragem pode assumir. Dentro deste capitulo ¢
dado especial enfoque a arbitragem necessaria, pois suscita diversas questdes ao nivel do

direito ao recurso.

Na Parte I, comecar-se-4 por tragar o enquadramento legislativo que a arbitragem de
Direito Administrativo foi assumindo ao longo dos ultimos anos. Uma vez que arbitragem nao
se confunde com arbitrio, um titulo sera dedicado ao estudo dos limites constitucionais e
legais que vigoram nesta sede. Serdo analisados varios litigios qualificadveis como arbitraveis,
a luz da lei processual administrativa. O Titulo IV desta parte dedicar-se-4 a enunciagdo das

regras gerais do presente instituto.

Por fim, a Parte II sera inteiramente dedicada a sentenga arbitral e aos seus meios de
reacdo. Para além da a¢do de impugnacdo, serdo analisados ao pormenor as trés espécies de
recurso recentemente introduzidos na arbitragem administrativa e realcados os seus

contratastes face aquele que ¢ o regime geral do recurso no contencioso administrativo.

Palavras-Chave: Arbitragem de Direito Administrativo; Meio Alternativo de Resolugdo de

Litigios; Direito de Acesso a Justica; Recurso das Sentengas Arbitrais.



Abstract and Key Words

While in Private Law arbitration has long been recognised as a means of alternative
dispute resolution, in Public Law, taking into account the legal values in question, the use of
arbitration has only recently begun to be considered. Several reasons can be put forward to
justify this slow development. Arbitration in Administrative Law deals with the legal
relationships between the Public Administration and individuals, which are, by definition,
unavailable, given the binding of administrative entities to the pursuit of the public interest
and compliance with the law. On the other hand, administrative law arbitration is always
viewed with some suspicion, since it involves submitting public entities, which develop the
executive power of the State, to a judgment carried out in a private jurisdiction. Even so, and
despite its challenges, in recent decades there has been a growing acceptance of this institute

as a way of achieving administrative justice.

This alternative means of justice emerged as an attempt to deal with the unsustainable
slowness and congestion of the administrative courts, which are continually incapable of
responding to all disputes that are presented to them, thus increasing the situations of judicial
pendency. Furthermore, in addition to providing justice closer to citizens, arbitration promotes
a brief and adapted judgment of disputes between them and public entities. Therefore, it has
gradually been recognized as a way of realising the constitutional imperatives of access to the
Law and effective judicial protection, in the legal relations between administered and Public
Administration. Indeed, nowadays, it appears as a means as apt to resolve arbitrable juridical-

administrative issues as the state jurisdictional means.

The issue of appeal in administrative law arbitration deserves special attention, given
the recent 2019 Review, which changed the previous paradigm. Previously, the possibility of
resorting to a second instance in order to assess the merits of an arbitration decision can be
raised at two levels: in voluntary arbitration, in the event that the parties have expressly and
by agreement removed the general rule the irrevocability of the arbitration decision; or in the
necessary arbitration, as a way of eliminating the doubts that this modality raises as to its
legal-constitutional conformity. The institution of an appeals regime was the biggest novelty
brought by this Review, contributing to build administrative law arbitration as a differentiated
figure from private law arbitration. Furthermore, this forecast made it possible to overcome
the mistrust that, as mentioned, hovered over this institute. Hence, it proves to be of great

practical importance to carry out its study.



The starting point of this Dissertation will be the presentation of a definition of
arbitration, in particular of administrative law arbitration, and from there, enunciate the most
relevant aspects of its regime (Introduction). It is considered pertinent to clarify the statute
that arbitral tribunals enjoy in the legal and constitutional order, as this is a topic that will be
related to other issues developed later on. The various modalities that arbitration can take will
be distinguished. Within this chapter, special focus is given to the necessary arbitration, as it

raises several questions at the level of the right to appeal.

In Part I, we will begin by tracing the legislative framework that administrative law
arbitration has assumed over the last few years. Since arbitration is not to be confused with
arbitration, a title will be dedicated to the study of the constitutional and legal limits that
apply in this seat. Several disputes that qualify as arbitrable will be analysed in the light of
administrative procedural law. Title IV of this part will be dedicated to the enunciation of the

general rules of the present institute.

Finally, Part II will be entirely devoted to the arbitral decision and its means of
reaction. In addition to the challenge action, the three types of appeal recently introduced in
administrative arbitration will be analysed in detail and their contractors will be highlighted in

relation to the general regime of appeal in administrative litigation.

Key Words: Administrative Law Arbitration; Alternative Dispute Resolution

Means; Right of Access to Justice; Appeal of Arbitration Decisions.
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Introducgdo: A Arbitragem Administrativa: No¢oes Prévias

I. Uma Definicdo de Arbitragem

A Arbitragem de Direito Administrativo

Considera-se que seja pertinente comegar o presente estudo com um esclarecimento
sobre em que consiste a arbitragem.

Uma vez que ndo se encontra, nem na Lei da Arbitragem Voluntaria (LAV), nem em
outros diplomas legais avulsos, uma definicdo explicita de arbitragem, resta procurar na
Doutrina uma definicdo que enquadre este instituto. E esta nog¢do ¢ dada pelos Autores
Monteiro, Silva e Mirante (2019, pp. 11 e 12), os quais caracterizam a arbitragem como sendo
“(...) um meio de resolugdo alternativa de litigios, no qual as partes atribuem voluntariamente
por efeito da celebragdo de um contrato- a convengdo de arbitragem- o poder para a resolucao
do seu litigio a arbitros, os quais sdo terceiros independentes e imparciais que actuardo
enquanto verdadeiros juizes, proferindo uma sentenca que produz efeitos jurisdicionais.”.

Decompondo a citacdo apresentada, ¢ possivel afirmar, em primeiro lugar, que a
arbitragem se define como sendo um meio alternativo de resolugdo de litigios, ou seja, os
litigantes, enquanto cidaddos livres e no exercicio da autonomia privada que gozam, aceitam
recorrer a este meio com vista a dirimir o conflito que os contrapde, em vez de recorrer a
tradicional tutela estadual. A criagdo de um tribunal arbitral ¢ uma expressao da livre vontade
dos litigantes, aos quais ¢ dada a possibilidade de conformarem os termos em que a sua
contenda sera resolvida, em vez de se conformarem com o processo que ¢ seguido pelos
tribunais do Estado. A arbitragem representa uma forma de justica substitutiva do sistema
judicial do Estado. Apesar destes laivos privatisticos, tal ndo significa que a atividades dos
juizes arbitros esteja arredada da lei, pois, como se vera, a arbitragem carece de um
enquadramento legislativo. O processo arbitral afigura-se um auténtico meio de composi¢ao
jurisdicional, e ndo negocial, de diferendos'.

Por outro lado, € ao contrario do que acontece com os demais meios de composi¢ao
alternativa de litigios, na arbitragem, um litigio continua a ser resolvido de forma unilateral e
heteronoma, por um terceiro independente e imparcial (artigo 9.°, nimero 3 da LAV)- o

arbitro, aquele que vai arbitrar. Este apenas tem a competéncia que lhe for atribuida pelas

! No mesmo sentido, Monteiro, Silva e Mirante (2019, p. 14) “(...) a arbitragem voluntaria apresenta um cariz
Jurisdicional, uma vez que ao tribunal arbitral, constituido com base no exercicio do direito potestativo que
provém da convengdo de arbitragem, cabe o exercicio efectivo da fungdo jurisdicional.”.



partes e cuja pronuncia estas concordam deliberadamente acatar. Alias, esta decisdao tem para

as partes o mesmo valor que teria uma sentenca judicial (artigo 42.°, nuimero 7 da LAV).
Importa frisar que a nog¢do exposta tende a coincidir com o conceito de arbitragem

voluntéria. Trata-se de uma das modalidades de arbitragem e, com efeito, a mais frequente, a

qual sera analisada de forma mais aprofundada no Titulo III.

A arbitragem de Direito Administrativo, regulada nos artigos 180.° a 187.° do Codigo
de Processo nos Tribunais Administrativos (CPTA), apresenta-se como um auténtico meio
jurisdicional de resposta a conflitos emergentes de relagdes juridico-administrativas. Estes
conflitos sdo aqueles que, contrapondo entidades publicas a particulares, implicam o exercicio
de poderes administrativos, bem como a aplicagdo de normas de Direito Administrativo.

Perante estas caracteristicas, facilmente se compreende que as partes conflituantes nao
podem servir-se da arbitragem de forma absoluta. Efetivamente, ha que apurar em que termos
a Administracdo Publica pode dispor do exercicio das suas prerrogativas, tal como um
privado, escolhendo por qual jurisdicdo pretende ver a sua atividade controlada. Avanga-se,
desde ja, que estes termos sdo sempre ditados pelo legislador, encontrando-se plasmados nos
referidos artigos do CPTA.

Nao ¢ possivel afirmar que a convencdo de arbitragem assente verdadeiramente na
autonomia privada de ambas as partes- uma entidade publica s6 podera prestar o seu
consentimento, se existir uma norma legal que a habilite a tal. Se, de facto, tiver essa
habilitagdo, entdo podera manifestar a sua vontade (que sera sempre uma vontade
condicionada) em celebrar uma conveng¢ao de arbitragem com o particular. Embora, por outro
lado, esta convengdo apenas possa ter como objeto um litigio que também a lei configure
como arbitravel.

A problematica da arbitragem de Direito Administrativo € exposta de forma lucida por
Moreira (2020, p. 35): “Deve reconhecer-se que a posi¢do da Administracdo ante a arbitragem
ndo ¢ equivalente a dos particulares: para estes, a arbitragem radica na sua autonomia privada,
¢ um verdadeiro exercicio de liberdade, fundado na autonomia da vontade individual para a
autorregulamentacdo dos seus interesses; para a Administragdo, porém, a arbitragem radica
numa permissao legal, constitui expressdo de uma vontade normativa, ndo ¢ um exercicio de
liberdade, antes emerge da juridicidade subordinante como meio de que a Administragao

podera langar mao para a realizagdo do interesse publico da coletividade.”.
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A arbitragem de Direito Administrativo requer uma especial atencao pelo facto de os
litigios a serem resolvidos envolverem competéncias de autoridade publica. Como ¢ sabido,
os litigios juridico-administrativos tém subjacente a si um ato unilateral que visa a realizagao
de um interesse publico. Também ¢ sabido que as relagdes entre Administragao e particulares
tendem a caracterizar-se por uma certa assimetria, assumindo aquela uma posicao de
supremacia face a estes, dado o seu papel de prossecutora dos interesses da comunidade, que,
por vezes, terdo de se sobrepor aos interesses privados. Logo, a arbitragem nao pode deixar de
acautelar a legalidade objetiva e os varios interesses publicos que a todo o momento pautam a
atua¢do da Administragdo Publica, protegendo-os, nomeadamente, contra demandas abusivas
e ilegitimas. Esta atuagdo, enquanto manifestacdo do iuris imperium do Estado, serd, neste
contexto, sindicada por 6rgdos privados e ndo soberanos, através dos poderes jurisdicionais
que lhes sdo acometidos. Tal significa que sobre estes julgadores ird recair um regime mais

exigente do que aquele que se encontra projetado para as arbitragens de Direito Privado.

A configura¢do da arbitragem de Direito Administrativo revela-se, portanto, uma
tarefa ardua: embora esteja em causa um instituto que € tipicamente de Direito Privado, “(...)
a arbitragem administrativa, ndo €, na sua esséncia, que ndo pode ser desvirtuada, uma
arbitragem absolutamente privatistica.” (Neto, 2018, p. 83). Ha certas garantias que, por esta
razdo, devem ser asseguradas. Um exemplo, e citando a mesma Autora, sera a necessidade de
“Previsdo de normas especiais em matéria de nomeacao de arbitros e de funcionamento do
tribunal, por tal se revelar imprescindivel a uma conquista de confianga e transparéncia dos

tribunais arbitrais” (2018, p. 83).

Ressalvada a necessidade de tutela da legalidade objetiva, importa acrescentar que a
arbitragem também ¢ um meio idoneo para assegurar a prote¢ao jurisdicional dos direitos dos
privados contra a Administragdo Publica (tutela das posi¢des juridicas subjetivas dos
cidadaos). Consequentemente, assume-se como um meio de efetivagdo do direito fundamental
de acesso ao Direito e a Justi¢a, no ambito das relacdes juridico-administrativas, referido nos

artigos 20.° e 268.°, nlimero 4 da Constituicao.

Nos termos do artigo 181.°, nimero 1 do CPTA, o tribunal arbitral ¢ constituido e

funciona nos termos da LAV, com as necessarias adaptagdes. Porém, ¢ necessario ter em
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conta que esta lei apenas disciplina subsidiariamente a arbitragem de Direito Administrativo,

pois as suas normas gerais cedem perante normas especiais do CPTA?Z,

Il. O Estatuto Constitucional e a Natureza Jurisdicional dos Tribunais

Arbitrais

A aplicagdo da justica ¢ comummente reconhecida como uma tarefa que compete, por
exceléncia, aos o6rgdos jurisdicionais do Estado. Todavia, a par da justi¢a tradicional, tem
ganho cada vez mais relevancia o recurso a arbitragem, enquanto exercicio de uma fungdo
tipicamente publica por privados. Verifica-se uma tendéncia para a privatizagdo do controlo
jurisdicional. Como enfatiza Vieira de Andrade (2019, p. 78), a arbitragem corresponde a
“(...) uma situagdo constitucionalmente prevista do exercicio de poderes publicos por
privados.”.

Nao ¢ possivel afirmar que existe uma verdadeira incompatibilidade entre a jurisdi¢do
estadual e a jurisdicdo arbitral, pois a aplicagdo da justica ao caso concreto deixou de ser
exclusiva do Estado, aquando da Revisdo Constitucional de 19823, Foi a partir desta data que
a existéncia de tribunais arbitrais passou a ser admitida, a par dos tribunais estaduais. O atual
artigo 209.°, nimero 2 da Constituicdo da Republica Portuguesa (CRP) reconhece os tribunais
arbitrais como uma categoria autbnoma de tribunais, no esquema da organizagao judiciaria, os
quais também podem exercer a fun¢do jurisdicional, nos termos em que esta se encontra
delimitada no artigo 202.° da CRP. Os tribunais arbitrais partilham, portanto, do mesmo poder
de juris dictio que os tribunais do Estado, gozando de igual dignidade, embora nao
configurem 6rgdos de soberania e os juizes arbitros serem cidaddos comuns e ndo juizes de
carreira. A qualificacdo dos tribunais arbitrais como verdadeiros tribunais significa ainda que
estdo dotados das mesmas qualidades que caracterizam os Orgdos jurisdicionais estaduais e
sujeitos aos mesmos valores axioldgicos: a independéncia e a imparcialidade nas decisoes.
Assim entende Aroso de Almeida (2012, pp. 7 e 8) “(...) a Constitui¢do portuguesa nao se

limita, (...), a assumir a admissibilidade do recurso a arbitragem como uma forma normal de

2 Magds (2015, p. 26) contesta este endosso para a LAV. Considera que se trata de “(...) uma remissdo
quase em branco na medida em que ndo se sabe que adaptacdes s@o essas, 0 que ndo ¢ compativel com o
facto de, mesmo nas areas em que tradicionalmente ¢ admitida arbitragem de litigios administrativos
(contratos administrativos e responsabilidade extracontratual), ser questionavel que a Administragdo se
equipare a um particular, sem ter de respeitar determinadas vinculagdes publicas relacionadas com
exigéncias de transparéncia e accountability, no gasto de dinheiros publicos, bem como o respeito pelos
principios da imparcialidade e igualdade.”.

3 Operada pela Lei Constitucional n.° 1/82, de 30 de setembro.
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resolver conflitos juridicos, mas vai mais longe, consagrando, de modo inequivoco, a natureza
jurisdicional dos tribunais arbitrais, da atividade que eles s3o chamados a desempenhar e,

portanto, das decisdes que por eles sdo proferidas.”.

A justica administrativa também abrange a resolucdo de litigios juridico-
administrativos por via arbitral. Com efeito, o artigo 212.°, nimero 3 da CRP determina que
compete aos tribunais administrativos o julgamento das a¢des e recursos contenciosos que
tenham por objeto dirimir os litigios emergentes das relagdes juridicas administrativas. Este
artigo deve ser lido em conjugacdo com o artigo 209.°, numero 2, da CRP, e, portanto,
compdem a organizagdo judiciaria administrativa tanto os tribunais estaduais permanentes,
como os tribunais administrativos arbitrais. Para Aroso de Almeida (2020, p. 59), estes
ultimos sdao ““(...) tribunais arbitrais especializados na aplicacdo na aplicagdo do Direito
Administrativo, que procedem a essa aplicacdo em condigdes paralelas aquelas em que, no
seu lugar, procederiam os tribunais administrativos estaduais.”. Os tribunais arbitrais
administrativos serdo competentes nos mesmos termos em que o sdo os tribunais estaduais
administrativos (ressalvados os casos de competéncia exclusiva destes ultimos). A sua
competéncia também ¢ definida a luz de um critério material por referéncia ao conceito de
relagdes juridico-administrativas®. O que o artigo 212.°, nimero 3 da CRP pretende significar
¢ que “(...) os litigios emergentes de relagdes juridicas administrativas (com os desvios que
forem constitucionalmente aceitaveis) poderdo ser dirimidos por tribunais administrativos
estaduais ou por tribunais administrativos arbitrais.” (Cadilha, 2018, p. 83). Acresce que a
Revisdo de 2019 ao CPTA tornou esta natureza jurisdicional ainda mais percetivel, ao admitir
a desaplicacdo de uma norma pelos tribunais arbitrais com fundamento na sua
inconstitucionalidade, bem como ao permitir o recurso de uniformizagdo de jurisprudéncia
(artigo 152.° do CPTA) e o recurso de revista (artigo 150.° do CPTA) das sentencas arbitrais
nos mesmos termos que as sentencgas judiciais (artigos 181.°, nimero 3 ¢ 185.°-A, nimeros 2 e
3 do CPTA).

A arbitragem ¢, portanto, uma instituicdo que atribui legitimidade decisoria a tribunais
que, embora sendo constituidos por pacto, exercem efetivamente a fun¢do jurisdicional e as
suas sentencas gozam do mesmo valor juridico e forca executiva que as decisdes dos tribunais

do Estado. Tal como reconhece Vieira de Andrade (2019, p.79, nota de rodapé 146), “Entre

4 Trata-se de um conceito que ¢ densificado pelo artigo 4.°, nimero 1, do ETAF, o qual enumera, positivamente,
o conjunto de matérias que sdo da competéncia da jurisdigdo administrativa.
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nos, sera, pois, indiscutivel a natureza jurisdicional e ndo puramente contratual da arbitragem,
apesar de esta pressupor, em regra, um acto voluntario de submissdo das partes ao poder de
decisdo dos terceiros arbitros.”. Por sua vez, os arbitros que compdem estes tribunais
assumem-se como verdadeiros juizes, julgando segundo padrdes de juridicidade.

Também esta ¢ a orientacdo sufragada pela jurisprudéncia. Desde cedo, o Tribunal
Constitucional propugnou pelo reconhecimento da natureza jurisdicional dos tribunais
arbitrais. Dita o Acérdao do Tribunal Constitucional n.° 230/86 (Processo n.° 178/84; Relator:
Conselheiro Martins da Fonseca) que “(...) o tribunal arbitral voluntario ¢ um o6rgdo que,
embora formado caso a caso, se constitui precisamente para exercer a fungdo jurisdicional,
para, em suma, praticar os actos jurisdicionais para que tiver sido solicitado dentro dos
quadros da convengdo de arbitragem.” (ponto 7). Por sua vez, o Acordao n.° 52/92 (Processo
n.° 10/89; Relatora: Conselheira Assun¢do Esteves) considerou que “A Constituicdo da
Republica, no artigo 211.°, n.° 2, inclui, expressamente, os tribunais arbitrais entre as diversas
categorias de tribunais. (...) Legitimo sera concluir que, na nossa ordem constitucional, a
Jurisdictio nao tem necessariamente de ser exercida por 6rgdos do Estado: certos litigios

podem ser decididos por arbitros, em resultado de convencao ou disposi¢ao da Lei.” (ponto 3).

Efetivamente, a Lei Fundamental aceita que a resolugdo de uma contenda possa ser
confiada a um tribunal criado por privados. Constata Moncada (2010, p. 172) que “A tao
pretendida participagdo dos cidadaos no exercicio das fungdes estatais ndo poderia deixar de
ter consequéncias na funcdo judicial, sendo a arbitragem o seu testemunho.”. Deste modo,
recai sobre o Estado o dever de instituir todas as condi¢des necessarias para que a arbitragem

se traduza num instituto de plena concretizacdo e tutela das pretensdes dos particulares.

1I1. As Modalidades da Arbitragem

A resolucdo de litigios pela via arbitral tanto pode derivar da vontade das partes, como
de imposicdo legal, pelo que € possivel dividir o instituto juridico da arbitragem em duas

categorias distintas: a arbitragem voluntaria e a arbitragem necessaria.
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II1.1. Arbitragem Voluntaria: O Acordo das Partes

A arbitragem voluntaria tem origem num acordo entre as partes em conflito, ao qual se
da o nome de convengdo de arbitragem. Esta convengdo consiste num documento escrito’, o
qual exprime o consenso dos litigantes em aderir a arbitragem. Portanto, a liberdade
contratual das partes abrange a possibilidade de estas celebrarem um acordo que lhes abrira
uma via de composi¢ao de litigios que ndo se insere na estrutura jurisdicional do Estado. A
subscricdo deste acordo exprime a aceitagdo, ainda que tacita, por parte dos litigantes da
decisdo que venha a ser legitimamente alcangada pelo tribunal por estes constituido. A
convengdo de arbitragem ¢ a pedra angular de todo o instituto da arbitragem: “(...) € o ato
juridico através do qual as partes manifestam a sua vontade quanto a escolha da via arbitral
para a resolucdo de certos litigios, sem o que se afiguraria ilegitimo o desaforamento dos
tribunais do Estado e a interven¢do de uma jurisdi¢do privada.” (Moreira, 2020, p. 27).

Esta convencdo tanto pode ter como objeto um conflito ja existente, caso em que se
designa por compromisso arbitral, como também pode ter por objeto um eventual conflito
emergente de uma relagdo juridica, caso em que se designa por clausula compromissoria
(ntimero 3 do artigo 1.° da LAV). A subscri¢cdo de compromissos arbitrais ¢ mais frequente no
ambito de litigios sobre questdes de legalidade de atos administrativos. Contrariamente, as
clausulas compromissorias sdo mais frequentes, no ambito de relacdes contratuais entre a
Administragdo Publica e os administrados. No compromisso arbitral deve vir determinado o
objeto do litigio e na clausula compromissoria deve vir especificada a relacdo juridica a que
os litigios respeitem (artigo 2.°, nimero 6 da LAV).

A celebragdo de uma convengao de arbitragem acarreta um efeito positivo e um efeito
negativo. O primeiro corresponde ao surgimento na esfera juridica de cada um dos
contraentes do direito potestativo de forgar o outro a submeter-se a instancia arbitral®. O
segundo traduz-se na impossibilidade de aqueles poderem buscar a resolugdo do seu litigio

junto da jurisdi¢do do Estado (artigo 5.° da LAV).

5> Nio existe nenhum modelo legalmente imposto para a celebragdo de convengdo de arbitragem. Assim, a sua
redacdo pertence a vontade das partes. O artigo 2.°, numero 1 da LAV apenas exige que revista a forma escrita,
sendo, alids, nos seus niimeros seguintes, bastante flexivel nas manifestagdes que esta forma pode assumir. No
entanto, a inobservancia desta forma acarreta a nulidade da convencdo de arbitragem e a consequente
incompeténcia do tribunal arbitral (artigo 3.° da LAV).

¢ Com efeito, nos termos do artigo 4.°, nimero 2, da LAV, ap6s a celebragdo da convengdo de arbitragem, a sua
revogacdo s6 pode ter lugar mediante acordo das partes.
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E com a apresentagdo do pedido de submissdo do litigio a arbitragem que se dé inicio
ao processo (artigo 33.°, nimero 1 da LAV), seguindo-se a constitui¢do do tribunal arbitral.
Este tribunal serd integrado pelos arbitros que as partes vierem a designar.

Como requisitos para a designacdo de arbitros, o regime da LAV revela-se insuficiente,
pois, apenas estabelece, no artigo 9.°, nimero 1, que estes devem ser pessoas singulares e
plenamente capazes (alinea a)), bem como independentes e imparciais (alinea b)). Nao
procede a quaisquer exigéncias relativas as habilitagdes académicas, a formagao juridica, a
idade ou as caracteristicas do arbitro. Dai que a sua escolha deva ser uma decisdo bastante
ponderada, pois, como se compreende, o sucesso da arbitragem serd marcado pela exceléncia

e experiéncia profissional deste arbitro.

Por ultimo, cabe mencionar que o contencioso arbitral segue os principios do processo
devido plasmados nas varias alineas do artigo 30.°, nimero 1 da LAV’. Apesar de o recurso a
via arbitral se revelar, na maioria das vezes, facultativo, a aplicagdo da justi¢a levada a cabo
pelos tribunais arbitrais ndo pode deixar de atender aos principios fundamentais que orientam
esta aplicagdo. Existe um conjunto essencial de imperativos que t€ém de ser respeitados pelos
arbitros, de modo a que o seu julgamento seja considerado aceitdvel num Estado de Direito
democratico. As disposig¢des previstas naquele artigo também valem em sede de arbitragem

administrativa por for¢a da aplicacdo direta da LAV imposta no artigo 181.° do CPTA.

IILII. A Questao dos Tribunais Arbitrais Necessdrios
Andlise de Jurisprudéncia

Os tribunais arbitrais necessarios sdo aqueles cuja existéncia ¢ expressamente exigida
em lei especial. E a propria lei que retira a resolugio de um determinado litigio da jurisdigdo
estadual, confiando-a a um terceiro privado. A arbitragem necessaria representa, portanto, um
desvio ao principio geral de que a constitui¢do de um tribunal arbitral ¢ expressdo da livre
vontade das partes litigantes. Estas encontram-se legalmente obrigadas a recorrer a arbitragem,
sendo-lhes vedado o acesso, em primeira instdncia, aos tribunais judiciais. O tribunal arbitral
necessario tem origem num ato legislativo e ndo num negocio juridico privado. Monteiro,
Silva e Mirante (2019, p. 17) encaram a arbitragem necessaria como sendo uma “(...)

arbitragem aparente, na medida em que, em sentido formal e processual, esta pode nao

" Dita o referido artigo que o demandado é citado para se defender (alinea a)); as partes sdo tratadas com
igualdade e deve ser-lhes dada uma oportunidade razoavel de fazerem valer os seus direitos, por escrito ou
oralmente, antes de ser proferida a sentenga final (alinea b)); em todas as fases do processo ¢ garantida a
observancia do principio do contraditorio, salvas as excegdes previstas na presente lei (alinea c)).
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prescindir (...) de determinados elementos tipicos da arbitragem voluntaria, mas que, em
termos substanciais, ndo assenta numa escolha e, por conseguinte, num auténtico acto de
vontade das partes (...) com a inten¢do de solucionar um litigio.”.

Sem inten¢do de proceder a uma enumeragdo exaustiva, tal acontece, desde logo, na
fixagdo de indemnizagdo por expropriacdo publica, quando ndo se tenha chegado a um acordo
relativamente ao montante da indemnizagdo devida (artigo 38.° do Coédigo das
Expropriagdes®). A arbitragem também ¢ necessaria em sede de desporto. O Tribunal Arbitral
de Desporto’ é o tribunal competente para administrar a justica relativamente a litigios que
relevam do ordenamento juridico desportivo ou relacionado com a pratica de desporto. O
Cdodigo de Propriedade Industrial'® admite o recurso a arbitragem voluntaria nos artigos 47.° e
seguintes, mas, nos litigios entre o inventor ¢ a empresa (entidade patronal), a arbitragem ja é
obrigatoria. Por fim, a Lei da Televisdo e dos Servigos Audiovisuais a Pedido!! prevé a
arbitragem para a aquisi¢do de direitos exclusivos (artigo 32.°, nimeros 3 e 5) e do acesso ao
direito de antena (artigo 59.°, nimero 7).

Enquanto na arbitragem voluntéria, sdo os litigantes que optam pela constitui¢do de
um tribunal arbitral, na arbitragem necesséria o recurso a este expediente ¢-lhes imposto pelo
legislador, afigurando-se como a tUnica via jurisdicional possivel. Se a constituicdo de um
tribunal arbitral voluntario pode ser encarada como uma renuncia de livre vontade da
jurisdi¢do estadual, na arbitragem necessaria esta renuncia ¢ forcada. Acontece que a
aceitacdo constitucional da arbitragem se justifica, precisamente, a luz do elemento voluntario
que esta presente na escolha por meio de heterocomposicao de litigios. Por isso, a institui¢ao
de mecanismos de arbitragem necessaria pode levantar certos problemas a nivel constitucional,
sobretudo no que toca a sua adequagdo com a garantia da tutela jurisdicional efetiva (artigos
20.° e 268.°, nimero 4 da CRP) e com o principio da igualdade (artigo 13.° da CRP). Tal
como afirma Lanceiro (2018, pp. 80 e 81), “(...) a instituicdo de uma jurisdi¢do arbitral
necessaria (...) € vista como intrinsecamente diversa da possibilidade de recurso a arbitragem,
numa base voluntaria, pelos cidadaos, tendo implicita uma restricao do direito fundamental de

acesso aos tribunais (estaduais).”. Aos cidaddos ¢é-lhes negada a protecdo jurisdicional

8 Aprovado em anexo pela Lei n.° 168/99, de 18 de setembro.

% Criado pela Lei n.° 74/2013, de 6 de setembro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 33/2014, de 16 de
junho.

10 Aprovado pela Decreto-lei n.° 110/2018, de 10 de dezembro, com as ultimas alteragdes introduzidas pelo
Decreto-lei n.° 9/2021, de 29 de janeiro

' Lei n.° 27/2007, de 30 de julho, com as tUltimas alteragdes introduzidas pela Lei n.° 74/2020, de 19 de
novembro.
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conferida pelo Estado que, em boa verdade, ¢ aquela a que se refere a garantia constitucional
do artigo 20.° da Constituicdo. Apesar de os tribunais arbitrais serem vistos como verdadeiros
orgdos jurisdicionais, o direito fundamental consagrado no artigo 20.° da Constitui¢do vale,
acima de tudo, para as relagdes entre administrados e Estado. O acesso aos seus tribunais
continua a representar a principal via de acesso ao Direito!?. Uma forma de ultrapassar esta
problematica seria a abertura da via de recurso da decisdo arbitral para os tribunais estaduais,
de modo a que estes pudessem proceder ao controlo do mérito daquelas decisdes.

E neste sentido que esta questdo tem sido apresentada e resolvida pela jurisprudéncia.
Um dos acérddaos mais importantes neste tema ¢ o Acérdao do Tribunal Constitucional n.°
230/2013 (Processo n.° 279/2013; Relator: Conselheiro Carlos Fernandes Cadilha).

Foi requerida a fiscalizagdo preventiva da constitucionalidade das normas constantes
do artigo 8.°, nimeros 1 e 2, quando conjugadas com as normas dos artigos 4.° € 5.°, todas do
Anexo do Decreto n.° 128/XII, com fundamento na restrigdo desproporcional da tutela
jurisdicional efetiva. Este decreto procedia a criagdo do Tribunal Arbitral de Desporto (TAD)
e a aprovacao da respetiva lei. Na qualidade de jurisdicdo arbitral necessaria, o TAD tinha
competéncia para decidir sobre os litigios emergentes dos atos e omissdes das federagdes e
outras entidades desportivas e ligas profissionais, no &mbito do exercicio dos correspondentes
poderes de regulamentagdo, organizagdo, dire¢do e disciplina (artigo 4.°, nimero 1); como
também tinha competéncia para decidir sobre os recursos das deliberagdes tomadas por
orgdos disciplinares das federagdes desportivas ou pela Autoridade Antidopagem de Portugal,
em matéria de violacdo de normas de antidopagem (artigo 5.°). J4 em matéria recursoria, o
Decreto, para além do tradicional recurso de constitucionalidade e da possibilidade de
impugnacao a decisdo arbitral, apenas previa a criacdo de uma camara de recurso, a qual seria
estrutura interna ao proprio TAD. Junto desta cAmara podiam ser apresentados recursos contra
um conjunto estrito de decisdes referentes a matéria disciplinar ou a oposi¢do de julgados
(artigo 8.°, nimero 2). Nos restantes casos, as decisdoes do TAD eram insuscetiveis de recurso
(artigo 8.°, nimero 1). Facilmente se depreendeu que nao foi equacionada a hipotese de

recurso da decisdo de mérito para um tribunal estadual, o qual era especialmente importante

12 Em sentido contrario, Medeiros (2014, p. 1318): “(...) uma leitura integrada da Constituigdo ndo favorece o
entendimento segundo o qual o direito de acesso aos tribunais tem em vista apenas os tribunais estaduais. Para
além do argumento literal, se a Constituigdo recusa um monopolio estadual da fung@o jurisdicional e inclui
expressamente, na enumeracdo das arbitrais categorias de tribunais, os tribunais, que sdo assim qualificados
como verdadeiros tribunais, a conclusdo para que aponta uma interpretacao sistematicamente comprometida do
preceito que consagra o direito fundamental de acesso aos tribunais em geral vai justamente no sentido de que a
tutela jurisdicional efetiva pode exercer-se quer através dos tribunais estaduais quer por recurso aos tribunais
arbitrais (...).”.
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no dominio da arbitragem necessaria. Este problema agravava-se ao enfatizar que as
federacdes desportivas, beneficiando de um estatuto de utilidade publica, dispunham de
prerrogativas de autoridade (de regulagdo, dire¢do e disciplina). Os atos individuais e
concretos por elas praticados ao abrigo daquela qualidade, nomeadamente atos sancionatorios,
assumiam natureza administrativa. Mas eram atos cuja apreciacdo competia necessariamente
ao TAD, sem que houvesse a possibilidade de serem contestados juntos da jurisdi¢do do
Estado. Por isso, o Tribunal Constitucional deu provimento ao pedido: “Nao ¢é aceitavel, num
primeiro relance, que o Estado delegue poderes de autoridade numa entidade privada,
operando por essa via uma privatizagcdo organica da Administragdo relativamente ao exercicio
de uma certa tarefa publica, e simultaneamente renuncie também a qualquer controlo
jurisdicional de mérito, através de tribunais estaduais, quanto as decisdes administrativas que
sejam praticadas no quadro juridico dessa delegacdo de competéncias. Em tese geral, a
exigéncia de previsdo de um meio de recurso para um tribunal estadual, no quadro da
arbitragem necessaria, torna-se mais evidente, no plano juridico-constitucional, quando nao
estdio em causa meras relagdes de direito privado, nem meras relagdes juridicas
administrativas em que as partes se encontrem em situacao de paridade, mas antes relagdes
juridicas que decorrem do exercicio de poderes de autoridade.” (Ponto 13, p. 20). Deveria,
pois, existir uma espécie de reserva relativa de juiz, sendo dada aos tribunais do Estado a
ultima palavra. Em suma, “(...) a irrecorribilidade das decisdes arbitrais, tal como previsto na
norma impugnada, representa uma clara violagdo do direito de acesso aos tribunais (...).”
(Ponto 13, p. 21).

O diploma foi devolvido a Assembleia da Republica que, como consequéncia da
decisdo de inconstitucionalidade, aprovou a Lei 74/2013, de 6 de setembro. Embora os artigos
4.° e 5.° mantivessem a mesma redagdo, e, portanto, continuasse a instituir a arbitragem
necessaria, o artigo 8.° passou a ter uma nova formulacdo. As decisdes dos colégios arbitrais
podiam ser objeto de recurso para a camara de recurso do TAD quando sancionassem
infragcdes disciplinares (numero 1, alinea a) do artigo 8.°) ou quando estivessem em
contradi¢do com outras decisdes proferidas por um colégio arbitral ou pela cdmara de recurso
(nimero 1, alinea b) do artigo 8.°). Por sua vez, as decisdes desta cidmara podiam ser
reapreciadas pelo Supremo Tribunal Administrativo (STA), mas apenas em sede de recurso
de revista (nimero 2 do artigo 8.°). A interpretagdo conjunta destes artigos foi, posteriormente,
objeto de um pedido de declaracdo de inconstitucionalidade, com forca obrigatdria geral. Na

sequéncia deste pedido, o Tribunal Constitucional, no Acordao n.° 781/2013 (Processo n.°
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916/13 Plenario; Relator: Conselheiro José da Cunha Barbosa), considerou que o regime
plasmado na nova lei era igualmente atentatorio do direito de acesso a justiga estadual, dadas
as limitagdes impostas a recorribilidade das decisdes do TAD e dada a excecionalidade dos
requisitos de admissdo do recurso de revista- “Daqui decorre, desde logo, que para muitos dos
litigios submetidos a apreciacdo do TAD se encontra prevista uma Unica instancia- a que €
exercida pelos colégios arbitrais. Com efeito, fora dos casos identificados no n.° 1 do artigo
8.° da Lei do TAD, as decisdes dos colégios arbitrais ndo sao passiveis de recurso nem para a
instancia de recurso do TAD nem para os tribunais estaduais. Por seu turno, das decisdes
proferidas pela camara de recurso (nos limitados casos em que ¢ admissivel recurso para esta
instancia) s6 pode haver recurso de revista para o Supremo Tribunal Administrativo quando
esteja em causa a apreciagdo de uma questdo que, pela sua relevancia juridica ou social, se
revista de importancia fundamental ou quando a admissdo do recurso seja claramente
necessaria para uma melhor aplicagdo do direito.” (Ponto 9.2, p. 10). Para as partes que
protagonizam um litigio sujeito a arbitragem necessaria do TAD, o recurso de revista seria o
unico meio de acesso a justi¢ca estadual. Ora “(...) no ambito da jurisdi¢do arbitral do TAD a
previsao de um (Uinico) recurso aos tribunais do Estado, que ndo visa, a partida, a defesa de
direitos e interesses legalmente protegidos dos particulares, viola o direito fundamental de
acesso aos tribunais, pois este visa tutelar, entre o mais, posi¢des juridicas subjetivas, a titulo
individual, as quais ndo podem ser deixadas sem protecdo por ndo serem social ou
juridicamente relevantes.” (Ponto 9.2, p. 11).

Na sequéncia da declaragdo de inconstitucionalidade pronunciada por este aresto, a Lei
n.° 74/2013, de 6 de setembro foi alterada pela Lei n.° 33/2014, de 16 de agosto, passando a
prever no artigo 8.°, nimero 1, que as decisdes dos colégios arbitrais sdo passiveis de recurso
para o Tribunal Central Administrativo, salvo se as partes acordarem recorrer para a camara
de recurso, renunciando expressamente ao recurso da decisdo que vier a ser proferida. Deu-se,
assim, uma convergéncia do regime da arbitragem necessaria para o regime da arbitragem
voluntaria. A possibilidade de aceder aos tribunais do Estado mantém-se agora sempre aberta
e s6 ndo tera lugar quando, no exercicio da sua vontade propria, as partes afastem tal
possibilidade. O recurso aos orgaos jurisdicionais estaduais para um controlo posterior da
decisdo arbitral ja ndo se encontra vedado por lei, apenas ndo tera lugar se as partes
renunciarem expressamente a esta faculdade que lhes ¢ agora concedida.

No fundo, segundo os arestos analisados, a legitimidade dos tribunais arbitrais

necessarios esta dependente de um controlo jurisdicional estadual a posteriori. Tal com
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afirma Cadilha (2018, p. 88), “(...) so se pode falar numa reserva de jurisdi¢ao arbitral- com
absoluta exclusdo dos tribunais do Estado- quando o acesso ao tribunal arbitral seja livre e
voluntario e nao ja resulte de uma imposicao legal.”. Neste contexto, deve ser garantida, a
parte vencida a possibilidade de interpor recurso das sentengas arbitrais para os tribunais
comuns, com vista a discussdo da sua legitimidade, sob pena de se violar os artigos 20.° e
268.°, nimero 4 da CRP. Por outro lado, apesar de os tribunais arbitrais representarem uma
categoria propria de tribunais e exercerem poderes jurisdicionais, a verdade ¢ que ndo se deixa
de estar perante uma forma de justi¢a privada. Assim sendo, terd de um tribunal estadual a
pronunciar-se derradeiramente sobre o litigio que foi obrigatoriamente submetido a
arbitragem.

Em sintese, tanto os tribunais arbitrais voluntarios como os tribunais arbitrais
necessarios poderdo ser aceites e a problematica da arbitragem necessaria ndo se colocara,

desde que a sua consagracdo seja acompanhada da garantia de acesso a justi¢a do Estado.
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Parte I: As Decisoes Arbitrais Administrativas no CPTA e no CCP

1. Breve Evolucido do Enquadramento Legal da Arbitragem de Direito
Administrativo

Embora a arbitragem fosse tradicionalmente vista como um meio de resolugdo de
diferendos incompativel com os litigios de Direito Publico, com a aprovacdo do Estatuto dos
Tribunais Administrativos e Fiscais (ETAF) de 1984!° deu-se o ponto de viragem. Neste
diploma, a arbitragem era admitida no dominio do contencioso dos contratos administrativos
e da responsabilidade civil por prejuizos decorrentes de atos de gestdo publica (artigo 2.°,
numero 1)!4. Esta abertura veio na sequéncia do reconhecimento constitucional da arbitragem
como um meio jurisdicional de resolucdo de litigios, aquando da Revisdao Constitucional de

1982 (atual artigo 209.°, nimero 2).

Alids, em bom rigor, a arbitragem como um meio alternativo de resolugdo de litigios
foi primeiramente admitida, no plano legislativo, em matéria de Direito Administrativo. A
primeira lei especialmente pensada para a arbitragem voluntaria'> so foi aprovada dois anos
depois- a Lei n.° 31/86, de 29 de agosto (a qual, entretanto, foi revogada pela Lei n.° 63/2011,
de 14 de dezembro, sendo neste ultimo diploma que, atualmente, se encontram as normas
reguladoras do presente instituto). Esta lei, no seu artigo 1.°, nimero 4, ja exigia a autoriza¢ao
legal para que o Estado e outras pessoas coletivas de Direito Publico pudessem celebrar
convengdes de arbitragem, que ndo tivessem por objeto litigios respeitantes a relagdes de

Direito Privado.

Com a revogacdo do ETAF de 1984, pelo Decreto-Lei n.° 13/2002, de 19 de fevereiro,

a disciplina da arbitragem foi acolhida no Cdédigo de Processo nos Tribunais Administrativos

13 Aprovado pelo Decreto-Lei n.° 129/84, de 27 de abril.

14 Esta cldusula foi mais tarde decalcada pelo Codigo do Procedimento Administrativo de 1991 (Decreto-Lei n.°
442/91, de 15 de novembro) mas apenas no que toca a matéria de contratos administrativos (artigo 188.°).

15 Nao se toma propositadamente em consideragdo o Decreto-Lei n.° 243/84, de 17 de julho-que fixava o
enquadramento legal da arbitragem e determinava o que podia ser objeto de convencdo de arbitragem- por ter
sido declarado inconstitucional, com forga obrigatéria geral pelo Acorddo n.° 230/86 do Tribunal Constitucional
(Processo n.° 178/84). Este Decreto-Lei, que versava sobre a organizagdo e competéncia dos tribunais arbitrais,
havia sido emitido pelo Governo sem uma prévia autorizagdo parlamentar. Ora, tratando-se de uma matéria cuja
disciplina integra a competéncia reservada da Assembleia da Republica, tal diploma violava o artigo 168.°,
numero 1, alinea q) da Constituicdo (hoje, o artigo 165.°, nimero 1, alinea p)). Concluiu o Tribunal que “(...) se
¢ certo que nem todas as normas do Decreto-Lei n.° 243/84 se referem a organizagdo e competéncia dos
tribunais arbitrais, certo ¢ também que um numero significativo delas se situa nessa area. (...) normas que, por
isso, e a luz do disposto no artigo 168.°, n.°1, alinea q), da Constitui¢@o, estdo feridas de inconstitucionalidade
organica.” (ponto 8).
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(CPTA), aprovado pela Lei n.° 15/2002, de 22 de fevereiro. Este diploma dedica uma série de
disposi¢des especificas a este instituto (artigos 180.° e seguintes), o qual passou a ser
expressamente admitido em sede de contencioso administrativo. Foi com a entrada em vigor
deste Codigo que passou a ser possivel, designadamente, a impugnagdo por via arbitral de um
ato administrativo, que pudesse ser revogado sem fundamento na sua invalidade. Abandonou-
se, assim, uma antiga restri¢do ao ambito da arbitragem administrativa que vinha perdurando,
e que se devia ao facto de o critério de arbitrabilidade que vigorava em Direito Privado ser o

da disponibilidade da relagdo juridica.

Se em 2002 se lancaram as bases para um verdadeiro sistema de arbitragem
administrativa, foi, no entanto, com a Revisdo de 2015 que este sistema conheceu o seu
impeto. Esta revisdo consolidou o papel da arbitragem na resolu¢do de litigios juridico-
administrativos, colocando-a lado a lado com a jurisdi¢cdo do Estado. As disposi¢des que neste
Codigo disciplinam o processo arbitral foram objeto de um importante alargamento. Entre as
alteragdes mais importantes introduzidas por esta reforma, destaca-se a abertura da arbitragem
a impugnacdo de quaisquer atos administrativos, passando agora a englobar o conjunto
essencial das relagdes juridicas entre a Administragdo Publica e os administrados. Por outro
lado, proibiu-se o julgamento segundo a equidade em litigios sobre questdes de legalidade e
ainda se imp0s obrigacdo de publicidade das decisdes arbitrais. A Revisao de 2015 também

incluiu no quadro da arbitragem administrativa a impugnagdo de atos pré-contratuais.

Por sua vez, as alteragdes implementadas pela Lei n.° 118/2019, de 17 de setembro,
corroboraram a linha de pensamento que vinha a ser desenhada. E de enfatizar a submissio
dos arbitros administrativos aos mesmos deveres e impedimentos previstos para a arbitragem
tributaria e o refor¢o da obrigatoriedade de publicidade das decisdes arbitrais. Porém, a
inovacdo mais importante operada por esta lei foi a criacdo de um regime de recurso

especialmente dirigido para as decisdes arbitrais em matéria administrativa.

Perante o quadro aqui tracado, a questdo pertinente que se coloca é para que sentido
deve a arbitragem de Direito Administrativo caminhar: se o legislador deve continuar a
desenvolver o CPTA, concentrando no seu Titulo VIII todo o regime da arbitragem de Direito
Administrativo ou se chegard a altura de criar uma lei especialmente desenhada para este
instituto, que proceda a um refor¢o das garantias processuais e lhe confira uma imagem de

maior certeza juridica.
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I1. Os Limites Constitucionais e Legais a Arbitragem Administrativa

A possibilidade de constituir um tribunal arbitral ndo ¢ incondicional, pois esta sujeita
a determinados limites, nomeadamente aqueles que resultam implicitamente da CRP. Em
primeiro lugar, da leitura do artigo 209.° da CRP depreende-se que a constituicdo de tribunais
arbitrais ¢ uma matéria que integra a reserva relativa de competéncia legislativa da
Assembleia da Republica. Com efeito, nos termos do artigo 165.°, nimero 1, alinea p) da CRP,
cabe a este 6rgdo de soberania definir a organizacdo e a competéncia dos tribunais, mormente
dos tribunais arbitrais. Entdo, a criacdo de um tribunal arbitral apenas pode ter lugar nos
termos dos parametros de legalidade estabelecidos por Lei ou Decreto-Lei autorizado. Caso
contrario, se prevalecesse unicamente a vontade dos litigantes, existia o risco de os tribunais
comuns ficarem desprovidos de competéncia.

Por outro lado, h4 que reconhecer que a via primaz de acesso a justica continua a ser o
recurso aos tribunais do Estado. Dai que o artigo 185.° do CPTA, no seu numero 1, preveja
um conjunto restrito de competéncias que ¢ detido exclusivamente por estes tribunais e que se
encontra vedado aos tribunais arbitrais. Sdo qualificadas como inarbitraveis as questdes que
se prendam com a responsabilidade civil por danos causados no exercicio da funcao politica e
legislativa ou da fung¢do jurisdicional (artigo 4.°, nimero 1, alinea f) do ETAF)!. Fica, no
entanto, ressalvada a responsabilidade civil por danos causados no exercicio da fungao
administrativa.

Por outro lado, nos termos do nimero 2 do artigo 185.° nos litigios sobre questdes de
legalidade, os arbitros decidem estritamente segundo o Direito constituido, ndo podendo
pronunciar-se sobre a conveniéncia ou oportunidade da atua¢do administrativa, nem julgar
segundo a equidade. A intengdo do legislador foi alinhar a pronuncia arbitral com o regime

juridico previsto para os tribunais estaduais.

16 Na esteira de Serrdo (2020, p. 879), esta solugdo corresponde a uma mera opgio legislativa, isto &, “(...) ao
exercicio da margem de livre conformacao legislativa que, em Estado de direito democratico, é reconhecida ao
legislador-, ndo havendo, porém, na Constitui¢do nada que (...) impedisse solugdo diferente, a saber, que tais
litigios passassem a integrar o &mbito das matérias arbitraveis (...).”.
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I11. O Dominio da Arbitragem de Direito Administrativo

Nos termos do artigo 1.°, nimero 5 da LAV, o Estado e demais pessoas coletivas de
Direito Publico!” podem celebrar uma convengdo de arbitragem, quando os litigios sejam
respeitantes a matéria de Direito Privado ou na medida em que para tanto estejam autorizados
por lei. Daqui se depreende que a LAV ndo funciona, por si s6, como uma lei habilitadora da
arbitragem de litigios de Direito Administrativo. E ao legislador a quem compete definir quais
as questoes administrativas que podem ser resolvidas por via arbitral e, inversamente, quais as
questdes, que face a sua natureza, sdo exclusivas da jurisdicdo estadual. Trata-se de uma
designacdo que ¢ normativa, ndo resultando de uma vontade propria e discriciondria da
Administragdo Publica. Tal como declara Marques (2018, p. 135) “(...) a possibilidade da
Administragdo Publica recorrer a arbitragem ndo depende de um poder genérico ao dispor dos
sujeitos em causa, semelhante a autonomia privada, mas antes de o legislador reconhecer
quem em determinados casos, ¢ ponderados diversos interesses, sera admissivel que a
dirimi¢do de certos litigios juridico-publicos possa caber a tribunais arbitrais.”. A lei especial
que autoriza a arbitrabilidade de litigios juridico-administrativos serd o CPTA.

O numero 5 do artigo 1.° da LAV deve ser lido em conjuga¢do com o artigo 180.° do
CPTA, o qual consagra um conjunto tipificado de conflitos que podem ser sujeitos a
arbitragem de Direito Administrativo. Entdo, podem ser celebradas convengdes de arbitragem
relativas a questdes respeitantes a contratos, incluindo a anulagao ou declaragdo de nulidade
de atos administrativos relativos a respetiva execugdo (alinea a) do numero 1); questdes
respeitantes a responsabilidade civil extracontratual, incluindo a efetivacdo do direito de
regresso, ou indemnizag¢des devidas nos termos da lei, no ambito das relagdes juridicas
administrativas (alinea b) do numero 1); questdes respeitantes a validade de atos
administrativos, salvo determinagdo legal em contrario (alinea c¢) do niimero 1); questdes
respeitantes a relagdes juridicas de emprego publico, quando nio estejam em causa direitos
indisponiveis e quando ndo resultem de acidente de trabalho ou de doenga profissional (alinea
d) do niimero 1); e, por fim, questdes respeitantes a impugnag¢do de atos administrativos

relativos a formagao de contratos enunciados no artigo 100.° do CPTA (ntimero 3).

17 Apesar de o legislador ndo ter definido o conceito de pessoas coletivas de Direito Pablico, deve-se considerar
que o niimero 5 do artigo 1.° da LAV abrange também os litigios nos quais intervenham entidades privadas que
exercam poderes publicos, como acontece com os concessionarios, ou entidades privadas com influéncia publica
dominante. Estas entidades, apesar de formalmente possuirem personalidade juridica privada, sdo equiparadas
pelo ordenamento juridico a pessoas coletivas de Direito Publico, e, como tal, os litigios nos quais se encontram
envolvidas sdo considerados arbitraveis ao abrigo desta disposi¢ao.
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Assiste-se a uma arbitrabilidade quase plena, em que questdes nucleares de Direito
Administrativo sdo agora passiveis de juizo arbitral.

A outorga de um compromisso arbitral por parte do Estado depende também de
despacho do membro do Governo responsavel em razdo da matéria (artigo 184.°, nimero 1 do
CPTA). No caso das demais pessoas coletivas de Direito Publico, este despacho ¢ proferido
pelo presidente do respetivo 6rgdo dirigente (nimero 2). No caso das Regides Autonomas e
Autarquias Locais, esta competéncia pertence, respetivamente, ao governo regional e ao 6érgao
autarquico que desempenha funcdes executivas (numero 3). Este despacho constitui um
requisito prévio a outorga do compromisso arbitral, representando condi¢do de existéncia e

eficacia de tal compromisso.

II1.1. O Artigo 180.°, numero 1, alinea a) do CPTA

Nesta alinea estd em causa a arbitrabilidade da interpretagdo, validade ou execu¢do de
contratos administrativos. Difere do artigo 180.°, nimero 3 do CPTA, o qual se refere a
arbitrabilidade do atos administrativos pré-contratuais relativos a formagdo de um dos
contratos elencados no artigo 100.° do CPTA. Embora a lei ndo mencione expressamente 0s
atos pré-contratuais relativos as demais espécies de contratos, defende-se que a sua apreciagao
também possa ser submetida a jurisdicdo arbitral, sustentando-se este entendimento nos
artigos 283.°, nimero 4% ¢ 476.° do CCP.

Facilmente se compreende que a arbitragem seja uma via rapida e eficaz de dirimicao

de litigios que oponham partes contratantes.

1111 A Arbitragem no Codigo dos Contratos Publicos: O artigo 476.°
O artigo do 476.° do CCP'® ¢ uma densifica¢do da alinea a) do artigo 180.°, niimero 1,

e do artigo 180.°, nimero 3, que seréd analisado mais adiante.

18 Segundo o este artigo, o efeito anulatorio de um contrato, determinado pela invalidade do ato procedimental
conducente a sua celebragdo, pode ser afastado por decisdo arbitral, se se concluir que a anulacdo deste contrato
¢ desproporcional e contraria a boa-fé, uma vez ponderados os interesses em presencga e a gravidade da ofensa
geradora do vicio. Inerente a esta disposi¢@o estd um controlo incidental de um ato pré-contratual a decorrer na
jurisdigdo arbitral.

19 Este artigo foi aditado ao CCP na Revisdo de 2017 operada pelo Decreto-Lei n.° 111-B/2017, de 31 de agosto.
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Nos termos do numero 1 do artigo 476.° do CCP, as entidades adjudicantes podem
langar mao da arbitragem como forma de resolucdo dos litigios emergentes de procedimentos

pré-contratuais ou de contratos publicos aos quais se aplique o presente Codigo?’.

(A) Uma Arbitragem Necessaria?

Muito debatido ¢ o preceituado no nimero 2 deste artigo. Quando opte pela sujeicao
dos litigios a arbitragem, a entidade adjudicante prevé obrigatoriamente: a) A aceitagdo, por
parte de todos os interessados, candidatos e concorrentes, da jurisdicido de um centro de
arbitragem institucionalizado competente para o julgamento de questdes relativas ao
procedimento de formagdo de contrato, de acordo com o modelo previsto no anexo xii ao
presente Codigo, do qual faz parte integrante, a incluir no programa do procedimento; b) A
necessidade de aceitacdo, por parte do cocontratante, da jurisdicdo do centro de arbitragem
institucionalizado para a resolugdo de quaisquer conflitos relativos ao contrato, de acordo com
o modelo previsto no anexo xii, a incluir no caderno de encargos e no contrato; ¢) O modo de
constituicdo do tribunal e o regime processual a aplicar, por remissdo para as normas do
regulamento do centro de arbitragem institucionalizado competente, de acordo com o modelo
previsto no anexo Xii.

A opcdo da entidade adjudicante pela arbitragem tem obrigatoriamente que vir
prevista nos documentos contratuais. E no programa do procedimento que a entidade
adjudicante regula o recurso a arbitragem, mediante indicagdo do modo de constituicdo do
tribunal arbitral e do regime processual a seguir. Por sua vez, ¢ aquando da apresentacdo da
sua candidatura/proposta que o candidato/concorrente deve demonstrar a sua aceitagdo pela
arbitragem. Assim sendo, aquela candidatura/proposta tem de ser acompanhada no documento
constante no Anexo XII do Cédigo. E mediante o preenchimento deste modelo que se da a
formalizacdo da adesdo do interessado a arbitragem.

A Doutrina ndo ¢ unanime quanto a interpretacdo deste artigo. Alguns autores
defendem que ainda se esta perante um caso de arbitragem voluntaria. E esta a posi¢io de
Silveira. Este Autor desconsidera a existéncia uma escolha unilateral da entidade adjudicante,
visto que o privado tem sempre a hipdtese de se recusar a resolver a controvérsia perante a

jurisdi¢do arbitral. A entidade adjudicante pode inserir uma cldusula de arbitragem, perante a

20 Na perspetiva de Martins (2018 , p. 50), este artigo refere-se a “(...) todos e quaisquer litigios emergentes de
procedimentos de contragdo publica, incluindo-se ai, portanto, (i) a impugnagdo de atos administrativos (ou
equiparados, para efeitos de sua impugnacdo) adotados no contexto desses procedimentos, (i) pedidos de
condenagdo a pratica de ato devido, (iii) questdes respeitantes a responsabilidade civil das entidades adjudicantes,
e, por fim, (iv) também a impugnacdo de normas administrativas contidas nas pegas procedimentais.”.
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qual o privado pode ou ndo aderir. Ainda se estd perante uma arbitragem facultativa, embora
aquela rejeicdo possa ter como consequéncia a ndo participa¢dao daquele no procedimento. Na
perspetiva deste autor (2018, p. 62), “O interessado terd de ponderar essa condi¢do para
participacao no procedimento, como habitualmente faz em relagdo a varias outras condi¢des
de diferentes naturezas ¢ que frequentemente levam a que opte por ndo apresentar uma
proposta. Ora, a necessidade de aceitagdo da resolugdo de litigios por arbitragem ¢ apenas
mais uma condi¢do, podendo o potencial interessado escolher ndo a satisfazer, o que implicara
ndo participar no procedimento.”. Guimardes também considera que ndo se estd perante uma
arbitragem necessaria, contudo apresenta uma argumentacdo ligeiramente diferente para
sustentar a sua posi¢do. Segundo este autor, é simplesmente inconcebivel que este artigo
consagre um caso de arbitragem necessaria, uma vez que “(...) aceitar uma vinculagdo
obrigatdria dos candidatos ou dos concorrentes seria admitir que as entidades adjudicantes
poderiam, invocando tal norma habilitante, criar mecanismos de arbitragem necessaria,
quando o principio geral é, como se sabe, a voluntariedade da arbitragem enquanto
mecanismo de resolucdo de litigios.” (2018, p. 92). No fundo, para este Autor, a arbitragem
prevista no artigo 476.° do CCP ndo pode configurar-se como necessaria, pelo simples facto
de esta apenas poder ser imposta por lei e nunca por uma decisdo arbitraria da entidade
adjudicante, através de um regulamento.

No quadrante antagoénico, encontra-se Serrdo (2018, p. 94), entendendo que se esta
perante um caso de arbitragem necessaria. Sendo certo que o recurso a arbitragem nado ¢
expressamente ditado pela lei, ¢, todavia, imposto pela entidade adjudicante, pelo que a
arbitragem se torna obrigatéria para aqueles que queiram participar no procedimento. Para
este autor “(...) dizer que os candidatos, os concorrente € mesmo 0s cocontratantes podem
decidir livremente aceitar ou rejeitar a op¢ao da entidade adjudicante em matéria de resolucao
alternativa de litigios ¢ um exercicio de pura fic¢do: a sua liberdade encontra-se claramente
condicionada, pois, desejando participar num determinado procedimento pré-contratual em
que foi efetuada tal opcdo, inexiste margem de nao aceitacdo da mesma.”. Se a luz desta
disposi¢do legal, a ndo adesdo a arbitragem coloca o privado numa situacdo de possivel
exclusdo, entdo, esta ndo pode deixar de ser vista como uma arbitragem necessaria®!. Os
participantes estdo obrigados a manifestar a sua concordancia pela arbitragem, nos termos em

que esta tiver sido definida pela entidade adjudicante (nomeadamente no que toca ao modo de

2l Embora, note-se, o artigo 476.° ndo se refira expressamente ao que sucede quando o candidato ou concorrente
ndo apresenta a declaragdo de aceitag@o.
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constitui¢do do tribunal arbitral e ao regime processual a seguir), renunciando recorrer a
jurisdi¢do do Estado. Deste modo, a arbitragem s6 ¢ efetivamente voluntaria para a entidade
adjudicante, que a injunge aos interessados, candidatos e concorrentes do procedimento, nos
termos por ela definidos. O recurso a arbitragem ja ndo se funda num consenso entre as partes.
Tal como afirma Martins (2018, p. 51), “Aos interessados resta-lhes (...) escolher se
participam ou ndo no procedimento. Se quiserem, a arbitragem ¢é-lhes imposta.”.

Para que a estipulacdo das regras da arbitragem no programa do procedimento possa
ser aceite serd necessario que também os concorrentes possam livremente escolher submeter
ou nao o litigio a um tribunal arbitral, sem que a sua ndo aceitacdo tenha como consequéncia a

possivel exclusdo do procedimento.

IILII O Artigo 180.°, numero 3 do CPTA

\

O recurso a arbitragem para a impugnacdao de atos administrativos respeitantes a
formagdo de um dos contratos enunciados no artigo 100.° do CPTA?? processa-se nos termos
previstos nos artigos 476.° do CCP, mas com algumas especificidades: alinea a) aplicacdo a
arbitragem destas questdes o regime de urgéncia previsto para o contencioso pré-contratual
nos artigos 100.° e seguintes do CPTA; alinea b) em litigios de valor igual ou inferior ao
previsto no n.° 5 do artigo 476.° do Cédigo dos Contratos Publicos, da decisdo arbitral cabe
recurso urgente para o tribunal administrativo competente, com efeito meramente devolutivo,
se essa possibilidade tiver sido salvaguardada pela entidade adjudicante nas pecas do
procedimento, ou declarada por algum dos concorrentes ou candidatos nas respetivas

propostas ou candidaturas.

A alinea a) do numero 3 obriga a observancia na arbitragem do regime de urgéncia
que caracteriza estes contratos. A conformidade do processo arbitral com o regime de
urgéncia previsto para o contencioso pré-contratual ndo implica que as diligéncias a seguir
neste processo tenham de ser uma reproducdo exata do disposto nos artigos 100.° e seguintes
do CPTA. Tal como reconhece Pedro (2019, p. 73) “(...) o regime previsto nos artigos 100.° a
103.°-B do CPTA nio foi desenhado tendo em conta a arbitragem que, por natureza, ¢ mais
flexivel (...).”. Poderdo, pois, ser admitidas pontuais divergéncias ao CPTA, salvaguardados

que estejam os alicerces que compdem o regime de urgéncia. Assim, o que se exige €, no

22 Estes contratos correspondem aos contratos de empreitada de obras publicas; de concessdo de obras publicas;
de concessdo de servigos publicos; de aquisi¢do ou locagdo de bens moveis; ¢ de aquisi¢do de servigos
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fundo, uma plena conformidade com o regime de urgéncia que resulta da chamada “Diretiva
de Recursos™?, a luz da qual o artigo 180.°, niimero 3, alinea a) do CPTA foi redigido e a qual,
no essencial, visa a concretizacdo do chamado direito de contrata¢ao publica. Tal como afirma
Guimaraes (2018, pp. 88 e 89), “(...) as regras processuais aplicaveis a arbitragem podem
assumir uma tramitagdo diferente da prevista naquele Coédigo, desde que, de um ponto de
vista material, as preocupagdes de urgéncia que lhe estdo subjacentes, desde logo, em matéria
de celeridade e de efeitos substantivos (...), estejam asseguradas.”. Ainda segundo este autor,
“(...) tendo-se presente que o regime do contencioso pré-contratual do Cdodigo de Processo
nos Tribunais Administrativos tem inspiracdo na Diretiva 2007/66/EC, do Parlamento
Europeu ¢ do Conselho, de 20 de dezembro de 2007 (...), o regime processual a ser
obrigatoriamente incluido nas pecas do procedimento deve garantir a concretizagdo desse
regime legal, o que inclui, por exemplo, a suspensdo de efeitos do ato objeto de impugnacao
em sede arbitral, tal como também resulta do artigo 103.°-A desse Codigo.”.

Na verdade, como se tem vindo a analisar, a arbitragem assume caracteristicas
diferentes face aos tribunais estaduais. Dai que se compreenda a eventual consagragdo de um
quadro normativo especialmente voltado para o contencioso pré-contratual e que nao coincide
plenamente com o estadual. Ainda assim, o limite para este distanciamento tera sempre de ser
uma garantia de urgéncia que ndo descure o regime previsto na Diretiva.

A alinea b) prende-se com o recurso das decisdes proferidas nesta sede. Esta alinea
prevé um “recurso eventual”, ou seja, nos litigios de valor igual ou inferior a 500.000 euros, a
interpolag¢do do recurso depende de tal ter sido salvaguardado pela entidade adjudicante nas
pecas do procedimento, ou entdo ter sido declarado por algum do concorrentes ou candidatos
nas respetivas propostas ou candidaturas?*. Mais ainda, trata-se de um “recurso urgente”.
Todos os processos que caiam no dmbito de aplicacdo do artigo 180.°, nimero 3 do CPTA,
beneficiam, desde o seu comeco até ao término do seu recurso, da exigéncia de urgéncia

consagrada na alinea a)*°. Por fim, este recurso terd um efeito meramente devolutivo.

23 Diretiva 2007/66/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de dezembro de 2007, que altera as
Diretiva 89/665/CEE e 92/13/CEE do Conselho no que diz respeito a melhoria da eficacia do recurso em matéria
de adjudicacdo de contratos publicos.

24 Esta declaragdo aproveitara os demais concorrentes ¢ candidatos, bem como a propria entidade adjudicante,
habilitando-os, mais tarde, a recorrer da decisdo.

25 Deste modo, aplicar-se-4 o disposto no artigo 147.° do CPTA. Nos processos urgentes, 0s recursos sio
interpostos no prazo de 15 dias e sobem imediatamente, no processo principal ou no apenso em que a decisdo
tenha sido proferida, quando o processo esteja findo no tribunal recorrido, ou sobem em separado, no caso
contrario (nimero 1). Os prazos a observar durante o recurso sdo reduzidos a metade e o julgamento pelo
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IILIIIL O Artigo 180.°, numero 1, alinea b) do CPTA

Cabem no dominio desta alinea quer os danos decorrentes de atos de gestdo publica,
quer os danos decorrentes de atos de gestdo privada adotados por entidades publicas. Note-se
que o artigo 185.°, nimero 1 do CPTA, afasta do ambito da arbitragem os litigios de
responsabilidade por prejuizos decorrentes do exercicio da fungdo politica e legislativa ou da
funcao jurisdicional. Assim, a admissibilidade da arbitragem circunscreve-se apenas aos casos
de responsabilidade civil pelos danos causados no exercicio da fungdo administrativa.

Quando se trate de proceder ao pagamento da indemnizagdo devida, constata-se uma
certa inclinacdo para a arbitragem- seja pela importancia que se d4 a que as partes cheguem a
um acordo relativo ao quantum indemnizatorio, seja pela necessidade e justica de rapidamente

se reparar o prejuizo a que os lesados foram acometidos.

IIL1V. O Artigo 180.°, numero 1, alinea c) do CPTA

A arbitrabilidade da validade dos atos administrativo®® encontra-se explicitamente
acolhida na alinea c) do artigo 180.° do CPTA, embora o artigo ressalve a hipotese de, em
casos pontuais, a lei vir a proibir o avango para a arbitragem?’. O que estd em causa nesta
alinea ¢ controlar a legalidade de atos administrativos, de modo a concluir-se pela sua
invalidade ou validade.

Estdo abrangidos neste artigo, desde logo, os pedidos destinados a declaracdo de
inexisténcia e nulidade ou a mera anulacdo de atos administrativos. Porém, compreende-se
que também possam ser deduzidos pedidos de condenacdo a pratica do ato devido com
fundamento nesta alinea?®.

Nao se pode deixar de notar que a mudanga de paradigma foi impulsionada pela ja

existente permissdo, desde 2013, da apreciacdo da validade dos atos administrativos em

tribunal superior tem lugar, com prioridade sobre os demais processos, na sessdo imediata a conclusdo do
processo para decisdo (numero 2).

26 Um ato administrativo define-se como sendo um ato unilateral que visa produzir efeitos juridicos externos
numa situacao individual e concreta (artigo 148.° do CPA).

27 Esta ressalva “(...) permite que o legislador possa acautelar determinadas situagdes a seu critério,
determinando a inarbitrabilidade pontual de um litigio quando o interesse publico assim justifique.” (Mirante,
Monteiro, Silva, 2019, p. 180).

28 Tal como ¢ defendido por Serrdo (2020, p. 885): “Partilha-se da posigdo segundo a qual sdo plenamente
aceitaveis pedidos de condenagdo a pratica de atos administrativos (contratual e legalmente) devidos,
afigurando-se muito redutor limitar o disposto no preceito legal em alusdo a meros pedidos que visem a
eliminag@o de atos administrativos da ordem juridica.”.
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matéria tributaria pelos tribunais arbitrais®®. Estes atos também se consubstanciam em atos de
autoridade, praticados pela Administragdo Publica no exercicio dos seus poderes, pelo que era
incompreensivel que a arbitrabilidade da legalidade dos atos administrativos em geral, que em
tudo sdo iguais aqueles se mantivesse vedada. Era igualmente pouco inteligivel que se
admitisse a arbitrabilidade da validade dos atos administrativos em sede contratual e de
relacdes de emprego publico (alineas a) e d)), mas se rejeitasse o controlo arbitral da
legalidade em todas as outras matérias. Procurou-se, assim, prosseguir com a dindmica que
vinha sendo tracada.

Desde a Revisdo de 2015 que esta alinea se refere a arbitrabilidade dos atos
administrativos em geral. Entdo, no seu escopo, cabem tanto os atos vinculados como os atos
discricionarios da Administragdo Publica. Quando se trata de atos vinculados, o arbitro
aprecia a sua validade segundo critérios de legalidade estrita- o arbitro confere se a
Administragdo cumpriu ou nao a lei. J4 quando se trata de atos discricionarios, o arbitro
apenas pode julgar segundo os parametros da juridicidade a que o ato tem de obedecer. Neste
caso, 0 que o arbitro nao pode fazer € substituir-se a Administragdo Publica no seu espaco de
valoragao propria. Mas nada impede que o controlo realizado por aquele arbitro se
consubstancie numa apreciagdo dos aspetos vinculados que também enformam os atos
discricionarios, pois, como se sabe, discricionariedade ndo se confunde com livre arbitrio e
ndo ¢ indiferente o modo como estes poderes discriciondrios sdo exercidos. O arbitro pode
verificar se existem situacdes de erro manifesto ou de violagdo dos principios gerais de
Direito Administrativo®.

A apreciacdo da validade de tais atos deixou de integrar o conjunto essencial de
matérias reservadas aos tribunais administrativos estaduais. Considera-se que as incertezas de
ordem publica e boa aplicagdo da lei que poderiam existir quanto a arbitrabilidade da validade

dos atos administrativos (nomeadamente, que deveria ser vista como uma matéria que nao

2 Artigo 2.° do Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (Lei n.° 10/2011, de 20 de janeiro, com as
ultimas altera¢des introduzidas pela Lei n.° 7/2021, de 26 de fevereiro).

300 mesmo ¢ defendido por Coimbra (2018, pp. 174 e 175, nota de rodapé 72). Segundo o autor, “O facto de,
v.g., um ato administrativo resultar do exercicio de competéncias discriciondrias nao implica a sua exclusdo do
controlo contencioso- implica apenas, na orienta¢ao tradicional e dominante do Direito Administrativo portugués,
que os tribunais estejam limitados a sindicar limites externos dessa atuagdo (...).”. Portanto, “(...) os tribunais
arbitrais podem conhecer da validade de qualquer ato administrativo ex vi alinea c¢) do n.° 1 do artigo 180.° do
CPTA, independentemente de o mesmo ser «totalmente vinculado» ou «discricionario». A discricionariedade
ndo representa qualquer /imite a arbitragem- a discricionariedade tem ¢ limites proprios ao nivel dos poderes de
cognigdo dos tribunais, mas limites que ndo diferem conforme se trate de um processo arbitral ou de um processo
estadual.”.
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podia ser arredada da jurisdigdo do Estado) tém sido progressivamente ultrapassadas, a

medida que se vao afincando garantias de bom julgamento.

1V. O Regime Juridico da Arbitragem de Direito Administrativo

O CPTA dedica uma série de normas a disciplina da arbitragem, derrogando nestes
pontos o regime geral da LAV.

Quando existam contrainteressados, o recurso a arbitragem sé ¢ admissivel se estes
aceitarem o compromisso arbitral (artigo 180.°, naimero 2 do CPTA)3!. A jurisdigdo arbitral
apenas pode ser vinculativa para aqueles que tenham efetivamente concordado em submeter-
se a ela. Isto ¢ assim, dada a esséncia de contratualidade em que a arbitragem assenta e a
posicdo de igualdade em que os contrainteressados se situam perante o privado que intentou a
acdo- agdo esta que também lhes diz respeito.

De acordo com Aroso de Almeida e Cadilha (2021, p. 1379), “A razdo de ser do
preceito em analise radica no primeiro dos principios por que se rege a arbitragem, o principio
da eficdcia relativa das convengoes de arbitragem, que resulta da natureza contratual destas
convengdes: como o poder do tribunal arbitral se funda na manifestacdo da vontade das partes
que aceitam submeter-se a esse poder, ele ndo pode impor-se a quem nao aceite submeter-se a
esse poder.”.

A legitimidade processual para intervir como contrainteressado consta, em termos
genéricos, do artigo 10.° do CPTA e, em termos especiais, em processos arbitrais relativos a
atos administrativos, dos artigos 57.° e 68.°, nuimero 2 do CPTA. Estas disposi¢des, embora se
refiram ao contencioso administrativo, também valem para a arbitragem administrativa. Os
contrainteressados sdo, entdo, aqueles cuja esfera juridica pode ser afetada com a procedéncia
da agdo arbitral e pela decisdo adotada.

No entanto, o direito reconhecido aos contrainteressados de se oporem a arbitragem
propicia situagdes de impasse, dado que aquele que tiver o interesse contrario ao do autor
dificilmente ird aceitar aderir a uma conveng¢do que conteste a sua posicao juridica. Como
Proenga reconhece (2018, p. 197), nem sempre os contrainteressados estardo “(...)
particularmente disponiveis para participar num processo arbitral que lhes ¢ estranho e que
poderd trazer encargos bastante significativos, regendo-se por regras definidas por outrem e

com arbitros que também ndo foram por eles designados, sobretudo na auséncia de uma

31 Embora se refira apenas ao compromisso arbitral, propugna-se por uma interpretacdo extensiva deste artigo, de
modo a que abranja igualmente a necessidade de aceitacdo de clausulas compromissorias.
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norma legal expressa que lhes imponha tal participag¢do.”. No fundo, aos contrainteressados ¢
reconhecida uma prerrogativa de vetar o processo arbitral, inviabilizando o seu inicio ou

prosseguimento. Caso tal acontega, as partes retornardo aos tribunais administrativos.

Dita o niimero 3 do artigo 181.° do CPTA que no decurso de um processo arbitral, o
Ministério Publico pode ser notificado para requerer, junto do Tribunal Constitucional, a
fiscalizagdo concreta da constitucionalidade e da legalidade de uma norma constante de
convengao internacional, ato legislativo ou decreto regulamentar, cuja aplicagdo seja recusada,
ao abrigo da legitimidade que lhe concede o artigo 72.°. nimero 3 da Lei n.® 28/82, de 15 de
Novembro*.. Em bom rigor, o recurso de fiscalizagdo concreta ja valeria na arbitragem de
Direito Administrativo independentemente desta disposi¢do, uma vez que o Ministério
Publico se encontra constitucionalmente adstrito a apresentar este recurso junto do Tribunal
Constitucional, nos termos do artigo 280.°, nimero 3 da CRP, e ainda ao abrigo do artigo 72.°,
nimero 1, alinea a) e nimero 3 da Lei da Organizacdo, Funcionamento e Processo do

Tribunal Constitucional (LTC)*.

Note-se que esta intervencao do Ministério Publico € a inica que se encontra prevista
para todo o processo arbitral, uma vez que este 6rgao do poder judicial ndo goza de nenhuma
representacdo junto dos tribunais arbitrais. Alids, optou-se por instituir a notificacdo do
representante do Ministério Publico junto do tribunal administrativo de circulo da sede da
entidade demandada, em vez de instituir uma presenca efetiva deste 6rgao junto dos tribunais
arbitrais a semelhanca do que acontece no contencioso administrativo (artigo 85.° do CPTA).
Trata-se de uma solugdo que ¢ repreensivel, dadas as fung¢des que desempenha na
representacdo do Estado e defesa da legalidade (artigo 4.° do Estatuto do Ministério Publico®*
e artigo 219.° da CRP). Atendendo a abertura do CPTA para a arbitrabilidade de questdes de
legalidade e atendendo ainda a presenca significativa dos interesses publicos nos litigios
juridico-administrativos, a participacdo do Ministério Publico na arbitragem administrativa

deveria ser mais intensa.

O numero 4 do artigo 181.° manda aplicar aos arbitros os deveres e impedimentos

previstos no Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria. Segundo o artigo 8.°,

32 Com as ultimas alteragdes introduzidas pelas Lei 1/2022, de 4 de janeiro.

33 O Ministério Publico é titular de um verdadeiro poder-dever de apresentagdo deste recurso, atuando enquanto
guardido da ordem juridica-constitucional (e ndo em defesa das posi¢des juridicas subjetivas das partes
litigantes).

3% Lein.° 68/2019, de 27 de agosto, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 2/2020, de 31 de margo.
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constituem casos de impedimento do exercicio da funcdo de arbitro aqueles em que, nos dois
anos anteriores ao da sua indicacdo como arbitro, a pessoa designada tenha sido dirigente,
funcionario ou agente da Administragdo Tributaria, membro de 6rgdos sociais, trabalhador,
mandatario, auditor ou consultor do sujeito passivo que seja parte no processo, de entidade
que se encontre com aquele em relacdo de dominio, tal como esta ¢ definida no Codigo das
Sociedades Comerciais, ou de pessoa ou entidade que tenha interesse proprio na procedéncia
da pretensdo (alinea a)); a pessoa designada tenha sido trabalhador, colaborador, membro,
associado ou socio de entidade que tenha prestado servicos de auditoria, consultoria e
jurisconsultoria ou advocacia ao sujeito passivo (alinea b)). Porém, este artigo, para além de
enunciar um conjunto proprio de impedimentos, remete ainda para os impedimentos previstos
no Coédigo do Procedimento Administrativo (CPA). J& o artigo 9.° do Regime Juridico
determina que os arbitros estdo sujeitos aos principios da imparcialidade e da independéncia,
bem como ao dever de sigilo fiscal nos mesmos termos em que este ¢ imposto aos dirigentes,
funcionarios e agentes da administragdo tributaria. O arbitro deve, assim, assumir-se como um
julgador probo, imparcial e independente, demonstrando competéncia técnica e especializada

para a resolu¢do do caso para o qual foi convocado.
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Parte I1: A Recorribilidade da Sentenca Arbitral

1. A Sentenca Arbitral

A composi¢do de um litigio pela via arbitral efetiva-se com a prolacdo de uma
sentenca que aprecie o fundo da causa ou que ponha um termo ao processo, com base em
questdes processuais (artigo 44.°, niimero 1 da LAV)3>,

Esta sentenga tem que ser reduzida a escrito. De facto, a forma escrita ¢ propicia a uma
maior certeza juridica quanto a resolucdo das questdes que sdo submetidas aos poderes
decisorios do arbitro e contribui para maior confian¢a no seu julgamento. Na sentenga deve
ainda constar a assinatura do(s) arbitro(s). Caso a agdo tenha corrido perante um colégio de
arbitros, admite-se que a sentenca seja assinada apenas pela maioria dos membros ou pelo
presidente do tribunal, quando sé ele a deva proferir. Porém, para tanto, ¢ necessario que
venha explicitada a razdo da omiss@o das restantes assinaturas (artigo 42.°, nimero 1 da LAV).
Para além disso, deve ainda constar a data e o local da sentenga (artigo 42.°, nimero 4 da
LAYV), para que, de seguida, seja notificada as partes (artigo 42.°, nimero 6 da LAV)

Por outro lado, a sentenca arbitral tem sempre de ser fundamentada, recaindo sobre os
arbitros um dever constitucional de fundamentagio (artigo 205.°, nimero 1 da CRP). E a
fundamentagdo que permite as partes depreender o sentido da decisdo que as vincula e,
posteriormente, reagirem contra ela*¢. Ndo apraz uma simples enunciagdo dos factos dados
como provados ou nao provados- a valoragdo dos factos deve ser acompanhada da respetiva
justificacdo. Como também ndo ¢ suficiente um simples endosso para os articulados de uma
das partes. A fundamentacgdo exprime a racionalidade do julgamento do arbitro, por isso deve
ser integral em matéria de facto e de direito. Defende-se que ndo se aplica ao processo arbitral
administrativo a dispensa de fundamentagdo que se encontra consignada no artigo 42.°
numero 3 da LAV?Y, por se entender que tal dispensa nio se coaduna com o principio da

responsabilidade democratica da Administragdo®®. A decisdo arbitral deve ser fundamentada

35 Ficam, deste modo, excluidas desta defini¢do as chamadas decisdes interlocutdrias.

36 Na esteira de Monteiro, Silva e Mirante (2019, p. 377) “(...) o padrdo a seguir na fundamentagdo ¢é o da
inteligibilidade da decisdo, ou seja, que as partes tenham a possibilidade de conseguir compreender o leitmotiv
em que se ancorou a decisdo do tribunal arbitral. Consequentemente, havera vicio de fundamentagao da sentenga
quando n@o seja possivel, atendendo ao texto apresentado pelo tribunal, compreender o que motivou a decisdo do
tribunal.”.

37 Dita este artigo que a sentenga deve ser fundamentada, salvo se as partes tiverem dispensado tal exigéncia ou
se trate de sentenca proferida com base em acordo das partes.

38 Isto €, a responsabilizagdo das entidades administrativas, perante a comunidade, pelos resultados das suas
praticas de gestdo de recursos publicos.
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com o mesmo rigor que as decisdes dos tribunais administrativos estaduais, em consequéncia
do cariz publico dos litigios juridico-administrativos.

Com a prolacdo da sentenca da-se o encerramento do processo arbitral e a extingdo dos
poderes jurisdicionais do arbitro. Se desta sentenga ndo se puder interpor recurso nem ja for
possivel reclamar®®, produz-se caso julgado. Torna-se plenamente eficaz, passando a valer

como titulo executivo.

11. Os Principais Meios de Reacdo

A decisdo proferida pelo tribunal arbitral pode ser objeto de impugnacao ou de recurso
perante o tribunal estadual competente (artigo 185.°-A do CPTA). Estes sdo os dois principais
mecanismos que o ordenamento juridico prevé para reagir contra uma decisdo arbitral
administrativa e que se distinguem em funcdo da sua natureza juridica. Ao passo que na
impugnacao da-se apenas um controlo da validade da decisdo adotada pelo arbitro, no recurso
J& se esta perante uma reapreciagdo, por um tribunal estadual, do mérito daquela decisdo, o
que lhe permitira, eventualmente, julgar o litigio.

Quer a impugnagdo, quer o recurso decorrem junto de tribunais estaduais, pelo que se
pode facilmente depreender que a intervencdo destes no ambito da arbitragem nao estd
completamente arredada. Embora esta intervengdo esteja circunscrita a casos pontuais, ird
auxiliar na garantia de uma maior legitimidade e eficiéncia no que toca ao exercicio dos

poderes jurisdicionais pelos arbitros*.

III. A Impugnacdo da Sentenga Arbitral

A impugnagdo da decisdo arbitral tem necessariamente que assumir a forma de pedido
de anulacdo, com efeitos meramente cassatorios, por for¢a do artigo 46.°, nimero 1 da LAV,
para o qual remete o numero 1 do artigo 185.°-A do CPTA. O legislador prescindiu de
elaborar um regime proprio para a impugnagdo de decisdes arbitrais em matéria
administrativa, aplicando-se a regulamentacdo postulada na LAV.

A decisdo apenas pode ser impugnada com fundamento numa das situagdes elencadas

taxativamente no nimero 3 do artigo 46.° da LAV. Trata-se de uma enumeragdo exaustiva,

3 Nos termos do artigo 45.° da LAV, nos 30 dias posteriores a notificagdo da sentenga, qualquer uma das partes
pode, notificando a outra disso, requerer que o tribunal retifique, no texto daquela, qualquer erro de célculo, erro
material ou tipografico ou qualquer erro de natureza idéntica.

40 Monteiro, Silva e Mirante (2019, p. 389) chegam mesmo a defender que “A possibilidade de controlo estadual
da arbitragem (...) ¢ um dos requisitos essenciais para o reconhecimento da eficacia jurisdicional a decisdo
proferida por arbitros.”.
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nao se encontrando outras causas que possam fundamentar a anulacdo de uma decisdo arbitral
administrativa. Os fundamentos para a agdo de anulagdo da sentenga arbitral podem ser
agrupados em duas categorias: os fundamentos cuja alegacdo e prova pertencem as partes
(alinea a), do ntimero 3 do artigo 46.°); e os fundamentos que sdo de conhecimento oficioso
pelo tribunal estadual (alinea b), do nimero 3 do artigo 46.°).

O pedido de anulacdo deve ser apresentado junto do Tribunal Central Administrativo,
por norma, em cuja circunscri¢do se situe o local de arbitragem (artigo 59.°, numero 2 da
LAYV e artigo 37.° alinea b) do ETAF), devendo ser acompanhada por copia certificada da
sentenca arbitral (artigo 46.°, nimero 2 da LAV). Mediante a apresentacdo deste pedido, a
parte requerida ¢ citada para, caso pretenda, se opor ao pedido e fazer a prova que considere
relevante (artigo 46.°, nimero 2, alinea b) da LAV).

O prazo para a apresentacdo do pedido de anulacdo ¢ de 60 dias, a contar da data em
que a parte que pretende impugnar tenha recebido a notificacdo da decisdo final (artigo 46.°,
numero 6 da LAV)*!.

Nesta a¢do, ndo pode haver lugar ao conhecimento do mérito da decisdo por parte do
tribunal do Estado, o que significa que este ndo tem poderes para se pronunciar quanto ao
objeto da causa (nimero 9 do artigo 46.° da LAV). O juiz estadual ndo se pode substituir ao
arbitro no sentido de corrigir a decisdo por este proferida. Apenas procederd a um controlo da
regularidade e legalidade do processo arbitral, indagando, nomeadamente, se o arbitro atuou
no exercicio dos seus poderes proprios e respeitou todas as regras juridicas do processo. A
impugnacdo tem como objetivo unico a anulacdo da decisdo, pelo que o tribunal procede a
uma revisao da decisdo impugnada, segundo pardmetros objetivos. Na otica de Neves (2018,
p. 121), “Esta impugnacao, denominada pela LAV de “agdo de anula¢do” pode, afinal, ser
vista como um recurso extraordinario, tratando-se de um meio destinado a colocar em crise a
decisdo arbitral transitada em julgado, revogando-a.”.

Fica aberta a possibilidade de uma anulagdo parcial da decisdo, desde que se consiga
dissociar parte da sentenca daquela em que se verificam os vicios.

Em principio, a impugnagdo da sentenga arbitral ndo tem efeito suspensivo, mas tao

so6 devolutivo (artigo 47.°, nimero 3, 1.° parte da LAV). Ainda assim, o impugnante pode

4l Uma vez que o prazo para impugnar ¢ de 60 dias e o prazo para recorrer ¢ de 30 dias, permite-se que as partes
possam lancar mao da primeira via de reagdo, quando tenham deixado decorrer o prazo para a interposi¢ao do
recurso, apesar de o efeito que dai resultar ndo ser, certamente, 0 mesmo.
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requerer o desencadeamento do efeito suspensivo da execugdo desta sentenca, devendo, para
tal, prestar caugdo no prazo fixado pelo tribunal (artigo 47.°, nimero 3, 2.° parte da LAV).

Por outro lado, o tribunal estadual pode, a pedido de uma das partes, decidir suspender
o processo, durante um determinado periodo de tempo, por forma a dar ao tribunal arbitral a
hipétese de suprir os vicios que afetam a sua decisdo e que fundamentaram a respetiva
anulagdo (numero 8 do artigo 46.° da LAV).

O numero 10 do artigo 46.° da LAV descreve os efeitos que a anulagao produz sobre a
convencdo de arbitragem. Se esta anulagdo ndo implicar também a revogacdo da convengao
de arbitragem, um novo tribunal arbitral pode vir a ser constituido com base na mesma
convengdo, uma vez que se da a repristinacdo dos seus efeitos relativamente ao objeto do
litigio. Trata-se de uma solu¢do que se coaduna com o efeito retroativo tipico da anulagdo:
da-se o regresso a0 momento anterior a constitui¢do do tribunal arbitral. Mais ainda, zela pela
vontade das partes: se estas escolheram submeter o litigio a jurisdi¢do arbitral, esta escolha
devera continuar a prevalecer. Por respeito a esta vontade, ndo pode haver uma contraversao
do litigio para os tribunais judiciais, em razao da anulagdo. Por fim, ¢ uma solug¢do que pode
ser compreendida face aos meros poderes de confirmagdao ou anulagdo de que o tribunal
estadual dispde no ambito desta acao.

Embora nem o CPTA, nem a LAV se refiram a legitimidade do Ministério Publico
para interpor uma acao de impugnagdo da decisdo arbitral, Neves (2018, p. 117) defende que
“(...) mantém-se os poderes que a CRP ¢ o EMP especialmente atribuem ao MP em matéria
de fiscalizacdo da fung¢do jurisdicional e de impugnacdo de decisdes jurisdicionais, mesmo
que as partes tenham acordado nao recorrer, ou renunciado ao recurso.”. Caso contrario, estar-
se-ila perante uma violagdo dos artigo 20.° e 219.° da CRP e uma possivel
inconstitucionalidade material do artigo 185.°-A do CPTA, ao olvidar da possibilidade de o
Ministério Publico poder recorrer das decisdes arbitrais administrativas*?. Porém, esta
legitimidade s6 existira se subjacente a esta impugnagdo nao estejam interesses que apenas
digam respeito as partes (caso em que lhes ¢ negada a interposi¢do do pedido de anulagao),
mas, ao invés, interesses que o Ministério Publico tem a obrigacdo constitucional e estatutaria
de proteger. E o que acontece, designadamente, nas situagdes enunciadas no artigo 46.,

numero 3, alinea b), subalineas i) e ii) da LAV.

42 Possibilidade esta que, alids, ja se encontra consagrada no artigo 141.° daquele Cédigo para as decisdes

jurisdicionais.
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Nos termos do artigo 46.°, nimero 5 da LAV, o direito a anulagdo ¢ visto como
irrenunciavel- “(...) irrenunciabilidade que advém da prépria ordem publica, ndo podendo o
Estado demitir-se da possibilidade de controlo ultimo da legalidade dos actos do
procedimento arbitral.” (Monteiro, Silva e Mirante, 2019, p. 72). De facto, se a sentenga
arbitral goza da mesma eficacia jurisdicional que as sentencas judiciais, impende sobre os
tribunais do Estado o dever de proceder ao controlo do respeito pelas regras fundamentais no
processo arbitral. Estd em causa um estrito controlo de legalidade que nao pode ser afastado
pela simples vontade das partes, sob pena de violacdo de imperativos legais e constitucionais.
Ainda assim, esta irrenunciabilidade sofre uma pequena ressalva, prevista no nimero 4. Nesta
disposi¢do encontra-se prevista uma preclusdo do direito de requerer a anulagdo, por inércia
da parte impugnante. Os termos para que se suceda sdo cumulativos: (7) a parte sabe que nao
foi respeitada uma das disposi¢cdes da LAV que podem ser derrogadas ou uma das condigdes
enunciadas na convencdo de arbitragem; (ii) ainda assim, o processo arbitral continua a
decorrer; (iii) sem que deduza oposi¢do imediata ou no prazo que houver sido fixado para o
efeito. Note-se que esta norma apenas se refere a disposi¢des supletivas ou contratuais, mas ja
ndo a disposigdes imperativas, isto €, apenas se refere a regras que se encontram na
disponibilidade das partes. Salientam Monteiro, Silva e Mirante que (2019, p. 396) “O que se
proibe € (...) que por via de um acto prévio a sentenca- a qual ainda nem se sabe se contera
vicios dado que ainda ndo existe na ordem juridica, sendo uma mera possibilidade- as partes
possam prescindir do direito de anulagdo, colocando-se numa situacdo de fragilidade
inescapavel.”. Porém, as partes continuam livres para, simplesmente, optarem por nao exercer
este direito que lhes é reconhecido, conformando-se com a situagao juridica. A propositura da
acao de anulag@o ndo lhes ¢, naturalmente, imposta.

Para concluir, e em jeito de sintese, apresenta-se a perspetiva de Cadilha (2018, p. 95),
para quem a impugna¢do da decisdo arbitral corresponde a “(...) um controlo que se torna
exigivel como consequéncia da equiparagdo da decisdo arbitral a sentencga judicial, decorrente
da atribui¢do do efeito do caso julgado e de forca executiva propria (artigo 42.°, n.°7, da LAV)
e que também justifica o cardcter irrenunciavel do direito de requerer a anulacdo da sentenca

arbitral (artigo 46.°, n.° 5, da LAV).”.

1V. O Recurso da Sentenca Arbitral

O recurso apresenta-se como uma segunda forma de reacdo contra uma decisdo

arbitral. Em sede de arbitragem, vigora uma regra geral de irrecorribilidade da sentenca
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arbitral, nos termos do artigo 39.°, nimero 4 da LAV. A luz deste artigo, a possibilidade de
recurso para os tribunais do Estado apenas existe se estiver expressamente acautelada na
convengdo de arbitragem e se o litigio ndo for julgado segundo a equidade®’. Depara-se, neste
contexto, com um dos principios gerais da arbitragem de Direito Privado, o qual consiste na
definitividade da decisdo arbitral. As partes escolheram que o seu litigio fosse resolvido
conclusivamente por um arbitro, obstando, assim, a um eventual reexame, por uma outra
instancia, da decisdo por este proferida.

Todavia, o artigo 185.°-A, niimeros 2 ¢ 3 do CPTA comporta alguns desvios a esta
regra, seguindo-se o caminho que havia sido tragado em 2017 no CCP, no artigo 476.°,
nimero 5, o qual serd analisado posteriormente. Nesta norma estdo consignadas trés espécies
de recurso: o recurso de constitucionalidade, o recurso para uniformizacao de jurisprudéncia e

o recurso de revista.

1V.1. O Problema do Recurso na Arbitragem de Direito Administrativo

A arbitragem constitui um mecanismo de resolucdo de litigios atrativo, pelo facto, de
via de regra, a decisdo que dela resulte ndo carecer de confirmacdo por parte dos tribunais
estaduais- €, por assim dizer, autossuficiente. Quando desencadeiam um processo arbitral, os
litigantes pretendem obter uma sentenca que ponha um termo definitivo ao seu diferendo e
que se caracterize pela sua estabilidade. Repare-se que s6 quando existe uma decisdo com
forca de caso julgado ¢ que se pode afirmar que a tutela jurisdicional efetiva foi alcancada.
Por isso, a instituigdo de um controlo estadual posterior podera levantar dividas quanto a
verdadeira autonomia e independéncia da arbitragem. Nas palavras de Ramos (2018, p. 199)
“A possibilidade de interpor recurso das decisdes arbitrais exprime sempre alguma
“desconfianga” quanto ao mérito das suas discussdes, pois a interposi¢do de um recurso
permite aos tribunais estaduais sindicar o mérito intrinseco daquelas decisdes.”. Parece
transmitir-se a ideia de que a resolugdo definitiva de um litigio apenas podera ser dada pelos
tribunais do Estado. A previsdo de um regime de recurso simboliza a submissdo das decisdes
arbitrais a uma instancia de controlo estadual, independentemente do convencionado pelas
partes. No final do litigio, uma delas pode ver a sua contraparte a prolongar a resolugdo da
contenda para a jurisdi¢@o estadual, embora inicialmente tenha concordado que a arbitragem

seria 0 meio mais apropriado. Esta solu¢do torna-se, portanto, bastante controversa, pois

43 Se assim ndo acontecer, as partes estdo impedidas de langar mao deste recurso.
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apaga o principal escopo da arbitragem voluntaria: um julgamento especial, técnico e célere,
por contraposicao aquele que ¢ tendencialmente oferecido pelos tribunais do Estado.

Em contrapartida, argumenta-se que a legitimidade da arbitragem pode ser aferida em
funcdo do regime de recurso, cuja implementagdo tem em vista assegurar a melhor decisdo
possivel. A previsdo do acesso ao recurso permite ultrapassar um redutor julgamento de
primeira instancia, abrindo-se a possibilidade a um julgamento de tltima instancia, que, caso
contrario, estaria reservado aos processos a decorrer nos tribunais estaduais. Mais uma vez, ¢
chamado a colagdo o principio da tutela jurisdicional efetiva e o direito de acesso a Justica.
Entende-se que estes imperativos constitucionais também se desdobram num direito ao
recurso, o qual pressupde a garantia de os particulares reagirem contra decisdes jurisdicionais,
quer estas sejam proferidas por um tribunal estadual ou por um tribunal arbitral. Uma vez
reconhecida a existéncia deste direito, ndo pode o legislador ordinério “(...) abolir o sistema
de recursos in foto ou afetd-lo substancialmente através da consagracdo de solucdes que
restrinjam de tal modo o direito de recorrer que, na pratica, se traduzam na supressiao
tendencial dos recursos.” (Medeiros, 2014, p. 1320).

Torna-se, pois, imperativo alcancar um equilibrio. Se a interposicdo de recurso de
decisOes arbitrais apenas for autorizada em situagdes restritas, depreende-se que o principio
constitucional da tutela jurisdicional efetiva podera estar a ser negligenciado. Inversamente, se
“(...) se tratar de um regime recursal muito amplo, tendem a perder-se as grandes vantagens
da arbitragem, i.e., a celeridade e a especializagdo, na medida em que a decisdo fica
dependente dos tempos de decisdo do tribunal estadual que, relembre-se sdo distintos dos
tempos da arbitragem, na medida em que, em regra, o arbitro deve cumprir o prazo fixo,
enquanto o juiz esta sujeito ao cumprimento do prazo razoavel.” (Pedro, 2019, p. 32). Como
Correia (2014, p. 719) admite “Em termos de opcao legislativa, revela-se dificil a ponderacao
entre os objetivos, ambos validos, da celeridade, servida pelo carater final da primeira decisdo,
e da qualidade, melhor garantida pela pluralidade de instancias.”. O legislador da Revisdo do
CPTA de 2019 preferiu sacrificar ligeiramente a celeridade na resolucdo do litigio a favor de
um maior controlo e da institui¢do de um duplo grau de jurisdigao.

No ambito da arbitragem voluntiria administrativa, o tema da admissibilidade do
recurso das sentengas arbitrais ¢ mais delicado dada a participacdo de entidades
administrativas nos litigios a resolver. A estas entidades ¢ atribuida a realizagdo de tarefas
publicas por cuja execucdo o Estado ¢ responsavel. A rentincia ou a limitagdo do recurso,

proprias na arbitragem de Direito Privado, poderdo nao lograr nesta sede, dado que estdo em
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causa decisdes que poderdo ter implicagdes no interesse coletivo e na afetagdo de recursos
publicos. Entdo, ainda que as partes tenham acordado, através da celebragao da convengdo de
arbitragem, a exclusdo da competéncia dos tribunais administrativos para julgar a causa em
primeira instancia, este acordo ndo afastard a competéncia legalmente atribuida aqueles
tribunais para um controlo a posteriori, em sede de recurso, da decisdo arbitral. Propugna-se,
neste contexto, por uma interpretacdo mais cautelosa do artigo 39.°, nimero 4 da LAV. Com o
aditamento dos nimeros 2 e 3 ao artigo 185.°- A do CPTA, o legislador procurou oferecer
uma resposta processual especifica para esta admissibilidade, delimitando a extensdo do
controlo dos tribunais administrativos nas decisoes arbitrais.

Uma outra razdo que justifica o facto de, em 2019, se ter passado a admitir a
interposicao de trés espécies de recurso em sede de arbitragem administrativa tem que ver
com o alargamento, efetuado em 2015, do ambito da arbitrabilidade a apreciagdo da
legalidade de um ato administrativo. Se este alargamento levantava sérias davidas, o
legislador procurou apaziguar essas duvidas através da consagra¢do de um regime de recurso
com fundamento num vicio de mérito da decisdo arbitral. Procedeu-se a um refreio na
tendéncia que se vinha a assistir de expansdo e automatizacdo da arbitragem, dada a
consciéncia de que o Estado ndo pode, pura e simplesmente, eximir-se do seu dever de
exercicio de controlo da fungao jurisdicional. Parece que o entendimento que deve prevalecer
¢ o de que o Estado continua a reservar para si um controlo sobre a conformidade legal da
decisdo arbitral. Por outro lado, este refreio também se deveu a intencdo do legislador em
garantir a unidade e coeréncia do sistema juridico, promovendo uma maior aproximagdo e
didlogo entre os tribunais arbitrais e os tribunais estaduais. Uma inten¢do que ¢ singularmente
visivel nas espécies de recurso que foram instituidas em sede de arbitragem de Direito

Administrativo.

IV.II. O Recurso na Arbitragem de Direito Administrativo
IV.IIL.I O Recurso de Constitucionalidade

Nos termos do artigo 185.°-A, niimero 2 do CPTA a decisdo arbitral sobre o mérito da
pretensdo deduzida que ponha termo ao processo arbitral ¢ suscetivel de recurso para o
Tribunal Constitucional na parte em que recusa aplicacdo de uma norma com fundamento na
sua inconstitucionalidade ou que aplique norma cuja inconstitucionalidade tenha sido

suscitada. Esta disposi¢do vai ao encontro do exposto nos artigos 204.° e 280.°, niamero 1,
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alineas a) e b) da CRP, os quais postulam o regime de fiscalizagdo concreta da
constitucionalidade.

O Tribunal Constitucional tem competéncia para, em via de recurso, proceder a
revisdo de decisdes judiciais, cuja interpretacdo das normas juridicas aplicadas se revela
inconstitucional ou ilegal. Os poderes de pronuncia do Tribunal Constitucional ndo abrangem
a discussdo da questdo principal. Trata-se de uma apreciagdo vocacionada para o caso
concreto € ndo uma apreciagdo da inconstitucionalidade ou ilegalidade da norma em si, em
abstrato. Porém, a sua apreciacao pode fundar-se na violagao de um principio constitucional
ou legal diferente daquele cuja violagdo haja sido inicialmente invocada (artigo 79.°-C,
segunda parte da LTC). Também ndo ¢ impossivel que o Tribunal Constitucional,
interpretando a norma em causa num sentido diverso daquele que lhe foi dado pelo tribunal a
quo, conclua pela sua conformidade com a Constitui¢ao (artigo 80.°, nimero 3 da LTC).

Da conjugagao do artigo 70.° da LTC com o artigo 280.° da CRP resulta que o recurso
de constitucionalidade pode ser interposto contra quatro tipos de decisoes:

(i) Decisdes que recusem a aplicacdo de uma norma com fundamento na sua
inconstitucionalidade (artigos 70.°, numero 1, alinea a) da LTC e 280.°, nimero 1, alinea a) da
Constituicao), na sua ilegalidade (artigos 70.°, nimero 1, alineas c), d) e e) da LTC e 280.°,
nimero 2, alineas a), b) e c) da CRP) ou na sua contrariedade com uma convengao
internacional (artigo 70.°, numero 1, alinea i), primeira parte da LTC);

(if) Decisdes que apliquem uma norma cuja inconstitucionalidade ou ilegalidade foi
suscitada durante o processo (artigos 70.°, nimero 1, alineas b) e f) da LTC e 280.°, nlimero 1,
alinea b) e niumero 2, alinea d) da CRP);

(7ii) Decisdes que apliquem uma norma ja anteriormente julgada inconstitucional pelo
Tribunal Constitucional ou pela Comissdo Constitucional ou julgada ilegal pelo Tribunal
Constitucional (artigos 70.°, nimero 1, alineas g) e h) da LTC e 280.°, nimero 5 da CRP);

(iv) Decisdes que apliquem uma norma em desconformidade com o que foi
anteriormente decidido sobre a questdo pelo Tribunal Constitucional (artigo 70.°, numero 1,
alinea 1), segunda parte da LTC).

Em especial, o recurso previsto nas alineas b) e f) do ntimero 1 do artigo 70.° da LTC
sO poderd ser deduzido, caso a questdo da inconstitucionalidade ou da ilegalidade tenha sido
suscitada de modo processualmente adequado perante o tribunal a quo, no sentido de que este

esteve efetivamente obrigado a dela conhecer e a vincular-se a sua apreciagdo (artigo 72.°,
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numero 2 da LTC)*. Isto significa que a questdo de inconstitucionalidade ou de ilegalidade
pode ser colocada, desde logo, no tribunal de primeira instancia. Corresponde a uma questao
prejudicial que vai ser apreciada a titulo incidental, quando e apenas na medida em que estiver
conexa com a causa principal. Neste caso, cabera ao tribunal onde decorre a a¢ao proceder a
uma primeira fiscalizacdo da constitucionalidade ou legalidade de uma norma (artigo 204.° da
CRP). Por outro lado, o recurso interposto a luz das alineas b) e f) do artigo 70.° da LTC
apenas pode incidir sobre a apreciacdo de normas que tenham sido efetivamente aplicadas,
apesar da inconstitucionalidade ou ilegalidade invocadas durante o processo.

A legitimidade é atribuida ao Ministério Publico®’, bem como as pessoas que, de
acordo com a lei reguladora do processo em que a decisdo foi proferida, tenham legitimidade
para dela interpor recurso (artigo 72.°, nimero 1 da LTC). Existem trés situagdes em que a
interposicao do recurso de constitucionalidade € obrigatoria para o Ministério Publico:

(i) Quando seja recusada a aplicagdo de uma norma constante em conveng¢ao

internacional, ato legislativo ou decreto regulamentar com fundamento na sua

inconstitucionalidade ou ilegalidade (artigos 72.°, numero 3, primeira parte da LTC e

280.°, nimero 3 da CRP);

(i) Quando uma decisdo aplique uma norma anteriormente julgada inconstitucional ou

ilegal pelo Tribunal Constitucional ou julgada inconstitucional pela Comissdao

Constitucional (artigos 72.°, nimero 3, segunda parte da LTC e 280.°, nimero 5 da

CRP);

(iii) Quando uma decisao recuse a aplicacdo de uma norma com fundamento na sua

contrariedade com uma convencdo internacional ou aplique uma norma em

desconformidade com o anteriormente decidido pelo Tribunal Constitucional (artigo
72.°, nimero 3, segunda parte da LTC).

Por sua vez, quando a inconstitucionalidade ou a ilegalidade da norma tenha sido
suscitada no decurso do processo, a legitimidade pertence apenas a parte que arguiu o vicio

(artigos 280.°, nimero 4 da CRP e artigo 72.°, nimero 2 da LTC).

# O Tribunal Constitucional, no seu Acérddo n.° 125/98 (Processo n.° 158/96, Relatora: Conselheira Maria
Fernanda Palma), entendeu que “(...) a questdo de constitucionalidade ndo se suscita em tempo quando sé ¢é
invocada, pela primeira vez, no requerimento de interposi¢ao de recurso para o Tribunal Constitucional (ou nas
respetivas alegacdes). Por outro lado, (...) a questdo ndo é, em principio, suscitada de modo processualmente
adequado quando tdo0-s6 se indica como globalmente inconstitucional todo um diploma legal (...).” (ponto 11).

4 A atribuigdo de legitimidade ao Ministério Publico, sobretudo quando esta é obrigatoria, transmite a ideia de
que o recurso de constitucionalidade ndo tem apenas uma vertente subjetiva de protecdo dos direitos ¢ interesses
dos cidaddos, mas também uma vertente objetiva de conservagdo da ordem juridica.

45



A interposicdo de recurso para o Tribunal Constitucional ¢ feita mediante
requerimento, no qual vem indicada a alinea do artigo 70.°, nimero 1, em que se fundamenta
¢ a norma cuja inconstitucionalidade ou ilegalidade se pretende ver apreciada (artigo 75.°-A,
nimeros 1 e 5 da LTC). Deve ser feita no prazo de 10 dias, sob pena de transito em julgado da
decisdo a recorrer no que toca a questdo da constitucionalidade ou ilegalidade (artigo 75.° da
LTC). Este prazo de 10 dias interrompe os prazos para a apresentacdo dos demais recursos, a
qual apenas podera suceder finda a interrup¢do. Na hipdtese de a inconstitucionalidade ou
ilegalidade ter sido suscitada durante o processo, deve vir identificada no requerimento a peca
processual em que foi levantada a questdo, bem como qual a norma ou principio
constitucional ou legal se considera violado (artigo 75.°-A, nimero 2 da LTC). O requerente ¢
convidado a aperfei¢oar o seu pedido na falta de algum dos elementos exigidos por lei. Deve
fazé-lo no prazo de 10 dias, sob pena de o recurso ser julgado deserto (artigo 75.°-A, numeros
5e7daLTC).

Dita o artigo 76.°, nimero 1 da LTC que o recurso devera ser apresentado junto do
tribunal onde decorreu o processo, o qual decidira sobre a respetiva admissibilidade. Porém, o
Tribunal Constitucional ndo est4 vinculado a decisdo que admite o recurso ou lhe determine o
efeito (artigo 76.°, nimero 3, primeira parte da LTC). O unico momento que as partes tém
para impugnar o despacho de admissdo ¢ nas suas alegacdes (artigo 76.°, nimero 3, segunda
parte da LTC). Do despacho que indefira o pedido de recurso, pode ser apresentada
reclamacao junto do Tribunal Constitucional (artigo 76.°, nimero 4 e 77.° da LTC).

O recurso de constitucionalidade serd decidido por uma das trés sec¢des que compdem
o Tribunal Constitucional (artigos 40.°, 41.° ¢ 70.°, nimero 1 da LTC). Porém, como forma de
evitar divergéncias jurisprudenciais ou quando tal se demonstre necessario face a natureza da
questdo, o Presidente pode, com a concordancia do Tribunal, determinar que o julgamento
seja feito em plenario (artigo 79.°-A, nimero 1 da LTC). Por outro lado, o relator profere uma
decisdo sumadria, a qual podera consistir numa simples remissdo para a jurisprudéncia
precedente do Tribunal, sempre que ndo possa conhecer do objeto do recurso ou a questdo a
decidir seja simples, designadamente por ter decidida anteriormente ou ser manifestamente
infundada (artigo 78.°-A, niimero 1 da LTC).

O acordao do recurso faz caso julgado no processo quanto a questdo de
inconstitucionalidade ou de ilegalidade suscitada (artigo 80.°, nimero 1 da LTC). Em caso de
provimento, os autos baixam para o tribunal a quo, de modo a que este, conforme for o caso,

reformule ou mande reformular a decisdo em conformidade com o julgamento do Tribunal
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Constitucional (artigo 80.°, nuimero 2 da LTC). Este ndo vai substituir nem anular a decisao
recorrida, mas tdo s6 fixar o contetido da nova decisdo a ser proferida pelo tribunal do qual se
recorreu.

Dada a relagdo de instrumentalidade entre o recurso € a questdo principal, caso o
recurso venha a tornar-se inutil, o Tribunal Constitucional fica dispensado de se pronunciar
sobre ele, uma vez que a sua decisdo ja ndo terd qualquer importancia para a resolugdo do
caso concreto. Entdo, embora o presente recurso verse apenas sobre a questdo de
inconstitucionalidade ou ilegalidade, a verdade ¢ que nunca chega a autonomizar-se da

questao principal.

Do artigo 185.°-A, niumero 2 do CPTA depreende-se que os tribunais arbitrais também
estdo habilitados para proceder a um controlo da constitucionalidade da lei. De facto, o artigo
204.° da CRP, ao estabelecer que os tribunais ndo podem aplicar normas que infrinjam o
disposto na Constituicdo ou os principios nela consignados, ndo faz uma distingdo entre
tribunais estaduais e arbitrais. A previsdo deste controlo atribui uma maior legitimidade aos
tribunais arbitrais, pois “(...) parece demonstrar que a sentenga arbitral ndo ¢ um mero
acertamento de um litigio entre dois sujeitos, envolvendo componentes de legalidade
objetiva.” (Neves, 2018, p. 125).

A solugdo acolhida neste numero, aquando da Revisdao de 2019, ja antes havia sido
propugnada pelo Tribunal Constitucional. Com efeito, veja-se o Acorddo n.° 202/2014
(Processo n.° 851/11; Relatora: Conselheira Maria Jodo Antunes), no qual o Tribunal
Constitucional pronunciou-se quanto ao recurso de uma decisdo arbitral que desaplicou as
normas constantes num diploma legal, por violagdo de principios constitucionais. Para o
Tribunal afigurou-se claro que a referéncia a “decisdes dos tribunais” patente no artigo 280.°
da CRP “(...) inclui as decisdes proferidas por tribunais arbitrais, voluntarios ou necessarios,
pelo que das suas decisdes caberd recurso para o Tribunal Constitucional naquelas duas
decisdes: caso profiram decisdes de recursa de aplicacdo de normas com fundamento na sua
inconstitucionalidade, ou caso profiram decisdes de aplicagdo de normas cuja
inconstitucionalidade tenha sido arguida durante o processo.” (p. 13).

Embora s6 se refira expressamente a recorribilidade das decisdes com base na sua
inconstitucionalidade, o nimero 2 do artigo 185.°-A do CPTA deve ser interpretado em
sentido lato, de modo a abranger todas as decisdes arbitrais que levantem questdes suscetiveis

de controlo pelo Tribunal Constitucional, nos termos do artigo 280.° da CRP. Assim, também
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devera ser aceite o recurso de uma decisdo que recuse a aplicagdo de uma norma com

fundamento na sua ilegalidade ou aplique uma noma cuja ilegalidade haja sido suscitada.

IV.ILIL Os Recursos consignados no numero 3 do Artigo 185.-A do CPTA:

Formalismos, Efeitos e Legitimidade

Considerando que seja pertinente comegar por apresentar uma nog¢do simples de
recurso jurisdicional, este consiste no pedido de nova apreciagdo e julgamento da causa,
dirigido a um tribunal diferente, hierarquicamente superior, face aquele que proferiu a decisao
contestada. A consagracdo de uma hierarquia de tribunais (artigo 212.° da CRP, respeitante
aos tribunais administrativos) traz consigo o reconhecimento de um direito ao recurso
jurisdicional.

Embora o duplo grau de jurisdicdo em matéria ndo penal ndo se encontre
constitucionalmente garantido*, este principio geral também vigora no ambito da justica
administrativa, por reconhecimento da lei ordinaria*’. As decisdes administrativas, proferidas
pelos tribunais de instancia inferior, podem passar por sucessivos graus de jurisdigdo.
Segundo o artigo 140.°, nimero 1 do CPTA, em processo administrativo estdo consagradas
duas espécies de recurso- os recursos ordinarios (de apelagdo e de revista) e os recursos

extraordinarios (para uniformizagdo de jurisprudéncia e de revisio).

Dita o numero 3 do artigo 185-A.° do CPTA que a decisdo arbitral sobre o mérito da
pretensdo deduzida que ponha termo ao processo arbitral € suscetivel de recurso, com efeito
meramente devolutivo, para o STA: alinea a) Quando esteja em oposi¢cdo, quanto a mesma
questdo fundamental de direito, com acordao proferido pelo Tribunal Central Administrativo
ou pelo STA; alinea b) Quando esteja em causa a apreciagdo de uma questdo que, pela sua
relevancia juridica ou social, se revista de importancia fundamental ou quando a admissao do
recurso seja claramente necessaria para uma melhor aplicagdo do direito, nos termos do artigo

150.°.

46 O direito ao recurso jurisdicional em matéria penal est4 consagrado no artigo 32.°, nimero 1 da CRP, enquanto
garantia de defesa do arguido.

47 Segundo o Acérddo do Tribunal Constitucional n.® 125/98 (Processo n.° 158/96, Relatora: Conselheira Maria
Fernanda Palma), “(...) caberd a lei infraconstitucional definir o acesso aos sucessivos graus de jurisdigdo,
segundo critérios objectivos, ancorados numa ideia de proporcionalidade (relevancia das causas, natureza das
questdes) e que respeitem o principio da igualdade, tratando de forma igual o que ¢ idéntico e de forma desigual
0 que ¢ distinto.” (ponto 16).
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Nesta norma ¢ visivel “(...) a preocupagdo da lei processual administrativa de garantir
que as decisdes arbitrais poderdo ser objeto de recurso para o STA, assegurando, portanto,
que a jurisdi¢do estadual podera ter a ltima palavra em qualquer litigio e que este Tribunal
sera o garante final de corre¢do ou validade de qualquer decisdo de mérito proferida em

litigios juridico-administrativos.” (Proenga, 2021, p. 124).

O objeto dos recursos aqui previstos esta circunscrito a decisdo arbitral sobre o mérito
da pretensdo deduzida que ponha termo ao processo arbitral, o que lhes confere um ambito
de aplicacdo mais reduzido do que aquele que se encontra previsto no regime geral, o qual
inclui as decisdes de forma. Segundo o artigo 142.°, nimero 1 do CPTA, no contencioso
administrativo, podem ser sujeitas a recurso todas as decisdes que, em primeira instancia,
tenham conhecido do mérito da causa, incluindo quer as sentengas finais, quer os despachos
saneadores que conhecam o fundo da causa. O recurso de tais decisdes acha-se dependente do
valor da causa, que terd de ser superior a alcada do tribunal de que se recorre, ¢ tém de ser
desfavoraveis ao recorrente em valor superior a metade da algada desse tribunal (segunda
parte do numero 1 do artigo 142.° do CPTA). Contudo, independentemente do valor da causa
e da sucumbéncia, existem decisdes que podem ser sempre submetidas a recurso, dada a
importancia dos direitos e valores juridicos envolvidos (nimero 3 do artigo 142.° do CPTA).
E o que acontece, designadamente, com as decisdes de forma que ponham termo ao processo,
sem se pronunciarem quanto ao mérito (alinea d))*. Trata-se de uma garantia ao recurso que,
procurando assegurar a justica material, acabou por ser esquecida em sede de arbitragem
administrativa. Esta op¢ao legislativa apenas se podera justificar como uma tentativa de

restringir o ambito da recorribilidade das suas decisoes.

Na arbitragem de Direito Administrativo, os recursos instituidos tém um efeito
meramente devolutivo, o que também ndo se compagina com a regra geral no contencioso
administrativo, que ¢ a de efeito suspensivo (artigo 143.°, numero 1 do CPTA). A lei
processual administrativa sé reconhece efeito devolutivo ao recurso nos casos enumerados no

nimero 2 do artigo 143.° do CPTA* ou quando a suspensdo dos efeitos da sentenga seja

* As outras decisdes sdo as respeitantes a improcedéncia de pedidos de intimagdo para protecdo de direitos,
liberdades e garantias (alinea a)), as proferidas em matéria sancionatéria (alinea b)), e ainda as proferidas contra
jurisprudéncia uniformizada pelo Supremo Tribunal Administrativo (alinea c)).

49 S3o meramente devolutivos os recursos interpostos de: a) Intimacdes para protegio de direitos, liberdades e
garantias; b) Decisdes respeitantes a processos cautelares e respetivos incidentes; c¢) Decisdes respeitantes ao
pedido de levantamento do efeito suspensivo automatico, previsto no n.°l do artigo 103.°-A; d) Decisdes
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passivel de originar situacdes de facto consumado ou a produgdo de prejuizos de dificil
reparacdo para a parte vencedora ou para os interesses, publicos ou privados, por ela
prosseguidos (nimero 3 do artigo 143.° do CPTA). No entanto, pode acontecer que a
atribui¢cao de efeito meramente devolutivo ao recurso revele ser causadora de danos. Nesses
casos, o tribunal impde providéncias que visem a evitar ou minorar tais danos ou impde a
prestacdo, pelo interessado, de garantias que permitirdo efetivar uma eventual
responsabilidade (numero 4). Acresce que a atribuicdo deste efeito deve ser objeto de
ponderacdo e terd de ser recusada, quando cause prejuizos superiores aos que resultariam da
atribuigdo do efeito suspensivo (nimero 5). E de equacionar a hipotese de estas garantias dos
numeros 4 e 5 eventualmente se estenderem ao regime de recurso que vigora na arbitragem
administrativa, em homenagem ao principio da proporcionalidade ¢ a protecdo de todas as
posicdes juridicas envolvidas.

A estipulacdo de um efeito meramente devolutivo em arbitragem administrativa
justifica-se como ressalva pelo facto de os recursos serem impostos legalmente, e pela
preocupagdo em nao afetar a celeridade na resolug¢do definitiva do litigio. Desta forma, os
efeitos da sentenca arbitral continuam vigentes, podendo esta ser executada na pendéncia do

recurso.

O numero 3 do artigo 185.°-A ndo esclarece se os recursos devem ser interpostos
perante o STA ou se, ao invés, perante o tribunal arbitral que proferiu a decisdo. Aplicando-se
a regra geral no contencioso administrativo, o recurso deve ser apresentado junto do tribunal
que proferiu a decisdo (artigo 144.°, nimero 2 do CPTA). No entanto, em sede de arbitragem,
coloca-se a questdo de saber se este requerimento ndo devera, ao invés, ser apresentado
diretamente junto do tribunal ad quem, uma vez que, no caso da arbitragem ad hoc, com a
prolacdo e notificacdo da sentenga, da-se a dissolucdo do tribunal (artigo 44.°, nimero 3 da
LAV)>. De facto, atendendo, ndo so6 as especificidades dos tribunais arbitrais, mas também a

natureza do presente recurso, esta considerac¢do ¢ a mais acertada.

O requerimento de recurso deve vir acompanhado da respetiva alegacdo, enunciados

os vicios imputados a decisdo e formuladas conclusdes. Recebido o requerimento, o recorrido

respeitantes ao pedido de adocdo das medidas provisorias, a que se refere o artigo 103.°-B; ¢) Decisdes
proferidas no mesmo sentido da jurisprudéncia uniformizada pelo Supremo Tribunal Administrativo.

30 Esta opgdo foi a acolhida nos artigos 52.° ¢ 58.° do Cédigo das Expropriagdes € no artigo 25.°, nimero 4 do
Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria.
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¢ notificado pela secretaria com vista a apresentar contra-alegagdes (nimero 3 do artigo 144.°
do CPTA). Uma vez apresentadas (ou expirado o prazo para tal), ha lugar, nos termos do
artigo 145.° do CPTA, a um despacho do tribunal a quo, o qual pode aceitar o recurso (caso

em que o juiz ordena a sua subida) ou indeferi-lo, nos casos elencados no niimero 23!,

Em processo administrativo, a legitimidade para recorrer consta do artigo 141.° do
CPTA, e ¢ conferida, desde logo, a quem, sendo parte principal na causa, dela tenha saido
vencido (nimero 1). Portanto, pode apresentar recurso tanto o autor como a entidade
demandada, desde que sobre eles tenha recaido uma decisao que lhe foi, total ou parcialmente,
desfavoravel. A parte vencida tem um interesse legitimo em requerer uma nova apreciacao da
causa, por um tribunal diferente, pelo facto de as razdes por si apresentadas terem sido
julgadas improcedentes pelo tribunal a quo. Em contrapartida, nas suas alegacdes, tem de
ficar demonstrada a utilidade processual e substantiva do recurso, visto que a nova decisao
podera vir a repercutir-se na decisdo recorrida. Também se considera como parte vencida o
autor que, tendo invocado varias causas de invalidade contra 0 mesmo ato administrativo, viu
julgadas como procedentes na anulagdo apenas algumas delas, ficando aberta a possibilidade
de renovacdo do ato administrativo (nimero 2)*. Admite-se, nesses casos, o recurso parcial
da sentenca anulatéria, com fundamento na causa de invalidade n3o reconhecida
anteriormente, se a procedéncia deste recurso conferir uma prote¢ao mais intensa do particular,
impedindo ou limitando a renovagdo do ato anulado™®. Portanto, tem legitimidade processual,
ndo apenas aquele a quem a decisdo prejudicou, mas também aquele a quem a decisdo nao
beneficiou tanto quanto esperava. Destaca-se ainda a legitimidade do Ministério Publico para
interpor recurso com fundamento na violagdo de disposi¢des ou principios constitucionais ou
legais. Os contrainteressados intervenientes tém também legitimidade processual para, por si
s0, interpor recurso contra uma decisdo que os prejudicou. O numero 4 do artigo 141.° confere
ainda legitimidade aqueles que sejam direta e efetivamente prejudicados pela decisdo, ainda

que ndo sejam parte na causa ou sejam apenas parte acessoria. A legitimidade para interpor

31O requerimento ¢é indeferido quando: a) Se entenda que a decisdo nio admite recurso, que este foi interposto
fora do prazo ou que o requerente ndo tem as condigdes necessarias para recorrer; b) Ndo contenha ou junte a
alegacdo do recorrente ou quando esta ndo tenha conclusdes, sem prejuizo do disposto no n.° 4 do artigo 146.°.

52 F o que acontece quando o autor, apesar de invocar tanto vicios procedimentais como vicios materiais, apenas
aqueles fundamentam a anulag@o do ato. Tal d4 a Administragdo Publica a possibilidade de praticar um novo ato
administrativo, com o mesmo conteudo e efeitos juridicos, embora expurgado das ilegalidades do ato anterior.
Isto significa que pode voltar a decidir em sentido desfavoravel ao administrado.

53 Inversamente, o numero 3 do artigo 141.° do CPTA vem em defesa da entidade administrativa demandada:
quando a ilegalidade de um ato administrativo se fundar em diferentes vicios, a entidade pode, em recurso,
impugnar apenas aqueles que obstam a renovagdo do ato.
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recurso ¢ aferida em funcdo das consequéncias que a decisdo do tribunal a quo pode vir a
desencadear na esfera juridica do recorrente, € ndo em fun¢ao da sua ligagdo com o objeto do
processo. Se aquela decisdo lhe for desfavoravel, o recorrente terd interesse em pedir ao
tribunal ad quem a sua revogacao e a eliminacdo dos seus efeitos prejudiciais.

Por fim, o prazo para a apresentagdo de recurso jurisdicional ¢ de 30 dias (artigo 144.°
do CPTA), existindo um prazo mais curto de 15 dias para os processos urgentes (artigo 147.°

do CPTA)™.

(A) O Recurso para Uniformizacao de Jurisprudéncia

A alinea a) transpds para a sede de arbitragem o requisito, consagrado no artigo 152.°
do CPTA, que ¢ exigido para a interposi¢ao do recurso para uniformiza¢do de jurisprudéncia:
a oposi¢do de julgados®. Com efeito, devera estar em causa uma decisdo arbitral que,
relativamente a mesma questdo fundamental de direito, ndo é consentdnea com um acordao de

uma das instincias superiores’®.

Dita o Acérdao do STA de 3 de junho de 2015 (Processo n.° 1697/13, Relator:
Fonseca da Paz) que a contradi¢do entre dois acérdaos ¢ relevante quando “(...) supde uma
situagdo de facto substancialmente idéntica e tem de referir-se a decisdes expressas € nao a

julgamentos implicitos, sendo, por isso, apenas o resultado de uma divergente interpretacao

juridica.” (p. 266).

A previsao deste recurso tem como interessante consequéncia uma maior coeréncia
jurisprudencial desencadeada por uma decisdo arbitral. Tal como afirma Silva (2019, p. 39), a
lei “(...) ao ter admitido o recurso para o Supremo, sempre que exista a oposi¢do, quanto a
mesma questdo fundamental de direito, do acorddo arbitral com acérdao proferido pelo
Tribunal Central Administrativo ou pelo Supremo Tribunal Administrativo, acabara por poder
ocorrer, ainda que a decisdo vinculante seja sempre a do Supremo Tribunal Administrativo,

uma uniformizagdo no sentido da decisdo arbitral.”. Proenga (2021, p. 126) partilha do

3% O prazo de 15 dias vale igualmente para os recursos das decisdes de suspensdo de tramitagdo ou de apensacdo
de processos com fundamento na auséncia de qualquer um dos pressupostos referidos no artigo 48.°, numero 1
do CPTA.

55 Esta oposigdo verifica-se quando, sobre a mesma questdo fundamental de Direito, exista contradigdo entre um
acordao de um tribunal central administrativo € um anterior acorddo do mesmo tribunal ou outro tribunal central;
entre um acérddo de um tribunal central administrativo e um anterior acéorddo do STA; ou, entdo, entre dois
arestos do STA.

56 Incompreensivelmente, ja sera irrelevante se a contradigdo se verificar entre decisdes arbitrais. E uma que nio
se articula com a prevista no Regime Juridico da Arbitragem em Matéria Tributaria (artigo 25.°, nimero 2).
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mesmo entendimento: o reconhecimento deste recurso permite que “(...) a jurisprudéncia
arbitral venha a influenciar a estadual, por via do acolhimento pelo STA, em sede de oposigao,
das solugdes juridicas perfilhadas em decisdes arbitrais.”. Esta-se, deste modo, perante mais
uma manifestacdo da equiparagdo das decisoes arbitrais administrativas as decisoes estaduais

administrativas.

O Acoérdio do STA de 24 de fevereiro de 2022 (Processo n.° 02222/17.6BEPRT;
Relator Suzana Tavares da Silva) enuncia os principios norteadores da interposicdo deste
recurso: “(...) 1. para cada questdo relativamente a qual se alegue existir oposi¢do deve o
recorrente eleger um e s6 um acérdiao fundamento; ii. s6 € figuravel a oposicdo em relagdo a
decisdes expressas e nao a julgamentos implicitos; iii. é pressuposto da oposi¢ao de julgados
que as solucdes juridicas perfilhadas em ambos os acorddos - recorrido e fundamento -
respeitem a mesma questdo fundamental de direito, devendo igualmente pressupor a mesma
situacdo factica; iv. sO releva a oposi¢do entre decisdes e ndo entre a decisdo de um e os

fundamentos ou argumentos de outro (...)” (ponto 2.1, p. 9).

O recurso para uniformizagdo de jurisprudéncia, enquanto recurso extraordinario,
carateriza-se por ser interposto contra decisdes definitivas®’. Como tal, o prazo para a sua
apresentacdo ¢ de 30 dias, a contar do transito em julgado da decisdo arbitral (artigo 152.°,
nimero 1 do CPTA). A peti¢do de recurso deve vir acompanhada de elementos que permitam
identificar a contradicdo alegada e a infracdo imputada ao acordido recorrido (numero 2).
Contudo, se este acorddo estiver em consonancia com a jurisprudéncia mais recentemente
consolidada do STA, o recurso ja ndo serd admitido (niimero 3). Uma vez verificada a
contradi¢do, o STA anula e substitui o acordio recorrido (nimero 6). Note-se, porém, que a
decisdo de provimento ndo afeta qualquer decisdo anterior aquele acérdao, nem as situagdes
juridicas constituidas ao seu abrigo (numero 5). O Ministério Publico tem sempre
legitimidade para interpor o presente recurso, ainda que ndo seja parte na a¢do. Neste ultimo
caso, o acorddao do STA ndo tera qualquer influéncia na decisdo da causa, mas permitirad uma
uniformizacao sobre o conflito de jurisprudéncia identificado (nimero 7).

Segundo Vieira de Andrade (2019, p. 411) “A finalidade deste recurso ¢ uniformizar a

jurisprudéncia administrativa, impedindo o tratamento desigual de casos substancialmente

57 Na arbitragem de Direito Administrativo, apenas se pode interpor um recurso de uniformizag¢do de
jurisprudéncia contra sentengas que formem um caso julgado material, isto é, aquelas que conhecam do mérito
da questdo. Ficam, portanto, excluidas as decisdes que, pronunciando-se sobre uma questdo processual,
conduzam a absolvi¢do da instancia.
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iguais (...).”. Pode-se também entender que a previsao desta espécie de recurso, em sede de
arbitragem administrativa, funciona como uma reacdo a heterogeneidade de sentengas que,

previsivelmente, surgira em consequéncia do fomento da arbitragem administrativa.

(B) O Recurso de Revista

Na alinea b) estdo decalcados os requisitos do recurso de revista consagrados no artigo
150.° do CPTA: a apreciacdo de uma questdo que, pela sua relevancia juridica ou social,
assuma-se de importancia fundamental; ou a admissao do recurso ¢ claramente necessaria
para uma melhor aplicacdo do direito. S3o as regras previstas naquele artigo, para o qual a
alinea b) remete expressamente, que devem orientar a interposi¢do deste recurso, com as

necessarias adaptagoes.

Uma destas adaptagdes prende-se com o facto de em contexto de arbitragem
administrativa, o recurso de revista apenas se referir as decisoes sobre o mérito da pretensao,
ficando excluidas as decisdes formais que nao conhecam do pedido. Deve-se entender esta
delimitagdo como um esfor¢co de restringir a intervencdo do STA as decisdes arbitrais que
tenham efetivamente conhecido do fundo da causa. Porém, isso ndo significa que, ao contestar
uma sentenca arbitral, o recorrente nao possa invocar também fundamentos formais para
justificar a interposi¢cdo do presente recurso. Por outro lado, via de regra, apenas podem ser
objeto de recurso de revista para o STA as decisdes proferidas em segunda instancia, pelos
tribunais centrais administrativos. S3o decisdes que, por sua vez, apreciaram O recurso
interposto contra as sentencas dos tribunais administrativos de circulo, correspondentes aos
tribunais de primeira instdncia da jurisdicdo administrativa. Isto significa que o recurso de
revista pressupde um terceiro nivel de jurisdicdo. Contudo, na arbitragem de Direito
Administrativo verifica-se que uma decisdo de primeira instancia, proferida por um tribunal
arbitral, vai ser diretamente objeto de recurso junto do STA, ndo passando pelo crivo dos

tribunais centrais administrativos.

Correia e Martins (2019, p. 305) destacam que nesta espécie de recurso “(...) o STA
assume um papel de supervisdo do “sistema”, através do qual pode orientar os tribunais
inferiores, definindo o sentido em questdes que considere de elevada relevincia juridica ou
social ou passiveis de melhor aplicacdo do direito.”. E um recurso com um pendor
predominantemente objetivo, pois a intervengdo do STA tem de se justificar por forga de

interesses superiores aos interesses subjetivos das partes. A defesa da posicao do recorrente s6
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sera aceite se, a0 mesmo tempo, a impugnagdo da decisdo se revelar 1util para o sistema

juridico e para a comunidade. Por isso, ¢ também um recurso de caracter excecional’®,

O recurso de revista ¢ um recurso ordinario, cuja admissibilidade ndo ¢ imediata, pois
tera de ser decidida pelo proprio STA%. A reunido dos pressupostos legais deste recurso esta
sujeita, em cada caso, a uma apreciacao preliminar sumaria, realizada por uma formacao de
trés juizes de entre os mais antigos da Seccdo do Contencioso Administrativo (artigo 150.°,

numero 6 do CPTA)®,

Uma questdo de relevancia juridica fundamental ¢ aquela cujo preenchimento se
verifica “(...) designadamente, quando se esteja perante questdo juridica de elevada
complexidade, seja porque a sua solucdo envolve a aplicacdo e concatenagdo de diversos
regimes legais e institutos juridicos, seja porque o seu tratamento tenha suscitado dividas
sérias, ao nivel da jurisprudéncia, ou ao nivel da doutrina.” (ponto 1, pagina 2 do Acordao do
STA de 3 de outubro de 2013 (Processo n.® 01244/13, Relator: Rosendo José)).

Ja uma questao de relevancia social fundamental verifica-se quando “(...) a situagao
apresente contornos indiciadores de que a solu¢do pode ser um paradigma ou orientagdo para
se apreciarem outros casos, ou quando tenha repercussao de grande impacto na comunidade.”
(ponto 1, pagina 2 do Acérddo do STA de 3 de outubro de 2013 (Processo n.® 01244/13,
Relator: Rosendo Jos¢)).

Por fim, o preenchimento do requisito da melhor aplicagao do direito da-se “(...)
relativamente a matérias importantes tratadas pelas instincias de forma pouco consistente ou
contraditdria, impondo-se a interven¢do do 6rgdo de cupula da justiga administrativa como
condicdo para dissipar dividas sobre o quadro legal que regula certa situagao (...).” (ponto 1,
pagina 2 do Acordiao do STA de 3 de outubro de 2013 (Processo n.° 01244/13, Relator:

Rosendo Jos¢)).

% No mesmo sentido, veja-se o Acorddo do STA de 3 de outubro de 2013 (Processo n.° 01244/13, Relator:
Rosendo José): “A excecionalidade deste recurso tem sido reiteradamente sublinhada pela jurisprudéncia do
STA, referindo que s6 pode ser admitido nos estreitos limites fixados naquele preceito. A intervencdo do STA ¢
considerada justificada apenas em matérias de assinaldvel relevancia e complexidade, sob pena de se
desvirtuarem os fins tidos em vista pelo legislador.” (ponto 1, pagina 2).

¥Vieira de Andrade (2019, p. 408) alerta que “(...) uma tal aprecia¢do, tendo em conta o caricter fortemente
indeterminado dos conceitos utilizados pela lei, tenderd a aproximar-se de uma decisdo discriciondria de
aceitagdo do recurso pelo tribunal (...).”, pelo que se torna imperativo uma fundamentagdo sélida em caso de
rejeicao.

0 Esta ponderagdo quanto a necessidade da intervengdo do STA justifica-se a luz do principio geral em
contencioso administrativo do duplo grau de jurisdigéo.
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Nesta categoria de recurso, o0 STA procede a uma nova analise da questdo controversa,
mas apenas tem poderes para apreciar a matéria de direito. Isto significa que permanece a
valoracdo da prova realizada pelo tribunal a quo, assim como os factos por ele fixados (artigo
150.°, nimero 3 do CPTA).

Uma vez que, tal como ja foi referido, na arbitragem de Direito Administrativo, apenas
se admite o recurso de revista das decisdes que versem sobre o mérito da causa, este recurso
s0 podera ter como fundamento a violagao da lei substantiva, ao contrario do previsto no
regime geral, no qual se admite também como fundamento a violagdo da lei processual (artigo
150.°, numero 2 do CPTA).

A ofensa de uma disposi¢do legal que exija certa espécie de prova para a existéncia do
facto ou que fixe a for¢a de determinado meio de prova pode igualmente servir como
fundamento ao recurso de revista (parte final do niimero 4 do artigo 150.° do CPTA). Neste
ultimo caso, o que se vai discutir ndo ¢ a convic¢ao do tribunal recorrido quanto ao esquema
factual apresentado, mas antes o seu cumprimento de certas normas substantivas de Direito
probatdrio, cuja inobservancia acarreta consequéncias na validade da sua decisdo sobre a

matéria de facto.

Nao se pode deixar de constatar que a figura de recurso consagrada na alinea b)
apresenta certos laivos do recurso de revista per saltum previsto no artigo 151.° do CPTA:
esta-se perante um recurso de uma decisao (arbitral) de primeira instancia diretamente para o
STA e vale apenas para as decisdes sobre o mérito da causa. No entanto, o endosso expresso
da alinea b) para o artigo 150.° do CPTA impossibilita esta qualificacdo e, consequentemente,
que se exija um valor da causa superior a 50.000 euros ou indeterminéavel (segunda parte do

numero 1 do artigo 151.° do CPTA).

(C) Em Sintese
Em matéria de arbitragem, o CPTA prevé apenas o recurso de fiscaliza¢do concreta da
constitucionalidade; o recurso de revista (recurso ordinario) e o recurso para uniformizagao de

jurisprudéncia (recurso extraordindrio).
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Quer o recurso de revista, quer o recurso para uniformizagdo de jurisprudéncia
pertencem a categoria dos recursos substitutivos®. No recurso para uniformizacio de
jurisprudéncia, a decisdo de provimento do STA, que reconhece a existéncia da contradicao,
substitui a decisdo recorrida, a qual ¢ anulada (artigo 152.°, nimero 6 do CPTA). A questdo
controvertida fica definitivamente resolvida com o novo acorddo do STA, ao mesmo tempo
que procede a uma harmonia de julgados. Por sua vez, no recurso de revista, o STA fixa o
regime de Direito que considera ser o mais adequado ao caso, substituindo-o por aquele que
havia sido estabelecido na decisdo do tribunal a guo (artigo 150.°, nimero 3 do CPTA). O
recurso para uniformizagdo de jurisprudéncia, sendo um recurso extraordindrio, apenas podera
ser interposto depois de esgotado o prazo do recurso de revista, pois s6 quando este prazo
tiver decorrido é que a decisdo se transita em julgado.

Independentemente do siléncio das partes na convengdo de arbitragem quanto a estes
recursos, elas tém sempre o direito de lhes lancar mao, ao abrigo da previsdo legal do artigo
185.°-A, nimeros 2 e 3%2. Quanto aos demais recursos, o recurso de apelagdo € o recurso para
a revisdo, entende-se que ja valerdo as disposi¢des gerais previstas para a arbitragem de
Direito Privado, ou seja, serdo admitidos nos termos do artigo 39.°, nimero 4 da LAV.

Proenca (2021, p. 121) advoga “(...) deve passar a entender-se, em derrogacdo do
artigo 39.°, n.°4, da LAV, que, no ambito da arbitragem administrativa, as decisdes arbitrais
de mérito estdo sempre sujeitas aos recursos referidos [recurso para a uniformizag¢do de
jurisprudéncia e recurso de revista] e, fora do ambito do artigo 476.°, n.° 5, do CCP, apenas
poderdo ser objeto de dos demais recursos ordinarios se as partes nisso expressamente
acordarem na convencgao de arbitragem.”.

Em conclusdo, a recorribilidade da decisdo arbitral administrativa apenas pode ter
lugar em duas hipdteses: nos casos legalmente previstos no CPTA e no CCP; ou quando as
partes tenham convencionado a sua possibilidade. Fora destes casos, vale o principio da

definitividade das sentengas arbitrais, tal como consagrado no Direito Privado.

1 Diz Vieira de Andrade (2019, p. 406) que “A tradigdo processual portuguesa, que se confirma também no

processo administrativo, vai no sentido de os recursos serem, em geral, substitutivos.”. Na 6tica deste autor, “(...)
no caso do recurso substitutivo, tanto podera o tribunal de recurso julgar de novo o mérito da causa- procedendo,

entdo, a um reexame da questdo, (...), eventualmente com base em novas provas e atendendo as alteracdes de

facto e de direito que tenham ocorrido até a decisdo do recurso-, como podera limitar-se a reponderar a decisdo

tomada, na exacta medida em que foi impugnada.”.

2.0 mesmo ndo é defendido por Guimardes (2020, p. 753, nota de rodapé n.° 91): a letra do artigo 185.°-A,

nimero 3 do CPTA “(...) ndo parece impedir que, em linha com o disposto na Lei da Arbitragem Voluntaria, as

partes renunciem a possibilidade de interposi¢do destes recursos.”.
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IV.III. O Recurso em Matéria de Contratacao Publica

O artigo 476.° do CCP coloca uma outra problematica que se prende com o facto de
admitir o recurso meramente devolutivo das decisdes arbitrais de valor superior a 500.000
euros (numero 5). Tem-se entendido que, ao fixar esta alcada, o legislador se terd inspirado no
artigo 151.° do CPTA, o qual estipula 0 mesmo valor como al¢ada para o recurso per saltum
para o0 STA%. Na perspetiva de Guimarées (2018, P. 90), a algada de 500.000 euros manifesta
a “(...) intencdo do legislador de manter especialmente acessivel o acesso aos tribunais
estaduais relativamente a decisdes proferidas em arbitragem de direito publico.”.

A possibilidade de recurso prevista no nimero 5 do artigo 476.° do CCP parece tirar
as decisoes arbitrais o seu cunho concludente e atempado, o qual constituiria a principal razao
para fazer uso da arbitragem®. A sentenga arbitral terd de ser sujeita a um outro tipo de
controlo, ndo podendo o arbitro pronunciar-se conclusivamente sobre litigios de elevado valor
economico. Contudo, este desvio a regra geral ¢ compreensivel quando se entender que no
numero 2 do artigo 476.° estd em causa uma arbitragem necessaria. Trata-se de uma
salvaguarda que o legislador faz precisamente por o texto deste artigo deixar transparecer um
caso de arbitragem necessaria, a qual, por forca da jurisprudéncia ja analisada no presente
estudo, tem de ser acompanhada da garantia de recurso. Se a arbitragem ¢ imposta pela
entidade adjudicante, deve ser dada ao particular a oportunidade de contestar a decisdo dela
resultante nos tribunais estaduais. O controlo realizado pela jurisdicdo estadual da decisdo
arbitral constitui uma forma de acautelar os interesses envolvidos num litigio
obrigatoriamente sujeito a jurisdi¢do arbitral.

No entanto, se o artigo 476.°, nimero 2 do CCP, consagra, de facto, um caso de
arbitragem necessdria, entdo, em bom rigor, o nimero 5 deste artigo peca por ser parcialmente
inconstitucional, pois deixa de fora da hipotese de recurso para a jurisdicdo estadual as
decisdes de valor igual ou inferior a 500.000 euros, violando-se os artigos 20.° e 268.°,
nimero 4 da CRP. E uma solugio normativa que, como se viu, nio se compagina

integralmente com a jurisprudéncia do Tribunal Constitucional, o qual tem entendido que, em

3 No anteprojeto do Codigo, este valor estava fixado em 10.000.000 de euros.

4 Com efeito, “(...) onde, antes, o legislador tinha aceitado a arbitragem como forma alternativa de resolugdo de
litigios, passou agora a evidenciar perante ela uma manifesta desconfianga, que solucionou com o controlo pelos
tribunais do Estado das decisdes arbitrais de maior valor; onde, antes, a escolha da arbitragem se justificava pela
necessidade de celeridade, agora passou a ser uma mera forma de evitar as delongas da primeira instancia; onde,
antes, a arbitragem se justificava pela conveniéncia de julgadores com especiais competéncias, essa vantagem
cedera agora a justica de juizes do Estado, certamente qualificados, ainda que ndo necessariamente quanto ao
tema decindendum, também porque a tramitagdo do recurso permitird, em regra, a repeticdo da instrug¢do; onde,
antes, a complexidade do caso recomendava decisores com agendas disponiveis, mandardo agora as agendas dos
tribunais de segunda instancia.” (Alves, 2018, p. 84).
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matéria de arbitragem necessaria, o recurso para os tribunais do Estado nunca pode ser vedado,
independentemente do valor da causa.

Por fim, pese embora o artigo 476.°, nimero 5 do CCP, ndo faga qualquer mencao
quanto ao natureza e tramitacdo do recurso, ao estatuir que da decisdo arbitral cabe recurso

nos termos da lei, estd a referir-se ao recurso ordinario de apelacdo, regido pelo artigo 149.°

do CPTA.
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Conclusao

A arbitragem ¢, hoje, aceite como um meio legitimo de realizacdo da justica
administrativa. Constata-se que os administrados e os entes administrativos estdo a
familiarizar-se com a arbitragem e estdo cada vez mais recetivos a dela langar mao, pelo que
se perspetiva que esta se torne um meio usual de resolug¢do das suas contendas. A arbitragem
j& ndo € encarada como um mecanismo exclusivo dos ramos de Direito de pendor privatistico.

A disciplina da arbitragem de Direito Administrativo esta dispersa por diferentes
diplomas: o CPTA, no seu Titulo VIII; a LAV, com aplicacdo geral e supletiva; e ainda
pontuais remissdes para o CCP e para o Regime Juridico da Arbitragem em Matéria
Tributaria.

Facilmente se constata que, num primeiro momento, o CPTA ignorou as
especificidades que caracterizam a arbitragem em Direito Administrativo. Apenas algumas
das suas disposi¢des estavam particularmente pensadas para este instituto, e, por isso, a sua
regulacdo foi remetida, em larga medida, para a LAV. No entanto, conforme a valorizagdo da
arbitragem como meio alternativo de resolugdo de litigios administrativos foi paulatinamente
aumentando, foi surgindo a necessidade de submeter a sua utilizacdo a um enquadramento
normativo proprio, condensado num s6 diploma- tal como ja acontece em Direito Tributario.

Logo, ¢ de louvar a iniciativa do Conselho Distrital de Lisboa da Ordem dos
Advogados que, dentro da Comissdo para o Estudo do Contencioso Administrativo e
Responsabilidade Publica do seu Centro de Estudos Juridico-Administrativos, constitui um
Grupo de Trabalho que se dedicou ao projeto de elaborar uma proposta de “Lei da Arbitragem
Administrativa Voluntaria”. Tendo consciéncia de que a arbitragem de Direito Administrativo
ndo pode seguir a mesma linha orientadora que a arbitragem de Direito Privado, este Grupo
desenvolveu alguns dos seus pontos especificos, mormente o estatuto dos arbitros; a
fundamentagdo das decisoes administrativas arbitrais; a intervengdo Ministério Publico; a

interposicao de recurso; e ainda o seu regime processual e tramitacao.

A inovagdo mais relevante introduzida pelo Decreto-Lei n.° 118/2019, de 17 de
setembro corresponde ao disposto no artigo 185.°-A, nimeros 2 ¢ 3 do CPTA, o qual,
rompendo com aquele que era o tradicional entendimento, veio a prever um regime de recurso
das sentencas arbitrais para o STA. Assim, a recorribilidade das decisdes arbitrais
administrativas ¢, atualmente, admitida em termos mais amplos do que no regime privado da

arbitragem voluntéria. Tal prende-se com o facto de estarem em causa relagdes juridicas de
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autoridade das entidades publicas com os seus administrados, as quais merecem um
tratamento mais delicado e minucioso.

A solugdo consagrada no artigo 185.°-A do CPTA podera parecer, numa primeira
analise, uma solucdo dubia, pois permite que a maioria das decisdes arbitrais sejam
submetidas a apreciagdo do orgdo jurisdicional de cupula, o que, concomitantemente,
representaria uma frustragcdo as vantagens normalmente associadas a este instituto e ao seu
caracter “alternativo”, bem como uma gradual assimilagdo da arbitragem na jurisdi¢ao do
Estado.

Porém, a verdade ¢ que andou bem o legislador ao consagrar uma solu¢do com este
teor. Por um lado, confere uma maior credibilizagdo a arbitragem como meio de resolucao de
litigios, a qual, como ¢ sabido, caracteriza-se pela sua informalidade. Por outro lado, abre-se
um novo patamar de controlo jurisdicional e dé-se a parte vencida uma nova oportunidade de
arguir a sua posi¢do. Mais ainda, e a luz do principio geral da tutela jurisdicional efetiva, aos
particulares deve ser sempre assegurada a possibilidade de acederem a justica estadual, sendo
inadmissivel que tal garantia fique precludida pelo simples facto de, num primeiro momento,
aqueles terem optado por recorrer a um instrumento alternativo de resolu¢ao de conflitos. A
via da justica do Estado deverd manter-se sempre disponivel. Com efeito, embora a
arbitragem ndo deixe de ser vista como um mecanismo jurisdicional de resolugdo de litigios e
embora o direito de acesso ao Direito ndo se restrinja a protecdo conferida pelos tribunais
judiciais, a verdade ¢ que este imperativo constitucional se refere sobretudo a justica do
Estado, pois so esta oferece a seguranca juridica, o formalismo e a publicidade que as relagdes
juridicas entre a Administragdo Publica e os administrados reclamam. Dai que o objetivo da
presente Dissertacdo tenha sido demonstrar que a efetivagdo da justica resulta, nos dias de

hoje, de uma acdo conjunta entre os tribunais arbitrais e os tribunais judiciais.
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