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A AUTONOMIA
DA ESCOLA PUBLICA:
A Lenda da Estdtua com
Peés de Barro*

Neste grtigo pretende-se reflectir sobre a implementagao do modelo de auto-
nomia e gestio da escola piiblica, decorrente do decreto-lei n® 115-A/98,
evidenciando a agéneia humana que quotidianamente desenvolve praticas
representativas da autonomia na escola secunddria. Defende-se, na com-
preensdo da génese do processo de autonomia, uma visdo caleidoscipica,
conlraditiria e paradoxal em que se exacerba a retérica do conceito e o
horizonte das suas praticas (bumanas), dificeis, politicas e imprecisas que
nos fazem apresentar a autonomia 4 luz da lenda da estdtua com pés
de barro.

* Investigadora do CITE (Centro de Investigagio € Intervencio Cientificas) da FPCE-UP.
1 (Ferreira, 2003:146).

Utilizam esta ideia de modo similar, Santos (2000) e Silva (2000); o primeiro num texto intitulado
-Epistemologia das Estituas quando olham para os Pés: a Ciéncia e o Direito na Transigio
Paradigmiticas; o segundo num texto intitulado -Sistema de Ensino Piiblico: O Gigante com Pés
de Barro«. Encontra-se esta lenda num texto biblico do antigo testamento. Genericamente, os
autores referidos usam-na de modo a evidenciar a fragilidade de conceitos tio fortes como
Direito, Ciéncia e Autonomia: para ambos, 0 que conta & captar estes conceitos em momentos
de fragilidade e salientar € exacerbar a oposicio e o peso retérico (e até categérico) de tais
CONCEitos.
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Introduciio

Este artigo insere-se no quadro disciplinar das Ciéncias da Educacdo e visa
contribuir para a compreensio da construgio da autonomia na escola piblica,
através da lenda da estatua com pés de barrd.

Constitui-se na possibilidade de divulgar o estudo, desenvolvido (por nés)
sobre a génese do processo de implementagio do projecto de autonomia e
gestdo numa escola secundria concreta dando conta das principais preacupa-
¢oes, do desenvolvimento da pesquisa e da apresentagdo dos principais resul-
tados.

Trata-se de um estudo de caso com uso de metodologias qualitativas
nomeadamente, de observacdo da ac¢fio humana nas organizacdes (accio
organizacional), dando-se conta de diverscs significados e interpretagdes que
0s actores constroem em torno das suas priticas.

Isto porque, como afirma Lima (2001: 8), «a escola poderi ser estudada ndo
apenas como uma instincia hbefero-organizada para a reprodugdo, mas também
como uma instincia gufo-organizada para a producio de regras e a tomada de
decisdes. Reconhecendo 4 escola uma autonomia relativa (...».

Partindo da conjuntura politica de implementacio do modelo de gestio e
autonomia da escola piblica (Decreto Lei 115-A/98), tratou-se de analisar, defi-
nir € compreender como se organiza a escola num contexto emergente de
autonormia.

O propésito de partida foi tentar compreender a dimensio do compromisso
de autonomia, sendo que se entendeu a autonomia enquanto processo, vivén-
cia, politica de vida. Nas palavras de Freire (1997: 121), a autonomia é -amadu-
recimento do ser para si, & processo, é vir a ser. Ndo ocorre em data marcada.
(...) Ninguém & sujeito da autonomia de ninguém. _

Interessou-nos perceber quais as logicas que se desenvolvem no quotidiano
escolar, quais sio as possibilidades (regulatdrias e/ou emancipatérias) que se
desenham na educacio em contexto autondémico, que principios de acgio, de

? Numa perspectiva global, este artigo resulta do estudo desenvolvido no trabatho de sintese apresen-
tado no dmbito de provas académicas (Ferreira, 2003) com o titulo: -A Escola Secundiria num
Contexio de Autonomia — contributos para 2 compreensio da construcio da autonomia na escolar,
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agir individual ou social, encontramos na escola e nos seus actores ao desen-
volverem o projecto de autonomia.

Considerou-se como premissa que o conceito de autonomia atinge, nas
sociedades modernas, uma polissemia, uma centralidade e uma simultaneidade
de logicas, por vezes paradoxais, ambiguas e de dificil interpretagio, que nos
fazem equacionar a possibilidade de um processo crisico da autonomia (e até
resistente), antes mesmo de ser implementada. Por outro lado, considera-se que,
na anilise das organiza¢Oes modernas, a pertinéncia ¢ a singularidade do dis-
cutso da autonomia atingem uma maior centralidade, na medida em que fazem
emergir os conceitos de liberdade, de subjectividade e de potencial humano,

Iniciou-se este estudo tendo-se em conta o contexto sociopolitico portugués
de finais da década de noventa. Assistiamos, entfio, 4 emergéncia de discursos
politicos de emogio em educacio (celebrizados na paixdo pela educagdo), que
apelavam 3 mobilizagio de diversos parceiros educativos, de (re)novagio
democritica e de autonomia e gestio da escola publica. Este contexto, e espe-
cificamente o discurso autondémico para a escola publica, fez despertar em nés
4 inquietude necessiria, e acabou por nos conduzir até a0s meandros da
génese da constrogio social da autonomia.

A lenda da estdtua com pés de barro permite-nos realgar os sentidos com-
positos e contraditdrios (até confusos) que encontramos no desenvolvimento
da autonomia. E neste meandro que se desenvolve este artigo.

A organizacdo da escola num contexto de antonomia

Para compreender a organizagio da escola e o desenvolvimento do pro-
jecto de autonomia na escola secundria consideramos uma mesoabordagem
da vida organizacional e um entendimento scbre a escola enquanto organiza-
¢cdo educativa, social, complexa e multifacetada.

Em primeiro lugar, hd que definir o contexto politico-educativo do qual
emerge o regime de autonomia, administracio e gestdo da escola pablica. Ap6s
reconhecermos a importincia dos avangos democriticos (das décadas de
60/70) que originaram novas reformas na escola e na Educagio, centrimos as
nossas abordagens nas décadas de 80/90 e procedemos, assim, 4 andlise dos
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discursos politicos, identificando possiveis contributos para o desenvolvimento
compromissado da autonormia na escola.

Nessa época, intensificaram-se os debates em torno de conceitos como a
descentralizagio, a desconcentragio, a participacio, a autonomia e a formacio
dos professores, incentivando-se os estabelecimentos de ensino para a tomada
de decisdes.

Este sentido impulsionador da autonomia das escolas &, no fim da década
de oitenta, consagrado no decreto-lei n® 43/89 de 3 de Fevereiro, que regula-
mentou o regime da autonomia dos estabelecimentos de ensino basico e secun-
dario de uma forma diferenciada, de acordo com as especificidades e os ritmos
de cada escola. Abriu-se assim um leque de possibilidades s escolas de experi-
mentarem perspectivas de gestdo, de flexibilizagio do curriculo, de trabalho de
projecto, de animagcio social e cultural e de criacio de clubes, entre outras.

Para a amplitude destes debates e das novas perspectivas em Educacio,
contribuiram o desenvolvimento das Ciéncias da Educagio em Portugal e os
estudos organizacionais desenvolvidos no 4mbito da Sociologia e da Adminis-
tragdo Educacional, impulsionados também pelos trabalhos realizados, a partir
de meados da década de 80, pela Comissido para Reforma do Sistema Educativo
(CRSE).

O desenvolvimento de perspectivas mais democriticas nas escolas portu-
guesas advém de um longo e progressivo periodo de evolugio de normas e
legislagio no dominio da administracio escolar, naturalmente associado a
outros movimentos sociais e ideoldgicos que se espelham na maior participa-
¢do e liberdade das pessoas na vida e na sociedade.

Ora, estes factores de mudanca, observados quer na vida social quer nas
escolas, levaram 4 emergéncia de um movimento de ideias que favoreceu os
ideais auton6micos para as escolas. Nas palavras de Formosinho e Machado
(2000:103,104), «a progressiva evolucdo normativa da administracio das
escolas, iniciada com a aprovacio da LBSE, em 1986, e, sobretudo, com o

debate piblico que se seguiu 3 divulgagio das propostas da CRSE, em 1988,
veio introduzir nas escolas a apeténcia por novos modelos de decisios.

A especificidade do debate concentrou-se em torno da andlise das ques-
toes, numa légica ainda de centralizacio, embora desconcentrada, como nos
dio conta os autores que aprofundaram estes conceitos (Formosinho, Lima,

&

D VCACY o
SOCIEDADE & CULTURAS

Estévio, Barroso, entre outros). Nesie contexto, referimos Lima (1995: 57) que,
chamando a atencéio para 2 argumentagio produzida sobre a descentralizagio,
destaca a possibilidade de esta se constituir num «processo de recentralizagdo
por controlo remoto e de uma acepgio de autonomia como delegacio politica
e técnica gestiondrian.

Resumidamente, a discussdo visibilizou vérias das preocupagdes dos dife-
rentes parceiros «chamados» a cooperar e a co-responsabilizar-se, interpretages
mais alarmistas sobre os «perigoss da entrada de novos parceiros nos érgios de
direccio das escolas (pais e membros das autarquias), a perda de autoridade
dos professores, a diluicio da sua representatividade, o nlimero méximo de
elementos que compdem os diferentes 6rgdos, quem deveria assumir a presi-
déncia de cada um dos 6rgios, o papel técnico-politico do Conselho Pedago-
gico e ainda a explicitacio das competéncias da assembleia para a defini¢io da
politica da escola.

A par destas questdes mantinha-se as preocupagdes em torno da andlise
das intengdes do governo, que se referiam 4 desresponsabilizagio do Estado
na assuncio do servico da escola piblica, desmentido no predmbulo do pré-
prio decreto (0 reforgo da autonomia nao deve ser encarado como um modo
de o Estado aligeirar as suas responsabilidades...»), 4 possivel hierarquizagio
das escolas em fungio das suas condigdes contratuais ou ainda ao favoreci-
mento a algumas escolas com incentivos numa logica de «lientelismos. Estes
seriam alguns dos assuntos mais discutidos até (e ndo s6) & aprovagio do
regime da autonomia (115-A/98).

Por tltimo, e tendo em conta o percurso aqui referido sobre a gestio
democritica e o desenvolvimento do movimento para a autonomia das escolas,
¢ de salientar em todo este processo de mudanca, o relevo € a importincia que
assumem os diversos actores (sujeitos/agentes), quer com as suas expectativas,
quer com as suas representagdes, para a valorizacdo e desenvolvimento do
projecto de autonomia das escolas.

Apesar do alcangado, as priticas autondmicas sao ainda incipientes. Por
outro lado, Formosinho e Machado (2000: 104), referem: «A insipiéncia de mui-
tas priticas de autonomia tem a ver com o facto de ainda ndo se terem alterado
significativamente os dois pilares de autonomia de qualquer organizagio, que
sdo a gestdo dos recursos humanos e a gestio financeira-.
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Neste olhar que langamos 4 autonomia no 4mbito escolar, vimos salien-
tando a presenga simultdnea de diferentes légicas, no exercicio e na implemen-
tagao do projecto da autonomia. Como refere Barroso (1996), « devolugio de
poder 3s escolas e o aumento da sua autonomia pode corresponder, por um
lado, a uma logica de mercado e ao interesse de aliviar o estado da responsabi-
lidade da educacio (... Neste sentido, a autonomia vird reforgar o pilar da
regulagdo, no principio do mercado, em detrimento do principio do estado e
do principio da comunidade, reforcando a abertura 2 iniciativa privada por
parte do servico piiblico de educagio da juventude.

Mas, uma !6gica de servico piiblico, «a devolugio de poderes e de compe-
tencias as escolas € vista como um apelo 4 participagio da sociedade local na
questio educativa com o sentido de fazer da escola um espaco de intervencio
piblica- (Barroso, 1996). Torna-se assim possivel reforcar o pilar da emancipa-
¢@o, no principio do estado e da comunidade, em que se apela a uma demo-
cracia participativa, através de uma repolitizacdo da escola. Aplica-se o exerci-
¢io da cidadania e da capacidade de decisdo, dotando-se a comunidade (critica
e reflexiva) dos meios necessdrios para utilizar a escola e a Educagio para 2
realizagdo de fins sociais e culturais.

No entanto, hi como que uma desconfianga e uma resisténcia que imobili-
zam a possibilidade de construcio de autonomia numa logica emancipadora,
embora sejam vérias as resisténcias por parte das escolas face a0 desenvolvi-
mento do projecto. Existem representacbes de que a autonomia favorece (ou
pode favorecer): o aumento dos conflitos dentro das escolas, o aumento das
desiguaidades, os problemas de financiamento, 0 aumento das assimetrias, a
recentralizagio do sistema educativo e, com o reforco do poder local, em certa
medida, a (des)responsabilizagio do Estado face 4 escola piiblica. Por parte
dos professores, também se identificam preocupacdes (apreensoes), tais como:

desmotivagio, desinteresse e desconhecimento, (des)politizacio, receio de
perda de poder, pouca participacio e auséncia de alargamento 4 comunidade
(cooperativismo) e resisténcia 4 propria mudanga,

Embora, no desenvolvimento do projecto (e na sua génese) se levantem
perspectivas miltiplas, que conferem pluralidade 3 autonomia e presenca
simultdnea de logicas (aparentemente) contraditorias, identifica-se empirica-
mente a tendéncia para, na escola, (com)viverem diferentes e plurais represen-
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tacbes de autonomia (autonomias), que espelham l6gicas ‘(simultz‘.inﬁeas) df:"
poder regulatorio e emancipatorio. Por outro lado, a polissemia e a vis2o cale’L-
doscopica do conceito de autonomia, evidenciam a possibilidade de através
das pessoas, e com as pessoas € para as pessoas, (re)politizarmos a e‘scc?la atra-
vés do recurso (potencial) de diversos (complexos e compdsitos) significados
de autonomia(s). . )

Aquando da assungio do desenvolvimento de uma pritica educativa 'fluto-
noma concretizada por sujeitos individuais e colectivos, participativos, eviden-
cia-se uma autonomia da pedagogia da autonomia (Lima, 2000: 75) ou uma
autonomia relativa (Barroso, 1997: 20) ou ainda u processo crisico da auto-
nomia (Ferreira, 2003: 142), defendendo-se a possibilidade da educagdo do
processo crisico de awtonomia (ibidem: 150).

Momentos da construgio social da autonomia

Na tarefa de desocultar o processo de desenvolvimento da autonomia privile-
giamos as dimensdes do exercicio prético, em contexto autondmico, valorizando
o desempenho das pessoas com assento nos 6rgaos de governo da escola.

O estudo foi realizado numa escola do Litoral do Distritc do Porto e os
dados apresentados resultam de um trabalho de campo que se clesenvolv.eu
fundamentalmente entre Dezembro de 1999 e Fevereiro de 2001. A pesquisa
compreendeu diversos momentos, de entre os quais salientamos o trabal.ho
intenso de terreno, que permitiu uma {con)vivéncia com o contexto social,
com os alunos, os professores, os funcionirios e 0s pais, possibilitandc/) .uma
alargada observaciio em diversos contextos ¢ diferentes materiais para analls.e.

Assume-se a pertinéncia desta abordagem no nosso trabalho de investiga-
¢iio dado que se tornava indispensdvel observar e precisar os discursos expec-
tantes dos diferentes parceiros, intervenientes na escolad, de forma a com-

3 Mais especificamente e no que diz respeito a este estudo, cabe-nos apresentar esta esco[.a .sin}ulta-
neamente com um caricter idntico e singular face a outras escolas. Aparentemente, idéntica a
outras escolas, também é necessariamente Gnica sendo assim representative na medida em que
representa uma realidade especifica e concreta.
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preender qual o alcance da mudanga provocada pelas medidas preconizadas.
Isto €, a aprovacio do regime de autonomia, administragio e gestio da escola
plblica (dec-lei n® 115-A/98) permitia desenhar na escola um conjunto de
novas possibilidades que importava perceber e analisar através das suas impli-
cagdes no quotidiano dos professores (agentes de educacio), assim como na
organizacio da escola. O nosso objectivo geral foi compreender o processo de

construgdo social da autonomia através do conhecimento dos professores e das
suas representagdes de autonomia. '

Como ja anuncifmos, procedemos a uma recolha alargada de dados através
de observagdes directas, notas de campo, recolha documental, e de um inqué-
Iito por questiondrio ao universo total de professores. Organizimos os dados
no modo de esiudo de caso, recorrendo aos seguintes procedimentos metodo-
16gicos: i) observagio directa ndo participante; ii) andlise documental; iif)
inquérito por questiondrio?.

Deste estudo e do conjunto de documentagio produzida na escola, vamos
salientar a andlise realizada aos documentos internos, tais como normas, proce-

4 Detalhadamente estes procedimentos consistiram na observagfio directa nfo participante de rey-
nides da Associagio de Pais, de reunides Gerais de Professores, bem como das reunides do
Conselho Executivo, quinzenais, com 05 presidentes dos diferentes Orgdos da escola — conselho
executivo e dois vice-presidentes (PCE, MCE1, MCE2), conselho pedagdgico (PCP), assembleia de
escola (PAE) e com 2 coordenadora dos directores de turma (CDT). A observagZo, tinha como prin-
cipais objectivos captar as interacgdes, as relagbes € as estratégias (de poder, de negociacdo...), bem
como, conhecer as representagdes dos envolvidos na «onstrugdo da autonomiias e, nesse sentido,
se registavam os factos mais relevantes, os incidentes e todos os outros aspectos pertinentes i com-
preensio do exercicio de autonomis; na andlise documental incluimos z anilise de alguma da
legislacdo em vigor e de outros documentos que permitiam estudar normas, regras, regulamentos
que tivessem a ver com a acgdo organizacional da escola. Trabathdmos sobre uma varedade de
fontes de informacfio: documentos variados como actas, jornais, comunicados, regimentos, regula-
mentos, entre outros. Procedemos # aplicagio de um inquérito por questiondrio, com questdes
fipo escala Likert ou abertas. Inquirimos os 154 professores da escola, Com este inquérito pretende-
mos, essencialmente, recolher as representacdes, as opinides e as expectativas destes intervenientes
na comunidade escolar, bem como o seu modo de pensar o processo de desenvolvimento da auto-
nomia da escola. Obtivemos quarenta e uma respostas (n=41), ou seja aproximadamente 30% do
universo de inquiridos, Com o inquérito dirigido aos professores, tivemes como principal objectivo
(para além de dados para a caracterizagio dos professores da escolz) compreender o modo como

estes representavam as questes da autonomiz, ¢ identificar algumas especificidades da Direcgio
Executiva e da Assembleia de Escola.
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dimentos para professores, resumos afixados das decisées dos difereilte?
6rgaos de gestio e direcgio, e muitas «notas avulson. A primeira clonstatag~30 é
de que na escola existe um conjunto de intengdes que apelam a interacgdes e
participagdes expressas ¢ vinculativas de uma pedagogia de bom s‘enso, na
medida em que se aposta numa abertura comunicativa e informativa colo-
cando-se todo o trabalho 4 disposigio da opinido plblica.

Em segundo lugar, identifica-se que o conteido destes documentos € c?e
tipo emancipatério: as ideias expressadas apontam os dominios da pedagogia
critica e emancipatbria. Com efeito, neles valoriza-se as opinides dos alunos,
defende-se a centracio do processo de ensino-aprendizagem no proprio indivi-
duo como agente do conhecimento e desenvolve-se um clima que favorega a
partilha entre educador e educando. Trata-se de um discurso dindmico sol?re )
processo educativo (de influéncia reciproca) e integrével no discurso da inter-

educacic. .
Exemplo do que afirmimos encontrdmo-lo no seguinte excerto:

« indiscipling é um problema ¢ uma tarefa que deve ser equacionada
numa perspectiva interdisciplinar e polivalente, abrangendo, portanto
todos os agentes educativos (pais, alunos, professores, psicdlogos, etc.).~E
necessirio ter presente que a discipling passa pelo ensino e interiorizacao

5 Num texto de Ribeiro {1991) intitulado <Trés discursos sobre educagio e psicologia:o aut(n.' apre-
senta-nos e define os tés discursos: hetero-educagdo, auto-educagdo ¢ intereducacdo. 0‘ dmcurfo
da betero-educagdo (discurso pedagdgico nonmativo) legitima a imposic;ﬁo.de'si’gniﬁcaf:los a geracio
mais jovem (perspectiva Durkheimiana); nas palavras do autor, «at?ma], o individuo nnao pode fasca-
par aos constrangimentos da seciedade ou dos principios; e mais vale constfangt?-b em cnang:a
para que mais tarde se sinta menos constrangidos. O discurso da a.mo-educag:ao (d1scu1-so pedagd-
gico diletante) promove e incentiva o desabrochar das potencialidades, o desenvolwmento‘ da‘s
necessidades, das capacidades, de competéncias das criangas; de acordo com o autor, .-todo o indi-
viduo & capaz de realiza-la [a educagio ideal] desde que The seja proporcionaca urn.a ajuda ]:fedagé-
gica adequadas, O discurso da intereducagdo demonstra-nos que, do ponto d'e w-'lsta dos: interve-
nientes, dos individuos enquanto agentes, ocorrem influéncias reciprocas, ou seja, mteracga(?; €omo
sublinha o autor, mas sitwacdes educativas, -0 que se passa & fundamentalmente aprendl'zagem,
influéncia, interzcgio. Ndo propriamente influéneia de um lado e aprendizager.n do outro: a u.lterac-
clo implica influéncia reciproca, ou seja, mudanca {on aprendizagtim) dos dois lados. ~Pode dizer-se
entio que nas situagdes educativas ndo hd apenas heterv-educagio ou auto-educacdo mas ocome
alguma forma de intereducagdos
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das seguintes atitudes: — como estar na sala; — como estar na escola; ~
como estar na vida» (in Resumo de Decisdes do Conselho Pedagdgico
17/03/99).

O mesmo se patenteia no documento que se intitula Definicio de normas
internas sobre procedimentos de avaliacio das aprendizagens», em que se
expressam as seguintes ideias:

«O professor deverd promover e valorizar as dreas fortes de cada aluno. O

professor deverd fazer de modo a que os testes aparegam na sequéncia

logica das aulas, como qualquer outra actividade e néio como ‘A hora da
- verdade” (in Resumo de Decisdes do Conselho Pedagdgico de 20/01/99).

De acordo com os documentos consultados, encontra-se um, intitulado
«Notas sobre avaliagio-, que refere logo 2 existéncia de um conjunto de docu-
mentos — «normas e procedimentos. — regulamentados na escola, passando
depois a salientar, a questdo concreta da avaliagio. Na primeira parte refere-se
a necessidade de uma «permanente atitude de bom senso e de inquietacio dos
professores quanto 4 melhor forma de lidar com ela [avaliagiol. Se é tio com-
plexo, entdo todos estamos sempre a aprender, a precisar de reflectir sobre a
nossa pratica e a ter de encontrar methores solugdes. A humildade de se ques-
tionar pessoalmente e em grupo, e se pdr em causa & fulcrals.

Na segunda, salienta-se a importincia de incluir as opinides dos alunos nes-
tas questdes avaliativas:

«Os alunos tém opinido, tém ideias, discutiveis mas “audiveis” sobre esta
tatéria. Esquecer isto ¢ “queimar” uma boa parte das hipoteses de entendi-
mento e progresso...» (in documento «Notas sobre avaliagior)

Sublinha-se ainda, o léxico utilizado: bom senso, inquietagdo, complexo,
todos a aprender, a precisar de reflectir, a humildade de se questionar, os alu-
nos #ém opinides audiveis. Parece-nos ser esta uma atitude politica emancipatd-
ria, pelo menos ao nivel discursivo. Alids, e parafraseando Freire (1997), &
NECESSATio um pensar certo para um agir certos,
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Ja a anilise a0 documento do projecto educativo (PE), apresenta uma pers-
pectiva de «alunizagio- e de cumprimento da lei de bases do sistema educativo
(LBSE) em que se salientam as preocupagbes em torno dos processos de
ensino-aprendizagem, do sucesso educativo, da igualdade de oportunidades e
dos hibitos de estudo, entre outros. Ndo encontramos neste documento a utili-
za¢io de palavras como liberdade, originalidade, autonomia, pensamento cri-
tico, pensamento reflexivo, imaginacio, criatividade, emancipagcio, alegria, par-
ticipago, responsabilizagio. No entanto, sio referidos o desenvolvimento (nos
alunos) de valores de tolerdncia, de solidariedade e de respeito, bem como
hdbitos de pesquisa e autoformagio; e, no que se refere a0s pais, quer-se
dncentivar a participagio de pais e encarregados de educagio no acompanha-
mento dos seus educandos: (este enquanto objectivo). A estratégia €, neste
4mbito, mencionada com a seguinte intencdo: «Aprofundar a divulgagio dos
regulamentos existentes junto dos pais e alunos. Curiosamente quer o objec-
tivo quer 2 estratégia sdo referidos no plano administrativo.

Atendendo i centralidade conferida ao PE, enquanto documento orienta-
dor das priticas quotidianas e aos ideais (de liberdade ¢ de participagdo)
expressos na educagio e no projecto de desenvolvimento de autonornia, levan-
tam-se outras preocupacdes, dado que na escola este documento néo se apre-
senta ainda suficiente para mobilizar e aglutinar a especificidade das dindmicas
escolares. Isto &, parece-nos que o esforgo de concretizagio do PE para o trié-
nio 2001/2004 foi fundamental, apenas ao processo burccritico e formal da
implementacio da autonomia e nio resultou na construgio de um documento
estruturante (central) a0 projecto politico-educativo da escola. Digamos que o
PE demonstra e exemplifica alguns dos sinais de insuficiéncia e de crise do
desenvolvimento do projecto de autonomia.

Da anilise dos documentos, privilegidmos também a construgdo do regula-
mento interno (RI), dado que foi o primeiro documento formal a existir na
escola para o arranque do processo de implementacio da autonomia. No texto
de apresentagio do regulamento interno (RI: 1,2) enconiramos o recurso a
LBSE, a0 decreto-lei 115-4/98, 4 Constitui¢io da Repablica, extraindo-se destes
documentos os ideais de democraticidade, de envolvimento, de participagdo,
de solidariedade, de liberdade e de pluralidade, com a defini¢io dos aspectos
centrals e organizacionais do proprio regulamento interno (RI), em que o
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recurso a0 processo de construgio e desenvolvimento da autonomia é mencio-
nado. Alids, assume-se que o regulamento interno serd o sinstrumento determi-
nantes, o «nstrumento de eleicio- e um dos «nstrumentos centrais para o
desenvolvimento do processo de autonomia, conforme o previsto na lei.
Sobretudo, e no que diz respeito a0 desenvolvimento e promogio das priticas,
na elaboragio e definicdo do regulamento, assume-se como central a «atencio
a promogdo da participagio aos mais diversos niveis e por todos os sectores da
escola (RI:1). O que em certa medida leva 3 associagio do processo autond-
mico a um poder mais participado, soliddrio € democritico.

Este & um documento cuja elaboragio & pormenorizada, com sentido para
os diferentes membros da comunidade educativa desta escola, nio deixando
«de a todos contemplar, quer em direitos quer em obrigacdes, apresentando-se
como um documento de co-responsabilizagio (ao nivel discursivo e intencio-
nal) na comunidade,

Trata-se de um documento de forte componente instrumental que contex-
tualiza a escola e nos define o funcionamento de todos os servicos e 6rgios.

Queremos com tudo isto realgar que, da pluralidade de pontos de vista
emerge uma perspectiva relacional e comunicacional de interdependéncia de
subjectividades (que encontramos nos discursos, nos documentos e em algu-
mas pessoas que conhecemos nesta escola), que nés poderemos conotar com
um poder discursivo emancipatério. Mas em simultineo, € num quotidiano
que espelha uma polissemia de discursos, encontramos olhares ¢ pontos de
vista mais reguladores, de énfase na preparagio para a sociedade, para o mer-
cado de trabalho (para uns precocemente), e com olhos mais voltados para
alguns, os melhores, aqueles que atingem com sucesso as diferentes etapas
escolares.

De facto, estas visdes aparentemente antagénicas vém sendo apresentadas
€ estdo presentes na escola, sendo dificil a vigildncia, de modo a que possa-
mos, de cada uma das l6gicas e em diferentes momentos, aproveitar as suas
potencialidades, quer ela se apresente mais emancipatoria ou regulatéria.
Parece-nos que este compdsito olhar sobre as interaccdes no espago escolar
dificulta e faz emergir muitos equivocos obrigando 2 um grande esforgo para
balizar o processo de desenvolvimento da autonomia. Apesar dos diversos
constrangimentos enfrentados na concretizago do RI e do PE, e independente-
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mente das suas fragilidades, eles s3o centrais para a apresentacdo e legitimacio
da escola e, fundamentalmente, para a assungdo do cumprimento burocritico
da implementagio da autonomia.

O esforgo de construir democraticamente uma escola com vdrios sentidos, &
protagonizado principalmente pelos presidentes dos diferentes orgdos de ges-
tio. Admite-se que, eventualmente, a pluralidade complicou, ou melhor, demo-
rou a concretizagio de uma dada dinimica escolar, o que levou os protagonis-
tas destas iniciativas (nomeadamente os presidentes dos 6rgios, mas também
os elementos de gestio intermédia) a manifestarem desinimo e a desenvolve-
rem uma inépcia que faz temer o avizinhar-se de uma nova crise, 0 processo
crisico da autonomia,

Mais uma vez, o que se pretende aqui denotar é a fragilidade, a proximi-
dade de visbes antagdnicas, contraditdrias, que convivem pacificiamente, lado a
lado, no mais bem intencionado dos grupos.

Considerando nesta andlise o desenvolvimento das reunides quinzenais
com os presidentes dos 6érgdos, os didlogos e testemunhos vivenciados com os
professores, os alunos, os pais e os inquéritos aos professores, concluimos
paradoxalmente que nas representagbes de autonomia da escola se verifica
uma visio optimista (retérica de autonomia), com uma acentuada valorizagio
de categorias de pendor mais participativo, democritico, e de divisio de pode-
res pelos membros da comunidade. A par de um cansago e de uma certa con-
fusdo (incerteza) dos protagonistas do governo da escola que real¢a o processo
crisico de autonomia.

Assim, e sobre a assembleia de escola (AE) existem virias resisténcias assu-
midas numa atitude demasiado cautelosa de pouco compromisso e fragil envol-
vimento. Alis, nos assuntos discutidos ao longo destes trés anos na assembleia
de escola, verifica-se que este érgio se escudou essencialmente no conselho
pedagégico (CP), mas também no conselho executivo (CE), nio apresentando
uma agenda auténoma, ndo desenvolvendo um papel determinante nos desig-
nios da escola. Tal verifica-se pela auséncia de discussdo sobre os assuntos da
escola, sempre que algum assunto controverso surgiu na assembleia de escola,
rapidamente foi silenciado. Os assuntos centrais da escola ou ndo se debatem
{porque nio hé tempo, ou atrasaria o processo ou demoraria) ou, entdo, deba-
tem-se de forma frigil, acatando-se as decisdes provenientes de outras instin-
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cias, alterando-se $6 matérias de pormenor, como aconteceu na discussio e
aprovagio do RI e do PE (apesar do esforco das comissdes, os resultados nio
foram significativos).

De acordo com o grupo de.professores inquiridos o perfil desejado para
os elementos que compdem a assembleia de escola (AE) inclui, por um lado,
essencialmente, caracteristicas tendencialmente mais democréticas, facilitadoras
de ideais de justi¢a, igualdade e solidariedade e, por outro lado, caracteristicas
de competéncia cientifica, pedagbgica e educativa.

Acentua-se o paradoxo entre as representacdes dos professores sobre os
elementos da assembleia de escola e o trabalho que se realiza de facto (na AE),
que € completamente redutor e dispensivel.

Alids, acentua-se os défices definidos em Barroso (2001: 113): «défice de
informacio, défice de democracia e défice de utilidade». A assembleia (AE) a
continuar neste registo formal-legal de rituais ticitos de aprovagio, de nio
assungdo de compromissos e de auséncia de uma agenda propria, ndo reivindi-
cando um espago de debate e decisdo, esgota-se antes de iniciar funcdes autod-
nomas, perdendo-se entdo os pequenos sinais de esperanca manifestados (a
medo) pelos pais e pelos alunos, sobre a existéncia de um espago de conheci-
mento alargado sobre a escola e a possibilidade de intervengio.

As representagdes do grupo de professores inquiridos, quanto 3s principais
ocupagdes da direcgdo executiva (DE) prendem-se com questdes de adminis-
tragdo, gestdo e direccio escolar, fazendo cumprir os regulamentos, legislando
e planificando, assegurando burocraticamente o financiamento e a implementa-
¢do autondmica.

Podemos concluir que, para estes professores, os dois vectores que mais
ocupam 4 direcgdo executiva sio as questdes de gestdo burocritica e de rela-
¢do e animacio pedagdgica social (alunos e pais).

Estes sdo os vectores sublinhados como principais ocupacfes da DE, dei-
xando sem grande expressio preocupagdes de bem-estar entre 0s professores,
entre a escola e 0 meio ou mesmo as questdes de seguranca e as medidas dis-
ciplinares, bem como os problemas em torno dos alunos, apesar de nas com-
peténcias especificas dos membros do consetho executivo (CE) se contar o
«pelouro dos alunos».

No entanto, para o grupo de professores, a direccio executiva é um grupo
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de trabalho que assegura o essencial da escola na administracio e gestiio, no
financiamento e nas relagdes com a administragio central. _

Sobre ¢ trabalho desenvolvido com os alunos, salienta-se as reunides de
delegados das quais resultam informagdes do conselho executivo, em que se
dio conta de virias diligéncias para beneficiar a escola e respostas as diferen-
tes questdes colocadas pelos alunos. Se tivermos em conta a «woz» destes, as
suas principais questdes prendem-se com exigéncias em torno da alimentacio
(cantina e bufete), limpeza (WC e balneirios), seguranga e ginasio, Por parte
do CE organizam-se as respostas {afixam-se), com linguagem acessivel e apela-
tiva & participagdo ¢ 4 responsabilizagio dos alunos:

«Como se vé, bd muitas coisas a decorrer para beneficio da FEscola, quer
dizer, sobretudo dos alunos. (...). E bd coisas que todos podem dar sem
custo: ndo esiragar, ndo sujar desnecessariamente, colaborar na conserva-
¢do do que existe, ajudar naquilo que puder, dar sugestdes... Lembrem-se
que os alunos 1ém muitas maneiras de transmitir as suas ideias...» (in
Stmula afixada pelo CE da Reunido de Alunos).

Os assuntos mais referenciados pelos alunos foram, sem divida, a modifi-
cagio das condigbes gerais de acesso 3 escola, a questio do fecho de um dos
portdes por questdes de seguranca. Esta Gltima questdo mobilizou fortemente
os jovens, que se manifestaram, quer em greve(s), quer nos diferentes érgios
da escola e na comunicagio social. Este conflito arrastou-se por longo tempo e
para os alunos nunca ficou resolvido. Isto apesar de compreenderem as razdes
evocadas pelo CE: razdes de seguranga ¢ de bem-estar das pessoas.

O testernunho dos jovens, sobre a sua experiéncia no conselho pedagdgico
¢ de acordo com as nossas notas de campo, essa aprendizagem prética, foi
muito valorizada, e apelou a um grande esforgo dos alunos. Como cles dizem
para conhecerem: 0 segredo que é 2 escola.. Dai que apresentem grande von-
tade em continuar a experiéncia e a responsabilidade como referem:

<A presidente do CF, preparou-nos, fex uma introdugdo explicou-nos da

melbor forma [...] tinbamos uma ideia geral que havia representantes de
cada departamento, e também dos alunos, mas é assim, o trabalbo e as fun-
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¢Oes de cada um estdvamos muito a leste [...] realmente ndo sabia muito
sobre 0 CP.s

«Sentia uma grande responsabilidade (...) a experiéncia foi positiva e temos
novas expectativas deste ano fazermos algo mais com a nossa presenga...
podemos levar ideias da associacdo de estudantes para o CP. Porque acho
que nds nos podiamos unir, porque nds podemos por interesses no CP» (in
Notas de Campo, 2000)

Reflectindo sobre estes resultados ¢ tendo em consideracdo as principais
mudancas evidenciadas no quotidiano, é possivel encontrar algumas modifica-
‘¢des, no que diz respeito aos alunos e aos primeiros passos para a sua «omada
de posse» na escola. Detecta-se o exercicio de uma maior participagio que os
aproxima de exemplos de cidadania e democracia participativa (ainda que
envolva poucos conhecimentos). No que diz respeito a0 envolvimento dos
pais, nos rgdos de direcdo e gestdo (CP e AE), regista-se o aumento da dina-
mizagdo parental € da assungio e partilha de responsabilidades (ainda que
como aliados dos professores).

Na equipa que dirige a escola encontra-se uma preocupacio constante de
apelo ao didlogo, 4 comunicacio e 4 divulgagio das diversas informacdes.
Todavia, e apesar do apelo explicito a0 envolvimento e participaciio, observa-se
um quotidiano e um exercicio repleto de ambiguidades e contradicdes: como
patenteiam as seguintes afirmagdes, «0 que falta € maior empenhamento de
todos» (PAE); «para muitos participar é uma “chatice”, d4 muito trabalho- (CDT).

Outro exemplo que ilustra a discorddncia entre a retorica e a participagdo é
0 programa dos 25 anos da escola, em que os organizadores referiram a pouca
adesao e mobilizacio de toda a comunidade, evidenciando uma complexa
panéplia de razées: falta de preparagio para a participacio, desenvolvimento
de mecanismos de co-responsabilizagio, vontade, inclusio num dado grupo e
sentimentos de reconhecimento, aceitagio e visibilidade.

Dado que a organizagio das actividades exige muito tempo, responsabili-
dade e disponibilidade, as pessoas sentem que elas se realizam fundamental-
mente pela «carolice- de alguns, pela sua capacidade de trabalho e empenho
em prol de uma comunidade, sendo cada vez mais dificil envolver outros,
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(nfo tém tempo, ndo querem, nio se interessam) para causis COMUNS, para
construir um <bem comums, & este o sentido que & invocado inGmeras vezes
pelas pessoas no governo da escola (membros dos 6rgdos de direcgio e
gestdo).

A politica de informacio € de comunicaciio, desenvolvida na escola, foi
consciente e constante, e entendida como «prestacio de contas pela accio
desenvolvida» na comunidade educativa. Como se afirmou, efectivava-se em
reunides periddicas e regulares, em resumos escritos das principais actividades
e decisdes dos 6rgics, em produgic de materiais diversos, como jornais e rela-
torios, com o intuito, como se diz no documento, de

«fazer asseniar as praticas de gestdo nas ideias centrais da democraticidade,
da participagdo e da responsabilizacio de todos. Isto significa que somos de
opinido que as atribuicdes e as responsabilidades na vida da escola podem
ser suficientemente repartidas e partithadas para que alguém se possa exi-
mir 4 sua quota-parte que ajude o desenvolvimento da escola ao nivel que se
pretendes (in Programa de Acgio do CE 99/02).

Estas ideias, por um lado a partilha de poderes e por outro a possibilidade
de intervencdo (hiperintervencfio) por parte de todos na escola, acabam por se
manter 20 longo dos anos de exercicio (triénio), sem contudo se encontrarem
outros (novos) protagonistas. Decerto, os professores e 0s outros intervenientes
na comunidade educativa nio sentem ainda necessidade ou vantagens em
assumirem novas responsabilidades, mesmo que eventualmente sejam em prol
da democracia ou da autonomia.

- Por outro lado, e sobre o esforgo de articulagio de informagio quinzenal
entre todos os presidentes de 6rgios, através de uma reuniio conjunta, tam-
bém o balanco que os proprios fazem néo é o melhor. Durante o ano, € numa
tentativa de esclarecer uma pritica de encontros de modo a operacionalizar
medidas mais eficientes (de acordo com as nossas notas de campo), o vice-pre-
sidente do CE insistiu que seria uma medida para «co-responsabilizar e pedir
prestacio de contas-. Terminados estes encontros, quer o presidente de assem-
bleia de escola (PAE) quer ele proprio (MCE1D), referem com estranheza que
ninguém tinha ainda manifestado qualquer comentirio ou a falta das reunifes.
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Alids sobre esse assunto ¢ sobre a falta de assun¢io de responsabilidades fala-
ram vdrias vezes os professores com cargo nos drgios.

A titulo sindptico, a presidente do conselho executivo referiu: <O primeiro
ano desta autonomia tem sido um.ano de procura; procurdmos partilhar deci-
soes, valorizar a gestdo intermédia, mas ndo foi um ano fici, trata-se de uma
mudanga efectivamente grande, mudar um sistema que vigorou 25/26 anos tem
de ser para uma mudanga de pequenos passos bem assentes» (notas de
campo).

Em jeito de conclusfio
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Tentou-se evidenciar como se iniciou e desenvolveu numa dada escola
piblica secundiria o projecto de autonomia. Tentou-se ainda estudar como os
agentes de educagdo (sujeitos de acgio) desenvolvem priticas autondmicas.

Assumiu-se 20 longo da abordagem um sentido paradoxal (por vezes con-
traditério) no desenvolvimento do projecto de autonomia, que se evidencia por
micropeliticas e micropoderes presentes nas organizacdes e nas interaccdes,
nas ambiguidades, equivocos e diferenies representacbes de autonomia, na
emergéncia de poderes, quer de regulagio quer de emancipacio, no exercicio
de uma pritica autondmica, e até, ainda, por uma esperanga {potencialmente
sem limite) na possibilidade de os sujeitos conquistarem a autonomia da
escola, por compromisso de autonomia do desenvolvimento humano, esque-
cendo outros (muitos) constrangimentos.

Defende-se na compreensio do projecto de autonomia légicas compbsitas
€m que se apresenta a autonomia enquanto retdrica ou processo, politica de
vida.

Todavia, o entendimento que fazemos (apresentamos) de autonomia faz-
-nos equacionar dimensbes gigantescas e paradoxais que nos levam a (re)pen-
sar 4 autonomia da escola piiblica 4 luz da lenda da estdtua com pés de barro.
A utilizagdo desta imagem prende-se com o nosso estudo sobre a génese da
autonomia, em que 2 retdrica do conceito gera nos sujeitos de acgio, por sua
vez, uma ambiguidade de significado de dificil interpretagiio ¢ de conotagio
crisica. A estdiua com pés de barro pretende assim exacerbar o processo crisico
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de autonomia, ao salientar o risco do conceito e a dependéncia da sua realiza-
cdo 4 agéncia humang.

Ao elegermos como tema de estudo a autonomia iniciamos uma primeira
reflexdio sobre estas questdes evidenciando a necessidade de aprofundar a pro-
blemética da autonomia em mais estudos e investigagdes.

Neste primeiro estudo, enuncia-se o processo crisico de autonomia através
do recurso metaférico 3 lenda da estdtua com pés de barro e a partir dai
salienta-se a possibilidade da educagcdo do processo crisico de autonomia.

Admite-se no cendrio educacional um conjunto de hipdteses de possibili-
dade autbnoma que permitem a emergéncia de outras quesides de investigacio:
no processo de génese de autonomia temos a permanéncia, em simultdneo, de
duas l6gicas diferentes, a emancipatéria e a regulatdria, como duas faces da
mesma moeda. E o desenvolvimento da construgdo social da autonomia eviden-
cia um contexto de interdependéncias e de intersubjectividades da acgio colec-
tiva organizada, em que a agéncia bumana assume um lugar central.

Assim, se assume o ponto de chegada e de transicio para novas inquietu-
des, que se esperam como novos pontos de partida do estudo da autonomia.

Contacto: Elisabete Ferreira, Faculdade de Psicologia e Ciéncias da Educagdo, Universidade
do Porto, Rua do Campo Alegre, 1055,4169-004 - PORTO,
Email: elisabete@pce.up.pt
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