RECENSOES

Polftica Educativa em Portugal. Educacilo, Desenvolvimento e Participaciio Politica dos

Professores

Anténio Teodoro, 1994, Lisboa: Bertrand Editora, p. 347,

Este & um livro escrito em vérios regis-
tos, oncle o autor, Antdnio Teodloro, aparcce,
quase irresistivelmente, como pai, professor,
sindlicalista, politico ¢ cientista social. O peso
dos dois tltimos papéis permitem que encon-
tremos colocados, lado a0 tado, discarsos «ofi-
ciais» ¢ discursos «criticoss sobre a educagho
em Portugal.

E um livio muito rico em informagio:
sobretudo em informagiio sobre a politica
educativa em anos recentes (incluindo daclos
preciosos sabre os titulares dos cargos politi-
o5 no sector < cducagiio entre 1974 ¢ 1992),
a qual foi recolhida na base de relatdrios,
legislagiio e debates realizados na Assembleia
da Repdblica. Os quadros tedricos de referén-
cia ¢ a bibliografia de suporte, abrangem
obras publicadas tanto no mundo anglo-saxé-
nice como no francofeno.

E, citando o autor, um livro com uma
«dupla problemdtica de fundos, onde se defen-
de que: ) 4 integragiio ewropeia de Portugal,
A0 torpar-se um molor exdgeno do desenvolvi-
mento, atribui, através do discurso politico
dominante na década de oitents, um novo
nandato A educacio; i) os professores assu-
mem, cada vez mais, uma participagio activa
na vida politica portuguesas (pp. 21) (@ voz
sdbia ¢ ponderada de John Kenneth Galbraith
€ mobilizada em defesa da tese de que, hoje-

-em-dia - ¢ cada ver. mais — 2 ligagio foucaul-
tiana frouvoir-savoir faz aumentar <o poder
dos professoress).

Qual ¢ a natureza cleste novo mandato?
Que refaciio tem com a famigerada teoria (das
etapas rostovianas) de modernizacio? Citando
uma frase do préprio Michael Porter (alegada-
mente proferida durante a sua Gltima visita a
este pais): <Portugal é um pafs onde existem
tradicionais harrciras i mucangas (O Priblico,
17 de Maio de 1994). Implicard, entéo, o novo
mandato que, como afirmou o secidlogo de
cducagiio Roger Dale (1982), «o homem tradi-
cional tornd-se (para os arautos ¢a moderniza-
¢a0) em homem obstdculow?

Para responder a estas e outras questdes,
Antdnio Teodoro elabora trés hipdteses de
trabalho. Na sua nota de apresentaciio ao livro
levanta a primeira hiptese:

Partindo da andlise de wma muiti-
Dlicidade de documentos, constata-se a
emergéncia do discurso politico sobre a
prioridade educativa, embora com um
propésito dominaite distinto do prevale-
cente na década de setenfa: jd ndo se
apomia & democratizagdo da educagdo
como a finalidade primeira das politicas
educativas mas antes a adequagdo do sis-
tema educativo as necessidades da tro-
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dernizagdo da economia porliguesd, em
fungda da sua integragdo wa CEE e da
constrigdo do mercado tnico. Ou sgfa, a
prioridade vai para a reforma do sistema
de enstino, de forma a que este contribnia
decididamente para a elevacdo da quali-
Sficagdio dos recursos bumarnos (pp. 14).

Quais siio as implicagdes da «amdanga de
tume? (isto &, da passagem du preocuplcdo
com a constnigito da escola democritica para
a preocupagio com d renovagao da escola
meritocritica?) Defendemos noutro trabutho
(Stoer, Stoleroff ¢ Correit, 1990) que, no
dominio da educagiio, a década de 80 em
Portugal foi marcada, em matéria de formagio
de recursos humanos qualificados (uma con-
dicio do processo de modernizagiio), por
unta nova tendénciit que chamdmos wvocacio-
nalista». Como se relaciona esta tend@ncia
com o chamado novo mandito? Por outras
palaveas, wlvez fosse de considerr: 1) se s
necessidades da modemizagio da economia
portuguesit- implicam, necessariamente, a
imposicio de interesses bascados, sobretudo,
na classe social (apontando par uma discre-
pncia entre o discurso do mandato ¢ a sua
implementacio?), ¢ i) se & integragio do pais
na CE e a modernizacio da sua economia se
relacionam, verdadeiramente, com as medidas
da reforma educativa que tém sido adoptadas?
Outras questoes peitinentes poderiam ser: Al
que ponto o discurso politico sobre a priori-
dacle educaiiva teve correspondéncia com o
fornecimento dus condigdes necessirias par
a sua implementagio? Como € gue este -novo
matnelatos tem resistido 1 passagem do tempo?
Pode falar-se ainda, ao nivel do discurso,
numa prioridade educativa?

A segunda hipdtese de tmbatho apresen-
tada por Amdnio Teodoro no inicio do scu
liveo € a seguinte:

A Lei de Bases do Sistema Educativo,
aprovada em 1956 na base dé wm amplo
compromisso social e politico, marcou
loda a década de oitenta, Privieiro, pelo
debate que gerou até estarem reunidas as
condicoes que permitiram a sua elabora-
¢do ¢ aprovagdo. Depois, encerrando o
periodo da normalizacdo, abrin umda
noa fase na polftica edncativa nacional
ceitrada no propdsito de realizar wing
reforma global do sistema edncativo.
Procedendo a wma andlise dos principafs
docitmentos sobre a reforma educativa,
procura-se, neste trabatbo, determinar os
seus propsitos principais, que se inserem
1o processo contraditério de constriigdo e
de legitimagdo do Estado e pretendem
estabelecer wma continuidade com a
grande reforma dos arios seleria de Velga
Simdo (pp. 14

A concretizagio da amudanga de rumor
acima assinalada comega 2 omar-se evidente
a paitic do «reinados do Ministre Vitor Crespo
¢ a primeira tentativa de langar uma Lei de
Bases. Em 1980781, aguando do debate na
Assemblcia da Repablics, Vitor Crespo defen-
deu, na hase do programa do governo —
<Estabilidacde Democrdtics ¢ Modernizagilo da
Sociedades = que a modernizagio ¢ definigdo
da educacio em Portugal deveriam assumir os
padedes earopeus, pard se viabitizar «a liber-
tagio da sociedade civib. Declarava-se entio
que a prioridade era para uma educagio (for-
macio) adequada ao trabalho ¢ para 2 inser-
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¢io no mundo [aboral. Assim sendo, ¢ de
realgar o facto de que # Lei de Bases de 1986
surge, como ¢ sabido, oo como um docu-
mento de politica educativa dos governos dos
anos 80, mas como um documento que expri-
me, nas palavras de Antdnio Teodoro, «um
amplo compromisso social ¢ politicos (e acres-
centaria ew, ainda marcado — felizmente -
pela mobilizagio educativa dos anos 70). O
MESMO COMPromisso encontra-se, até certo
ponto (¢ $6 até certo ponto — isto €, no princi-
pio do seu processo de dinamizacio) na
Reforma Ecucativi. De facto, pode defender-
-s¢ que hid subjacente duas formas de Estado
diferentes: uma prefigurada na Lei de Bases ¢
outra na Réforma Fducativa:

A Lei de Bases do Sistema Educativo,
pelo periodo em que foi elaboruda e apro-
vada (1986), mas schretudo pelo seu con-
tetido, com as suas constantes referéncias
ao texto constitucional e aos objectivos
democratizadores da educacdio, é um
ordenamento juridico tipico do que Boa-
ventura S. Saittos caracteriza de Estado
Paralelo. 4 Reforma Educativa, ndo se-
guindo obrigatoriamente a Lei de Bases e,
muitas vezes, revogando-g implicita ou
explicilamente, fnsere-se jd na constgdo
do que Sousa Santos designa de Estado
beterogéreo, onde os propdsitos podem ser
assumidos mais abertamente (bp. 142).

Temos assim, nesta complexidade, sinais
do que temos vindo a chamar a simultdnen
crise e consolidacdo da escola oficial em Por-
tugal (ver Stoer, 1995).

A terceira hipdtese de trabalho desenvol-
vida por Antdnio Teodoro nesie livio € a se-
guinte:

A reforma educativa, em Portugal
como et oulros paises, fem significado a
tentativa de consolidar lutelas diversas
sobre os professores. Com o objectivo de
conbecer melbor os professores, enquarnio
grupo profissional em busca de uma iden-
tidade, aborda-se a questdo do poder dos
professores nas sociedades modernas,
atravds de um levantamento da swa par-
ticipacdo nas principais instdncias de-
macrdticas do poder politico (Cdmaras
Municipais, Assembleia da Repiblica ¢
Governo). Constata-se que os professores
tém vindo, progressivamente, a assumir
wm maior protagonismo na vida politica,
o que pode pronunciar mudangas 1o seu
tradictonal posicionamento de agentes de
ensino, o de funciondrios de um poder
em que ndo intervinbam (pp. 14).

Além de registar, com satisfacio, cste
acréscimo de protagonismo dos professores,
torna-se pertinente perguntar como € que a
identidade profissional dos professores influ-
encia 0 seu protagonismo na vida politica?
Serd que os professores entram wna politicas
doutra maneira? Quanto is mudangas no posi-
cionamento tradicional dos professores, o tra-
halho dé Anténio Teodoro leva-nos a colocar
as seguintes questoes:

i, qual 4 relaglio entre cstas mudancas e

o fenémeno de globalizacio, parti-
cularmente no que diz respeito s mu-
dangas sentidas a0 nivel dos proces-
sos de trebalho?;

ii. quais as implicagdes dessas mudangas
ao nivel do sistema educativo ¢, mais
particularmente, ao nivel do estabele-
cimente escolar?
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Do livro agui em recensiio conclui-se que:

(...) pela abordagem dos paradoxos
com que se debate, nesie inicio da década
de noveitta, a reforma educativa, e apon-
tam-se direccdes de trabalbo cenirais
para wma perspectiva alternativa que
assuma a escola enguanto esfera piiblica
democritica, entendida (e guardada)
como tm espaco da justica e do inferesse
geral, e permila ao professor assumir a
sua plena condigdo de intelectual, nas
condjedes especificas do sistema escolar
portugués, marcado por uma simuliane-
dade entre a crise e a consolidagio da
escola de massas (pp. 14-15).

Os referidos paradoxos sio:

(1) Se a educagdo é um direito social
e cultural, fazer a reforma em cada escola
significa alargar e concretizar esse direito
httnano que, como tal, tem de ser consi-
derado uma responsabilidade da comu-
nidade organizada, ou sefa, nas socieda-
des modernas, do Estado. Contitdo, a pre-
valéncia do discurso weoliberal de menos
Estado, mais mercado aponta para a di-
minnigdo da intervengdo do Estado ¢ a
contengdo das despesas priblicas, logo
pard wma menor actonuiacdo de capital
soctal, deixando ao mercado a resposta
também para os problemas sociais e cul-
turais (pp. 265).

A solugiio preconizada pelos neoliberais,
como mostrou tio eficazmente Roger Dale no
2° ndmero desta revista (Dale, 1994), softe do
seguinte defeito: na passagem de uma parte
do fornecimento da educacio para ¢ chamada
sociedade civil (normalmente confundida

pelos nealiberais com o mercado) acontece
um deslize ao nivel dos direitos. Isto &, o
Estado-garante-dos-direitos perde eficicia na
proteccio/fiscalizacio desses mesmos dircitos,

(2} Nog doctmentos até agora divul-
gados insiste-se no conceilo de mudangas
instilufdas, inpostas pela administracdo
@ periferia, parecendo desconbecer-se gue
nm tal conceito & incompativel com uma
fnovacdo real nas prdticas educativas (..
0 discurso politico anuncia -uma nova
relagdo da administragdo educativa cen-
tral e regional com as escolas., com ¢ pro-
Posito «de inverter a tradigdo centralista e
burocrdtica, de acreditar numa ordent
educativa fundada nos valores da liber-
dade, da aulonomia, da participagdo, da
acgdo individual e colectiva dos actores,
da criatividade.. Uma andlise critica dg
praxis da reforma (...) corrobora a afir-
magdo de Aniénio Novoa de que « refor-
#a educativa pode ser vista como um
esforco do Estado para adquirir mma
maior legitimidade, nomeadamente na
definicdo dos conteridos curriculares, na
conifiguracdo dos modelos de direcgdo das
escalas e no controlo da profissdo docentes
(bp. 267-268).

De facto, ¢ preciso colocar 4 questio:
como € que se explica que os professores das
escolas do ensino bisico e secundirio estejam
ausentess da reforma? Cabral Pinto, no artigo
que abre este ndmero da revista, sugere que o
desmoronar do projecto de modernidade tirou
o tapete debaixo dos pés dos professores. Isto
¢, recolocou ma ordem do dia a questio-hasc
da educacio escolar: ensinar para qué? O dis-
curso oficial, por outro ladlo, responde i ques-
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tio dizendo que os préprios professores
entraram numa crise de identidade, crise esse
provocada pela sua condigio de membros dis
«sadministracio nacionals {do Estado). Assim,
siio considerados — embora isto nfo se possa
dizer abertamentel — burocratas viciados que
resistem & mudanca e que defendem direitos
consepuidos em vez de promover o risco de
maior intervencio da sociedade civil» no ensi-
no ¢ de miior responsabilizacio dos proprios
professores. O Estado, ele préprio, assume-se
como licler de um movimento para alargar
{isto &, restringin a basc de poder nas cscolas
{promovendo dentro delas os interesses dos
scus aliados da chamada sociedade civil),
assim se mostrando nilidamente desconfiado
dos professores, e especialmente das suas
organizagdes, vendo-0s como obsticulos o
processo de modernizagdo. Assim, tenta ultea-
passi-los forjando aliangas (ainda muito pre-
¢irias oum pais como Portugal) com alguns
pais ¢ outros agentes locais.

E os professores, como reagem? Como
acima referimos, Antonio Teodoro defende
que¢ mostram um protagonismo acrescido na
vida politica ¢ que importa debrugar-se sobre
o possivel novo poder dos professores nas
sociedades modernas. Além disso, defende
que uma estratépia de mudanga para os pio-
fessores assentard no loeal, isto €, na inovagio
a0 nivel do estabelecimento de ensino: «Uma
estratégia <le mudanga assente no focal im-
plica uma politica da condigdo docente, na
expressie de Lesourne, que conduza a unig
wova autonomia dos professores, que tenha
na escola a sua territorialidade dominaotes
{pp. 271; sublinhados no original).

Ni nossa opinido, os professores do en-
sino bisico ¢ secundirio nilo poderio desen-

volver sozinhos 4 sua propria renovacio. Unt
estratégia de mudanga terd que promover arti-
culagdes entre dliferentes sectores do ensino,
para nio falar num novo posicionamento da
escola perante 4 comunidade envolvente,
especialmente numa época marcada pela
dupla dindimica de globalizagio/localizagio.
Questdes cujo aprofundamento certamente
proporcionario proximas oportunidades de
reflexiio. Entretanto, recomenda-se vivmente
uma leitura cvidadosa deste livio de Antdnio
Teodoro no qual se apontam ¢ debatem algu-
mas dits questoes mais relevantes hoje no
campo da educacio.
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