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Jovens NEET: Caracteristicas e trajetorias de vida
Maria Helena Pimentel e Maria Barbosa Ducharne?*

As taxas de emprego e de desemprego constituem indicadores nacionais que informam
sobre a populacdo que tem um emprego e quem esta ativamente a procura de um,
permitindo compreender a participacao no mercado de trabalho. Estes indicadores
sdo “generalistas” e ndo atendem a grupos especificos da populagdo, como os jovens,
na medida em que os que se encontram a estudar nao sao classificados em nenhum
dos grupos (Eurofound, 2012).

A integracdo dos jovens na sociedade é hoje em dia pautada por transicoes da escola
para o trabalho diversificadas e individualizadas. Sao transicoes mais complexas
e prolongadas, com uma percentagem elevada de jovens a entrarem e sairem do
mercado de trabalho com maior frequéncia do que ocorria no passado (Eurofound,
2012). Naturalmente, os convencionais indicadores de desemprego, que se focam
na dicotomia emprego-desemprego, ndo captam estas transicoes tornando menos
eficazes as abordagens tradicionais para compreender a posicado vulneravel dos jovens
no mercado de trabalho. Por conseguinte comecaram a ser utilizados conceitos e
indicadores alternativos para os jovens que estdo desligados quer do trabalho quer da
educacdo, e que se encontram em elevado risco de exclusdo laboral e social. O termo
NEET (Not in Employment, Education and Training) é assim, cada vez mais utilizado
para se referir a estes jovens, estando no centro das preocupacdes politicas europeias
(Eurofound, 2012).

O presente capitulo aborda o fenémeno NEET. Descreve-se a origem do conceito,
identificam-se os fatores de risco, e apresentam-se as caracteristicas reconhecidas
em jovens NEET. O presente capitulo inclui também apresentacdo de um estudo em
curso com objetivo de caracterizar a populacdo NEET do concelho do Porto em termos
psicoldgicos e explorar a coincidéncia, na mesma trajetéria de vida, da experiéncia
de Acolhimento Residencial e do estatuto NEET. Pretende ainda identificar fatores
preditores do estatuto NEET, relativos aos proprios e aos contextos presentes nas suas
histérias de vida.

A construcao do conceito NEET
No final dos anos 80, alteragcoes no regime de beneficios sociais do Reino Unido deixaram
amaioria dos jovens entre os 16-18 anos sem acesso a subsidios de desemprego. Surgiu
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assim a necessidade da criagcdo de um indicador adicional que incluisse os jovens que
ndo tinham emprego, ndo se encontravam a estudar ou em formacao (Furlong, 2007).
Decorrente desta necessidade, comecaram a adotar-se novas formas para calcular a
prevaléncia da vulnerabilidade do mercado de trabalho entre os jovens (Williamson,
1997).

Istance et al. (1994), num estudo com jovens de Glamorgan do Sul (Reino Unido),
utilizaram o termo Status Zer0, mais tarde alterado para Status A, para se referirem aos
jovens entre os 16-18 anos que ndo estavam abrangidos por nenhuma das principais
categorias do mercado de trabalho (emprego, educacdo ou formacao). O termo Status
Zer0 era um termo técnico utilizado nos servicos de carreira do Reino Unido. O Status
1 referia-se aos jovens com mais de 16 anos que se encontravam a estudar, o Status 2
aos que estavam em formacao, e o Status 3 aos que estavam a trabalhar. O conceito de
Status Zer0 passou a representar uma metafora para o facto de os jovens deste estatuto
parecerem “ndo contar para nada e ndo irem a lado nenhum” (Williamson, 1997), e
rapidamente evoluiu para o termo NEET, acrénimo de not in employment, education
or training. NEET é assim definido como o jovem entre os 15 e os 29 anos, que néo
esteja empregado, nem a frequentar o sistema de ensino ou em formacao (Furlong,
2006). Esta nova designagdo pretendia ndo s6 explicar o conceito, alertando para a
sua natureza heterogénea, como evitar a conotagado negativa da auséncia de estatuto.
A introducdo formal do termo ocorreu em 1999 no Reino Unido, com a publicagdo
do relatério do governo Bridging the gap report (Social Exclusion Unit, 1999). A sua
importancia cresceu e transpos as fronteiras do Reino Unido. No inicio da década de
2000, quase todos os Estados Membros da Unido Europeia (EU) adotaram defini¢oes
equivalentes - jovens entre os 15 e 24 anos de idade que nédo tinham emprego, educagdo
ou formacgédo - e quantificavam o fenémeno NEET através dos dados nacionais do
Inquérito as Forcas de Trabalho (LFS). No entanto, ndo houve consenso mundial e
alguns paises desenvolveram as suas proprias defini¢oes, o que dificultou a adocao de
critérios globalizados que caraterizassem estes jovens, como foi o caso do Japao, Nova
Zelandia, Taiwan e Hong Kong (Eurofound, 2012). A titulo de exemplo, de acordo com
a definicdo japonesa, NEET refere-se a “pessoas com idades compreendidas entre os
15-34 anos que ndo fazem parte do mercado de trabalho, nao frequentam a escola e ndo
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sdo empregadas domésticas” (OCDE, 2008%). Na Coreia, NEET sdao consideradas pessoas
entre os 15-34 anos que deixaram a escola, ndo se estdo a preparar para entrar numa
empresa, nao tém emprego, ndo tém responsabilidades familiares (ou filhos) e ndo sdo
casadas (OCDE, 2008b). De facto, a auséncia de uma definicao de NEET reconhecida
internacionalmente torna dificil comparagoes quer a nivel internacional, quer europeu.

O Indicador NEET e as suas limitacoes

Com o objetivo de determinar a dimensao da populacao NEET entre os Estados-
Membros e efetuar comparagoes entre paises, organizagcdes internacionais, como
a OCDE e a Comissdo Europeia, criaram e implementaram a sua prépria definicao.
Em 2010, a Comissdo Europeia acordou numa definicdo e metodologia para a criacdo
de um indicador uniformizado. NEET foi assim definido como os jovens com idades
compreendidas entre os 15-24 anos que se encontram desempregados ou inativos,
ou que nao se encontram a estudar nem em formagao (Eurofound, 2012). A definicéo
foi também adotada pelo Eurostat e o indicador utilizado no contexto da estratégia
Europa 2020.

O indicador NEET quantifica a percentagem de pessoas que nao estao a trabalhar, a
estudar ou em formagao, tendo em conta o total da populacao jovem. Tem contribuido
ndo s6 para uma melhor compreensao do fenémeno, como para dar maior visibilidade
as vulnerabilidades intrinsecas a participacdo destes jovens no mercado de trabalho.
Contudo, também contribui para a estigmatizagado dos jovens que se enquadram neste
indicador pois, apesar de se referir a um grupo bastante heterogéneo, é muitas vezes
utilizado para identificar grupos desfavorecidos e problematicos (Eurofound, 2016).
Utiliza uma defini¢do padronizada do numerador e do denominador, sendo que o
numerador do indicador se refere a pessoas que preencham duas condicdes: (a) ndo
estejam empregadas e (b) ndo tenham recebido qualquer educacdo ou formagéo nas
quatro semanas anteriores a avaliagdo. Este indicador cobre a faixa etdria dos 15 aos
24 anos, mas, para fins analiticos, é fragmentado por sexo e disponibilizado para
diferentes faixas etarias - 1-19 anos, 15-17 anos, 15-24 anos, 15-29 anos, 15-34 anos,
18-24 anos, 20-24 anos, 20-34 anos e 25-29 anos (Eurofound, 2012).

Apesar do indicador NEET e a taxa de desemprego jovem serem conceitos semelhantes,
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existem importantes diferencas entre ambos, na medida em que a taxa de desemprego é
considerada uma medida dos que estdo desempregados, mas que procuraram trabalho
no meés anterior e que podem comecar no espaco de duas semanas. Enquanto a taxa
de desemprego jovem regista a percentagem da populacao jovem economicamente
ativa que nao conseguiu encontrar um emprego, a taxa NEET pode ser entendida
como a percentagem total da populacdo jovem que nao estad inserida no emprego,
nem se encontra em educacao ou formagao. De acrescentar que a taxa de desemprego
jovem pode ser inflacionada por aqueles jovens que saem do mercado de trabalho e
decidem voltar a estudar ou ndo procurar mais um emprego, por acreditarem nao haver
emprego para eles. Em ambos os casos, estes jovens que se tornam economicamente
inativos deixam de ter relevancia para o calculo da taxa de desemprego (Eurofound,
2012). Considerando por exemplo, dados relativos a 2011, verifica-se que o numero de
jovens em situagdo NEET na Europa (7 469 100 jovens de 15-24 anos) era superior ao
numero de desempregados (5 264 800), mas a taxa NEET (12.9%) era inferior a taxa de
desemprego juvenil (21.3%). O denominador da taxa de desemprego jovem é constituido
apenas por aqueles que sdo economicamente ativos (24 711 200 jovens de 15-24 anos em
2011), enquanto o denominador da populacao NEET é composto pela populacao total
de jovens (57 862 300 em 2011). As duas taxas nao sdo, pois, diretamente comparaveis
pois os seus denominadores sao diferentes (Eurofound, 2012). Por conseguinte, a
partir do momento em que foi adotado, o conceito NEET adquiriu valor imediato como
um indicador adicional a taxa de desemprego, uma vez que elimina o enviesamento
provocado pelo nimero de jovens que ainda estdo a estudar e pode identificar os que
estdo desligados do mercado de trabalho, educagéo ou formacao, mas com potencial
para entrar no mercado de trabalho (OCDE, 2010).

Um estudo desenvolvido pelo Eurostat (2021) analisou as mudancas na participagdo no
mercado de trabalho dos jovens adultos, e concluiu que, em 2020 na Unido Europeia,
mais de 1 em cada 6 (17.6 %) jovens adultos entre os 20-34 anos ndo tinham emprego,
e ndo se encontravam a estudar ou em formagédo (NEET). Um aumento de 1.2 pontos
percentuais relativamente a 2019. Apesar da tendéncia decrescente desde 2013, 0 ano
2020 registou um aumento na percentagem de jovens NEET. Comparativamente com
2019, os 3 grupos etdrios considerados registaram uma percentagem mais elevada em



2020: 15.7% no grupo etario entre os 20-24 anos (mais 1.2 pontos percentuais [pp]), 18.6%
para os 25-29 anos (mais 1.4 pp), e 18.2% para os 30-34 anos (mais 0.8 pp) (Eurostat,
2021). Observando a situagdo de Portugal, os ultimos dados do Instituto Nacional de
Estatistica (INE, 2021a), apontam para 228 400 jovens com 15-34 anos em situagao
NEET, ou seja, 10.3% da populacdo nacional desta faixa etaria. Na regido Norte, estes
jovens representam 9.5% (INE, 2021b).

De um ponto de vista estatistico nao é dificil contabilizar os jovens que ndo se encontram
a trabalhar, a estudar ou em formacao, no entanto, este indicador refere-se a uma
populagdo bastante heterogénea (Eurofound, 2012), com caracteristicas e necessidades
muito distintas. Esta heterogeneidade continua a ser motivo de preocupacao e tem
sido apontada como a principal limitacdo do indicador pois as consequéncias para a
utilizacdo do conceito na elaboracao de politicas sdo significativas (Eurofound, 2012;
Furlong, 2006, 2007).

O Fenémeno NEET - Caracteristicas e fatores de risco

E fundamental conhecer quem sio os NEET de modo a uma defini¢io de politicas e
implementacdo de medidas de reintegracdo adequadas a estes jovens. No entanto,
embora a investigacdo cientifica apresente diversas categorizacOes alternativas de
NEET, a da heterogeneidade intragrupo nao tem sido tarefa facil e bastante discutida
na literatura (Eurofound, 2012, 2016; Williamson, 2010).

Numa primeira analise da heterogeneidade dos NEET, Williamson (2010) propd&e
a distincdo de trés grupos: 1) os “essencialmente confusos” - disponiveis para se
envolverem novamente desde que lhes seja dado o apoio e estimulo adequado; 2) os
“temporariamente desviados” - necessitam de compreensdo e paciéncia enquanto
lidam com o que consideram, no momento, ser assuntos mais importantes nas suas
vidas; 3) os “profundamente alienados” - tém um alto risco de desinteresse. Este ultimo
grupo pode incluir jovens que adotam formas alternativas de vida nas economias
informais e ilegais, e jovens cujas vidas sao pautadas pelo consumo de alcool e drogas.
Williamson, (2010) acrescenta ainda a necessidade de distinguir entre “possibilidades
politicas” (inclui jovens que sabem, muitas vezes com bastante exatiddo, o que querem
ou nio fazer) e “problemadticas politicas” (relativas a jovens infratores que ganham a
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vida fora do sistema e jovens da classe média que querem enveredar por dreas como
a pintura, musica ou outras atividades criativas e nao participar em esquemas de
formacgdo governamentais).

Por seu lado, a Eurofound (2012) distingue cinco categorias de NEET, com caracteristicas,
necessidades e graus de vulnerabilidade bastante distintas, a saber: (a) Os desempregados
convencionais - considerado o maior grupo dentro da populacdo NEET, incluindo
desempregados de curta e longa duracao; (b) Os indisponiveis - jovens que néo estdo
disponiveis devido a responsabilidades familiares ou devido a doenga / deficiéncia;
(c) Os desencorajados - jovens que ndo procuram emprego, estudos ou formagdo, mas
que ndo tém outras obrigacdes que os impecam de o fazer, incluindo trabalhadores
desencorajados e jovens com estilos de vida perigosos e antissociais; (d) Os que
procuram oportunidades - jovens que procuram ativamente trabalho ou formacao, mas
que estdo a procura da oportunidade que consideram adequada as suas competéncias
e estatuto; (e) Os NEET voluntarios - jovens que estdo construtivamente envolvidos
noutras atividades como arte, musica e aprendizagem autodirigida.

Dentro de cada subcategoria, e devido a varidveis sociodemograficas como a educagio,
o rendimento familiar e os antecedentes, o estatuto de imigracao e a saude, importantes
para a compreensdo dos padroes de vulnerabilidade, foi proposta uma subdivisao:
NEET’s vulneraveis e NEET’s ndo vulneraveis, com caracteristicas e fatores de risco
distintos (Eurofound, 2012, 2016). A subdivisdo NEET vulneraveis refere-se aos jovens
que estdo em risco de marginalizacdo e carecem de capital social, cultural e humano.
Os NEET ndo vulneraveis estdo pouco expostos ao risco de marginalizacdo e sdo ricos
em capital cultural, social e humano (Eurofound, 2016). Estas diferentes categorizaces
constituiram um primeiro passo na identificacdo da heterogeneidade desta populagao,
e um importante contributo para que as politicas de reintegracao possam ser adaptadas
as necessidades dos diferentes tipos de NEET (Eurofound, 2016).

Tendo como referéncia pesquisas anteriores, e utilizando o Inquérito as Forcas de
Trabalho da Unido Europeia, a Eurofound (2016) propds uma revisao da categorizacao
sugerida em 2012 em sete subcategorias: (a) Os Reentrados - jovens que irdo em breve
reentrar no mercado de trabalho ou no sistema de ensino ou formacdo, uma vez que
ja foram contratados ou ja estdo inscritos no sistema de ensino ou formacao; (b) Os



Desempregados de curta duragao - jovens desempregados ha menos de 1 ano, a procura
de emprego e disponiveis para comegar a trabalhar; (c) Os Desempregados de longa
duracao - jovens que se encontram desempregados ha mais de um ano, a procura de
emprego e disponiveis para comecar a trabalhar, com maior risco de afastamento e
de exclusdo social; (d) Os Indisponiveis devido a doenca e/ou incapacidade - jovens
que nao estdo a procura de emprego ou que nao estdo disponiveis para iniciar um
emprego no espaco de duas semanas por motivo de doenca e/ou incapacidade; (e) Os
Indisponiveis devido a responsabilidades familiares - jovens que néo estiao a procura de
emprego ou que nao estao disponiveis para iniciar um emprego por serem prestadores
de cuidados ou terem outras responsabilidades familiares menos especificas; (f) Os
Desencorajados - jovens que acreditam ndo existirem oportunidades no mercado de
trabalho para eles, pelo que pararam de procurar emprego ou formacao; (g) Outros
inativos - inclui todos os jovens cujos motivos para estarem em situacdo NEET nao se
enquadram nos anteriores.

O fendmeno NEET ndo é apenas um problema politico, mas é também um importante
problema social. Para compreender o fenémeno e conhecer esta populacao é essencial
identificar os fatores que podem aumentar a probabilidade de um jovem ficar em
situacdo NEET. A investigacdo na drea tem apontado alguns fatores de risco associados
ao estatuto NEET, a saber: baixa escolaridade, histéria de incapacidade, histérico de
imigracao, pais/maes desempregados/com baixa escolaridade, residir em zonas isoladas
ou ter um agregado familiar com baixos rendimentos (Eurofound, 2012); o tempo que
se esta em situagdo NEET, sendo que quanto mais tempo se estd em situagdo NEET,
mais dificil é tornar-se EET® (Dickens & Marx, 2018); baixo desempenho escolar (Berlin
et al., 2020).

A evidéncia cientifica tem também associado o estatuto NEET a menor bem-estar
pessoal e social (Jongbloed & Giret, 2021), maior probabilidade de depressao e menor
satisfacdo com a vida (Minh et al., 2020), maior prevaléncia de problemas de satde
mental (Goldman-Mellor et al., 2016), saide mais deficiente, excesso de peso/obesidade
(Nordenmark et al., 2015; Robert et al., 2017), baixa autoconfianca e pessimismo em
relacdo ao futuro (Goldman-Mellor et al., 2016), experiéncias adversas na infancia e
isolamento social (Robert et al., 2017). Por outro lado, a capacidade de resiliéncia do
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jovem tem surgido como fator protetor (Ng-Knight & Schoon, 2017).

Jeong et al. (2021) estudaram a relagdo entre as emocoes positivas de jovens NEET e as
suas atividades didrias e participacdo na comunidade, constatando que quanto maior a
percecao de suporte social e pertenca aos outros, maior o sentido de responsabilidade
dos jovens. A importancia dos fatores psicolégicos (e.g., confianca, autoestima) foi
também identificada como uma das dimensoes para a resolucdo dos problemas de
desemprego (Jeong et al., 2021). Jeong et al. (2021) sugerem a necessidade de uma
abordagem sistémica na formulacao de politicas que permitam alargar as oportunidades
de participacdo social e conforto emocional destes jovens, uma vez que o isolamento
social, decorrente da baixa autoestima, tem sido identificado como uma das razoes
do insucesso dos jovens NEET no mercado de trabalho.

A investigacdo internacional sobre a situacdo NEET estd em franco crescimento,
sobretudo na linha do estudo do impacto econdémico e socioldgico desta condicao (e.g.
Simoes et al., 2021). Complementarmente, estudos com objetivo de identificar fatores e
circunstancias de vida associados ao fenémeno NEET tém mostrado a proximidade entre
a experiéncia de acolhimento residencial durante parte significativa da adolescéncia e
a condi¢cdo NEET posterior (Dickens & Marx, 2018; Berlim et al., 2020). Em Portugal, a
investigacdo nesta tematica é ainda escassa e os estudos existentes tém incidido numa
populacdao eminentemente rural (e.g. Simoes et al., 2020), com objetivo de encontrar
respostas a esta problematica informadas pela evidéncia.

NEET e Acolhimento Residencial... trajetorias que se cruzam?

A investigacdo reconhece que tanto a experiéncia de acolhimento residencial como o
estatuto NEET incluem niveis acrescidos de vulnerabilidade. Contudo, a investigacao
que explora a associacao entre NEET e acolhimento residencial é ainda escassa (Berlim
et al., 2020; Dickens e Marx, 2018). Dickens e Marx (2018) associaram o estatuto NEET
a outras consequéncias negativas decorrentes da saida do acolhimento residencial
destacando, por exemplo, o importante papel que as relagoes com a familia e as redes
de suporte desempenham no apoio a estes jovens. Berlin et al. (2020) verificaram que na
Dinamarca e Suécia, 1/4 dos jovens de 21-23 anos, com experiéncia prévia de acolhimento
residencial, estavam em situacdo NEET enquanto na Finlandia, a proporg¢ao era de 1/3.



Dados oficiais sobre a situagdo de acolhimento mostram que em Portugal, em 2020,
existiam 5995 criancas e jovens em acolhimento residencial, o que corresponde
sensivelmente a 1 em cada 323 portugueses com menos de 19 anos (ISSIP, 2021).
Acresce que 67.5% das 2359 criancgas/jovens que sairam do acolhimento residencial
em 2020 tinham 15 anos ou mais. Para a maioria dos jovens que saem do acolhimento
residencial, esta saida traz desafios adicionais, na medida em que deixam um local
seguro onde as suas necessidades eram atendidas, ndo estando muitas vezes preparados
para esta autonomizacao (Dickens & Marx, 2018; Berlim et al., 2020). Estes jovens
foram identificados como uma das populagdes mais vulneraveis e marginalizadas na
sociedade (Mendes et al., 2011), sendo por isso essencial que a transi¢do para a vida
adulta seja devidamente avaliada e preparada, sobretudo, porque, frequentemente,
saem sem rede de suporte. Contudo, em Portugal nao existem dados de follow-up de
jovens saidos de acolhimento residencial que permitam identificar qual a sua insercao
no mercado de trabalho ou o prosseguimento em formacao, ainda que um critério de
sucesso dos jovens adultos, sobretudo os jovens saidos do acolhimento, seja se eles se
tornam EET vs NEET® (Dickens & Marx, 2018).

Estar em situacao NEET pode implicar uma pandplia de desafios de natureza psicologica,
emocional, financeira e de saude, e colocar em risco a transi¢do bem-sucedida para
a idade adulta, expondo os jovens a exclusao social, desemprego crénico e pobreza
(Graham & De Lannoy, 2016). As criancas/jovens em acolhimento residencial estdo em
situagdo de especial vulnerabilidade e a pouca investigagédo identificada demonstrou
que as taxas de jovens NEET com experiéncia prévia de acolhimento tém sido
particularmente elevadas. Contudo, internacionalmente, a evidéncia cientifica nesta
problemadtica é escassa e, em Portugal, é inexistente, desconhecendo-se a situacdo
dos jovens NEET, quer a nivel nacional, quer a nivel local. Importa, pois, explorar de
que modo a experiéncia de acolhimento residencial se cruza com a situagdo NEET nas
trajetorias de vida dos jovens em Portugal.

Para responder a esta questao, estd em curso uma investigagcao que pretende explorar
arealidade dos jovens NEET do Porto , no que se refere, particularmente, a dimensoes
psicologicas e histdrias de vida, para que se possam, localmente, adequar as intervencoes
com estes jovens, e também as intervencdes no ambito do AR, anteriores a saida do
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jovem para autonomizacgdo. Trata-se de um estudo comparativo de jovens NEET e
EET com objetivo de fornecer evidéncia empirica que permita orientar praticas de
autonomizacdo em acolhimento residencial preventivas da condicdo NEET, bem como
definir intervencoes focalizadas neste grupo em risco de exclusao social, desemprego

cronico e pobreza.

Conclusao

As elevadas taxas de desemprego jovem e as consequéncias socioecondmicas associadas
a situacao NEET levaram a uma necessidade urgente de intervencao politica. Através da
promocao de oportunidades de realizacao do potencial individual de cada jovem e da
prevencao dos efeitos de uma experiéncia NEET prolongada, os custos socioeconémicos
associados a este fendmeno poderdao diminuir. Por este motivo, os Estados Membros
da UE tém proposto medidas que garantam uma maior participacao dos jovens na
educacdo e emprego (Krauss et al., 2015).

As diferentes necessidades e caracteristicas dos varios subgrupos da populagdo NEET
devem ser consideradas ao conceber politicas para os voltar a envolver no mercado
de trabalho, educagdo ou formacao. S6 uma abordagem adaptada as necessidades dos
diferentes subgrupos os podera reintegrar eficazmente (Eurofound, 2012). A identificacao
desta heterogeneidade e a exploracao das trajetorias de vida que conduzem a situacao
NEET serdo um contributo essencial a defini¢do de politicas que promovam a mudanca.
Em Portugal, o estudo das trajetérias NEET implica que se tenha em conta a situagédo
de vulnerabilidade acrescida em que se encontra importante numero de criancas e
jovens que, para sua propria protegdo, foram colocados em acolhimento residencial e
explorar como estas trajetorias de vulnerabilidade se cruzam na vida de tantos jovens
NEET. Este é o objetivo de um estudo em curso no concelho do Porto.
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