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permitindo compreender a participação no mercado de trabalho. Estes indicadores 

e prolongadas, com uma percentagem elevada de jovens a entrarem e saírem do 
mercado de trabalho com maior frequência do que ocorria no passado (Eurofound, 

no mercado de trabalho. Por conseguinte começaram a ser utilizados conceitos e 
indicadores alternativos para os jovens que estão desligados quer do trabalho quer da 

NEET (Not in Employment, Education and Training) é assim, cada vez mais utilizado 

O presente capítulo aborda o fenómeno NEET. Descreve-se a origem do conceito, 

em jovens NEET. O presente capítulo inclui também apresentação de um estudo em 
curso com objetivo de caracterizar a população NEET do concelho do Porto em termos 

histórias de vida.

A construção do conceito NEET

a maioria dos jovens entre os 16-18 anos sem acesso a subsídios de desemprego. Surgiu 
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assim a necessidade da criação de um indicador adicional que incluísse os jovens que 

Decorrente desta necessidade, começaram a adotar-se novas formas para calcular a 
prevalência da vulnerabilidade do mercado de trabalho entre os jovens (Williamson, 
1997).
Istance et al. (1994), num estudo com jovens de Glamorgan do Sul (Reino Unido), 

jovens entre os 16-18 anos que não estavam abrangidos por nenhuma das principais 
categorias do mercado de trabalho (emprego, educação ou formação). O termo Status 

1 referia-se aos jovens com mais de 16 anos que se encontravam a estudar, o Status 2 
aos que estavam em formação, e o Status 3 aos que estavam a trabalhar. O conceito de 

parecerem “não contar para nada e não irem a lado nenhum” (Williamson, 1997), e 
rapidamente evoluiu para o termo NEET, acrónimo de not in employment, education 

esteja empregado, nem a frequentar o sistema de ensino ou em formação (Furlong, 

sua natureza heterogénea, como evitar a conotação negativa da ausência de estatuto. 
A introdução formal do termo ocorreu em 1999 no Reino Unido, com a publicação 

importância cresceu e transpôs as fronteiras do Reino Unido. No início da década de 

equivalentes - jovens entre os 15 e 24 anos de idade que não tinham emprego, educação 

critérios globalizados que caraterizassem estes jovens, como foi o caso do Japão, Nova 

15-34 anos que não fazem parte do mercado de trabalho, não frequentam a escola e não 



p.
 1

5

O Indicador NEET e as suas limitações
Com o objetivo de determinar a dimensão da população NEET entre os Estados-

compreendidas entre os 15-24 anos que se encontram desempregados ou inativos, 

estudar ou em formação, tendo em conta o total da população jovem. Tem contribuído 
não só para uma melhor compreensão do fenómeno, como para dar maior visibilidade 

Contudo, também contribui para a estigmatização dos jovens que se enquadram neste 
indicador pois, apesar de se referir a um grupo bastante heterogéneo, é muitas vezes 

estejam empregadas e (b) não tenham recebido qualquer educação ou formação nas 
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considerada uma medida dos que estão desempregados, mas que procuraram trabalho 

de desemprego jovem regista a percentagem da população jovem economicamente 

como a percentagem total da população jovem que não está inserida no emprego, 

decidem voltar a estudar ou não procurar mais um emprego, por acreditarem não haver 
emprego para eles. Em ambos os casos, estes jovens que se tornam economicamente 

partir do momento em que foi adotado, o conceito NEET adquiriu valor imediato como 

estão desligados do mercado de trabalho, educação ou formação, mas com potencial 

e não se encontravam a estudar ou em formação (NEET). Um aumento de 1.2 pontos 
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De um ponto de vista estatístico não é difícil contabilizar os jovens que não se encontram 
a trabalhar, a estudar ou em formação, no entanto, este indicador refere-se a uma 

muito distintas. Esta heterogeneidade continua a ser motivo de preocupação e tem 
sido apontada como a principal limitação do indicador pois as consequências para a 

O Fenómeno NEET - Características e fatores de risco

implementação de medidas de reintegração adequadas a estes jovens. No entanto, 

NEET, a da heterogeneidade intragrupo não tem sido tarefa fácil e bastante discutida 

a distinção de três grupos: 1) os “essencialmente confusos” - disponíveis para se 

“temporariamente desviados” - necessitam de compreensão e paciência enquanto 
lidam com o que consideram, no momento, ser assuntos mais importantes nas suas 

grupo pode incluir jovens que adotam formas alternativas de vida nas economias 
informais e ilegais, e jovens cujas vidas são pautadas pelo consumo de álcool e drogas. 

ou não fazer) e “problemáticas políticas” (relativas a jovens infratores que ganham a 



p. 18

vida fora do sistema e jovens da classe média que querem enveredar por áreas como 
a pintura, música ou outras atividades criativas e não participar em esquemas de 
formação governamentais). 

necessidades e graus de vulnerabilidade bastante distintas, a saber: (a) Os desempregados 
convencionais - considerado o maior grupo dentro da população NEET, incluindo 

(c) Os desencorajados - jovens que não procuram emprego, estudos ou formação, mas 

procuram oportunidades - jovens que procuram ativamente trabalho ou formação, mas 

noutras atividades como arte, música e aprendizagem autodirigida.

o rendimento familiar e os antecedentes, o estatuto de imigração e a saúde, importantes 

que estão em risco de marginalização e carecem de capital social, cultural e humano. 

e um importante contributo para que as políticas de reintegração possam ser adaptadas 

reentrar no mercado de trabalho ou no sistema de ensino ou formação, uma vez que 
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emprego e disponíveis para começar a trabalhar, com maior risco de afastamento e 

emprego ou que não estão disponíveis para iniciar um emprego por serem prestadores 

inativos - inclui todos os jovens cujos motivos para estarem em situação NEET não se 
enquadram nos anteriores.
O fenómeno NEET não é apenas um problema político, mas é também um importante 
problema social. Para compreender o fenómeno e conhecer esta população é essencial 

situação NEET. A investigação na área tem apontado alguns fatores de risco associados 

se está em situação NEET, sendo que quanto mais tempo se está em situação NEET, 
mais difícil é tornar-se EET5
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suas atividades diárias e participação na comunidade, constatando que quanto maior a 
perceção de suporte social e pertença aos outros, maior o sentido de responsabilidade 

abordagem sistémica na formulação de políticas que permitam alargar as oportunidades 
de participação social e conforto emocional destes jovens, uma vez que o isolamento 

do insucesso dos jovens NEET no mercado de trabalho.
A investigação internacional sobre a situação NEET está em franco crescimento, 
sobretudo na linha do estudo do impacto económico e sociológico desta condição (e.g. 

respostas a esta problemática informadas pela evidência.

NEET e Acolhimento Residencial… trajetórias que se cruzam?

estatuto NEET incluem níveis acrescidos de vulnerabilidade. Contudo, a investigação 

a outras consequências negativas decorrentes da saída do acolhimento residencial 
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seguro onde as suas necessidades eram atendidas, não estando muitas vezes preparados 

adulta seja devidamente avaliada e preparada, sobretudo, porque, frequentemente, 

no mercado de trabalho ou o prosseguimento em formação, ainda que um critério de 
sucesso dos jovens adultos, sobretudo os jovens saídos do acolhimento, seja se eles se 
tornam EET vs NEET5

trajetórias de vida dos jovens em Portugal.
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jovem para autonomização. Trata-se de um estudo comparativo de jovens NEET e 
EET com objetivo de fornecer evidência empírica que permita orientar práticas de 
autonomização em acolhimento residencial preventivas da condição NEET, bem como 

crónico e pobreza.

Conclusão

promoção de oportunidades de realização do potencial individual de cada jovem e da 

associados a este fenómeno poderão diminuir. Por este motivo, os Estados Membros 
da UE têm proposto medidas que garantam uma maior participação dos jovens na 

As diferentes necessidades e características dos vários subgrupos da população NEET 
devem ser consideradas ao conceber políticas para os voltar a envolver no mercado 

Em Portugal, o estudo das trajetórias NEET implica que se tenha em conta a situação 
de vulnerabilidade acrescida em que se encontra importante número de crianças e 
jovens que, para sua própria proteção, foram colocados em acolhimento residencial e 

NEET. Este é o objetivo de um estudo em curso no concelho do Porto.
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Council. 
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