Aquilo que quase todos sabemos sobre o (Grande) Porto, mas
raramente temos disponibilidade para reconhecer.

- Reflexoes a proposito do papel do social no planeamento urbano -

Virgilio Borges Pereira”™

Quer se queira quer nao, o planeamento pressupée sempre
conhecimento - um conhecimento que se pode alimentar de muitos
desconhecimentos e de enviesamentos -, pelo que colocar em cena a
possibilidade de planear implica sempre a mobilizacao de algum patriménio
conceptual. As sociedades de hoje definem-se regularmente pela importancia
do conhecimento. Contudo, nem sempre este mesmo conhecimento é
mobilizado, tanto no quadro do discurso comum como no do mais empenhado
na resolucao dos problemas praticos.

Com o objectivo explicito de documentar as minhas propostas e de
simultaneamente resistir as eventuais acusacées de utopismo herdico ou
romantico que me poderao legitimamente fazer, procurarei ilustrar a
relevancia do conhecimento, em geral, e do conhecimento cientifico sobre o
social, em particular, no planeamento urbano mobilizando informacao de
todos conhecida mas frequentemente tornada opaca e que tem a vantagem de
me vir a servir de referéncia ha alguns anos no ambito dos estudos que
desenvolvo - refiro-me obviamente ao caso do Porto e da sua Area
Metropolitana.

Tendo o estatuto de caso eminentemente pratico, esta solucao tem
ainda a vantagem de mais facilmente poder motivar um necessario e
participado debate.

Proponho-vos assim que regressemos ao século passado, aos seus ultimos
anos, mas que tenhamos igualmente em conta o momento presente.

Com toda a brevidade necessaria, o que se pode dizer acerca do Porto e
do Grande Porto em termos sociais?

Mais do que uma resposta essencialista e rapida, penso que a melhor

forma de retratar socialmente o Porto e a sua Area Metropolitana deve passar

* Sociblogo, Instituto de Sociologia da Faculdade de Letras da Universidade do Porto.
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por colocar uma visao relacional dos processos sociais no comando do olhar a
construir. Tal quer dizer fundamentalmente que nao se pode compreender
totalmente o perfil dos processos sociais que caracterizam e marcam, em
particular, concelhos como os do Porto sem ter em conta 0 modo como estes

marcam os concelhos que o envolvem.

Assim, um primeiro elemento do retrato social do Porto passa
necessariamente pela demografia da cidade e pela forma como esta se tem
vindo a transformar numa questdo. A questao demografica no Porto tem
aspectos marcantes: a cidade vive ao longo das Ultimas décadas do século XX
um processo notavel de declinio, declinio esse tao relevante quanto tem
exactamente uma contrapartida contraria em alguns dos concelhos que
envolvem a cidade. As mais notaveis das dimensdes da questao demografica
no Porto consagram alguns dos dominios mais importantes a reter numa
preocupacao com o planeamento da cidade futura enquanto cidade viva e
vivida e traduzem-se numa assinalavel repulsao demografica, num
abrandamento muito visivel do crescimento natural (muito por forca de uma
quebra forte da natalidade - o crescimento natural do Porto é o Unico que é
negativo na Area Metropolitana do Porto ao longo das Ultimas décadas do
século XX) com imediatas relacbes com a estrutura das familias em que o
maior protagonismo é detido pelas familias reduzidas (2-4 pessoas), nao sendo
negligenciavel o peso dos agentes sociais que vivem isolados (nenhum
concelho da Area Metropolitana se aproxima a este nivel do Porto). Atente-se
a este proposito que o Porto é nas ultimas décadas do século XX o Unico
concelho em que os casais com filhos constituem menos de 50% das familias
existentes. Mas as componentes demograficas do retrato do Porto das Ultimas
décadas nao ficam por aqui. Deve registar-se o modo estruturalmente
marcante das perdas populacionais registadas em contextos e freguesias
especificas da cidade - com particular destaque para as da area central e do
nucleo antigo, mas nao esquecendo as da periferia (algo que os nimeros do
ultimo censo reconfirmam) - e a forma como essa perda identifica processos
(mais ou menos opacos) de perda de direito a cidade e de afirmacao/

constrangimento do direito exclusivo ao suburbio nem sempre qualificado. A
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este proposito ndao se pode deixar de registar a importancia - sem quase
comparacdo na Area Metropolitana - do modo como os portuenses envelhecem
- sendo, por exemplo, muito facil obter um retrato do que podera ser o pais
daqui por vinte anos em termos de envelhecimento com uma visita a algumas
das freguesias em que os mais velhos sao mais de 20% da populacao, um

retrato vivo do futuro...

Se é possivel, com base nestes elementos, falar de uma questao
demografica na cidade do Porto e no Grande Porto, penso que também se
podera falar com alguma propriedade numa certa questdo social (sobretudo
se tivermos em conta o seu sentido mais conhecido na literatura socioldgica).
Ao contrario das visdes organicas e essencialistas que encontramos a propdsito
do Porto e da sua regiao, penso que nao é facil fazer passar a ideia do Porto
enquanto nacdo - seja esta uma nacao muito popular ou de cariz mais elitista,
burgués ou liberal; de resto, é frequente a solidariedade entres este tipo de
retratos. Vale por isso a pena correr o risco de afrontar a assisténcia com
algumas preocupacoes de alguns sociologos e dizer que o Porto é uma cidade
de profundos contrastes e divisdes sociais, nao escapando, a luz do
conhecimento existente, muitos dos concelhos que o envolvem a estas logicas.

Assim, se é evidente que o Porto € uma cidade habitada por gente com
mais escolaridade do que a média do Grande Porto, também é evidente que
ainda sao muito densos os efectivos de agentes marcados por escolaridade
destituida ou muito reduzida, nao sendo em contextos especificos e
conhecidos o analfabetismo e a iliteracia problemas resolvidos.

Existem ainda outras dimensdes do que pode ser assumido como a
questao social que tém no Porto um especial destaque e que se colocam, tal
como é frequente na restante formacao social portuguesa, em ampla
articulacdo com os ja enunciados processos de escolarizacao. Pense-se no
Porto enquanto uma sociedade amplamente terciarizada, mas nao se esqueca
o peso historico da industria e sobretudo as marcas presentes da
desindustrializacao que a cidade tem vindo a sofrer e que, como também é
sabido, produz efeitos sociais e economicos com profundas marcas

territoriais: é ainda em algumas das freguesias que mais importancia tiveram
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na industrializacdo do século XIX e XX que se encontram as taxas de
actividade mais significativas na indUstria, ndo sendo inocente a relacao que o
desemprego - um dos efeitos mais fortes desta desindustrializacao - tem com
estes mesmos contextos, ainda que este nao seja destas exclusivo. A este
proposito é importante registar que na Area Metropolitana o Porto, devido aos
factores aludidos (desindustrializacao e deslocalizacdao industriais que tém
sobretudo impacto junto de segmentos pouco qualificados da mao-de-obra
disponivel), tem sistematicamente um grande protagonismo nas taxas de
desemprego, sendo aqui as taxas regularmente superiores nao s6 ao pais como
a regiao norte e ao Grande Porto. De resto, a luz da informacao disponivel,
penso que o conhecido e muito discutido pleno emprego dificilmente tera
chegado ao Porto - algo que nao sé se relaciona com as transformacdes no
campo de actividade econdémica mas que nao pode esquecer factores de tipo
territorial e social na sua constituicao, pensem-se nas taxas de desemprego
superiores a 20% de alguns bairros citadinos especificos documentadas em
estudo recente da Camara Municipal e pense-se nos contornos mais marcantes
da propria estrutura de classes sociais da cidade e dos concelhos envolventes.

Estas ultimas dimensdes introduzem-nos precisamente no nucleo duro da
argumentacao sobre o caracter contrastado e dividido - para nao dizer
segregado - da cidade existente. Contrariamente aos concelhos vizinhos da
Area Metropolitana em que o maior protagonismo de classe era assumido pela
classe operaria, no inicio dos anos noventa do século passado e tal como
acontece ha algumas décadas, o Porto é sobretudo uma cidade de empregados
de execucao, tudo indicando - sobretudo quando tenho presente dados
recentemente produzidos - que a dinamica de afirmacao da classe operaria no
Porto é descendente (ainda que continue a disputar os lugares cimeiros da
densidade de ocupacao de posicoes sociais). Por exemplo, enquanto na ultima
década do século passado os operarios industriais rondam os 40% da populacao
activa em todos os concelhos do Grande Porto (sendo por vezes superiores),
no concelho do Porto o operariado industrial quase nao chega a 20% (19,9%)
da mesma populacao activa. Contudo, ndao € sé nestes posicionamentos de
classe que as profundas diferencas que se desenham entre o Porto e os

restantes concelhos mais se fazem sentir. Para além do protagonismo dos
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empregados de execucao, frequentemente pouco qualificados e precarizados
nas suas relacdes salariais, ndo se pode esquecer o acentuado significado dos
protagonismos de classe burgueses (empresarios e dirigentes e profissionais) e
pequeno-burgueses intelectuais e cientificos que distinguem o Porto - no seu
conjunto, cerca de 27% da populacao activa, algo que nao tem comparacao
com os posicionamentos de classe caracteristicos das populacoes activas dos

restantes concelhos.

Na medida em que o grau de correspondéncia entre as logicas do espaco
social (que assim se comecam a configurar com alguma clareza) e as do
espaco fisico socialmente apropriado sao, em cidades como as que nos
rodeiam, bastante grandes, é evidente que a problematica da divisao social
do espaco fisico estara no centro de qualquer projecto de leitura social e de
desenvolvimento a implementar. Gostava, contudo, de reforcar que este
elevado grau de correspondéncia nao é linear e obedece a logicas
relativamente complexas em que se cruzam, por exemplo, (i) herancas do
processo de industrializacao portuense em que o padrao de divisao social do
espaco acentua(va) diferencas de apropriacao social deste mesmo espaco em
termos de interior - desqualificado/ exterior - qualificado (ii) com os
resultados mais evidentes da construcao dos grandes bairros periféricos, (iii)
eles proprios também, entretanto, ja rodeados por novas pressoes urbanas
nem sempre marcadas pela desqualificacao, (iv) assim como com a
manutencao estrutural dos problemas de habitacao antiga e degradada que
caracterizam nao todos mas alguns dos bairros esquecidos do nlcleo antigo da
cidade e da area central.

Sendo assim, importara conhecer detalhadamente de que modo estas
logicas do espaco social e do espaco fisico socialmente apropriado através da
habitacao sao afectadas pela questao demografica atras enunciada - ai esta
uma maneira (alternativa ao perde - ganha) de ler os resultados dos censos
que comecam a ser anunciados. Isto porque, na minha perspectiva, antes de
ser um problema de envelhecimento, a questao demografica na cidade do
Porto é uma questao social que passa pela nao fixacao habitacional de jovens,

sobretudo, suspeito eu, de categorias especificas de jovens condenados a
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comprar uma parte de um possivel sonho suburbano que nem sempre é
garantido nao passar a pesadelo.

Ja vai longo este meu discorrer sobre o Grande Porto e Porto existentes,
pelo que gostaria de destacar que estas logicas sociais articuladas com o
espaco fisico sao efectivamente marcantes e para o fazer nada melhor do que
ilustrar o meu ponto de vista com mais uma exemplificacao aplicada do que
pode ser o modo de pensar relacional que subscrevo enquanto forma de
leitura sociologica aplicada a cidade do Porto.

Conjugando analiticamente muita da informacao a que tenho vindo a
fazer referéncia, mais ou menos directa, pode afirmar-se com alguma
seguranca que no Porto se estruturam diferentes logicas sociais que
encontram uma franca articulacdo com o espaco fisico (trata-se, com este
procedimento de construir um tipo real, segundo a formulacao cara a um
sociologo como Norbert Elias, da cidade existente).

A um nivel ainda abrangente (e, por isso, nao tao rico como pode ser o
de um retrato feito com base em unidades de quarteirao, mas perfeitamente
ilustrativo) como € o das freguesias, é possivel identificar a estruturacao de
uma cidade envelhecida, afectada por processos de exclusao social e escolar -
por isso, com elevado desemprego, muito débil presenca de profissionais
qualificados, analfabetismo muito acentuado - e marcada por elevadas
densidades populacionais e por comportamentos politicos muito sensiveis aos
fracos resultados da direita (CDS-PP) e a resultados mais fortes da esquerda
(em particular o PCP).

Esta cidade popular e excluida opde-se vigorosamente a cidade das
baixas densidades populacionais, do analfabetismo muito reduzido e da
formacao escolar superior, do baixo desemprego e dos profissionais muito
qualificados que votam mais frequentemente a direita e muito pouco a
esquerda.

Entre cada um dos extremos encontra-se um dos nucleos relacionais de
maior densidade e heterogeneidade social citadinos. Este nlcleo relacional
esta, contudo, muito mais préoximo da cidade qualificada e burguesa do que
da popular e excluida. As propriedades sociais mais associadas a si revelam

precisamente isso: estamos aqui perante territorios marcados por agentes
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qualificados social e escolarmente, com taxas de desemprego e de
analfabetismo sensiveis a valores mais baixos, com alguma sensibilidade a
juventude e a um voto no centro do espectro politico mais orientado a
direita.

Uma quarta logica citadina acentua fundamentalmente as diferencas
geradas pela cidade dos bairros sociais, por isso, menos envelhecida, e pela
maior dependéncia relativamente ao trabalho industrial e que
tendencialmente tem um comportamento eleitoral no centro do espectro,
ainda que mais marcado pelo seu lado esquerdo - PS.

Esta logica opoe-se a cidade organizada em torno do trabalho nos
servicos, sem bairros, mais velha e marcada pelos comportamentos politicos
centrais sensiveis ao seu lado direito - PSD.

Para esclarecer todas as duvidas relativamente ao modo como as
diferentes freguesias se distribuem por estas logicas, sera também muito
produtivo proceder a uma leitura do modo como estas acentuam as
respectivas particularidades. Assim, o primeiro tipo de logica relacional
retratada €, como seria de prever, caracteristico das freguesias do nlcleo
antigo (todas se incluem aqui, destacando-se a Vitoria pela maior
sensibilidade ao envelhecimento e a Sé pelos efeitos do analfabetismo e do
desemprego elevados). O segundo tipo tem a sua logica sediada, como
também seria de esperar, na faixa atlantica e, em especial, em Nevogilde. O
tipo intermédio entre estes dois localiza-se num conjunto diversificado de
freguesias provenientes de contextos também diversificados da cidade: a Foz,
pelas contradicoes que vai albergando entre privilégio e algumas
desvantagens; Massarelos, area central sujeita a transformacdes que
acentuam vantagens mas também capitalizam algumas fragilidades; Paranhos,
a maior freguesia da cidade, sujeita a grande diversidade interna. O quarto
tipo de logica é caracteristico das freguesias da periferia citadina - Aldoar,
Ramalde, Lordelo do Ouro e Campanha (ainda que esta Ultima se revele muito
marcada pela logica relacional fragilizada que também se encontra nas
freguesias do nudcleo antigo). Por fim, o quinto tipo de logica coloca-nos

perante a cidade da area central - Cedofeita, Bonfim e Sto. Ildefonso.
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O desafio, agora, é evidente. HA que mobilizar este e muito outro
conhecimento para o planeamento e, na pratica, para a resolucao dos
problemas quotidianos das pessoas.

Sendo assim, como se pode mobilizar este conhecimento? Desde logo, é
importante ter em conta que, em grande medida, muito deste conhecimento
ja € mobilizado. Contudo, tem de, definitivamente, apostar-se em estratégias
que contribuam activamente para a resolucao dos bloqueios existentes e,
como se vé, ha muito identificados. Comeca a nao haver desculpa. Se os
modelos de organizacao social e politica ndao funcionam - e, numa sociedade
como a portuguesa, vale a pena dizer que agora assumo toda a componente
utopica deste meu pensamento -, inventem-se novos modelos e descubram-se
novas politicas e novas instituicbes politicas que tenham a coragem de
afrontar corajosamente os estrangulamentos e bloqueamentos existentes. Na
minha perspectiva, existe da parte dos agentes sociais nao s6 uma
responsabilidade social pelo presente mas também um legado que a accao no
presente deixa para as geracées futuras. E fundamental, nomeadamente, para
os detentores dos mais qualificados recursos sociais, economicos e politicos,
interrogar o legado que deixam para o futuro. Sabemos que o legado deixado
por alguns dos detentores destes poderes no passado nao foi brilhante. Agora,
€ necessario saber qual sera o legado dos detentores presentes?

Sugiro, por isso, que algumas das dimensdes a consagrar no
planeamento, e sobretudo no planeamento aplicado, podem e devem estar
enformadas por modos de pensar relacionais marcados por preocupacoes de
caracter social e socioldgico.

Aqui vai, entao, um breve programa (a que por razées de conhecimento
sobre a logica de funcionamento da sociedade portuguesa terei de chamar)
utopico de planeamento urbano para o dealbar do novo milénio:

- colocar as pessoas - de forma reflexiva e participativa - no centro do

projecto de planeamento, assegurando, entre outras componentes e
de forma urgente a analise dos impactos sociais dos projectos a

implementar e a discussao desses mesmos projectos;



9
Publicado no ambito da actas das conferéncias realizadas pela APOR

- ter presente a historia dos contextos e das vivéncias a que os
contextos tém estado sujeitos, bem como as modalidades da sua
producao e apropriacao por parte das pessoas/ populacoes;

- atentar no modo de producao da vida quotidiana e perspectivar as
intervencoes - tanto globais como localizadas - a partir deste tipo de
referenciais pensando e realizando solucoes territoriais minimamente
integradas, nomeadamente tendo em conta as articulacoes entre
fendomenos que ultrapassam na sua (re)producao as barreiras das
fronteiras administrativas entre os territorios;

- contribuir, neste ambito, para a promocao de situacoes imaginativas
dotadas de capacidade de romper com processos estabilizados e
cristalizados de desigualdade e exclusao territoriais e sociais;

- acentuar a importancia da capacidade inovadora resultante de
situacoes sociais e territoriais susceptiveis de promoverem a
diversificacao das apropriacdes sociais e culturais, tendo em conta
que a definicao sociologica de cidade passa inevitavelmente pela
consagracao da diversidade como seu elemento constitutivo;

- pressupostos deste tipo de programas: assegurar a sustentabilidade
(financeira, urbanistica e de gestao) das medidas de intervencao
territorial em que as componentes sociais sao acentuadas; nao ter
uma visao estatica e materialista do planeamento e ser capaz de

investir nas pessoas.

Olhando para este programa, podera parecer estranho voltar a enunciar
propostas que toda a literatura sociologica urbana nao deixou de levantar ao
longo de mais de cem anos de estudo dos efeitos da modernizacao capitalista
das cidades.

Como se vé, a proposta que defendo de leitura da relevancia do social no
planeamento urbano nao é nova. Em alguns aspectos e em determinados
contextos e locais existem resultados muito estabilizados de principios e
praticas de planeamento nela inspiradas - inclusivamente no Porto. Mas e, de
algum modo, é isso que € preocupante, ndao sendo nova, nao esta tao

generalizada quanto seria de esperar, assim se demonstrando a incompletude
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dos projectos urbanos que nos envolvem (e que infelizmente nao sao um
exclusivo local, regional ou nacional). Assim, nao sendo nova e sendo
incompletamente praticada, reassume pelo menos a necessidade de voltar a
sublinhar a dupla centralidade do social no planeamento e intervencao
territoriais: a centralidade das componentes sociais no desenho das cidades
vividas e a viver - e se é central nao é meramente acessoria - e a centralidade
da participacao dos cidadaos na definicao dessas mesmas cidades. Atente-se:
cidade e cidadaos; ou seja, cidade qualificada (com bom aspecto, como agora
tanto se deseja...) e com gente. Parece-me que passara cada vez mais por
aqui a diferenca entre as cidades vivas e vividas e as cidades adormecidas e
colonizadas. A analise sobre os factores responsaveis pela colonizacao deixo-a
para um outro momento, ainda que nao tenha muitas davidas sobre por onde

se deve comecgar a procurar.



