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Resumo

O combate a cartelizagdo é um desafio cuja complexidade se intensifica na presenca de
condi¢des de mercado que nao correspondem as condigées normais do seu funcionamento.
Pelo facto, é de esperar que em contextos de crise econémica e social, o combate aos cartéis
seja uma das principais preocupag¢oes das autoridades da concorréncia, tendo em conta o seu

impacto negativo sobre os consumidores e os mercados.

O presente estudo pretende avaliar a influéncia da crise COVID-19 no combate a
cartelizagdo em Portugal. Para o efeito, irda ser escrutinada a atividade da Autoridade da
Concorréncia neste dominio, utilizando como principal método o recurso e a analise dos
Relatorios de Atividade, Gestao e Contas da AdC, cuja informagao sera organizada com base

em indicadores relevantes selecionados.

Conclui-se afirmativamente que a crise COVID-19 teve impacto no combate a cartelizacao
nos termos que irdo ser expostos ao longo da dissertacao, sendo que a medida desse impacto

ainda nao pode ser totalmente definida por se tratar de um fenémeno em curso.

Cédigos JEL: K21, 141
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Abstract

The fight against cartelization is a challenge whose complexity is intensified in the presence

of market conditions that do not correspond to the normal conditions of its operation.

Therefore, i tis expected that in contexts of economic and social crisis, the fight against
cartels is one of the main concerns of competition authorities, given its negative impact on

consumers and markets.

This study aims to assess the influence of the COVID-19 crisis in the fight against
cartelization in Portugal. To this end, the activity of Competition Authority (AdC) in this
field will be scrutinized, using as the main method the recourse and the analysis of the AdC

Activity Reports, whose information will be organized based on selected relevant indicators.

It is affirmatively concluded that the COVID-19 crisis had an impact on the fight against
cartelization in the terms that will be exposed throughout the dissertation, although the

extent of this impact cannot yet be fully defined as it is an ongoing phenomenon.

JEL Codes: K21, 1.41
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1. Introdugao

A crise sanitaria espoletada pela COVID-19 que determinou a declaragdo do estado de
emergéncia, a 18 de marco de 2020, pelo Presidente de Republica Portuguesa, colocou o
mundo perante desafios sem precedentes no presente século. O seu impacto, a nivel social e
econémico, ainda que temporario, provocou alteragées significativas nos mercados quer ao

nivel da oferta, quer ao nivel da procura de bens e servigos.

Em momentos de crise, é natural observar adaptagdes na atividade da Autoridade da
Concorréncia (AdC), tendo em conta a necessidade de ajustamento as novas e imprevisiveis
circunstancias. Com efeito, na auséncia de condi¢des normais de funcionamento de um
mercado concorrencial, impoe-se uma redefini¢ao de estratégias de a¢do, sem perda do foco

no bem-estar dos consumidores e na defesa da concorréncia.

Dada a natureza aberta do modelo econémico portugués, a a¢ao da AdC nao pode ser
exclusivamente pautada por consideragoes estritamente nacionais. Desta forma, no processo
decisério, a AdC tem também em consideragdo o seu enquadramento institucional na esfera
internacional. Das interacOes estabelecidas entre a AdC e os organismos internacionais
congéneres resulta o estabelecimento de linhas de orientagao globais na aplicagao das regras

da concorréncia.

Estes foruns internacionais sao fundamentais nesta situagao de crise, pois permitem obter
um conhecimento mais completo do fenémeno, bem como permitem a definicio de

principios de agao que irdo nortear a atividade da concorréncia, no plano europeu.

O objetivo primordial deste estudo é confirmar se existe ou ndo um impacto da COVID-19
no combate aos cartéis e em que medida, razao pela qual a questao de investigacao é: Em
que medida a crise de saude publica decorrente da COVID-19 teve impacto no

combate a cartelizacio em Portugal?

Para isto, ira ser analisado o papel da AdC no que concerne a dete¢ao e combate dos cartéis
originarios da atual crise COVID-19, assim como o seu impacto na atividade desta
autoridade, avaliando a tendéncia existente em Portugal, no periodo definido entre 2018 e

2021.

! Informacio obtida de Portugal.gov, disponivel em:

10/04/2022.


https://www.portugal.gov.pt/pt/gc22/governo/comunicado-de-conselho-de-ministros?i=334

Estudos no ambito desta matéria tém demonstrado que os ciclos econémicos, provocados
por recessoes ou expansoes econémicas e originados por diferentes tipos de crise, afetam a
colusio de pregos. Posto isto, é necessario saber qual das duas seguintes hipoteses se
verificara em concreto: 1) O contexto da COVID-19 conduziu a uma intensificagio da
atividade de combate aos cartéis; ou 2) Pelo contrario, teve como efeito uma atenuagao da

atividade?

De forma a responder a questao de investigacao, proceder-se-a a selegdo de indicadores
relevantes relativos a atividade da AdC no combate aos cartéis no periodo de crise epidémica.
Para além destes indicadores, sera previamente feito o enquadramento dos contactos
internacionais estabelecidos pela AdC com organiza¢oes ou entidades congéneres no periodo
pandémico (2020-2021), bem como os compromissos assumidos neste ambito em matéria

de combate aos cartéis durante a COVID-19.

A relevancia e atualidade do tema em questdo, aliado a insuficiéncia de artigos que abordam
esta matéria em Portugal, dada a atual situagao ser considerada um fenémeno singular e
recente, sao as razOes preponderantes de motivacao que conduzem a investigacao da questio

supramencionada.

E de realgar a natureza interdisciplinar deste estudo, que associa os saberes da Economia e
do Direito, duas areas cientificas que mantém uma estreita relacio de complementaridade

fundamental para a compreensio adequada da tematica em estudo.

Deste modo, ¢ de esperar que este estudo sirva de contributo para investigagdes futuras neste

ambito, assim como termo de confrontaciao em estudos futuros a realizar.

Efetuadas as consideragoes iniciais (capitulo 1), a dissertacao sera estruturada da seguinte
forma: revisao de literatura (capitulo 2), onde serao apresentados os conceitos fundamentais
sobre o tema; metodologia (capitulo 3), na qual se identifica e descreve a metodologia
adotada; exposicao dos resultados (capitulo 4) e, por fim, serdo apresentadas as conclusoes

do respetivo estudo assim como uma aprecia¢ao critica a postura da AdC (capitulo 5).



2. Revisao de literatura

A principal finalidade deste capitulo é a apresentagdo sumaria da revisao de literatura
existente no ambito do combate aos cartéis, dando especial énfase aos cartéis de crise

formados em periodos de crise econémica.

2.1. Os cartéis de crise na teoria econdmica: Conceito, contexto e

enquadramento

Um dos principais objetivos do direito e da politica da concorréncia na UE tem sido a
regulagdo da atividade dos agentes econémicos no que refere aos cartéis. Os cartéis baseiam-
se em acordos entre empresas, organizados formal ou informalmente e que tém por objetivo
a fixagdo de pregos, a divisio de mercado ou quotas de mercado, tendo em vista a

maximizagdao do lucro ou a preservagao das margens de lucro em mercados em queda de

producao (Harding & Joshua, 2011).

Segundo Herold & Paha (2016), a formagao de cartéis esta associada a choques no lucro das
empresas e consequentes perturbagdes no funcionamento do mercado que favorecem o
comportamento colusivo. A variacio do lucro promove, muitas vezes, a pratica de conluio,
dada que a sua natureza desestabilizadora constitui um risco para as empresas, levando-as a
procurar solugdes. Os mesmos autores afirmam que existem algumas caracteristicas de
mercado que propiciam condi¢oes favoraveis a criagdo de cartéis, tais como alteracio de
precos, procura agregada, capacidade de produgao, entrada de concorrentes no mercado ou

ainda alteracdes no ambiente legal/regulatério das empresas.

De acordo com Gomes (2010), os cartéis de crise consistem em acordos ou praticas entre
operadores econémicos situados no mesmo nivel da cadeia de valor, tendo em vista a defesa
de um determinado setor ou produgdo numa situagao de crise no mercado. Estas crises
encontram-se, habitualmente, associadas a um excesso de oferta que pode ter origem nas
contragoes da procura ou na sobrecapacidade estrutural. Kokkoris (2010) acrescenta que os
cartéis de crise surgem com maior probabilidade em setores onde as instalagdes de produgao
sao especializadas e de longa duragdo, provocando uma diminui¢ao da procura devido as
condi¢bes adversas do mercado. Segundo Fiebig (1999), este excesso de capacidade
prolongado numa determinada industria, leva a que as empresas incumbentes operem e

produzam em prejuizo.



Para contornar esta circunstancia, as empresas tendem a organizar-se em conluio no sentido
de limitar a produc¢ao, aumentando os precos de mercado e restringindo a capacidade e a
entrada no mercado. A finalidade é de criar uma escassez artificial em prol do beneficio
proprio, prejudicando os consumidores e a economia como um todo (Schinkel & d'Ailly,

2020 e Porter, 2005).

Ja a OCDE, num estudo publicado em 20117 afirma que o termo cartéis de crise descreve
um cartel que se formou durante uma desaceleracio econémica setorial, nacional ou global
sem aprovagao do Estado, ou ainda situagdes em que o Governo permitiu, até mesmo

incentivou, o acordo entre empresas durante periodos de recessao da economia.

De acordo com a teoria econdmica, os ciclos econdmicos tém um efeito crucial na
sustentabilidade e lucratividade dos acordos de cooperacio entre empresas, afetando a
colusio de precos. Assim, defende-se que as empresas sentem maiores dificuldades na
colusio de precos em periodos de menor procura e de desaceleragio econémica. Por um
lado, esta dificuldade encontra-se ligada a capacidade estrutural das empresas, dado que, para
as de menor capacidade ¢ mais dificil cooperar em expansGes econémicas e para as de maior
capacidade, em recessdes econémicas (Fabra, 2006), (Oxera, 2021) e (Bagwell & Staiger,
1995).

Nestas condigoes, sio necessarias medidas protetoras de forma que as empresas nao se vejam
forcadas a encerrar temporariamente, sendo obrigadas a reestruturar as suas linhas de
producao de forma a garantirem o fornecimento e distribuicao dos produtos escassos aos

consumidores, a0 mesmo tempo que lidam com redugoes nas suas receitas e com uma fraca

capacidade de trabalho (Jones, 2020 & Schinkel & d'Ailly, 2020).
2.2. Enquadramento juridico e doutrinal dos cartéis

Neste subcapitulo sera feito o enquadramento juridico e doutrinal dos cartéis, através da
identificacio e descricao das atribuices das entidades de controlo, bem como através da

tentativa de apresentagao de um conceito juridico de cartel.
2.2.1. Entidades de controlo

De seguida, sera apresentado o quadro legal de competéncias das entidades da defesa da

concorréncia em geral e, em particular, responsaveis pelo combate aos cartéis de crise. No

2 OECD (2011). Crisis Cartels.



contexto nacional, as entidades com poderes neste ambito sao a AdC e o Tribunal da

Concorréncia, Regulagdo e Supervisao (TCRS).

O Decreto-Lei n.° 10/2003, de 18 de janeiro criou a Autoridade da Concorréncia, entidade
administrativa independente, cujos estatutos foram aprovados pelo Decreto-Lei n.°
125/2014, de 18 de agosto. Os respetivos estatutos “enfatizam a independéncia da AdC,
reforcam as garantias de transparéncia, cooperagao, controlo e responsabilidade da respetiva

atuacio’™.

A cria¢ao da AdC traduziu-se em mudancas significativas num dos principais dominios da
defesa da concorréncia - o combate aos cartéis (Silva, 2018). Nessa medida, a AdC cabe a
fiscalizagio do cumprimento e a aplicagio do Direito da Concorréncia em Portugal,
« : = ~ A :
procurando “assegurar a aplicacdo das regras de promogao e defesa da concorréncia nos
setores privado, publico, cooperativo e social, no respeito pelo principio da economia de
mercado e de livre concortréncia, tendo em vista o funcionamento eficiente dos mercados, a

afetacdo 6tima dos recursos e os interesses dos consumidores™.

De acordo com o enunciado no artigo 6.° dos Estatutos, para desempenhar as suas

atribui¢oes, a AdC detém de poderes sancionatérios, de supervisdao e de regulamentacao.

No ambito dos seus poderes sancionatorios, compete 2 AdC a identificagdo e investigacao
de comportamentos restritivos da concorréncia nacional e da UE procedendo a instrugao
processual (alinea a), n.°2), aplicando as respetivas sangdes previstas na lei (alinea b), n.°2),
assim como adotar medidas cautelares, nos termos do regime juridico da concorréncia e das

disposi¢oes legais aplicaveis (alinea c), n.°2).

Relativamente aos poderes de supervisao, incumbe a AdC a instru¢ido e a decisao dos
procedimentos administrativos que respeitem a operacdes de concentracao de empresas
sujeitas a notifica¢ao prévia (alinea a), n.°3); a realizacao de estudos, inspe¢oes e auditorias
que se demonstrem necessarias (alinea b), n.°3).

No que toca aos poderes de regulamentagao, cabe a AdC elaborar e aprovar regulamentos e

normas, nos termos legalmente previstos (alinea a), n.°4), emitir recomendagoes e diretivas

(alinea b), n.°4), pronunciar-se sobre iniciativas legislativas (alinea c), n.°4), bem como

3 Sumario do DL n.° 125/2014, de 18 de agosto.
4 Artigo 1.°, n.° 3 DL n.° 125/2014, de 18 de agosto.



formular propostas que visem a criagio ou revisao do quadro legal e regulatério (alinea d),

n.%4).

Relativamente ao TRCS, este foi criado pela Lei n.° 46/2011, de 24 de junho e instalado pela
Portaria n.° 84/2012, de 29 de marco. Trata-se de um 6rgao jurisdicional, de competéncia
especializada, a quem, de acordo com o n.°1 do artigo 112.° da Lei n.° 62/2013, de 26 de
agosto, compete “conhecer das questoes relativas a recurso, revisao e execugao das decisoes,
despachos e demais medidas em processo de contraordenagao legalmente suscetiveis de

impugnacio™ das vérias entidades, em particular da AdC.

Para além das competéncias acima mencionadas, nos termos do n.” 2 do mesmo artigo,

compete também ao TCRS conhecer das questdes relativas a recurso, revisao e execug¢ao:

“a) Das decisoes da AdC proferidas em procedimentos administrativos a que se refere o regime juridico da
concorréncia, bem como da decisao ministerial prevista no artigo 34.° do Decreto-Iei n.° 10/ 2003, de 18 de

Janeiroy

b) Das demais decisoes da AdC gue admitam recurso, nos termos previstos no regime juridico da

concorréncia.”.
2.2.2. Conceito juridico e doutrinal do cartel

O combate a cartelizagdo tem sido uma das prioridades da AdC que procura defender a
concorréncia deste tipo de praticas lesivas de consumidores e empresas. O cartel é uma
pratica anticoncorrencial coletiva proibida pela Lei da Concorréncia (LdC), praticada por um
conjunto de empresas que coordenam as suas agoes no mercado, cujo objetivo principal é a
eliminacio de riscos e incertezas inerentes as condutas individuais, através de um conluio de

procedimentos.

A proibicio destas praticas esta prevista no artigo 9.° da Lei n.° 19/2012, de 8 de maio e no
artigo 101.° do Tratado sobre o Funcionamento da Uniao Europeia (TFUE), nos seguintes

termos respetivamente:

“1 - Sao proibidos os acordos entre empresas, as priticas concertadas entre empresas e as decisoes de associagoes
de empresas que tenham por objeto ou como efeito impedir, falsear ou restringir de forma sensivel a concorréncia

no todo ou em parte do mercado nacional, nomeadamente os que consistam enm:

5 Artigo 112.°, n.°1, Lei n.° 62/2013, de 26 de agosto.



a) Fixar, de forma direta ou indireta, os pregos de compra on de venda on quaisquer ontras condigoes de

transagdoy
b) Limitar ou controlar a producdo, a distribuicao, o desenvolvimento técnico ou os investimentos;
¢) Repartir os mercados ou as fontes de abastecimento;

d) Aplicar, relativamente a parceiros comerciais, condicoes designais no caso de prestagoes equivalentes,

colocando-os, por esse facfo, em dewaﬂfagem na concorrénciay

¢) Subordinar a celebragao de contratos a aceitacao, por parte dos outros contraentes, de prestagies
suplementares que, pela sua naturega ou de acordo com os usos comerciais, ndo tém ligagao com o objeto desses

contratos.

2 - Exceto nos casos em que Se considerem justificados, nos termos do artigo seguinte, siao nulos os acordos

entre empresas e as decisoes de associagies de empresas proibidos pelo niimero anterior.”

“1. Sao incompativeis com o mercado interno e proibidos todos os acordos entre empresas, todas as decisoes de
associagoes de empresas e todas as priticas concertadas que sejam suscetiveis de afetar o comércio entre os
Estados-Membros e que tenham por objetivo on efeito impedir, restringir ou falsear a concorréncia no mercado

interno, designadamente as que consistam en:

a) Fixar, de forma direta on indireta, os pregos de compra ou de venda, ou quaisquer ontras condigoes de

transagao,
b) Limitar ou controlar a producdo, a distribuicao, o desenvolvimento técnico ou os investinentos;
¢) Repartir os mercados ou as fontes de abastecimento;

d) Aplicar, relativamente a parceiros comerciais, condigoes designais no caso de prestagoes equivalentes

colocando-os, por esse facto, enr desvantagem na concorrénciay

¢) Subordinar a celebracio de contratos a aceitagio, por parte dos outros contraentes, de prestacoes
suplementares gue, pela sna natureza ou de acordo com os usos comerciais, nao tém ligacao com o objeto desses

contratos.

2. Sdo nulos os acordos ou decisoes proibidas pelo presente artigo.

3. As disposigoes no n.° 1 podem, todavia, ser declaradas inaplicivess:
— a qualquer acordo, ou categoria de acordos, entre empresas,

— a qualquer decisdo, ou categoria de decisies, de associagoes de empresas,



— a qualquer pratica concertada, on categoria de praticas concertadas, que contribuam para melhorar a
produgao ou a distribuicao dos produtos on para promover o progresso técnico ou econdmico, contanto que aos

utilizadores se reserve uma parte equitativa do lucro daf resultante, e que:

a) Nao imponham as empresas em cansa quaisquer restrigoes que nao Sejam indispensdveis a consecugao
desses objetivos;

b) Nem deem a essas empresas a possibilidade de eliminar a concorréncia relativamente a nma parte

)

substancial dos produtos em cansa.”.

Embora estes preceitos se refiram a mesma pratica proibida, o seu ambito de aplicacao
normativa ¢ diverso, na medida em que a aplicacio do direito nacional nao requer
necessariamente que a infragdo em concreto afete de forma sensivel o comércio entre os

Estados-membros (Silva, 2018).

Nio obstante, de acordo com o artigo 3.° do Regulamento 1/2003°, as entidades nacionais
devem proceder a aplicagdo paralela do direito nacional e do direito UE, sempre que o acordo
ou pratica concertada seja suscetivel de afetar sensivelmente o comércio entre os Estados-

membros.

Note-se, contudo, que apesar da previsao legal da proibi¢ao dos cartéis, nao é fornecido um
conceito juridico de cartel, cabendo a doutrina a sua densificagao. Sem prejuizo, podemos
encontrar uma orientagdo conceitual que, embora limitada, apresenta interesse para o

proposito, na Diretiva 2014/104/UE’, alinea 14) do artigo 2.
“Para efeitos da presente diretiva, entende-se por:

14) «Cartely, um acordo on pritica concertada entre dois on mais concorrentes com o objetivo de coordenar o
sen comportamento concorrencial no mercado ou influenciar os parametros relevantes da concorréncia, através
de priticas tais como, entre outras, fixar ou coordenar os precos de aquisigao ou de venda on outras condigoes
de transagao, inclusive em relagao aos direitos de propriedade intelectual, atribuir quotas de produgio ou de
venda, repartir mercados e clientes, incluindo a concertacdo em leiloes e concursos piiblicos, restringir as

importagoes ou exportacies ou condugir agoes anti concorvenciais contra outros concorrentes.”’ .

6 Reg. 1/2003, disponivel em: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:32003R0001&from=PT. Acedido em: 20/06/2022.
7 Diretiva 2014/104/EU, disponivel em: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:320141.0104&from=PT. Acedido em: 20/06/2022.
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Ainda para efeitos conceituais, é de destacar a divisao dos cartéis em dois tipos, hard-core e
soft-core. Segundo Dunne (2020), os cartéis hard-core tém carater permanente e visam a
maximiza¢do do lucro, requerem um conjunto de normas e procedimentos de
comportamento como o sigilo deliberado pelas empresas, sendo, por isso, o tipo de cartel
socialmente mais prejudicial. Ja os cartéis soff-core sao considerados de menor gravidade,
existindo apenas trocas de informagao comercialmente sensiveis que nao geram distor¢oes
no mercado tio acentuadas. Contudo, ambos tém na sua base acordos que tém por objetivo
restringir a concorréncia, através da fixacdo de pregos, da reparticio de mercados, da

defini¢ao dos niveis de producao e de barreiras de entrada a novas empresas no mercado.

Aproveitando a nomenclatura dos artigos 9.° da Lei 19/2012 e artigo 101.° TFUE, ao
descrever exemplificativamente o ambito de incidéncia material dos cartéis, é usual

categorizar-se os cartéis do seguinte modo:
a) Cartéis de fixagao de pregos

Modalidade classica e mais frequente de restricao horizontal da concorréncia. Consiste na
coordenagao no sentido de estabelecer precos de mercado, evitando a competi¢io entre os
participantes. Podem ser estabelecidos precos minimos, pregos-alvo ou, ainda, a
coordenacao do #iming para a alteragao conjunta de precos. Este tipo de cartel ¢ comummente

implementado em mercados com produtos relativamente homogéneos e padronizados.
b) Cartéis de reparticio de mercados

A coordenagao entre as empresas visa a divisao do mercado, no qual o cartel pode adotar
diversos comportamentos, como por exemplo, usando um critério meramente geografico ou

por tipo de consumidor.
c) Cartéis de restrigdes de produgao ou vendas

Consiste na limitagao da produgao ou das vendas e tem por objetivo afetar o pre¢o dos bens
e servicos, tendo como efeito direto a subida dos pregos. Portanto, podem ser estabelecidas

quotas de produgdo ou de venda para os membros integrantes do cartel.
d) Cartéis de imposigdo de barreiras de entrada de novas empresas no mercado

Consiste em acordos entre empresas que coordenam o mercado, criando barreiras a entrada
a novas empresas que se queiram estabelecer e, que, fornecem os mesmos produtos e

servicos das empresas ja integrantes. Alguns exemplos de barreiras de entrada no mercado



sao a existéncia de economias de escala nas empresas instaladas, necessidades ou requisitos
de capital, limitacao no acesso a canais de distribuicdo, entre outros, influenciando o exercicio

do poder econémico e a elasticidade da oferta.
e) Cartéis de licitagdo colusiva

Trata-se de uma forma diferente de divisio de mercado, geralmente comum nas industrias
de engenharia e construcdo, na qual existem empresas que coordenam e acertam entre si qual
sera a vencedora, tendo em vista a elimina¢ao da concorréncia ou a aquisi¢ao de um contrato
mais benéfico. Esta pratica é observada tanto na iniciativa privada quanto em licitagoes

publicas.
2.3. Abordagens no combate aos cartéis durante a crise COVID-19

Em geral, sio reconhecidos os desafios que as empresas enfrentam em periodos de crise,
assumindo as autoridades de defesa da concorréncia um papel fundamental no modo como
lidar com estas dificuldades e com as consequéncias provocadas por estas crises, como ¢ o

caso da crise provocada pelo atual surto COVID-19 (Vilaga, 2020).

Para Vitzilaiou (2011), em periodos de ctise, as autoridades da concorréncia devem ter em
conta um equilibrio entre a¢Oes estritamente antitrust e objetivos nao econémicos, de forma
que as economias estejam devidamente preparadas para periodos de choque na procura e na
oferta, que afetam negativamente os mercados globais®. Assim, confrontadas com as
consequéncias nefastas da COVID-19, as autoridades assumem dois comportamentos

distintos, ambos almejando a aceleragao da recuperacio econémica.

Por um lado, existe uma flexibilidade, por parte das autoridades, relativamente a cooperagao
entre empresas, tendo em conta que estes acordos podem ser necessarios para evitar a
escassez da oferta (Costa-Cabral, Hancher, Monti, & Ruiz Feases, 2020; OECD, 2020b;
Jones, 2020). A Comissio Europeia (CE) adotou um Temporary Framework que auxilia os
Estados-Membros no ambito dos auxilios estatais no apoio a economia para enfrentar a crise
COVID-19. Assim, perante estas circunstancias excecionais, a Comunica¢ao da CE permite
a cooperag¢ao entre empresas que visem dar resposta aos desafios urgentes provocados pelo
surto, procurando resolver, entre outros, o problema da interrup¢io no fornecimento

durante a crise.

8 OECD (2020b). OECD competition policy responses to COVID-19.
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de Stefano (2020) e Schinkel & d'Ailly (2020) constatam que as autoridades tém colaborado
com as empresas de forma a avaliar a legalidade dos planos de cooperagao que contribuam
para combater o problema de fornecimento durante a crise, sendo que estes acordos devem,
segundo a visao de Fiebig (1999), “contribuir para melhorar a produgao ou a distribui¢iao dos
produtos ou para promover o progresso técnico ou econémico”, de forma a salvaguardar as
empresas e associacOes de comércio contra os efeitos anticompetitivos de longo prazo. De
acordo com a CE (2020), os comportamentos de cooperagdo podem também ser
fomentados por parte das autoridades face a esta emergéncia de saude publica global. Desta
forma, as empresas nao necessitam de proceder a notificacio dos acordos com vista a isen¢ao

do artigo 101.° TFUE, sendo, contudo, responsaveis pela legalidade das suas praticas.

Segundo a OECD (2020c), existem diferentes formas de cooperagido que permitem fazer
face a situacdo atual, sendo estas a manutengao a curto prazo da fabricacio, abastecimento e
distribuicdo ou a criagio de novos produtos e servicos inovadores que solucionem o
problema da falha de mercado no curto prazo. Assim, a cooperagao pode beneficiar os
consumidores, apresentando como exemplo o caso do desenvolvimento das vacinas, em que,
para obter uma maior capacidade de industria, foram feitos acordos entre as diversas

empresas do setor com o intuito de assegurar este bem essencial.

Por outro lado, Fiebig (1999) sustenta que a suspensao da proibi¢ao de cartéis em tempos de
crise, embora necessaria para a indudstria, gera uma distor¢ao na aplicagao das regras da
concorréncia e impde um grave custo social. Logo, ¢ fundamental que as autoridades
permanecam vigilantes nas regras da concorréncia, de forma que a coordenagiao entre
empresas nao ultrapasse os limites do necessario para a resolu¢ao dos problemas de mercado.
Ormosi & Stephan (2020) afirmam que, em situagdes de crise, a permissao da cooperagao
entre empresas leva a que, muitas destas, cooperem apenas com o proposito de aumentar
diretamente os precos dos seus produtos e servicos ou, ainda, limitar o abastecimento dos
mesmos, gerando lucros para beneficio proprio, prejudicando o mercado. Assim, por esta
razdo, as decisOes das autoridades perante os cartéis de crise sao questionaveis, dado que
existe um risco associado as inten¢des de cooperacao das empresas envolventes. Desta
forma, Noble (2020) declara que o relaxamento das regras foi complementado por
adverténcias para as empresas que pretendam agir em beneficio préprio, cooperando fora
dos limites autorizados. Consequentemente, as autoridades devem permanecer a

salvaguardar as regras que permitam um mercado funcional sem distor¢des, auxiliando o
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Governo na criagao de politicas publicas de resposta a crise. Para além disto, as autoridades
devem manter-se vigilantes e assegurar que os acordos de cooperagiao estipulados sido
limitados no tempo e nao siao constituidos por praticas graves, como ¢é o caso da fixagao de

precos, que resultem em prejuizos significativos para os consumidores (OECD, 2020d).

No plano concreto da realidade nacional, o potencial risco de adogao de praticas restritivas
da concorréncia levou a AdC a tomar medidas excecionais de forma que a situagdao das
familias e da economia ndo se agravasse. Alids, a AdC mantém-se vigilante na missao de
detecdo e sangdao de abusos e praticas anticoncorrenciais que vejam nesta situa¢ado uma
hipétese de agir em beneficio proprio, tendo maior foco para fornecedores, distribuidores e

revendedores de produtos essenciais a saude, abastecimento e ainda comércio eletrénico.

Como posteriormente sera melhor explanado, em plena crise pandémica, a AdC emitiu
recomendacdes a associacdes do setor farmacéutico e financeiro, dando enfase a necessidade
de cumprimento das regras da concorréncia, ou, no caso de eventuais formas de cooperagio,
que estas fossem temporarias, proporcionais e objetivamente necessarias. Na mesma linha
no setor financeiro, a AdC dirigiu orientagdes as institui¢oes de crédito no que respeita a
adogdo de moratorias para protegao de contratos de crédito, refor¢ando a necessidade de
adocdo de comportamentos estritamente necessarios no combate a pandemia e auxilio as

familias.

Ainda neste contexto, ¢ de salientar a Declaragdo Conjunta da ECN (Comunicado
5/2020, de 23 de margo de 2020), cujo propésito foi incentivar as autoridades da
concorréncia dos Estados-Membros da UE a atuarem de forma mais eficaz na aplicagdo das
leis da concorréncia, auxiliando-as na aplicacao das regras da concorréncia durante o surto
COVID-19. Uma das principais preocupacoes, foi assegurar que as AdC nacionais
detivessem os meios e os recursos apropriados e necessarios para o combate aos cartéis, no
contexto da crise de saude publica, afirmando que “a atual situacdao extraordinaria poderd
desencadear a necessidade de cooperacdo entre empresas de forma a garantir para todos os

consumidores a oferta e distribuicio justa de produtos de escassa disponibilidade™.

No caso do Reino Unido, o Governo anunciou, de forma aniloga ao que sucedeu na
generalidade dos Estados-membros da UE, a adog¢ao de medidas limitadas e temporarias no

que toca as regras da concorréncia, permitindo a certas industrias a cooperagao que facultasse

? Informagio obtida de ECN, disponivel em: https://ec.curopa.cu/competition/ecn/202003 joint-
statement ecn_corona-crisis.pdf. Acedido em: 17/05/2022.
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fazer face a crise de saide, incluindo acordos entre o servi¢o de saude publico e privado que
prestassem cuidados de satde a doentes relacionados com a COVID-19, assim como a
cooperacio entre industrias do setor farmacéutico'’. Para além disto, foi permitida a
coopera¢ao no setor do comércio e retalho, de forma a prevenir uma disrup¢ao na oferta de
bens essenciais. Para isto, foi consentido “partilhar informacao sobre os niveis de stocks,
cooperar na manuten¢ao das lojas, partilhar centros de distribui¢ao e veiculos de distribuigao,

(...) e organizar poo/ de colaboradores entre os diversos retalhistas™".

Por fim, destaca-se a decisao da entidade reguladora do Reino Unido Competition and Markets
Authority”, de suspensio das leis da concorréncia no que toca aos transportes e 2 cooperagio
entre as empresas de atividade neste setor, que visa assegurar o transporte essencial. Sem
prejuizo, manter-se-ia atenta a adog¢do de praticas que ultrapassassem o necessario no
combate a COVID-19, como ficou evidenciado nas diligéncias efetuadas junto de empresas
devido a “denuncias de precos excessivos em produtos de higiene pessoal e alimentares
durante o surto, bem como na abertura de investigagdes contra farmacias e lojas de
conveniéncia, por suspeita de violagio de regras concorrenciais ao praticarem pregos

excessivos em produtos thlemzadores”13

2.4. Mcétodos de detegio de cartéis

Sendo uma prioridade da AdC, o combate aos cartéis mobiliza recursos significativos para

detecdo e desmantelamento de uma das praticas mais prejudiciais a concorréncia.

O desmantelamento de cartéis revela-se fulcral tanto em termos de promog¢ao do
desenvolvimento econémico, como para defesa da concorréncia e dos consumidores.
Contudo, este pode ser extremamente dificil para as autoridades da concorréncia, tendo em
conta que, usualmente, os cartéis tém uma natureza secreta, apenas sendo possivel a sua
dete¢do na sequéncia da apresentagao de denuncias ou por via do mecanismo do Programa

de Cleméncia'. Acresce que, a detecio de cartéis requer um extenso conhecimento

10 Informagao obtida de Gov.uk, dlsponlvel em: https [/ www.gov. ukz government/ pubhcatlonsz cma-to-
11 licies-d

covid-19- pandemlc consumer-contracts-cancellation- and refund Acedido em: 10/05/2022.
1T Informacdo obtida de Gov.uk, disponivel em: https://www.gov.uk/government/news/supermarkets-to-
join-forces-to-feed-the-nation. Acedido em: 10/05/2022.
12 Informagio obtida de Gov.uk, disponivel em: https://www.gov.uk/government/news/covid-19-cma-
approach-to-essential-business-cooperation. Acedido em: 10/05/2022.
13 Informagdo obtida de VdA, disponivel em: https:
politica-de-enforcement-do-direito-da- concorrenc1a1219001 Aced1do em: 05/ 05/ 2022
14 Reg. 1/2013, disponivel em: https://www.concotrencia.pt/sites/default/files/imported-
media/Regulamento_Clemencia 2013 1.pdf. Acedido em: 22/06/2022.
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interdisciplinar, a selecio apropriada de instrumentos, a disponibilidade de dados e,

principalmente, a observac¢ao e analise do mercado, o que nem sempre é linear e acessivel.

Segundo Harrington (20006), operar de forma eficiente nas fases de dete¢do, acusagdo e
penalizagao dos cartéis é crucial para o desmantelamento dos existentes, bem como para a
dissuasio da formagao de novos, tendo em conta que esta formaciao é, regularmente,
precedida por declinios significativos no preco devido 2 diminui¢dao da procura e/ou excesso

de capacidade.

Hischelrath (2010) refere que existem dois métodos de detecao de conluio horizontal: os

métodos reativos e os métodos proativos.

No que concerne aos métodos reativos, estes tém um papel predominante no combate e
estdo relacionados a detecao de cartéis com base em ocorréncias externas que levam a
atuacdo por parte das autoridades. Existe a detecdo a titulo oficioso (Ex officio) que se realiza
por iniciativa da AdC através da sua atividade de acompanhamento e analise de mercados,
bem como através de indicios contidos nas noticias emitidas pela comunica¢iao social;
denuncias pelas entidades adjudicantes, pelas empresas e pelos cidadaos; ou ainda pelas
entidades envolvidas no cartel através do programa de cleméncia, em que os cartéis sdo
detetados com maior facilidade, tornando o seu desmantelamento num processo mais
rapido, tendo em conta a colaboracio dos envolvidos que aspiram ver as suas sangoes

reduzidas ou eliminadas.

Relativamente aos métodos proativos de detegao de cartéis, o combate pode ser feito através
da analise econémica, da analise de casos, do acompanhamento de mercados e da cooperagiao
institucional, entre autoridades da concorréncia ou agentes internacionais. Neste contexto, o
procedimento preferencial é a analise econémica através da aplicacao de sereens, que permite
a identificagao de mercados que possuem uma elevada probabilidade de ocorréncia de
praticas de conluio entre concorrentes e também potenciais indicios do mesmo, através da

defini¢do de padrdes de comportamento.

Hischelrath (2010) acrescenta que os métodos reativos representam um papel mais
significativo na detecao e combate aos cartéis. Contudo, ha evidéncia que a implementagao
de métodos proativos tem vindo a aumentar por parte das autoridades, ainda que os dois
tipos de métodos devam ter natureza complementar no combate ao conluio. Através da
adogdo dos dois tipos de métodos, é possivel detetar os cartéis com maior facilidade na

medida em que se detém de maior informagio sobre estes.

14



3. Metodologia

Este capitulo destina-se a apresentar a metodologia adotada na presente dissertagao. Para o
efeito, serao apresentados os procedimentos metodologicos a cumprir, tendo em vista a
feito, tad di t todolog , tend t

questao de investigacao: “Em que medida a crise de saide publica decorrente da

COVID-19 teve impacto no combate a cartelizagao em Portugal?”.

Considerados os contornos da questao de investigacio, a metodologia mais adequada
revelou-se ser a metodologia qualitativa. Sera usada a analise documental como método de

recolha dos dados qualitativos e a analise de contetdo para o tratamento dos mesmos.

A investigagao qualitativa envolve o estudo e recolha de diversos materiais empiricos, tais
como estudos de caso, experiéncias pessoals, entrevistas ou observagao participante, que
descrevam rotinas ou problematicas na vida dos individuos (Denzin & Lincoln, 2013).
Denzin & Lincoln (1994) defendem que a investigagao qualitativa é considerada uma
perspetiva multimetédica que envolve uma abordagem interpretativa e naturalista do

sujeito/objeto a analisar.

O método de analise documental implica o recurso a analise de conteddo. De acordo com
Bardin (1977), esta metodologia foca-se no conteudo de um documento, permitindo a sua
consulta e referenciagao, tendo como objetivo o estudo e a representacao das informagoes

presentes nas componentes exploradas.

Na presente dissertagdo, a analise documental sera efetuada a partir dos Relatorios de
Atividade, Gestao e Contas da AdC, instrumentos de gestao que discriminam os objetivos
atingidos previamente definidos no Plano Anual de Atividades, o grau de realizagao dos
programas e atividades, bem como os recursos mobilizados. Tem, ainda, como objetivo,
relatar a atividade anual realizada pela organizacdo, no cumprimento da sua missao, dando a

conhecer publicamente o seu desempenho bem como os resultados alcangados.

A partir dos Relatérios mencionados, ¢ possivel identificar os objetivos estratégicos e
operacionais, identificar os setores de atividade que serdo objeto de maior aten¢ao por parte
da AdC, bem como perceber as areas privilegiadas da cooperagao internacional no ambito
da defesa e promogao da concorréncia. Para além disto, através destes relatorios verifica-se
a atividade conduzida pela AdC no que se refere a investigacdo e san¢ao de praticas
anticoncorrenciais, controlo de opera¢oes de concentracdo de empresas, defesa judicial de

decisoes, entre outros. Finalmente, os relatérios contém um capitulo relativo a gestio e
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contas desta autoridade, em que ¢é apresentada uma analise econémica, financeira e
orcamental, assim como as respetivas demonstragoes de resultados, de execugao or¢camental

e dos fluxos.

Os Relatorios de Atividade que serdo alvo de analise e respetiva interpretagiao correspondem
aos anos de 2018, 2019, 2020 e 2021. A definicao dos anos escolhidos para esta analise
documental tem por referencial o ano de 2020 (mais especificamente marco de 2020"), sendo
considerados os dois anos anteriores e 0 ano posterior a0 mesmo, de forma a obter uma
margem significativa para a avaliacio de possiveis alteracées de tendéncia em matéria de
combate aos cartéis. Através destes relatorios, ¢ possivel proceder-se a recolha de informacao
relevante para o estudo em questdo, tendo em vista a identificagao de eventuais variagoes de

padrio na atividade da AdC.

Para além da analise documental suportada nos Relatorios de Atividade da AdC, serdo
analisadas as Fichas de Processo relativas a cada inquérito aberto, bem como os respetivos
documentos associados que detalham todo o processo contraordenacional até a decisao final.
Estes documentos permitem o conhecimento da origem do processo em questao (noticia de
infragdo, diligéncias probatérias e proposta de transacao), dos factos do processo
(identificagao dos comportamentos anticoncorrenciais e factos relevantes) bem como a
conclusao expressa na decisio final do processo em aberto e, sendo caso disso, respetiva

sanc¢ao ¢ medidas cautelares.

O recurso a estes documentos ¢ de cabal importancia, na medida em que permite fazer uma
analise completa e aprofundada dos casos em estudo, sendo possivel aferir sobre a natureza

dos factos, bem como as respetivas praticas ilegais.

A partir da informacao recolhida, serdo utilizados indicadores considerados relevantes em
matéria de dete¢io e combate aos cartéis. Esses indicadores permitirdo organizar a
informacao recolhida e tracar um perfil de comportamento da AdC no periodo mencionado

no que diz respeito a0 combate aos cartéis.

Os indicadores que foram selecionados referem-se a aspetos sensiveis da atividade da AdC
e constituem uma simplificacao do quadro de atribuicoes da AdC, que abrange os poderes

sancionatorios, de supervisao e de regulamentagao, nos termos do artigo 6.° dos Estatutos.

15 Informacdo obtida de OMS, disponivel em: https://www.who.int/director-general/speeches/detail /who-

director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19---11-march-2020. Acedido em:

25/06/2022.
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Posto isto, os indicadores em questao sao os seguintes:
- Numero de inquéritos contraordenacionais abertos;

- Diligéncias de busca e apreensao efetuadas;

- Numero de decisdes condenatorias;

- Recomendagdes, estudos e pareceres emitidos.

O indicador nimero de inquéritos contraordenacionais abertos corresponde ao inicio
de um processo em que a AdC toma conhecimento de infracGes a lei da concorréncia, via
oficiosa ou através de denincia. De seguida, apds apreciacdo preliminar dos factos, esta pode
levar a instauragao de inquérito quando “as razoes de interesse publico na perseguicao e
puni¢ao de violagdes de normas de defesa da concorréncia determinem a abertura de

processo de contraordenagio no caso concreto.” '

. Um inquérito contraordenacional
consiste na recolha de informacio, em inquiri¢des/interrogatdrios e buscas e apreensoes, ou
seja, “tem por objetivo a realizacdo, pela AdC, das diligéncias necessarias a investigacao da
existéncia de praticas proibidas pelos artigos 9.°, 11.° e 12.° da Lei n.° 19/2012 ou pelos
artigos 101.° ¢ 102.° do TFUE, a determinacao dos respetivos agentes e da responsabilidade

destes, bem como a descoberta e recolha de prova, com vista a decisdo final”"".

O indicador diligéncias de busca e apreensio efetuadas corresponde a investigaces sem
aviso prévio feitas pelas autoridades da concorréncia com vista a recolha de provas de
infragoes a lei da concorréncia. Estas sio realizadas quando as autoridades da concorréncia
suspeitam de eventuais comportamentos anticoncorrenciais praticados pelas entidades
empresariais. Hstas diligéncias sao consideradas, pelas autoridades, uma ferramenta crucial
na procura de infragdes a lei da concorréncia, permitindo a eliminacao destas praticas
prejudiciais a0 mercado (Ramsden & Aslam, 2011). Através destas, ¢ possivel apurar a
veracidade dos factos que levam a diferentes tipos de decisdes caso se confirme ou nao a

existéncia de praticas prejudiciais ao mercado.

16 Informacdo obtida de AdC, disponivel em:
https://www.concortrencia.pt/sites/default/files/documentos/linhasorientacao /I.inhas%20de%200rientac

Y% CC%ATa%CCY%830%20s0bre%20Instruc%CC%A7a%CC%830%20de%20Processos.pdf, Acedido em:
16/05/2022.

17 Informagio obtida de AdC, disponivel em:

https:/ /www.concorrencia.pt/sites/default/files/documentos/linhasorientacao/Iinhas%20de%200rientac
Y%CC%AT7a%CC%830%20sobre%20Instruc%CC%A7a%CC%830%20de%20Processos.pdf, Acedido em:
16/05/2022.
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O indicador recomendagdes e pareceres emitidos corresponde a comunica¢Ges emitidas
pela AdC “dirigidas a entidades publicas e privadas, sobre matérias de concorréncia em
setores relevantes da atividade econdémica, com o objetivo de contribuir para o
funcionamento eficiente dos mercados em beneficio do bem-estar dos consumidores™". A
AdC procura proceder a recomendac¢ao de medidas de promogao da concorréncia tendo em
conta que estes surgem na sequéncia da identificagao de eventuais distor¢des nos mercados
ou nos diversos setores econémicos. A emissao de recomendagdes e pareceres por parte da
AdC, permite evitar a adogdo de praticas restritivas da concorréncia e consequentes aberturas
de inquéritos contraordenacionais. Ja os estudos econémicos emitidos correspondem a
analises de mercado, aos estudos e inquéritos setoriais elaborados pela AdC e tem como
objetivo a identificagao de praticas restritivas da concorréncia em determinados mercados e
setores fundamentais da economia portuguesa. Através deles, é feita uma caracterizagao da
dinamica de mercados e das suas condi¢ées em diversos contextos de mercado, permitindo
as autoridades obter um conhecimento aprofundado que ¢ crucial para a consequente
recomendacao de medidas de promogao da concorréncia e promog¢iao da investigacao

oficiosa dos comportamentos anticoncorrenciais referidos anteriormente.

O indicador nimero de decisées condenatdrias corresponde a determinagao e aplicagao
de sangoes por parte da AdC as empresas que infrinjam as leis da concorréncia e que atuem
em beneficio préprio em detrimento do bem-estar dos consumidores. No ambito dos seus
poderes sancionatorios, a decisao condenatdria pode corresponder a diferentes resultados,
dependendo da gravidade e duragao da infragdo, da natureza e dimensiao do mercado afetado,
do grau de participagao na infracao e respetivas vantagens consequentes da infragao e ainda,

da colabora¢iao com a AdC da empresa visada no decorrer do processo.

Contudo, ndo obstante a centralidade dos indicadores acabados de apresentar, deve notar-se
que nao ¢ possivel compreender de forma adequada os resultados que irdo ser extraidos, sem
previamente considerar a envolvente internacional no plano institucional que influenciou o
posicionamento da AdC relativamente ao combate aos cartéis durante a pandemia COVID-
19. Por essa razao, proceder-se-a, no capitulo seguinte, a uma abordagem preliminar através
da qual sera feito o enquadramento da questao do ponto de vista da dinamica de alinhamento

estabelecida no plano das relagoes interinstitucionais de nivel internacional.

18 Informacdo obtida de AdC, disponivel em:

https://www.concortrencia.pt/sites/default/files/ Annual%20Report.pdf. Acedido em: 14/05/2022.
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Estao em causa as relagdes estabelecidas entre a AdC e as autoridades congéneres da UE
bem como a cooperagdo com organismos internacionais, cuja missiao é garantir o normal e
eficiente funcionamento dos mercados, assim como promover os direitos dos consumidores.
Nestes foruns sao identificadas e debatidas tendéncias globais em matéria de politica da

concorréncia, bem como definidas estratégias de acdo a executar no plano nacional.

19



4. Resultados

Em que medida a crise de saude publica decorrente da COVID-19 impactou o combate a

cartelizagdo em Portugal? E esta a questao que se procurara responder no presente capitulo.

Serao mobilizados os indicadores anteriormente selecionados, tendo por referéncia o
horizonte temporal definido na metodologia, mas nido sem antes ser caracterizado o

panorama internacional que esta na base de toda a atividade realizada.

Os casos detetados no periodo pandémico em consideracio (2020-2021) serdo objeto de
maior detalhe de analise, de modo a poderem ser destacados os contornos e a intensidade da

ligacao dos factos concretos ao fenémeno COVID-19.

4.1.  Abordagem preliminar: o panorama internacional no plano da defini¢ao
da estratégia institucional de combate aos efeitos da COVID-19 em

matéria de defesa da concorréncia

Cabe a AdC a representacao técnica do Estado Portugués nos organismos da UE ou outros
organismos internacionais em matéria de concorréncia (alinea i) do artigo 5.° DL n.°

125/2014, de 18 de agosto).

Nos termos do artigo 10.° dos seus Estatutos, a AdC pode “estabelecer formas de
cooperagado e associagdo com outras instituicdes da Unido Europeia, entidades ou

organismos estrangeiros e internacionais com atribui¢oes na area da concorréncia”.

A AdC, no ambito da sua atividade, continuou presente na cooperagao internacional, tanto
multilateral através de cooperagdes com organizac¢Oes internacionais, como bilateral, através
de Protocolos de Cooperagao Técnica e projetos entre autoridades da concorréncia de

diversos paises.
4.1.1. Cooperagiao no quadro da UE

As relagbes estabelecidas a nivel da cooperagao europeia sao fundamentais, na medida em

que “as autoridades nacionais de concorréncia e a Comissao Europeia tém responsabilidade

3519

paralela na aplicagao das regras de defesa da concorréncia em estreita cooperaciao” ", sendo

vital assegurar uma uniformidade de solugoes.

19 Informacdo obtida de AdC, disponivel em: https://www.concotrencia.pt/pt/atividade-internacional.
Acedido em: 11/05/2022.
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Rede Europeia da Concorréncia (ECN) — A Declaragao conjunta sobre a aplicagio

das regras da concorréncia durante a crise do Coronavirus

No ano de 2020, a AdC marcou presenca nas reunides da Rede Europeia da Concorréncia
(ECN), nas quais foram tratados temas como “restri¢oes verticais, restricdes horizontais e
abuso de posi¢io dominante, bem como em reunides sobre setores especificos, incluindo
dos produtos farmacéuticos, produtos alimentares, mercados digitais, servicos financeiros,

entre outros”.

Em 2021, a AdC procurou dar continuidade a atividade iniciada em 2020, no ambito de
topicos relacionados a COVID-19, tendo em conta que o impacto da pandemia, embora
tenha sofrido uma atenuagio, nao se encontra ultrapassado. Deste modo, o foco da AdC,
em 2021, no ambito das Rela¢oes Internacionais € a criacao de medidas e recomendagoes as
empresas com vista a recuperagdo economica, procurando solugdes para os impactos

nefastos derivados da crise pandémica.

A ECN engloba as diferentes autoridades da concorréncia dos Estados-membros
pertencentes a UE, bem como a Comissao Europeia. O seu objetivo, enquanto promotor de
ligacao entre as varias autoridades dos Estados-Membros, é “assegurar uma aplicagao eficaz
e coerente do direito da concorréncia em todo o espago da UE', através do estabelecimento

de uma estrutura de comunicagao e coordenacao em rede entre os pafses membros da UE.

Cientes das consequéncias sociais e econémicas desencadeadas pela COVID-19 na UE, a
AdC juntamente com as congéneres europeias, procederam a divulgacio de uma declaracao

conjunta.

A Declaragio Conjunta da ECN (Comunicado 5/2020, de 23 de margo de 2020),
expOe um conjunto de orientacdes referentes a aplicagao das regras da concorréncia durante
a crise COVID-19. A ECN reconhece que “a atual situagdo extraordinaria podera
desencadear a necessidade de cooperacdo entre empresas de forma a garantir para todos os

9522

consumidores a oferta e distribuicao justa de produtos de escassa disponibilidade”*. Nestes

termos, “ndo intervird ativamente contra medidas necessirias e temporarias que sejam

20 Informagdo obtida de AdC, disponivel em:

https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/ Annual%20Report.pdf. Acedido em: 26/06/2022.

2! Informagdo obtida de AdC, disponivel em: https://www.concortrencia.pt/pt/rede-europeia-da-
concorrencia-ecn. Acedido em: 01/05/2022.

22 Informagao obtida de CE, disponivel em: https://ec.europa.cu/competition/ecn/202003 _joint-
statement ecn_corona-crisis.pdf. Acedido em: 09/05/2022.
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implementadas de forma a impedir a escassez de oferta”®

. Salienta ainda que “é pouco
provavel que tais medidas constituam um problema, pois nio consubstanciariam uma
restricdo a concorréncia, nos termos do artigo 101.° TFUE ou iriam gerar ganhos de

eficiéncia que, muito provavelmente, compensariam qualquer restrigao”.

A ECN adverte ainda que “nao hesitara em agir contra as empresas que tirem proveito das
atuais circunstancias através da cartelizacao ou do abuso da sua posicao dominante”, tendo
em conta que é de extrema importancia que os produtos necessarios no combate a crise
sanitaria (por ex. mascaras faciais, desinfetantes a base de alcool, entre outros) se mantenham

disponiveis a pregos competitivos no mercado.
A Comissio Europeia — Comunicag¢io da Comissio 2020/C 116 1/02

Também a CE adotou um conjunto de medidas que procuram auxiliar os Estados-membros

na aplicagao das regras da concorréncia durante a crise COVID-19.

Em marco de 2020, a CE adotou um “Quadro Temporario de auxilio aos Estados-
Membros para a analise de praticas anti-frust na cooperagao entre empresas em
resposta a situagdes de urgéncia decorrente do atual surto COVID-19” (Comunicagiao
da Comissio 2020/C 116 1/02), onde afirma ser “imperativa uma resposta econdmica
coordenada dos Estados-Membros e das instituicdes da UE para atenuar estas repercussoes

negativas na economia da UE™,

A CE entende que “cooperagao entre empresas podera contribuir para responder de forma
mais eficiente a escassez de produtos e servicos essenciais durante o surto de COVID-19 e,
neste contexto, as empresas poderdo necessitar de orientacOes especificas para as suas
iniciativas de cooperacio, a fim de facilitar a respetiva autoavaliagio””. Para além do mais,
esta comunicac¢do ilustra “as possiveis formas de cooperagiao entre empresas, a fim de
assegurar o fornecimento e a distribui¢ao adequada de produtos e servigos essenciais escassos

durante o surto de COVID-19 (...)”*.

23 Informacido obtida de AdC, disponivel em: https://www.concorrencia.pt/pt/artigos/concorrencia-
declaracao-conjunta-da-ecn-sobre-aplicacao-das-regras-da-concorrencia-durante. Acedido em: 09/05/2022.
24 Informagio obtida de Eur — Lex, disponivel em: https://cur-lex.curopa.cu/legal-
content/PT/TXT/?uri=celex:52020XC0320(03). Acedido em: 09/05/2022.

% Informagio obtida de Eur — Lex, disponivel em: https://cur-lex.curopa.cu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0408%2804%29. Acedido em: 09/05/2022.

26 Informacido obtida de Eur — Lex, disponivel em: https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/PT/TXT/?uri=CELEX%3A52020XC0408%2804%29. Acedido em: 09/05/2022.
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sta cooperagao pode ser adotada por empresas de diversos setores, desde a saude que
Est t de ser adotad r empr de diver tores, desd d
produz produtos essenciais na luta contra a pandemia até setores que alteraram as suas linhas

de produgao para fabricar produtos escassos.

A CE mostra-se, assim, disponivel para fornecer orientagoes e avaliar a legalidade dos planos
de cooperacio das empresas, auxiliando-as nos limites das suas agdes por forma a evitar
efeitos anticompetitivos de longo prazo. Contudo, é fundamental ter em conta as condi¢oes
exigidas pela CE relativamente aos acordos de cooperagao, tendo em conta que “continuara
a acompanhar de perto e ativamente as evolugdes pertinentes do mercado, a fim de
identificar casos de empresas que tirem partido da situagao atual para violar o direito anti-

trust da UR através de acordos anticoncorrenciais (...)"”.

4.1.2. Cooperagao bilateral entre autoridades de defesa da concorréncia

europeias

A cooperagcio bilateral é estabelecida no quadro e acordos entre dois Estados soberanos, que
visam promover a defesa da concorréncia através de projetos de interesse mutuo. Através
destas cooperagdes, ha partilha de experiéncias nos varios dominios da concorréncia, bem

como a busca de novos desafios cujos resultados sejam benéficos para ambas as partes.

No ano de 2020, a AdC procedeu a organizacao do III Encontro Bilateral juntamente
com a Autorité de la concurrence (AdIC) (Cooperacao Portugal/Franca). Este encontro teve
como objetivo dinamizar e consolidar a relagao bilateral entre estes dois pafses e envolveu
diferentes tematicas tais como as “respetivas prioridades para 2021, a afirmagao das regras
de concorréncia durante a pandemia COVID-19 e a investigagao de infragGes a concorréncia

no contexto da economia digital”*.

4.1.3. Cooperagao multilateral global — ICN; OCDE; Férum Ibero-Americano

da Concorréncia

A cooperacio multilateral é caracterizada pela relacdo estabelecida entre varios Estados-
soberanos, enquadrados numa organiza¢ao internacional e envolve o tratamento de

tematicas que afetam diretamente os membros integrantes. No contexto da pandemia, esta

27 Informagio obtida de Eur — Lex, disponivel em: https://cur-lex.ecuropa.cu/legal-
content/PT/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020XC0408(04)&from=en. Acedido em: 09/05/2022.
28 Informacido obtida de AdC, disponivel em:

https://www.concortrencia.pt/sites/default/files/ Annual%20Report.pdf. Acedido em: 11/05/2022.
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cooperagao norteia-se pela definicdo e concretizagao de objetivos estratégicos e a busca de

respostas a0s problemas gerados pela crise pandémica.

Em 2020, a Rede Internacional da Concorréncia (ICN) junta as diversas autoridades da
concorréncia nas suas reunides anuais € tem como missiao “a promogao da cooperagao e

N . . ~ . A . z s 19929
convergeéncia para uma aplica¢ao mais eficaz das regras da concorréncia a nivel mundial”~.
Anualmente, a ICN procede a realizagao de workshops e conferéncias, nas quais participam

membros das autoridades nacionais e multinacionais da concorréncia, estando a AdC

presente em diversos grupos de trabalho.

A ICN reconhece os novos desafios que as autoridades enfrentam na persecucao da aplicagao
das regras da concorréncia durante a pandemia e, por isso, anui a “necessidade de cooperacio
temporaria entre concorrentes, de forma a garantir o fornecimento e a distribuicao de
produtos e servicos escassos que protejam a saude e a seguranca de todos os consumidores.
Tais esforcos conjuntos, limitados ao ambito e duragdo necessarios para apoiar todos os
afetados pela COVID-19 e em linha com a legislacio aplicaivel ou com orientagdes
especificas das autoridades™. Assim, torna-se imperativo garantir que os produtos e servicos
que respeitam a necessidades de saude publica se encontrem disponiveis a precos
competitivos, tais como medicamentos e equipamentos médicos. Para além disto, ¢ vital que
exista um esforco das autoridades na aplicagdao das regras e na implementagao de politicas
que promovam e protejam a concorréncia, simultaneamente, criando melhores condi¢oes
para a recuperagao econoémica das pequenas e médias empresas, sendo estas as mais afetadas

nestes contextos.

Em 2021, a AdC participou no “2021 ICN Cartel Workshop”, no qual as varias autoridades
da concorréncia discutiram tépicos relevantes e procuraram solugdes para os diferentes
desafios da concorréncia. A edigao de 2021 teve como principal foco as tematicas “aplicacao
das regras da concorréncia no contexto de recuperagao econémica, ferramentas de detecao
e investiga¢ao, como diligéncias de busca e apreensao de prova digital, cartéis em tempo de

2531

crise, hub-and-spoke, cartéis no mercado de trabalho e colusio e algoritmos™. No contexto

2 Informagao disponivel em: https://www.concorrencia.pt/pt/atividade-internacional /rede-internacional-
da-concorrencia. Acedido em: 11/05/2022.

3 Informagao obtida de ICN, disponivel em: https://www.concorrencia.pt/sites/default/files /2021 -
06/Comunicado%20d0%20Steering%20Group%20da%20ICN%20s0bre%20COVID-19.pdf. Acedido em:
11/05/2022.

31 Informagio obtida de ICN, disponivel em: https://www.icncartelworkshop2021.pt/. Acedido em
09/05/2022.
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atual, é de extrema importancia a realizagao deste tipo de eventos ja que permitem a partilha
de experiéncias no que diz respeito a atuagao das diversas autoridades face a COVID-19. A
partir destas, é possivel delinear novas solucbes para os varios desafios encontrados no
combate a pandemia, tal como prever medidas necessarias a recupera¢ao econdémica no que

concerne a aplicagdo das leis da concorréncia.

De salientar também neste dominio do combate aos cartéis, o papel da Organizagio para
a Cooperagio e Desenvolvimento Econémico (OCDE). A OCDE ¢ uma organizagao
econdmica intergovernamental composta por 38 Estados-Membros e que “foi criada com o

intuito de estimular o progresso econémico € o comércio mundial”®.

De acordo com a OCDE, as consequéncias econdémicas da COVID-19 requerem agdes
governamentais efetivas que mantenham o normal funcionamento dos mercados e da
economia. Assim, ocorreu um aumento significativo da procura por determinados produtos,
o que resultou numa dificuldade na sua produgdo e comercializagdo, gerando escassez da
oferta. Desta forma, acordos entre as empresas sio necessarios e sao até promovidos pelas
Autoridades de cada pafs, como ¢é o caso de Portugal. De acordo com a OCDE, “os polzcy
mafkers tém que considerar um #rude-off entre eficiéncia e resiliéncia para que as economias
estejam bem preparadas para enfrentar o desafio da cadeia de abastecimento e promover a
coesio social””. Defende-se também que as autoridades da concorréncia devem procurar
formas alternativas de interven¢do e combate aos precos excessivos praticados pelas

empresas € aos acordos feitos entre as mesmas.

Por fim, regista-se o Férum Ibero-Americano da Concorréncia, organizado no dia 30 de
setembro de 2020 pela AdC e CNMC (Comissao Nacional de Mercado e Concorréncia —
Espanha), enquadrado na OCDE e no BID (Banco Interamericano de Desenvolvimento).
Estes féruns tém como principal objetivo “promover a cooperagio entre autoridades e
reforcar a aplicacio das regras da concorréncia”. As principais teméticas do férum tiveram
como foco a aplicacdo e defesa da concorréncia em contexto de crise pandémica (Painel

“How to keep antitrust enforcement effective in the COVID-19 context and beyond?”), bem como a

32 Informagio obtida de AdC, disponivel em: https://www.concortencia.pt/pt/atividade-
internacional/organizacao-para-cooperacao-e-desenvolvimento-economico. Acedido em: 01/05/2022.

3 Informagio obtida de OECD, disponivel em: https://www.oecd.org/competition/competition-policy-
responses-to-covid-19.htm. Acedido em: 01,/05/2022.
3 Informagio obtida de AdC, disponivel em: https://www.concorrencia.pt/pt/atividade-

internacional/cooperacao-internacional-bilateral. Acedido em: 11/05/2022.
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discussdo de medidas de adoc¢ao necessarias na recuperagdao econémica (Painel “Advocacy to

boost economic recovery”)”.

Em sintese do exposto, é possivel constatar que as relagoes estabelecidas entre a AdC e
outros organismos internacionais foram determinantes para o estabelecimento de um
alinhamento de principio, bem como para a promog¢io de uma perspetiva comum

relativamente a forma de reagir ao impacto do coronavirus em matéria de concorréncia.

Em geral, sem se demitir de uma atitude de vigilancia, as autoridades de defesa da
concorréncia reconhecem a importancia de um movimento de cooperagao interempresarial,
de caricter excecional e temporario, como reagdo ao cenario causado pela pandemia

relativamente a determinados sectores de atividade.
4.2. Indicadores

De seguida, serdo explorados os indicadores descritos no capitulo de metodologia e, a partir

destes, extrair conclusoes relativas a atividade da AdC.
4.2.1. Abertura de Inquéritos Contraordenacionais

Para cumprimento da sua missao, a AdC tem como atribui¢ao “velar pelo cumprimento das
leis, regulamentos e decisdes de direito nacional e da Unido Europeia destinados a promover

e a defender a concorréncia”, alinea a) do artigo 5.° dos Estatutos. Por sua vez, para o

b
desempenho desta atribuicdo, a AdC exerce poderes sancionatérios, competindo-lhe
- . . . . e .
identificar e investigar os comportamentos suscetiveis de infringir a legislacio de
concorréncia nacional e da Uniao Europeia, nomeadamente em matéria de praticas restritivas
da concorréncia e de controlo de operagées de concentragdo de empresas, proceder a

instrucao e decidir sobre os respetivos processos, aplicando, se for caso disso, as sangoes e

demais medidas previstas na lei” (alinea a) do n.°2 do artigo 6.° dos Estatutos).

A fase de abertura de processo contraordenacional ocorre ap6s a tomada de conhecimento,
por parte da AdC, de alegadas infracoes as regras da concorréncia, na sequéncia da qual se
procede a uma apreciagao preliminar, que permite o apuramento de indicios justificativos
para a abertura de um inquérito. A partir dessa apreciacao, e caso existam “razoes de interesse
publico na perseguicdo e punicao de violagoes de normas de defesa da concorréncia™ (artigo

7.2,1n.°2, Lei 19/2012), ¢ determinada a abertura do processo de contraordenacio.

% Informacido obtida de AdC, disponivel em:

https://www.concortrencia.pt/sites/default/files/ Annual%20Report.pdf. Acedido em: 11/05/2022.
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4.2.1.1.  Periodo pré pandemia (2018-2019)

No ano de 2018 foram abertos trés inquéritos contraordenacionais, sendo que apenas um
diz respeito a pratica de um cartel, realizado no setor das telecomunicagoes e wedia (PRC
2018/5). As empresas visadas sio a MEO - Servicos de Comunica¢des ¢ Multimédia, S.A e
a Nowo Communications, S. A. e o processo foi aberto no ambito de um pedido de

clemeéncia.

Os restantes dois inquéritos foram abertos oficiosamente e dizem respeito a acordos
horizontais no setor da distribui¢ao alimentar (PRC 2018/1 e PRC 2018/2). Em causa estao
praticas restritivas da concorréncia na definicio dos precos de venda ao publico. Os dois
processos encerraram com o arquivamento dos mesmos devido a falta de elementos
probatérios e ao grau de incerteza relativamente as eventuais praticas levadas a cabo pelas

cempresas.

No ano de 2019, foi aberto um inquérito contraordenacional no setor do ambiente e gestio
de residuos (PRC 2019/3), relativo a um acordo de nio concorréncia. O processo foi aberto
oficiosamente pela AdC, sendo a pratica investigada um acordo horizontal que restringe a

concorréncia.
4.2.1.2. Periodo pandémico (2020-2021)

Durante o ano de 2020, a AdC manteve-se vigilante relativamente a todos os setores da
economia, em especial aqueles que foram mais afetados pela pandemia e cujo impacto nas
familias e na economia foi direto. Referem-se, em particular, os setores de comércio e

servicos, turismo e saude.

Processo PRC/2020/1 (Caso Liga Portuguesa de Futebol Profissional)

Em maio de 2020, foi aberto, oficiosamente, pela AdC um processo contraordenacional
(PRC/2020/1) no setor do tutismo e atividades trecreativas, no seguimento de dois
comunicados de imprensa emitidos pela LPFP referentes a uma deliberacio adotada pelos

clubes da Primeira Liga juntamente com o Presidente da Liga Portuguesa de Futebol

Profissional (LPFP).

“A pandemia de COVID-19 esta a ter consequéncias devastadoras em todo o setor do

desporto e a todos os niveis, em particular ao nivel das organizagoes e clubes desportivos e
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das ligas™”, gerando graves restricoes e limitagoes a atividade desportiva. Disto, resultou o
cancelamento/adiamento de jogos, diminui¢ao dos postos de trabalho e do nimero de atletas
nas equipas, redugdes significativas nas remuneragdes, e até o encerramento definitivo de
diversos clubes. Assim, todos estes fatotres aliados a escassez de receita no setot, levaram a
um aumento do desemprego, resultando que muitos profissionais do setor e ainda atletas
tenham rescindido dos seus contratos de trabalho. Estima-se que, em Portugal, a pandemia

COVID-19 levou a diminui¢ao de cerca de 15% no numero de atletas federados, o que se

traduz em menos 600 mil pessoas”’.

Neste contexto, foram celebrados acordos restritivos da concorréncia por parte das
sociedades desportivas, que tinham como objetivo impedir a mobilidade de atletas, criando

assim barreiras a sua contratagao por parte de outros clubes, agindo em beneficio préprio.

O processo PRC/2020/1 visa a LPFP e trinta e uma sociedades desportivas que participaram
na edicio de 2019/2020 da Primeira e Segunda Ligas de Futebol® e refere-se a um acordo

de nao-angariacao (ou no-poach).

Trata-se de um acordo horizontal restritivo da concorréncia, proibido pelos artigos 9.% da Lei
19/2012 e pelo artigo 101.° TFUE. Através deste tipo de acordos, as empresas
comprometem-se mutuamente a nao contratar os trabalhadores sem consentimento prévio
das restantes empresas com quem o acordo foi estabelecido. Assim, as empresas “abstéem-se
de contratar os trabalhadores umas das outras, deste modo renunciando a concorréncia pela
aquisicao de recursos humanos, para além de privarem os trabalhadores de mobilidade
laboral””, limitando a liberdade individual das empresas poderem definir as suas condigoes
comerciais estratégicas. Consequentemente, sao geradas ineficiéncias significativas no
mercado, através da “distor¢ao da alocacio do trabalho, ao limitar a quantidade e/ou
qualidade dos produtos/setvicos, bem como ao limitar a inovagio nos setores em que a

mobilidade da mio-de-obra seja um elemento relevante no processo de inovag¢io a jusante”*’.

% Informacido obtida de EuroParl, disponivel em: https://www.europarl.europa.cu/doceo/document/TA-9-
2021-0045_PT.html. Acedido em: 05/05/2022.

37 Informagio obtida de SIC Noticias, disponivel em: https://sicnoticias.pt/coronavirus/covid-19-causa-
prejuizos-de-400-milhoes-de-curos-no-setot-do-desporto/. Acedido em: 03/05/2022.

3 Informagio obtida de AdC, disponivel em:

https://extranet.concorrencia.pt/PesquisAdC/PRC OR INC OR PCC Page.aspx?Ref=PRC 2020 1&isHE
nglish=False. Acedido em: 30/05/2022.

¥ Informagio obtida de AdC, disponivel em: https://www.concortencia.pt/pt/artigos/adc-acusa-pela-
primeira-vez-entidades-de-acordo-anticoncorrencial-no-mercado-laboral. Acedido em: 03/05/2022

40 Informacido obtida de AdC, disponivel em: https://www.concorrencia.pt/pt/artigos/adc-acusa-pela-
primeira-vez-entidades-de-acordo-anticoncorrencial-no-mercado-laboral. Acedido em: 04/05/2022
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Ainda neste contexto, a LPFP emitiu dois comunicados a 7*' e 8* de abril de 2020, que se
reportam a uma deliberacio adotada entre os clubes, definindo que estes nio podem
contratar jogadores que rescindam unilateralmente o seu vinculo laboral por razoes
espoletadas pela COVID-19, ou seja, em situagoes de término de contrato, os jogadores nao
poderiam ser contratados por outro clube da Primeira ou Segunda Ligas de futebol
profissional, em Portugal. A AdC afirma que o objetivo do acordo seria “manter os jogadores
vinculados as sociedades desportivas, limitando o incentivo destes em resolver os seus
contratos, nao visando por isso objetivos de cooperacio que pudessem ser considerados
como essenciais no contexto da pandemia COVID-19"*. Posto isto, a AdC conclui que a
pratica em apreco é “passivel de configurar uma decisao de associagao de empresas e/ou um
acordo de fixa¢do indireta de precos de compra e de reparticio de fontes de abastecimento,
nos termos das alineas a) e ¢) do n.° 1 do artigo 9.° da Lei da Concorréncia e das alineas a) e

¢) do n.° 1 do artigo 101.° do TFUE”*.

Dada a natureza das praticas bem como o risco e prejuizo para o mercado, a AdC determinou
a ado¢ao de medidas cautelares, obrigando a LPFP a proceder a “um comunicado de
imprensa, dando conhecimento que a decisio a que se referem os comunicados da LPFP de
7 e 8 de abril de 2020 foi suspensa, (...), mantendo-se os clubes livres de contratar

9945

futebolistas profissionais, nos termos da legislacao e regulamentagao aplicaveis

Em junho de 2020 foi requerido a LPFP, para efeitos probatoérios, diversos elementos a par
de outras diligéncias, no ambito dos poderes de inquiri¢ao, busca e apreensao da AdC (artigo

18.° da Lei 19/2012).

Processo PRC/2020/2 (Caso Associagdo Nacional de Topdgrafos)

4 Informagao obtlda de nga Portugal, disponivel em:

estabelecem regra—para rescisoes-unilaterais/#. Acedido em: 11/ 05/2022.

4 Informacdo obtlda de Liga de Portugal, disponivel em:

unem-se-na-regra-de-rescisao-unilateral/. Acedido em: 11/05/2022.

4 Informacido obtida de AdC, disponivel em: https://www.concorrencia.pt/pt/artigos/adc-emite-pela-
primeira-vez-em-portugal-decisao-sancionatoria-por-praticas. Acedido em: 04/05/2022

# Informacao obtida de AdC, disponivel em:

https://www.concorrencia.pt/sites /default/files /processos/prc/AdC-PRC 2020 01-Decisao-VNC-final-
net.pdf. Acedido em: 11/05/2022.

4 Informacido obtida de AdC, disponivel em:

https:/ /www.concorrencia.pt/sites/default/files/processos e decisoes/prc/decisoes/AdC-PRC 2020 01-

Decisao-VNC-final-net-MedidasCautelares.pdf. Acedido em: 04/05/2022.
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Ainda no més de maio, na sequéncia de uma denuncia apresentada em fevereiro de 2020
pelo vice-presidente da Associacio Nacional de Entidades Formadoras (ANEF), foi aberto

um inquérito no Setor do Comércio e Servigos.

A Associagao Nacional de Topdgrafos (ANT), com cerca de 729 associados que atuam no

mercado da construgio civil e obras puiblicas em todo o territério nacional®.

A associagao ¢é acusada de restringir a concorréncia no mercado da prestacao de servicos de
topografia através da fixacdo dos precos dos seus servi¢os, em contravenc¢ao ao previsto na
alinea a) do n.°1 do artigo 9.° da Lei 19/2012 e o artigo 101.° TFUE. A ANT dispunha de
uma tabela de honorarios que “segmentava os precos das atividades dos topdgrafos em
funcio da escala utilizada no trabalho topografico e a area associada ao espago em analise
pelo profissional, bem como estipulava valores de remuneragiao fixa por hora e, ainda,
remuneracbes minimas unitarias, estabelecendo ainda os valores a praticar para outras

despesas associadas 2 prestacio daqueles servigos” ¥’

. Tais praticas sio consideradas
anticoncorrenciais na medida em que restringem a autonomia de cada empresa na
determinagdo da sua politica comercial, gerando, consequentemente, ineficiéncias e

diminui¢ao da dinamica do mercado.
Processo PRC/2020/3 (Caso “Natus”)

Em junho do mesmo ano, na sequéncia de uma denuncia, foi aberto o processo

PRC/2020/3, a uma empresa pertencente ao Setor da Saude e Farmacéuticos.

A Natus Medical Incorporated, é uma empresa que vende por grosso dispositivos médicos
essenciais no mercado portugués e que foi acusada de restringir a concorréncia na medida
em que, “através da aposicao de adendas aos contratos de distribuicao internacional que
preveem a reparticao do territério nacional entre os seus dois distribuidores, impediu a
realizagdo de vendas passivas (“a resposta a pedidos nao solicitados, apresentados por
9548

)

clientes individuais, incluindo a entrega de bens ou a prestacdo de servicos a esses clientes

fora das delimitagoes geograficas por si determinadas e da defini¢ao do por#folio de produtos

4 Informacido obtida de AdC, disponivel em:

https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/processos e decisoes/prc/decisoes/AdC-PRC 2020 02-
Decisao-VNC-final-net.pdf. Acedido em 04/05/2022.

47 Informacao obtida de AdC, disponivel em:

https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/processos e decisoes/prc/decisoes/AdC-PRC 2020 02-
Decisao-VNC-final-net.pdf. Acedido em 04/05/2022.

4 Paragrafo 106 PRC/2020/3, disponivel em:

https:/ /www.concorrencia.pt/sites/default/files/processos e decisoes/prc/decisoes/AdC-PRC 2020 03-
Decisao-VNC-final-net.pdf. Acedido em: 04/05/2022.
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passiveis de revenda pelos distribuidores a determinados clientes”*

. O comportamento
adotado ¢ proibido pela lei por limitar e controlar a distribuicao e repartir mercados,

comportamentos estes que restringem a concorréncia do mercado.

Relativamente ao ano de 2021, a AdC procurou dar continuacio a sua atividade na dete¢ao

de praticas proibidas pela Lei.
Processo PRC 2021/2 (Caso BvD e Informa D&B)

Em maio de 2021, na sequéncia de um pedido de cleméncia pelo Grupo Moody’s (que
adquiriu a BvD) e que ja decorre de anos anteriores, a AdC instaurou um processo contra as
duas empresas, que se inserem no mercado do comércio e servicos: a Bureau Van Dijk
Electronic Publishing Unipessoal, I.da. e a Informa D&B - Servicos de Gestao de Empresas,
Sociedade Unipessoal, LLda.

De acordo com a AdC, as duas empresas sdo acusadas de formacao de cartel que engloba a
comercializagao de base de dados de informagao comercial SABI. Desta forma, “restringiram
a concorréncia no mercado nacional da comercializagao de subscricdes de produtos de
informac¢ao e dados empresariais, ao estabelecer contratualmente e implementar
comportamentos que resultaram na elimina¢ao da concorréncia entre si na comercializagao
do produto SABI, na fixacao conjunta do preco do referido produto e na descontinuacio de

25 50

um produto concorrente anteriormente comercializado pela Informa””. A pratica em
questao ocorreu em todo o territorio nacional desde abril de 2013 até junho de 2021 (més
das diligéncias levadas a cabo pela AdC), infringindo o artigo 9.° da Lei 19/2012, bem como

o artigo 101.° TFUE.

Concluindo, a atuacao da AdC em prol da defesa da concorréncia e do consumidor no
ambito da identificacio e investigacao de eventuais praticas que possam infringir as leis da
concorréncia nacional e da UE ¢ evidente. Contudo, garantir o cumprimento das leis em
tempo de crise epidémica pode ser desafiante, especialmente num contexto em que diversas
empresas enfrentam obstaculos a nivel de receita, recursos e mao-de-obra. Neste periodo e

face aos efeitos que a pandemia trouxe ao mercado de trabalho, diversas empresas

4 Informacao obtida de AdC, disponivel em:

https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/processos e decisoes/prc/decisoes/AdC-PRC 2020 03-
Decisao-VNC-final-net.pdf. Acedido em: 04/05/2022.

50 Informa(;ao obtida de AdC dlspomvel em:

net.pdf. Aced1do em: 22/06/2022
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procederam a realizacdo de acordos de cooperacao, na procura de solugdes temporarias a

escassez da oferta existente, bem como a diminuicdo dos seus lucros.

No ano de 2020 e de 2021, a AdC procedeu a abertura de quatro inquéritos
contraordenacionais, nos setores das atividades recreativas, do comércio e servicos e
farmaceéutico. Como ¢ possivel verificar, apenas o primeiro inquérito que visa a LPFP e as
31 sociedades desportivas foi aberto por motivos relacionados com a COVID-19, tendo os
restantes processos sido abertos na sequéncia de dendncias feitas antes de margo de 2020,
momento em que foi decretado o estado de epidemia pela OMS. E de extrema importancia
mencionar que o primeiro inquérito teve origem oficiosa, mostrando que a AdC nao deixa
de cumprir com a missao de controlo de comportamentos anticoncorrenciais ainda que em
contexto pandémico, nao hesitando agir contra as empresas que atuam em beneficio préprio.
Ja os restantes inquéritos foram abertos na sequéncia de denincias por parte de empresas do

mesmo ramo de atividade.

Procedendo a uma comparacio dos anos de pandemia com os anos anteriores a esta, verifica-
se que nos anos de 2018 e 2019, foram também abertos quatro inquéritos. Contudo, os
inquéritos foram abertos, maioritariamente, de forma oficiosa, contrariamente ao que
aconteceu nos anos de pandemia em que a maioria dos processos foi aberto sob forma de
dentuncias. Verifica-se ainda uma predominancia de inquéritos abertos nos setores do
comércio e servigos nos anos de pandemia, contrariamente aos anos de 2018 e 2019 que se

focam nos setores de distribuicao alimentar e de ambiente e gestao de residuos.
4.2.2. Diligéncias de Busca e Apreensio

No exercicio dos seus poderes de investigacao, a AdC pode proceder a busca, exame, recolha
e apreensao de documentos ou outros elementos que permitam provar as infracdes ou os
factos em causa, seja em instalagbes, meios de transporte ou terrenos da empresa em

investigacao (artigo 6.° dos Estatutos).
4.2.2.1.  Periodo pré pandemia (2018-2019)

No ano de 2018, realizaram-se diligéncias de busca e apreensio em oito instala¢es de sete

entidades, incidentes nas regides da Grande Lisboa e do Grande Porto. Estas ocorreram no
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ambito de “quatro processos de contraordena¢ao nos setores alimentar, publicitario e das

telecomunicacoes™".

Ja relativamente ao ano de 2019, foram realizadas diligéncias de busca e apreensio em quinze
instalagdes de dezanove entidades relacionadas com trés processos, nas regides da Grande
Lisboa, Grande Porto e Algarve. De acordo com a AdC, “as diligéncias ocorreram no ambito
e para investigacao de 3 processos de contraordenagiao nos setores da saude, dos residuos e

da vigilancia privada”.

4.2.2.2.  Periodo pandémico (2020-2021)

Ao longo do ano de 2020, a AdC procedeu a operagoes de busca e apreensao em duas
instalagdes de quatro entidades, localizadas na regido da Grande Lisboa e na Regido
Auténoma da Madeira. Estas decorreram no seguimento da investigagao de dois processos
contraordenacionais, nos setores das comunicacgoes eletronicas e da distribuicio retalhista de

base alimentar.
Processo PRC/2018/5 (Caso MEO/Nowo)

As diligéncias realizadas no setor das comunicagoes eletronicas foram feitas no ambito de
um acordo horizontal que envolvia a MEO - Servicos de Comunica¢oes e Multimédia, S.A.e

a Nowo Communications, S. A.

A AdC afirma que as duas empresas de comunicagoes “constituiram um cartel de reparticao
de mercado e fixagdo dos precos dos servicos de comunicacbes moveis, vendidos

isoladamente ou em conjunto com servicos de comunicacoes fixas™”.

Apesar das diligéncias anteriormente efetuadas, mostrou-se mais uma vez “necessario, em
junho e julho de 2020, dirigir pedidos de elementos as visadas, nos termos do artigo 15.° da

Lei n.° 19/2012,

Processo PRC/2018/2 (Caso empresas da distribui¢do alimentar)

5! Informacio obtida de AdC, disponivel em:

https://www.concorrencia.pt/sites/default/files /archive /Relat%25C3%25B3ri0%2520de% 2520 Atividades
%2520e%2520Contas%25202018.pdf. Acedido em: 18/05/2022.

52 Informagio obtida de AdC, disponivel em: https://www.concortrencia.pt/sites/default/files/2021-
05/Relato%CC%811i0%20de%20atividades%0202019.pdf. Acedido em: 18/05/2022.

53 Informagio obtida de AdC, disponivel em: https://www.concortrencia.pt/pt/artigos/autoridade-da-
concortencia-acusa-meo-e-nowo-de-participacao-em-cartel. Acedido em: 17/05/2022.

5+ Informacio obtida de AdC, disponivel em:

https:/ /www.concorrencia.pt/sites/default/files/processos e decisoes/prc/decisoes/AdC-PRC 2018 05-

Decisao-VNC-final-net.pdf. Acedido em: 18/05/2022.
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Ainda no ano de 2020, foram efetuadas diligéncias no setor da distribui¢ao alimentar. O caso
tinha como entidades visadas as empresas: Auchan Retail Portugal, S.A; Empresa de Cervejas
da Madeira (ECM), Sociedade Unipessoal, LLda.; Jeronimo Martins, SGPS, S.A.; Modelo

Continente Hipermercados, S.A. e Pingo Doce - Distribuicao Alimentar, SA.

Concretamente, a AdC “solicitou autorizagao a autoridade judiciaria competente para realizar
diligéncias de busca, exame, recolha e apreensio nas instalagdes da ECM”*, durante os dias

7 a 13 de outubro de 2020.

O processo em causa tem por objeto uma pratica conhecida por hub-and-spoke, em que “a
empresa que se encontra no nivel superior da cadeia de distribuigao (no caso, a ECM - hub)
que, através de um conjunto de feixes verticais, facilitaria e promoveria a colusio ilicita entre
as empresas que se situam no nivel inferior da referida cadeia de distribui¢ao (no caso, as

demais empresas de distribuicio referidas - designadas como spokes)”.

Processo PRC/2021/2 (Caso BvD e Informa D&B)

J4 no ano de 2021, foram realizadas quatro diligéncias de busca e apreensio”, na regido de
Lisboa, referentes ao processo PRC/2021/2, estando em causa um acordo hotizontal no
setor do comércio e servicos. De modo a apurar os factos deste caso e mencionados
anteriormente  (no  subcapitulo relativo ao indicador abertura de inquéritos
contraordenacionais), foram realizadas diligéncias de busca e apreensao nas instalagdes da
sede social da BvD Portugal, bem como nas instalagées da Informa. Importa recordar que
as duas empresas procuravam restringir o mercado através de um cartel relacionado com a
comercializacio de uma base de dados de informacao comercial, acordando na “coordenacio
das forcas de vendas, politica de pregos coordenada, divisao de receitas e uma clausula de

nio concorréncia’®,

5 Informagio obtida de AdC, disponivel em:

https://www.concorrencia.pt/sites /default/files /processos/prc/AdC-PRC 2018 02-Decisao-VNC-final-
net.pdf. Acedido em: 17/05/2022.

5 Informacido obtida de AdC, disponivel em:

https://www.concorrencia.pt/sites/default/files /processos/prc/AdC-PRC 2018 02-Decisao-VNC-final-
net.pdf. Acedido em: 17/05/2022.

57 Informagio obtida de AdC, disponivel em:
https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/Resultados%20AdC%202021.pdf. Acedido em:
18/05/2022.

8 Informacido obtida de AdC, disponivel em:

https://www.concotrencia.pt/sites/default/files /processos/prc/AdC-PRC 2021 02-Decisao-VNC-final-
net.pdf. Acedido em: 23/06/2022.
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Concluindo, ¢ notério o elevado nimero de diligéncias de buscas e apreensao realizadas nos
anos de 2018 e de 2019, que antecederam a crise pandémica, comparativamente aos anos de
2020 e 2021, verificando-se uma quebra de atividade no que reporta a esta tematica. Contudo,
considero que seria expectavel a diminuicao do numero de diligéncias realizadas nos anos
apos o inicio da pandemia, tendo em conta que esta pode ter gerado restrigdes significativas

neste sentido, nao tendo sido realizadas eventuais diligéncias previamente definidas.
4.2.3. Decisdes condenatorias

No ambito dos seus poderes sancionatérios, e no final da instru¢ao dos processos, a AdC

adota uma decisao final para cada um destes, da qual pode resultar:

a) Declarar a existéncia de uma pratica lesiva a concorréncia, e “cobrar as coimas
estabelecidas na lei” (alinea b) do n.°2 do artigo 6.° dos Estatutos), “adotar medidas
cautelares, nos termos do regime juridico da concorréncia e de outras disposi¢oes
legais aplicaveis” (alinea ¢) do n.°2 do artigo 6.° dos Estatutos) ou “praticar os demais
atos previstos na lei” (alinea d) do n.°2 do artigo 6.° dos Estatutos);

b) Condenar os visados a apresentacao de proposta de transagao, com a “confissao dos
factos e o reconhecimento da sua responsabilidade na infracio em causa” (artigo 27.°
da Lei n.° 19/2012);

¢) Proceder ao arquivamento do processo.

Usualmente, as decisoes finais dos processos de contraordenagao adotadas pela AdC
resultam em decisdes condenatorias, através das quais sio aplicadas coimas elevadas, bem
como sang¢oes acessorias. De acordo com o n.°2 do artigo 69.° da Lei 19/2012, no célculo
do seu montante, a “coima aplicavel nao pode exceder os 10% do volume de negbcios total
global realizado no exercicio imediatamente anterior a decisao final sancionatéria proferida
pela AdC, por cada uma das empresas infratoras ou do volume de negdcios total agregado

9559

das empresas associadas no caso de associagoes de empresas
4.2.3.1.  Periodo pré pandemia (2018-2019)

No ano de 2018, a AdC adotou quatro decisoes finais no setor das telecomunicagoes e wedia
e no setor postal. Contudo, estas resultaram no arquivamento dos processos, nao tendo por

isso sido adotadas decisoes condenatdrias neste ano.

% Informagido obtida de AdC, disponivel em: https://www.concorrencia.pt/pt/faq/como-sao-calculadas-
coimas-aplicadas-pela-adc-empresas-em-incumprimento. Acedido em: 04/05/2022.
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Ja no ano de 2019, a AdC adotou duas decisoes condenatérias que dizem respeito a cartéis
ou praticas de natureza horizontal e que infrinjem o artigo 9.° Lei 19/2012 e artigo 101.°

TFUE.
Processo PRC/2012/9 (Caso da Banca)

O processo PRC/2012/9 respeita a um acordo celebrado que consistia na “troca de
informac¢ao sensivel referente a oferta de produtos de crédito na banca de retalho,

7600 Este acordo

designadamente crédito habitagao, crédito ao consumo e crédito a empresas
envolvia os bancos BBVA, o BIC, o BPI, o BCP, o BES, o BANIF, o Barclays, a CGD, a
Caixa Central de Crédito Agricola Mutuo, o Montepio, o Santander, o Deutsche Bank e a
UCI. De acordo com a AdC, o comportamento é considerado proibido pois “permite as
empresas tomarem conhecimento das estratégias de mercado dos seus concorrentes (...), 0
que facilita o alinhamento dos respetivos comportamentos no mercado, impedindo os
consumidores de beneficiarem do grau de concorréncia que existiria na auséncia de tal

9561

intercambio”™. A decisao condenatéria adotada resultou num total de coimas aplicadas de

225 milhdes de euros aos bancos envolvidos.
Processo PRC/2017/10 (Caso das seguradoras)

O processo PRC/2017/10 resulta de um “acordo entre empresas relativo a fixagio de precos
e reparticao do mercado dos seguros contratados por grandes clientes empresariais, nos sub-

ramos de acidentes de trabalho, satide e automével”®,

Este caso culmina num valor de coimas total de mais de 54 milhoes de euros, aplicado as
empresas Lusitania, Fidelidade, Multicare, Seguradoras Unidas e Zurich Insurance, pela
“participagdo numa pratica restritiva da concorréncia de reparticio de mercados através da
alocagao de clientes e determinagao do nivel dos precos, no segmento dos seguros

9563

contratados por grandes clientes empresariais™.

® Informacdo obtida de AdC, disponivel em:

https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/processos e decisoes/prc/decisoes/AdC-PRC 2012 09-
Decisao-VNC-final-net.pdf. Acedido em: 26/06/2022.

¢! Informacdo obtida de AdC, disponivel em: https://www.concorrencia.pt/pt/artigos/adc-condena-14-
bancos-coima-de-225-milhoes-de-euros. Acedido em: 26/06/2022.

62 Informagdo obtida de AdC, disponivel em:

https://www.concorrencia.pt/sites/default/files /archive /Relat%25C3%25B31i0%2520de%2520 Atividades
%2520e%2520Contas%25202018.pdf. Acedido em: 19/05/2022.

3 Informacido obtida de AdC, disponivel em:

https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/processos e decisoes/pre/decisoes/AdC-PRC 2017 10-

Decisao-VNC-final-net.pdf. Acedido em: 20/05/2022.
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4.2.3.2.  Periodo pandémico (2020-2021)

Durante o ano de 2020, a AdC adotou quatro decisdes condenatérias que resultaram num
valor total de coimas de cerca de 393,2 milhoes de euros, tendo sido considerado o total mais

elevado de sangbes aplicadas anualmente pela AdC.
Processo PRC/2018/5 (Caso MEO/Nowo)

Um dos processos que teve como decisio condenatoria a aplicagdo de coima por pratica
lesiva a concorréncia foi o cartel entre a MEO — Servicos de Comunica¢oes e Multimédia,
S.A. e a NOWO Communications. As duas empresas foram condenadas por celebrarem
acordos de reparticdo de mercado e fixacao dos precos dos servicos de comunicagoes
moveis, assegurando a AdC que das praticas “resultaram aumentos de pregos e a redugdo da
qualidade dos servicos prestados, bem como restricoes na disponibilizagao geografica dos

servicos, que penalizaram os consumidores em todo o tetritério nacional”*

. Este processo
culminou na aplicagao de uma coima de 84 milhoes de euros, bem como a “sangao acessoria
de publicar um extrato da decisao final tomada pela AdC na II Série do Diario da Republica

e em jornal nacional de expansao nacional”®.

Processo PRC/2016/6 (Caso cartel na manutengio ferroviaria)

Em 2020, a AdC procedeu a uma decisao condenatoria, estando em causa um cartel na
contratagao publica de servicos de manutengao ferroviaria que originou de uma denuncia
apresentada no seguimento da Campanha de Combate ao Conluio na Contratagao Puablica.
Uma infracao, por pratica de cartel em concursos publicos divulgados pela Infraestruturas
de Portugal, S.A. (IP) nos anos de 2014 e 2015, que envolvia as entidades que prestam
servicos de manutengao de aparelhos de via na rede ferroviaria nacional — Fergrupo,
Construcoes e Técnicas Ferroviarias, S.A. e a Somafel, Engenharia e Obras Ferroviarias, S.A.
A investigacao da AdC afirmou que as empresas manipulavam, em beneficio préprio, as
propostas feitas nos concursos lancados pela IP. Para isso, as empresas implicadas
“combinavam entre si deixarem os concursos desertos para que fossem langados novos

concursos com preco base superior, tendo depois repartido o mercado no procedimento

4 Informacao obtida de AdC, disponivel em:

https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/processos e decisoes/prc/decisoes/AdC-PRC 2018 05-
Decisao-VNC-final-net.pdf. Acedido em: 20/05/2022.

% Informacido obtida de AdC, disponivel em:

https://extranet.concorrencia.pt/PesquisAdC/PRC OR INC OR PCC Page.aspx?Ref=PRC 2018 5&isE
nglish=False. Acedido em: 20/05/2022.
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766 Desta forma, estas

concursal seguinte, encostando o preco de adjudica¢io ao valor base
celebraram acordos que infringem as leis da concorréncia, a fixacdo de pregos dos servigos e
a reparticdo dos lotes constantes de um dos concursos. A AdC adotou uma decisio
condenatéria, resultando numa coima de 3,4 milhoes de euros as empresas e aos respetivos
orgaos de administragdo e direcao. Para além disto, “aplicou igualmente a duas das empresas
uma sangao acessoria de privagao de participagdo em concursos publicos, inibindo-as de
participar durante dois anos em procedimentos de contrata¢ao destinados exclusivamente a
aquisi¢ao de servicos de manutencao de aparelhos de via, na rede ferroviaria nacional, via

larga”™®".

Processo PRC/2017/7 (Caso dos hipermercados I)

O processo PRC/2017/7 diz tespeito a um acordo de fixacdo indireta de precos ao
consumidor e tem como entidades visadas o Modelo Continente, Pingo Doce, Auchan,
Intermarché, Lidl e a Cooplecnorte e a fornecedora de bebidas alcodlicas Primedrinks. As
empresas “asseguravam o alinhamento dos seus precos de venda ao publico, assim
restringindo a concorréncia pelo preco entre supermercados e privando os consumidores de

precos diferenciados”®

. As praticas em questdo sao consideradas anticoncorrenciais na
medida em que privam os consumidores de escolherem o melhor preco de mercado, lesando

OS mesmos.

Este caso levou a imposi¢ao de coimas pela AdC no valor total de 304 milhGes de euros as
empresas e respetivos responsaveis pela agirem em prejuizo do consumidor, gerando

distor¢des no mercado.

E de salientar que, devido ao contexto COVID-19, verificou-se uma prorrogacio do prazo
de instrucao do processo. Para além disto, verificou-se a realizagao da audi¢ao oral bem como

assinatura do termo via meios telemdticos (Ponto 70 e 110 da Decisao Final do

PRC/2017/7).

Processo PRC/2017/1 (Caso da cometcializagdo de bebidas)

% Informacdo obtida de AdC, disponivel em:
https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/processos e decisoes/prc/decisoes/AdC-PRC 2016 06-
Decisao-VNC-final-net-Fergrupo-Somafel.pdf. Acedido em: 04/05/2022.

7 Informacao obtida de AdC, disponivel em:
https://extranet.concorrencia.pt/pesquisAdC/PRC OR INC OR PCC Page.aspx?Ref=PRC 2016 6&isE

nglish=False. Acedido em: 04/05/2022.

% Informacdo obtida de AdC, disponivel em:

https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/processos e decisoes/prc/decisoes/AdC-PRC 2017 07-
Decisao-VNC-final-net.pdf. Acedido em: 26/06/2022.
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O processo PRC/2017/1 respeita a um acordo de combina¢io de precos, envolvendo as
empresas Modelo Continente, Pingo Doce, Auchan e Intermarché e o fornecedor Sociedade
Central de Cervejas. Entre 2008 e 2017, as empresas “concertaram os precos de varios
produtos da SCC, tais como as cervejas Sagres e Heineken, mas também Bandida do Pomar
e Agua do Luso, incluindo para os fazer subir de forma gradual e progressiva no mercado

7:()

retalhista

As empresas foram condenadas a cessagao obrigatoria das praticas restritivas da

concorréncia, bem como aplicagiao de coimas a cada uma das empresas.

Analogamente ao processo anterior, também este sofreu de uma prorrogacao do prazo de
instrugao devido a necessidade de realizagao de diligéncias complementares de prova, nao
possiveis de realizar devido ao contexto COVID-19 (Ponto 68 da Decisao Final do

PRC/2017/1).

Relativamente ao ano de 2021, a AdC adotou quatro decisdes condenatorias que
correspondem a acordos horizontais e que incluem varios setores, nomeadamente

distribuicao alimentar, ambiente e gestdao de residuos e seguros.
Processo PRC/2017/8 (Caso dos hipermercados IT)

O processo PRC/2017/8 tem como empresas visadas Auchan, Cooplecnorte, ITMP,
Modelo Continente e Pingo Doce, juntamente com o fornecedor comum Sogrape
Distribuicdo, estando em causa um cartel designado por hub-and-spoke. As empresas
“asseguravam o alinhamento dos seus precos de venda ao publico, assim restringindo a
concorréncia pelo preco entre supermercados e privando os consumidores de precos

5570

diferenciados””. As coimas aplicadas a este processo resultaram num total de cerca de 17

milhoes de euros.

Devido ao contexto de pandemia, verificou-se um regime de suspensio de prazos

processuais ¢ procedimentais e realizacio de diligéncias por meios de comunicagao a

distancia (Ponto 68 e 89 da Decisao Final do PRC/2017/8).

Processo PRC/2017/5 (Caso dos hipermercados III)

% Informagio obtida de AdC, disponivel em:

https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/processos e decisoes/prc/decisoes/AdC-PRC 2017 01-
Decisao-VNC-final-net.pdf. Acedido em: 26/06/2022.

0 Informa(;ao obtida de AdC dlsporuvel em:

net.pdf. Aced1do em: 23/06/2022
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O processo PRC/2017/5 tem como entidades envolvidas o Modelo Continente, Pingo
Doce e Auchan e o fornecedor Bimbo Donuts e ¢ relativa a um acordo de combinacio de
precos. Por esta pratica, as empresas foram condenadas ao pagamento de sangoes pela
“fixacdo de precos de venda ao publico no mercado nacional de distribuicao retalhista de
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base alimentar””. A decisao condenatodria aplicada pela AdC traduz-se na aplicagiao de coimas

de cerca de 23 milhGes de euros as empresas envolvidas.

Dado o contexto pandémico, verificou-se a prorroga¢ao do prazo de instrugao tendo em
conta a suspensao dos prazos processuais e procedimentais relativas ao processo (Ponto 62

da Decisao Final do PRC/2017/5).
Processo PRC/2017/13 (Caso dos hipermercados IV)

O processo PRC/2017/13 diz, novamente respeito a um acordo de fixacdo de precos de
venda ao publico, visando as empresas Super Bock, MCH, Pingo Doce, Auchan e ITMP. A
pratica consistia num ‘“mecanismo de controlo e monitorizagao dos precos de venda
praticados por cada retalhista como forma de verificar o alinhamento de PVP, bem como o
reporte regular de desvios ao fornecedor para que este pressionasse as insignias desviantes a
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reposicionar os precos de venda”””. As empresas foram obrigadas a cessacio das praticas,

conjuntamente com uma decisiao de sanc¢ao.

Tendo em conta a situagao pandémica, o processo sofreu uma prorrogagao do prazo de
instrugao devido a necessidade de realizagdo de diligéncias de busca complementares

impossibilitadas pelo contexto COVID-19 (Ponto 69 da Decisao Final do PRC/2017/13).
Processo PRC/2019/3 (Caso no setor do ambiente, gestdo e residuos)

O processo PRC/2019/3 refere-se a empresas do setor de ambiente, gestdo e residuos,

tendo a investigacao identificado a “existéncia de instrumentos contratuais que estabeleciam

3573

clausulas de nao concorréncia””. As empresas Blueotter, Circular, Citri, Proresi, EGEO

SGPS e EGEO TA foram sancionadas com uma coima bem como uma sanc¢ao acessoria de

" Informacio obtida de AdC, disponivel em:

https://www.concorrencia.pt/sites /default/files /processos/prc/AdC-PRC 2017 05-Decisao-VNC-final-
net.pdf. Acedido em: 23/06/2022.

72 Informagdo obtida de AdC, disponivel em:
https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/processos/prc/AdC-PRC 2017 13-Decisao-VNC-final-
net.pdf. Acedido em: 23/06/2022.

73 Informacio obtida de AdC, disponivel em:

https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/processos e decisoes/prc/decisoes/AdC-PRC 2019 03-

Decisao-VNC-final-net.pdf. Acedido em: 23/06/2022.
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https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/processos_e_decisoes/prc/decisoes/AdC-PRC_2019_03-Decisao-VNC-final-net.pdf
https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/processos_e_decisoes/prc/decisoes/AdC-PRC_2019_03-Decisao-VNC-final-net.pdf

publicac¢ao de uma sec¢ao da decisao final no Diario da Republica bem como em jornal

publico.

Em virtude da situagdo associada a COVID-19, os Requerentes do processo em causa
procederam ao pedido de prorrogacio do prazo de pronuncia sobre a nota de ilicitude,

invocando razdes suscitadas pela COVID-19 (Ponto 119 da Decisao Final do PRC/2019/3).

Concluindo, em 2020 a AdC procedeu a adogao de quatro decisdes condenatérias por
praticas lesivas a concorréncia, levando a coimas que corresponderam ao montante mais
elevado aplicado pela AdC. Estas sang¢oes foram aplicadas a empresas nos setores da

contratagao publica, das telecomunica¢oes e da distribui¢ao alimentar.

Ja em 2021, a AdC adotou, analogamente ao ano anterior, quatro decisdes nos setores

distribuicao alimentar, ambiente e gestao de residuos e seguros.

Embora a natureza atipica e singular do ano de 2020, é possivel concluir que a AdC reforcou
a sua atividade neste ambito, com um numero de decisGes condenatérias bastante
significativo comparativamente aos anos de 2018 e 2019. Para além disto, ¢ percetivel uma
maior predominancia de cartéis nos setores da distribui¢do alimentar, comércio e servigos e
segurador, observando-se um esfor¢o da parte da AdC no seu desmantelamento. Finalmente,
observa-se um impacto da COVID-19 nas decisdes condenatérias adotadas no periodo
pandémico, que se faz notar na prorrogacio de prazos processuais e procedimentais, na

realizagdao de audi¢oes a distancia e na impossibilidade de realizacao de diligéncias de provas.
4.2.4. Recomendagdes, estudos e pareceres

De modo a cumprir com a sua missao de promogao da concorréncia e de contribui¢ao para
eficiéncia do funcionamento da economia, a AdC procede a produgao de estudos, analises
econémicas e inquéritos setoriais que visam promover a eficiéncia dos mercados, a

otimizac¢ao de recursos e o bem-estar dos consumidores.

Em sentido idéntico, a AdC elabora pareceres e recomendagdes, referentes a diferentes
setores da atividade econémica e que dirige a entidades publicas e/ou privadas. Esta
atividade, exercida no ambito dos seus poderes de supervisio, contribui para o
aperfeicoamento do quadro de regulamentacdao juridica de varios setores da atividade

economica.

Os setores mais relevantes e que se destacam em matéria de concorréncia sao o setor da

energia e combustiveis, contratagdo publica, distribui¢do alimentar, satide e farmacéutico,
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telecomunicacOes, postal e media, digital e tecnologias de informacio, banca e seguros,
transportes e infraestruturas, agua, ambiente e gestdo de residuos e por fim, profissoes
liberais. Esta atividade ¢ feita no ambito das atribui¢des, mencionadas na alinea g) do artigo
5. dos Estatutos, onde incumbe a AdC “contribuir para o aperfeicoamento do sistema
normativo portugués em todos os dominios que possam afetar a livre concorréncia, por sua
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iniciativa ou a pedido da Assembleia da Republica ou do Governo””, podendo “formular

sugestoes ou propostas com vista a criagio ou revisio do quadro legal e regulatério””.

A atividade da AdC nesta matéria procura melhorar a eficiéncia da intervencao publica,
eliminando ou dissuadindo impactos que afetam negativamente a concorréncia, contribuindo

para a promog¢ao da competitividade da economia portuguesa.

Neste capitulo ira ser analisada a atividade da AdC no que se reporta a emissao de
recomendagdes, estudos e pareceres no ambito da COVID-19 que contribuam para a
manuten¢ao do cumprimento das regras da concorréncia, tendo em vista a preservagao do
bem-estar dos consumidores, num contexto de dificuldades econémicas e sociais. Esta
analise sera feita em duas partes, primeiramente, analisando os anos de pré pandemia e os
respetivos setores econémicos visados, de seguida, adotando o mesmo procedimento para

os anos pandémicos.
4.2.4.1.  Periodo pré pandemia (2018-2019)

No ano de 2018, a AdC emitiu trés recomendagdes e pareceres que procuram promover a
concorréncia, bem como proporcionar melhores condi¢oes de mercado aos consumidores,

nos setores financeiro, da energia e dos transportes.

Ja durante o ano de 2019, a AdC reforgou a sua atividade na emissao destas, procedendo a
“doze recomendagOes e pareceres nos setores postal, energia, portos, telecomunicacdes,

economia digital, transportes e saude””.

4.2.4.2.  Periodo pandémico (2020-2021)

No seguimento da atividade da AdC nesta matéria, elaboraram-se estudos e recomendages

no ano de 2020, em diversos setores da economia.

4 Estatutos da AdC, artigo 5.°, alinea g).

5 Estatutos da AdC, artigo 6.°, n.° 4, alinea d).

76 Informagao obtida de AdC, disponivel em: https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/2021-
05/Relato%CC%811i0%20de%20atividades%0202019.pdf. Acedido em: 25/05/2022.
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O Setor das Telecomunicagdes ¢ um dos setores que maior importancia tem para a
sociedade, especialmente em contexto pandémico COVID-19, na medida em que as
telecomunicacoes sao uma ferramenta de comunicacio e colaboracao essencial,
principalmente durante o perfodo de confinamento. Estas estio presentes no mundo
empresarial, nas empresas e nos negdcios, bem como nas relagoes pessoais entre a sociedade
em geral. Para além disto, a tecnologia foi crucial no que se relaciona com o teletrabalho
obrigatério, imposto durante a pandemia, tendo em conta que as empresas, bem como
escolas e pessoas singulares dependem desta. Assim, um dos grandes desafios que a crise de
saude publica trouxe, ao setor das telecomunicages, foi garantir o acesso aos servigos de
rede a todos os utilizadores dos servigos, bem como garantir a capacidade de resposta a

eventuais problemas de rede, disponibilizando solugées eficientes.

No ambito da submissao da AdC a consulta publica do relatério preliminar sobre a
fidelizacao dos servicos de telecomunicacoes, no ano de 2019, foram identificados fatores
que contribufam para a fraca dinamica de concorréncia do setor e para um numero bastante

significativo de reclamagoes, por parte dos consumidores.

Como resultado das concluses da consulta pablica, em 2020 a AdC procedeu a uma analise
as fidelizagoes dos contratos nas telecomunicagdes, sob a forma de relatério, seguida de
recomendagdes, que incidiram sobre os fatores que criam barreiras a mobilidade dos
consumidores e impedem a concorréncia efetiva. Assim, através do relatério “A fidelizacao
nos servi¢os de telecomunicag¢oes” propoe-se ao legislador a proibicao das refidelizagoes,
salvo situagoes excecionais, referindo que os custos destes servicos sao demasiado elevados,
comparativamente ao resto da UE. Estas tornam complexo o processo de alteracio de
operadores e resultam na redu¢ao da concorréncia e no incremento do poder de mercado
dos operadores. Para além disto, recomenda a definicio de critérios para situagdes de
cessacao de contratos ou de mudanca de residéncia dos consumidores (Informacio obtida

do Relatério “A fidelizagao nos servicos de telecomunicacoes”™).

Por outro lado, a AdC propoés a ANACOM uma “avaliagdo da duragdo do contrato
necessaria a amortizacao dos investimentos realizados pelo operador e (...) a definicao de

regras que aumentem a informagao disponibilizada aos consumidores sobre o custo que tém

43



a suportar com a denuncia antecipada”’’

. A AdC realga, ainda, a importancia do seguimento
destas recomendagdes, tendo em conta que “o atual contexto de emergéncia de satde publica
ocasionada pela doenca COVID-19 comprova a importancia de medidas que promovam a

mobilidade dos consumidores e a dinimica concorrencial do setor””®.

O Setor da Energia ¢ um dos setores também impactados pela pandemia, que presenciou
alteragoes significativas nos niveis de consumo de energia apés marco de 2020. Com o
confinamento e o encerramento da grande maioria dos servicos e industria, assim como o
teletrabalho obrigatério por imposi¢ao governamental, a populagiao permaneceu mais tempo
em casa, traduzindo-se num aumento do uso da energia nas suas casas. Logo, verificou-se
um elevado aumento do consumo de eletricidade, no setor doméstico de 14,9%, diminuindo
18,3% nos servicos e, 5,6% no setor da inddstria”. Para além disto, a pandemia teve um
elevado impacto nos niveis do preco do petrdleo, fator este que se traduziu em maiores

custos de aquisi¢ao do gas natural.

No contexto da consulta publica urgente a proposta de alteragao do regulamento tarifario do
setor do gas natural, a AdC teceu comentarios a duas propostas elaboradas pela ERSE
(Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos), relativas a alteracio do regulamento

tarifario do setor do gas natural e a tarifa deste para o ano de 2020 e 2021.

Na alteragao proposta ao Regulamento Tarifario, a ERSE “ira comparar as novas previsoes
para o custo do gas natural no ano gas em curso que resultam desta monitorizagao com as
que suportam as tarifas em vigor. De acordo com o mecanismo proposto, ocorrera uma
atualizacdo das tarifas de energia sempre que a diferenca entre estes valores exceda um
determinado limiar, pré-determinado e aprovado” (Informacio obtida do documento
“Comentarios AdC no contexto da consulta publica urgente a proposta de alteracao do
regulamento tarifario do setor do gas natural”, elaborado pela AdC). Desta forma, a AdC
“considerou positiva a mais frequente atualizacao das tarifas transitorias e das tarifas sociais

de venda de gas natural a consumidores finais face a evoluc¢ao do custo de aquisi¢ao de gas

7 Informagdo obtida de AdC, disponivel em: https://www.concortrencia.pt/sites/default/files/imported-
media/As%2520Fideliza%C3%A7%C3%B5es%2520n05s%2520Servi%C3%A70s%2520de%2520Telecomuni

ca%C3%A7%C3%B5es%2520-%2520vers%C3%A30%2520final.pdf. Acedido em: 07/05/2022.

8 Informagao obtida de AdC, disponivel em: https://www.concortrencia.pt/pt/artigos/telecomunicacoes-

adc-publica-versao-definitiva-da-analise-fidelizacoes-dos-contratos-e. Acedido em: 07/05/2022.
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https://www.dgeg.gov.pt/pt/estatistica/energia/publicacoes/estimativas-rapidas-de-consumo-energetico/

7% No entanto,

natural, permitindo minimizar o desfasamento entre ambas as variaveis
afirma que “a ndo aplicagdo do mecanismo nas circunstancias especificas de Estado de
Emergéncia e de recessao técnica, pode acarretar alguns riscos, e que se deveriam equacionar
medidas alternativas de protecao dos consumidores, nomeadamente medidas alternativas ou

complementares aos apoios sociais no consumo de gas nas circunstancias especificas

consideradas pela ERSE”.

Também o Setor Financeiro sofreu significativas altera¢Ges, desencadeadas pela COVID-
19, havendo uma forte queda da atividade econémica. As medidas impostas, durante o ano
de 2020, levaram ao encerramento de muitas empresas, resultando em efeitos negativos,
maioritariamente, do lado da procura. Assim, isto resultou numa quebra no rendimento
esperado das familias e das empresas, alterando os padroes de consumo destes. Isto leva a
que empresas e familias tenham necessidades acrescidas de financiamento, tendo em conta
a eventual impossibilidade no pagamento de empréstimos, créditos de habitagao, entre
outros. Assim, uma das medidas tomadas pelo Governo foi a aplicagio de moratérias
publicas a contratos de crédito e de financiamento, podendo as empresas “beneficiar da

suspensao do pagamento das prestagoes entre o momento em que a moratoria foi solicitada

e o dia 30 de setembro de 202178,

Neste sentido, a AdC advertiu as instituigdes de crédito que se deviam abster de “trocas de
informag¢ao entre os associados que nao sejam estritamente essenciais, adequadas e
proporcionais para a definicao do regime de moratéria de crédito de natureza temporaria e
fundada na resposta a presente crise”®. No entanto, tendo em conta as condi¢des excecionais
provocadas pela pandemia, afirma que “a cooperacdo entre instituicbes de crédito para a
implementa¢io de um regime de moratéria de natureza privada nao devera impedir cada

instituicio de criar condigdes mais benéficas para os consumidores, caso assim o entenda”®.

80 Informagdo obtida de AdC, disponivel em:
https://www.concortrencia.pt/sites/default/files/processos e decisoes/ept/2020/Coment%c3%alrios%25

20AdC%2520contexto%2520consulta%2520p%c3%bablica%2520proposta%2520altera%oc3%0a7%c3%a30%
2520regulamento%2520tarif%c3%al1i0%2520setor%2520g%c3%als%2520natural.pdf. Acedido em:
08/05/2022.

81 Informacdo obtida do Banco de Portugal, disponivel em: https://clientebancario.bportugal.pt/pt-pt/covid-
19-moratoria-para-contratos-de-credito-celebrados-com-empresas. Acedido em: 08/05/2022.

82 Informagao obtida de AdC, disponivel em: https://www.concortencia.pt/pt/artigos/covid-19-adc-adverte-
associacoes-para-necessidade-de-cumprimento-das-regras-de-concotrencia. Acedido em: 08/05/2022.

83 Informagao obtida de Assembleia da Republica, disponivel em:
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdfPpath=6148523063446£764c324679626d56304c334¢70644
756724¢31684a566b786¢5a793944543030764¢554¢505269394562324¢31625756756447397a51574¢3061585a
705247466b5a554e7662576c72633246764c7a46695a54526a4f47566a4c574932526d55744¢446¢69526931684d
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https://clientebancario.bportugal.pt/pt-pt/covid-19-moratoria-para-contratos-de-credito-celebrados-com-empresas
https://www.concorrencia.pt/pt/artigos/covid-19-adc-adverte-associacoes-para-necessidade-de-cumprimento-das-regras-de-concorrencia
https://www.concorrencia.pt/pt/artigos/covid-19-adc-adverte-associacoes-para-necessidade-de-cumprimento-das-regras-de-concorrencia
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a566b786c5a793944543030764e554e505269394562324e31625756756447397a51574e3061585a705a47466b5a554e7662576c7a633246764c7a46695a54526a4f47566a4c5749325a6d55744e446c695a6931684d6a63784c5445334d4459784e44426d4e4463784e4335775a47593d&fich=1be4c8ec-b6fe-49bf-a271-1706140f4714.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a566b786c5a793944543030764e554e505269394562324e31625756756447397a51574e3061585a705a47466b5a554e7662576c7a633246764c7a46695a54526a4f47566a4c5749325a6d55744e446c695a6931684d6a63784c5445334d4459784e44426d4e4463784e4335775a47593d&fich=1be4c8ec-b6fe-49bf-a271-1706140f4714.pdf&Inline=true
https://app.parlamento.pt/webutils/docs/doc.pdf?path=6148523063446f764c324679626d56304c334e706447567a4c31684a566b786c5a793944543030764e554e505269394562324e31625756756447397a51574e3061585a705a47466b5a554e7662576c7a633246764c7a46695a54526a4f47566a4c5749325a6d55744e446c695a6931684d6a63784c5445334d4459784e44426d4e4463784e4335775a47593d&fich=1be4c8ec-b6fe-49bf-a271-1706140f4714.pdf&Inline=true

Assim, as orientagdes dirigidas a APB (Associagao Portuguesa de Bancos) e a ASFAC
(Associagao de Instituicdes de Crédito Especializado) procuram relembrar a necessidade do
cumprimento das regras neste contexto, advertindo, contudo, para a necessidade de as
institui¢oes de crédito atuarem no sentido de criar as condi¢oes mais vantajosas para os seus

clientes.

Por fim, o Setor Farmacéutico foi igualmente alvo de multiplos desafios durante a
pandemia. Durante este periodo, foi crucial existir um reforgo dos stocks dos hospitais, em
medicamentos necessarios ao combate a infe¢ao, assim como garantir a popula¢io o acesso
a equipamentos de prote¢ao individual, tais como mascaras, gel desinfetante, paracetamol,
entre outros. Consequentemente, as farmacias registaram um elevado afluxo de clientes na
procura destes, resultando numa rutura de sfocks em todo o pafs, limitando a oferta existente.
Segundo a ANF (Associagao Nacional de Farmacias), em janeiro de 2019 foram vendidas 25
mil mascaras, enquanto em janeiro de 2020 o numero atingiu mais de 92 mil, havendo um
crescimento de 258%°*. Com o aumento da procura, verifica-se a tendéncia das empresas
produtoras destes equipamentos, ou ainda as farmacias, adotarem praticas comerciais

agressivas, contribuindo negativamente para o periodo de crise.

A AdC emitiu orientagdes a ANF, devido a uma proposta relativa a “margem maxima a
aplicar na venda de produtos de protecao individual contra a pandemia e que viria a ser
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posteriormente objeto de intervencao legislativa Assim, é importante que estas
institui¢oes nao adotem praticas que prejudiquem a situacao de satde publica decorrente do

surto, num setor que ¢ fulcral no combate a esta crise.

No ano de 2021, a AdC manteve a sua atuagao nesta tematica, nos setores da energia e do
trabalho, setores estes que se mantém cruciais em contexto pandémico. E de salientar a
importancia e a preocupagao por parte da AdC em manter a atividade no ambito das
recomendacoes, no ano de 2021, tendo em conta que os efeitos da pandemia ainda se

continuam a sentit.

6263784¢5445334d4459784e44426d4e4463784e4335775a47593d&fich=1be4c8ec-b6fe-49bf-a271-
1706140£4714 pdf&Inline=true. Acedido em: 08/05/2022.

84 Informagao obtida de EcoSapo, disponivel em: https://eco.sapo.pt/2020/02/28/coronavirus-corrida-

desenfreada-as-mascaras-em-portugal-leva-a-rutura-de-stocks/. Acedido em: 08

8 Informagio obtida de AdC, disponivel em: https://www.concorrencia.pt/pt/artigos/covid-19-adc-adverte-
associacoes-para-necessidade-de-cumprimento-das-regras-de-concorrencia. Acedido em: 09/05/2022.
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Em 2021, o Setor da Energia continua a ter um grande impacto na vida das familias e em
grande parte das empresas. Neste ano, o teletrabalho continuou a ter um carater obrigatério,
provocando grandes limitagdes nos modelos laborais tanto de trabalhadores como de
empresas. Consequentemente, verifica-se uma maior permanéncia da populagdo nas suas
habitagoes, traduzindo-se num aumento das despesas de eletricidade, agua e gas natural,
mantendo-se por isso importante a manuten¢ao das medidas que promovam o bem-estar

dos consumidores.

No ambito da proposta tarifaria de gas natural para o ano de 2021-2022 remetida pela ERSE
a AdC, a qual procedeu a emissio de comentarios com vista a maximiza¢ao do bem-estar
dos consumidores e a defesa da concorréncia. Assim, a AdC reforca a necessidade da
“definicao de tarifas e pregos regulados do gas natural, que devem tomar em consideragdao

1’8, Para

os mais recentes elementos de informacao relativos ao contexto econémico e socia
além disto, defende que se “devem equacionar medidas alternativas as tarifas transitorias (...)

bem como proceder a eliminagdo do fator de agravamento das mesmas”.

A atuagao da AdC mostra o quio ¢ importante ter em conta os custos a suportar pelos
consumidores, que, embora “os efeitos da pandemia da COVID-19 que se tém vindo a
verificar, a nivel nacional e internacional, possam ter sidos, pelo menos parcialmente,

ultrapassados”, é ainda dificil mensurar os efeitos e consequéncias associadas a esta crise.

O Setor do Trabalho ¢ um dos setores que mais foi afetado pela pandemia COVID-19,
desencadeado por impactos a nivel de saide publica como também socioeconémicos. Com
a imposic¢ao do confinamento obrigatério, conjuntamente com fortes limitagoes a atividade
econémica, o Governo previu a necessidade de adotar medidas que garantissem um
equilibrio entre politicas de controlo sanitario e politicas que visassem proteger a atividade
econémica. Desta forma, o mercado de trabalho em Portugal e a Economia como um todo
sofreram alteracdes significativas, tanto a nivel de mao-de-obra como de quantidade de
postos de trabalho. Uma das grandes alteragcdes que ocorreu foi a criagao, em margo de 2020,
do /ay-off simplificado que abrange “empregadores de natureza privada, incluindo as entidades

empregadoras do setor social e trabalhadores ao seu servico, afetados pela pandemia da

86 Informagio obtida de AdC, disponivel em:

https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/processos e decisoes/epr/2021/2021%2520-
%2520Coment%oc3%alrios%2520%c3%a0%2520proposta%2520de%2520tatifas%02520e%02520pre%oc3%a7
05%2520de%25200%c3%als%2520natural%2520para%25200%2520an0%2520g%c3%als%25202021-
2022.pdf. Acedido em: 08/05/2022.
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COVID-19 e que se encontrem, em consequéncia, em situacdo de crise empresarial”®.
Assim, “durante o periodo de redu¢do ou suspensio do contrato, os trabalhadores tém
direito a receber um montante minimo igual a dois ter¢os do salario iliquido que receberiam

se estivessem a trabalhar normalmente”®®.

Apesar das medidas destinadas a2 manutencdo do nivel de emprego, as repercussoes da crise
pandémica fizeram-se sentir no mercado laboral, provocando o aumento do desemprego,
que variou de 6,6% em 2019 para 7,0% em 2020, voltando 2 taxa de 6,6% em 2021%. Para
além disto, em 2021, encerraram, em Portugal, 12 900 empresas, somando as 1 951 que

o ) .. ) o0 i
iniciaram processos de insolvéncia em tribunal™, nimeros estes que se encontram abaixo dos

de 2019.

Na tentativa de reduzir o impacto da crise no mercado de trabalho e nas repercussoes futuras
a nivel econémico, a AdC permite que “certas categorias de trabalhadores independentes a
titulo individual, tradicionalmente considerados como “empresas”, possam celebrar acordos

. ~ . {8
de negociagio coletiva™”

, tendo como foco a melhoria das suas condi¢ées de trabalho. Estes
acordos sao realizados entre “associacoes representativas dos empregadores ou os proprios
empregadores e as associacOes representativas dos trabalhadores com a finalidade de

estabelecer ou alterar normas reguladoras das condi¢oes de trabalho™”.

De acordo com o Relatério da OIT (Organizacao Internacional do Trabalho), os referidos
g ¢ >

acordos tiveram um papel essencial no que respeita ao combate a COVID-19, na medida em

que permitiram aos “empregadores e trabalhadores consensualizarem solugdes inclusivas

para preocupagoes ou desafios comuns e mitigar os efeitos de crises presentes e futuras sobre

87 Decreto-Lei n.° 10-G /2020, de 26 de marco.

8 Informagao obtida de Seguranca Social, disponivel em: https://www.seg-
social.pt/documents/10152/14992/6006 layvoff/8fac0306-85ab-47¢5-a6f1-84ba07592e45. Acedido em:
08/05/2022.

8 Informacdo obtida de PORDATA, disponivel em:

https://www.pordata.pt/Portugal /Taxa+de+desemprego+total+e+por+sexo+(percentagem)-550-3169.
Acedido em: 01/05/2022.

% Informagio obtida de JN, disponivel em: https://www.jn.pt/economia/encerraram-quase-13-mil-
empresas-em-2021-apesar-dos-apoios-14465861.html. Acedido em: 08/05/2022.

1 Informagio obtida de AdC, disponivel em:
https://www.concorrencia.pt/sites/default/files/processos/epr/Contribution%20from%20AdC%200n%20

EC%275%20Public%20Consultation%200n%20Collective%20Bargaining%20 Agreements%20for%20Solo%
20Self-Employed.pdf. Acedido em: 11/05/2022.

92 Informacio obtida de DGERT, disponivel em: https://www.dgert.gov.pt/fag-negociacao-coletiva.
Acedido em: 08/05/2022.
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a economia”””. Para além disto, através destes, ¢ possivel reduzir significativamente a

desigualdade salarial, no que diz respeito as empresas, aos setores e ao sexo dos individuos.

Através da permissao para a celebracdo de acordos de negociacio coletiva, a AdC procura
evitar os acordos de fixacdo de salarios ou de outras formas de remuneracio dos
trabalhadores, praticas estas que infringem os direitos dos individuos e as leis da concorréncia

(alinea a) e ¢) do n.°1 do artigo 9.° da Lei 19/2012, de 8 de maio).

Concluindo, as recomendac¢des/pareceres elaborados pela AdC sio fundamentais em
contexto de crise de saude publica, econémica e social. A partir destes, a AdC visa mitigar a
adocdo de praticas anticoncorrenciais e prejudiciais por parte das empresas, promovendo um
mercado eficiente e procurando uma melhoria no bem-estar da populagao. Através da analise
e descrigdo das recomendagdes, estudos e pareceres realizados pela AAC nos diversos setores
econémicos nos anos de 2020 e 2021, no combate a pandemia COVID-19, ¢ possivel retirar
conclusoes quanto a atividade desta autoridade nesta tematica. Desta forma, verifica-se que,
no ano de 2020, a AdC procedeu a orientacOes a diversos setores econémicos cruciais ao
combate 4 crise pandémica. E de salientar a relevincia das recomendagdes direcionadas ao
setor farmacéutico e ao financeiro, tendo em conta que sao considerados cruciais no apoio a
populacio em tempos de crise sanitaria e financeira. Assim, ¢ visivel a atividade significativa
por parte da AdC, na prote¢io da economia e das familias, refor¢ando e auxiliando as

empresas contra a ado¢ao de comportamentos restritivos da concorréncia.

Por outro lado, no ano de 2021, verifica-se uma diminui¢ao significativa no nimero de
recomendagoes emitidas por parte da AdC, diminui¢ao esta que é expectavel na medida em
que os impactos ¢ efeitos da pandemia tendem a ser ultrapassados e mitigados ao longo do
tempo. Contudo, é de mencionar o reforco por parte da AdC das recomendagoes as
empresas em 2021, como é o exemplo do setor da energia, salientando a necessidade da
continuagao da adogdo de medidas em prol da eficiencia do mercado e da recuperacio

economica.

Por fim, é possivel verificar que, de forma geral, a AdC intensificou a sua atividade neste
ambito, comparativamente aos anos de pré pandemia, tendo como foco principal a emissao
de recomendagoes, estudos e pareceres relacionadas com a COVID-19, em setores

fundamentais de combate a pandemia.

% Informagao obtida de ILO, disponivel em: https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---dgreports/---

dcomm/---publ/documents/publication/wcms 842807.pdf. Acedido em: 08/05/2022.
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5. Conclusoes

O presente estudo procurou investigar o impacto da crise de saide publica decorrente da
COVID-19 no combate a cartelizagdao por parte da AdC. Para a realizacao deste estudo, foi
necessario analisar o papel da AdC relativamente a detegao e combate dos cartéis originarios
da atual crise através do recurso e analise dos Relatérios de Atividade, Gestiao e Contas, bem

como documentos associados aos processos referidos ao longo desta dissertagao.

De forma a responder a questao de investigacio - Em que medida a crise de saiide
publica decorrente da COVID-19 teve impacto no combate a cartelizacio em
Portugal? — recorreu-se a varios indicadores que demonstram o perfil da atividade da AdC

no cumprimento sua missao.

As relagoes internacionais estabelecidas pela AdC, dada a dependéncia entre a economia de
mercado em Portugal e as economias internacionais, estio na base de toda a atividade
realizada pela AdC. Apos analise destes contactos, bem como dos indicadores da atividade
no periodo definido, os resultados evidenciam que a crise de satde publica decorrente da
COVID-19 teve um grande impacto no combate a cartelizacao em Portugal, facto que seria
expectavel dada a singularidade do fendémeno. Este impacto pode ser medido através da
varia¢ao dos indicadores estudados no capitulo de Resultados que demonstra em que medida

e em que ambito se verificou o impacto acima mencionado.

Relativamente as relagOes internacionais institucionais estabelecidas pela AdC, constata-se
uma atividade relevante e consideravel no que diz respeito as cooperagdes europeia,
multilateral e bilateral. As relagdes estabelecidas com as multiplas organizagdes, como a CE,
OCDE, ICN e ECN, foram fundamentais numa resposta urgente ¢ eficaz aos novos desafios
gerados pela pandemia. Para além disto, existe a necessidade de a AdC nio se restringir ao
plano nacional na medida em que o enquadramento internacional é crucial nas orientagoes

relativas a aplicacao das regras da concorréncia.

Através das cooperagoes, a AdC participou em reunioes, grupos de trabalho e féruns que
forneceram orientagdes, permitiram encontrar solugdes e adotar medidas temporarias e
excecionais de combate a0 surto, em matéria de concorréncia. Em consonancia com as varias
organizagoes, a AdC manteve o seu papel vigilante e preventivo no combate aos cartéis da
crise, considerando, no entanto, a necessidade da cooperagao em certos setores econdémicos

que procurem manter o normal funcionamento do mercado e promover o bem-estar dos
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consumidores. E, ainda, relevante mencionar o reforco, por parte da AdC, na cooperagiao
bilateral com as entidades congéneres como ¢ o caso da cooperacao Portugal/Franca, que
visou a determinacao de regras excecionais da concorréncia durante a crise pandémica, bem

como a defini¢ao de objetivos e prioridades para o ano de 2021.

No ambito da abertura de inquéritos e das diligéncias de busca e apreensio, verifica-se ma
diminui¢ao da atividade da AdC nos anos de 2020 e 2021, comparativamente aos anos de
pré pandemia. Em 2020 e 2021, a origem dos casos que levou a abertura inquéritos
contraordenacionais foi maioritariamente as denuncias feitas por empresas dos diversos

setores, verificando-se uma menor atividade a nivel oficioso.

Ao nivel das decisdes condenatérias adotadas, a AAC nao se inibiu, num ano atipico como o
de 2020 e posteriormente no ano de 2021, de continuar a sua atividade de escrutinio das
praticas anticoncorrenciais. Deste modo, verifica-se um reforco da atividade neste ambito,
através do aumento significativo do nimero de decisdes condenatérias adotadas. Para além
disto, a AdC refor¢ou a sua atividade no que concerne ao tempo de duraciao dos processos
até a decisao final, durando, em média, um ano, comparativamente aos anos de pré pandemia.
Finalmente, constata-se um impacto da COVID-19 no que toca as decisdes finais, devido a
prorrogacdao de prazos processuais e procedimentais fundamentais para a conclusao dos

processos.

No que concerne as recomendagbes, estudos e pareceres emitidos, observa-se uma
intensificacao da atividade da AdC, especialmente no que diz respeito a setores cruciais e de
maior impacto pela pandemia, como é o caso dos setores farmacéutico, financeiro e
energético. A emissao destes foi de crucial importancia no ano de 2020 na medida em que
procuraram evitar a adog¢do de praticas que infringem as leis da concorréncia, contribuindo
para uma melhoria na eficiéncia do mercado. Através da atividade neste ambito, a AdC
pretende prevenir comportamentos anticoncorrenciais como € o caso da fixagao de precos,
da reparticdo de mercados ou das barreiras de entrada no mercado, que prejudicam o
mercado e os seus consumidores, contribuindo para o agravamento da crise provocada pela
COVID-19. Ja em 2021, o foco da AdC manteve-se na procura da nao adogao de praticas
anticoncorrencias pelas empresas, aliado a tentativa de redu¢ao do impacto da crise
pandémica no mercado de trabalho, visando a recuperagao econémica. Finalmente, importa
salientar que as recomendag¢oes emitidas nos anos de 2020 e 2021 procuram a diminui¢ao da

abertura de inquéritos de processos futuros, derivados de cartéis originarios da atual crise.
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E de extrema importincia mencionar que a COVID-19 é um fenémeno que esti em
mudanca e desenvolvimento, que ainda se encontra em curso e que continuara a impactar a
sociedade, o mercado de trabalho e a economia durante os préximos anos. Assim sendo, ¢
premeditado estimar o total impacto que a pandemia teve no combate a cartelizagdo, sendo
apenas possivel aferir os efeitos diretos e indiretos que esta provocou desde o seu inicio em

marco de 2020 até ao momento atual.

No contexto de crise pandémica provocada pela COVID-19, considero que a postura da
AdC foi adequada, mantendo-se atenta a forma brusca e imprevisivel com que os mercados
foram afetados, através do auxilio aos diferentes setores econdmicos sob a forma de
recomendagoes e cooperagoes com outras entidades institucionais. Tal como recomendado
em situagdes de crise por Vitzilaiou (2011), a AdC procurou um equilibrio entre agdes anti-
trust e objetivos nao econémicos, mantendo a aplicacao das regras da concorréncia, mas

tendo em conta a necessidade de cooperagao das empresas no combate a crise.

Como sugestao para investigagdes futuras, seria interessante acompanhar a evolugao da
realidade socioeconémica em Portugal, de forma a perceber que cartéis foram originarios da
crise decorrente da COVID-19. A partir disto, sera possivel aferir sobre os efeitos a longo
prazo que a COVID-19 provocou na pratica de comportamentos anticoncorrenciais pelas

empresas.
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