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Resumo

A presente dissertacdo visa investigar as representacdes da mulher nos debates da
Assembleia Nacional no periodo de setembro de 1968 a 25 de abril de 1974 isto é, no
periodo de governacdo de Marcelo Caetano.

Sendo os debates parlamentares a base documental, pretende-se aferir os
contextos em que a mulher surgia e quais 0s aspetos alusivos @ mesma. Como 6rgédo
legislativo do Estado Novo, procura-se averiguar que alteracdes legislativas se deram na
Assembleia no que respeita a mulher.

Num periodo marcado pela Guerra Colonial, assistiu-se a um aumento da méo-
de-obra feminina em detrimento da masculina, que ingressava nas Forcas Armadas ou
emigrava, deixando espaco para a mulher integrar o mundo do trabalho, assuntos que se
refletem, de varias formas, nos debates parlamentares.

A Assembleia também debateu a admissdo da mulher nas Forcas Armadas,
optando, no entanto, por lhe atribuir fun¢fes adequadas a sua natureza, barrando o0 acesso
a determinados cargos. Ja a crescente emigracdo masculina traduziu-se numa maior
presenca feminina no mundo agricola.

Com o aumento da escolaridade obrigatdria e a democratizacdo do ensino assistiu-
se a um aumento do acesso da mulher a educacdo, inclusive a feminizacdo do
professorado, situacao que suscitou diversas reflexdes dos deputados.

A mulher permanecia com a sua funcao de mée, esposa e dona do lar, mas a estas
juntavam-se novas tarefas no mundo do trabalho pelo que a tradicional representacdo
salazarista dava paulatinamente lugar a uma nova concecdo da mulher portuguesa, que
vinha a ocupar novos papéis na sociedade. A Assembleia Nacional do marcelismo revela
claramente esta mudanca, indicando a necessidade de criar condigOes para que esta nova
mulher pudesse trabalhar fora de casa, nomeadamente o aumento de creches e infantarios

e mais regalias na maternidade.

Palavras-chave: Mulher, Estado Novo, Marcelismo, Debates Parlamentares, Deputadas



Abstract

This dissertation aims to investigate the women’s representations in the debates
of the National Assembly from September 1968 to April 25, 1974, that is, in the period
of Marcelo Caetano's government.

As the parliamentary debates are the documentary basis, it is intended to assess
the contexts in which women appeared and which aspects alluded to them. As a legislative
body of the Estado Novo, it seeks to find out what legislative changes have taken place
in the Assembly with regard to women.

In a period marked by the Colonial War, there was an increase in the female
workforce in detriment of the male, who joined the Armed Forces or emigrated, leaving
space for women to integrate the world of work, issues that are reflected, from in various
ways in parliamentary debates.

The Assembly also debated the admission of women to the Armed Forces, opting,
however, to assign them functions appropriate to their nature, barring access to certain
positions. The growing male emigration led to a greater female presence in the
agricultural world.

With the increase in compulsory education and the democratization of education,
there was an increase in women's access to education, including the feminization of
teachers, a situation that raised several reflections by deputies.

The woman remained in her role as mother, wife and housewife, but these were
joined by new tasks in the world of labour, so that the traditional Salazar representation
gradually led to a new conception of Portuguese women, who came to occupy new ones
roles in society. The National Assembly of Marcelismo clearly reveals this change,
indicating the need to create conditions for this new woman to work outside home, namely

the increase in kindergarten and nurseries and more benefits in maternity.

Keywords: Woman, Estado Novo, Marcelismo, Parliamentary Debates, Female Deputies
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Introducao

A presente dissertacdo visa analisar as representacdes da mulher nos debates da
Assembleia Nacional no periodo marcelista, isto é, entre setembro de 1968, data da
ascensdo de Marcelo Caetano ao cargo de Presidente do Conselho de Ministros, até abril
de 1974, quando a Revolucéo de 25 de Abril pds fim ao regime em vigor.

A selecdo deste tema prende-se com o interesse sobre historia de género em
Portugal, despertado ao longo da licenciatura, potenciada pela frugal historiografia sobre
0 tema neste periodo. Ademais, a atual discussdo sobre o feminismo e os direitos das
mulheres demonstra a pertinéncia deste projeto.

Os debates da Assembleia Nacional constituem pois a base documental desta
investigacao, tendo como objetivo rastrear e compreender 0s contextos em que a mulher,
seus papéis, deveres e direitos eram evocados nesse 0rgao: o que era selecionado para se
discutir, como e por quem este tematica foi debatida, e qual a finalidade desses debates.
Dada a tibieza do poder legislativo ao longo do Estado Novo, inclusive nos seus
derradeiros anos, que aqui se analisam, esse 6rgdo tinha um funcionamento altamente
controlado pelo poder executivo, esse sim preponderante no regime, pelo que nao sdo de
esperar incursdes polémicas e fraturantes sobre o assunto, antes uma ponderada selecédo
e discussdo sobre ele. Eventos e celeumas da atualidade que podiam a agitar partes
substanciais da sociedade e da comunicagdo social, como foi o caso das “Trés Marias”,
n&o teriam repercussao na Assembleia Nacional.

O propdsito da investigacdo consiste, assim, em apurar os aspetos relacionados
com a mulher que foram levados aos debates na Assembleia Nacional no periodo
marcelista e proceder a sua analise orientada por varias questdes de investigacdo. Eram
de indole politica, cultural, social, economica, profissional?

Consubstanciando este periodo um tempo de mudancas, tanto a nivel interno como
externo, é relevante perceber se nos debates sobre essas matérias se colocavam questdes
relacionadas com novos papéis da mulher na sociedade, como a sua emancipagao ou
gradual equiparacdo ao homem no campo dos direitos, ou seja, visa-se compreender
eventuais permanéncias e mudancas dos papéis da mulher no seio da familia, no seu
acesso a educacdo, na sua vertente de educadora, no seu ingresso crescente no mercado
de trabalho, na sua participacdo no fenOmeno migratorio e emigratorio, entdo em fase de

expansdo, e até os tipos de colaboragdo nas Forcas Armadas. A propalada “abertura” no



consulado marcelista refletiu-se na aceitagcdo de novas fungdes sociais e reconfiguragéo
da imagem da mulher?

Também a legislacdo desempenha um papel de relevo, dado que era na
Assembleia Nacional que se debatiam as alteracGes legislativas. Considera-se importante
compreender se efetivamente existiram alteracBes na legislacdo sobre a matéria em
andlise derivadas dessas discussdes. Pretende-se, nesta conformidade, percecionar
pressdes internacionais, que entdo se faziam sentir, nomeadamente da Organizacao das
Nacdes Unidas, assim como detetar influéncias estrangeiras, mormente evidenciar
modelos e experiéncias internacionais que eram apontados como 0s que se deviam rejeitar
e, inversamente, 0s que se deviam seguir.

Paralelamente, pretende-se entender quem se distinguia nas discussdes
relacionadas com a mulher, os seus perfis politico-profissionais (quanto a sensibilidade
ideoldgica, em regime de partido Unico so6 se poderao distinguir os parlamentares da Agéo
Nacional e os da Ala Liberal), assim como se eram deputados ou deputadas que
abordavam os temas ligados a mulher.

Surgiria também nos debates parlamentares o conceito de feminismo? Em que
contextos e ace¢des? Dado que a prépria oposicdo ao regime ndo utilizava este termo,
conforme Manuela Tavares afirma na sua obra Feminismos: Percursos e Desafios (1947-
2007), é interessante compreender como ele era representado e conotado nos referidos
debates, se aliados ou ndo a igualdade politica, a nocdo de liberdade da mulher, etc.

Quanto ao estado da arte, deve referir-se que os estudos sobre o marcelismo do
ponto estritamente politico sdo relativamente numerosos, mas sobre a situacdo da mulher
— bem mais estudada no salazarismo — a bibliografia é escassa, focando-se principalmente
na mulher da oposicéo, suas fungdes e atividades.

Para compreender a época, a obra coordenada por Fernando Rosas e Pedro Aires
Oliveira A transicédo falhada: o marcelismo e o fim do Estado Novo (1968-1974)! foi
essencial, uma vez que abrange questdes politicas, legislativas, religiosas, econémicas,
educativas e sociais nos diferentes estudos que integra. Assim, permitiu compreender o

ambiente sociopolitico em Portugal nos anos 60 e 70 do século XX e as principais

1 ROSAS, Fernando; OLIVEIRA, Pedro Aires (coord.) — A transi¢do falhada: o Marcelismo e o fim do
Estado Novo (1968-1974). Lisboa: Editorial Noticias, 2004.



conjunturas que o pais atravessava. De destacar ainda a obra Mulheres em Armas: A
Participacdo Militar Feminina na Europa do Sul?, de Helena Carreiras, imprescindivel
para entender a mulher no mundo das Forcas Armadas e 0 artigo “As correntes
emigratdrias portuguesas no século XX e o seu impacto na economia nacional”® de Maria
Baganha para elucidar sobre a temética da migracao.

Os contributos da obra Mulheres Portuguesas* de Irene Flunser Pimentel e Helena
Pereira Melo revelaram-se particularmente importantes ja que este estudo esclarece sobre
a evolucdo legislativa relativamente aos direitos e deveres das mulheres e o seu lugar na
sociedade portuguesa — o direito ao voto, o divércio, 0 casamento, entre outros —,
abordando o Cdédigo Civil de 1930, a Constituicdo de 1933, o Cadigo de Processo Civil
de 1939 e o0 Cddigo Civil de 1961.

Sobre a mulher deputada, a bibliografia debruca-se particularmente sobre os
primeiros tempos da Assembleia Nacional, nomeadamente as deputadas que integraram
a primeira legislatura (Maria Guardiola, Candida Parreira e Domitila de Carvalho), mas
para toda a duracdo da existéncia deste 6rgao destaca-se a obra Mulheres Deputadas a
Assembleia Nacional (1935-1974)° de Paulo Drumond Braga, que esclarece sobre os
antecedentes das deputadas — educacdo e profissdo — assim como as comissdes que
integraram. Sobre o funcionamento e evolugdo da Assembleia Nacional foi crucial o
capitulo “A Elite Parlamentar do Marcelismo (1965-1974) ® da autoria de José Tavares
Castilho, que explica o crescimento do nimero de deputados, as comissdes existentes e,
0 mais significativo para este projeto, o retrato-tipo do deputado da Assembleia Nacional
das trés ultimas legislaturas.

No que toca ao papel feminino na oposigdo salienta-se a obra Mulheres em Tempos

Sombrios. Oposi¢do feminina ao Estado Novo’ de Vanda Gorjdo que explana varias

2 CARREIRAS, Helena — Mulheres em Armas: A Participagdo Militar Feminina na Europa do Sul. Lisboa,
Instituto da Defesa Nacional, 2002.

3 BAGANHA, Maria loannis B. — As correntes emigratorias portuguesas no século XX e o seu impacto na
economia nacional. Analise Social. Vol. XX1X (128), 1994, p. 959-980.

4 PIMENTEL, Irene Flunser; MELO, Helena Pereira — Mulheres Portuguesas. Lisboa: Clube do Autor,
2015.

> BRAGA, Paulo Drumond — Mulheres Deputadas a Assembleia Nacional (1935-1974). Lishoa:
Assembleia da Republica, 2015.

6 CASTILHO, J. M. Tavares — A Elite Parlamentar do Marcelismo (1965-1974). In PINTO, Anténio Costa;
FREIRE, André (org.) — Elites, Sociedade e Mudanga Politica. Lisboa: Celta Editora, 2003.

7 GORJAO, Vanda — Mulheres em Tempos Sombrios. Oposicdo feminina ao Estado Novo. Lisboa:
Imprensa de Ciéncias Sociais, 2002.



perspetivas sobre a vida da mulher da oposicdo — na escola e insergéo profissional —,
assim como analisa grupos femininos oposicionistas — o Conselho Nacional das Mulheres
Portuguesas e a Associacdo Feminina Portuguesa para a Paz — e a presenca e influéncia
femininas nas vérias elei¢des, nomeadamente com a formacdo das comissdes femininas.
Também a obra Feminismos: Percursos e Desafios (1947-2007)% de Manuela Tavares
auxiliou a compreender alguns aspetos sobre a mulher da oposicéo, tal como a sua
participacdo em atividades de caracter clandestino e nas elei¢Bes; contudo, esta obra
manifesta uma perspetiva mais atenta a vertente social, demonstrando as dificuldades da
mulher em se afirmar na oposi¢éo ou ainda o caso das “Trés Marias”.

Como referido, o universo documental deste projeto assenta nos debates da
Assembleia Nacional nas trés Gltimas legislaturas do Estado Novo, de acesso facil, dado
que se encontra disponivel online. Além deste aspeto pragmatico, a sua selecdo prendeu-
se com o facto de se tratar de um 6rgdo que repercutia 0s assuntos e alteracdes da
legislacdo que estavam na agenda do Governo. Além disso, esta fonte permite analisar
todo o periodo marcelista: a IX legislatura, compreendida entre 25 de novembro de 1964
a 21 de marco de 1969 (interessando apenas a partir de setembro de 1968, quando Marcelo
Caetano substituiu Oliveira Salazar); a X legislatura, de 24 de novembro de 1969 a 27 de
abril de 1973, e, por Gltimo, a XI legislatura, que decorreu entre 15 de novembro e 25 de
abril de 1974.

Quanto a metodologia de tratamento da fonte, a op¢édo incidiu claramente numa
analise de tipo qualitativo dos contetdos das intervencdes dos deputados. Para o
levantamento da fonte, optou-se por utilizar palavras-chave no motor de busca da pagina
dos debates parlamentares, designadamente as seguintes: “mulher”, “operaria”,
“feminino/a”, “feminizagdo”, “feminismo” e “feminilidade”. As escolhas devem-se a
intencdo de compreender, tal como ja foi dito, como a mulher era percecionada na
Assembleia Nacional. O termo “mulher” era inevitavel nesta pesquisa; ja “operaria” foi
selecionada no esforco de compreender como seria abordada a mulher trabalhadora;
“feminino/a” e ‘“feminilidade” estdo intrinsecamente ligados a palavra mulher,
indispensdveis para a investigagdo. Ja “feminismo” surgiu no ambito de leituras

preliminares, tendo como objetivo perceber se o0 assunto era verbalizado e discutido nesse

8 TAVARES, Manuela — Feminismos: Percursos e Desafios (1947-2007). Alfragide: Texto Editores, 2011.
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6rgdo politico, o que significaria o reconhecimento do mesmo. Assim, é possivel
apresentar uma sumaria constatacdo quantitativa sobre o nimero de vezes que 0s termos
surgiram nas trés legislaturas em estudo: “mulher” — 202; “operaria” — 14; “feminino/a”
— 47 e 33, respetivamente; “feminizacdo” — 1; “feminismo” — 1; e, por ultimo,
“feminilidade” — 0, totalizando 298 resultados. Contudo, verifica-se que a quantidade néo
se traduz no conteddo, por outras palavras, utilizando o exemplo do termo operéria, a
maior parte das vezes este ocorria no ambito da populacdo e classe operaria e ndo
relativamente a mulher operaria, ndo se relacionando pois com o tema em estudo, sendo
esta uma das dificuldades da analise.

A par da selegdo das palavras-chave, foi necessario elaborar uma base de dados
que permitisse armazenar todas as informacoes e que facilitasse a consulta e posterior
tratamento. Estabeleceram-se os seguintes campos: “legislatura”, “sessdo”, ‘“ntimero”,
“data” e “pagina”, que tinham como fungao localizar determinada intervengao nos didrios
de sessOes da Assembleia Nacional; assim como “palavra-chave”, “tematica”, “texto”,
“deputado”, “resumo” e “transcri¢cdes significativas”, campos que se relacionavam com
0 contelido e analise das intervencdes. A base de dados permite conceber uma percecédo
geral do que era discutido na Assembleia, assim como quem intervinha mais
frequentemente.

Os temas mais abordados foram o0 ensino e a educacdo, o trabalho, 0 servico
militar, a familia, migracdes e coldnias. Eram raras as situacdes em que determinada
intervencdo dos deputados se cingia apenas a um destes temas, como € o caso do trabalho
que surgia sempre associado a outro, como ao ensino e ao trabalho rural. Também o tema
da economia se encontrava associado frequentemente a familia e & migracédo. Este Gltimo
incluia a emigracdo e o éxodo rural, dois fendémenos demogréaficos que marcaram Portugal
no periodo em analise.

Os deputados mais intervenientes foram Agostinho Cardoso, Alberto de Alarcao
(Ala Liberal), Roboredo e Silva, Leal de Oliveira, Moura Ramos, Castro Salazar, Pinto
Machado (Ala Liberal), e Correia da Cunha (Ala Liberal).

Das catorze deputadas presentes nas ultimas trés legislaturas apenas oito
intervieram, sendo elas Custodia Lopes, Maria Raquel Ribeiro (Ala Liberal), Josefina
Pinto Marvio, Maria Angela da Gama, Luzia Beija, Alda Moura d’Almeida, Sinclética

Torres e Maria Clementina VVasconcelos.



Quanto as dificuldades com que este trabalho se deparou, deve evidenciar-se que
a analise da fonte foi complexa, por um lado devido ao grande volume de texto
(intervencdes longas e muitas vezes repetitivas), por outro lado em virtude da limitada
liberdade de expressao vigente, a dificultar, muitas vezes, a compreensdo das verdadeiras
intencgdes das intervencdes dos deputados, pelo que a tarefa de interpretacdo do que era
dito e omitido constitui uma tarefa desafiante, ndo isenta de constantes dificuldades.



1. Portugal na viragem dos anos 1960-1970: o marcelismo e a

situacao feminina — breve contextualizacao

1.1. O periodo marcelista

Entende-se por marcelismo o periodo compreendido entre 27 de setembro de 1968
e 25 de abril de 1974, durante o qual Marcelo Caetano desempenhou o cargo de Presidente
do Conselho de Ministros.

Professor universitario de Direito, advogado, jurisconsulto e politico®, Marcelo
Caetano sucedeu a Antonio de Oliveira Salazar no cargo politico mais relevante do Estado
Novo, por motivo de doenca do velho ditador, que se eternizava no poder ha mais de trés
décadas e meia.

A chegada ao poder de Marcelo Caetano suscitou fortes expectativas relativas a
uma modernizacao e liberalizacéo do pais®®.

Ao longo da sua carreira, Marcelo Caetano demonstrou algumas diferencas
relativamente a certas decisdes politicas de Salazar, como foi o caso da sua demissdo
como reitor da Universidade Classica de Lisboa aquando da repressdo dos estudantes
(1962) ou dos seus pareceres enquanto ministro da Presidéncia (1955-1958), onde
defendeu ndo s6 a abolicdo da censura prévia a imprensa, como também um sistema de
desenvolvimento econémico répido, tal como Rita Carvalho explica. Outro aspeto
importante foi a sua opinido relativa a politica ultramarina: em 1962 Marcelo Caetano

partilhava da ideia que a solugdo politica passava pela constituigdo de estados federados™?.

® Marcelo José das Neves Alves Caetano (Lisboa, 1906-Rio de Janeiro, 1980) foi o criador do projeto do
Cabdigo Administrativo de 1936. Foi também o primeiro a lecionar Direito Corporativo no ensino superior
portugués. Posteriormente, desempenhou cargos como presidente da Comissdo Executiva da Unido
Nacional (1947-1949), comissario Nacional da Mocidade Portuguesa (1940-1944), procurador, vice-
presidente e presidente da Camara Corporativa (1942-1945 e 1949-1955, respetivamente) e ainda ministro
das Col6nias (1944-1947) e ministro da Presidéncia (1955-1958). “Caetano, Marcello José das Neves”. In
Grande Enciclopédia Universal. Lisboa: Correio da Manhd, 2004, vol. 4, p. 2355-2356.

10 Entre outras obras, veja-se ROSAS, Fernando — Prefacio — Marcelismo: ser ou ndo ser. In ROSAS,
Fernando; OLIVEIRA, Pedro Aires (coord.) — A transi¢do falhada: o Marcelismo e o fim do Estado Novo
(1968-1974), Lisboa: Editorial Noticias, 2004, p. 16; CARVALHO, Rita Almeida de — A defini¢cdo do
marcelismo a luz da revisdo da Constituicdo. In ROSAS, Fernando; OLIVEIRA, Pedro Aires (coord.) — A
transicao falhada: o Marcelismo e o fim do Estado Novo (1968-1974). Lisboa: Editorial Noticias, 2004, p.
39.

L CARVALHO, Rita Almeida de — A definicdo do marcelismo a luz da revisdo da Constituicdo, p. 29-30.



Assim, é possivel entender as expectativas que se formaram nas oposi¢des ao
regime quando Caetano substituiu Salazar, expectativas essas fundamentalmente
relacionadas com os direitos e liberdades dos cidadaos, a par da modernizacéo do pais.

No inicio do marcelismo, evidenciaram-se, efetivamente, determinados sinais de
abertura, como por exemplo a aboli¢cdo do voto censitério e a atribuicdo dos mesmos
direitos politicos a homens e mulheres, sem contudo alcancar o sufragio universal. Entre
outros aspetos politicos, Rita Carvalho evidencia a limitacdo da interferéncia policial na
greve e o retorno do exilio do bispo do Porto, D. Antdnio Ferreira Gomes*?,

Outro sinal de inovacdo deu-se na Assembleia Nacional, que passou a contar com
a presenca de membros da chamada Ala Liberal. Esta formacdo de cariz reformista foi
permitida mas integrando o partido Unico, a Unido Nacional (Acdo Nacional Popular a
partir de 1970), e apresentava como principal objetivo reformar o regime através de uma
liberalizagdo politica e da restauragdo das liberdades essenciais™®. Além da constituicdo
da Ala Liberal, também € necessario salientar um alargamento geral da base de apoio do
regime na Assembleia: deputados mais jovens, alguns sem experiéncia em cargos
politicos, um maior leque profissional e maior namero de membros naturais das colonias.

Contudo, na maior parte dos aspetos, Caetano seguia as diretrizes impostas pela
Constituicdo de 1933, uma vez que precisava do apoio de todos os setores. Por exemplo,
a nivel das liberdades, o Presidente do Conselho era de opinido que “os Portugueses, na
sua maioria, ndo podiam viver numa sociedade livre, pois ndo sabiam utilizar, com
responsabilidade, a liberdade de que poderiam usufruir”'4. Considerava ainda que as
sociedades democraticas demonstravam ineficiéncia em resolver as dificuldades dos
tempos correntes. Persistiu no discurso da “ameaga comunista”, que era necessario travar,
de modo a essa ideologia ndo se infiltrasse na sociedade®®.

Mantinha-se a tradicional alianca do regime com a Igreja Catolica e as Forgas
Armadas, setores de elite que, genericamente, viam a modernizacéo e liberalizacdo do
pais com reservas. Como Fernando Rosas explica, a Igreja e as Forcas Armadas

perpetuavam o seu poder por “processos autoritarios e administrativos, essencialmente

12 CARVALHO, Rita Almeida de — A definicdo do marcelismo a luz da revisdo da Constituicdo, p. 39.

13 CASTILHO, J. M. Tavares — A Elite Parlamentar do Marcelismo (1965-1974) . In PINTO, Antonio
Costa; FREIRE, André (org.) — Elites, Sociedade e Mudanca Politica. Lisboa: Celta Editora, 2003, p. 45.
14 CARVALHO, Rita Almeida de — “A defini¢iio do marcelismo a luz da revisio da Constitui¢io”, p. 31.
15 CARVALHO, Rita Almeida de — “A defini¢do do marcelismo a luz da revisdo da constitui¢io”, p. 33.



estranhos a concorréncia, ao risco, ao pluralismo, a tolerancia, ao dialogo™®. A possivel
liberalizacdo na sociedade portuguesa levaria a uma alteracdo da paz social que
perturbaria 0s processos que privilegiavam esses grupos.

A revisdo constitucional de 1971 inseriu-se no quadro de expectativas de
liberalizagdo. Refira-se, todavia, que “varios membros da «ala liberal» se recusaram a
apreciar a revisdo na especialidade, o mesmo acontecendo com alguns ultras”!’. Isto
demonstra o descontentamento e oposi¢do as propostas feitas neste projeto, tanto a
esquerda como a direita. Na realidade, verificavam-se trés tendéncias na discussdo: 0s
“temerosos da renovagdo”, que pretendiam manter a Constitui¢do como ja estava; os
“partidarios da renovagdo” que solicitavam ainda mais alteragdes as ja propostas; e, por
fim, os “centristas” que pediam o equilibrio entre o Estado e as liberdades individuais®®.

Os pontos mais relevantes a tratar eram o modo de eleicdo do Presidente da
Republica, o projeto 6/X e o Ultramar. Sobre o primeiro ponto, a questdo prendia-se com
o tipo de sufragio para a eleicdo do Chefe do Estado, intentando-se alterar a eleigdo
indireta (por um colégio eleitoral) pela eleicdo direta, que ndo foi alcancada.

O projeto 6/X acabou recusado na Assembleia Nacional. Tal reprovacéo devia-se
ao seu contetido polémico, ja que previa algumas alteragdes profundas no sistema, como
é o caso de alteragdes do funcionamento “da Assembleia, distribui¢do de competéncias
entre ela e 0 Governo, alargamento das matérias reservadas aquela”®. Mais importante e
melindroso, o projeto previa alteracbes ao nivel das liberdades individuais,
nomeadamente liberdade de expressdo, de reunido e associacao fisica.

A questdo do Ultramar foi, sem surpresas, a que resultou numa maior discusséo. O
Governo pretendia uma “verdadeira unidade do sistema”?°, propondo a transformacao das
provincias em regiGes autonomas no ambito de um regime de descentralizacdo
administrativa e politica. Porém, esta proposta era vista como uma fachada, com alguns
membros da Assembleia a afirmar que essas regides ndo tinham autoridade propria. Nesta
discussdo, Rita Carvalho destaca trés tendéncias: a da permanéncia, em que tudo se

mantinha; a da reforma, que pressupunha alguma autonomia para o0s territorios

16 ROSAS, Fernando — Prefacio — Marcelismo: ser ou ndo ser, p. 14-15.

" CARVALHO, Rita Almeida de — A definicdo do marcelismo a luz da revisdo da constituicdo, p. 50.

18 CARVALHO, Rita Almeida de — A definicdo do marcelismo a luz da revisdo da constituigéo, p. 50-51.
19 CARNEIRO, Francisco Sa — Textos. Lisboa: Alétheia Editores, 2010, vol. 1, p. 128.

20 CARVALHO, Rita Almeida de — “A defini¢do do marcelismo a luz da revisdo da constitui¢io”, p. 60.



ultramarinos; e, por fim, a da transigdo, que conjeturava uma gradual transicdo para a
autonomia politica e administrativa das provincias?!. Ap6s a revisdo de 1971, ficou
estabelecido que as provincias ultramarinas passariam a regifes autonomas podendo
serem denominadas Estados se 0 seu desenvolvimento e progresso o permitisse. Assim,
as provincias podiam possuir 6rgdos eletivos de Governo proprio e legislar através de
orgdos proprios desde que ndo fosse contra as normas emanadas pelos 6rgéos soberanos.

Para concluir este topico eminentemente politico, é imprescindivel mencionar as
oposicOes ao regime ditatorial. Elas foram fundamentais nesta fase terminal do Estado
Novo, jA que se devaneava com uma maior abertura do regime e consequente
modernizacdo a varios titulos. As diversas oposi¢des tanto se revelam como um produto
dessa suposta liberdade como o motivo pelo qual se lutava. N&o obstante 0s varios grupos
oposicionistas terem ligacdes entre si, €, por vezes, trabalharem em conjunto, é possivel
dissociar trés grupos — os catélicos, a politica e ideoldgica e os estudantes. Apesar de estes
trés grupos ndo serem estanques, alguns individuos encontravam-se em mais do que um,
a divisdo facilita a analise, nomeadamente de aspetos que sdo mais especificos de cada
um deles.

Sobre a oposicado catolica ao regime ditatorial, € consabido que ela se manifestara
ja anteriormente a Marcelo Caetano ocupar o cargo de Presidente do Conselho de
Ministros, mercé de contextos externos e internos. A nivel internacional, Jodo Barreto??
destaca as alteracdes que a Il Guerra Mundial acarretou e, posteriormente, uma atitude
questionante por parte de grupos e individuos face a crise que a Igreja vivia, crise essa
que passou pela pluralizacdo politica dos cat6licos aquando do Concilio Vaticano Il
(1962-65), que proporcionou um “um novo sentido a intervengdo dos catolicos na vida
publica e a colaboragdo com ndo-catolicos, quer de um ponto de vista civico, quer de um
ponto de vista cultural”?. Entre as questdes mais relevantes figurava a valorizagdo do
papel dos leigos, especialmente das mulheres, como Jodo Almeida demonstra. Além dos

efeitos do Concilio, também é preciso mencionar a influéncia dos pontificados de Joédo

2L CARVALHO, Rita Almeida de — A definigdo do marcelismo a luz da revisdo da constituicdo, p. 67.

22 BARRETO, Jodo — A Igreja e os Catdlicos. In ROSAS, Fernando; OLIVEIRA, Pedro Aires (coord.) — A
transicao falhada: o Marcelismo e o fim do Estado Novo (1968-1974). Lisboa: Editorial Noticias, 2004, p.
140.

23 ALMEIDA, Jodo Miguel — A oposicao catdlica ao Estado Novo: 1958-1974. Lisboa: Edicdes Nelson de
Matos, 2008, p. 120.
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XXIII e Paulo VI que seguiam doutrinas sociais e diplomaticas. Um exemplo foi a
presenca do papa Paulo VI no Congresso Eucaristico Internacional de Bombaim, em
1964, trés anos apos a anexacao de Goa — o “ecumenismo de Paulo VI tendia a separar o
destino da Igreja Catolica da chamada civilizagdo ocidental”?*. Neste periodo, 0 Vaticano
aprovava a emancipacdo dos povos africanos e os apoios que a ONU lhes prestava,
colocando-se assim do lado oposto da politica praticada em Portugal a nivel ultramarino.
Relembre-se a audiéncia de Paulo VI, a 1 de julho de 1970, com os representantes da
Frente de Libertacdo de Mocambique (FRELIMO), do Movimento Popular de Libertacao
de Angola (MPLA) e do Partido Africano para a Independéncia da Guiné e Cabo Verde
(PAIGC). De considerar ainda as celebragbes do Dia Mundial da Paz (1 de Janeiro)
instituido por Paulo VI, que serviram de palco para questionar a Guerra Colonial.

Também em Portugal a politica do Vaticano influenciou a evolucdo das atitudes e
posicOes da Igreja e de todos a ela. Antes da Il Guerra Mundial, em 1937, foi publicada a
enciclica Divini Redemptoris que posicionava a Igreja contra 0 comunismo, um trago
comum a politica do Estado Novo. Contudo, como Jodo Almeida sublinha, apesar de
nunca se ter formado um partido catolico durante o periodo ditatorial, em “novembro de
1948 surge o Manifesto da Unido dos Cristdos Progressistas, apelando a uma colaboracao
com os comunistas e a Unidio Soviética contra o imperialismo”?®. Porém, logo no ano
seguinte, o Santo Oficio condenava o chamado “progressismo catolico” que, em Portugal,
segundo Jodo Almeida compreendia tanto a extrema-esquerda como “um setor do PS”%,
A mescla de posicBes politicas no “catolicismo progressista” portugués tanto poderia
conduzir a mudangas totais na estrutura da Igreja como coadunar a politica da Igreja com
perspetivas de esquerda?’.

Em 1963, Jodo XXIII publicou a enciclica Pacem in Terris, que propunha como
pontos principais a justica social, os direitos civicos e a paz. Esta carta-enciclica colocava
diretamente a Igreja Catdlica em oposi¢cdo ao regime vigente em Portugal, pois ja se

encontrava em guerra com as provincias ultramarinas. Em 1967, a enciclica de Paulo VI,

2 ALMEIDA, Jodo Miguel — A oposicdo catolica ao Estado Novo: 1958-1974, p. 170.

25 ALMEIDA, Jodo Miguel — A oposicdo catolica ao Estado Novo: 1958-1974, p. 16.

% Jodo Almeida faz uma distingdo entre catdlicos liberais, democratas-cristdos, catdlicos sociais e
monarquicos integralistas, sendo que nenhum destes integrava o grupo denominado «catélicos
progressistas». ALMEIDA, Jodo Miguel — A oposicao catdlica ao Estado Novo: 1958-1974, p. 16-18.

27 ALMEIDA, Jodo Miguel — A oposicao catélica ao Estado Novo: 1958-1974, p. 17.
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Popularum Progressio, tanto criticava o modelo capitalista e o liberalismo sem controlo
como o neocolonialismo e promovia a cooperacdo internacional, evidenciando o0s
problemas dos paises em desenvolvimento. A nivel econdmico esta enciclica ia ao
encontro dos ideais do Estado Novo, mas a nivel social e politico fazia-lhes frente, ja que
seguia a direcdo da enciclica anterior. Em 1968, Paulo VI publicou a enciclica Humanae
Vitae cujo tema era a sexualidade humana e, em 1971, a carta apostdlica Octogesima
Adveniens sobre 0 octogésimo aniversario da Enciclica Rerum Novarum que versava as
condicdes das classes trabalhadoras e os seus direitos, tal como a criacdo de sindicatos, e
analisava os desafios que a Igreja enfrentava na nova sociedade, examinando as correntes
socialistas, liberais e marxistas. Mais uma vez, muitos dos valores defendidos
contrariavam principios em que assentava o sistema politico portugués.

Jodo Barreto indica que nos finais dos anos 50 se deu um afastamento de alguns
jovens da Igreja Catolica e uma aproximagdo a organizacbes como a Acdo Catolica
Portuguesa (ACP)?.

A ACP, criada em 1933, permitia aos catdélicos moverem-se na esfera social e
religiosa, como Jodo Almeida explica, e, nos anos 50, participava em todos 0s ramos da
sociedade ao supervisionar “a Liga dos Homens da Acdo Catolica (LHAC); a Liga da
Acdo Catdlica Feminina (LACF); a Juventude Catélica (JC); e a Juventude Feminina
Catolica (JFC) ?°. De destacar que, em 1951, se realizou em Lisboa um Congresso
Internacional Catolico e apenas quatro anos depois a Juventude Operaria Catdlica (JOC),
também sob alcada da ACP, organizou o seu | Congresso, que foi recebido com
desconfianga pela Unido Nacional.

O exilio do bispo do Porto, D. Anténio Ferreira Gomes, ndo pode passar sem
mengc&o pela importancia que teve nas oposicdes catdlicas®. A situacdo desencadeou-se
em 1958, apos as polémicas elei¢bes presidenciais, quando o prelado enviou uma “carta”
a Salazar, que acabou por se difundir, colocando questdes sobre os problemas existentes

no pais, o que levou o Governo a exigir a sua remogao>’.

8 BARRETO, Jodo — A Igreja e os Catdlicos, p. 142.

29 ALMEIDA, Jodo Miguel — A oposicdo catolica ao Estado Novo: 1958-1974, p. 51.

30 ALMEIDA, Jodo Miguel — A oposicdo catolica ao Estado Novo: 1958-1974, p. 63 e 99.

31 As eleicBes presidenciais de 1958 ficaram marcadas pela candidatura do general Humberto Delgado
contra o almirante e ministro da Marinha Américo Tomas. Apesar deste Gltimo vir a ganhar as elei¢cdes e
tornar-se Presidente da Republica Portuguesa, o efeito da propaganda do general Delgado foi enorme.
Alguns dos seus objetivos eram um pais livre, antiautoritario, com elei¢Bes livres, de carater cristdo e
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Ainda em 1958, formava-se 0 Movimento Militar Independente que planeou um
golpe militar para o ano seguinte e seria comandado pela Junta Militar Nacional — a
chamada Revolta da Sé (12 de marco de 1959). Este movimento era composto por
membros dos mais variados circulos, de socialistas a republicanos e militantes do Partido
Comunista Portugués (PCP), civis e militares, etc. Esta revolta visava derrubar o regime
e formar um governo provisorio seguido da realizagdo de elei¢Ges, restituir liberdades,
extinguir a policia politica, etc., mas foi travada pela Policia Internacional e de Defesa do
Estado (PIDE) que prendeu alguns dos participantes. Este movimento é relevante por ter
sido a primeira vez em que atuaram setores catolicos, com reunifes conspiratorias a
decorrerem na Sé de Lisboa.

Ja em 1961, “dois catolicos candidatam-se a Assembleia Nacional em listas da
oposicado: Francisco Lino Neto, integrando a lista do circulo de Lisboa, e Anténio Alcada
Batista, como cabeca de lista do circulo de Castelo Branco”*?. Fica assim demonstrado
que os catolicos, cada vez mais, se manifestavam ativos na vida politica do pais. Neste

mesmo ano foi publicado o Programa para a Democratizacio da Republica®. Estes dois

apoiado na familia. Para os atingir, contava com o apoio do exército e até da OTAN (Delgado era um ex-
adido militar nos EUA). A sua popularidade aumentou exponencialmente quando afirmou numa entrevista
que demitiria Salazar se fosse eleito. Tal gerou ajuntamentos populares nas cidades que visitava, assim
como confrontos com a policia. Portanto, a corrida as elei¢des do “General sem medo”, como ficou
conhecido, marcou uma rutura entre as Forcas Armadas e Salazar e consequentemente na Igreja onde
também comegaram a surgir dissidentes, como foi o bispo do Porto. De destacar o “Pacto de Cacilhas”
entre os dois candidatos da oposi¢do — Delgado e Arlindo Vicente — que se deu devido & popularidade do
general, resultando assim num Unico candidato que assim personificava a unido dos setores oposicionistas.
RAMOS, Rui (coord.); SOUSA, Bernardo Vasconcelos e; MONTEIRO, Nuno Gongalo — Historia de
Portugal. Lisboa: A Esfera dos Livros, 2015, p. 676-677; ROSAS, Fernando — O Estado Novo (1926-1974).
In MATTOSO, José (dir.) — Histdria de Portugal. Lisboa: Editorial Estampa, 1998, vol. 7, p. 471-472;
GORJAO, Vanda — Mulheres em tempos sombrios. Oposi¢&o feminina ao Estado Novo. Lisboa: Imprensa
de Ciéncias Sociais, 2002, p. 210.

32 ALMEIDA, Jodo Miguel — A oposicdo catdlica ao Estado Novo: 1958-1974, p. 103. Neste trabalho
optou-se pela atualizacdo da grafia das transcri¢des documentais e bibliograficas pelo Acordo Ortografico
da Lingua Portuguesa de 1990.

33 0 Programa para a Democratizacdo da Repuiblica pretendia definir uma alternativa ao regime fascista em
vigor. Apesar de ideologicamente se definir como centro esquerda, o programa também se alargava a direita
e aos republicanos liberais centristas. “O seu objetivo era dar a conhecer, tanto interna como externamente,
a existéncia de uma linha de pensamento, de estilo europeu, capaz de assumir o poder, em qualquer
oportunidade favoravel”. A divulga¢do do programa deu-se numa conferéncia de imprensa em maio de
1961 e apos a sua difusdo deu-se a prisdo por todo o pais de varios colaboradores do projeto. Neste programa
abordava-se a regeneracao da RepuUblica, mas para tal era necessario a ligagdo entre oposigdo democratica,
republicana, liberal e socialista. Aquando da restauragdo da democracia, as liberdades de expresséo,
associacgao, trabalho, pensamento, crenca e cultos religiosos seriam reinstituidas. Sobre a politica
ultramarina o programa também defende os direitos fundamentais dos povos. A nivel econémico,
nomeadamente na politica agréria, era proposto uma melhoria do nivel de vida da populacéo portuguesa e
0 combate aos problemas na agricultura, como rendas injustas, excesso de assalariados e o subemprego.
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aspetos provocaram uma reacdo por parte da Igreja. Também em 1961 sucedeu-se a
Abrilada®, outro golpe contra o regime mal sucedido e deu-se ainda o inicio da Guerra
Colonial e a invaso de Goa®.

O ano de 1962 enceta-se com mais um golpe gorado — 0 Golpe de Beja—novamente
composto por individuos de diversos circulos, membros e ex-militantes do PCP, esquerda
socialista, catolicos, etc.. E também neste ano que ocorre uma crise académica de
contornos sérios.

De 1963 a 1973 foram varios os acontecimentos que inquietaram o regime
ditatorial. Logo no inicio desse periodo foi publicada a revista O Tempo e o Modo, cujo
objetivo era divulgar noticias e informagdes que 0s meios legais nunca partilhariam com
a populacdo, declarando-se assim de indole clandestina; apesar do caracter nao religioso,
a revista contava com membros e fundadores catolicos. Em 1966, o cardeal Manuel
Gongcalves Cerejeira abandonou a direcdo da ACP que passou a ser liderada por leigos,
tornando-se no ano seguinte presidente da recém-criada Conferéncia Episcopal
Portuguesa (CEP). No ano seguinte, apesar da debil relacdo com a Igreja, o papa Paulo

VI veio a Portugal, nomeadamente ao Santuario de Fatima, para celebrar o 50° aniversario

Pretendia ainda habilitar as populacdes agrarias com especializac6es profissionais de forma a introduzir
novas técnicas. Ainda relacionado com este Gltimo aspeto, queria também oferecer um maior acesso a
cultura por parte destas populagbes para eliminar as diferencas que sentiam em relacéo a outras classes.
Sobre a politica externa o ponto essencial era a inten¢do de melhorar as ligagdes e posicGes de Portugal na
ONU. Programa para a Democratizacdo da Republica in Portal da Hist6ria [em linha]. Disponivel em:
<http://www.argnet.pt/portal/portugal/documentos/democratizacao_republica.html> [consult. em 02-09-
2020].

% Botelho Moniz, ministro da Defesa, sabia através do seu contacto com o embaixador dos Estados Unidos
que a politica do Presidente Kennedy. Se Portugal ndo alterasse a sua politica, os EUA deixariam de o
apoiar nas Nagdes Unidas. Moniz contava com o apoio de varios membros militares, como o chefe do
Estado-Maior-General das Forgas Armadas, o ministro do Exército, o chefe do Estado-Maior da Forga
Aérea, além de varios oficiais de alta patente. Os objetivos relacionavam-se com a Guerra Colonial, mas
ndo soO, por exemplo para continuar com os apoios na ONU, Portugal devia apostar no melhoramento de
vida das populag@es rurais e operarias. Botelho Moniz expds estas questdes numa carta que enviou a Salazar
e discutiu as mesmas com o Presidente da Republica. Isto permitiu a preparacdo de reposta por parte do
regime. Quando, no dia 13 de abril, ia ser feita uma reunido entre os altos comandos estes foram
surpreendidos pelo anuncio da demissdo do ministro da Defesa, do chefe do Estado-Maior-General das
Forcas Armadas, do ministro de Estado do Exército e do chefe do Estado-Maior da Forca Aérea,
comprometendo completamente o plano delineado; fez-se a reunido prevista, mas 0s presentes
encontravam-se cercados e com ligac@es telefdnicas cortadas. ROSAS, Fernando — O Estado Novo (1926-
1974), p. 477-478.

35 A 18 de dezembro de 1961, o territorio portugués de Goa localizado na india foi invadido pela Unio
Indiana que ja vinha a tentar a libertacdo de Goa da tutela portuguesa por meios diplomaticos. Essas
tentativas sem sucesso foram entdo seguidas por uma invasdo que resultou no aprisionamento e mortes de
soldados portugueses. RAMOS, Rui (coord.); SOUSA, Bernardo Vasconcelos e; MONTEIRO, Nuno
Goncalo — Historia de Portugal, p. 679.
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das Aparicoes. A 16 de novembro de 1967, a Cooperativa de Difusdo Cultural e Agéo
Comunitéria, conhecida por PRAGMA, promoveu um debate no &mbito do 111 Congresso
Mundial para o Apostolado dos Leigos, depois de ter sido proibida de realizar sessdes. Ja
em 1971, o cardeal Cerejeira foi substituido por D. Antonio Ribeiro, numa tentativa de
apaziguamento interno e das relacdes com a Santa Sé, porém sem sucesso, como Mario
Lemos explica®. De referir que a PRAGMA juntamente com o Centro de Cultura
Operaria (CCO) concretizou um estudo sobre a questdo da emigracdo portuguesa. Este
centro encontrava-se, inicialmente, apenas ligado a Liga Operéaria Catdlica (LOC). Mais
tardiamente associou-se a outros grupos®’ que se encontravam sob alcada da ACP. Nos
finais da década de 60, as situa¢es multiplicavam-se, a titulo de exemplo veja-se a crise
do Seminario dos Olivais, o processo canénico de destituicdo do paroco Felicidade
Alves®, o regresso do bispo do Porto e ainda a publicagdo dos Cadernos GEDOC. O
retorno de Ferreira Gomes levou ao aumento da expectativa sobre uma maior liberdade.
Contudo, nem todos acreditavam nessa possibilidade, como era o caso do CCO, que se
opunha a tal conceito de renovacdo, organizacdo que, segundo Jodo Almeida, o proprio
Marcelo Caetano ponderou extinguir®®. Em 1969, foi fundado o Clero em Dialogo e A¢do
(CIDAC) por um conjunto de 45 padres com o objetivo de programar a “participacao de
portugueses em reunides europeias de clero”*’. Proibidos a breve trecho pela PIDE, o0s
Cadernos GEDOC, apresentavam como organizadores os padre Felicidade Alves e Abilio
Cardoso (demitido das suas funcdes de reitor do Seminario dos Olivais por Cerejeira) e
ainda o arquiteto Nuno Teoténio Pereira. Inicialmente o Grupo de Estudos,
Documentagdo, Intercdmbio e Experiéncias*' abordava apenas questdes religiosas, mas,
celeremente, comecou a abordar temas politicos, como o Maio de 68 em Franca e a Guerra

Colonial. Estas abordagens resultaram na sua proibi¢do. Como Jodo Almeida elucida, os

36 LEMOS, Mario Matos e — Oposicao e Eleicdes no Estado Novo. Lishoa: Assembleia da Republica, 2012,
p. 63-64.

37 Liga Operaria Catélica Feminina (LOCF), JOC (Juventude Operaria Catdlica) e Juventude Operaria
Catolica Feminina (JOCF).

38 Conhecido pelo seu perfil contestatario devido a homilias que versavam temas fraturantes como a Guerra
Colonial.

39 ALMEIDA, Jodo Miguel — A oposicdo catélica ao Estado Novo: 1958-1974, p. 199-200.

4 BARRETO, Jodo — A Igreja e os Catolicos, p. 159.

41 De referir ainda a evolucéo da participacdo das mulheres na elaboracdo dos Cadernos. Em 1959, s6
Sophia de Mello Breyner e Manuela Brito contavam para 0s 4,4% de participacdo feminina, que em 1970
passou para 38,9%. ALMEIDA, Jodo Miguel — A oposi¢ao cat6lica ao Estado Novo: 1958-1974, p. 287.
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textos publicados pelo GEDOC apelavam ao retorno da Igreja ao periodo pré
Constantino, subsistindo assim uma Igreja oficial “que impde uma ortodoxia dogmatica
de uma forma autoritaria e uma Igreja solidaria com os perseguidos e oprimidos, meio de
consciencializacdo das injusticas, organizada a partir de comunidades locais em
comunhdo™?.

Neste periodo, comecavam a delinear-se diferencas entre a linha reformista e a linha
crista “obreirista”, como Jodo Barreto elucida. A primeira associava-se ao sindicalismo
cristdo europeu e a segunda cooperava com as correntes laicas da oposi¢do num sentido
unitério.

Assim, é possivel verificar que até ao final dos anos 60 as relacbes entre 0s
militantes catolicos e os oposicionistas da esquerda laica foram aumentando cada vez
mais.

Jaem 1973, ocorreu a vigilia da Capela do Rato na comemoracdo do Dia Mundial
da Paz. A vigilia foi organizada por catolicos ligados aos membros do Boletim Anti-
Colonial (BAC), mas como ndo obtivera autorizacdo do Governo foi alvo da intervencgédo
da PIDE. Jodo Almeida afirma que esta atitude repressiva do Estado foi a primeira a ser
condenada pela Igreja, através do cardeal-patriarca.

Os oposicionistas catélicos detinham “ uma formagao religiosa variada dentro ou
fora da ACP, e um elevado nivel cultual adquirido na universidade e/ou em centros mais
informais de socializagdo e discussdo™, pertencendo assim a uma classe média
intelectual.

Sobre a oposicdo politica durante o consulado marcelista, é possivel analisar dois
periodos — o periodo das elei¢Oes legislativas de 1969 e o das elei¢Bes legislativas de
1973. Foi durante estes dois momentos que a oposi¢do mais se desenvolveu, mais ativa
se tornou e, inclusivamente, trabalhou em conjunto.

As eleicOes de 1969, realizadas um ano apos a subida de Marcelo Caetano ao cargo
de Presidente do Conselho de Ministros, envolveram-se numa forte esperanca de
liberalizagdo. Porém, o0 ano de 1969 comegou com uma Velada pela Paz na Igreja de S.

Domingos onde se contestava a Guerra Colonial. Ainda nesse més faleceu Antdnio

42 ALMEIDA, Jodo Miguel — A oposicdo catdlica ao Estado Novo: 1958-1974, p. 228-229.
4 ALMEIDA, Jodo Miguel — A oposico catdlica ao Estado Novo: 1958-1974, p. 296.
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Sérgio**, o que serviu de oportunidade para a oposicdo se manifestar. Celebrou-se
também o aniversario do movimento republicano de 31 de Janeiro que reuniu Varios
republicanos por todo o pais, particularmente no Porto, com uma sessdo no Coliseu onde
Mario Soares proferiu algumas palavras, nomeadamente de apelo ao voto nas elei¢bes
que se aproximavam*. Ainda neste ano, o PCP constituiu a A¢io Revolucionaria Armada
(ARA) que iria funcionar como a forga armada do partido. O principal objetivo deste
periodo eleitoral foi o esclarecimento do publico. Isso confirmar-se-ia no Il Congresso
Republicano, em maio, que pretendia preparar as elei¢des e nele participaram comissdes
de todos os distritos, exceto de Braganca e das Ilhas. Deste congresso resultou ainda o
desejo de unidade da oposicao que se iria concretizar no Encontro de S. Pedro de Moel,
em junho do mesmo ano, de onde sairam quatro documentos: um comunicado para a
imprensa, uma proposta para 0s democratas, uma para 0s estudantes (devido a crise
académica), e, por fim, a Plataforma de A¢do Comum do Movimento Democratico
Eleitoral, ou Plataforma de S. Pedro de Moel. Esta definiu o programa da “Oposi¢do
Democratica”, que ja se mostrava unida. Contudo, para as elei¢cdes surgiram quatro
formacdes: a Comissdo Eleitoral de Unidade Democratica (CEUD) e a Comissao
Democrética Eleitoral (CDE) que se revelaram as mais significativas, e ainda a Comisséo
Eleitoral Monarquica (CEM) e a Comissédo Eleitoral Nacionalista Independente (CENI).
A CEUD apresentou listas pelo Porto, Lisboa, Braga e Mogambique, enquanto a CDE
apresentou na maior parte do pais; j& a CEM concorreu apenas em Lisboa e a CENI
somente em Braga. A CDE era a que revelava um maior ecletismo de sensibilidades
politicas, desde socialistas a comunistas, passando por liberais e catolicos. Isto porque era
liderada pelo PCP que, neste periodo, tentava uma maior aproximacao a outros partidos
e organizacdes politicas. J& a CEUD estava sob orientacdo da Acéo Socialista Portuguesa
(ASP). Nestas eleicGes a Unido Nacional (UN) integrou, pela primeira vez, membros

“liberais”.

4 Antdnio Sérgio (1883-1969), pensador e pedagogo, integrou varios projetos e publicou variadas obras
(historia politica, critica literaria e teoria do conhecimento). Em 1958 apoiou a campanha do general
Humberto Delgado chegando a ser preso. Era defensor do regime democratico, do primado da consciéncia
civica e defendia ainda o corporativismo. Antdnio Sérgio in Infopédia [em linha]. Porto: Porto Editora.
Disponivel em: <https://www.infopedia.pt/$antonio-sergio> [consult. em 03-09-2020].

4 LEMOS, Mario Matos e — Oposicao e Eleicdes no Estado Novo, p. 274.
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Para melhor compreender as elei¢cGes de 1973, é preciso recuar as de 1969. Em
outubro desse ano, formou-se a Esquerda Democrética Estudantil, em Lisboa, na
Faculdade de Direito, que, no ano seguinte, originou o0 Movimento Reorganizativo do
Partido do Proletariado (MRPP), relacionado com a Federacdo dos Estudantes Marxistas-
leninistas, a Resisténcia Popular Anticolonial e os Comités de Luta Anticolonial, como
Mario Lemos explica. Tal situagdo demonstra o crescimento das varias oposi¢Ges e nos
mais diversos setores da sociedade. Em dezembro de 1969, outra organizacédo se formava
—a Acdo Revolucionaria Comunista (ARC). Em dezembro desse ano, realizou-se o VII
Encontro da Oposicdo Democratica que teve como consequéncia a fundacdo do
Movimento de Oposicdo Democratica. A Comissdo Nacional de Socorro aos Presos
Politicos (CNSPP) também foi criada nesta altura e, logo no inicio da nova década, emitiu
um comunicado onde denunciou as condi¢Ges dos detidos. A partir deste periodo
multiplicaram-se as ag¢Oes armadas contra o regime, como foi 0 caso dos explosivos
colocados nos navios Cunene e Vera Cruz que transportavam tropas; danificagédo de
equipamentos e materiais de guerra; colocacdo de explosivos no Centro Cultural dos
Estados Unidos de Lisboa; a destruicdo de helicopteros e avibes na Base Aérea n°® 3 em
Tancos; a colocacdo de uma bomba num edificio dos CTT, que interrompeu uma reuniao
da OTAN®, De ressalvar que todas estas situagdes eram da autoria da ARA (que contava
com o apoio do PCP). Durante estes acontecimentos também a Liga de Unidade e Acédo
Revolucionaria (LUAR) perpetrou ataques, nomeadamente aos consulados portugueses
na Holanda e Luxemburgo. Em 1972, a ARA voltou com os ataques bombistas a materiais
de guerra destinados a Africa, porém ndo estava so e as Brigadas Revolucionarias (BR)
apoderaram-se de explosivos. No més seguinte, a ARA destruiu camides destinados ao
exército.

A par destas situacdes, € preciso referir a edi¢do e distribuicao do texto “A Situagao
Politica Portuguesa — O Fracasso do Reformismo”, por parte de 54 oposicionistas*’. Em
1973, o novo Congresso Republicano denominou-se Il Congresso da Oposicao

Democrética, pois contava com alguns membros adeptos monarquicos liberais. Os

4 LEMOS, Mario Matos e — Oposicéo e Eleicdes no Estado Novo, p. 292-293.

47 Este texto expunha os insucessos das reformas tomadas a cabo pelo Governo de Caetano assim como as
suas consequéncias, tal como emigragdo. Assim, estes oposicionistas admitiam que era iluséria uma
reforma interna do regime. ALMEIDA, Jodo Miguel — A oposicéo catélica ao Marcelismo (1968-1974).
Lusitania Sacra. 22 Série, n° 16, 2004, p. 289.
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principais temas discutidos foram a democratizagdo e a Guerra Colonial. Até as elei¢Oes
de 1973 este clima instdvel manter-se-ia. Nestas elei¢fes, apenas a Acdo Nacional
Popular (ANP) se candidatou e, como tal, ocupou todos 0s assentos parlamentares que
tinham aumentado desde as Ultimas legislativas.

E possivel entdo concluir que até as primeiras elei¢des do periodo marcelista, as
oposicoes acreditavam numa certa liberalizacdo por parte do regime e mostraram vontade
em transmitir os seus ideais, mais ou menos abertamente, todavia, apos essas eleicdes,
comecaram a exibir comportamentos mais extremos e violentos, também resultado do
falhanco que as elei¢bes de 1969 revelaram ser. Contudo, permaneciam 0s Seus ideais e
objetivos de sempre: liberdade de expressao, de reunido, politica, elei¢des livres, etc.

Sobre a oposic¢do estudantil, é possivel afirmar que comegou em meados do século
XX. Logo em 1956, foram impostas algumas restricdes as Associa¢Oes de Estudantes que
muitas vezes integram estudantes da Juventude Universitaria Catdlica. Nesta época, a
JUC, no seu centro cultural de Lisboa, projetava filmes como meio de socializacéo e
consciencializacdo, fazendo a ponte entre os jovens e 0 mundo exterior, como Jodo
Almeida demonstra®. Ainda no periodo de governacio de Salazar, em 1962,
desencadeou-se uma crise académica, que comegou com a proibi¢do da comemoragdo do
Dia do Estudante. Os estudantes mostraram o seu descontentamento através do luto
académico, nas cidades de Lisboa e Coimbra. Contudo, a resposta por parte do Governo
foi a investida da policia de choque em Coimbra e consequentes confrontos e prisoes.
Devido a esta atitude, Marcelo Caetano pediu a sua demissao como reitor da Universidade
Cléassica de Lishoa. Além disto, passados quatro meses, os grevistas foram expulsos
provisoriamente e os dirigentes da Associacdo Académica de Coimbra foram suspensos
das aulas. A partir deste momento, verificou-se uma maior consciencializa¢do politica
por parte dos jovens devido a uma sindicaliza¢cdo do movimento estudantil e a Guerra
Colonial, assunto que os tocava®®.

Um ano apdés Marcelo Caetano ocupar o cargo de Presidente do Conselho de
Ministros, aconteceu outra crise académica, inserida no contexto da inauguracdo do

edificio de Matematica da Universidade de Coimbra, que contou com a presenca do

4 ALMEIDA, Jodo Miguel — A oposi¢do catdlica ao Estado Novo: 1958-1974, p. 43-44.
4% ALMEIDA, Jodo Miguel — A oposicdo catdlica ao Estado Novo: 1958-1974, p. 110-111.
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Presidente da Republica, Américo Tomas; o ministro da Educacdo Nacional, José
Hermano Saraiva; e o ministro das Obras Publicas, Rui Alves da Silva Sanches. A crise
iniciou-se com a recusa pelas autoridades em dar a palavra ao presidente da Associacéo
Académica de Coimbra, Alberto Martins. Tal como na crise de 1962, sucederam-se
protestos, greves e prisdes. Jodo Almeida acrescenta ainda 0 aumento da repressao
exercida sobre 0s estudantes no inicio dos anos 70, isto porque os estudantes envolviam-
se cada vez mais em acdes de dendncia e protesto, como no caso da vigilia da Capela do
Rato, organizada, entre outros, pelo BAC e estudantes.

Em suma, existiam varios tipos de oposi¢do. Com a evolucdo do tempo e dos
acontecimentos, essas oposi¢des uniram-se em prol do mesmo objetivo, a liberalizacéo e
democratizacdo do pais. A oposicdo catolica alterou as suas atitudes devido a propria
renovacdo da Santa Sé, nomeadamente em matéria social, em contracorrente com o
regime ditatorial portugués, que comecava a distanciar-se da Igreja Catdlica apesar da
inicial aproximacdo nos anos 30 e 40. A intervencdo do Estado na Igreja levou a uma
maior oposicao, que crescia em todos 0s meios: operarios, universitarios, intelectuais, etc.
O seu alcance tornava-se relevante e a oposicdo politica e eleitoral entendeu o seu
potencial. Esta oposicdo também aumentou pela adesdo crescente de membros, como por
via de dissidéncias e criacdo de novos grupos. Isto criou uma pluralizacdo dos varios
grupos que, em 1969, tentaram a sua unido, pois partilhavam os objetivos afins, porém
sem sucesso. Nessas eleicdes legislativas, a oposicdo nem chegou a concorrer. Contudo,
nas de 1973, conseguiram concorrer, mas sem éxito a nivel de deputados eleitos. Os
antecedentes destas elei¢fes ficaram marcados por violéncia, especificamente ataques e
atentados que visaram particularmente 0s meios e forgas militares do regime.
Relativamente aos grupos estudantis, inicialmente intervieram sobretudo por motivos
relacionados com o proprio meio académico, mas rapidamente se viram envolvidos quer
pela Guerra Colonial, que se tornava o seu destino, quer pelos grupos politicos e catolicos
que gradualmente os captavam.

Além destas mudancas internas, também é necessario referir as alteragdes que a
Europa atravessava neste momento. Nos finais dos anos 60, era possivel prever a

expansio “do processo de alargamento de integracdo europeia”® e por esse motivo era

%0 ROSAS, Fernando — Prefacio — Marcelismo: ser ou ndo ser, p. 14.
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imprescindivel a inovacdo tecnoldgica, a reforma de todos os niveis de ensino, o
melhoramento global do nivel de vida, etc., conforme se demonstra na obra coordenada
por Fernando Rosas e Pedro Aires Oliveira. A nivel econdmico, as relacdes externas
revelaram grande importancia, desde a crise do petroleo de 1973, as instituicdes
internacionais como a EFTA (Associacdo Europeia de Comércio Livre) da qual Portugal
foi membro fundador em 1960°. Pertencia ainda ao Fundo Monetério Internacional
(FMI) e ao Acordo Geral sobre Tarifas e Comércio (GATT) tal como David Corkill
refere®,

Entre os anos 60 e 70, Portugal vivenciou uma liberalizagcdo e modernizagdo da
economia, a que ndo foi obviamente alheio o surto industrial da década de 1950. O pais
passava por fases de planeamento econdémico, designadamente o Plano Intercalar de
Fomento ou Plano de Transicdo (1965-67)° e o 111 Plano de Fomento (1967-73)% e de
investimento em obras publicas, que além de tenderem a modernizar o pais empregavam
abundante méao-de-obra. Nestas décadas, incentivou-se o consumo privado (de forma a
equilibrar os gastos na Guerra Colonial), a par da modernizacao da industria e da reducéo
do peso da agricultura na economia portuguesa>.

Contudo, Portugal tinha alguns problemas neste ambito, como a falta de méo-de
obra qualificada e uma elevada emigragdo. Apesar das remessas dos emigrantes, essa
injecdo de capital ndo era suficiente para combater os gastos do pais, especialmente com
a guerra no Ultramar. Além dos problemas que a guerra aportou, como o endividamento

estrangeiro e a utilizacdo das reservas monetéarias, a falta de mao-de-obra qualificada

°1 Foi também membro fundador da Organizagdo Europeia de Cooperagéo Econémica (OCDE) em 1948,
2 CORKILL, David — O desenvolvimento econémico portugués no fim do Estado Novo. In ROSAS,
Fernando; OLIVEIRA, Pedro Aires (coord.) — A transi¢do falhada: o Marcelismo e o fim do Estado Novo
(1968-1974). Lisboa: Editorial Noticias, 2004, p. 221.

53 Este apostava no desenvolvimento industrial, nomeadamente pela iniciativa privada, para conseguir
acompanhar a concorréncia externa. Outros pontos essenciais prendiam-se com a partilha equipendente do
rendimento e estabilidade financeira interna. ROSAS, Fernando — O Estado Novo (1926-1974), p. 145.

5 Ficou marcado por uma maior abertura da economia portuguesa ao estrangeiro. Portugal contava com
apoios e orientacdes de organizacdes como a EFTA e CEE para promover e estimular a sua economia.
Além disto, os investimentos estrangeiros também eram incentivados. Os trés Planos de Fomento
juntamente com o Plano Intercalar de Fomento resultaram num aumento da popula¢do empregada e numa
maior abertura ao exterior. Pela primeira vez, a produgdo industrial ultrapassou a producéo agricola o que
demonstra os investimentos no setor secundario, nomeadamente nos téxteis, vestuario e calgado, assim
como metalurgia e maquinas, além de madeira, cortica e mobiliario que eram os setores que mais
empregavam e exportavam. RAMOS, Rui (coord.); SOUSA, Bernardo Vasconcelos e; MONTEIRO, Nuno
Gongalo — Histéria de Portugal, p. 687.

% RAMOS, Rui (coord.); SOUSA, Bernardo Vasconcelos e; MONTEIRO, Nuno Gongalo — Histéria de
Portugal, p. 685-687.
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travava a modernizagdo. Como David Corkill explica, a agricultura encontrava-se
atrasada e verificava-se uma “hiperconcentragdo de empresas industriais e financeiras e
uma pesada maquina burocrética, dirigista e, por vezes, ineficiente e corrupta, que
deitaram abaixo a economia nos mais intimos pormenores”°®. Portugal continuava pois a
ser o pais mais pobre da Europa ocidental e dos que mais dependia do crescimento
econdmico da mesma. Todos estes aspetos agravaram a disSCUssao entre 0s europeistas e
os colonialistas. Uns apoiavam a modernizacao do pais com 0s apoios e incentivos vindos
da Europa; os outros apontavam os problemas e obstaculos que essa mesma Europa

colocava ao pais®’.

1.2. Asituagéo feminina

O Estado Novo ficou marcado pela falta de liberdades e direitos, porém foi durante
esse regime que o voto se alargou as mulheres, se bem que a uma minoria. Alias, ja antes
da institucionalizagio do regime, em 1931%8, as mulheres podiam votar para os vogais das
juntas de freguesia, observando varios e seletivos requisitos: ser viuvas, divorciadas ou
separadas judicialmente com familia prdpria, sendo assim classificadas como chefes de
familia que eram os que tinham o direito ao voto; as casadas podiam votar se 0s seus
maridos se encontrassem no estrangeiro ou nas colonias em trabalho. Tinham também de
ser maiores de idade (21 anos) ou emancipadas. Para exercerem o direito ao voto para
eleger os vogais das cAmaras municipais, tinham de ser maiores de idade e possuir 0 curso
secundario ou superior, certificado pelo respetivo diploma.

Em 1933 ficou estabelecido que eram os chefes de familia os eleitores para as juntas
de freguesia e repetia-se o ja instituido em 1931 através do Decreto-Lei n® 23 406 de 27
de dezembro de 1933,

Em 1934, surgiu uma disposicao legal que permitia que as mulheres elegessem e
fossem eleitas quer para a Assembleia Nacional quer para a Camara Corporativa. Para tal,

tinham de ser “maiores de 21 anos, solteiras, com rendimento proprio ou trabalhadoras,

% CORKILL, David — O desenvolvimento econémico portugués no fim do Estado Novo, p. 230-231.
5" CORKILL, David — O desenvolvimento econémico portugués no fim do Estado Novo, p. 222.

%8 Diario do Governo, | série, n° 104, 05-05-1931, p. 689-791.

%9 Diario do Governo, | série, n° 295, 27-12-1933, p. 2211.
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bem como as chefes de familia e as casadas com diploma secundario ou que pagassem
determinada contribui¢io predial”.

Em 1946, a Assembleia Nacional decretou®® que o Presidente da Republica e a
prépria Assembleia Nacional podiam ser eleitos por cidaddos do sexo feminino maiores
ou emancipados com as seguintes habilitacbes minimas: curso geral dos liceus; curso do
Magistério Primario; curso das Escolas de Belas-Artes; curso do Conservatorio Nacional
ou do Conservatorio de Musica do Porto; curso dos institutos industriais ou comerciais,
todos estes com o respetivo diploma. Sendo chefes de familia, tinham de saber ler e
escrever. Contudo, se tal ndo se verificasse, deveriam pagar algum ou alguns dos
seguintes impostos (contribuigéo predial, contribuicdo industrial, imposto profissional e
imposto sobre aplicacdo de capitais) em quantia ndo inferior a 100 escudos. As mulheres
casadas também podiam votar se reunissem duas condi¢des cumulativas: saber ler e
escrever e pagar contribuicdo predial por bens préprios ou comuns (quantia minima de
200 escudos).

A (ltima alteracéo a registar em relacdo ao direito ao voto feminino ocorreu em
19685, A partir de dezembro desse ano, os eleitores para a Assembleia Nacional eram
todos os cidaddos (pela primeira vez ndo surge a distingdo entre cidaddos do sexo
masculino e feminino) maiores ou emancipados, que soubessem ler ou escrever e, se este
ultimo aspeto ndo se verificasse, 0s que ja tivessem sido recenseados ao abrigo da Lei n°
2015, ou seja, a de 1946, e que ainda cumprissem 0s requisitos da mesma.

Como Pimentel explica, o voto ndo foi

conquistado pelas mulheres, mas “decretado” pelo “Chefe”, que o concedeu
ndo por o considerar um direito, mas porque pensou que algumas mulheres
escolhidas, da elite, serviriam os propdsitos do regime nos campos

estritamente a elas reservados: a assisténcia e a educagao®.

80 MARTINS, Carla — Mulheres, Liderancga, Politica e Media. Lishoa: Alétheia Editores, 2015, p. 32-33.
61 Diario do Governo, | série, n° 116, 28-05-1946, Lei n° 2015, p. 405-406.

62 Diario do Governo, | série, n° 303, 28-12-1968, p.1913.

8 PIMENTEL, Irene Flunser; MELO, Helena Pereira de — Mulheres Portuguesas. Lisboa: Clube do Autor,
2015, p. 218.
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A Constituicdo de 1933 estabelecia “igualdade dos cidaddos perante a lei”®* pelo
artigo 5°, porém o paragrafo Unico desse artigo esclarecia que essa igualdade se traduzia
na recusa de privilégios de nascimento, de nobreza, sexo ou condicdo social exceto em
relacdo as mulheres devido as diferencas resultantes da sua natureza e do bem da familia.
Com este ponto, o Estado colocava o homem e a mulher no mesmo patamar ao referir a
expressao “igualdade perante a lei”’, mas salvo alguns casos, que eram aspetos essenciais.
A familia era “fonte de conservacgdo e desenvolvimento da raca, como base primaria da
educacdo, da disciplina e harmonia social, e como fundamento de toda a ordem
politica®, revelando-se assim um pilar do regime, e exclusivamente sobre ela tratava o
Titulo Il da Constituicdo de 1933.

Logo na primeira legislatura, foram eleitas trés deputadas: Maria Guardiola,
Domitila de Carvalho e Maria Céndida Parreira. Incorporavam a elite social, eram
catolicas e integravam e lideravam instituices como a Obra das Maes pela Educacéo
Nacional (OMEN) e a Mocidade Portuguesa Feminina (MPF). Todas detinham cursos
superiores, inclusive Domitila de Carvalho foi a primeira mulher a frequentar a
Universidade de Coimbra e licenciou-se em trés cursos: Matematica, Filosofia e
Medicina. Maria Guardiola licenciou-se em Matematica pela Universidade de Coimbra e
Maria Céndida Parreira em Direito pela Universidade de Lisboa. Isto quando a taxa de
analfabetismo feminina se encontrava nos 61,8% como Pimentel demonstra®®.

Ao longo das onze legislaturas que compdem o periodo da ditadura, 0 nimero de
deputadas foi-se modificando. A | contou com as trés deputadas ja referidas a 1l também
teve trés deputadas — manteve as duas primeiras e a Gltima foi substituida por Luisa Van
Zeller. Da Ill a VII legislaturas a Assembleia Nacional teve duas deputadas. Maria
Guardiola e Luisa Van Zeller mantiveram-se como deputadas na Il legislatura. A 1V
contou novamente com Luisa Van Zeller e Virginia Gersdo. Na V surge novamente Maria
Guardiola, além de Leonor Botelho. Na legislatura seguinte, Leonor Botelho reaparece
com Margarida Craveiro Lopes. Na VII, a ultima volta a ser deputada juntamente com

6 Diario do Governo, | série, n° 43, 22-02-1933, p. 228.
% Diario do Governo, | série, n° 43, 22-02-1933, p. 229.
% PIMENTEL, Irene Flunser; MELO, Helena Pereira de — Mulheres Portuguesas, p. 241.
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Irene Costa. Na VIII, o nimero de deputadas aumenta novamente para trés, as duas
voltaram a ser deputadas com Custodia Lopes®’.

As trés ultimas legislaturas do Estado Novo, relativas portanto ao periodo
marcelista, contaram com um maior nimero de deputadas. A IX legislatura (25 de
novembro de 1965 a 22 de margo de 1969) contou com quatro deputadas: apenas uma®®
representava um circulo eleitoral de Portugal continental; eram mais novas que a média
de idades dos restantes deputados®®; a excecdo de uma das deputadas - Maria de Lourdes
Filomena Figueiredo de Albuquerque —, que ndo tinha atividade profissional, as restantes
apresentavam formacdo superior e possuiam empregos: farmacéutica, professora do
ensino secundario e professora universitéria. De salientar que todas integravam comissdes
assumidas como “femininas” — Educacdo Nacional, Cultura Popular e Interesses
Espirituais e Morais; Trabalho, Previdéncia, Saude e Assisténcia Social. Por Gltimo, as
deputadas Ester Lemos e Sinclética Torres tinham carreiras politico-administrativas,
integrando-se assim no perfil geral do deputado masculino no periodo marcelista’.

Na X legislatura (25 de novembro de 1969 a 28 de abril de 1973), o nimero de
deputadas mantém-se, Sinclética Torres e Custddia Lopes conservaram o cargo, surgindo
duas novas deputadas. Desta vez, a média de idade das deputadas, entre os 41 e os 50
anos de idade, aproxima-se do perfil geral. As comissdes a que estas mulheres
pertenceram continuaram a ser as ja mencionadas, salvo Custddia Lopes que integrou a
Comissdo dos Negdcios Estrangeiros’t. Porém, nesta legislatura ja todas tém cursos
superiores, contudo repete-se a situacdo de uma das deputadas ser doméstica. De
mencionar que as deputadas representavam dois circulos de Portugal continental’? e dois

das colonias ultramarinas’®.

67 BRAGA, Paulo Drumond — Mulheres Deputadas a Assembleia Nacional (1935-1974). Lisboa:
Assembleia da Republica, 2015, p. 40.

% Maria Ester Guerne Garcia de Lemos representava Lisboa, Maria de Lourdes Filomena Figueiredo de
Albuguerque representava India, Custodia Lopes representava Mogambique e Sinclética Soares dos Santos
Torres representava Angola.

89 A média de idade dos deputados era 51 anos e as deputadas encontravam-se entre os 36 e 0s 46 anos.

0 CASTILHO, J. M. Tavares — “A Elite Parlamentar do Marcelismo (1965-1974) >, p. 51-52.

L A 21 de janeiro de 1970, Custddia Lopes integrou a Comissdo dos Negdcios Estrangeiros e, no més
seguinte, passou a integrar a Comissdo da Educacdo Nacional, Cultura Popular e Interesses Espirituais e
Morais. BRAGA, Paulo Drumond — Mulheres Deputadas a Assembleia Nacional (1935-1974), p. 200.

2 Maria Raquel Ribeiro representava Lisboa e Luzia Neves Ferndo Pereira Beja representava Portalegre.
3 Angola e Mogambigque.
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Sobre a Xl legislatura é necessario mencionar o aumento do nimero de deputadas
para nove. Destas, quatro representavam circulos eleitorais das colonias e as restantes de
Portugal continental™®. Todas detinham cursos superiores e carreiras politico-
administrativas, exceto Lia Mello que detinha apenas o curso liceal e so tinha experiéncia
profissional na administragdo de empresas. Portanto, todas estas mulheres exerciam
profissbes — professora do ensino particular, assistente social, administradora de
empresas, advogada, funcionaria publica, professora do ensino secundario, professora do
ciclo preparatério e farmacéutica’. As comissdes das quais faziam parte mantiveram-se
essencialmente as mesmas, contudo surgem também noutras: Politica e Administracao
Geral e Local (Josefina Marvéao e Clementina Vasconcelos); Ultramar (Sinclética Torres);
Financas (Teresa Lobo). A idade das deputadas variava entre 34 e 58 anos. De destacar
que Sinclética Torres participou nas trés legislaturas analisadas e Maria Teresa Lobo foi
a primeira mulher a desempenhar cargos governativos em Portugal (subsecretaria de
Estado da Salde e Assisténcia entre 1970 e 1973).

Além destes aspetos, é importante referir ainda as relaces que algumas destas
mulheres evidenciavam com a ANP, como é o caso de Clementina Vasconcelos que foi
a primeira mulher da comissdo central da ANP, como Drumond Braga indica’®. Merece
também realce Maria de Lurdes Oliveira que foi vogal e vice-presidente da ANP de Faro.
Por outro lado, Lia Lello s6 aceitou o cargo de deputada com a condicdo de néo ter de se
filiar na ANP’.

Desta andlise € possivel compreender que a maioria das deputadas pertencia
efetivamente a uma elite — quer pela formagéo quer pela profisséo, e recorrentemente pelo
estatuto socioeconémico — e, como tal, ndo representavam a mulher comum portuguesa.

Drumond Braga destaca ainda dois aspetos curiosos sobre as deputadas. A seu ver,
Raquel Ribeiro pode ser considerada “tecnocatdlica”, isto ¢, tinha conhecimento “da

realidade ndo-portuguesa e [...] olhava para a sociedade com olhos da técnica, da

7 Josefina da Encarnagéo Pinto Marvao o circulo de Portalegre, Maria Angela Alves de Sousa Craveiro da
Gama representava Setlbal, Lia Maria Mesquita Bernardes Pereira Mello representava o Porto e, por fim,
Maria de Lurdes Cardoso de Menezes Oliveira representava Faro. N&o foi possivel obter informac6es sobre
o circulo eleitoral que Maria Clementina Moreira da Cruz de Almeida Azevedo e Vasconcelos representava.
> Nao foi possivel obter informagdes sobre a carreira profissional de Maria Clementina Moreira da Cruz
de Almeida Azevedo e Vasconcelos.

6 BRAGA, Paulo Drumond — Mulheres Deputadas & Assembleia Nacional (1935-1974), p. 56.

" BRAGA, Paulo Drumond — Mulheres Deputadas & Assembleia Nacional (1935-1974), p. 51.
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economia e da sociologia”’®, como tal, conhecia o0 atraso do pais. Ndo esquecendo a
vertente catélica que desemprenhou uma parte importante da vida de Raquel Ribeiro que
integrou a Acdo Catolica e foi Auxiliar do Apostolado™. Pretenderia entdo utilizar o
préprio regime para introduzir as alteracGes imprescindiveis para a moderniza¢cdo como
0 autor referiu. Quanto a Teresa Lobo e Josefina Marvao, este autor considera-as
“tecnocraticas”. A primeira, formada em Direito na Universidade de Lisboa,
desemprenhou fungdes governamentais como subsecretaria de Estado da Saude e
Assisténcia (1970 a 1973); a segunda, formada em Servico Social e Ciéncias Sociais e
Politica Ultramarina, esteve ligada a Comissdo Coordenadora da Instalacdo de Creches e
Jardins de Infancia, assim como ao Conselho Coordenador da Funcdo Pablica. Drumond
Braga justifica o termo “tecnocraticas” associando as suas carreiras ¢ formacdes a
industrializacio e a lenta e moderada abertura a Europa®.

Na oposicdo ao regime, o papel da mulher ainda se encontra pouco definido. Tal
justifica-se pela escassa informacdo sobre o assunto, pois sendo a oposicdo pela sua
prépria natureza clandestina € parca em registos, pese embora tal situacdo ndo seja tao
evidente para os homens. Antes de tratar a oposi¢édo clandestina, é essencial abordar duas
organizacGes com existéncia legal no periodo do Estado Novo: o Conselho Nacional das
Mulheres Portuguesas (CNMP) e a Associagdo Feminina Portuguesa para a Paz (AFPP).

O CNMP foi fundado ainda no periodo da Primeira Republica e, como Vanda
Gorjao explica, desde a sua fundacéo esta institui¢do tinha vinculos com o humanismo,
socialismo e pacifismo®. Uma das suas maiores reivindicacdes era o direito ao voto
igualitario entre homens e mulheres. Quando a lei eleitoral foi alterada em 1946,
mantendo ainda diferenciagdes entre o sexo feminino e masculino, o Conselho enviou
uma exposicio & Assembleia Nacional onde patenteava a exigéncia do voto igualitario. E
importante referir que o Conselho estava filiado na Alianca Internacional para o Sufréagio
e a Acdo Civica e Politica da Mulher. Este aspeto é relevante, pois demonstra que o

Conselho estava integrado numa instituicdo internacional que colocava varias realidades

8 BRAGA, Paulo Drumond — Mulheres Deputadas a Assembleia Nacional (1935-1974), p. 57.

" “Organizagao de leigas que surgiu na Bélgica no inicio do século XX e foi aceite na diocese de Lisboa
pelo cardeal Cerejeira”. BRAGA, Paulo Drumond — Mulheres Deputadas a Assembleia Nacional (1935-
1974), p. 56.

8 BRAGA, Paulo Drumond — Mulheres Deputadas a Assembleia Nacional (1935-1974), p. 50-52, 57.

81 GORJAO, Vanda — Mulheres em tempos sombrios. Oposicdo feminina ao Estado Novo, p. 146.
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face a face, como é o caso da ditadura do Estado Novo com as novas democracias
formadas no p6s-guerra mundial. Vanda Gorjdo define ainda trés geracdes distintas nesta
instituicdo: a primeira balizada entre 1914 e meados dos anos 40, contando com
feministas como Adelaide Cabete, Elina Guimardes, Aurora Castro de Gouveia e
Angeélica Porto; a segunda ter-se-ia afirmado durante a Il Guerra Mundial; e a terceira
teve inicio no pos-guerra, quando se verificou uma revivificagdo do grupo, devido a
introducao de novos elementos e saida de outros. De referir ainda que 0 CNMP tinha o
seu proprio periddico — Alma Feminina — que deixou de ser publicado em 1937. Pimentel
menciona que tal pode estar relacionado com a criagdo da Obra das Mées pela Educacao
Nacional e da Mocidade Portuguesa Feminina e uma consequente censura®. O regime
tentou ainda recrutar mulheres no Conselho para as proprias organizacdes femininas,
porém sem muito sucesso. Contudo, 0 CNMP mantinha relagdes de solidariedade com as
organizacOes femininas do regime.

Ja a AFPP foi criada durante o periodo do Estado Novo, em 1936. Algumas das
suas fundadoras foram Irene Lisboa, Isabel Aboim Inglés e Stella Fiadeiro. Tal como a
maior parte das organizagdes congéneres internacionais deste periodo, 0s seus principais
pontos de trabalho eram a “paz mundial e a melhoria da condi¢do das mulheres em todas
as esferas da sociedade”® . Pimentel destaca duas fases desta organizacgdo: a primeira
durou até 1943 e foi a fase “humanitéria”; a partir de 1943, a organizagao encontrava-se
mais atenta a cultura das mulheres e criancas®*. Um ponto distintivo da Associacdo é a
importancia dada a familia, ja que considerava que era no seu seio que se iniciava a
ligacdo ao pacifismo. A AFPP também mantinha lacos com organizagdes estrangeiras,
nomeadamente com a Cruz Vermelha Polaca, mas néo tdo relevantes como as ligacoes
internacionais do CNMP. Na Associagdo Feminina Portuguesa para a Paz existiam dois

tipos de sécios:

8 PIMENTEL, Irene Flunser — A fada do lar ainda néo é cidad. A situacdo das mulheres na | Republica e
no Estado Novo. 1910-1974. In PIMENTEL, Irene Flunser; MELO, Helena Pereira — Mulheres
Portuguesas. Lisboa: Clube do Autor, 2015, p. 281-282.

8 GORJAO, Vanda — Mulheres em tempos sombrios. Oposicao feminina ao Estado Novo, p. 152.

8 PIMENTEL, Irene Flunser — A fada do lar ainda néo é cidada. A situacdo das mulheres na | RepUblica e
no Estado Novo. 1910-1974, p. 285.

28



as mulheres, que eram sdcias efetivas e tinham todos os direitos e deveres; e
0s homens, sGcios auxiliares, cujos direitos e atribui¢des eram reduzidos, visto
gue ndo podiam assistir a reunides e ndo tinham direito de voto, mas

contribuiam com o pagamento de uma cota superior®®.

Manuela Tavares destaca a participacéo das sécias da Associacdo nas celebracbes
populares do fim da Il Guerra Mundial em 1945 contra o fascismo. O regime respondeu
com manifestacOes de apoio ao poder estabelecido, que contou com participagdo de
mulheres, em regozijo por Portugal ndo ter entrado no conflito.

Estes dois grupos coexistiram entre 1936 e 1947. Durante esses onze anos, O
principal elo de ligacdo entre os grupos eram as proprias mulheres, as socias, que, muitas
vezes, estavam vinculadas simultaneamente no CNMP e na AFPP. Além disto, a
Associacdo estava filiada no Conselho, como Vanda Gorjéo refere.

Outro ponto comum entre estas instituicdes foi 0 seu encerramento durante o Estado
Novo, num intervalo de cerca de um lustro. O Conselho encerrou em 1947 e a Associacao
em 1952. Os seus términos ter-se-ao ficado a dever ao prenincio do que esses organismos
comecavam a representar. Apesar de serem organizagdes encaradas como feministas, o
Governo nunca as viu como um problema devido ao pouco alcance que evidenciavam e
aos seus discursos que ndo se revelavam hostis. O Conselho foi ordenado a terminar
fungdes em janeiro de 1947, apds a organiza¢do da exposi¢do “Livros Escritos por
Mulheres”. Ja a Associacao recebeu idéntica determinacdo em 1952, apés a celebracéo
do 8 de Marco, 0 ja histérico Dia Internacional da Mulher, quando fez uma evocagao ao
Movimento Mundial da Paz, que estava conectado a corrente comunista.

Porém, Vanda Gorjdo defende que os verdadeiros motivos que conduziram ao
encerramento eram as proprias mulheres destas duas organizactes. Oficialmente, quer o
CNMP quer a AFPP n&o tinham lagos com nenhuma organizacao politica, no entanto as
suas sOcias tinham participagdo politica na oposicdo ao regime. Assim, 0 regime
encarava-as como organizagdes politizadas e ligadas & oposic¢ao. Pimentel corrobora este
aspeto: enquanto estas instituicbes se dedicaram a educacéo e a assisténcia o Governo

permitiu a sua existéncia, mas quando se apercebeu da relevancia das intervencoes

8 GORJAO, Vanda — Mulheres em tempos sombrios. Oposicao feminina ao Estado Novo, p. 171.
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femininas e dos ideais feministas subjacentes, portanto com uma politizagdo implicita,
apercebeu-se da urgéncia de as eliminar.

Como foi mencionado, algumas destas mulheres encontravam-se ligadas a
organizag0Oes politicas oposicionistas, na maior parte com atividades clandestinas. Sobre
a presenca das mulheres nessas organizagcfes oposicionistas, a bibliografia conduz-nos
essencialmente para as suas comissdes femininas, como foi o caso do Movimento de
Unidade Democratica (MUD), fundado em 1945, precisamente apds ser modificado o
codigo eleitoral, que passava a admitir a existéncia de listas plurais para a Assembleia
Nacional. Conforme Vanda Gorjdo expde, as listas do MUD eram compostas por
individuos de todos os meios sociais e orientacdes politicas. As mulheres ndo foram
excecdo. Demonstracdo de tal € o facto de pertencerem as diversas comissdes que eram
criadas por setores profissionais e sociais. Uma delas era a Comissdo de Mulheres que
elaborou o programa “As Mulheres ¢ 0 Movimento de Oposi¢ao”. Era composta por
“operarias, domésticas, servigais, costureiras, telefonistas, enfermeiras, empregadas
comerciais, estudantes, professoras intelectuais”®®, 0 que demonstra ecletismo do grupo.
A Comissdo Eleitoral Feminina também ficou conhecida por Nucleo Feminino de
Propaganda, tal como Helena Janeiro explica®”. E fulcral referir que as mulheres néo
integravam apenas esta comisséo; por exemplo, a Comisséo de Solidariedade contou com
a presenca de muitas mulheres e Irene Lisboa integrou a Comissdo dos Escritores,
Jornalistas e Artistas. Porém, ao nivel de lideranca e comando, a presenca feminina foi
bastante reduzida, como Helena Janeiro e Vanda Gorjdo apontam®. Apenas trés anos
depois, 0 MUD foi declarado ilegal, mas em 1946 foi fundado o MUD Juvenil que resistiu
(legalmente) até 1955.

A relevancia do MUD mostrou-se no apoio a candidatura de Norton de Matos as
elei¢Oes presenciais de 1949. Apesar de a oposi¢do ndo demonstrar forga e de ter desistido
de candidatar-se, a comissdo feminina reunida com o propdsito das elei¢des estabeleceu

alguns objetivos, como a

8 GORJAO, Vanda — Mulheres em tempos sombrios. Oposi¢&o feminina ao Estado Novo, p. 191.

87 JANEIRO, Helena Pinto — A questdo feminina na campanha de Norton de Matos. In PAULO, Heloisa;
JANEIRO, Helena Pinto — Norton de Matos e as Elei¢des Presidenciais de 1949: 60 anos depois. Lisboa:
Colibri, 2010, p. 40.

8 JANEIRO, Helena Pinto — A questdo feminina na campanha de Norton de Matos, p. 36; GORJAO, Vanda
— Mulheres em tempos sombrios. Oposic¢éo feminina ao Estado Novo, p. 192.
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abolicdo do regulamento da prostituicdo, salério igual para trabalho igual,
equiparagdo juridica para ambos 0s sexos, assisténcia social para todas as
mulheres independentemente de crengas, credos politicos e estado civil, e

sufragio universal®.

A candidatura de Norton de Matos proporcionou a realizacdo de palestras,
encontros e debates que contaram com a presenca de mulheres, como Vanda Gorjéo
indica. Maria lIsabel Aboim Inglés foi a Unica mulher na Comissdo Central desta
candidatura e Maria Lamas comparava o regime ditatorial com as propostas democraticas
da oposicdo, que promoviam igualdade entre sexos, questionando se a mulher
emancipada seria um obstaculo para o Estado Novo®.

Outro momento fundamental para compreender o papel das mulheres na oposigéo
prendeu-se com as elei¢Bes presidenciais de 1951, ap6s a morte de Carmona. Mantinha-
se 0 desejo de uma oposicdo unida apos o ato eleitoral de 1949 e assim se criou 0
Movimento Nacional Democratico (MND) nesse ano. Porém, foi incapaz de cumprir esse
objetivo de unido, contando fundamentalmente com o apoio do PCP. Tal como no MUD
e noutros movimentos de oposicdo, 0 MND fundou o Movimento Nacional Democréatico
Feminino (MNDF). Nesta altura, os varios movimentos oposicionistas entenderam as
vantagens de formar comissdes femininas — dirigidas por mulheres para mulheres —apesar
de isso demonstrar desigualdades. Como Vanda Gorjdo explica, a maior parte da
populacdo feminina era conservadora, pouco ou nada informada e politizada e com
pouquissima participacdo politica®. Assim, as comissdes femininas visavam educar e
elucidar essas mulheres sobre questdes humanitarias e sociais. Optavam por preterir as
questdes politicas por receio de afastar as mulheres em vez de as atrair para a causa. Tal
como 0 MUD, o MND, através do MNDF, pretendia alcancar mulheres de todos 0s meios
sociais, mas uma das inovag@es foi o recurso ao principio associativo local e profissional

para as avocar. O Movimento Nacional Democratico cessou em 1957.

89 GORJ@O, Vanda — Mulheres em tempos sombrios. Oposi¢éo feminina ao Estado Novo, p. 201.
%0 GORJAO, Vanda — Mulheres em tempos sombrios. Oposicao feminina ao Estado Novo, p. 200-201.
%1 GORJAO, Vanda — Mulheres em tempos sombrios. Oposicdo feminina ao Estado Novo, p. 206.
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No ano seguinte, novamente com elei¢bes presidenciais, por sinal as mais célebres
do Estado Novo, a oposi¢do encontrou-se no | Congresso Republicano em Aveiro. Para
esta campanha eleitoral também foi criada uma comisséo feminina, tal como se tinha feito
em eleicdes anteriores. Apesar da derrota do candidato da oposicao nas elei¢oes, o general
Humberto Delgado, 0 movimento contestatario ao regime continuou a atuar. Desta altura
até a substituicdo de Salazar por Caetano ndo ha muito a relatar sobre a oposigao feminina,
pois como Vanda Gorjao explica, nos anos 60, “a acdo organizada de mulheres diluiu-se
praticamente. Nem se chegou a recriar uma plataforma unitaria de oposicdo, nem
surgiram novos coletivos especificamente femininos de atuacdo®.

O Movimento Nacional Feminino, criado em 1961, foi a ultima organizagdo
feminina apoiante do regime ditatorial, na qual se destacou Cecilia Supico Pinto. Foi
fundado e mantido por mulheres com ligacdes a elite politica e social do pais. Logo, o
seu principal objetivo era demonstrar o apoio ao Governo e estava intimamente ligado a
Guerra Colonial. Um dos seus objetivos era “«amenizar» junto dos soldados as longas
auséncias da familia”®3. Inicialmente as suas campanhas visavam angariar jovens
mulheres para estas se tornarem madrinhas de guerra, como Manuela Tavares explica.

Paralelamente, a mulher passou a ter uma certa participagdo politica inconsciente,
devido a Guerra Colonial, que enviava maridos e filhos para os territorios ultramarinos.
Vanda Gorjéo refere a existéncia de protestos e manifestacdes nos cais de embarque
aquando da partida dos soldados enviados para esse conflito.

O ano de 1969 ficou marcado ndo s6 pelo Il Congresso Republicano de Aveiro
como também pelas elei¢cBes legislativas. Nessas eleicBes registou-se a presenca de
mulheres nas listas da CDE e da CEUD, e a candidatura a deputadas por membros dessas
listas, como foi o caso de Maria Barroso pelo circulo de Santarém da CDE, Virginia
Moura pelo circulo do Porto igualmente pela CDE, e Sophia de Mello Breyner também
pelo circulo do Porto pela lista da CEUD. As intervencdes das candidatas debrugaram-se
sobre temas como a Guerra Colonial, a emigracao e as liberdades civicas.

Ainda em 1968, formou-se o Movimento Democratico de Mulheres (MDM),

organizacdo que almejava mudangas sociais e politicas e apelava a luta organizada das

% GORJAO, Vanda — Mulheres em tempos sombrios. Oposicao feminina ao Estado Novo, p. 216.
% TAVARES, Manuela — Feminismos: Percursos e Desafios (1947-2007), p. 128.
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mulheres. O MDM participou nos Congressos de Aveiro. Nestas elei¢des, apresentou uma
candidata nas listas da Oposigdo Democratica®. O MDM encontrava-se ligado a
Federacdo Democratica Internacional de Mulheres (FDIM), participando no seu VI
Congresso Mundial em 1969. A FDIM demonstrou a sua solidariedade com as mulheres
portuguesas ao exigir a libertacdo dos presos politicos e o fim da Guerra Colonial, em
1971, como Manuela Tavares revela®.

Vanda Gorjdo apresenta ainda trés outros grupos formados anteriormente ao MDM,
todos eles com reduzida influéncia: 0 GRAAL®, o Ninho® e a Associagio para o
Planeamento Familiar®e,

Das Ultimas elei¢des do Estado Novo, em 1973, merece destaque o 111 Congresso
de Oposicdo Democratica onde se formou uma Comissao Democratica de Recenseamento
que contou apenas com a presenca de Maria Barroso na sessao de inauguragdo. Mais uma
vez, foram criadas comissdes femininas que se pronunciavam sobre as dificuldades das
mulheres trabalhadoras, das prisdes politicas (que nos altimos anos do regime
aumentaram) e do custo de vida. Apelavam ainda ao voto de todas as mulheres, ndo
esquecendo que nestas elei¢cBes ndo existiam restricbes de género em relagcdo ao voto.
Nestas eleicdes, 0 MDM apresentou duas candidatas®. Pela primeira vez, os direitos das
mulheres constam do programa da oposi¢do, nomeadamente discriminac6es no trabalho,
familia e sociedade. As candidatas intervieram sobre diferencas salariais, exploracao
dupla (no trabalho e no lar) e falta de apoios a maternidade.

Uma ultima questdo a mencionar, foi a publicacdo da obra Novas Cartas
Portuguesas, em 1972, da autoria de Maria Teresa Horta, Maria Isabel Barreno e Maria
Velho Costa. A publicagéo resultou num processo judicial, apreensédo do livro e proibicéo

da sua edicédo. O regime justificou a perseguigédo de que o livro foi alvo pelo seu alegado

% Nao foi possivel identificar o nome da candidata.

% TAVARES, Manuela — Feminismos: Percursos e Desafios (1947-2007), p. 136.

% Movimento originario da Holanda fundado em 1921 por estudantes universitarios. O seu propésito
principal era “dinamizar a participagdo das mulheres na Igreja e na sociedade”. O movimento chegou a
Portugal através de Maria de Lourdes Pintassilgo em 1957, altura em que 0s seus objetivos se relacionavam
com a educacdo das mulheres e sua contribuicdo para a sociedade. TAVARES, Manuela — Feminismos:
Percursos e Desafios (1947-2007), p. 148.

% Surgiu em 1967 e propunha-se a apoiar as vitimas da prostituicdo feminina.

% Conforme o nome indica, esta organizacgdo, fundada em 1967, debrucava-se sobre planeamento familiar
e educacdo sexual.

9 Nao foi possivel identificar o seu nome.
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conteido pornografico. A obra tratava temas “tabus” como a sexualidade, o adultério, o
aborto, o corpo, o desejo e o prazer feminino, tal como Mariline Rodrigues explical®. A
obra das trés escritoras suscitou “o ressurgimento de grupos de defesa dos direitos das
mulheres e ficou como marco emblematico da segunda vaga do feminismo em Portugal,
impelida com a transi¢io politica para a democracia®®. Um desses grupos foi o
Movimento de Libertacdo das Mulheres, fundado ap6s o 25 de Abril de 1974. E ainda
relevante notar o impacto deste caso no estrangeiro. Por todo o mundo, sucederam-se
movimentos de solidariedade para com as “Trés Marias”, como ficaram conhecidas as
autoras, nomeadamente nos Estados Unidos da América, Franca e Inglaterra. Esses apoios
manifestaram-se em publicacdes periédicas — Times, New York Times, Nouvel
Observateur e L ’Express — e até mesmo em protestos nas embaixadas portuguesas. Em
1973, realizou-se em Cambridge a 12 Conferéncia Feminista Internacional, onde se
decidiu que o caso das “Trés Marias” seria o primeiro da acdo feminista internacional, e
essas acOes mostraram-se nos protestos que contaram com mulheres da Alemanha,
Inglaterra, Suécia, Japdo e Meéxico, como Manuela Tavares elucida. Outras
demonstracdes de apoio foram a carta dirigida ao presidente da Comissdo dos Direitos
Humanos das Nac¢des Unidas; manifestacdes organizadas pela National Organization of
Women (NOW) que contou com a presenca de mulheres de 27 paises; e um abaixo-
assinado com 64 assinaturas de escritores e artistas norte-americanos a condenar o
comportamento do regime para com as trés escritoras portuguesas. O processo em tribunal
sO terminou apds o 25 de Abril, obviamente com a ilibacdo das trés autoras.

Sublinhe-se que o termo “feminismo” era rejeitado tanto pelo Estado Novo como
pela oposicéo, tal como Manuela Tavares esclarece!®?. A autora explica que do lado do
regime subsistia uma repulsa pelo conceito e ideologia implicita, pois depreendia que tal
implicaria a recusa da mulher do seu destino bioldgico, o que punha em causa um dos
pilares do regime — a familia —, além de questionar a moralidade que o regime continuava
a propagar. Do lado oposicionista, o termo era associado a uma elite letrada composta por

intelectuais burguesas que exibiam objetivos que colidiam com os das mulheres

100 RODRIGUES, Mariline Direito — Mulheres e Cidadania na Revista Modas e Bordados. Representacdo
de um percurso de mudancga entre 1928-1947. Lisboa: Escola Superior de Comunicacdo Social, 2016.
(Dissertacdo de Mestrado em Jornalismo).

101 GORJAO, Vanda — Mulheres em tempos sombrios. Oposicao feminina ao Estado Novo, p. 221.

192 TAVARES, Manuela — Feminismos: Percursos e Desafios (1947-2007), p. 68.
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trabalhadoras. Um aspeto a mencionar € a correlacdo entre a situacdo feminina em
Portugal e o estrangeiro, nomeadamente com a questdo do feminismo. Segundo Manuela
Tavares, identificam-se trés vagas do feminismo, sendo que a segunda'®® ocorreu nos anos
de 1960 a 1970. Este feminismo trouxe “as questdes das sexualidades, da maternidade e
da familia a debate, numa profunda rutura com as conce¢bes dominantes!®. Ora é
precisamente neste periodo que se comecou a verificar uma maior participacdo das
mulheres na vida politica em Portugal. Como constatado, sdo sobre alguns destes temas

que as mulheres na oposicdo se vao debrucar, enquadrando-se assim no panorama
internacional.

103 A primeira vaga, com inicio em finais do século X V111 até meados do século XX, teve como enfoque os
direitos das mulheres. A terceira vaga comegou nos anos 90 do século XX.
104 TAVARES, Manuela — Feminismos: Percursos e Desafios (1947-2007), p. 620.
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2. A mulher — familia, religido, assisténcia materno-infantil,

desvios comportamentais

2.1A familia

A familia era um dos pilares basilares do Estado, conforme referido no capitulo
anterior. Sendo a mulher uma peca central da familia, torna-se imperativo analisar a
questdo no periodo marcelista a luz das fontes selecionadas.

No Estado Novo, os papéis de género encontravam-se bem definidos no seio da
célula familiar, isto é, ao homem e a mulher cabiam diferentes funcfes tanto na esfera
publica como na vida privada. O homem tinha, primordialmente, a tarefa de trabalhar e
sustentar o lar — conceito indispensavel na politica do Estado Novo — e a mulher devia
gerir o lar e tudo o que a ele estava associado: a lida da casa, gestdo das economias
familiares ou “«producdo» no seio do lar” como Irene Pimentel designa, e a educacao dos
filhos. O salazarismo, segundo esta autora'®®, considerava as func¢des da mulher como
esposa e mae tdo relevantes como as do homem, uma vez que estas caracteristicas lhe
eram inerentes. A distingdo entre a mulher solteira e a mulher casada — como Pimentel
esclarece — permitia a primeira desempenhar uma profissdo, uma vez que ndo prejudicava
a familia, porém a segunda nédo devia trabalhar fora, uma vez que teria obrigatoriamente
de descurar algumas das suas tarefas e fungdes como esposa e mae, 0 que, alegadamente,
levaria & desagregacéo da familia'®. Tavares sublinha que a Il Guerra Mundial e o pds-
guerra proporcionaram uma maior participa¢dao feminina no mundo do trabalho, embora
em Portugal essa participagio continuasse bastante limitadal®’.

Com efeito, a deputada Luzia Beija'®®, em abril de 1973, demonstrou, numa
intervengdo na Assembleia Nacional (no ambito da discusséo do sistema educativo), que,
nessa altura, a participacdo da mulher no mundo do trabalho aumentara, o que implicava

uma juncédo das fungdes tradicionais de mde, educadora e dona de casa com as novas

105 PIMENTEL, Irene Flunser — A fada do lar ainda néo é cidada. A situacdo das mulheres na | Republica
e no Estado Novo. 1910-1974, p. 211.

106 PIMENTEL, Irene Flunser — A fada do lar ainda néo é cidada. A situacdo das mulheres na | Republica
e no Estado Novo. 1910-1974, p. 209-210.

107 TAVARES, Manuela — Feminismos: Percursos e Desafios (1947-2007), p.41.

108 Djario das Sessdes — Assembleia Nacional. N° 253, 25-04-1973, p. 5135.
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fungdes na comunidade, situacdo que se integrava numa ampla transformac&o do proprio

conceito de familia:

O processo de evolugdo em curso, de uma sociedade predominantemente rural
para uma sociedade industrial, transformou, no decurso de uma geracéo, a familia
tradicional, ampla e quase patriarcal que dominou entre nos até as primeiras
décadas deste século, na familia tipica dos nossos dias. [...]

A mulher viu também, no espaco de poucas décadas, a maior alteracdo no estatuto
gue regeu a sua vida desde sempre. [...] Originou-se, assim, um novo estilo de
relagdes entre homens e mulheres, destinados, cada vez mais, a viverem lado a
lado e a colaborar, em pé de igualdade, nos mesmos trabalhos.

A relagdo conjugal tende a constituir-se cada vez mais num plano igualitéario,
sendo 0s conjuges cada vez mais companheiros de todas as horas, pelo
alargamento dos horizontes comuns e pelas coincidéncias, cada vez maiores, dos
seus ritmos de vida.

Produziu-se, assim, uma alteracdo profunda no conceito da familia, que tende a

evoluir segundo novas coordenadas’®.

Ndo obstante estas transformacdes, Luzia Beija salientava a importancia e
relevancia do nucleo familiar na sociedade. Cabia a familia educar, em cooperacdo com
o0 Estado e outras entidades publicas, para preparar os futuros cidadaos.

Pimentel expde trés “obrigacdes” relacionadas com a familia: casamento e filhos
legitimos; igualdade de direitos e deveres para os dois cdnjuges quanto ao sustento e
educacao dos filhos legitimos; e, por fim, o registo do casamento e nascimento dos
filhos'?©,

O casamento chegou a ser tema de debate na Assembleia Nacional, nomeadamente
guando o deputado Agostinho Cardoso explanou, no &mbito da discussdo sobre o Acordo
Missionario e a Concordata de 1940, que com a ultima, particularmente o seu artigo 24°,
0 casamento catolico ndo podia ser dissolvido pelo poder civil. Ademais, a maioria da

Nacdo, nas palavras do deputado, condenava o divdrcio por motivos espirituais e

109 Diario das SessGes — Assembleia Nacional. N° 253, 25-04-1973, p. 5135.
10 PIMENTEL, Irene Flunser — A fada do lar ainda n&o ¢ cidada. A situacio das mulheres na I Republica
e no Estado Novo. 1910-1974, p. 214.
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doutrinarios e outros de ordem “sociobioldgica”, sendo consequentemente antinatural,
antissocial, nefasto ao filho e desagregador da familia”*!!,

Este € o principal motivo para explicar as baixissimas taxas de divorcio durante o
Estado Novo e a utilizacdo do termo separacao. Os individuos podiam estar separados de
facto, contudo, em observancia a Concordata, mantinham-se unidos pelo matrimonio,
considerado indissoluvel. Assim, é possivel depreender que a igualdade de direitos e
deveres estava restrita ao sustento e educacdo dos filhos. Nos restantes aspetos
relacionados com a familia, a mulher estaria subordinada ao marido.

Outro aspeto a referir é a diferenciacéo entre os filhos legitimos e ilegitimos; como
Pimentel alude, confirmava-se uma discriminacéo entre os filhos nascidos no casamento
e fora dele!. Segundo a Constituigdo de 1933, os “ilegitimos perfilhaveis, mesmo os
nascituros”'® mostravam direitos adequados a sua situacio, conforme uma investigacéo
a ser realizada pelas entidades responsaveis, que iria concernir os responsaveis de tais
encargos. Sobre esta situacdo, destaca-se a intervencdo do deputado Alberto de
Meireles!* no contexto de uma nota do Ministério do Exército. A discussdo centrava-se
na impossibilidade de filhos ilegitimos poderem ingressar num estabelecimento oficial de
ensino gerido pelo Ministério do Exército. O Presidente aludiu que, legalmente, apenas
filhos legitimos de pais portugueses podiam ser admitidos neste tipo de estabelecimentos
de ensino. No entanto, essa lei era discordante do artigo 5° da Constitui¢do que rejeitava
qualquer tipo de privilégio resultante de nascimento ou condi¢do social. Carlos Neto,
presidente da Assembleia Nacional, terminou a sua intervencdo ao referir que ndo era
culpa das criangcas a sua ilegitimidade, como tal ndo deviam sofrer quaisquer
consequéncias dessa condicéo.

Irene Pimentel esclarece que durante o Estado Novo perdurou o Cédigo Civil de

1867 — mais conhecido por Cédigo de Seabra — com algumas alteragGes!'®. De acordo

11 Diario das SessOes — Assembleia Nacional. N° 70, 22-01-1971, p. 1427. O deputado teceu ainda um
comentério alusivo ao ensino religioso, que a seu ver ndo era um privilégio da Igreja, mas um direito dos
pais catolicos que preteriam o ensino laico.

112 PIMENTEL, Irene Flunser — A fada do lar ainda néo é cidad&. A situacdo das mulheres na I Republica
e no Estado Novo. 1910-1974, 2015, p. 214.

113 Diario do Governo. | série, n° 198, 23-08-71, Despacho n° 198/1971, p. 1211.

114 Diario das SessGes — Assembleia Nacional. N° 178, 07-04-1972, p. 3514.

115 PIMENTEL, Irene Flunser — A fada do lar ainda néo é cidada. A situacdo das mulheres na I Republica
e no Estado Novo. 1910-1974, p. 320-321, 341-349; PIMENTEL, Irene Flunser — A cada um o seu lugar:
A politica feminina do Estado Novo. Lisboa: Circulo de Leitores e Temas e Debates, 2011. P. 44-50.
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com esta autora, o Cdédigo do Processo Civil de 1939 preservava 0s aspetos
discriminatérios de género do Cddigo de Seabra e apenas o Cddigo Civil de 196711
apresentava verdadeiras alteracdes. N&o obstante, mantiveram-se distingdes,
nomeadamente o “principio da prevaléncia da autoridade masculina”!’. Pelo Codigo de
Seabra, a mulher devia residir no domicilio do marido, adotar a residéncia do mesmo e
perdia automaticamente a sua nacionalidade se casasse com um estrangeiro. O Cddigo do
Processo Civil de 1939 proibia a mulher de exercer comércio, de viajar para o estrangeiro,
celebrar contratos e administrar bens sem o consentimento do marido. Pimentel expde
também varias restricdes relativamente as profissdes que as mulheres poderiam
desempenhar!!®, Porém, em 1966, o novo Cédigo Civil perpetuava que a mulher “ja nio
necessitava «do consentimento do marido para exercer profissdes liberais ou funcbes
publicas, nem para publicar ou fazer representar as suas obras ou dispor de propriedade
intelectual» (art.® 1676.°)!1%, Mantinha o homem como “chefe de familia”, logo tinha o
direito de tomar todas as decisdes relativas a vida do casal — a administracdo dos bens
cabia ao homem, a mulher continuava a ter que adotar a residéncia do marido, encontrava-
se impossibilitada de exercer comércio, efetuar depdsitos bancarios sem consentimento
do marido e, ainda, a mulher estava incumbida da administracdo do lar mesmo que
trabalhasse. Esta alteracdo no Codigo Civil indica que se tornava cada vez mais comum
a mulher trabalhar fora do lar, matéria que sera analisada no préximo capitulo.

Como “chefe de familia”, apenas o homem podia administrar, emancipar, defender
e representar os bens dos filhos, e s6 em caso de impedimento a mulher o podia substituir.
A proposito disto, nos debates parlamentares foi abordado um caso especifico em que foi
autorizado a esposa gerir 0s bens da familia. Os contornos particulares deste caso eram
que o marido, que se encontrava ausente do pais, e a mulher estavam separados ha mais
de 40 anos e o filho dessa unido ndo se opds a que a mae administrasse e gerisse 0s bens

da familial?.

116 Aprovado em novembro do ano anterior.

117 PIMENTEL, Irene Flunser — A fada do lar ainda néo é cidada. A situacdo das mulheres na | Republica
e no Estado Novo. 1910-1974, p. 344.

118 PIMENTEL, Irene Flunser — A fada do lar ainda néo é cidada. A situacdo das mulheres na | Republica
e no Estado Novo. 1910-1974, p. 260.

118 PIMENTEL, Irene Flunser — A fada do lar ainda néo ¢ cidada. A situacdo das mulheres na | Republica
e no Estado Novo. 1910-1974, p. 344.

120 Djario das Sessdes — Assembleia Nacional. N° 60S1, 06-01-1971, p. 173.
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S6 em 1969 é que a mulher adquiriu o direito de viajar para 0 estrangeiro sem
precisar do consentimento do marido!?. E indispensavel referir que em margo de 1971
se discutiram na Assembleia Nacional as alteracdes conducentes a Ultima revisdo da
Constituicao Politica de 1933. Durante a apreciacdo na generalidade, sobre o artigo 5.°, §
2.°, mencionou-se a existéncia de dois tipos de desvios ao principio da igualdade: os
desvios reais, exemplificando-se com o artigo 74° que negava cargos publicos aos
parentes até ao 6° grau dos reis de Portugal; e os desvios aparentes. Sobre estes elucidou-
se que “a natureza das coisas justificara que a lei ndo seja aparentemente igual para todos
os cidaddos™?2, Deste modo, ndo se outorgavam privilégios, ja que as diferencas eram
manifestadas de acordo com cada um. Assim, eram negados quaisquer privilégios de raca,
sexo, condi¢do social ou nascimento para os cargos publicos, exceto se as disparidades
de procedimento fossem fundamentadas pela natureza e unidade familiar. Portanto,
comparando a versdo constitucional de 1933 com a revisdo que sofreu em 1971 a
diferenca é que na primeira estava explicita a restricdo a mulher — “a negagao de qualquer
privilégio de nascimento, nobreza, titulo nobiliarquico, sexo ou condicéo social, salvas,
quanto a mulher, as diferencas resultantes da sua natureza e do bem da familia”?® —
enquanto na segunda essa excecdo ¢ suprimida: “a negacdo de qualquer privilégio de
nascimento, raga, sexo, religido ou condicéo social, salvas, quanto ao sexo, as diferencas
de tratamento justificadas pela natureza”!?*. No entanto, os aspetos da natureza e unidade
familiar continuavam consagrados. Esta omissdo do termo “mulher” na Constitui¢do de
1971 demonstra o reconhecimento das mudancas que o pais atravessava; contudo, ao
continuar a utilizar a “natureza” do individuo e consequentemente a sua fungdo na
“unidade familiar” mostra igualmente que ainda nao era reconhecida a igualdade entre
individuos do sexo masculino e os de sexo feminino. Deste modo, continuavam a existir
distingdes.

Na discussdo na generalidade da proposta de lei sobre a criacdo de tribunais de
familia, o deputado Leonardo Augusto Coimbra referiu o dever de manter a estabilidade

familiar, promover o acesso de todos ao ensino, aproveitar as aptidGes Unicas de cada

121 Diario do Governo. | série, n° 251, 25-10-69, Decreto-Lei n° 49317, p. 1444.
122 Djario das SessGes — Assembleia Nacional. N° 88S3, 31-03-1971, p. 19.

123 Diario do Governo. | série, n° 43, 22-02-1933, Decreto-Lei n° 22241, p. 228.
124 Diario do Governo. | série, n° 198, 23-08-1971, p. 1210.
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individuo e, ndo menos importante, facultar habitagdo condigna e salario familiar'?®. A
importancia dos tribunais de familia prendia-se com a promessa que 0S jovens
representavam para a sociedade, numa época de grandes avangos da ciéncia e da técnica,
como este médico explicou, pelo que a “explosdo demografica, socioldgica e cultural
trouxe ao cimo da torrente a nova forga da juventude como poderosa exigéncia que de
nds requer graves e improrrogaveis decisdes e respostas”'?®. Assim, era indispensavel
apoiar as criangas e 0s jovens, atingir o equilibrio das relacGes familiares, pelo que os
tribunais especializados nesta area permitiriam uniformizacdo de decisdes bem como
capacidade para examinar situacfes familiares anémalas, visto que teriam uma maior
proximidade com as familias. Mencionou a existéncia de instituicdes como a Associacao
Protetora da Crianca contra a Crueldade e Abandono que lidavam com casos de
traumatismos e queimaduras infligidas com fins punitivos. Prop6s que os tribunais se
estabelecessem por distrito, que admitissem assessores sociais, preferencialmente do sexo
feminino, pois tinham maior facilidade em atuar, e que se proporcionasse uma
especializacdo dos juizes. Também deveriam estar munidos de profissionais preparados
como psicologos, pedagogos, sociologos e pedopsiquiatras. Na sua ética, estes novos
tribunais iriam aliviar os tribunais de menores que passariam a lidar apenas com medidas
reeducativas e assisténcia educativa e pediu a criacdo de comisses de protecdo e
patronato de menores.

Pimentel trata ainda outro aspeto relevante neste dominio — o abono de familia?’.
Este s6 surgiu em 1942, apesar de ja em 1935 ter sido apresentado um projeto de lei com
vista a criar um apoio as familias numerosas. Quando o abono de familia foi instituido
em Portugal, o Estado sentiu a necessidade de afirmar que ndo era “um subsidio de
natureza assistencial”*?8, tal como sucedia no resto da Europa, mas um auxilio as familias,
um complemento ao salario do trabalhador para suavizar os encargos familiares. O abono
seria entregue ao chefe de familia, com bom comportamento profissional e moral, casado

e com familia legitima; so6 seria entregue “a mulher no caso de invalidez ou desemprego

125 Diario das Sesses — Assembleia Nacional. N° 24, 19-02-1970, p. 439.

126 Djario das Sessdes — Assembleia Nacional. N° 24, 19-02-1970, p. 437.

127 PIMENTEL, Irene Flunser — A fada do lar ainda néo é cidada. A situacdo das mulheres na I Republica
e no Estado Novo. 1910-1974, 2015, p. 270.

128 PIMENTEL, Irene Flunser — A fada do lar ainda n&o ¢ cidada. A situagdo das mulheres na | Republica
e no Estado Novo. 1910-1974, 2015, p. 271.
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do marido™*?®. Inicialmente, apenas os “trabalhadores por conta de outrem da indUstria,
do comércio, das profissdes liberais ou ao servico dos organismos corporativos e de
coordenacio econdomica”*® podiam usufruir do abono. Foi sendo alargado ao longo dos
anos — em 1943 abrangeu funcionarios publicos (civis e militares) — mas sé em 1969 se
estendeu aos trabalhadores rurais, sob a gestdo das caixas regionais de Previdéncia e
Abono de Familia. Como Pimentel elucida, este abono auxiliou numerosas mulheres,
dado que muitos homens emigravam neste periodo, e outros cumpriam servigo militar no
contexto da Guerra Colonial. Portanto, as mulheres rurais que trabalhassem por conta de
outrem comegaram entdo a beneficiar de alguns apoios estatais, ndo esquecendo que, em

1970, 24,2% da populagdo agricola ativa era feminina®3L,

2.2Religido

Outro elemento, considerado pilar da sociedade portuguesa era a religido. Segundo
a Constituicdo Politica de 1933, existia liberdade religiosa e o cidaddao ndo podia ser
perseguido nem privado de qualquer direito de indole religiosa, tal como se pode observar
no Titulo II da Constituicao. No Titulo X, “Das relagdes do Estado com a Igreja Catolica
e os demais cultos”, estava estipulado que o culto publico e privado era livre para todas
as religibes, assim como as praticas religiosas, desde que ndo se mostrassem
incompativeis com 0s bons costumes. Estabelecia ainda a separacdo entre a Igreja
Catdlica e qualquer outra religido ou culto. A questdo da separacdo do Estado e da Igreja
vai ser motivo de discussédo na Assembleia Nacional, concretamente entre 1971 e 1972.
Em abril de 1971, discutiu-se o projeto de proposta de lei n°® 6/X — liberdade religiosa. O
parecer n® 25/X da Camara Corporativa referia uma evolucéo legislativa do principio da
liberdade religiosa. Neste parecer recuou-se aos tempos da 12 Republica, nomeadamente
a Lei da Separagdao em 1911 que consistia “numa série de restricdes a autonomia interna
da Igreja Catolica e das associagdes nela integradas”'®2. Além desta, foram também
apontadas a lei do divorcio de 3 de novembro de 1910 e as leis da familia de 25 de

dezembro do mesmo ano, estabelecendo que s6 o casamento civil teria validade.

129 PIMENTEL, Irene Flunser — A cada um o seu lugar. A politica feminina do Estado Novo, p. 108.
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42



Como ja foi referido, no Estado Novo, com a Concordata de 1940, o casamento ndo
podia ser dissolvido pelo poder civil, invertendo o que fora imposto na 12 Republica. Em
junho desse ano, o deputado Almeida Cotta, na sessdo extraordinaria de discussdo na
especialidade e votacdo da proposta de lei sobre liberdade religiosa, afirmou que todas as
religibes eram tratadas do mesmo modo, exceto com as diversidades impostas pelas
dispares representatividades'®. Além disso, o regime de separacdo era sinonimo da
aconfessionalidade do Estado, o qual devia evidenciar que ndo professava qualquer
religido. No mesmo més, o deputado Prabacor Rau argumentou que ndo ser catdlico ndo
era sinénimo de um mau cidaddo ou mau portugués. Assim, defendeu “sem omisséo, a
neutralidade do Estado em matéria de religido, dando a todas as religibes a mesma
liberdade™3*. A (ltima intervenc&o a destacar sobre o tema da religifo foi a da deputada
Maria Raquel Ribeiro em abril de 1972. Antes de se passar a ordem do dia na Assembleia,
foi dada a palavra a deputada que fez questdo de relembrar que se celebrava o 10°
aniversario da enciclica Pacem in terris, do papa Jodo XXIII. A seu ver, esse documento
pontificio destacava o papel da mulher na vida publica e tudo o que isso implicava —
reivindicacdo de direitos e deveres, o desejo de uma maior participacdo nas
responsabilidades e nas decisdes, aos mais variados niveis. Os governantes deveriam estar
atentos a participacdo da mulher na vida coletiva e acreditar nesse fenémeno, caso
contrario poderia levar a desordem e a rutura. Pediu a cessacao de todas as discriminacdes
efetivas ainda existentes perante as mulheres e afirmou que este novo patamar atingido
pela mulher era resultado da promocdo socioecondémica e cultural da sociedade, assim
como de “uma nova mentalidade dos homens, inserida no respeito matuo”*®. Solicitou
ainda que todos os caminhos rumo a sua dignidade estivessem abertos e também “que a
trabalho igual correspond[esse] igual salario”*. Contudo, a mulher também teria de estar
preparada para as novas exigéncias. Apontou entdo a progressiva ascensao econémico-
social das classes trabalhadoras. Também estas desejavam uma maior participacdo quer
nas responsabilidades quer nas decisdes. Esclareceu que se “estes principios orientadores

constituem as bases da Constituicdo Portuguesa [...] desejamos que eles sejam
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dinamizados pela participacdo ativa de todos, qualquer que seja o seu grau de

responsabilidade. Participagdo no planeamento, na a¢io e na decisdo”%'.

2.3 Assisténcia materno-infantil

Em 1970, na Assembleia Nacional, discutiam-se campanhas de assisténcia
materno-infantil promovidas pelo proprio Governo. O deputado Castro Salazar aludiu a
dita campanha, anunciada pelo entdo ministro das Corporacgdes e Previdéncia Social e
Ministro da Salde e Assisténcia, Baltasar Rebelo de Sousa (1970-1973), que previa a
multiplicacdo de servigos coordenados, assim como a de estabelecimentos para protecao
da primeira infancia, nomeadamente para mulheres trabalhadoras*®. As campanhas de
assisténcia materno-infantil ndo eram algo recente, ja em junho de 1942 (13 de junho em
Lisboa e 14 de junho no Porto), ocorreu a primeira edigdo das Jornadas das Maes de
Familia que “se propunham propagandear o parto a domicilio, o aleitamento materno e a
difusdo de preceitos de higiene e de puericultura”*°.

Henrique Tenreiro, dirigente da Junta Central das Casas dos Pescadores, em abril
de 1970, evidenciou a importancia e os esfor¢os realizados na industria da pesca no que
tocava a assisténcia a maternidade. O desenvolvimento econémico desse setor, assim
como da classe social a ele associada, passava pela melhoria do nivel de vida. Os
pescadores, abrangidos por uma instituicdo de previdéncia, tinham acesso a assisténcia
meédica, medicamentos, subsidios para o nascimento dos filhos, apoios na invalidez e
velhice, entre outros, em troca do pagamento de uma pequena quota, como Henrique
Tenreiro afirmava. Debrucou-se sobre a assisténcia a maternidade das mulheres dos
pescadores, tendo salientado a importancia da Maternidade da Casa dos Pescadores em
Peniche lembrando que poucas “ou nenhumas sdo, certamente, outras instituigdes de
previdéncia que dédo assisténcia as mulheres dos seus beneficiarios nos mesmos moldes
em que é prestada a mulher do pescador”'*, Outro tema destacado dessa Jornada foi a

questdo do leite “mercenario e artificial”'#. Este topico revelou-se motivo de discussdo
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nos debates parlamentares em 1969. Os deputados a destacar nesse debate séo Pinto
Machado, Luzia Beija e Santos Bessa. Em dezembro desse ano, introduziu-se o debate na
generalidade da proposta de lei sobre colheita de produtos biolégicos humanos para
liofilizagio'*2. O deputado Pinto Machado, médico de profissdo, comegou por afirmar
que este tema levantava questdes de indole moral e social. A seu ver, o leite materno era
um direito natural do filho, por conseguinte a colheita e utilizago do leite materno noutras
criangas que nao os filhos de uma mulher consistia em “ceder a terceiro algo que pertence
a segundo”**3. Advogou que o consentimento da mée para a colheita do leite em excesso
ndo era suficiente neste processo, sendo imprescindivel um reconhecimento do médico
de que tal procedimento ndo prejudicaria o filho da mesma. Pinto Machado admitiu que
as taxas de mortalidade infantil ndo mostravam um agravamento nas criancas alimentadas
artificialmente, mas apesar de essas criancas apresentarem bom aspeto e apetite, tinham
um desenvolvimento mais lento, menor tono muscular, uma temperatura corporal menos
constante, entre outros aspetos. Embora concordasse com os estudos internacionais ja
feitos que demonstraram ndo existir fundamentos para desacreditar o leite artificial,
discordava do preambulo da proposta, que declarava que as reservas de leite iriam reduzir
as taxas de mortalidade infantil. Pinto Machado asseverou que esses indices elevados se
relacionavam com questdes socioecondémicas, culturais e médicas e ndo com a escassez
de leite. Apesar de concordar com a recolha do excesso de leite para dar aos prematuros
e a utilizacdo do leite artificial, demonstrou ter reservas quanto a utilizacdo do altimo, ja
que este ndo provava ter os mesmos efeitos que o leite materno no desenvolvimento das
criangas.

A intervencio da deputada Luzia Beija** chamou & atencdo para o caso das maes
“mais deprimidas e menos esclarecidas” e a eventual “tentacdo de doar o leite,
assegurando por outra forma, porventura menos conveniente, o alimento do préprio

filho#%, Discordava da redacio do parecer da Camara Corporativa onde se afirmava “que

142 processo de desidratacdo a baixa temperatura, geralmente de substancias suscetiveis de serem alteradas
pela acdo do tempo. Diciondrio Priberam da Lingua Portuguesa [em linha],
https://dicionario.priberam.org/liofiliza%C3%A7%C3%A30 [consult. em 08-11-2020].
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as causas da mortalidade infantil se filiam na falta de leite de mulher, liofilizado ou néo,
mas sim que este pode concorrer para atenuar os atuais indices de mortalidade infantil”.
Apesar disto, propds a estimulacdo da doacdo de leite materno por parte das mées que
perderam os seus filhos, devendo esse incentivo ter apenas caracter simbdlico. Deste
modo, a deputada partilhava da posic¢do do deputado Pinto Machado, ou seja, a utilizagdo
do leite artificial ndo seria um fator fulcral para a diminuicdo da taxa de mortalidade
infantil, mas poderia salvar algumas criancas, sendo esse motivo suficiente.

Ja Santos Bessa, também médico, comecou por afirmar que esta proposta de lei
permitiria que Portugal tomasse “lugar na esteira do caminho ja ha muito trilhado por
diversos paises da Europa, da América e da Africa”**6. Depois de declarar o aumento do
consumo do plasma sanguineo, o deputado asseverou que o leite artificial ainda nédo
detinha as mesmas propriedades que o leite humano, dado que as técnicas cientificas ndo
haviam progredido o suficiente para alcangar esse objetivo. A confirmar essa declaracéo,
mostrou que 10% das criangas nasciam com peso inferior ao normal e que gozariam de
melhor fortuna com o leite humano ao invés do artificial, visto que nem todas as mulheres
produziam leite suficiente para alimentar os seus filhos, necessitando de leite humano
para compensar esse défice. Esse leite, tal como recomendaram Pinto Machado e Luzia
Beija, seria s o0 excedente, dado que era necessario proteger o filho da dadora. Uma
questdo que vinha a ser abordada por alguns deputados prendia-se com as condigdes do
leite liofilizado. Nesse &mbito, Santos Bessa mencionou a participacdo de Portugal no 1°
Congresso de Lactarios, em 1964, em Bordéus e Marmande, onde se discutiram questdes
como a hipétese de obter leite humano em boas condi¢fes e conserva-lo para consumo
futuro de criancas. Destacou a diligéncia do doutor Silva Nunes nas maternidades de
Lisboa no tocante ao aproveitamento do leite excedente. Mencionou ainda a posi¢do do
professor Bissaia Barreto na Camara Corporativa e considerou que era essencial conciliar
0 objetivo desse 6rgdo politico, que defendia os direitos dos filhos das dadoras, e o da
utilizacdo do leite excedente para 0s que mais necessitavam. As funcdes da mulher no
plano social eram, essencialmente, assisténcia e previdéncia. No Estado Novo, estas

tarefas foram substancialmente entregues ao setor privado**’. Prova disso foi a discusso
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ocorrida em 1974 na Assembleia Nacional sobre a indispensabilidade da instalagdo de
infantérios e creches em todo o pais. A deputada Josefina Marvdo tratou o assunto dos
infantarios e dos jardins-de-infancia. Comecou a sua intervencao por colocar as criancas
no cerne da questdo, nomeadamente a importdncia da sua educacdo e do seu
desenvolvimento, sendo entdo necessario corresponder as necessidades destas,
particularmente numa “perspetiva profilatica, de higiene mental e psicopedagogica™*®,
De seguida, apontou os aspetos abordados no 1V Plano de Fomento — remodelacao e
criacdo deste tipo de instituicdes e que o nimero de pedidos de alvara para abrir
infantarios com finalidades financeiras vinha a aumentar — passando a refletir sobre a
situagdo da mulher que gradualmente se alterava, sem deixar de referir as dificuldades
que a mulher sentia no setor primario, devido ao aumento da emigracdo. Referiu ainda
que se devia analisar, cuidadosamente, as vantagens e desvantagens de acordos com as
empresas que perseguiam objetivos financeiros com a abertura de infantarios. Propds que
essas empresas contribuissem diretamente para a manutencao dos infantérios, consoante
0s seus trabalhadores e independentemente do sexo dos mesmos. A percentagem de
comparticipac@o “teria um valor encontrado atendendo, entre outros fatores, ao custo por
dia (no momento cerca de 40$) da manutencdo de uma crianga no infantario”4°. Isto
isentava as empresas de pagar a taxa mensal de 10$00 que o Decreto-Lei n.° 12/71, de |
de janeiro previa quando as empresas ndo oferecessem assisténcia a maternidade, como
era 0 caso de creches e infantarios, em consonancia com as normas do Instituto de
Assisténcia aos Menores!*,

Outro aspeto significativo abordado na Assembleia foi a mortalidade infantil. Em
marco de 1969, o médico Leonardo Coimbra abordou matérias relacionadas com
reabilitagdo profissional, dignidade e prote¢do no trabalho, envelhecimento, etc.,
incluindo na sua intervengdo a temética da protecdo a infancia, destacando algumas
medidas ja tomadas e outras que urgia providenciar. Referiu-se a Associac¢ao Protetora da
Crianca contra a Crueldade e Abandono, que dispunha de um centro de recuperacao,
instalado na Senhora da Hora, desde 1960, que seria transferida para instalagdes modernas

em S&o Mamede de Infesta, ficando a zona norte habilitada para tratar a debilidade mental
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infantil, aspeto a que deu particular atengdo®. Considerava fundamental a assisténcia a
criangas até aos 6 anos de idade, mas tal objetivo estava ainda muito aquém do desejado.
Deu o exemplo do concelho de Gaia, onde a maior parte dessas criangas nao frequentava
creches ou infantarios (apenas usufruiam dessa situacdo 385 em 25 974), encontrando-se
desprotegidas nas ruas. Prop0s entdo a restauracdo ou reinvencgéo da Lei de 14 de abril de
1891 que obrigava as empresas com 50 ou mais mulheres empregadas a dispor de uma
creche, para que os seus filhos a pudessem frequentar. Este seria um modo de tentar
combater a elevada mortalidade (e debilidade mental) infantil. O deputado mencionou
apoios internacionais a que o Estado poderia recorrer para combater este problema,
nomeadamente junto de instituicbes como a UNESCO, a UNICEF e a WHO. Em
fevereiro de 1970, o deputado Castro Salazar interveio com a intencdo de enviar um
requerimento a mesa sobre o tema da mortalidade infantil, dado que Portugal detinha uma
das maiores taxas da Europal®2. Assim, solicitou mais pediatras, mais médicos e mais
creches. Em fevereiro de 1971, voltou a intervir sobre a mortalidade infantil, desta vez no
contexto de uma exposi¢do sobre os aspetos culturais, econémicos e sociais do distrito de
Braga, circulo eleitoral que representava®®. No distrito de Braga, essa taxa ainda se
revelava bastante elevada, evidenciando-se como um dos mais afetados do pais, facto que
explicava pelas fracas condi¢des habitacionais, os vicios alimentares, a ignorancia, a falta
de poder de compra, a escassez de educacgdo basica, de abastecimento de dgua potavel, de
infraestruturas sanitarias e de creches para as maes operarias.

Esta preocupacdo com a mortalidade infantil ndo surpreende, pois este flagelo
atingia o pais de forma evidente e o Estado Novo s6 nos seus derradeiros anos conseguiu
algum abaixamento, ainda que mantendo valores muito acima da média europeia;
segundo dados da PORDATA, em 1961 essa taxa cifrava-se em 88,8%, e, em 1971,
aquando das intervencGes mencionadas, a taxa de mortalidade infantil encontrava-se nos
51,5%. Apesar da diminuicdo, esta ainda era bastante elevada e constituia um problema

crucial do pais, como se denota pelas discussdes na Assembleia Nacional.

2.4 Desvios comportamentais
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Outro aspeto intimamente relacionado com o pilar da familia era quando esse
fracassava e expunha situagdes desviantes como o consumo de drogas e a prostituicéo.

Entre a legislacdo portuguesa da época em analise sobre estupefacientes, destacam-
se 0 Decreto-lei n° 420/70™* e o Decreto-Lei n° 435/70'%. O primeiro, publicado em
setembro de 1970, surgiu em consequéncia da expansdo do consumo de substancias
estupefacientes. Contudo, este diploma debrucava-se apenas sobre o trafico ilegal desses
estupefacientes e previa a unido de esforcos entre os Ministérios da Justica, Saude e
Assisténcia, a Diretoria da Policia Geral e ainda a Direcdo-Geral de Saude. O artigo 2°
definia que os individuos que participassem em qualquer parte do processo, desde 0
cultivo das plantas ao transporte e venda do produto final, poderiam ser condenados a
prisdo e ao pagamento de uma multa. Se se destinasse a consumo proprio ou de terceiros,
mas sem intengao lucrativa, e “quando se ndo destinem a pratica de crimes sexuais”**®, 0
tempo de prisdo seria mais reduzido, assim como a multa, o que demonstra como 0
consumo de drogas estava relacionado com a sexualidade e também, como se vera, as
camadas mais jovens da populacdo. Ja o artigo 4° estipulava que se o individuo se tornasse
perigoso para si ou para outros, devido a consumo habitual, poderia ser preso e teria de
pagar uma multa. O segundo decreto, também publicado em setembro de 1970, visava
divulgar as decis@es e ratificacdes da Convencio Unica de 1961 sobre os Estupefacientes,
concluida em Nova lorque em 31 de marco de 1961. Definia termos, fundos econémicos
e previa a cooperacao entre varias organizacgdes internacionais.

Ja a prostituicdo, numa primeira fase do Estado Novo, era apenas regulada por via
administrativa e ndo era proibida, assim como o proxenetismo, que s6 era considerado
crime quando exercido sobre menores. Em 1962, a prostitui¢ao foi proibida pelo Decreto-
Lei n® 44 579, que previa 0 encerramento das casas de toleradas a partir de 1 de janeiro
de 1963. Segundo este decreto, as prostitutas estavam equiparadas a vadios, podendo ser
multadas e presas®®’.

A discussdo na Assembleia Nacional sobre o comércio e uso de drogas teve inicio

no dia 22 de fevereiro de 1972. O deputado Leal de Oliveira comegou por relembrar que
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esta tematica havia sido abordada em dezembro de 1970 e ja entdo os perigos das drogas
tinham sido reconhecidos. Apesar de congratular a publicacdo do Decreto-lei n® 420/70,
defendeu que a luta contra a droga ndo podia ser meramente repressiva, também era
necessario recorrer a educacdo para incutir os bons principios morais e civicos, ainda que
nos paises ocidentais, a civilizagdo materialista, pelo “desapego dos pais a educacio dos
filhos, pela inadaptacéo da juventude por falta de &nimo e combatividade a uma sociedade
cada vez mais hostil e incompreensivel”**®, vinha registando aumentos no consumo e
trafico de droga. Utilizando um estudo do doutor Vasconcelos Marques, este deputado
demonstrou que 0s jovens eram 0s que mais consumiam drogas, problema que tinha sido
abordado pelo Presidente da Republica na sua mensagem de Ano Novo. Para o deputado,
ainda era possivel combater esse mal, nomeadamente através da divulgacdo deste
problema pelo Governo e com uma melhor estruturagdo do combate contra a droga e
corrupgéo de costumes. Leal de Oliveira apontou um maior controlo nas fronteiras como
uma das medidas para impedir a entrada “daqueles que, pelo seu aspeto exterior,
vestuario, limpeza, etc., sejam provaveis consumidores ou traficantes de droga e
divulgadores de pseudofilosofias degradantes da sociedade”*°.

Também o deputado Moura Ramos se debrugou sobre o tema e aludiu a uma
conferéncia de imprensa onde se deu a conhecer as medidas tomadas para combater o
consumo e trafico de droga. Era importante, segundo ele, resolver o problema da

“polui¢do moral”, nomeadamente a

moderna "trilogia maléfica", como ja alguém se expressou ao referir-se a droga,
a violéncia e a pornografia (traduzida esta em espetaculos imorais, em erotismo
e numa literatura sadica e licenciosa em que se ridiculariza a pureza e a vida
familiar), [que] constitui o cenario tragico em que se pde em perigo a inocéncia
dos jovens, a dignidade da mulher e o verdadeiro e séo desenvolvimento da

personalidade humana®’,

Assim, revelava-se fulcral alertar os cidaddos para os perigos da droga e

desenvolver uma limpeza social, como Moura Ramos explicou. Aludiu ainda aos
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desenvolvimentos que o0 consumo e comércio de droga atingiam na Europa,
especialmente entre 0s jovens que procuravam experiéncias psicadélicas, fugas da
realidade, e tais vicios causavam as “guerras, as revolugdes sociais, a inseguranca, a
instabilidade econémica”®’. Moura Ramos referiu que os jovens consumiam drogas,
segundo 0s proprios, porque se sentiam escravizados pelos principios morais que guiavam
a sociedade. A luta contra o consumo e comércio de droga seria realizado através de um
esforco internacional.

O deputado Salazar Leite explicou que a Organizacdo Mundial de Satde (OMS) e
a OTAN se encontravam a estudar a situagdo internacional para formular medidas e
consideragdes sobre o combate ao consumo e comércio de droga. Reforgou que os jovens
eram os mais afetados por este fendmeno de decadéncia e fraqueza moral. Associado a
desmoralizacdo, sentia-se também a materializacdo do mundo, como o deputado
explicou, que se traduzia na debilitagio do espirito nacional®®?.

No dia 1 de marco de 1973, deu-se inicio a discussdo sobre a toxicomania tendo o
deputado Delfino Ribeiro feito um aviso prévio sobre este tema. Historiou a célere
evolucdo do consumo de narcoticos, realcando que ninguém se encontrava imune a
toxicomania, independentemente da classe social, grupo étnico ou racial. Tera sido com
a Revolucdo Industrial que a producdo, consumo e comércio de drogas aumentou,
associados a questdes sociais como a miséria e o crime. O deputado aludiu ainda ao trafico
de mulheres e menores como uma consequéncia daquela evolucdo. Explicou os modos de
producdo e consumo de drogas como o 6pio, a morfina, heroina e derivados destes, assim
como o seu tréfico e as causas e efeitos do uso de drogas. Na Gtica deste deputado, alguns
dos fatores que favoreciam o consumo de drogas eram “o convivio com os viciados e
vendedores ou, em relagdo a médicos e outros profissionais, o direto acesso a droga”®,
Como outros deputados antes dele, insistiu que a faixa etaria mais atingida era a dos
jovens, que assim demonstravam a sua rebeldia, também patente na indiferenca perante
0 casamento, valorizacdo profissional, entre outros aspetos que enquadravam a vida
adulta responsavel. Ao longo da sua intervengdo, este parlamentar apontou que a raiz de

diversos problemas dos jovens, designadamente o consumo de drogas, se encontrava nos
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progenitores, em consequéncia das mas relagdes entre pais e filhos. Como se V&, a
instituicdo familiar continuava altamente valorizada no discurso dos responsaveis
politicos, que veiculava as virtudes das boas relacfes no seu seio e, caso essas relacoes
assumissem contornos de antagonismo ou discordia, produziriam perturbacées de todo o
género, tanto a nivel da familia como do coletivo social.

Referindo-se a um grupo de toxicodependentes totalmente diferente, Delfino
Ribeiro indicou algumas circunstancias que levavam os médicos a viciarem-se,
evidenciando que podiam transmitir o seu vicio a sua mulher e filhos. Sobre o combate a
toxicomania, referiu-se a0 modo preventivo e ao repressivo que, para terem sucesso, era
necessaria a colaboracdo internacional, como as Nacbes Unidas — Comissdo sobre
Narcoticos, Reparticdo Central Permanente de Opio e ainda o Departamento de
Fiscalizacdo de Droga. Todos estes organismos trabalhavam em conjunto com o mesmo
objetivo, combater o comércio e consumo de droga, juntamente com a Organizacdo
Mundial de Saude (OMS) e com a Organizacdo Internacional de Policia Criminal
(INTERPOL). A nivel interno, Portugal necessitava de legislacdo que prevenisse e
reprimisse todos 0s momentos gue conduziam ao consumo de droga, desde a producao
até a venda do produto, e ainda preparar as autoridades para conseguirem um bom
desempenho neste dominio. Para travar o progresso da toxicomania, a sociedade — escola,
familia, clero, cinema, radio, imprensa, entre outros — tinha de informar amplamente sobre
os seus maleficios. A nivel legislativo, propds que se complementasse o Decreto-lei
n°420/70 com medidas que conduzissem a “uma tipificagdo mais completa das infragdes,
a graduacdo das penas em correspondéncia com a natureza e gravidade dos delitos
perpetrados, ao fomento do tratamento voluntario e ao estimulo da denuncia”%,

No dia 3 de marco de 1973, comecou o debate do aviso prévio sobre a
toxicomania'®. O deputado Agostinho Cardoso firmou que a toxicomania era um dos
maiores flagelos da juventude ocidental e, como tal, iria examinar os seus efeitos no pais.
Os meios de comunicacdo modernos e 0 turismo constituiam meios de expansdo das
drogas além-fronteiras. Apesar da toxicomania se verificar em Portugal, ainda ndo era tdo

grave como o alcoolismo, razdo pela qual defendia que a profilaxia seria mais benéfica
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que o combate, tratamento e recuperagédo da dependéncia de drogas. Para tal, seria fulcral
educar um publico culto assim como os dirigentes do pais para terem conhecimento do
que enfrentavam.

O toxicdmano vivia nas margens da sociedade familiar e comunitaria, haja em
vista a circunstancia de obtencdo da droga, os respetivos efeitos individuais e coletivos e
ainda a predisposi¢éo e atitude psicossocial do individuo que ndo se encontrava adaptado
ao meio familiar. Os drogados provinham de todos 0s meios sociais — desde as familias
mais ricas a familias recentemente em contacto com os meios urbanos. Muitos deles eram
o reflexo dos problemas familiares: ligacbes instaveis, celibatarios e homossexuais.
Sendo a familia um dos motivos para os jovens se refugiarem nas drogas, propunha que
se trabalhasse em prol da sua restauracdo. Complementarmente, considerava que a
sociedade de consumo proporcionava estes comportamentos, porque os valores do
Cristianismo achavam-se em queda, deixando de poder estimular e promover o equilibrio
na sociedade. Em suma, as instituigdes que o Estado Novo tradicionalmente defendeu —
familia e religido — mantinham-se, na Otica deste deputado, como garantes de uma
sociedade s&, agindo como meios profilaticos do vicio e da degradacao individual e social.
No entanto, o deputado propunha mais meios para evitar a difusdo das drogas, como
repressdo de filmes e literatura que estimulasse esses comportamentos, o tratamento
compulsivo e voluntario fora do periodo penal e a concecdo de um estabelecimento piloto
para desintoxicacao.

O deputado Roboredo e Silva concordava com Agostinho Cardoso e reforcou a
ideia de que a “vida moral compensadora”, como lhe chamou, estava a desmoronar-se
devido a benevoléncia dos individuos e governos. Um dos motivos para 0 aumento do
consumo das drogas, na sua opinido, residia na ridicularizagdo dos valores — literatura,
teatro, cinema e arte a nivel geral contestavam os principios fundamentais da civilizagéo,
colocando-a em risco. Utilizou o exemplo dos Estados Unidos, onde o flagelo da
toxicomania era considerado uma “catastrofe nacional”. E, na Europa Ocidental, o uso de
drogas ganhava popularidade, aliado a “uma liberdade sexual mal compreendida”,

inclusive a prostitui¢éo e escravatura sexual:

Em suma: droga, erotismo, prostituicdo, sex-boutiques, vendendo os artigos mais

ousados e variados, revistas, livros, diapositivos, filmes, gravacoes eroticas, etc.
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E muitas vezes ao balcdo encontram-se a atender os clientes raparigas com menos
de 20 anos.

J& nem falo no tréafico e chantagem sobre mulheres e criangas, em que a Europa
Ocidental é grande fornecedora de matéria-prima. Em média desaparecem umas
50 000 raparigas europeias por ano, destinadas a ser reduzidas a condicdo de
escravas sexuais. A droga € um dos principais meios usados para lancar as
mulheres na prostituicdo, vindo dai a designacdo de battery girls — raparigas
mantidas sob o efeito da droga e guardadas em casas "apropriadas"; quando é
necessario ativar a acdo da droga, diz-se simplesmente que ha que recharger la

batterie®®.

O deputado ainda acrescentou que muitas mulheres recorriam a prostituicao e
vidas depravadas, de modo a sustentarem os seus vicios.

No dia 13 de marco de 1973, prosseguiu o debate do aviso prévio sobre a
toxicomania. O deputado Salazar Leite, tal como o0s seus colegas ja haviam mencionado
noutras sessdes, frisou que a toxicomania estava intrinsecamente relacionada com o sexo
e a violéncia — “todos concordam que s3o indices de degradacdo de sociedades™!®’ —
promovidos por filmes pornogréaficos e violentos, assim como as lojas de sexo que se
encontravam em expansdo. Para o deputado, um dos maiores obstaculos ao combate a
toxicomania era a lucratividade do comércio ilicito de drogas. Terminou a sua intervencao
ao declarar que o melhor método para combater a toxicomania era reprimir o trafego
clandestino que colocava os valores morais da sociedade em risco.

Seguiu-se o deputado Castro Salazar que reiterou aspetos ja mencionados por
outros deputados: o consumo de drogas atingia todas as camadas sociais; os adolescentes
e jovens entre 0s 15 e os 30 anos eram 0s mais afetados; nos paises mais desenvolvidos
socioeconomicamente este fendmeno era mais flagrante, pois configurava a necessidade
dos jovens em se sublevarem contra a sociedade materialista, sem valores morais para 0s
guiar. Deste modo, culpava o desenvolvimento industrial por estes comportamentos,
assim como a vida familiar que era de extrema importancia para o desenvolvimento do

vicio, desde caréncias educativas e afetivas, divorcios, o éxito social e profissional dos
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pais em detrimento dos filhos, etc.. Referiu inclusive uma “estatistica francesa publicada
na Revue du Praticien” que indicava “que num grupo de toxicomanos 40 por cento de
homens e 65 por cento de mulheres tinham tido perturbacdes na infancia (morte do pai
ou da mae, divorcio, etc.)”8,

Castro Salazar defendeu que a educacao dos jovens e da restante sociedade tinha
de explicar os efeitos das drogas e as suas consequéncias e mostrar que era uma doenca.
Era indispensavel a juventude ajustar-se a sociedade e vice-versa. Para o deputado, as
tradicdes cristds e a estrutura social portuguesa dificultavam a expansdo da toxicomania,
porém os novos meios de informacdo e transporte permitiam cada vez mais uma maior
difusdo geografica. Segundo o deputado, os inimigos dos portugueses tentavam quebrar
0 espirito nacional (e a luta em Africa) incentivando a juventude ao consumo de drogas.
Assim, era necessario preservar os valores morais e espirituais da sociedade portuguesa;
travar o comércio ilicito de drogas; criar centros de tratamento modernos; e, por ultimo,
rever a legislacdo para que esta facultasse tratamento voluntério e fosse mais rigorosa
para com os traficantes.

No dia 14 de mar¢o de 1973, continuou o debate acerca do aviso prévio sobre
toxicomania. A deputada Sinclética Torres referiu que a sua intengdo era informar a
Cémara sobre a situacdo da droga em Angola. No mundo civilizado, tal como em Portugal
continental, o consumo de drogas sentia-se principalmente nos jovens, que pretendiam
alienar-se do mundo que os rodeava. O “problema agrava-se para 0s meios liceais, com
todo um cortejo de consequéncias que tém especial incidéncia sobre as raparigas”'®°. Tal
como nas outras intervengdes sobre a toxicomania, Sinclética Torres salientou o papel
das familias no desenvolvimento normal e equilibrio dos jovens e como o ambiente
familiar os podia influenciar; alias, as estatisticas existentes ndo deixavam davidas que
0s mais afetados pelo consumo de droga eram 0s jovens provenientes de classes abastadas
e filhos de lares desfeitos.

Ja Cancella de Abreu corroborou as informagdes fornecidas por outros deputados,
apresentando quatro grupos de razdes que levavam ao consumo de drogas por parte dos

jovens, segundo D. B. Louria: gerais, familiares, sociais e de personalidade. O primeiro
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correspondia essencialmente a curiosidade e a necessidade de experimentar novas
sensacdes; os familiares deviam-se a desequilibrios conjugais, problemas domésticos,
auséncia de autoridade e maus exemplos; o social encontrava-se ligado a necessidade de
escapar ao meio envolvente, sendo o consumo de drogas um ato de subversao; e, por fim,
a personalidade correspondia a propensao do individuo para o consumo de drogas.

A prevencdo foi a etapa que mereceu mais atencdo do deputado, pelo que era
indispensavel esclarecer toda a populacéo, especialmente os jovens. Assim, “ndo ha que
temer a droga, mas, antes, a falta de contacto afetivo com a familia. E todos estamos mais
ou menos de acordo em que a toxicomania €, em grande parte, uma anomalia psiquica
originada pela falta de amor familiar”’®. A par da familia, as escolas e universidades
deviam ser um foco educacional no ambito do consumo de drogas.

O deputado Bras Gomes insistiu na necessidade de medidas internacionais para
travar o abuso de drogas uma vez que era um problema que alastrava pelo mundo fora.
Tal como os outros deputados, apontou os esforcos das Nagdes Unidas, complementando
que esta organizacao ja tinha planos quinquenais com Varios governos e instituicoes.
Abordou ainda a situacdo gravissima dos Estados Unidos e numa das suas conclusdes
sobre esse tema explicou que muitos bebés ja nasciam viciados devido aos proprios vicios
da m&e que consumia enquanto amamentava, tornando a prdpria crianga dependente.
Segundo o deputado, 0 consumo de drogas estava intimamente relacionado com a “crenca
no direito a felicidade”, uma atitude individualista que entrava em conflito com as
estruturas sociais. Realcou que o consumo de droga tanto atingia desempregados como
estudantes sem problemas econémicos, mas era no meio estudantil que se verificava um
crescente consumo, ja que rapazes e raparigas estavam mal informados. Para evitar a
expansdo do consumo de drogas entre os jovens, prop0s que organizagbes como o
Secretariado para a Juventude e a Mocidade Portuguesa iniciassem campanhas antidroga
e que se promovessem mais as atividades culturais e desportivas.

O deputado Leal de Oliveira debrugou-se sobre o aspeto social da toxicomania.
Os individuos que comandavam a nivel internacional o trafico de droga dominavam
também o trafico de mulheres e menores, da pornografia, e a corrupcao em geral. Segundo

0 deputado, a sociedade ocidental estava a tornar-se permissiva, tolerando costumes e
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comportamentos previamente ndo aceites, nomeadamente os de indole sexual,
pornogréfica, e derivados de dependéncias como o alcool e as drogas — 0 movimento
hippy era o responsavel por essa mutacdo de comportamentos e valores.

Resumindo, o consumo e comércio de droga eram apresentados como um
problema vindo do estrangeiro e que poluia os valores morais portugueses, sendo
necessaria uma intervencdo estratégica por parte do Governo e entidades responsaveis, a
par de uma intensa cooperacdo internacional. Os jovens viam nas drogas uma escapatoria
a “escravidao” a que se encontravam sujeitos na vida real, preferindo tornar-se escravos
das drogas. O papel das familias era fundamental: as disfuncionais atiravam os filhos para
o consumo de droga, mas era também no seio da familia que devia comecar a educacao
contra as drogas. A cultura moderna incitava esse consumo, desde logo o cinema, mas
também a literatura, o teatro e artes plasticas cujos contetdos corrompiam 0s principios
da moral tradicional e difundiam a liberdade sexual, sendo esta tendéncia particularmente
agravada na subcultura hippy, aspeto que varios deputados referiram. Alias, a sexualidade
era intensamente associada a toxicomania, numa acecdo generalista em que a
“pornografia” crescente atuava como meio incentivador.

A mulher surgia maioritariamente como vitima da toxicomania — direta e
indiretamente. Direta quando recorria a meios como a prostituicdo para suportar o vicio;
indireta quando ndo consumia drogas, mas, de algum modo, acabava no mundo da
prostituicdo e do trafico humano, que também abrangia menores.

Assim, o consumo de drogas foi considerado na Assembleia Nacional como um
dos maiores males da sociedade do século XX, cujos valores e comportamentos se
encontravam em mutacdo. Portugal ndo estava imune a esta onda de degradagéo, embora
tal processo fosse mais lento e menos intenso do que em outros paises ocidentais, pelo

que a sua prevencao, por diversos meios, era fundamental.
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3. A educacao e o trabalho

3.1. A educacao feminina

A par da familia e da religido, a educacéo foi outro instrumento do Estado Novo
para semear os ideais do novo regime nas mentes dos mais jovens; tal como Teresa Novais
explica, “o sistema educativo era dominado pela inculcacio ideologica”’:. Por sua vez,
Vanda Gorjao apresenta um conceito interessante: substituiu-se a conce¢ao de “instru¢do”
pela “formagdo de consciéncias!’?,

Em 1936, foram realizadas importantes alteracfes na area do ensino. Nesse ano,
Carneiro Pacheco foi nomeado ministro da Educacdo Nacional, até ai designado
Ministério da Instrucdo Publica. A Lei n° 1941 de 11 de abril de 1936 estabeleceu as
principais diretrizes nesta matéria: além de conduzir a remodelacdo do novo Ministério,
instituiu a Junta Nacional da Educacéo, que visava analisar todas as questdes relacionadas
com o0 ensino, a cultura e o desenvolvimento fisico do cidaddo. Ademais, instituiu o livro
unico, tal como a colocacdo do crucifixo nas salas de aulas. Previa também uma
organizacdo de indole nacional e pré-militar — a Mocidade Portuguesa, que foi fundada
em dezembro de 1936, somente para 0s rapazes.

J& a Mocidade Portuguesa Feminina (MPF) foi instituida em dezembro de 1937
pelo Decreto n° 28 262. Segundo o regulamento da MPF, todas as raparigas, estudantes
ou ndo, dos 7 aos 14 anos, pertenciam obrigatoriamente a esta organizacdo, que se
encontrava a cargo da Organizacdo das Maes pela Educacdo Nacional (OMEN)"3, O
artigo 4° estabelecia que todas as competices ou exibi¢cdes de indole atlética seriam
excluidos da formacéo das raparigas, tal como “os desportos prejudiciais & missao natural
da mulher e tudo o que possa ofender a delicadeza do pudor feminino”!’4. Contudo, a
Educacao Fisica e o desporto ndo se apresentariam como as unicas disciplinas que seriam
ensinadas de modo distinto. Também nos trabalhos manuais se evidenciavam diferencas.

No caso de a turma ser mista, ou seja, composta por estudantes de ambos 0s sexos, 0s

11 MOREIRA, Teresa Maria Novais — O debate parlamentar sobre a educacdo no Estado Novo: o ensino
secundario liceal (1635-1973). Porto: Faculdade de Letras da Universidade do Porto, 2014, p. 38. (Tese de
Doutoramento).
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trabalhos adequar-se-iam a educacgdo dos alunos, conforme estava exposto no Estatuto
Liceal de 194717,

Ainda em 1936, a obrigatoriedade escolar foi reduzida para quatro anos ao inveés
dos cinco anos obrigatorios estabelecidos pelo regime republicano. E, em novembro de
1937, foi reduzida para apenas trés anos escolares: o ensino elementar!’® era obrigatério
para todas as criancas entre os 7 e 0s 12 anos; o ensino complementar, de caracter
facultativo, consistia na quarta e quinta classes e abrangia os alunos entre 10 e 17 anos de
idade, destinando-se aos que pretendessem continuar os estudos /. Ao nivel do ensino
liceal, as raparigas (dos liceus femininos e mistos) eram obrigadas a frequentar as aulas
de lavores femininos, assim como o curso de Higiene Geral e Puericultura, uma proposta
da deputada Domitila de Carvalho'’®. Irene Pimentel refere ainda a criacio do curso de
Educacdo Familiar que se destinava as alunas que ndo pretendiam seguir estudos
superiores. Contudo, o curso teve pouca frequéncia ao longo dos anos, considerando-se
um insucesso. A reforma de Carneiro Pacheco instituiu trés ciclos no ensino liceal: o
primeiro e 0 segundo constituidos por 3 anos cada um e o terceiro ciclo por apenas um
ano.

Como se torna claro, o sistema educativo foi gizado em funcdo dos ideais do
regime, abrangendo transformacdes que se prendiam com a questdo da natureza da mulher
e da sua funcédo na sociedade. Nesse ambito, inseria-se a extin¢do do ensino coeducativo
pelo Decreto-lei n° 13 691, de maio de 1927, que estabelecia a separacdo dos sexos no
ensino, ndo sO para evitar a convivéncia nos estabelecimentos de ensino mas também
porque parte substancial do que se ensinava era selecionado em funcdo do género. Por
exemplo, as raparigas frequentariam “a disciplina de Economia Doméstica, ensinando-se
a «bordar, cozinhar, olhar pelo asseio da casa, talhar, cozer, e [...] o valor da higiene»””g.
Como Irene Pimentel explica, a formacdo feminina devia instruir a futura esposa a nivel

do trabalho doméstico, e habilita-la a nivel cultural a acompanhar o marido®, principios
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presentes no Boletim da Mocidade Portuguesa Feminina. Porém, conforme o regime se
apercebeu, a nivel logistico a separacao entre rapazes e raparigas tornava-se impraticavel
em muitas localidades. Optou-se entdo por dividir as escolas em duas partes — uma
frequentada por raparigas e outra por rapazes — resultando na instituicdo do regime
misto!®!, Neste caso, apenas algumas disciplinas eram ministradas em conjunto, dado que
outras teriam que ser separadas, como era o caso de Educacdo Fisica. Nas palavras de
Teresa Novais, a assinatura da Concordata de 1940 veio intensificar a recusa do sistema
coeducativo no ensino portugués'®. Esta separacdo também resultou na distribuicao dos
professores, assunto que seréd abordado posteriormente.

Em 1947, o novo ministro da Educagdo Nacional Pires de Lima reformou o seu
Ministério. Como Pimentel explica, o ministro repds “o curso geral de cinco anos em
regime de classes e o curso complementar de dois anos em regime de disciplinas, e ao
subdividi-lo novamente em secc¢des de Letras e Ciéncias”® retomou 0 modelo instaurado
antes da reforma de Carneiro Pacheco. Foi também sob a al¢ada de Pires de Lima que a
escolaridade obrigatoria se fixou entre os 7 e os 13 anos'®, pese embora o cumprimento
tenha sido incompleto, haja em vista 0 nimero de criangas que ndo chegavam a frequentar
a escola.

O ministro seguinte, Francisco Leite Pinto, aumentou a escolaridade obrigatoria
para quatro anos para os rapazes, em 1956, e em 1960 para as raparigas. Em 1964, o
ministro Galvao Teles decretou a obrigatoriedade escolar em 6 anos para ambos 0s Sexos.

Varios sdo os autores que indicam a evolucgdo da taxa de alfabetizacdo durante o
periodo do Estado Novo. Mariline Rodrigues apresenta os valores dessa taxa desde o
inicio do século XX: em 1900 apenas 27% da populacdo com mais de 10 anos sabia ler e
escrever; em 1911, essa taxa aumentou apenas para 31% apesar dos esforgos republicanos
no campo da educacdo®. Vanda Gorjdo mostra que em 1930 a taxa de analfabetismo nos
homens era de 52,8% e nas mulheres era de 69,9%. A partir desta década, a tendéncia foi
de diminuicdo: em 1940, o analfabetismo masculino era de 41,2% e o feminino de 56,1%;
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em 1950, o masculino era 24,9% e o feminino 36,7%*®. Por sua vez, Irene Pimentel
apresenta dados ligeiramente distintos de Vanda Gorjdo: afirma que a taxa de
analfabetismo feminina em 1930 era de 61,8%, em 1940 era de 49%, em 1950 era 40,47%
e em 1960 de 31,1%. Segundo os dados fornecidos pelos censos, em 1960, a taxa de
analfabetismo feminina era de 39% e em 1970 de 31%, ja a masculina era de 26,6% em
1960 e 19,7% em 19708, Embora nio muito expressiva, todas as fontes convergem para
uma diminuicdo progressiva da taxa de analfabetismo quer masculina quer feminina.
Apesar dos dados quantitativos mostrarem que 0os homens continuavam com uma taxa de
analfabetismo mais baixa do que as mulheres, na realidade, a partir dos anos 50, as
raparigas comegaram a mostrar uma maior frequéncia a escola em todos os ciclos.

Esta evolucdo justifica-se pela aposta do Estado Novo em “diminuir o
analfabetismo sem aumentar a instru¢do” 88, Para atingir tal objetivo apostou-se no ensino
primario. Ao longo do século XX, a escolaridade obrigatdria foi-se alterando, no entanto,
apenas em 1964 ¢é tal obrigatoriedade foi igual para rapazes e raparigas'®. Porém, como
Mariline Rodrigues apresenta, as alunas apresentavam um maior aproveitamento que 0s
alunos. Pimentel corrobora esta situacdo ao explicar que nos anos 60 o éxito escolar
feminino chegou mesmo a ultrapassar o masculino.

Também no ensino superior se sentiu uma evolugdo da presenca feminina. Gorjado
declara que, no ano letivo de 1940-1941, a presenca feminina estudantil universitéria
correspondia somente a 19% e no ano de 1960 a 29,5%%. Ja Mariline Rodrigues afirma
que na década de 60 apenas 31% da populacdo estudantil universitaria era do sexo
feminino®®L. Por sua vez, Irene Pimentel indica que, em 1940, a populagdo universitaria

feminina ndo passava de 16,5% e no ano letivo de 1960-1961 chegou aos 29,1%%%.
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Pimentel refere também os cursos mais frequentados por estas mulheres — Farmacia no
Porto e Letras e Ciéncias Naturais em Lisboa. No curso de Farmécia, a autora afirma que
a presenca feminina era maioritaria, enquanto os outros dois cursos representavam 40%
das mulheres inscritas no ensino superior. De modo geral, a populacdo universitaria
cresceu nos anos 60 e tal deveu-se a “extingdo do ensino médio e o aparecimento de novos
ramos de ensino superior’'®®, Pimentel revela que as universidades existentes — Porto,
Coimbra e duas de Lisboa —, naquela altura, ja se tornavam insuficientes para a estrutura
social que procurava educacéo.

Ainda relacionado com o ensino superior, algumas autoras destacam a presenca e
atividade feminina nas associacOes de estudantes. Pimentel demonstra que apesar de as
raparigas participarem nas assembleias, faziam-no menos frequentemente que os rapazes
e quanto mais alto na hierarquia menor era a participacio das mulheres!®, situaco que
Manuela Tavares corrobora. Pimentel destaca ainda que, em 1969, em plena crise
estudantil, a Associacdo Académica de Coimbra tinha apenas duas mulheres. Tavares
debruca-se sobre esta tematica e explica que se podem definir trés fases distintas da
presenca feminina no ensino superior. A primeira esta relacionada com a crise de 1962,
quando as mulheres participaram nos comicios, juntaram-se as greves de fome e foram
igualmente presas pelas forgas do regime, mas com escassa participacdo verbal em
publico; até a crise de 1969 (fase intermediaria) as mulheres comegaram a ganhar maior
consciéncia e iniciou-se uma participacio “mais natural e paritaria”'®®; por dltimo, a crise
de 1968/69. Nesta terceira fase, Tavares refere-se a destrui¢do dos “gineceus” de Letras
e do Técnico de Lishoa que representava uma acao militantemente feminista. Segundo
esta autora, a percentagem de mulheres nas listas candidatas aos 6rgaos sociais da
Associacdo Académica de Coimbra variou entre 7% a 14% na década de 60, com excecao
do ano letivo de 1963/1964 que foi de 21%, o que correspondia a trés candidatas num
total de catorze. A seu ver, apesar de nas crises academicas se ter feito o esforco de
discutir os direitos das mulheres, em Portugal ndo se formou uma massa critica de

mulheres, mais ainda, o Maio de 1968 ndo influenciou suficientemente aquelas
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mulheres'®. Tavares aponta também que as estudantes do ensino superior ndo tinham
memdria historica do feminismo do inicio do século XX e, assim sendo, ndo tinham
referéncias feministas.

No gue concerne as discussdes nos debates parlamentares, a deputada Custodia
Lopes pronunciou-se no @mbito da continuacdo da discussdo na generalidade da proposta
e projetos de lei de alteracBes a Constitui¢do Politica em 1971. Apear de declarar que ndo
tinha preparacdo juridica necessaria para analisar pormenorizadamente as propostas
abordadas, pronunciou-se sobre a educacao, na qual considerava que se baseava “todo 0
progresso e desenvolvimento dos povos”®’. Assim, era necessario que a educacio
acompanhasse as transformagfes sociais e conjunturas nacionais e internacionais,
referindo que a instrucdo primaria e dois anos do ciclo preparatério constituiam a
educacdo bésica que o Estado portugués previa. Destacou as alteracGes ao artigo 43° do
texto constitucional que assegurava a todos os cidaddos o acesso a todos os niveis de
ensino, sendo o0 mérito o Unico modo de distin¢do entre os cidaddos; isto era revelador
“da profunda renovacdo gque nos campos do ensino e da cultura o Governo pretende
realizar no nosso pais”®8. Aludiu também a redacgéo do artigo 5°, nomeadamente do ponto
2, que estabelecia que a “igualdade perante a lei envolve o direito de ser provido nos
cargos publicos [...] e anegacao de qualquer privilégio de nascimento, raca, sexo, religido
ou condicdo social, salvas, quanto ao sexo, as diferengas de tratamento justificadas pela
natureza”?®®. A deputada concordava com esta redagdo, afirmando que era justa e
dignificava a mulher.

Dois temas bastante abordados na Assembleia no tocante a educacgdo prendiam-se
com as condicBes existentes em Portugal a nivel das estruturas materiais e a promocao
social que o ensino proporcionava.

Sobre as estruturas destacou-se a intervengdo do deputado Moura Ramos, que
abordou as deficientes instalages escolares do distrito de Leiria, 0 qual representava®.
O aumento do namero de alunos revelava-se um problema, pois ndo existiam estruturas

que permitissem uma “boa eficiéncia pedagogica”. O deputado demonstrou que, entre
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1957 e 1963, a populacéo liceal no distrito de Leiria aumentou cerca de 200%, sendo
prioritaria a criagdo de um liceu feminino ou uma secgdo feminina num edificio
independente. Estas medidas ja tinham sido executadas noutras localidades que contavam
com uma populacdo estudantil feminina menor do que a de Leiria. Contudo, também o
ensino técnico se deparava com sobrelotacdo nesse distrito: a escola técnica contava com
600 alunos, mas, na realidade, envolvia 1519 alunos. O curso diurno totalizava 878
alunos, “sendo 536 do sexo masculino e 342 do sexo feminino; e 641 no curso noturno,
sendo 511 do sexo masculino e 130 do sexo feminino”?°t, No ano letivo de 1968/1969,
comecou a funcionar a Escola Preparatoria de D. Dinis, em Leiria, e abrangia 398 alunos,
200 do sexo feminino e 198 do masculino. O deputado queixava-se da necessidade de
recorrer a desdobramentos, que tinham consequéncias negativas na aprendizagem dos
alunos. J& no ano letivo de 1969/1970, o niumero de aluno aumentou para 970, sendo 435
do sexo feminino e 540 do sexo masculino. Se as instalacfes ja eram insuficientes, neste
ano letivo, além de se recorrer novamente a desdobramentos, também foi indispensével
pedir auxilio a escola técnica para fornecer salas, posteriormente divididas por folhas de
platex, ndo dando qualquer tipo de condicBes a alunos e professores, situacdo que
reforcava o pedido do deputado de criacdo de um liceu feminino ou de uma seccao
independente. A intervengdo de Moura Ramos visava demonstrar um dos resultados
nocivos da democratizagdo do ensino — a insuficiéncia de instalac@es. O célere incremento
do numero de estudantes provocou graves problemas de logistica, especialmente devido
ao facto de rapazes e raparigas frequentarem aulas separadas, situacdo cada vez mais
dificil de manter, na opinido do deputado. Apesar de ndo comentar o crescimento da
populacdo estudantil feminina, pedia a criacdo de uma escola ou de uma seccao
independente noutro edificio, isto &, as raparigas € que necessitavam de se deslocar. Ainda
que a percentagem de alunos e alunas fosse proximo, as raparigas é que teriam de ir para
outra localidade, dando primazia aos rapazes que poderiam permanecer no
estabelecimento de ensino existente.

Além das condi¢bes materiais, por vezes, 0s deputados denunciavam 0s cursos
existentes que se revelavam insuficientes para a quantidade de alunos existentes e

desajustados ao meio. A intervencdo do deputado Fausto Montenegro incidiu nesses
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aspetos, abordando as escolas de promogéo social rural e os problemas do ensino em
Lamego®®2,

Este deputado explicou que o subdesenvolvimento era claro no mundo rural,
quando comparado com 0 meio urbano, mas existiam duas obras de promocao social
rural: uma em Baido e uma em Lamego, tendo a primeira em foco a realizagdo de cursos
para donas de casa. A promocao social, segundo afirmou, era desejada pelas raparigas ao
ponto de ter que se impor uma frequéncia limitada a esses cursos que ministravam
formacdo rural, social e religiosa, sem esquecer a componente do meio rural. Dada a sua
elevada frequéncia e a sua importancia para 0s meios onde estes cursos se inseriam, o
deputado solicitava ao ministro da tutela que estas escolas fossem oficializadas, de modo
a ndo se perder o ensino no meio rural. Um dos aspetos negativos destes cursos
relacionava-se com a saida profissional que até ai se revelava precaria. Assim, solicitava
que eles fossem equivalentes ao curso complementar do ensino primario, o que permitiria
0 acesso ao ensino técnico e liceal bem como a criagdo da seccao do ensino agricola na
Escola Industrial e Comercial da cidade, de modo a complementar o que era ministrado
na Escola de Formacdo Social Rural. Esta ndo era a unica questdo que o deputado
pretendia tratar: a insuficiéncia de estruturas escolares na regido era critica. Com uma
frequéncia limitada de 246, vigoravam trés cursos, funcionando apenas dois — 0 curso
geral de comércio (diurno e noturno) e o curso de formacdo feminina. Ademais, a
educacdo dos jovens revelava-se incompleta, pois ndo se lecionava a disciplina de
Educacdo Fisica, uma vez que ndo havia as condicGes necessarias (ginasio, balneério e
vestiario). O mesmo se passava na escola preparatoria do ensino secundario, que também
necessitava de ser ampliada. A par das instituicdes publicas, existiam dois colégios
religiosos — um sob a direcdo dos Beneditinos e outro dos Franciscanos, sendo este para
raparigas e contava com uma frequéncia de cerca de 200 alunas.

No dia 16 de dezembro de 1970, o deputado Eleutério de Aguiar interveio no
ambito da discussdo na generalidade da proposta de lei de autorizacdo das receitas e
despesas para 1971. Comegou por explicar as prioridades do Governo: satde publica,
educacéo de base, formagdo profissional, promogéo social e bem-estar das populagdes

rurais, entre outras. O deputado centrou-se na area da educacdo, que tinha recebido
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investimentos recentemente e defendia que a democratizagdo do ensino era o0 caminho a
seguir, porém tal processo tornava-se complicado devido as deficiéncias do ensino
portugués. A explosdo escolar agravara a caréncia de professores, contudo para o
deputado era positivo, ja que era sindonimo de que “algo se vem modificando para melhor
na estrutura social portuguesa”?®®. Eleutério de Aguiar explicou que Portugal se
encontrava inserido em esforgos conjuntos com a UNESCO e a OCDE para combater a
alfabetizacdo, dado que cerca de 50% das criancas portuguesas ainda ndo usufruiam da
escolaridade obrigatoria. O ensino pré-primario também se revelava insuficiente e o
deputado ndo via que essa questdo fosse brevemente solucionada. Contudo, propds que
se tomassem medidas como: subsidiar os estabelecimentos ja existentes; uma maior
cobertura no Porto e Lisboa, onde havia mais necessidades, especialmente devido ao
aumento do trabalho feminino; criacdo de mais estabelecimentos; alargamento de
atividades circum-escolares e recreativas; creches bem apetrechadas a nivel de pessoal e
equipamento, entre outras. No Funchal, circulo que Eleutério de Aguiar representava, as
infraestruturas e os professores revelavam-se insuficientes, nomeadamente com o
aumento da frequéncia de alunos de ambos os sexos. O Liceu Nacional do Funchal
comportava mais alunos do que as suas infraestruturas estavam preparadas para albergar:
1556 alunos do ensino oficial e 800 da sec¢do feminina do ciclo preparatério. Porem, o
deputado sublinhou que, apesar desses problemas, o crescimento do nimero de alunos
era positivo, porque mostrava mudancgas na sociedade portuguesa. Uma das principais
transformacdes foi a maior presenca de alunas nas escolas, a ponto de ser necessario criar
infraestruturas para elas. O deputado também atentou na necessidade de apoiar mais as
mulheres trabalhadoras, que eram cada vez mais, com a abertura de mais instituicoes de
ensino pré-primario, que facilitaria o ingresso da mulher no mundo do trabalho.

A revisdo do sistema educativo foi debatida na Assembleia Nacional a partir de
inicios de abril de 19732%4, momento em que se iniciou a discussdo sobre a reforma
educacional que previa alteracbes a nivel da educagdo pré-escolar, o alargamento da
escolaridade obrigatoria, a instituicdo do ensino especial, a fusdo de liceus e escolas

técnicas, entre outros. Apesar de se reconhecer a falta de professores, as questdes
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anteriores foram as que mereceram mais atencdo. Um dos objetivos desta reforma era
expandir 0 acesso ao ensino a todas as faixas etarias e a todas as classes sociais. Sobre a
formacéo profissional dos professores apenas foi reconhecido que as rapidas alteracdes
no sistema e o célere crescimento do nimero de alunos ndo permitiam que o professorado
acompanhasse esse processo e que seria necessaria uma aposta na sua formagao?%.
Coube ao deputado e presidente da Comissdo de Educagdo Nacional, Cultura
Popular e Interesses Espirituais e Morais debrucar-se sobre a revisdo em andlise. Ao longo
da sua intervencdo, Veiga de Macedo demonstrou como as reformas eram
imprescindiveis e exemplificou com o Plano de Educacdo Popular, que originou que mais
criangas tivessem instrugdo, e a reforma de Galvdo Teles ao fixar a escolaridade
obrigatdria em seis anos. No entanto, essas reformas e aumento de alunos causaram
algumas dificuldades, que o deputado acreditava que o Governo ndo teria dificuldades
em ultrapassar. Veiga de Macedo apontou como pontos essenciais dessa reforma a
atencdo e aposta na educacdo infantil, nomeadamente ordenar o funcionamento dos
jardins-de-infancia e dar formacdo pedagdgica as educadoras de infancia. Debrugou-se
sobre o ensino béasico unificado, afirmando que desde 1952 se tentava aumentar a
escolaridade obrigatéria, pelo menos nesse ciclo, pois reconhecia-se a necessidade de
obrigar as criancas a estudarem até aos 14 anos de idade para combater o analfabetismo.
Quanto a reforma escolar de Galvéo Teles, o deputado afirmou discordar da opg¢ao tomada
pelo ministro de fixar a escolaridade obrigatoria entre 0s 6 e 0s 14 anos, pois, na sua
opinido, a escola devia adaptar-se as caracteristicas psicoldgicas e intelectuais das
criangas e, assim, devia existir uma separacdo entre a educagdo das criangas e pré-
adolescentes. Além desta diferenciacdo, também os alunos dos centros rurais sentiriam
discriminacdes relativamente aos alunos dos centros populosos, por exemplo, em 1960,
7% das criangas em idade escolar ndo tinha qualquer instru¢cdo, nomeadamente nas
localidades mais reconditas. Defendia a supressdo de regalias no acesso a cultura, por
outras palavras, discordava que existissem escolas para 0s alunos que ndo se previa que
seguissem os estudos e outras para os alunos que 0s prosseguiriam; quanto a estes Gltimos,
gue ndo continuavam estudos por seu desejo ou falta de possibilidades, frequentariam

cursos profissionais, pois considerava que se deviam prevenir escolhas prematuras
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relativamente a vocacdo e aspiracdes dos alunos. Sobre o ensino superior, Veiga de
Macedo declarou que esse devia dar uma formagé&o realista e equilibrada.

Seguiu-se Luzia Beija, que comegou por apresentar a relevancia da familia na
educacdo dos filhos assim como a importancia da religido crista nesse ambito. A seu ver,
a educacdo competia a familia em cooperacdo com o Estado e o objetivo era formar o
cidaddo portugués e prepard-lo para participar na sociedade. Afirmou que os seus
comentarios seriam apenas tecidos, tendo em conta a sua formacéo (licenciada na area de
servico social), assim como o seu papel de educadora e chefe de familia. Considerava que
a sociedade portuguesa atravessava uma fase de mutacdo ao passar de uma sociedade
rural para uma sociedade industrial, o que consequentemente havia alterado a familia

tradicional. Especificamente quanto a mulher, afirmou:

Transp6s as fronteiras do lar, a que sempre estivera confinada, e juntou as suas
funcGes tradicionais de dona de casa, mae e educadora a sua participagdo nas
tarefas da comunidade. Impelida pela pressdo econémica ou pelos anseios de
melhor promocdo social ou realizacdo pessoal assistiu ao progressivo
alargamento dos seus horizontes e cada vez mais e de maneira irreversivel a sua
colaboragdo é solicitada para as tarefas comuns que desempenha, a par do

homem, nos mais variados sectores econdmicos e  sociais®.

Luzia Beija afirmou que ndo era possivel entender se estas alteracdes eram para o
melhor ou para o pior, contudo os valores morais eram eternos. Como tal, era necessario
manté-los e adapta-los as novas realidades. Cabia a familia conservar esses ideais e passa-
las aos mais jovens. No campo do ensino deviam ser criadas escolas modernas, bem
preparadas, quer no ensino basico quer no secundario, que seguissem dinamicas
modernas de comunicagao, de forma a cumprir um didlogo aberto ativo. Este ensino “deve
ser ministrado a ambos 0s sexos, pois, como ha pouco se disse, cada vez mais, N0S NOSS0S
dias, as funcdes respetivas se vdo indiferenciando”?®’. Solicitou, por fim, a inclusdo da

formacéo familiar e ciéncias domésticas no programa da reforma e prestou homenagem
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ao Governo pela oficializacdo da educacdo pré-primaria e a institucionalizacdo do ensino

especial.

3.2. A mulher como educadora

Como se entende pela analise dos debates parlamentares, este periodo assistiu a
feminizacédo do professorado e ao inicio da democratizacdo do ensino, no sentido do seu
alargamento a um maior numero de alunos.

Na Assembleia Nacional, os deputados expuseram 0s casos dos quais tinham
conhecimento relativamente as deficientes condic6es de trabalho das docentes, como foi
0 caso do deputado Teofilo Frazdo, em dezembro de 1969, que se debrucou sobre os
salarios das regentes escolares. O deputado do circulo de Beja debrugou-se,
essencialmente, sobre a agricultura e como seria necessario o investimento na area,
nomeadamente em melhores salarios. Além de postos escolares fechados e escolas
fechadas por falta de professores e regentes, os salarios revelavam-se insuficientes — “nédo
é com regentes escolares pagas a salario inferior a de qualquer servente ou mulher em
trabalho rural, sem alojamento capaz no local da regéncia, que ndés conseguiremos a
instrugdo priméria dilatada, como se precisa”?%,

As regentes escolares foram institucionalizadas em 1936 através do Decreto n®
25 797, apesar de ja existirem anteriormente. No inicio dos anos 30, apenas era exigido
idoneidade moral (Decreto n° 18 819 de 4 de setembro de 1930) e intelectual aos mestres
que lecionavam em determinadas localidades, nos chamados postos escolares
estabelecidos a 30 de novembro de 1931 pelo Decreto n° 20 604. Os regentes surgiram
como uma solucdo a fraca rede escolar existente?®. Detinham formac&o muito inferior
aos professores primarios — a maioria teria, quando muito, a instrugdo primaria completa
— e a sua remuneracdo era também mais baixa, todavia atrativa para as mulheres, que
foram quem maioritariamente desempenharam essa tarefa, acumulando com as suas
variadas ocupag0Oes profissionais. Paulo Guinote apresenta os seguintes dados: no ano
letivo de 1940/41, 83,6% dos regentes eram mulheres; no ano letivo de 1950/51, 95,6%

dos regentes eram do sexo feminino; e na década de 60 essa percentagem atinge

208 Djario das Sessdes — Assembleia Nacional. N° 6, 12-12-1969, p. 83.
209 GUINOTE, Paulo — O lugar da(o)s Regentes Escolares na Politica Educativa do Estado Novo: Uma
Proposta de Releitura (anos 30 — anos 50). Sisifo: Revista Ciéncias da Educacdo. N°1, 2006, p. 118.

69



aproximadamente os 100%. Nos inicios dos anos 30, era comum “encontrar mulheres
casada e vilvas, ou mesmo solteiras, mas ja bem acima dos 30 ou 40 anos,
progressivamente vamos encontrando cada vez mais regentes muito jovens, com 16, 17
ou pouco mais anos [...] [sendo mais comum] que as regentes fossem e permanecessem
solteiras (mais de 80% da amostra) do que as professoras oficiais”?'°, Para a generalidade
dos autores, segundo Paulo Guinote, a criacdo dos regentes escolares foi uma medida de
desprofissionalizacdo do docente e a transformacéo da institui¢do escola num instrumento
ideologico, enquanto a feminizacdo dos regentes foi uma consequéncia dessa
desvalorizacéo e ainda a diminuicéo do prestigio socioprofissional e econdmico. Devido
a impreparacdo da maior parte das regentes, muito acentuada nos primeiros tempos, as
exigéncias no tocante a sua formacdo foram aumentando, designadamente através do
Exame de Aptiddo para a Regéncia de Postos de Ensino. Outro modo de melhorar as
qualificacdes das regentes foi com passou pela concessdo de determinadas facilidades,
COMO NO acesso aos cursos das Escolas do Magistério Priméario (ndo tinham de fazer o
exame de admissdo e estavam isentes de propinas)?!*. Nos anos 60, com a tentativa de
modernizacdo do ensino, 0s regentes viram as suas vagas a diminuir e, em 1973, 0s postos
escolares, local onde lecionavam, foram substituidos por escolas, pelo Decreto-Lei n°
67/73.

Em fevereiro de 1974, as condigdes com que os professores se deparavam esteve
novamente em debate. A deputada Alda Moura d’Almeida teceu apreciagdes sobre a
conjuntura mogambicana da época, focando-se principalmente na questdo da educacgédo
em contexto ultramarino. Contudo, comegou por afirmar que Mogambique compunha um
Portugal pluricontinental e comentou a necessidade de mostrar que existia apenas um
povo, independentemente da cor, credos ou cultura. A unidade era precisa para lutar
contra o inimigo comum. De salientar que nesta altura a Guerra Colonial ja decorria ha
13 anos deixando marcas em todos os aspetos, quer na metropole quer nas provincias
ultramarinas. Por esse motivo, a deputada pedia a unido do pais independentemente da

origem do cidaddo portugués. Destacou ainda a “missdo da mulher portuguesa na vida da
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Nagdo”?2, desde a mae, a esposa e a noiva do soldado ou trabalhador. Elogiou as virtudes
e esforcos dessas mulheres na defesa da Patria. Comentou a juventude mogambicana e o
ensino: cabia a0 Governo ajudar os jovens a crescer na liberdade e responsabilidade.
Apontou as condic¢des que os professores primarios tinham em Mocambique: isolamento
em aldeias do interior, privacao de tempo com as suas familias, entre outros. Ora, aquilo
que 0s movia para um caminho de sacrificio e renincia, como Alda Moura explicou, era
a vocacdo de educador. Além destes sacrificios, colocava-se ainda a questdo das
remuneracGes. A deputada explicou que desde 1950 até a data da sua exposicdo a
percentagem do aumento das remuneracdes foi de cerca de 48%. Contudo, 0s professores
primarios continuavam a ganhar menos que a maioria dos funcionarios de escritorio e
outros funcionarios publicos; com o incremento do custo de vida, juntamente com outras
despesas, como educar filhos ou até mesmo a compra de livros, essa remuneragdo
revelava-se insuficiente. Em Mogambique somente existiam duas escolas de preparacao
de professores do ensino primério e doze de professores de posto escolar: 50% do pessoal
em exercicio era diplomado e os restantes eram monitores escolares. Isto levantava a
questdo de como € que estes individuos, sem a formacdo adequada, podiam ensinar 0s
jovens mocambicanos. Entdo a deputada teceu as seguintes consideragfes: progresso
econdmico e social estavam intimamente ligados com o desenvolvimento da educacao; o
ensino era um investimento produtivo e contribuiria para o crescimento econdmico; de
modo a dissolver a excedente méo-de-obra ndo qualificada, o ensino priméario devia ter
orientacdes praticas; devia apostar-se nas aptidées de cada um e desenvolvé-las ao
maximo; o melhoramento das condi¢des nos meios rurais era fundamental. A seu ver, a
missdo de professor inseria-se num quadro que ia além de aspetos econémicos e sociais.
A baixa remuneracdo demonstrava a falta de reconhecimento da importancia do papel dos
professores no desenvolvimento da sociedade. Portanto, reclamava uma atualizagdo dos
vencimentos dos professores primarios em Mocambique e até de todo o territorio
nacional.

As abordagens sobre a situacdo dos quadros do professorado estavam
intrinsecamente ligadas a democratizagdo do ensino. As condigdes humanas eram

insuficientes devido ao rapido aumento do nimero de alunos nas escolas — numero
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insuficiente de funcionérios e de professores. De sublinhar que também a qualidade dos
professores era, muitas vezes, colocada em causa pelos deputados que exigiam uma
melhor e mais completa formacédo dos professores.

O deputado Carvalho Conceicéo, no dia 30 de janeiro de 1970, interveio sobre a
situacdo dos professores liceais e comecou por mencionar a “democratizagdo” e
massificacdo do ensino, que se devia ao progresso social sentido, tornando-se a escola um
meio de desenvolvimento da sociedade. A “democratizacdo” requeria o alargamento das
bases de recrutamento para os quadros e ainda a eliminacdo de obstaculos sociais,
econdmicos e até geograficos. Apesar do Ministério da Educacdo Nacional ter mais
verbas para investir no ensino, todas as reformas e projetos estavam sujeitos a qualidade
dos professores, dado que seriam estes que estariam em contacto com o0s jovens. A seu
ver, verificava-se falta de professores qualificados, que se agravava com 0 aumento de
alunos, tanto em nimero como em habilitacdes. Um problema associado a esta questdo
era 0 nimero de vagas existentes para professores efetivos, contratados e auxiliares: em
novembro de 1969, ficaram por preencher 457 lugares — 341 masculinos e 116 femininos
— 0 que provocava a convocacao de professores eventuais. Segundo o deputado, ficaram
tantas vagas por preencher devido aos baixos vencimentos, “dificuldades no acesso,
lentiddo nas promocdes, perda de prestigio social, desvalorizacdo da funcéo docente no
mundo do trabalho”?'®. O deputado revelou ainda que enquanto aos homens se
concederam facilidades, as mulheres foram colocadas restri¢des, na medida em que o pais
se deparava com a feminizacdo do professorado: nos liceus normais estagiavam 49
homens e 301 mulheres; 5 homens e 3 mulheres realizaram 0 Exame de Estado (ja com
as novas disposicdes); em 1967, 62,2% dos professores eram do sexo feminino e,
analisando a frequéncia dos cursos universitarios, era de prever que a percentagem tivesse
tendéncia em aumentar. Ora, se essa feminizacdo se verificava era imprescindivel que o
Governo revisse algumas questdes. O deputado explicou que nos liceus a populacéo era
maioritariamente do sexo feminino, incluindo nos liceus mistos. Porém, os quadros nao
revelam tal, ja que o quadro feminino era inferior ao masculino, especialmente nas escolas
de regime misto — “as professoras ndo podem efetivar-se nesses liceus, mas estdo em

servico nos mesmos [...]. E este o paradoxo: ndo podem efetivar-se, mas podem ser

213 Diario das Sessdes — Assembleia Nacional. N° 19, 31-01-1970, p. 333-334.

72



colocadas ao abrigo da lei dos conjuges ou se forem auxiliares, agregadas ou
eventuais!”?*, Além disso, também abordou a dificuldade promocional que existia para
as professoras, nomeadamente para as agregadas ou auxiliares. Por vezes, tinham de ser
colocadas noutras localidades para conseguirem efetivar, o que desencorajava as
mulheres que ja tinham as suas vidas organizadas; para as mulheres casadas, também
poderia acontecer este tipo de colocacdo, mas era improvavel, dado que recorriam ao
regime de preferéncia na localidade onde o conjuge trabalhava. Carvalho Conceicao
apontou ainda os diferentes vencimentos auferidos pelas professoras, dependendo da
categoria, das horas lecionadas, das disciplinas e se era casada ou ndo. Essa diferenciacéo

refletia-se também na vertente fiscal:

se a professora casada for efetiva sem diuturnidades, paga 700$ mensais (8400%
ao ano); se tiver a 1.2 diuturnidade, 2000$ mensais (24 000$ anuais), e se tiver a
2.2 36603 (43 200$ anuais). Se é incompreensivel tal situagdo, a sua injustica
mais flagrantemente ressalta quando comparada a situag&o da referida professora

com as suas colegas de Educacéo Fisica, de Canto Coral ou de Lavores?s.

Por sua vez, o deputado Bras Gomes debrugou-se, essencialmente, sobre o pessoal
das escolas, como era o caso dos quadros das secretarias dos liceus que eram insuficientes
na maior parte do pais®®. O deputado pedia alteracdes ao Decreto n° 36 507 de 17 de
setembro de 1947, nomeadamente a atualizacdo de gratificacdes a reitores, vice-reitores,
diretoras de secgdes femininas, entre outros.

No dia 13 de dezembro de 1973, o deputado Bonito Perfeito explicou a
necessidade de analisar os problemas estruturais do pais, nomeadamente os de
desenvolvimento econémico e social. Nesse ambito, abordou a importancia e a prioridade
de investir na educacdo e cultura. Apesar da Lei da Reforma do Sistema Educativo e da
Reforma do Ensino Superior, os esforgos ainda se revelavam infimos — os meios
humanos, materiais, fisicos e financeiros condicionavam a reforma educativa e a

expansdo educacional. Debrugou-se sob o aspeto humano, particularmente o pessoal
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docente. Com dados de novembro de 1972, o deputado demonstrou que dos 4305
professores do 1° ao 9° ano, sem contar com os de Educacéo Fisica, Canto Coral, Lavores
Femininos e Religido e Moral, “apenas 37,1 % sdo do quadro e destes 28,9% sdo homens
e 71,2% senhoras, 0 que da para os eventuais 62,9 %, dos quais 46,2% tém habilitacdo
académica propria e 16,7% ndo a possuem™?!’. Ora a questdo da formagao dos professores

mostrou-se fulcral para o deputado. Porém, focou-se noutro aspeto:

Nos eventuais com habilitacdo propria, que, em larga medida, estdo longe de
poderem ser considerados devidamente preparados, s6 18,4% sdo homens...

As percentagens relativas ao pessoal docente do quadro apenas ultrapassam 0s
50% de homens 0s grupos etarios dos 60 anos em diante, sendo a percentagem
de senhoras vizinha dos 100 % nos grupos etarios até aos 30 anos (percentagem
que é mesmo atingida entre os 20-25 anos); dos 30 aos 40 anos ha uma oscilagao
dos 73% aos 84% (nimeros arredondados)?®,

Como tal, era preciso valorizar e atrair a profissao de professorado — através de
regalias e estimulos como promocdes, subsidios, revisdo das diuturnidades — de modo a
atingir-se o prestigio que a mesma ja revelara. Apesar de Bonito Perfeito ndo criticar as
mulheres no ensino, demonstrou preocupacdo com a percentagem de mulheres no
professorado. Além de confirmar que cerca de 70% dos professores do quadro do 1° ao
9° ano de escolaridades serem do sexo feminino, a maior parte dos professores com as
habilitacdes necessarias também o eram, dado que apenas cerca de 17% eram do sexo
masculino. Ademais, apenas a partir dos 60 anos de idade os homens ultrapassavam as
mulheres, que até ai predominavam na profissdo. Assim, a feminizacdo do professorado
era percecionada como algo negativo, deixando questdes quanto ao motivo: pela
qualidade do ensino das mulheres ou pela insuficiéncia de professores para as disciplinas
exclusivas dos rapazes?

No dia 6 de abril de 1974, a deputada Maria Clementina Vasconcelos interveio
sobre os professores, especialmente os do ensino primario. Apontou, desde logo, os

principais problemas no ensino portugués: instalagdes e equipamentos; programas e livros

217 Diario das Sessdes — Assembleia Nacional. N° 13, 14-12-1973, p. 299.
218 Djario das Sessdes — Assembleia Nacional. N° 13, 14-12-1973, p. 299.

74



adequados; e, por fim, o recrutamento, preparagdo e situacdo dos professores. A
democratizagdo do ensino, embora benéfica, implicava o acompanhamento por parte das
instituicOes e dos professores, quer a nivel quantitativo quer qualitativo. Na area do
professorado, a deputada apresentou os fracos vencimentos como um dos maiores
problemas, contudo existiam também questdes no &mbito psicoldgico e socioldgico. Estas
ultimas deviam-se as alteracGes que o ensino do portugués sofria, particularmente nos
métodos pedagdgicos e novos processos didaticos, que tentavam acompanhar a sociedade
em mutacdo. Assim, era preciso os professores ingressarem em estagios pedagogicos ou
rever matérias e métodos de aprendizagem, processos estes que teriam de ocorrer nos seus
tempos livres. Consequentemente surgia um problema, especificamente para as mulheres:
até ai, o principal motivo para as mulheres escolherem a profissao de professora era o seu
caracter de part-time, ou seja, um trabalho com horario reduzido e razoavelmente pago,
como explicou. Contudo, alguns homens partilhavam da mesma logica, ndo sendo uma
opcdo exclusiva das mulheres. Mas isto ja ndo era praticavel, pois os professores
precisavam de se envolver mais na profissdo — “assim 0 exigem 0s novos métodos
pedagdgicos, assim o0 exige a necessaria permanéncia na escola, para além dos tempos
escolares, disposto a travar didlogo com as familias que precisam de receber apoio para
depois o darem”?'®. Clementina Vasconcelos explicou que a “rapida promogao social”
que Portugal atravessava nao podia colidir com os valores ministrados na escola. Por
outras palavras, o meio familiar e os seus valores e tradi¢cdes ndo podiam entrar em choque
com a escola. A intervencdo da deputada reforcava o que ja tinha sido abordado por outros
deputados — os salérios e as restantes condicGes, estruturais e de caracter psicoldgico e
pedagogico, ndo eram suficientes e ndo conseguiam acompanhar a democratizacdo do
ensino e o desenvolvimento social. Especificamente sobre a mulher, a deputada néo
apontou aspetos positivos nem negativos, dado que apenas explicou que a motivagao para
optar pelo professorado ja ndo poderia ser s6 pelo horario laboral. Assim, a deputada
colocava homem e mulher no mesmo patamar, ndo dando destaque a nenhum, e nédo
criticava as capacidades das mulheres versus a dos homens.

Algumas das intervencBes, apesar de também tratarem questbes como a

democratizagéo do ensino e as condic¢des do professorado, debrugavam-se marcadamente
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sobre a feminizacéo do ensino e o geral aumento de mulheres trabalhadoras, como foi 0
caso do deputado Valente Sanches, a 18 de fevereiro de 1971, que interveio sobre alguns
problemas no ensino primario, particularmente dos seus professores?%.

Com a apresentacdo, por parte do Ministro da Educacdo Nacional, de um
programa de reforma do ensino portugués abria-se a discussdo sobre o tema. Para o
deputado, uma reforma no ensino superior era necessaria, pois ai formavam-se futuros
professores de todas as areas. Contudo, o ensino primario revelou-se a maior preocupacao
do deputado. Era nesse ciclo que se formavam os futuros cidadaos, o que demonstrava a
importancia do papel do docente e, consequentemente, a necessidade em dignificar a
profissdo novamente, uma vez que com o aumento do trabalho feminino, a educacao
escolar tornava-se cada vez mais essencial, pois o trabalho feminino ndo permitia a
formacdo moral em casa, que seria substituida pela formacdo escolar. Segundo o
deputado, as criancas, nesta nova sociedade, chegavam a idade escolar j& expostos a
situacdes negativas, como filmes e leituras prejudiciais aos ideais do regime. Além da
formacéo pedagogica e cultural, a reforma educativa também devia debrucar-se sobre 0s
meios e as estruturas com que os professores se deparavam em determinadas localidades.
O professor primario, neste periodo, ja ndo contava com os prestigio social que outrora
possuia, sendo imprescindivel apostar na formacdo dos professores e também nas
condigdes que lhes eram oferecidas, sendo “dentro de pouco tempo todos as escolas
masculinas ficardo entregues a professoras, com notdrios prejuizos para a formacéo dos
rapazes”??!, opinido que revelava descrédito em relagio as capacidades das mulheres
como professoras e especificamente como professoras de rapazes. O ensino era visto
como um pilar, assim sendo a educacdo dos rapazes devia ser excelente e, portanto,
ministrada por homens, pois determinados valores morais s6 poderiam ser ensinados por
eles. O papel do professor era tdo relevante que a percecdo da sociedade era de que uma
professora poderia transmitir a sua feminilidade aos jovens alunos e como tal corrompé-
los. Contudo, para Valente Sanches, o maior problema era a questao salarial, dado que o
professor estava menos valorizado do que um servente de pedreiro. Eleutério de Aguiar,

professor primario de profissdo, aludiu ao aumento de vencimentos, realmente necessario,
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mas também a exigéncia de maiores responsabilidades, melhor formacdo e a atualizago
de cursos, visto que estes aspetos em conjunto € que valorizariam o professor. Entende-
se que a principal preocupacdo de Valente Sanches era a valorizacéo do professor, quer a
nivel cultural e formativo quer a nivel economico. Porém, o deputado revelou-se
preocupado com a feminizacdo do professorado, j& que a presenca de professoras nas
escolas masculinas iria prejudicar a formagao dos jovens, o que revela uma desconfianca
na qualidade do ensino ministrado por mulheres que, pelo discurso do deputado, nao
teriam as qualidades e capacidades suficientes para ensinar rapazes. Além disso, a saida
da mulher de casa a procura de trabalho deixava uma lacuna na educacdo das criancgas,
que comegavam a revelar valores adversos ao regime.

Dois anos depois, a 15 de marco de 1973, o deputado Carvalho Conceicdo abordou
0 recrutamento dos professores do ensino secundario e a situacdo do pessoal
administrativo e auxiliar???. O deputado referiu que a Camara iria discutir a reforma do
sistema educativo, contudo era fulcral abordar algumas questdes como a falta de
professores no ensino secundario, para além da insuficiéncia de instalacGes e de material
escolar. O ensino ndo deveria estar entregue a individuos com qualificacdes insuficientes,
dado que era na escola que se formavam os cidaddos. Apesar de se verificar uma maior
frequéncia no ensino superior, tal ndo se traduzia necessariamente nas habilitagdes dos
candidatos, varios eram os que enveredavam pelo ensino privado que oferecia mais
garantias do que o publico. A relacdo entre o recrutamento dos professores e o0 vencimento
era inegdvel e dadas as condicdes oferecidas pelo Estado a “imagem social” do
professorado deteriorava-se, por conseguinte verificava-se um aumento de professores de
ocasido, ou seja, individuos que recorriam a esta profissdo como um recurso financeiro.
Assim, era essencial a existéncia de vencimentos competitivos que aliciassem a seguir a
carreira de professor. Outro aspeto que o deputado abordou foi a democratizacéo e
massificacdo do ensino, sendo necessario o professorado acompanhar este crescimento e
evolugédo, nomeadamente a qualidade do ensino, 0 que pressuponha uma maior formagéo
dos professores. Carvalho Conceicdo recordou a alteracdo da contagem do tempo de
servico que anteriormente prejudicava as mulheres, pois a contagem era iniciada apos

ingresso na efetividade, cujo numero de vagas para as mulheres era menor; no novo
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método, a contagem iniciava a partir do Exame de Estado, colocando homens e mulheres
no mesmo patamar. Outras medidas atrativas para a carreira docente, além de melhores
salarios, seriam a oferta de outras condic¢des de indole social, como era o caso de subsidios
de habitacdo e transporte. Ademais, devido a “crescente feminizagdo dos docentes,
[devia-se] estabelecer o «tempo de servico parcial», para professoras e, simultaneamente,
prever a instalacdo de infantarios, creches ou jardins-de-infancia, de preferéncia nas
proximidades das escolas™®?, Isto revelava o reconhecimento, em primeiro lugar, da
feminizacdo do professorado e das necessidades das mulheres, nomeadamente com o
servigo a tempo parcial que permitia que a mulher trabalhasse e ainda o investimento em
estruturas que permitissem a mulher de familia trabalhar fora de casa, 0 que demonstra o
reconhecimento das capacidades da mulher como professora ou a extrema necessidade

desta no ramo profissional.

3.3. A mulher e 0 mundo do trabalho

Verificava-se uma maior presenca feminina no professorado, contudo a area da
educacdo ndo era a Unica que assistia a um aumento do nimero de mulheres. Ora essa
mudanca pressupunha a existéncia de instituicdes que auxiliassem as mulheres a
enveredar no mundo do trabalho.

A saida do lar para o0 mundo do trabalho implicava que a mulher ndo conseguisse
desempenhar a tempo inteiro as suas fungdes tradicionais, nomeadamente a de mae, tal
como era idealizado pelo regime. Assim, era necessario a existéncia de instituicdes como
creches e infantarios, que possibilitassem as maes irem para 0s seus empregos, sabendo
que os filhos recebiam cuidados e educacao. Esta matéria suscitou algumas intervencdes
na Assembleia Nacional do marcelismo, a comprovar a preméncia do assunto. A deputada
Maria Angela da Gama debrucou-se sobre este tema em 1974224, Expds uma proposta que
pretendia alterar a legislacdo no ambito do trabalho e assisténcia, embora a deputada
afirmasse que a sociedade portuguesa ainda ndo se encontrava adaptada ao ingresso das
mulheres no mundo trabalho. Assim, 0 objetivo das suas recomendacdes era garantir uma

maior permanéncia da mée com os seus filhos; no caso de néo ser possivel a mée estar
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completamente dedicada as criangas, propunha um regime de semi-internato para 0s
jovens, de forma a complementar a educacgdo familiar, uma revisdo do seguro de parto
(sem prejudicar o salario completo que ja era oferecido a mulher) para garantir que a mae
pudesse estar mais tempo com os filhos. Propunha ainda a realiza¢do de um estudo para
ceder subsidios de apoio nos primeiros trés anos dos filhos, estudo que também se
debrugaria sobre o regime legal de trabalho feminino a meio tempo, que visava mormente
mées trabalhadoras com criancas menores de 3 anos. Durante o periodo de trabalho, os
filhos seriam colocados em instituicdes préprias, como infantarios e jardins-de-infancia.
Quando o seguro de maternidade acabasse, as mulheres teriam a hipétese acima referida
a sua disposicdo. A deputada reconhecia que existiam medidas para proteger a crianca e
a méae trabalhadora, porém era necessario moderniza-las e completd-las a nivel “da
criacdo de estabelecimentos ou de outras medidas ditas complementares, quer no ambito
da legislagdao do trabalho e da previdéncia”. A mulher continuava assim com a dupla
funcdo da maternidade e da participagdo no processo produtivo, como a deputada
explicava, apesar de a sociedade ainda ndo estar organizada para esse novo modelo. Como
tal, o Governo tinha a obrigacdo de promover uma sociedade onde a mulher podia
desempenhar essas fungdes sem prejuizos morais e econémicos. Nesse ambito, destacou
a importancia de criar o equipamento social necessario, especialmente para o setor
terciario e secundario, sem esquecer o setor primario onde, segundo a deputada, a mao-
de-obra feminina vinha a ganhar destaque. A deputada concluiu que a mulher
trabalhadora deveria ter a possibilidade de ficar em casa com os filhos até poderem
ingressar nos jardins-de-infancia. A mae ndo devia ser privada dessa prerrogativa por
motivos econdmicos e as criangas que ndo podiam ter as maes em casa ndo deveriam ficar
ao encargo dos irmdos mais velhos ou vizinhos. A deputada pedia que o Governo tivesse
em atencdo as politicas de protecdo a infancia numa sociedade que revelava um nimero
crescente de trabalhadoras fora do lar.

No més seguinte, o deputado Santos Barbosa??® interveio sobre a questio laboral
na Marinha Grande, centrando-se na industria, jA que este era o principal setor da

localidade, contribuindo largamente para o produto interno bruto assim e para a
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exportacdo®?®. Esta ligacdo ao exterior, nomeadamente ao mercado europeu,
proporcionava a valorizacéo social do meio, almejando o progresso. Apesar das industrias
desta localidade estarem ao nivel das congéneres europeias e no IV Plano de Fomento
vigorarem orientacdes para promover o desenvolvimento socioeconémico, o deputado
lamentava-se sobre o esquecimento de que a zona da Marinha Grande tinha sido alvo. A
nivel econdmico, apontou que era preciso um investimento nas vias de comunicag&o e na
energia elétrica, de modo a permitir a evolucdo da producdo. Ja no ambito social,
sublinhou que uma das suas maiores preocupacoes era a situacdo da mulher operaria, ou
seja, na Marinha Grande a percentagem de mulheres ativas era elevada, porém, as
estruturas como infantérios e creches ndo acompanhavam esse crescimento. As mulheres
precisavam de ir trabalhar sabendo que deixavam os seus filhos em locais seguros e que
Ihes facultassem educacdo. O deputado explicou ainda que no Plano de Fomento estava
patente a promogdo da mulher no &mbito do progresso social. Ademais, em 1963, o
Ministro das Corporaces, Jodo José Gongalves de Proenca, tinha prometido a instalagdo
de um infantario piloto na Marinha Grande, mas, passada uma década, o infantario ainda
ndo tinha sido construido. Outra questdo era a formacdo da mao-de-obra: ndo se podia
exigir o desenvolvimento da industria se as capacidades da mé&o-de-obra ndo a
acompanhasse. Por fim, o deputado teceu comentarios sobre antigos operarios e operarias,
cuja velhice se via desprovida de condi¢gdes materiais e morais. Assim, 0 deputado
revelava consciéncia da importancia da mao-de-obra feminina e o impacto que esta
imprimia quer no mundo do trabalho quer no ambito social. E, ao contrario de outros
deputados, Santos Barbosa pedia apoios ao Governo para estas mulheres que
trabalhavam.

No dia 22 de fevereiro de 1974, a deputada Josefina Pinto Marvao abordou a
necessidade da generalizagdo da instalagdo de infantarios e creches em Portugal®?’. A
deputada comegou por partilhar que cerca de 25% dos recursos de méao-de-obra
disponivel, dos 15 aos 64 anos de idade, segundo os censos de 1970, eram mulheres.
Aproximadamente 730 000 mulheres empenhavam-se no desenvolvimento do pais

diariamente, como explicou. Além disso, estes numeros tinham tendéncia a aumentar, tal
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como noutros paises ja industrializados ou em fase de industrializacdo. A deputada optou
por tecer comentarios primeiramente sobre as mées trabalhadoras com filhos com idade
inferior a 3 anos. Sendo as criangas o futuro de um pais, e com dados fornecidos por
especialistas, como psicologos, assistentes sociais, psiquiatras e sociélogos, estava ja
estabelecido que existia uma relacdo direta com a qualidade de experiéncias vividas
naquelas idades, como Josefina Marvéo expds. Naquelas idades era fundamental garantir
que a mae pudesse estar com o seu filho ou, em caso de impossibilidade, um substituto
adequado. Para a crianga, o ideal era que os cuidados lhe fossem continuados, numa
relacdo individualizada e num ambiente adequado. Além da protecdo a crianca, também
era preciso ter em atencdo as aspiracbes das familias. Em Portugal, informou,
estabeleceram-se infantarios oficiais, instituicGes particulares, de empresa e com fins
lucrativos. A Direcdo Geral da Assisténcia Social tinha a seu encargo 150 infantarios,
porém levantavam-se questdes sobre a sua rentabilidade econdémica e consequente
exequibilidade em oferecer os melhores servi¢os. Porém, a deputada informou que as
entidades empregadoras possuiam cerca de 110 infantarios. Mencionou ainda a previsao
de remodelacdo de 50 infantarios e a criacdo de mais 25 no IV Plano de Fomento.
Destacou os esforcos do Estado em promover estes equipamentos, mas mencionou que
nem todos tinham, ainda, as condi¢des almejadas.

Entende-se que em meados dos anos 70, a crescente presenca feminina no mundo
do trabalho era indiscutivel. Tal processo ndo estava a ser acompanhado pelas entidades
responsaveis, dado que eram insuficientes as condi¢des oferecidas a essas mulheres. As
intervengdes dos deputados ndo escamotearam tal realidade, sublinharam a escassez de

instituicdes como creches e infantarios que permitissem a ida da mulher para o trabalho.
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4. O papel da mulher no fendmeno de migracao/emigracao

A emigracdo portuguesa caracteriza-se por dois ciclos migratorios: o primeiro, de
meados do seculo XIX aos anos 50 do século XX, denominado de transatlantico; e, o
segundo, dos anos 60 a fins dos anos 70 do século XX, designado de intraeuropeu.
Segundo Maria loannis Baganha, as regides do Minho, Beira Alta, Tras-os-Montes,
Acores e Madeira, antes da Il Guerra Mundial, foram os principais polos de partida dos

emigrantes??®

. Apos este periodo, estas regides mantiveram-se e juntaram-se a este grupo
varios distritos, como Lisboa e Leiria. No capitulo “Portugal depois da Guerra: Estado
Velho, Mundo Novo (1950-1974)”, coordenado por Fernando Rosas, essas informagdes
sdo corroboradas e explicam-se 0s motivos da emigracdo: a paz estabelecida no pos-
Guerra, a recuperacdo economica da Europa ocidental e o restabelecimento das
comunicagdes internacionais??°.

Baganha esclarece que, na década de 50, torna-se dificil estabelecer as caracteristicas
sociodemogréaficas dos emigrantes, dado que nessa década o volume de emigrantes
clandestinos rondava os 4%. Porém, aferiu que o emigrante tipico “era do sexo masculino,
solteiro, entre os 15 e os 45 anos de idade e, em regra, oriundo do setor agricola”23°.
Independentemente do emigrante pertencer ao ciclo Atlantico ou ao europeu, as
caracteristicas predominantes eram: individuo do sexo masculino em idade ativa, a
clandestinidade, a partida de caracter temporario e o elevado contravalor de remessas.

Na obra coordenada por Fernando Rosas, o perfil tracado para a emigracéo legal era
homem em idade ativa — entre os 15 e 0s 29 anos a percentagem rondava os 30%, no
grupo etario dos 30 aos 40 correspondia a cerca de 20%, seguido pelo grupo de idade
igual ou inferior a 14. Em 1968, a emigracdo legal apresentava valores que rodava 0s
oitenta mil (80 452) e até 1971 esse nimero reduziu para cerca de cinquenta mil (50 400).
No ano seguinte, assistiu-se a um ligeiro aumento (54 084) e em 1973 a emigracao legal

voltou a atingir cerca de oitenta mil (79 517). Por sua vez, a emigracdo clandestina, em

228 BAGANHA, Maria loannis B. — As correntes emigratorias portuguesas no século XX e o seu impacto
na economia nacional, p. 960-961.

229 ROSAS, Fernando — O Estado Novo (1926-1974), p. 374.
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1968, mostrava valores na casa dos vinte mil (23 697) e até 1970 aumentou mais de quatro
vezes, chegando as 106 907 saidas; a partir desse ano diminui novamente até atingir cerca
de quarenta mil (40 502), em 1973. A nivel geral, entre 1968 e 1973, a emigracédo
aumentou de 104 149 para 1 409 222231,

No setor primario, de 1963 a 1970, as saidas correspondiam a cerca de 20% - 30% e
de 1971 a 1974 a menos de 20%; no setor secundario, as saidas oscilam bastante,
destacando-se 0s anos de 1964, 1965 e 1973 com o maior numero de saidas, que
correspondiam a mais de 30%; por Gltimo, no setor terciario, entre 1970 e 1973, as saidas,
correspondiam a cerca de 10%2%%2. Estes fluxos integravam muitas mulheres,
frequentemente “domésticas — designacdo muito frequentemente encobridora da
prestacio de trabalho produtivo nio pago, mormente na agricultura de cariz familiar”?%,
Estas compunham 56% dos emigrantes em 1967 e 65% em 196824,

Na Assembleia Nacional, no dia 18 de fevereiro de 1970 o deputado Meneses Falcéo
abordou questBes relativas a emigracdo portuguesa. Partindo especificamente do
concelho de Pombal, aludiu a saida legal de portugueses e ainda a ilegal — por motivos de
salide, idade ou habilitagdes profissionais®*®. Mencionou que era reconhecida a procura
de melhores condigdes de vida pelos emigrantes, mas também referiu que um dos motivos
apresentados era a reacdo contra injusticas sociais. A seu ver, a “ambigdo doentia”
proporcionava desilusbes e consequéncias negativas — o abandono dos trabalhos e
responsabilidades em Portugal demonstrava o desrespeito para com o outro. Para
combater a emigracdo eram apontadas medidas como a industrializacdo, construcdo de
vias de acesso, estabelecimento de redes de agua e eletricidade, etc.. Outro aspeto que
Meneses Falcdo apontou foi a emigracao de familias que, apesar de ser legal, evidenciava
resultados que os cidaddos ndo previam, como era o exemplo de as mulheres
desempenharem “os servicos domésticos mais humildes e as criangas vao para render em
abono de familia até serem integradas numa sociedade que as absorve a curto prazo”.

Como principal aspeto negativo da emigracao ilegal apontou a saida de jovens e homens
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em idade de servico militar obrigatério, que prejudicava todas as estruturas da defesa
nacional.

O deputado Cunha Aradjo exp6s que um ministro francés tinha indagado sobre os
emigrantes portugueses em Franca, concluindo que viviam em circunstancias
deploraveis, pelo que propunha que Portugal também questionasse 0s emigrantes
portugueses para perceber as suas dificuldades de vida®*’. Meneses Falcio acrescentou
que um membro do Governo francés visitou um dos campos onde viviam emigrantes
portugueses e concluiu que ndo era “ali que devem viver homens que sdo chefes de
familia®?®®, Cunha Araljo completou que deveria ser efetuada uma reportagem para
mostrar aos portugueses as condi¢fes dos emigrantes em Franca. Por seu lado, Correia
Cunha prop6s que se expusesse as vicissitudes das aldeias portuguesas ao que Meneses
Falcdo contrapds que, apesar das condi¢Ges nas aldeias portuguesas ndo serem as
adequadas, ofereciam melhores condic¢des de vida do que em Franca, particularmente a
nivel de ambiente familiar e moral.

Por outro lado, o deputado Sousa Pedro explanou que a situacdo nas ilhas nao seria
igual a do continente, dado que as proprias entidades oficiais ja tinham admitido a
emigracdo como indispensavel nessas localidades®®. Meneses Falcéo elucidou que nio
era contra a emigracgédo, mas, que era fulcral um maior controlo, especialmente sobre 0s
que escapavam aos deveres militares. Apesar de a lei permitir a emigracdo desses
individuos, desde que emigrasse todo agregado familiar e de forma definitiva, era preciso
verificar se posteriormente este regressava sem esse jovem.

No dia 10 de fevereiro de 1971, continuou o debate do aviso prévio sobre os aspetos
culturais, econémicos e sociais do distrito de Braga, tendo a palavra Gongalves de
Proenca®®. A nivel nacional, o deputado acreditava que a regido do Minho,
nomeadamente Viana do Castelo, era prejudicada em matéria de prioridades de
desenvolvimento e, ndo obstante algum incremento do turismo, a agricultura atravessava
um mau periodo, pois as culturas tradicionais como 0 milho e o0 vinho ndo compensavam

a exploragéo. Pelos parcos resultados na agricultura, os homens emigravam, deixando as
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mulheres a trabalhar nos campos, contudo sem sucesso. Estas acabavam por seguir 0s
homens e abandonavam a regido, que ficava cada vez mais pobre, material e
humanamente. O deputado reconhecia que a agricultura ndo era suficiente para evitar a
emigracdo, sendo pertinente investir noutros dominios como habitacdo e formacéo
profissional — a habitagdo era um fator de estabilizacdo e ligava 0 homem a comunidade
enquanto a formacéo profissional proporcionava novas iniciativas e consequentemente
progresso e desenvolvimento, devendo essa formacao incidir na agricultura, além da
industria.

No dia 27 de abril de 1971, o deputado Correia da Cunha fez o aviso prévio sobre o
ordenamento do territorio®*t. Alberto de Alarcdo solicitou a generalizacdo do debate e
pediu a palavra. Comecou por explicar que a crise rural mostrava-se pela progressiva
intensificacdo da saida de portugueses, que almejavam melhores condi¢Ges de vida,
particularmente inexistentes no mundo rural que cada vez mais perdia populacdo,
inclusive para 0 mundo urbano?*?, N&o era sé a zona noroeste do pais que evidenciava
uma grande emigracdo e migracdo, 0 mesmo acontecia no sul, nordeste e centro do pais.
Uma das maiores consequéncias destas mutacdes populacionais era o incremento das
disparidades econémico-sociais. Os homens eram 0s que mais emigravam, representando
mais de 30% das saidas, segundo o deputado, que referiu a consequente saida das
mulheres, ap6s se dedicarem ao trabalho rural, substituindo os homens que haviam
emigrado. Como Alberto de Alarcédo esclareceu, na metropole verificava-se uma grande
emigracdo, que comecava a afetar a natalidade: em 1961 o ndmero de nados-vivos
correspondia a 215 516 e em 1969 a 189 739, surgindo assim a questdo da renovacgéo
populacional. Esclareceu que os nucleos familiares necessitavam de uma comunidade
com ordem administrativa, econdmica, social e cultural, sem a qual o individuo procurava
outra comunidade para se integrar; o éxodo rural era causado pela falta de
desenvolvimento e ofertas, sendo imperativo entender os motivos e causas das
movimentacOes populacionais para as combater.

No dia 15 de janeiro de 1972, o deputado Mota Amaral abordou o arquipélago dos

Acores, relembrando que tinha sido o local escolhido para uma reunido entre oS
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Presidentes dos Estados Unidos da América e da Republica Francesa, o que relevava a
importancia geografica deste local mas apesar da presenca americana no Aerédromo das
Lajes, os Acgores apresentavam problemas a nivel de desenvolvimento econdémico-social,
de que era reflexo a emigracdo, nomeadamente para os Estados Unidos, que ofereciam
melhores empregos e condicdes de vida a homens, mulheres, criangas e velhos. Assim, 0
deputado pedia mais esforcos por parte do Governo para combater estas tendéncias
migratorias®*3.

Em finais de 1972, o deputado Correia da Cunha participou na discussdo na
generalidade da proposta de lei acerca do registo nacional de identificacido®**. A proposta
de lei n®23/X iria permitir a constituicdo de um pardmetro para a definicdo de uma politica
de desenvolvimento, segundo os dados recolhidos através do registo nacional.
Possibilitava ainda a analise a emigracdo macica, maioritariamente clandestina, contudo
também as migracdes internas passavam a ser alvo de atencdo. Estas ja ndo eram apenas
sazonais, dependentes das culturas agricolas — homens e mulheres migravam
definitivamente em busca de trabalho noutros setores da economia. A industrializacéo
exigia maior mao-de-obra, oferecia simultaneamente melhores condi¢Ges de vida e
impulsionava a migracdo interna, gerando desequilibrios urbanos. A partir de 1960,
referiu, a emigracdo agravou-se, pois canalizou-se para outros paises, sendo a Franca o
principal destino.

No dia 12 de dezembro de 1972, o deputado Correia da Cunha interveio na
continuacdo da discussdo na generalidade da proposta de lei de autorizacdo das receitas e
despesas para 1973. Relatou varios problemas a nivel de orcamento e apontou a
emigracgdo, a guerra e a inflagdo como os maiores problemas de Portugal, os quais néo
estavam a ser analisados devidamente. Reconhecia que o balango positivo no mercado de
trabalho se devia a emigracdo, assim como as disparidades regionais a nivel de
desenvolvimento, sendo necessario facilitar acessos, revigorar centros urbanos e
aproveitar recursos. Para o deputado, o principal motivo da emigracéo era a faléncia da
agricultura de subsisténcia. Alids, verificava-se uma diminuig¢do e um envelhecimento da

populacéo, tornando a mobilidade profissional mais dificil e a oferta de m&o-de-obra mais
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diminuta. Concluiu dizendo que a emigracdo permitia evitar o desemprego e enriquecia
0 pais com as poupancas enviadas pelos emigrantes. O deputado adiantou que as mulheres
e as criangas, nomeadamente até aos 14 anos, participavam amplamente neste processo
migratorio, que inesperadamente tinham como origem as regides de Lisboa, Porto,
Aveiro, Leiria e Braga, ou seja, a faixa litoral que era o destino para as migragdes internas.
No dia 2 de abril de 1974, o deputado Almeida Santos analisou a emigragéo
portuguesa e a imigragdo ultramarina®?®. Sobre a emigracdo apontou a Europa e o
continente americano como 0s destinos preferenciais dos portugueses, que saiam a
procura de melhores condigdes de vida, deixando uma marca de falta de mao-de-obra e
abandono do mundo rural, povoado apenas por mulheres, velhos e criangas. J4 0 mundo
urbano perdia trabalhadores especializados, principalmente na construcgéo civil. O receio
do deputado era o hipotético retorno desses emigrantes e as possiveis consequéncias,
como o desemprego. Sobre os clandestinos, afirmou que estes emigrantes acabavam por
viver maioritariamente em bairros de lata, tornando-os marginais. Contudo, o
Secretariado Nacional de Emigracdo tentava combater essas situacdes ao instituir
acordos, ao vigiar salarios e contratos de trabalho, a par de outros esfor¢cos no campo da
assisténcia social. Além do emigrante que viajava da metrépole para o estrangeiro,
distinguiam-se também os migrantes interterritoriais, ou seja, na sua maioria cidadaos da
Guiné, Cabo Verde e Angola, que vinham para a metropole com 0os mesmos objetivos de
melhorar de vida. Também estes sentiam dificuldades em estabelecer-se, ressaltando as
dificuldades de alojamento. O deputado sublinhou que a maioria destes migrantes eram
homens, enviando as familias posteriormente, exceto os de S. Tomé que tendiam a migrar
com toda a familia, dificultando ainda mais o processo de adquirir alojamento. Também
em Lisboa, zona que recebia estes migrantes em maior nimero, surgiam os bairros de lata
nos terrenos baldios, tal como no estrangeiro acontecia com 0s emigrantes portugueses.
No dia 18 de abril de 1974, a deputada Josefina Pinto Marvéo, antes da ordem do dia,
abordou questdes relacionadas com a satde no distrito de Portalegre?*® o que a levou a
falar da reducdo populacional causada pela emigracdo o0 mesmo se passando com o

decréscimo da taxa de natalidade, dado que era a populagdo ativa quem emigrava.
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Afirmou que, no distrito de Portalegre, o setor primario tinha perdido, entre 1960 e 1970,
30% da sua mao-de-obra, 0 setor secundario perdera 25% e o terciario ainda mostrava
saldo positivo, apesar de baixo (55%). Os jovens comecavam a emigrar, nem as mulheres
permaneciam nessas povoacdes, aumentando drasticamente a emigracdo e o abandono
das terras do interior, que necessitavam de esperancas, como a criacdo de liceus ou
hospitais que incentivassem 0s jovens a continuar no seu pais.

Relativamente as migracdes internas, o deputado Leal de Oliveira, a seguir aos seus
pares Meneses Falcdo, Cunha Araljo e Sousa Pedro, interveio no ambito do
desenvolvimento da provincia algarvia®’. Debrucou-se sobre o setor agrario na regiéo e
como este sofria com o éxodo rural — causa e consequéncia das condicfes existentes na
area. O éxodo rural trazia consigo consequéncias como o envelhecimento da populacéo e
a diminuicdo de mao-de-obra, acabando por sé subsistirem mulheres, criancas e
incapazes, elementos que ndo podiam colmatar a saida dos homens. Assim, era essencial
desenvolver a regido: criar empregos, melhorar os salarios. Como o deputado mencionou,
perder tempo era perder homens e mulheres, legal ou ilegalmente, que auxiliariam a
combater a situacdo que a regido passava.

No dia 23 de junho de 1971, o deputado Alberto de Alarcéo interveio sobre
urbanizacdo e desenvolvimento regional centrando-se nos polos urbanos de Lisboa e
Porto, dado que estes eram os que atraiam mais populagio?*®. Explicou que o futuro nio
seria uma sociedade rural, como no passado, mas urbana, pois 0s meios urbanos
ofereciam dimensao, diversificacdo e dinamizacdo. Nas migra¢des internas, os homens
eram 0s primeiros a partir e as mulheres seguiam-nos, juntamente com os filhos, para a
zona litoral, mais atrativa e, consequentemente, gradualmente mais populosas A atragédo
pelo litoral justificava-se com a crescente industrializacdo, melhoria dos servigos —
distribuicdo de agua, eletricidade, gas, comercio, bancos, transportes. O deputado apontou
as consequéncias destes fluxos migratorios internos, como problemas de circulacdo, de
abastecimento, de integracdo social, desagregacao da vida familiar, entre outros. Concluiu
gue era importante para o pais o0 ordenamento de territorio, de forma a equilibrar os fluxos

migratorios e oferecer condi¢des de vida proficuas aos cidadaos portugueses.
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Os diversos motivos apresentados pelos deputados para a emigracao, legal ou ilegal,
prendiam-se genericamente com a escassez de desenvolvimento, que o mesmo € dizer,
com o atraso pais, assim, como a tradicional fuga ao servi¢o militar, embora um ou outro
tentasse escamotear essa questdo estrutural com motivos de ordem pessoal como a
ambig&o. Foi abertamente mencionado o crescimento exponencial da emigragéo a partir
do inicio dos anos 60, momento em que a esta situacdo se juntou a eclosdo da Guerra
Colonial. Além da saida de homens, sempre maioritarios neste fenomeno, foi ressaltado
que as mulheres também partiram em grande nimero, pese embora a maioria esperasse
por um segundo momento para se juntar aos homens, ficando nesse interim a tratar dos
campos ou noutra atividade. Portanto, reconhecia-se que partiam familias inteiras, mais
frequentemente primeiro o homem e depois a mulher, eventualmente com os filhos. Os
debates analisados revelam o lamento pela reducdo populacional, pelo decréscimo da taxa
de natalidade, pela perda de mao-de-obra masculina, exceto a feminina, que entretanto
comecava a ser vista com outros olhos. A par da emigracdo, a migragdo para o litoral num
éxodo rural de grande dimensdo revelava a mesma angustia e o desejo de melhores

condicdes de vida.
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5. O servico militar feminino — que oportunidades?

A participagdo feminina nas Forgas Armadas explica-se, segundo Helena Carreiras,
por duas ordens de razfes — a transformacdo do modelo de participacédo social e politico
das mulheres e transformacdes no seio da organizacdo militar. A primeira relaciona-se
com a entrada da mulher no mundo do trabalho e pressdes para a democratizagdo de
valores, como a igualdade, enquanto a segunda teve a ver com as mudancas tecnolégicas,
ou seja, a alteracdo do racio entre funcdes de apoio e combate, organizacdo de forcas
voluntérias, reducdo dos contingentes, entre outros?°,

Esta autora esclarece que, no final dos anos 60, na maior parte dos paises da
OTAN, se encetou um maior recrutamento das mulheres devido a reducdo demogréafica
sentida nesse periodo. Outro aspeto que destaca é que a participacdo feminina no mundo
militar esta intimamente relacionada com a estrutura familiar e a “questdo da conciliacdo
entre responsabilidades familiares e profissio militar”>°. A maternidade inseria
tradicionalmente as mulheres na sociedade, j& os homens incorporavam-se como
trabalhadores e soldados. Porém, a qualidade de cidadas conferia “as mulheres a base
politica para reivindicar a expansio da participacdo militar”?®1, Outro ponto inerente ao
mundo militar € a questdo da masculinidade. A masculinidade e a feminilidade
encontravam-se, constantemente, em polos opostos, mas sempre presentes na estrutura
social vigente no Estado Novo — diviséo das tarefas no seio familiar. A participacdo das
mulheres em func¢es tipicamente associadas aos homens evidenciava, frequentemente,
resisténcia e, por vezes, até a marginalizacdo das mulheres, como Carreiras evidencia. O
homem era visto como o protetor e a mulher como a protegida, o que teve influéncia no
modo como se encarava a presenca feminina no servigo militar.

A nivel geral, Helena Carreiras elucida que a presenca feminina no mundo militar
iniciou-se com a caréncia de efetivos e a necessidade de alargar a base social do

recrutamento.
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Tradicionalmente, as mulheres desempenhavam no universo militar funcgoes
replicadas do seu papel na sociedade — “cozinheiras, lavadeiras e cantineiras, mas também
como ajudantes de campo e enfermeiras, dando de beber aos feridos e removendo-os da
frente de combate, ou ainda como prostitutas, extinguindo os «fogos do amor»”?°2, Com
a profissionalizacdo e burocratizacéo dos exércitos, as mulheres foram sendo excluidas
do mundo militar. Todavia, mais tarde, por motivos patridticos e humanitarios, a presenca
feminina estava representada pelas enfermeiras civis, pertencentes maioritariamente as

classes médias?>®

. A Segunda Guerra Mundial mostrou ser um marco a varios niveis,
particularmente no mundo do trabalho, onde a mulher encontrava cada vez mais
oportunidades. Foi também por essa altura que as mulheres comecaram a participar
ativamente no mundo militar, nomeadamente nas forcas militares americanas, inglesas,
soviéticas, canadianas, francesas e alemas.

Em Portugal, Helena Carreiras destaca trés tipos de mulheres durante o periodo
da Guerra Colonial: as «resistentes», que se opunham a guerra; as coniventes com a
politica do Estado; e, o ultimo grupo, as “mulheres que participavam nas estruturas
formais do regime ou se organizaram em apoio ao esfor¢o de guerra”?>. E neste Gltimo
que se integravam aquelas que compunham o Movimento Nacional Feminino (MNF).
Esta organizacédo, fundada em abril de 1961, de pendor assistencialista, pretendia prestar
apoio moral e material aos soldados portugueses que combatiam na Guerra Colonial.
Apesar de oficialmente ser uma organizacdo independente do Estado e sem caracter
politico, as dirigentes desta organizacdo pertenciam a elite social do regime. Como
Carreiras refere, o periodo da guerra serviu para vincar alguns valores, o pendor
maternalista da mulher e o seu trabalho doméstico, ao invés da sua promogéo no trabalho
como se tinha verificado anteriormente noutros paises aquando do conflito mundial. No
ambito daquelas funcdes inseria-se a assisténcia, o que valorizou o papel das enfermeiras,
principalmente as que tratavam soldados.

Efetivamente a presenca feminina nas forgas militares, em Portugal, iniciou-se em

1961 com a constitui¢do de um corpo feminino na Forca Aérea Portuguesa de enfermeiras

252 CARREIRAS, Helena — As mulheres e a guerra. In TEIXEIRA, Nuno Severiano; BARATA, Manuel
Themudo (dir.) — Nova Historia Militar de Portugal. Rio de Mouro: Circulo de Leitores, 2004, vol. 5, p.
175.

28 CARREIRAS, Helena — As mulheres e a guerra, p. 176.
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paraquedistas. Até 1973, este grupo assistiu feridos, militares e civis no territério
ultramarino que se encontrava em guerra. Esta iniciativa partiu do general Kadlza de
Arriaga, que revelou ter sentido entraves relativamente a criacdo deste grupo, muito
provavelmente devido a falta de tradi¢do de presenca feminina nas Forcas Armadas, tal
como “«eventuais perigos do convivio proximo entre jovens dos dois sexos»”2>°. Assim,
para que a sua proposta fosse aceite, o general recorreu a Escola de Enfermagem
Franciscanas Missionarias de Maria, que forneceria jovens com boa formagdo moral,
profissional e religiosa. Contudo, “o niimero total de enfermeiras graduadas ndo
ultrapassou mesmo a meia centena”?*®. Realizaram-se nove cursos, com 126 candidatas
no total, mas apenas 46 o concluiram e 0 méximo de enfermeiras a exercer tais fungdes
em simultaneo foi 14. Alguns dos motivos apresentados foram as dificuldades do curso e
a falta de perspetivas para o futuro, mas o exercicio de enfermeira paraquedista era
complexo, pois as mulheres eram também esposas e mées. Considerando a dedicagdo e
riscos que esta tarefa implicava, apds o casamento e a maternidade as mulheres estas
profissionais tinham de abdicar do estatuto de enfermeiras militares.

Carreiras destaca a Lei n°® 2135/68, relativa ao servico militar, que previa o regime
de voluntariado para cidaddos do sexo feminino, sendo obrigatdrio para os homens®’.
Estabelecia também a convocacéo de individuos licenciados e as respetivas condi¢fes em
que esses individuos eram solicitados, assim como a convocagdo dos mesmos em tempo
de guerra ou emergéncia.

Na Assembleia Nacional, destacou-se a discussdo da proposta de lei de alteracéo
do artigo 47.° da Lei n.° 2135, conhecida como Lei do Servico Militar, e ainda as
alteracbes a Constituicdo Politica, nomeadamente o 5° artigo, ponto 2, que tratava 0s
cargos publicos, onde se inseriam as Forcas Armadas.

No dia 30 de janeiro de 1970, deu-se inicio a discussdo na generalidade da Lei do
Servi¢o Militar, tomando em primeiro lugar a palavra o representante da Comissdo de
Defesa Nacional, Roboredo e Silva, cujos comentarios, segundo o proprio, interligavam-
se com o parecer da Camara Corporativa. Este oficial da Armada esclareceu que se

distinguiam dois periodos de servigo nas Forgcas Armadas: o ordinario e o complementar.

25 CARREIRAS, Helena — As mulheres e a guerra, p. 204-205.
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O primeiro referia-se as tropas ativas, e tinha a duracdo de oito anos apds a primeira
incorporacdo; o segundo era composto pelos licenciados das primeiras dozes classes e 0s
territoriais das classes restantes, que poderiam ter de cumprir obrigacfes militares até aos
45 anos (exceto oficiais e sargentos do quadro de complemento).

A nova proposta para o artigo 47° previa que fosse permitido convocar para o
servigo efetivo oficiais do quadro de complemento com mais de 40 anos, quando néo se
existissem no servico técnicos militares com determinadas habilitacbes, situacdo que
permitia ao Governo colmatar a escassez de especialistas nas Forcas Armadas. O
deputado destacou as fun¢des de médico e farmacéutico como as mais urgentes; quanto
aos primeiros, a caréncia, além de quantitativa era também qualitativa, porque alguns dos
médicos (com mais de 40 anos) a que recorriam praticavam especialidades consideradas
nulas naquele periodo. Roboredo e Silva reconheceu 0s prejuizos que esta decisdo teria
na vida dos homens que poderiam ser convocados, porém o bem da Patria sobrepunha-
se, pelo que o Governo apenas poderia tentar encontrar as solugfes que mais
beneficiassem a Nacgéo e que prejudicassem o minimo possivel aqueles homens.

Pela leitura do parecer da Camara Corporativa, entendia-se que a insuficiéncia de
médicos era mais grave do que inicialmente previsto, mas essa escassez ndo se devia a
sua parca formagéo. Por fim, como representante da Comissé@o de Defesa, fez saber que
a mesma, relativamente ao artigo 47° da Lei n° 2135, necessitava de algumas alteragoes
que tivessem em conta a idade e dificuldade em refazer a vida profissional nas localidades
originais. Para tal, a Comissdo propunha mais um ponto no artigo 47° que desse a hipétese
de servir como voluntario, no minimo por um ano, desde que se considerassem
“disponibilidades em técnicos da especialidade requerida para satisfazer as necessidades
previsiveis” 2°8 depois de recorrerem, sempre que possivel, a pessoal técnico feminino
voluntario e especialistas locais disponiveis. Esta foi a Unica vez que o deputado
Reboredo e Silva mencionou o pessoal técnico feminino, que surgia apenas como ultimo
recurso, tal como os voluntarios, para evitar a convocatoria de técnicos especialistas
masculinos. Isto revela a importancia atribuida ao pessoal técnico feminino, ou seja, era
pessoal qualificado para as tarefas propostas mas em regime de voluntariado, dado que a

proposta referia-se apenas a medicos que ja haviam cumprido servigo militar obrigatorio,

2% Dijario das Sessdes — Assembleia Nacional. N° 19, 31-01-1970, p. 347.
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sendo entdo uma proposta inerente aos homens, visto que sé estes tinham regime
obrigatorio. Assim, o deputado informou que a Comissdo de Defesa Nacional aprovou na
generalidade a proposta de lei de alteracdo do artigo 47°.

No dia 3 de fevereiro de 1970, continuou a discusséo na generalidade da proposta
de lei de alterago da Lei do Servigo Militar e o deputado Pinto Machado?®°, médico civil,
teceu consideracBes sobre 0s servicos de saude militares, nomeadamente os médicos.
Comecou por referir a necessidade de um apoio sanitario eficaz que possibilitasse a
eficiéncia dos servicos no Ultramar. Os médicos almejavam prevenir situacGes de doenca,
cuidar dos interesses das populacdes metropolitanas e apoiar os mobilizados. Assim
sendo, o Estado devia atentar na poupanca de médicos, como o deputado referiu. Explicou
ainda que quer o Governo quer o parecer da Camara Corporativa estipulavam que so
seriam convocados medicos com mais de 40 anos e se fosse estritamente necessario.
Outras medidas expostas no parecer eram: “imediata efetivagdo das disposi¢des legais
permitindo o contrato de pessoal técnico feminino”?®°, revisdo do aproveitamento dos
oficiais em servico, estabelecimento de contactos entre os departamentos militares e a
Ordem dos Médicos e outras organizagdes profissionais. Pinto Machado destacou que a
Comissdo de Defesa Nacional ndo partilhava o ponto de vista da Camara Corporativa
quanto a obrigatoriedade “de os servigos serem prestados em estabelecimentos militares
fixos”?%1, Um dos modos de combater os inconvenientes que esta proposta de lei
implicava, segundo a Comissdo de Defesa Nacional, passava pela “aceitagdo de
voluntarios para a prestacdo de servigo pelo prazo minimo de um ano e de pessoal
feminino voluntério, contrato com pessoal civil, masculino ou feminino, que localmente
exerca a profissdo e queira prestar servico as Forcas Armadas”?®2, Outras alternativas
seriam a colaboracdo com o Ministério da Saude e Assisténcia e da Educagdo Nacional,
assim como com os departamentos militares e a Ordem dos Médicos. O deputado
concluiu que aprovava na generalidade a proposta de lei em discussdo. Tal como
Roboredo e Silva, Pinto Machado defendeu a primazia de contratar voluntarios locais,

independentemente do sexo.

29 Membro da chamada “Ala Liberal” da Assembleia Nacional durante a X Legislatura.
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A questdo prosseguiu e o deputado Agostinho Cardoso, médico tisiologista,
interveio sobre o recrutamento para o servigo militar, nomeadamente a reclassificacéo e
inspecdo dos considerados inaptos. Além disso, relembrou o que fora referido dias antes
sobre a hipotese “de no futuro vir a ser obrigatorio, e ndo apenas voluntario, como a lei
referia, o servigo militar feminino adentro da especificidade, do condicionalismo fisico e
da dignidade da mulher?%, Para além do artigo 47°, o deputado tratou também o n® 2 do
artigo 2° que permitia a prestacéo de servico militar feminino em regime de voluntariado.
A questdo de Agostinho Cardoso era: ja que se tinha alargado a obrigatoriedade ao sexo
masculino para certas especialidades, porque ndo se fazia 0 mesmo para o sexo feminino?
“Quantas médicas oftalmoldgicas, otorrino, radiologistas, analistas, etc., poderiam prestar
servico nos hospitais militares da metropole e do Ultramar se se lhes criasse ambiente
6timo para isso, tendo em conta o condicionalismo e a dignidade do seu sexo0?”?%4. Apesar
de a sua intervencgéo se concentrar nos inaptos para o servi¢o militar, Agostinho Cardoso
debrugou-se também sobre o servigo militar feminino e mostrou abertura para que as
mulheres pudessem participar mais nas Forcas Armadas, ou seja, em regime obrigatério,
tal como ocorria noutros paises, como era o caso de Israel, e também o alargamento das
areas em que as mulheres tinham a possibilidade de participar.

No dia 4 de fevereiro de 1970%°, concluiu-se a discussdo na generalidade da
proposta de lei de alteracéo do artigo 47.° da Lei do Servigo Militar.

Teixeira Canedo pretendia, caso a proposta da Comissdo de Defesa fosse
selecionada, que se cuidasse dos interesses dos que se voluntariassem para 0 Servico
militar, independentemente do sexo. O deputado admitia que era provavel que a lei ja
previsse a salvaguarda dos voluntarios que fossem empregados por conta de outrem,
todavia mostrou preocupagdes nas situacdes de emprego com as quais 0s voluntarios
teriam de se deparar, ja que desempenhariam fungdes de interesse nacional. Vasconcelos
Guimarées, oficial da Forca Aérea, afirmou concordar com esse aspeto e explicou que a
Comissdo de Defesa Nacional ja tinha estudado o assunto e que o artigo 52° da lei ja
previa todas as regalias para os voluntarios. O presidente da Assembleia, Carlos Neto,

considerou a proposta de lei de alteragéo ao artigo 47.° da Lei do Servigo Militar aprovada

263 Diario das Sesses — Assembleia Nacional. N° 20, 04-02-1970, p. 366.
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na generalidade e passou, entdo, a discussao na especialidade. Apds votacao, foi decidido
que se daria preferéncia ao texto da Camara Corporativa para votar, o qual integrava as
emendas sugeridas pela Comissao de Defesa Nacional. Salientava-se também a proposta
de emendas do deputado Teixeira Canedo, que se focava nos aditamentos. Justificou essas
alteragcOes para salvaguardar os interesses dos voluntarios, principalmente do sexo
feminino, visto que n&o estava convicto de que as mulheres estariam realmente
salvaguardadas. O deputado Montalvdo Machado, advogado, dissipou as ddvidas de
Teixeira Canedo, afirmando que quer fosse voluntariado feminino quer masculino, esses
individuos encontravam-se protegidos pelos artigos 2°, 52° e 53026,

No dia 5 de fevereiro de 1970, terminou a discussdo na especialidade e a votacao
da proposta de lei de alteracdo ao artigo 47.° da Lei do Servigco Militar, segundo o texto
sugerido pela Camara Corporativa, sendo aprovada a proposta de lei com algumas
alteragOes sugeridas pela Comissdo de Defesa Nacional. Relativamente ao n° 4, sobre o
aditamento, ficava estabelecido: “Aos voluntarios referidos nas alineas a) € b) do numero
anterior sao reconhecidos todos os direitos que usufruem os convocados para a prestacdo
de servigo militar”?%’. O deputado Roboredo e Silva explicou que esta nova redagéo
pretendia proteger os interesses dos especialistas voluntarios, considerando como servico
militar obrigatorio. Ademais, as mulheres também estavam incluidas nesta nova redacéo
don®4-A

visto ter-se considerado injusto que ndo viessem a usufruir vantagens semelhantes
as que sao concedidas aos convocados para a prestacdo de servigo militar. Ficam-
Ihes, assim, também asseguradas as garantias outorgadas pelos artigos 52.° e 53.°
da Lei n.° 2135, que sdo aplicaveis somente aos que prestam servico militar
obrigatorio, tais como: nao serem prejudicados na sua colocacdo ou emprego
permanente por virtude da prestacdo de servico militar, preferéncia em igualdade

de classificacdo em concursos para cargos do Estado?®®,

No processo de leitura e votacdo das propostas para a redagédo da lei, sobre o n° 4

ficou estabelecido que s6 seriam convocados técnicos, quando se verificasse que ndo

266 Diario do Governo. | série, n°® 163/1968, 11-07-1968, Lei n° 2135.
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existissem voluntarios (com prazo minimo de um ano), pessoal feminino voluntario “para

»289 e ainda pessoal civil, masculino ou

0 desempenho de fungdes julgadas compativeis
feminino, que exercesse a profissdo localmente e que pretendesse oferecer 0s seus
servigos as Forcas Armadas.

Sobre a proposta de lei de alteracdo ao artigo 47.° da Lei do Servico Militar,
entende-se que o foco da discusséo nédo foi a presenga feminina nas Forgas Armadas, mas
0s moldes em gue se poderiam convocar homens especialistas em determinadas areas que
ndo podiam contar com voluntarios (do sexo masculino). Contudo, a discussdo permite
perceber que, em alguns momentos, se discutiu a presenga feminina nas Forgas Armadas
e em que ambito tal poderia suceder. A Lei n° 2135 previa a admisséo de cidaddos do
sexo feminino no regime voluntario. Contudo, devido a constante necessidade de mais
pessoal, levantou-se a questdo de o sexo feminino passar a reger-se pelo regime
obrigatorio, tal como o masculino. Caso se aplicasse 0 regime obrigatorio ao sexo
feminino, as funcdes seriam consoante a natureza e dignidade do género, como Agostinho
Cardoso mencionou. Alguns deputados demonstraram preocupacdes relativamente as
protecdes que as mulheres teriam e foi apontado que o artigo 47° ndo discriminava em
razdo do sexo. Por isso, as mulheres estariam nas mesmas circunstancias que os homens.

No dia 30 de junho de 1971, prosseguiu a discussdo na especialidade?’® e votagio
das alteracBes a Constituicdo Politica. A ordem do dia principiou com a leitura da
proposta de redacdo do artigo 5° do titulo I da Constituicdo, sendo de especial interesse o
ponto 2 que previa o seguinte: a igualdade perante a lei incluia o direito ao acesso aos
cargos publicos consoante a capacidade ou servicos prestados e ainda a rejeicdo de
qualquer tipo de privilégio de “nascimento, raca, sexo, religido ou condigéo social, salvas,
quanto ao sexo, as diferengas de tratamento justificadas pela natureza e, quanto aos
encargos ou vantagens dos cidaddos, as impostas pela diversidade das circunstancias ou
pela natureza das coisas”?'*.

Na discussédo de proposta de alteracdo ao artigo 5°, destacou-se o0 apontamento do

deputado Oliveira Dias, advogado, sobre a auséncia de deputados subscritores do projeto

269 Diario das Sesses — Assembleia Nacional. N° 22, 06-02-1970, p. 404.
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6/X, que tinha sido aprovado na generalidade pela Camara Corporativa. Dada a
intervencao ndo ser sobre o artigo 5°, o presidente da Assembleia solicitou que o deputado
terminasse a intervencdo, contudo Oliveira Dias explicou que era lamentavel que os
responsaveis do projeto 6/X ndo pudessem estar presentes no hemiciclo.

Jé& a intervencdo de Roboredo e Silva debrugou-se sobre o ponto 2° do artigo 5°,
considerando que o ultimo paragrafo deveria terminar em “condi¢do social”, pois em
virtude das circunstancias que o pais atravessava e possibilidades futuras, a redacdo da
proposta podia impedir que as mulheres fossem convocadas para prestar servico militar.

Nesta conformidade, afirmou:

De resto, o forte personalismo manifestado por muitas jovens, nomeadamente
universitarias, com grande vigor em varias atitudes e atuagdes, desde a
contestacdo a outras atividades, por vezes parece que mais vivamente até que 0s
proprios rapazes, aconselha a que ndo se facam discriminagdes que estariam
certas em 1933, quando a Constituicdo foi plebiscitada, mas, a meu ver, ja ndo o
estdo hoje.

Convém lembrar que o servi¢co militar para mulheres existe em varios paises.
E como governar é prever, penso que deixar a abertura na Constituicdo seria
prudente.

O artigo 44.° da Lei n.° 2135 (ver Lei do Servi¢o Militar) aflora timidamente os
voluntérios do sexo feminino, o que esta longe de satisfazer o problema que

enunciei?’.

Os deputados Neto de Miranda, juiz, e Julio Evangelista, advogado, debrugaram-
se sobre o sentido unitéario do Estado Portugués presente no artigo 5°. O primeiro destacou
que a igualdade perante a lei também tratava o direito de ser provido em cargo publico
independentemente da religido do individuo. O segundo respondeu a Reboredo e Silva
relativamente a redacdo do ponto 2 do artigo 5°. Na opinido de Jalio Evangelista, as
“diferencas [...] justificadas pela natureza”?’® deviam constar na redagdo do artigo,

porque era a propria natureza que as justificava, por outras palavras, ndo era possivel
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tratar de modo igual coisas desiguais, assim ‘“este preceito se impde perante a
inelutabilidade das condicdes e das circunstancias a que se refere, porque nao se pode,
repito, violentar a natureza”?’%,

Ja o deputado Alberto de Alarcao, integrante da “Ala Liberal” e membro fundador
da SEDES?"®, como subscritor do projeto de lei n° 6/X lembrou que, a nivel geral,
comegara a ser aceite pelos cidaddos o direito a igualdade de todos perante a lei, negando
qualquer tipo de privilégio. Porém, a seu ver, no ponto 2 do artigo 5° eram “admitidos
desvios ou excecBes que a consciéncia aceita, a propria Constituicdo reconhece e consagra
e a legislacdo traduz”?’®, Este investigador na area da Agronomia acrescentou ainda que,
em muitos paises, a igualdade perante a lei vinha a ser cada vez mais exigida,
nomeadamente no que tocava as discriminacdes relacionadas com o sexo, normalmente
justificada com a natureza do individuo. Seguem-se algumas das disparidades elencadas
pelo deputado: dispensa de trabalho em periodo de nascimento dos filhos, dispensa de
prestacdo de servigo militar, os dois no caso dos homens. Alberto de Alarcdo aceitava que
este género de diferencas fossem concedidas, além disso assentia nas diferencas impostas
pela diversidade das circunstancias ou pela natureza das coisas. Alguns dos exemplos
apresentados pelo deputado “da passagem gratuita de atestados a indigentes, ou de
isencdo ou reducdo de propinas nos estabelecimentos oficiais de ensino a filhos dos
conhecidos «economicamente débeis» ou de familias numerosas para o nivel de
rendimentos do agregado familiar”?’’ serviram para demonstrar 0 género de
desigualdades a que se referia. Para Alberto de Alarcdo, o principio da igualdade juridica
ndo significava paridade entre todos os cidaddos, as diferentes circunstancias entre
cidaddos implicavam uma diversidade de tratamento legislativo. Assim, com esta
interpretacdo, Alberto de Alarcdo aprovava na especialidade as altera¢fes & Constituicdo
Politica.

Para a deputada Custodia Lopes, professora do ensino secundario, que aludiu a
intervencao do deputado Julio Evangelista, a nova redacao do artigo 5° previa a igualdade

entre sexos, porém para si ndo era novidade, ja que isso se verificava na redagdo anterior
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do mesmo artigo. A diferenca era que na nova redacéo, as restri¢des de natureza referiam-
se a ambos 0s sexos, cumprindo assim um justo principio da igualdade. O argumento de
que esta redacédo poderia excluir as mulheres do servigo militar (introduzido por Roboredo
e Silva), na opinido da deputada, ndo fazia sentido, dado que vigorava uma lei de servico
militar voluntario feminino. Ndo obstante, permitia “fundar opinides de que alguns
servicos militares sejam excluidos em relagdo ao sexo. Dentro dos servigos militares ha
muitos que as mulheres podem exercer, substituindo homens validos, que poderao exercer
outras funcdes que estardo mais de acordo com a sua natureza”?’®. Sobre a discussdo da
Lei do Servigo Militar, recordou que a mulher portuguesa ndo se mostrava interessada em
combater ao lado do homem, como acontecia em alguns paises, mas em auxiliar em
tarefas proprias a sua natureza.

O deputado Roboredo e Silva interveio sobre o ponto 2 do artigo 5°, demonstrando
algum receio quanto a sua redacdo, nomeadamente “«quanto ao sexo, ou seja, as
diferencgas de tratamento justificadas pela natureza»”?’, ja que isto se poderia traduzir,
num caso extremo, na imposi¢do do servi¢o militar feminino. Relativamente a posicdo da
deputada Custddia Lopes, respondeu que a Lei n°® 2135 abordava superficialmente o
servico militar voluntario feminino e que o servico militar obrigatério feminino nem
constava nessa lei. Assim, o deputado demonstrou apreensdo, na medida em que com a
redacdo do artigo 5°, no caso de ser necessario o recrutamento das mulheres para o servico
militar, teria de ser redigida uma lei de emergéncia anticonstitucional.

O deputado Cotta Dias, advogado, abordou a questdo da unidade politica do
Estado Portugués explicita no artigo 5°. Referindo-se ao ponto 2, explicou que o Governo
procurou restringir os termos que implicassem algum tipo de discriminacéo em razéo do
sexo. Nas suas palavras, a Constituicdo tinha de se adaptar aos tempos e, como tal, era
necessario eliminar algumas normas “hoje aberrantes, como o preceito do Codigo Penal
que pune a abertura de correspondéncia do marido pela mulher, mas ndo a desta por
aquele, ou a que permite ao marido denunciar os contratos de trabalho da mulher”?°, O
deputado reforcava, assim, o esforco do Governo em terminar com as discriminagoes,

especificamente da mulher. Contudo, a referéncia a discriminacdo em razdo da natureza
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mantinha-se, uma vez que bastava analisar questdes como o servigo militar e fungdes que
implicassem grande esforco fisico, como o deputado elucidou. Acrescentou ainda que a
proibicdo de determinados privilégios iria fundamentar discriminacdes de tratamento,
contudo os de nascimento, religido, sexo e raca deveriam ser excluidos. No ponto 2 do
artigo 5°, o aspeto da “diversidade das circunstancias ou pela natureza das coisas”?®!
referia-se, segundo o deputado, a proibi¢do do arbitrio do legislador.

Alberto Meireles pronunciou-se também sobre o ponto 2, tecendo um
esclarecimento ao deputado Roboredo e Silva no tocante a redacdo desse ponto, que,
segundo este magistrado, definia a igualdade dos cidaddos perante os cargos publicos, ou
seja, estabelecia a igualdade do cidaddo perante o cargo e negava qualquer privilégio,
“mas ressalva, quanto ao sexo, as diferencas de tratamento justificadas pela natureza. Nao
é um privilégio que estabelece quanto ao sexo, é o reconhecimento da inconveniéncia, no
estado atual da sociedade, pelo menos, e do entendimento que temos das coisas, de certos
cargos serem providos a individuos do sexo feminino”?®2, Alberto Meireles ressalvou que
isto ndo se traduzia na incapacidade da mulher, uma vez que esta mostrava cada vez mais
aptiddo para exercer cargos publicos. Contudo, “ndo considerariamos, por ora, possivel
que uma senhora fosse comandante-chefe das Forgas Armadas, ou chefe do Estado-Maior
Naval”?3, O deputado terminou explicando que a discriminagdo existente na nova
redacéo do ponto 2 do artigo 5° tinha como objetivo proteger a mulher, de modo a que
esta s6 desempenhasse fungbes adequadas a sua natureza, sendo assim considerado um
privilégio em prol das mulheres.

Entende-se que, apesar de alguns deputados entenderem a necessidade de
mudanga e adaptacdo aos novos tempos, a discriminagdo em razao do sexo permaneceu,
mas 0 argumento ja ndo assentava na capacidade ou incapacidade da mulher, todavia na
defesa e protecdo da mesma. A constante referéncia a outros paises demonstra que 0s
deputados portugueses se encontravam atentos ao que se passava no estrangeiro. Estas
podem ter motivado a tentativa do Governo em alterar o seu discurso. De destacar
Custddia Lopes, a unica mulher a intervir sobre o tema do servigo militar feminino, que

parecia ter opinides similares & dos seus colegas, reforcando que as mulheres néo
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pretendiam andar armadas, lado a lado, dos homens no exército, apesar de terem as
capacidades para substituir os homens em determinadas funcées.
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Conclusao

A andlise selecionada dos debates da Assembleia Nacional no periodo marcelista permitiu
responder as problematizacdes colocadas no inicio do projeto relativas as representacfes
da mulher veiculadas nesse 6rgéo politico.

Verificou-se que a maior parte dos assuntos tratados eram de indole social e
profissional. Na generalidade das intervencdes, estava implicito o novo papel social que
a mulher apresentava — a mulher trabalhadora. No segundo ponto desta dissertacdo esta
patente o seu papel no contexto familiar, onde a mulher continuava a desempenhar as
funcgdes inerentes ao seu sexo — esposa, mae e dona de casa — mas aliadas as novas fungdes
fora do lar, ou seja, o seu trabalho, a sua profisséo. No terceiro ponto, que trata a mulher
trabalhadora, particularmente a professora, também se identifica a perspetiva social, visto
que, novamente, é reforcada a dupla funcdo da mulher. Ademais, corrobora-se o aumento
do ndmero de mulheres trabalhadoras, pois é frequentemente realgada a urgéncia da
criacdo de creches e infantarios. O quinto ponto evidencia a perspetiva profissional, mas,
também a questdo social esta presente. A presenca da mulher numa profissdo considerada
masculina demonstra alteracdes na sociedade portuguesa que ja aceitava a mulher nas
Forcas Armadas, mesmo que em fungdes consideradas adequadas ao género. De ressalvar
que esporadicamente se encontram intervencdes de indole econdémica, homeadamente
quando se trata dos salarios do professorado, contudo sdo inexistentes intervencdes que
abordem a mulher numa dimenséo politica ou cultural, a demonstrar que essas esferas
ndo eram prioritarias na concecdo de mulher entdo disseminada pelo regime.

Com efeito, as discussdes na Assembleia Nacional apresentavam uma mulher com
novos papéis sociais, consequéncia da presenca feminina no mundo do trabalho. A nivel
da familia, como ja mencionado, a mulher somou as tarefas familiares e domésticas que
ja tinha as de trabalhadora, complexificando a vida destas. O novo papel da mulher
também alterava a relagao que estas tinham com os homens. Essa nova relacéo existia na
base da igualdade dos conjuges e na colaboragdo entre 0s mesmos. Um dos aspetos
apontados na bibliografia, e que se confirma com a anélise da fonte, foi a feminizagdo do
professorado. A profisséo encontrava-se de tal modo dominada pela presenca feminina
que se debatiam os modos de travar essa situacdo, nomeadamente pelo aumento de

salarios dos professores do genero masculino. Porém, noutros dominios, a gradual
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equiparacdo ao homem néo é possivel nem aparenta estar proxima. Por exemplo, quando
se debate a emigracdo dos homens e a permanéncia das mulheres, sublinha-se que estas
ndo evidenciavam as mesmas capacidades dos homens no tocante a realizacéo das tarefas
agricolas. Identicamente, se a presenca feminina nas Forcas Armadas se tornava uma
realidade, tal so era possivel em determinados cargos, adequados a sua “natureza”, e a
ascensdo a patentes elevadas era impensavel. Portanto, é possivel afirmar que existia uma
“nova mulher portuguesa” e que era reconhecida na Assembleia, contudo os ideais e
valores que o regime propagava estavam patentes nos discursos dos deputados e, como
tal, a emancipacdo feminina e a gradual equiparagdo ao homem ainda tinha um longo
percurso a percorrer.

No que se refere a alteracdes na legislacdo aponta-se a revisao constitucional de
1971. Na nova versdo, os termos de distin¢do respeitantes aos direitos e privilégios ja ndo
se cingiam somente & mulher. Isto é, na Constituicdo de 1933 existia igualdade perante
todos os cidad&os exceto no caso das mulheres devido a sua natureza, ja a de 1971 suprime
essa excecao, colocando legalmente homem e mulher no mesmo patamar.

Sobre os deputados e deputadas, ¢ licito afirmar que tém perspetivas similares ao
longo do periodo em estudo. Todavia, existem situa¢fes pontuais em que nao partilhavam
opiniBes, mas tal ndo é obrigatoriamente sindnimo de que as mulheres deputadas tivessem
uma visdo que beneficiasse a mulher; pelo contrario, verificaram-se algumas situacdes
em que as intervengdes dos deputados refletiam uma maior promocéo da igualdade dos
géneros do que as das deputadas, que representavam vincadamente os ideais do Estado
Novo relativamente a conce¢do da mulher. A titulo de exemplo, Custddia Lopes interveio,
contrariando Alberto de Alarcédo, da Ala Liberal, ao afirmar que a mulher portuguesa néo
tinha interesse em ocupar 0s mesmos cargos que o homem nas Forgas Armadas, mas em
exercer fungdes apropriadas a sua natureza.

De resto, como ja mencionado, existiam intervencdes que incentivavam uma nova
sociedade, com uma mulher mais participativa, e outras que promoviam os ideais do
regime, e ainda intervencGes ambiguas. Por vezes, os deputados mostravam abertura a
mudangas, mas sem colocar certos valores em causa e sem alterar profundamente a base
da sociedade existente, como foi o caso de Alberto Meireles. Relativamente aos
deputados da Ala Liberal, raras foram as situacbes em que a orientacdo politica mais

liberal se manifestava, inclusive apresentavam discursos que se integravam na esfera dos
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ideais do Estado Novo, restando a ddvida se tal comportamento se devia a uma perspetiva
do individuo ou a pressdes politicas.

No que diz respeito a questdo do feminismo, ela nunca foi debatida,
independentemente do significado dado ao termo. Contudo, em certos momentos
verificaram-se comportamentos que demonstravam resisténcia a medidas que
promoveriam determinada igualdade, que n&o seriam de acordo com a natureza feminina.

Relativamente ao confronto entre a bibliografia e a analise da fonte, no contexto
da familia, a fonte esta de acordo com os estudos existentes, designadamente a
importancia da familia e do casamento como pilares morais da sociedade. Porém, nos
debates o elemento da mulher trabalhadora obteve mais atencdo do que a revelada na
bibliografia. Também no ambito da saude, a mulher trabalhadora mereceu particular
interesse no tocante a assisténcia na maternidade, e esta perspetiva encontra-se
escassamente trabalhada na bibliografia analisada. Sobre a educagdo, a bibliografia
consultada concentra-se na importancia desta para manter o regime, principalmente
através dos valores e ideais propagados, sendo corroborado pela fonte. No dominio da
emigracdo, o aumento do fluxo migratério ndo é escamoteado nos debates da Assembleia
Nacional, onde os motivos dos que partiam e as suas situagcdes habitacionais e laborais
foram aprofundados.

Esta dissertagdo demonstra que, apesar dos valores do regime permanecerem
vincados, na Assembleia Nacional do marcelismo reconhecia-se a progressiva alteracéo
e modernizacdo dos papéis da mulher, em muitos casos promovia-se essa mudanca, mas
obviamente dentro de certos limites. As transformacGes dos papéis sociais das mulheres
em Portugal nos finais da década de 1960 e inicio da seguinte encontram-se ainda pouco
estudadas, sendo necessario colmatar esta lacuna, pois pode contribuir para um melhor
entendimento da sociedade portuguesa da época e evitar a repeticao de ideias generalistas.

Assim, é possivel afirmar que se cumpriram os objetivos deste estudo, dado que
se entendeu quais foram os principais temas abordados na Assembleia Nacional sobre a
mulher e quais as principais alteracGes legislativas decorrentes de tais discussdes, bem
como as posi¢cdes dos deputados e deputadas. Conclui-se que eram recorrentes
intervencdes relacionadas com a mulher e com o seu novo papel na sociedade. Apesar de
se tratar de um processo timido e lento, encontraram-se sinais de modernidade nas

intervengdes dos parlamentares. A mulher trabalhadora era cada vez mais uma realidade,
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de tal modo que eram constantes os pedidos de apoios para as mulheres e as suas familias,
como a criagdo de creches e infantérios, para que estas pudessem ir trabalhar.

Numa época de grandes transformacdes a nivel mundial, como foi a viragem dos
anos 60 para a década seguinte, a sociedade portuguesa encontrava-se simultaneamente
em estagnacdo e em mutacdo, observando-se o confronto entre os valores tradicionais do
regime, na sua fase derradeira, e as influéncia de um tempo novo, avido de modernizagédo
e libertagdo. Também as intervencbes dos deputados da Assembleia Nacional do
marcelismo relativamente a mulher portuguesa, 0 seu universo e 0s seus papeis, refletem

permanéncias e mutagdes, a par de incontornaveis ambiguidades e omissdes.
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