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REsSumMO

As ACOES INTEGRADAS DE DESENVOLVIMENTO URBANO SUSTENTAVEL (AIDUS) sdo
consideradas instrumentos de politica urbana que vém associados as politicas de coesdo no periodo de
2014 — 2020 dando continuidade aos auxilios prestados nos Estados Membros da EU a maisde 3
décadas, desta feita integradas aos fundos de coeséo.

A dimensdo urbana da Politica de Coesdo desempenhou um papel preponderante nos Estados
Membros da Unido Europeia (UE) pois tiveram a oportunidade de efetuar mudancgas nas abordagens
das politicas urbanas locais, vérias iniciativas Comunitéarias foram implementadas (Urban e Urban I1)
em diferentes escalas, 0 que impulsionou o desenvolvimento regional e consequentemente o incentivo
de financiamento para varias cidades. Com osprogramas pilotos e as experiéncias das iniciativas
comunitarias desenvolvidas em larga escala pelos Estados-Membros da UE, foi possivel criar um
repositorio de préticas, o que ficou conhecido como o acervo urbano. Essa fase, entendida como
experimental carecia de uniformizacdo integracdao nas politicas urbanas nos Estados Membros -

“mainstreaming”.

As AIDUS que vém associadas a todo esse processo procura atingir um desenvolvimento urbano
sustentavel, a partir de uma abordagem holistica capaz de fortalecer a resiliéncia das cidades mediante
a participacdo dos atores locais, em consonancia com os apoios dos Fundos Estruturais da UE (Unido
Europeia). Todos os processos deram o contributo relevante para a europeizagdo variada (ou

variegada) e consequentemente as AIDUS que influenciaram a chamada Politica Urbana Europeia.

A dissertacdo incide no raciocinio de resolucdo dos problemas nos espac¢os urbanos degradados,
notaveis diferengas sociais e econdémicas bem como a exclusdosocial ou se quisermos chamar de
“apartheid urbano” a nivel de Portugal. A escolha do tema Urban II reside da necessidade de encontrar
respostas em referenciais mais concretas da aplicacdo do conceito de acdo integrada. —A questdo
levantada € posta da seguinte forma: até que ponto o conceito das AIDUS insere -se no processo
evolutivo de aprendizagem das experiencias anteriores.

Perante os estudos feitos as Iniciativas Comunitarias Urban 1l Porto Gondomar alémde colocarem a
mesa uma nova forma de gestdo de politica urbana de programa do género em Portugal pode-se

constatar que atingiu e superou em suamaioria as expetativas dos objetivos e metas tragadas.

Palavras-chave: Politica urbana, Iniciativas Comunitarias Urban Il Porto-Gondomar, Europeizacao
urbana, acdes integradas de desenvolvimento urbano sustentavel, coeséo politica.
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ABSTRACT

INTEGRATED ACTIONS FOR SUSTAINABLE URBAN DEVELOPMENT (AIDUS) are analyzed
as urban policy instruments that are good as cohesion policies in the period 2014 - 2020, continuing
those provided in EU Member States for more than 3 decades, thistime integrated into the funds of
cohesion.

The urban dimension of Cohesion Policy played a preponderant role in the Member States of the
European Union (EU) asthey had the opportunity to effect changes in the approachesof local urban
policies, several Community initiatives were implemented (Urban and Urban 1) at different scales, the
which boosted regional development and consequently the funding incentive for several cities. With
the pilot programs and experiences of community initiatives developed on a large scale by EU
Member States, it was possible to create a repository of practices, which became known as the urban
acquis. This phase, understood as experimental, lacked standardization and integration in urban

policies in the Member States - “mainstreaming”.

The AIDUS, which are associated with this entire process, seek to achieve sustainable urban
development, based on a holistic approach capable of strengthening the resilience of citiesthrough the
participation of local actors, in line with support from the EU Structural Funds (European Union). All
processes made a relevant contribution to the varied (or variegated) Europeanization and consequently

the AIDUS that influenced the so-called European Urban Policy.

The dissertation focuses on problem solving reasoning in degraded urban spaces, notable social and
economic differences as well as social exclusion or if we want to call it “urban apartheid” atthe level
of Portugal. The choice of the Urban Il theme stems from the need to find answers in more concrete
references for the application of the concept of integrated action. —The question raised is posed as
follows: to what extent the concept of AIDUS is part of the evolutionary process of learning from

previous experiences.

In view of the studies carried out by the Urban Il Porto Gondomar Community Initiatives, in addition
to putting to the table a new form of urban policy management of a similar program in Portugal, it can

be seen that it has mostly reached and exceeded the expectations of the outlined objectives and goals.

KEYWORDS: Urban policy, Urban Il Porto-Gondomar Community Initiatives, Urban Europeanization,
integrated actions for sustainable urban development, political cohesion.
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1.

INTRODUCAO

O estudo tem como enfoque as “AIDUS”, bem como as politicas, instrumentos, programas e ou
iniciativas voltadas para o espaco urbano que contribuiram para o atual quadro no que respeita
as politicas urbanas integradas de forma sustentavel e os instrumentos inerentes a evolucdo do
ambiente urbano europeu que estiveram a sob orientagcdo daEU em parceria com os Estados
Membros.

As abordagens das iniciativas comunitérias desenvolvidas nos Estados-Membros mediante os
incentivos financeiros colocados a disposicdo espelham a evolucdo que teve as Iniciativas
comunitarias. A luz desses segmentos espera-se fazer um percurso as politicas urbanas
emanadas pela UE, mediante instrumentos de politicas urbanas com este trabalho espera-se
perceberde que forma as comunidades afetasao programa viram as suas expetativas resolvidas,
que nivel de satisfacdo e participacdo teve os atoresda comunidade , e quais foram as a¢des
implementadas que mais rapidamente trouxeram beneficios a comunidade e porqué? que
contributos trouxeram aos Estados Membros, em particular na &rea metropolitanado Portoe de

que maneira foram enquadradas localmente na perspetiva da governanga multinivel.

Este estudo apresentado ponto de vista metodolégico, uma adaptacdo quadro de avaliagcbes de
politicas de forma integrada em seis vetores conforme exposto por Medeiros e van der Zwet
(2019): i) integracdo de areas e politicas; ii) Impacto das operacg®es; iii) horizonte de
planeamento; iv) focalizag&o territorial; v) abrangéncia do quadro de monitoramento; (vi) forca
do guadro de monitoramento. Com esta base € apresentado as cinco dimensfes da estrutura das
AIDUS a fim de servir de referéncias paraa avaliagdo do programa. As duas areas afetas ao
programa Urban Il (Porto Gondomar) serdo alvos de anélises mediante trés eixos prioritariosde
estruturacdo do (Programa de Iniciativa Comunitaria) PIC Urban percentuaisndo so a nivel de
execucdo como também de satisfagdo de implementacdo e melhorias manifestadas por parte de

quem viu-se envolvido no programa.
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O estudo de caso centra-se em Portugal, mas concretamente no Porto-Gondomar. A cidade que
granjeou apoio da UE nas estratégias integradas de desenvolvimento urbano financiadas desde

1994 nosgrandes aglomerados urbanos.

Em termos motivacionais importa referenciar que a area de abordagem inicial estava
direcionada ao meu pais Angola/Luanda na perspetiva do PIIM (PLANOS DE
INTERVENCOES INTEGRADAS DOS MUNICIPIOS). Trata-se de um plano criado pelo
estado angolano com a finalidade de desenvolver os municios do pontode vista urbano, mais

concretamente nas dimensdes socio economico e estrutural de forma integrada.

Com a pandemia covid 19 vi-me impossibilitado de efetuar a viagem para o meu pais, a fim de
recolher os dados locais que dariam apoio ao estudo de caso (informacdes pertinentes ao
programa bem como sua implementacdo nos municipios elegiveis) e dar o fundamento critico,
quantitativo para o enriquecimento o estudo. Perante este desiderato a solu¢do passou por

procurar localmente alguma abordagem que fosse de encontro ao temainicial.

A analise do percurso dacidade do Porto incluindo as duas Iniciativas URBAN | e Il partiu da
necessidade de encontrar referenciais mais concretos da aplicacdo do conceito de agédo
integrada. — O termo “integrado” foi o mote principal ao temaoraapresentado as abordagens de
“Acdes Integradas de Desenvolvimento Urbano sustentavel”. Outro fator ndo menos importante
que terad influenciado a escolha do tema corresponde ao periodo de crise urbanaem que foram
langados os programas pois entendo ser fundamental estabelecer algum paralelo com a realidade
angolana e perceber como, por que e quais foram as politicas de regenerac¢do urbana tracada
para casos semelhantes de extrema pobreza social e urbana. A questdo levantada inscreve-se no
fato de que, até que ponto o conceito das AIDUS insere-se no processo evolutivo de

aprendizagem das experiencias anteriores

Em termos estruturais a dissertacdo apresenta-se dividida em 5 seccdes, sendo esta a primeira.
Secdo Il seré feito o enquadramento tedrico do tema, sera exposto o conceito das “AIDUS”, o
papel fulcral dos programas comunitarios que influenciaram o acervo urbano, bem como sera
feito um referencial tedrico sobre a europeizacgéo e a influéncia nas politicas urbanas domésticas
ainda nesta secdo abordar-se-4 sobre a dimensdo de politicas e programas no dominio do
desenvolvimento urbano sustentadvel na EU. Secdo Il sera descrita especificamente a
metodologia usada paraavaliar o estudo de caso seguindo o0 método estrelaadaptado a partir do
circulo dimensional de avaliagéo das AIDUS feita por Medeiros e van der Zweet e 0s trés eixos
de estrutura do Urban 1l segundo relatério final do urban. Secéo IV serd introduzida o percurso
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histérico sobre as Politicas Urbanas em Portugal desde os projetos pilotos, as Iniciativas
Comunitarias do Urban I e Il, os programas Nacionais de reabilitacdo urbana, as iniciativas
Bairros Criticos, etc com intuito de se tirar ilagdes as abordagens bem como a sua adaptacdo em
fungdodo local de implementacdo. Ainda dentro dessa se¢do serd desenvolvido e apresentado o
Estudo de caso -Porto Gondomar mediante a Iniciativa Comunitaria Urban II, seu
enquadramento fatores e indicadores que tornarama zona elegivel ao programa bem como
medidas pré estabelecidas combater o mal que proliferavanos concelhos do estudo. A conclusdo
comeca por apontar as varias recomendages referentes ao estudo de caso Porto Gondomar
perante a Iniciativa Comunitaria Urban 11, assinala os ganhos conseguidos com o programa
principalmente a nivel social e a integragcdo com outros setores e menos entre os concelhos

estudados.
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2.

O CONCEITO E AS POLITICAS DE DESENVOLVIMENTO
URBANO SUSTENTAVEL INTEGRADO NA UE

2.1. NOTA INTRODUTORIA

As cidades representam um nicho de solucGes globais e de desafios que giram em torno de
situacOes economicas, sociais e ambientais. S&o um verdadeiro tabuleiro de relagdes, encontros
com fins diversificados, desde trocas de idéias e lazer. Por outro lado, cada vez mais sdo estes
palcos que apresentam inUmeras preocupacoes de variaordem. Uma das ferramentas de politica
que em muito tem contribuido no combate de problemas nas cidades a nivel global tem sido a
politica de Gestdo Urbana.

Segundo a literatura as areas urbanas que apresentam planeamento deficiente, falta de medidas
que visam alavancar a integracéo social e a economia verde, temsido as areas escolhidas para a
efetivacdo das politicas de coesdo que a UE tem levado a cabo com o intuito de dar cabal
resposta aos déficits estratégicos destas areas. A UE tem dado énfase no desenvolvimento
urbano sustentavel integrado, pois entende que esta politica visa proporcionar oportunidades de

desenvolvimento e crescimento numaescala local.

Alguns autores referem o termo “integrado” ligado a capacidade de governanga urbana Le Galés
(2005), ao passo outros autores fundamentam que o termo tem mais impacto em paises com
uma ausénciade planeamento por consequéncia de uma débil presenca do estado a nivel local.
Encontraremos argumentos de que a integracdo numa visao social, ndo deve ser somente
entendida como desenvolvimento da comunidade urbana, ¢ muito mais extensiva namedidaem
que visa dar solugGes de desenvolvimento social e econdmico deforma integrada no espago
urbano Gutiérrez Palomero (2010 p 162), faz referéncia ao desenvolvimento integrado

sobretudo a partir de iniciativas com a participagdo das comunidades-urbanas, refere-se sobre a
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necessidade de integrar as acdes sobre varias dimensdes da dinamica urbana, desde a social e
ambiental, mas refere-se também sobre as cooperacdes e responsabilidades, os atores
envolvidosbem como a integragcdo dacomunidade, atores locais e a necessidade de partilha de

conhecimento de forma sincronizada.

A politica de coesdo na UE ganhou uma novaabordagem a partir do programa desenvolvido
para o periodo 2014-2020, cujo principal objetivo consistiano desenvolvimento territorial e
urbano integrado. Esse novo impulso levantou a necessidade de avaliar as politicas urbanas,
seus principais impactos no desenvolvimento em areas urbanas.

As Nacdes Unidas, chamam atencdo ao mundo sobre a necessidade de alargar a malha urbana,
mas, de forma inclusiva e sustentavel. Aumentar tambéma capacidade de planear e gerir de
forma participativa, integrada e sustentavel no que toca os assentamentos humanos em todos 0s
paises. Ainda, namesmaabordagem a Comissdao Europeia (CE) aborda sobre a importancia de
interligar as varias dimensdes da vida urbana, desde a ambiental, social e cultural,sendo que o
sucesso do desenvolvimento urbano esta diretamente relacionado a umaabordagem integrada.
Esta integracao exige umaestrutura de governanca coesa, participativaa varios niveis, solu¢des
que se adaptam ao local, o desenvolvimento de novos modelos organizacionais e de govermnanca,
bem como a simbiose de medidas quer de renovagado urbana fisica, quer intervengdes sociais e
econdmicas, quer ainda em intervencdes ambientais e de planeamento urbano CE (1998) ,
Urbact, 2014).

Outra ferramenta que em muito contribui para as politicas de sustentabilidade a nivel europeu
foi a Carta de Leipzig sobre cidades européias sustentaveis (2007, p.2). Elando é mais do que
um documento produzido pelos Estados-Membros da UE, cujo principal objetivo passa por
definicdes de estratégias comuns nas politicas de desenvolvimento urbano, pois que 0s ministros
presentes nessa conferéncia reconheceram que as cidades européias atravessam desafios,
oportunidades que diferem de uma regido para outra, mas que de forma genéricaos p roblemas
gue cada uma atravessa necessita de um tratamento estratégico. Os representantes dos Estados -
Membros encabecados pelos ministros assumiram os seguintes compromissos: (Carta de
Leipzig, 2007)

i) Cada estado deve criar debates politicos sobre 0 modo de integrar os principios e as
estratégiasvindas da carta de Leipzig sobre cidades Europeias sustentaveis nas politicas de

desenvolvimento nacionais, regionais e locais;
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ii) Recorrer a uminstrumento de desenvolvimento urbano integrado e as respetivas estruturas
de governacdo paraa suaaplicagdo, criando para o efeito as condigdes gerais necessarias a
nivel nacional;

iii) promover uma organizacdo territorial equilibrada baseada numa estrutura urbana

policéntrica europeia.

Os ministros presentes declararam que o desenvolvimento urbano integrado é umacondicdo de
extrema importancia para o sucesso da sustentabilidade urbana. Ferry, Kah e Bachtler (2018)
abordam quatro dimensdes distintas que sdo férmulas chaves para o éxito em politicas
integradas que sdo : (i) Estratégica - a sua importanciarecai no sentido de fortalecimento de
sinergias entre diferentes sectores de um determinado territorio ; (ii) Monetario - prende-se ao
fato de buscar vérias alternativas das fontes financeiras, por forma a incentivar e facilitar o
investimento de forma coordenada nos territérios ; (iii) Territorial : apoioa integracgdo local,
segundo a visao reforcada em areas funcionais; (v) Operacional : promover a integracdo das
atividadesde forma combinada e com investimentos derivados de varios fundos, garantindo

desta maneiraa implementagéo de projetos integrados de forma mais robustae complexa.

De acordo ao documento da ESPON (2018, p.3) sobre os indicadores potenciais para o
desenvolvimento territorial e urbano integrado, foram selecionados uma série de elementos
preponderantes que devem estar sincronizados quando o assunto € investir em territorios
integrados que séo: (i) - Investimento em infraestruturas sem descorar o capital humano;(ii) -
Fundos FEDER (Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional) e FEADER (Fundo Europeu
Agricola de Desenvolvimento Rural); (iii) - Bolsas com instrumentos financeiros. Ndo menos
importante é a escolha de um territorio selecionado, bem como montar uma estratégia de

desenvolvimento territorial integrada.

2.2. ENQUADRAMENTO: PROCESSO HISTORICO

Com a criagdo do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional (FEDER) no ano de 1976 e
com o langamento de diferentes instrumentos de apoio a politica regional no inicio dos anos 80
a comunidade eupoeia deu passos significativos no apoio direto as cidades. A década de oitenta
e inicio dos anos noventa, tém particular relevancia na historia da Europa, em fun¢do dos
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surgimentos dos primeiros indicios de mudancas estruturais nas cidades. Por exemplo no ano de

1993 os estudos sublinham o langamento de instrumentos com o propdsito de apoiar e fomentar

o0 desenvolvimento econémico que grosso modo foi acrescido ao Fundo de Coeséo que tinha

objetivos especificos e bem delineados no reforco da politica regional, com base nos Fundos

Estruturais e iniciativas europeias.

Dito isto os primeiros passos foram dados a favor das politicas urbanas da UE, atreladas nas

principais transformac6es das cidades no que se refere a regeneracdo urbana. Para que as

politicas possam ser implementadas é necessario que estejam conetadas aos instrumentos como

ferramentas que tornam exequiveis os projetos. Como se pode verificar na Tabela2.2. 1.

Na UE os EM tiveram a sua disposicdo varias ferramentas que deramapoio nao s6 de forma,

técnica, mas também financeiramente.

Conteudos/Obijetivos

Ano Nome Tipos de
Instrumentos
| | |
1 1990 Livro Verde Comunicagéo
sobreo

ambiente Urbano

- Levantamento dos principais
desafios do férum ambiental - bem
como a identificagdo de areas chaves

para lidar com o ambiente urbano.

A Sustentabilidade assume o papel
orientador nos programas de
desenvolvimento das cidades

. Confirmacgdo da necessidade de uma

abordagem integrada do ambiente
urbano.

- Primeiros passos para efetivacdo
das idéias do livro Verde

2 1991/199 Cidades Projeto
3 Europeias
Sustentaveis
| | T
3 1990- Projetos Programa /
1993 Urbanos Piloto Projeto

-Definicdo de balizas orientadoras aos
projetos inovadores de regeneracao e
planeamento urbano;

-Selecionar problemas da dimenséao
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social, econémica, degradacdo de
centros histéricos; incipiente
planeamento do wuso do solo;

abandono das areas industriais.

4 1994- Iniciativa Iniciativa -Concretizar algumas das metas do 5°
1999 Comunitaria programa; -Objetivo de resolver os
URBAN | problemas de regeneracdo urbana e
coesdo; -Alvo: requalificacdo das areas
urbanas periféricas com problemas de
pobreza, excluséo, isolamento etc.
T I |
5 1994 Cartas das Carta de - Fruto da 1% Conferéncia sobre
cidades Principios Cidades Sustentaveis; -Atribui as
europeias para a cidades a responsabilidade e
Sustentabilidade autonomia para atingir as metas do
desenvolvimento sustentavel.
| | |
6 1997- Projetos Programa/Projeto  -22 fase, direcionada aos problemas de
1999 Urbanos Pilotos congestionamento de transito,
(UPP) degradacdo de edificios e declinio
econdémico; -Cobertura de 26 novos
projetos de 14 Estados membros.
| | |
7 1998 Desenvolvimento Comunicagéo Estudo sobre a forma como as
Urbano politicas  europeias abarcam o0s
Sustentavel: um problemas urbanos; -  Objetivo:
guadro de acéo incorporar nas diferentes politicas da
UE a meta do desenvolvimento urbano
integrado.
| | |
8 1999 Esquema de Estratégia Proposta de andlises e orientaces
desenvolvimento para reforgar a
do Espaco
Comunitario coordenagdo de politicas nacionais em
matéria de ordenamento do territério; -
Dentro Dos seus objetivos destaca-se
‘o desenvolvimento territorial mais
equilibrado e policéntrico e uma nova
relacdo cidade campo”
| | |
9 2000- Iniciativa Iniciativa -Atuacdo em éreas urbanas em crise
2006 Comunitaria de pequena dimensao: -As areas de
URBAN I intervencdo: a) regeneracdo fisica e

ambiental; b) inclusdo social
emprego e empreendedorismo.

e C)
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10

2000

URBACT

Iniciativa

- Faz parte do Urban Il; -Objetivo:
desenvolver uma rede de troca de
experiéncias entre atores do Urban | e
I e dos UPP, de forma a tirar
conclus@es dos resultados.

11

2000

Declaracdo de
Handver

Carta de
Principios

Resultado da 42 Conferéncia sobre
Cidades Sustentaveis; -Definicdo de
principios e valores orientadores das
acOes a nivel local (ou seja, cidades),
nas diferentes dimensdes -
econdémico, social e institucional, para
atingir o desenvolvimento sustentavel.

12

2000 -
200

Fundos
Estruturais
Objetivo

Instrumentos de
Financiamento

-Orientado para a revitalizacdo de
areas que enfrentam dificuldades
estruturais, que inclui areas urbanas
em declinio.

13

2004

Compromisso de
Aalborg

Carta de
Principios

-Consequéncia da 5% Conferéncia
sobre Cidades Sustentaveis; -10
Compromissos assumidos pelas
cidades, com base nos objetivos do
desenvolvimento sustentavel, entre os
quais o planeamento e desenho
urbano.

14

2005

Iniciativa
Comunitaria
Jessica

Iniciativa

-Joint European Support for
Sustainable Investment in City Areas.
Instrumento financeiro promovido pela
C.E. e desenvolvido pelo Banco
Europeu de Investimento (BEI) com o
apoio do Council of Europe
Development Bank. - Aplicar Fundos
Estruturais em projetos ligados a
regeneracdo urbana através de
empréstimos, participacdes de capital
etc.

15

2006

A politicade
coesao e as
cidades

Comunicagao

-Proposta de acbes de apoio ao
crescimento econémico sustentavel; -
Importancia da competitividade das
cidades.

10
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16 2006- Urban Audit Iniciativa - 22 Grande fase - 367 cidades com
2007 dados referentes a 2004.

| | | | |

17 2007 Carta de Leipzig Carta de -Formulacdo de recomendacles e
sobre a Principios estratégias de acéo para o0

Sustentabilidade planeamento e gestdo eficaz das

nas Cidades cidades europeias; -Recomendacéo da

Europeias integracdo das politicas de

| | | | |

18 2008 Carta Urbana Carta de -Adotada pelo Congresso das
Europeia Principios Autoridades Locais e Regionais do

Conselho da Europa, intitulado

“Manifesto para uma nova

Urbanidade”; -Apresentagao de

conceitos e aspiragfes associados a
novas formas de vida urbana.

19 2010 Declaracdo de Carta de - Reuni@o Ministerial Informal de
Principios Toledo sobre a Declaragao relativa ao
Toledo Desenvolvimento Urbano, Toledo, 22

de junho de 2010; - Evidencia o papel
estratégico da regeneracdo urbana
integrada, que se insere numa
abordagem integrada ao
desenvolvimento urbano.

20 2014 Dimenséo Comunicagéo Apresentar a necessidade de uma
Urbana das Agenda Urbana da UE.
politicas da UE

Tabela2.2. 2- Instrumentos de Politicas Urbanas Europeias relativas ao desenvolvimento urbano
sustentavel integrado 1990 -2014. Fonte: Ribeiro 2010-2012, Kotzebue (2016) Adaptacéo do autor

A politica urbana sobre desenvolvimento urbano sustentavel na UE, vem sendo abordada antes
dos anos 90, e tem sido fortemente fomentada pelas iniciativas de varias instituic6es, segundo
consta no relatério econdmico e social sobre o desenvolvimento urbano sustentavel, em uma das
publicacdes sobre o quadro de agdo, surge na linha dafrente o Livro verde sobre o ambiente
urbano, apresentado no ano de 1990, com a data de 1996 o Relatério sobre cidades sustentaveis,
que tem como autores o grupo de peritos sobre o ambiente urbano da UE. Aindano ano de 1996
a Comissédo colocaa mesaa questao urbana, dando a conhecer a necessidade de se criar uma

Agenda Urbanada Uni&o Europeia. Teve o apoio por partedo Parlamento Europeu, Comité

11
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Econdmico e Social e o Comité das Regibes, mas eles recomendaram a Comissao a ter
particular atengdo nacriacdo de novas agoes.

Com base nestanova visdo do quadro europeu sobre o espaco urbano, foram surgindo varios
argumentos quer de carater socioeconémico, cultural e institucional, namedida em que sendo a
Europa o continente mais urbanizado do planeta haviauma certa preocupacao por parte da
Comissdo em néo alterar os pilares histéricos e culturais das cidades europeias, bem como
buscar um equilibrio no que se refere crescimento econdémico versus desemprego e tanto o
aumento do custo de vida versus marginalizacdo, pois se entende que é nas cidades que se
registram os efeitos mais elevados da evolugdo econémica e social, mas também sdo nas

mesmas que tem deve procurar solucionar os desafios do tocante ao desenvolvimento urbano.

N&o é por acaso que no tratado de Amsterdam se deu a inclusdo dos dois temas por um lado o
ambiente e por outro o social, sendo que ficou registado o compromisso pela EU em relacdo as
Nac6es Unidas no &mbito do protocolo de Quioto, no que diz respeito a obriga¢bes de carater
ambiental definir linhas de acéo coerentes vinculados a politica urbana europeia.

As cidades sdo centros interativos entre humanos com multiplas trocas sociais. Sdo também
considerados os impulsionadores por onde circulamas economias - portanto possuem uma
relacdo direta com empregos e servicos, sdo por isso auténticas maquinas de criatividade e
inovagdo, sendo que a titulo de exemplo na UE cerca de 70% da populacdo vive em areas
urbanas, portanto € um nimero bastante expressivo na relagdo do PIB da UE, estando fixado
cerca de dois tercos UE (2014, p2) Begg (1999); Vale (2011). Segundo CE as areas urbanas na
Europa atingem uma média de mais de dois ter¢os de acolhimento de populacéo a nivel da
Europa, o que emtermos de consumo energético corresponde a cerca de 80%. Talvez por esse
quesito sejam as areas atrativasndo sé com base naelevada concentracdo demografica, mas
também na concentracdo de problemas de varias ordens, desde o desemprego, segregacao,
pobrezabem como graves problemas de forum ambiental

Cada vez mais vem sendo dada énfase nainterdependéncia dos problemas nas vérias areas
urbanas - econdmicas, climéticas, sociais e demogréaficos - ou seja a resolugdo exitosa deles
diante do desenvolvimento urbano, esta intrinsecamente ligado pela adocdo de umaabordagem
integrada. Quer isso dizer que qualquer medida que se venha a implementar para a renovagéo do
espaco fisico urbano, tem de estar em sincronia com aqueles que possam promover nao sé o
espago em si, mas, promover em simultdneo a educagdo do desenvolvimento econémico, a

inclusdo social e a protecdo do ambiente. Importa realcar que deve existir conjugagdo de

12
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esforcos, desde o desenvolvimento de parceiros eficazes entre os cidaddos, a sociedade civil
organizadaa economialocal e 0s varios niveis de governo - govemanca multinivel - que séo
realmente essenciais para que se possa alcancar resultados sustentaveise aceites por todos 0s

intervenientes.

Levando em consideragdo toda gama de desafios e problemas acarretados ao longo dos anos nas
cidades europeias, a UE procura cada vez mais dar resposta cabal comintuito de resolver ou
pelo menos mitigar tais desafios de forma inteligente, sustentavel e inclusiva. Os desafios vao

desde as alteracdes a nivel demografico e climético, a falta de crescimento econdémico e social.

Perante esse quadro de desafios e problemas, a UE teve que criar umasérie de alternativas com
base em politicas e instrumentos financeiros muito dos quais combase numa politica urbana
integrada. Consta que pelo menosa mais de 25 anosque a UE tem desenvolvido idéias para
uma politica integrada, pois embora néo possuir uma politicaintegrada de desenvolvimento
urbano sustentavel, mas tem produzido varios relatorios, documentos bem como recomendacdes
emanadas em varios encontros de grupos de peritos no tocante de politicas desenvolvimento
urbano para esse fim, sendo que estando desprovido de autoridade juridicaa fim de persuadir ou
impingir aos estados membros a adotarem eventual politica, a UE tem feito uso de varios
instrumentos financeiros no &mbito da dimenséo urbana das politicas com intuito de estimulare
orientar as autoridades nacionais e locais para a divulgacdo de um sistema integrado de
desenvolvimento urbano sustentavel. Nesses instrumentos e recomendacdes ficam clarificados
as respetivas normas e 0s potenciais indicadores, na medida em que cabe a cada Estado-
Membro criar um grupo de especialistas de planeamento bem como os atores interessados na
concecao e elaboracdo dos projetos de formaexequivel, tendo como premissa as orientac6es
politicas implementadas pelas UE.

No ano de 2014 a Comissao Europeia apresentou no seu site a dimenséo urbana das politicas da
UE, bem como as principais caracteristicas do que se espera da Agenda Urbana da UE. Importa
realcar que ja nessapublicacéo ficou demonstrada que seria preponderante dar énfase a questao
do desenvolvimento urbano sustentavel bem como a suamelhoria, ainda ficou declarado que o

Fundo de Desenvolvimento Regional FEDER fara investimentos em zonas urbanas EU (2014).
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Durante o periodo de vigéncia 2014-2020 esta planeado um gasto de 80-90 mil milhGes de euros
focalizados em zonas urbanas. Este instrumento também reservaum valor minimo de 5% das
dotacdes de cada Estado-Membro destinadas aos programas de desenvolvimento urbano

sustentavel integrado.

No ambito de aplicacdo da Agenda Urbana para a UE constam varios itens focalizados em
politicas de desenvolvimento urbano bem como namelhoriadas condig¢des urbanas. Destes

destaca-se 0 ponto seis que se refere:

“...no principio de uma abordagem integrada do desenvolvimento urbano sustentavel como
uma ferramenta orientadora para o alcance dos trésobjetivos chaves - Melhor regulacéo;
Melhor financiamento; Melhor conhecimento. Ainda estdo inseridas nesta agenda as

oportunidades inerentes a politica de coesdo na vertente do desenvolvimento urbano
sustentavel...” UE. (2016. p.8)

Todavia, eram visiveis as mudangas um pouco por toda Europa, o desenvolvimento de
informacdo a globalizagéo, e a redistribui¢éo funcional das atividades que geram algum servico
e producdo de acordo com a literatura 0 aumento descontrolado da pobrezaem varios setores da
vida urbana, teve como base outros fatores desde elevadas taxas demograficas em bairros
urbanos, devido a concentracdo elevada da populacdo em zonas proximas aos servicos. Segundo
De Gregorio Hurtado et al, (2021) esses bairros tiveram a sua origem em locais préximos as
zonas planeados por um lado e por outro, localizados em locais de fraca conectividade com o
resto da cidade que de certa forma acabaram por criar zonas homogéneas socialmente
marginalizadas e com elevada deterioracdo fisica. Portanto, todosestes problemas de indole
social levaram a estigmatizagcdo a pontos de estarem socialmente isolados e segregados
fisicamente. Portanto toda a conjuntura e 0s choques socioecondmicos, ambientais e culturais
vividos um pouco portoda Europa, elevaram a niveis negativostodos os fenomenos sociais,
desde o desemprego, a exclusdo, a segregacdo e a polarizacdo social e tantos outros que
colocam emrisco toda a perspetiva do cidaddo paraum futuro promissor. De realcarque foram
esses problemas e outrosa nivel da Europa que trouxeram a tonaabordagens politicas para as

cidades, sendo que a solugéo ndo podiaser vista de forma local.

Esta caracteristica paradoxal que ganhaa cidade por umlado como escopo e por outro lado
como agente e territério urbano como verdadeiros espacgos de conquistas de oportunidades

coloca a cidade sob influéncia de varios organismos e diferentes niveis de instituicdes, na Otica
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de abordagens sobre a cidade bem como o manancial de politicas desenvolvidas a fim de dar

respostas aos desafios.

Sem tirar de vista que os surgimentos destas politicas tiveram como base todas as consequéncias
negativas por conta da degradacdo urbana e a constante procura de um critério de coesdo
socioecondmico no territorio europeu. Além dos desafios societais levantava-se também o
problemaambiental, levando com que a Comissédo Europeia tomasse uma diregcdo em prol de
selecionar os mesmos dilemas. Um dos primeiros passos a partir da competéncia ambiental a
nivel da politica urbana na entdo Comissdo Europeiafoi sem sombras de duvidas o livro verde
sobre 0 meio ambiente urbano Comissdo Europeia (1990) sendo que 0 mesmo grosso modo,
serviu como balizador das futuras estratégias de planeamento urbano, uso do solo bem como
definia os objetivos e a dimensdo do ambiente urbano. Na sequénciasurgiu o langamento do
projeto piloto urbano no ano de 1989. Portanto estas ferramentas que atuaram por meio de um
projeto desenvolvido por cada Estado-Membro em funcdo da sua realidade, mas sempre
seguindo as diretrizes da UE, sendo que o motivo daescolha destas areas limitada, cingia-se nas
caracteristicas homogéneas e certas privagdes do ponto de vistaurbano. De Gregorio Hurtado
(2017). Estes projetosdo Urban além de estarem focados nas questdes economica, técnica e
politica também estiveram vinculadas de maneira sincronizadapor meio de uma abordagem
integrada, fazendo a simbiose de a¢des na esfera social, econdmica e ambiental.

A iniciativa comunitaria URBAN langada pela Comisséo Europeia nos anos de 1994 em 12
estados-membros, teve as suas bases de surgimento experimental nos programas desenvolvidos
no Reino Unido e em Franga. De acordo com De Gregorio Hurtado no Reino Unido o programa
ficou conhecido como o Desafio da Cidade e Orgcamento de regeneracdo Unica, a0 passo que em
Franca foi criadana década de 1970 a Politica urbana nacional fruto da sua cultura em politicas
urbanas. Estes dois Projetos Pilotos Urbanos desenvolvidos pelas cidades de Londres e de
Marselha, deram os primeiros passos em direcao a politica urbanada UE, impulsionados pela
disposicdo do artigo 10°do FEDER (para financiar projetos inovadores de regeneragao urbana)
Tofarides (2003).

A abordagem da iniciativacomunitaria URBAN, estava direcionada em esquema integrados de
regeneragcdo em areas carentes, sendo que a sua mais valia prendia-se no facto de poder trazer
para o programainiciativas locais, envolvimento da comunidade, alids era um dos principais
requisitos para se chegar ao financiamento disponibilizado pelo programa FEDER, ou sejapara

ser concedido o financiamento as autoridades locais tinham que comprovadamente mostrar de
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gue forma envolveriam a comunidade nos projetos e quais 0s objetivose repercussdes geram
em torno desta area de implementacéo.

Na sequéncia dainiciativacomunitaria URBAN, surge a URBAN 11, no periodo de 2000 a 2006
seguindo os mesmos principios, desta feita, haviaa necessidade de reforcar a parceria local por
forma a “definir desafios, estratégia, prioridades, alocagdo de recursos e para implementar,
monitorar e avaliar a estratégia” ¢ “o desenvolvimento de uma abordagem territorial integrada,
incluindo, quando apropriado, a promocao de parcerias interinstitucionais” Comissao Europeia
(2000, p. 4). Consta que neste percurso foram apresentados um total de 246 programas e planos,
previamente distribuidos sequencialmente: (1989-1999) 58 Projetos Piloto Urbanos, no periodo
de (1994-1999), 118 programas URBAN e (2000-2006) 70 programas URBAN II.

Durante a vigéncia deste programa € introduzido um novo instrumento de engenharia financeira
0 JESSICA! (Apoio Europeu Conjunto ao Investimento Sustentavel em Areas Urbanas). O
instrumento, langado no ano de 2005, surgiu de umainiciativa de cooperacdo entre a Comissao
do Banco Europeu de Investimento e do Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa.
Teve como pano de fundo a promocdo da regeneracdo urbana. JESSICA® basicamente estava
enquadrado numa natureza de rotatividade de fundos. Na pratica, quer dizer que as
contribuigdes do fundo europeu de desenvolvimento regional (FEDER), alocados para o Fundo

de Desenvolvimento Urbano séo reinvestidos em novos projetos de carater de regeneragao.

Estes programas Operacionais também ficaram conhecidos como “mainstreaming”. Esta visao
por parte da Comissdo Europeianuma fase inicial ndo foi bem vista dando origem a varios
debates, todavia muitos pretendiam continuar com os programas anteriores do URBAN
relativamente ao periodo 2007-2013, sendo que nesta perspetiva foi apresentado uma reedigdo

do programa sendo mesmo designado de URBAN+

A partir do principio de que as Iniciativas Comunitarias apoiadas pela EU eram na verdade
iniciativas experimentais desenvolvidas em dois ciclos com o intuito de testar os principios bem
como as bases metodoldgicas de intervencgdo e implementacdo de medidas em areas urbanas
carentes e que logo apds a fase experimental era de todo necessario passar-se a sua
generalizagdo (“mainstreaming”) ou seja fazer a devida integragdo aos programas e ou politicas

urbanas ja existentes a nivel dos Estados Membros.

JESSICA - Apoio Europeu Conjunto ao Investimento Sustentavel em Areas Urbanas, é uma iniciativa da Comissdo Europeia desenvolvida em cooperag&o com o Banco
Europeu de Investimento (BEI) e o Banco de Desenvolvimento do Conselho da Europa (CEB). Apdia o dese nvolvimento urbano sustentivel e a regeneracéo através de
mecanismos de engenharia financeira.
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2.2.1. O CONCEITO DE DESENVOLVIMENTO URBANO INTEGRADO E A EXPERIENCIA DAS
INICIATIVAS COMUNITARIAS URBAN (A PROBLEMATICA DOS BAIRROS DESFAVORECIDOS)

Relativamente ao esmiugar do conceito abrangente sobre Desenvolvimento urbano sustentavel
integrado, importaantes fazer um breve enquadramento do termo Desenvolvimento sustentavel
no tocante a historico.

A questdo do Desenvolvimento sustentavel tem sido tonica de abordagem ha mais de quatro
décadas. Um dos primeiros registos que se tém, quica terddado origem do termo, consta da
conferénciade Estocolmo sobre ambiente humano, realizada no ano de 1972. O termo tera
ganhado visibilidade a partir do documento saido da primeira conferéncia das NACOES
UNIDAS, com o tema “o nosso Futuro Comum” (Our Common Future), elaborado pela
Comissdo Mundial Sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, (1992) no ano de 1988. A mesma
ficou conhecidacomo o Relatdrio Brundtland?” e a partir dessa datao termocomeca a ganhar
notoriedade e passa mesmo a ter um cunho forte na politica ambiental e em discussao
globalizada Conde, (2007; Conde, (2013). Nao obstante, existirem algumas referéncias
anteriores, a citar o exemplo do Clube de Roma#*, que fez uma abordagem sobre o0 modelo de
sistema ambiental numa escala global, mas emtodo o caso ndo retirou a dimensdo consagrada
ao relatério de Brundtland, até porque foi a partir desta conferéncia que se produziu o
instrumento da AGENDA 212,

Um dos grandes incentivadores e impulsionadores da governanca multinivel no que diz respeito
a politica urbana é sem sombrade dividas a Unido Europeia (UE), pondoem evidéncia a sua
politica de coesédo direcionada ao desenvolvimento urbano e regional Carpenter et. al... (2020, p.
228); Van Den Brande, (2014). Nao obstante existir um forte apoio e encorajamento por parte
da UE no que diz respeito ao desenvolvimento urbano sustentavel integrado, ndo existe uma
definicdo clara para abarcar este complexo processo de principios chaves como citado na
Agenda Urbanade Amsterdam, Kotzebue (2016). Ainda assim, os planeadores e os atores de

2 Relat6rio Brundtland é o documento intitulado Nosso Futuro Comum (Our Common Future), publicadoem 1987. Coordenado
pela entdo primeira-ministra da Noruega, Gro Harlem Brundtland, a Comissdo Mundial sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento
originou umdocumento no qual houve a disseminacéo da idéiade desenvolvimento sustentavel, conceito o qual vinha sendo
concebido desde a década de1970.
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implementacdo dessa politica tem a nobre missdo de transpor essa barreira conceitual para
colocarem na praticaem forma de projetos todos os principios criados em forum politicos.

A UE apresentou um estudo comparativo sob o ponto de vista de visdo e entendimento dos
fazedores politicosem trés programas politicos diferentes, mas que até certo ponto serviram de
guia para os planificadores e atores de implementacgdo de politicas, sendo que existe alguma

semelhancasob o ponto de vistade idéias. Destacam-se:

- Segundo o artigo 7° do Regulamento (UE) n® 1301/2013 - as estratégias urbanas
integradas requer umaabordagem de acdes interligadas sendo possivel ver os
efeitos de melhoriaa longo prazo, quer do ponto de vista economico, ambiental
climatico social e demografico de uma cidade EU (2015, p7)

- Segundo uma abordagem anterior ao artigo 7° do regulamento supracitado,
afirma que o sucesso de acordo com Estratégia Tematica sobre o Ambiente
Urbano das autoridades locais esta intrinsecamente relacionada a abordagens
integradas e um sistema de gestdo ambiente urbano com base em planos de
acao bem montados a longo prazo com uma estratégia bem clara e a busca

permanente de inclusdo de politicasa niveis diversificados. EU (2006, p. 2)

- Consta na Carta de Leipzig sobre cidades europeias sustentaveis, afirmagdo dos
ministros responsaveis da area, segundo os quais consideram que uma politica
integrada de desenvolvimento urbano, toma o significado de jogos de interesses
simultaneo e justo de umasérie de preocupac¢des que se mostrem relevantes no
tocante desenvolvimento urbano integrado, ou seja, ndo hd um fator
denominador que coordenaa politica, massim um conjunto de aspetos quer
espaciais, setoriais e temporais que devem ser tratados conjuntamente. O
envolvimento dos agentes econémicos, das partes interessadas e do publicoem
geral é essencial. A reconciliacdo de interesses facilitada porumapolitica de
desenvolvimento constitui uma base vidvel para um consenso entre o Estado, as

regides, as cidades, os cidad&os e agentes econdmicos. Kotzebue (2016)

Em funcdo dos trés exemplos apresentados, denota-se uma combinagao de idéias com multiplas
funcdes o que torna cada vez mais complexa o conceito de desenvolvimento urbano sustentavel.
Sendo vejamos, segundo os documentos da UE, ha uma coincidéncia nas abordagens sob o
ponto de vista politico, sendo que nos trés casos a politica é considerada como sendo um
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instrumento orientador e a0 mesmo tempo despoletaa funcgao de interligar e fazer a gestdo dos
inimeros sectores e interesses politicos inerentesao forumurbano. Nao menos verdade sdo
ainda as outras fungfes assumidas pelo instrumento sobre o ponto de vista de integrar e criar
formas coerentes de coordenar as atividades quer dos governos, quer seja dos atores ndo
governamentais de todos os niveisadministrativos e geograficos. Ndo obstante a isso assume
também o papel de criar redes de gestao.

Segundo Kotzebue (2016), em conformidade com a visdo dos ministros nos exemplos
apresentados acima, afirma que no caso de politicas de desenvolvimento urbano , ha que se
prestar particular atencdo nas medidas de renovacdo urbana fisica de forma integrada.
Consequentemente, os governos e autoridades que pretendam beneficiar-se dos apoios
financeiros da UE, devem buscar orientar os objetivos relativos ao desenvolvimento urbano com
a base no desenvolvimento urbano sustentavel integrado da UE.

A abordagem do desenvolvimento urbano sustentavel integrado vem sendo promovida desde 0s
anos 1990 mediante os programas especificos e direcionados desenvolvidos pela UE. Para tal
foi desenvolvido o chamado modelo europeu de desenvolvimento urbano que esta incorporado
uma série de principios chave que ditam o sucesso dos programas com esse propésito CE,
(2011:5), segundo os quais devem estar inseridos uma visdo de abordagem holisticae integrada
ou seja analisar os problemas como um todo e ndo de maneira separada, criar estratégias
consoante o local, envolvendo varios niveis de estruturas de governanga multinivel por forma a
alargar o ambito de participacdo quer dos agentes da sociedade que pensam local como uma
visdo global quer por parte de todos 0s que se mostrem interessados em fazer parte da estratégia
geral de desenvolvimento urbano integrado . Essa abordagem criou as balizas do ponto de vista
conceitual e de implementacédo politica, sendo que cada estado, tem a sua realidade, suas
histdrias, seus sistemas estruturais de governancabem como a sua cultura politica, podendo
influenciar de forma distinta as suas abordagens de politica urbana. De acordo com
Chorianopoulos e losifides, nestes casos sdo inseridos num quadro geral de neoliberalismocom

a forma dominante de organizacao politica econdmica.

O artigo 7° Fundo Europeu de Desenvolvimento Urbano Regional (FEDER), assume-se como o
principal mecanismo de influéncia e de condicionalismo estabelecido através da Iniciativa
Comunitaria URBAN. Com a implementacdo do fundo Estrutural os estados-membros
apresentam-se como potenciais candidatos, mediantes programas e projetos cuja visdo acentua-
se no URBAN. Neste sentido, com base nos varios programas e projetos das IC (Iniciativas

Comunitarias) surgiu o “acervo urbano” que ndo ¢ mais do que um conjunto de experiéncias
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acumuladas ao longo dos periodos de vigéncia desses programas, elaboradas e compilados de
forma metddica com intuito de expressar as chamadas boas préaticas ou referéncias desses
programas. De acordo com De Gregorio Hurtado (2017), as Iniciativas Comunitarias Urban, ndo
sdo somente os fomentadores do acervo urbano "Urban Acquis™ como também tiveram um
contributo sem igual no @mbito da integracdo dos processos urbanos e nos programas da politica
de coesdo. Em seu raciocinio enfatiza o facto de que o programa esteve direcionado em varios
topicos: i) o financiamento em areas especificas; ii) a questao daresponsabilidade partilhada
com o foco no envolvimento dos atores locais; iii) a contribuigdo positiva que teve paraa visdo
da Agenda Urbana Europeia; iv) o reforco da coordenacdo "horizontal" das medidas de
regeneragao urbana.

Na perspetivade Atkinson e Rossignolo (2009) declaram a idéia de que a CE tem dado passos
largos naquilo que podemos futuramente chamar de uma politica explicita que assumira
consenso a nivel da UE. O termo acervo urbano é cada vez mais utilizado para sugerir a
construcéo de uma metodologia comum europeia de intervengao, um corpo de conhecimentos e
exemplos de acdo que podem ser vistos em termos largamente semelhantes ao acervo

comunitario”

Segunda a literatura sustenta o fato de que o acervo urbano europeu comeca a despontar
segundo uma metodologia com intuito de incentivar com brevidade os registros das
experiencias ao longo do desenvolvimento urbano, que atingiu algum consenso mediante
evidéncias das licdes apreendidas e apoiadas pelos Estados Membros. Também se apresenta
com fortes relagdes aos principios de politicas vinculadas na Carta de Leipzig sobre Cidades e

Vilas em conformidade com a sustentabilidade a nivel europeu.

O "acervo urbano" é baseado nos seguintes pilares:

- Aabordagem integrada e trans setorial das Iniciativas Comunitarias Urban.

- Os novos instrumentos para a governacgdo, administracdo e gestdo urbana, (incluindo
responsabilidades locais acrescidas e parcerias horizontais reforcadas, cuja eficacia tem sido
parcerias horizontais, que tém sido testadas com sucesso nas Iniciativas Comunitarias Urban)

- Uma selecdo de cidades e areaselegiveis, e a concentracdo do financiamento.
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- Trabalho em rede, benchmarking e intercdmbio de conhecimentos e experiéncias, com base
nos resultados experiéncia, aproveitando a experiéncia positiva e os resultados do programa
URBACT .

O triangulo presidencial da Comissdo da UE liderado pelos paises Espanha-Bélgica e Hungria
no ano de 2010-2011, aquando de uma reunido sobre a Carta de Leipzig 2007, apresentou
resultados bem evidentes sobre a temética urbana direcionadaas AIDUS como se pode verificar
: "novos instrumentos para politicas urbanas integradas e sustentaveis precisam ser
desenvolvidos [...] a criagdo de uma metodologia comum a fim de buscar uma politicaurbana
integrada e sustentdvel deve ser abordada em todos os niveis de governanca [...] uma
abordagem integrada tornou-se um leitmotiv das politicas de desenvolvimento urbano na
maioria dos paises europeus [ ...] Esta abordagem multinivel da politica de desenvolvimento
urbano integrado estd intimamente ligada aos Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel ’(2010: 3-5).

De uma forma geral as experiéncias adquiridas ao longo dos processos que constituem o
chamado acervo urbano para UE, demonstram-se como os principais influenciadores do
surgimento das AIDUS. E sobejamente entendido o papel preponderante que cada uma das
iniciativas tiveram em cada estado membro, claro que a partir do ano de 2007 a Carta de Leipzig
revolucionou ndo s6 as abordagens como também despertou as inten¢des aos assuntos urbanos
numa contexto multinivel e integrado, focados na criagdo de ummodelo ou método capaz de
impactar os estados - membros num quadro de referéncias europeias para as cidades
sustentaveis, criando instrumentos essenciais com intuito de troca de experiéncias e

aprendizados sobre um sistema em redes inter e intra cidades.

2.2.2. AGENDA URBANA EUROPEIA (E AS AIDUS)

A CE a partir do inicio dos anos 90 fez uma comunicagdo que na prética deu o passo de partida
para a construcdo de uma Agenda Urbana europeia - Rumo parauma Agenda Urbana na UE
(1997). Portanto, desde esta data até a questdo da Agenda Urbana ainda é motivo de debate. A
titulo exemplificativo, aquando da presidéncia holandesa no conselho da UE, foi publicado um
documento cujo teor inicial manteve-se inalterado relativamente a génese da langada no
principio dadécada de 90, mas que em termos de conteddos houve um acréscimo direcionado
em abordagens numa perspetiva de unificacdo dos trabalhos paraum futuro melhor das cidades

21



Acdes Integradas de Desenvolvimento Urbano Sustentavel

europeias. Em torno dessas abordagens e perspetivas importareferenciar que o processo de

politica urbana da UE, apresenta em trés naturezas de acordo ao raciocinio de Medina e Fedeli:

i) implicito e contestado, ii) Informal e participativo e iii) Metodol4gico e generativo.
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i)

i)

Implicito e contestado - em conformidade aos estudos apresentados por
Parkinson, (2005); Atkinson e Rossignolo, (2009), o conceito de uma politica
urbana da Europa esta endossado a uma natureza implicita, pois esta visao
justifica-se por estar fortemente relacionada ao fato de a UE ndo estar provida
de competéncias formal para o dominio do desenvolvimento urbano e do
ordenamento do territdrio, alids pesa ainda o facto de a CE ja ter manifestado
interesse em alterar esse quadro de competéncias, mas que a idéia foi vetada
pelos estados membros, acabando por ndo poder exercer qualquer competéncias
neste &mbito . (Parkinson, 2005:13).

Informal e participativo — a informalidade neste campo esta interligada as
reunides intergovernamentais de formainformal mantida com os Ministros do
CE, bem como a participacdo de varios atores locais que atuam no espago
urbano e stakeholders — dentre os quais destacam-se o0 parlamento europeu, 0
Comité das Regides o Banco Europeu de Investimento (BEI) bem como os
grupos que nutrem interesses , redes e organizag0es vocacionadas ao estudo
urbano — Eurocities, ICLEI, etc ainda em evidéncia organiza¢des de prestam
suporte em redes técnico — URBACT, EUKN, ESPON, etc. De uma forma
genérica cadauma dessas organizacdes ndo vinculadas aos governos produzem
e divulgam o conhecimento urbano, promovem a partilha de boas praticas
urbanas. Além do apoio emprestam aos programas de intercambio entre cidades
e instituicdes o que mais se pode destacar na questdo do informal assenta-se no
fato de que tornam os Estados Membros independentes na possibilidade de
obtencéo de solugdes financeiros, conhecimento bem como o devido apoio
técnico.

Metodologico e generativo - A estrutura organica que mais teve influéncia deste
ponto foi sem sombra de dividas o Fundos Estruturais, em especial o Fundo
Europeu de Desenvolvimento Regional mediante as condicionalidades
introduzidas para apoiar as Iniciativas Comunitaria Urban e o artigo 7° do
FEDER. A luz dessa abordagem contributos baseados nas Iniciativas e

programas com um cunho urbano, tém sido fontes incentivadoras para uma
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politica identitariaem que os membros se revissem nelamediante a partilha a
nivel europeu como também redes espalhadas entre os Estados Membros,
fomentando a participagdo dos atores locais bem como dotar as regides de
ferramentas de gestdo urbana capaz de fornecer dados urbanos confiaveis,
comparaveis e avalidveis. O acervo urbano entendido como sendo um leque de
praticas e medidas metodolégicas adquiridas ao longo do percurso dos
programas URBAN. De acordo a perspetivaanalitica de Atkinson etal, (2009)
0 acervo urbano é cadavez mais utilizado para sugerir a construcdo de uma
metodologia comum europeia de intervengdo, um corpo de conhecimentos e
exemplos de a¢&o que podem ser vistos em termos largamente semelhantes ao

acervo comunitario” .

A estreita relacdo entre a Agenda Urbana e globalizacdo tem sido fundamentada cada maise em
particular na 6tica de um conjunto de elementos que inter se relacionam como chamou Le
Galés, (2006) no processo de integracdo. Em suas abordagens o autor, ndo deixou margens para
davidas sobre a necessidade de maior envolvimento das cidades no quesito de formulacdo de

politicas da UE.

A literatura destaca a questdo conceitual do termo Agenda Urbana vinculada a um leque de
questdes que passam por trazer algum crivo, sdo analisadas e debatidas com intuito de dar
resposta aos desafios inerentes sendo que sdo abordados mediante um sistema politico. Para tal,
identifica-se qual é o problema politico, em seguida selecionar mediante umaacgéo publica.

No campo urbano foi detetado o problema e, portanto, carecia de umaacéo por parte de quem
de direito. Neste contexto, os graves problemas pelo quais enfrentam as cidades, bem como as
suas variadas oportunidades econdmicas. Somente no ano de 1997 é que foi formalmente
comunicada pela Comisséo Europeiaa necessidade de uma Agenda Urbana na UE, - Rumo a
uma Agenda Urbana na Unido Europeia. Tendo como objetivo fulcral a coordenagdo dos
esforcos entre os Estados-Membros, a fim de melhor responder aos desafios globais e dotar cada
Estado-Membro como uma peca Unica ha promocdo do desenvolvimento urbano integrado e
sustentavel. Este processo politico teve pouco impacto naépoca dado que, somente a partir da
Carta de Leipzig (2007) é que retomou as suas abordagens no novo processo e houve a
revitalizacdo até porque os principios de um modelo europeu de desenvolvimento urbano
tiveram apoio e consenso por parte dos Estados-Membros. Bloomfield (2011) alicercado na
idéia de uma abordagem de desenvolvimento urbano sustentavel integrado. Apesar de 0s

estados-membros terem aceite naintegra a abordagem das AIDUS, esse facto tera influenciado
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de tal forma que a partir do periodo de programacao 2007-2013, houve uma integracdo da
dimensdo urbana nas politicas da UE. Com esta abordagem as AIDUS assumem um fator
condicionante no quadro regulamentar do FEDER (Fundo europeu de Desenvolvimento
Regional) referente ao artigo 7°, porquanto que o seu campo de acdoou varias dimensdes da
vida urbana passaram a ser 0 mote deste plano. Assim foi apresentado pela CE, a abordagem
conceitual das AIDUS: “4s vdrias dimensoes da vida urbana - ambiental, econdmica, social e
cultural - estdo interligadas e o sucesso no desenvolvimento urbano s6 pode seralcancado por
meio de uma abordagem integrada. As medidas de renovacgédo fisica urbana devem ser
combinadas com medidas de promoc¢éo da educacgdo, do desenvolvimento econémico, da
incluséo social e da protecdo do meio ambiente. Além disso, o desenvolvimento de fortes
parceriasentre os cidaddos locais, a sociedade civil, a economialocal e os varios niveis de

governo sao pré-requisitos"

N&o menos importante é frisar a importancia que teve tanto as AIDUS como o método do
acervo urbano para o surgimento da Politica Urbana Europeia (EUP). As AIDUS também
assumem um papel preponderante na Agenda Urbana, porquanto a sua principal caracteristica
estd fundamentada na abordagem de uma estratégia holistica e participativa.

De acordo com a literatura de estudos europeu poucos eram 0s Estados-Membros que possuiam
em suas politicas urbanas nacionais uma abordagem de acordo com a génese das AIDUS. A
maioria dos paises europeus buscavam politicas urbanas direcionadas em diferentes ambitos
distribuidos em varias areas, por norma implantados por atores e instituicdes sem a devida
sincronia e colaboragdo entre os diferentes sectores, pois que, havia necessidade de criar
ferramentas a fim de mudar esse panorama. A necessidade de se criar uma Agenda Urbana
nacional, acaba por ganhar notoriedade em funcédo destes pressupostos Medina e Fedeli (2015).
A partir desta fase os Estados-Membros assumiram um compromisso formal paraa abordagem
da Agenda Urbana nacional, mediante ao modelo de desenvolvimento urbano Europeu. Na
perspetiva deste modelo, e em fungéo das inumeras mudancgas que vinham acontecer, vem a

tona a questao da europeizacdo urbana (Hamedinger e Wolffhardt, (2010).

Segundo o trajeto das politicas urbanas na Europa, é apresentado naFig. 2.2.2. 1 o processo de
varios encontros intergovernamentais na esfera das reunides informais realizadas em vérios

paises membros com a presenca de ministros que assumem a responsabilidade pelo

desenvolvimento urbano em seus paises.
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Fig. 2.2.2. 1- Processo evolutivo de politicas urbanas na UE, criacdo do Autor

Cumpre sublinhar que 0 ano de 2012 teve destaque singular, consta que nesta época foram
apresentadas algumas mudancas no quadro de politicas de coesdo,umavez que a questdao do
desenvolvimento urbano integrado entre as comunidades de politicas de desenvolvimento
territorial e sustentavel assume maior preponderancia. Este feito deve-se ao facto da mudanca da
direcdo da ex- DG Regio em Direcdo Geral da Politica Regional e Urbana, que assume a
integracdo do desenvolvimento urbano como um objetivo a ser alcancado dentro do quadro da
politica de coesdo territorial, conforme estabelecido na Declaragcdo de Toledo (2010). Ainda
dentro do panorama da coesdo territorial, no tratado de Lisboa foi preconizada a necessidade de

fomentar a competéncia partilhadaentre a UE e os Estados-Membros.

2.2.3. EUROPEIZAGAO E MUDANGA DOMESTICA

Este subtema tem como foco a abordagem critica sobre a existéncia de um entendimento
consensual ou ndo nas politicas urbanas nos Estados-Membros da UE. Pretende-se também
perceberqual tem sido de facto o papel da UE em prol do desenvolvimento durante os Gltimos
anos no sentido de melhor responder e aclarar esta tematicano campo de politicas urbanas.
Aborda também sobre as discussdes conceituais do termo “europeizagdo”, segundo a literatura,
sua implementacdo, seu impacto no desenvolvimento de politicas urbanas realizadas nos Estado
Membro, bem como procurar entender o debate para a Agenda Urbanana UE, naperspetiva de
ser ou ndo o novo modelo capaz de enfrentar os principais desafios urbanos relativos ao

desenvolvimento urbano sustentavel integrado
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Muito se tem discutido sobre a questdo da fragilidade da UE, quando o assunto é concernente a
politicas urbanas e territoriais na medida em que muitos Estados-Membros ndo ap6iam na
integra a centralizagdo de tomadas de decisdes a nivel supranacional. Encontra-se expressa na
literatura de estudos urbanos, sobre algumas discussfes e metodologias adotadas e
desenvolvidas pela UE sob fortes influéncias as origens e tradi¢Ges dos Estados-Membros, que

em alguns casos reduziram em abordagens melhoradas nas politicas locais.

A literatura cita um caso interessante que levou a tonaa discussao sobre a hibridizacdo das
abordagens nacionais e da UE, segundo as quais levantaram efeitostotalmente novos por um
lado e inesperados por outro lado. Neste diapasdo surge algunscriticos - Radaelli, 2004 - para
Ele, existe uma certadificuldade em localizar em mapasalguma convergéncia agrupada em
varios Estados-Membros, ou seja, para formulacédo de politicas urbanas na UE é fundamental
que haja algumatrocade conhecimentos, idéias, interacdo - com as tradi¢Ges nacionais nos
diferentes contextos.

A fim de melhorencaixar o campo da politica urbanae perceber se a mesma poderia ser mais
permeével do que outras politicas, tem sido utilizado cadavez o conceito de Europeizagao.
Neste contexto, varios sao 0s pressupostos tedricos que nosajudam a entender os conceitos
divulgados, sendo que se tem denotado um esfor¢o por parte da esfera cientifica, no sentido de
elucidar o conceito. Segundo registos, constam que uma das primeiras abordagensrelativas ao
termo "europeizacdo" foi formulada por Ladrech (1994), que fundamenta o conceito a partir da
redefinicdo ndo s6 das normas, mas também dos comportamentos e interesses dos atores.

Alguma literatura aborda o conceito de europeizacgdo vinculado a uma série de fatores que
constituem um processo longo e dindmico, sendo que o leque de préticas e idéias realizadaspor
varios Estados-Membros da UE, sdo transferidas para uma escala local e criam, ou servem de
bases para os decisores e formuladores de politicas tanto a nivel local como a supranacional.
Também fazem mencao sobre a cooperacdo transnacional® ou redes - conhecida como a

europeizagdo horizontal ou circular.

A cooperagdo transnacional teve o seu inicio focado em incentivar encorajar “formas de pensar sobre as perspetivas espaciais que ndo sejam
limitadas por fronteiras nacionais” (CEC, 1994, p.169). Por definigdo, a cooperagdo transnacional convida, portanto, os atores envolvidos em tais
programas e projetos de cooperagdo a considerar uma dimensdo estratégica e geografica mais ampla para suas politicas e agoes.
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Cowles et al. (2001), fundamentam o conceito com base nas diferentes instituicbes que acabam
por interferir nas mudangas das regras informais em diferentes escalas espaciais. Justificamque
a europeizacdo tera surgido em funcdo do desenvolvimento das distintas estruturas de
governanca, na medida em que cabe as mesmas estruturas darem respostas aos problemas
politicos de forma interativa e participativa (com apoio dos atores e as redes de politicas) com
intuito de se estabelecer regras formais nas cidades europeias. Risse etal. (2001, p3)

De acordo o raciocinio de Olsen (2002), o percurso tomado pelo conceito deveria numa
primeira instancia ser entendida a definigéo tedrica do termo, para posteriormente desenvolver -

se aquele que seriao modelo capaz de aclarar as dinamicas das mudancas nas cidades.

Em outros artigos que apresenta sublinhado o conceito de europeizacdo segundo Radaelli, o
termo esta inserido em mudancas que afetam tanto os atores como também as instituicdes em
diferentes escalas. Eles também destacam a questdo de novas redes transnacionais de politicas
entre os estados e as autoridades subnacionais e sobre novas oportunidades estratégicas
emergentes para os atores domeésticos contornar os estreitos limites das estruturas intra-
estaduais, Hamedinger e Wolffhardt (2010).

Outros autores argumentam que a europeizacgdo € nada maisdo que um veiculo estrutural e

conceitual capaz de conduzir ao entendimento das mutac¢des na esfera politica da atualidade.

Porém existe um conceito que foi amplamente difundido que é a europeizacdo de Download -
Segundo Radaelli, Fedeli etal. (2020), a europeizacgdo influenciou os estudiosos a reconhecer e
estudar o processo em trés abordagens distintas: i) construcdo, ii) difusdo e iii)
institucionalizacdo de regras formais e informais, procedimentos, paradigmas politicos, estilos,
formas de fazer as coisas e crengas e normas partilhadas que sdo primeiro definidas e
consolidadas na elaboragé&o de politicas publicasda UE e depois incorporadas na logica do
discurso doméstico, identidades, estruturas politicas e pablicas.

Ainda existem outras correntes de pensamentos e conceitos sobre a europeizacao - esses
consideram que a mesma néo trataapenas de Download, mastambém de Upload, ou seja, € um
processo de dupladirecéo.

Alguns soci6logos e antrop6logos, analisam a europeizagdo como umagama de processos que
estdo intrinsecamente relacionados, portanto, 0s mesmos perspetivam essa inter-relacdo muito

mais abrangente para além daesferada UE, em seus raciocinios fundamentam a necessidade de
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aumentar o campo de a¢do nas abordagens de mudanca ndo s6 no nivel da sociedade, mas
também procurar respostas aos processos contemporaneos de globalizacdo

Segundo o relatério de Habitat I11 sobre a politica urbananacional (PUN), é apresentada de
forma sucintaa explicagdo sobre a importanciae a abrangéncia conceitual de uma PUN. Consta
que se trata de umasérie de elementos processos que geram resultadosque por sua vez criam
situacOes favoraveis que d&do respostas as dindmicas concernentes a qualquer cidade,
proporcionando desta forma um alavancar da qualidade de vida desse espaco/cidade mediante a
urbanizacdo. Paralelamente a isso, o fator urbano além de ser um elemento de extrema
relevancia no que se refere a abertura de novas oportunidades, também pode gerar algum
conflito no aspeto de resolucéao de problemas e desafios préprios de uma urbanizagéao. Portanto,
cabe aos governos e todas as partes interessadas neste proposito, criarem condic¢des do ponto de
vista estrutural no sentido de poder responder convenientemente a esse quesito de
desenvolvimento urbano.

Quando se estrutura ou baliza-se uma PUN, a que levar em consideracdo as politicas ja
existentes localmente, sob pena de replicar, ousejaa PUN funciona em sincronia com a politica
local. Portanto o PUN surge para melhorar as politicas ja existentes, ajuda a alinhavar as
atividades nacionais com base nas prioridades globais. Criar balizas que regulam as
intervencdes, formulacoes, implantagBes e concecdo da politicaurbana também faz parte do
ambito de atuacdo do PUN.

Os resultados baseiam-se em uma estratégia clara e coordenacao eficaz entre as politicas que
afetam as preocupacdes territoriais nacionais emtodo o continuum urbano-rural, nas escalas
metropolitana, regional e supranacional. (Conferéncia Habitat I11, das Na¢des Unidas 2016)

Do ponto de vista histérico o continente europeu ficou particularmente marcado pois foi o palco
das duas guerras mundiais. No periodo p6s-guerra, poucos estados-membros tém cingido suas
abordagens em formular e aplicar nas cidades politicasdiretase com nivel de clarividéncia. Por
outro lado, desde a fundacdo da UE, que temvindo a crescer o numero de cidades que optam
nos processos de descentralizacdo de poder em funcdo dos mais variados ganhos e
oportunidades que advém em func¢do dessa adesdo.

Consta no rescaldo da Conferéncia Habitat 11 das Nagbes Unidas realizada em Quito, Equador
(UN-Habitat e OCDE 2018, (Organizacdo paraa Cooperacdo e Desenvolvimento Economico))

que apesar da relevancia no papel central que os governos subnacionais tém feito para
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elaboracgéo de politicas urbanas, bem como a suaimplementacédo, defendem a necessidade de se
reforcar o papel que tém vindo a desempenhar 0s governos nacionais. Neste relatorio foi
levantado o conceito de politicas urbanas nacionais como sendo um leque de decisdes tomadas a
fim de dotar os varios atores intervenientes neste processo de uma visdo capaz de levé-losa
agir, pensar e implementar as a¢@es para 0 bem comum, promovendo o desenvolvimento urbano
mais inclusivo, mais produtivo, transformador com a capacidade de se adaptar por longos
periodos. As politicas urbanas nacionais sdo fundamentais de tal forma que uma vez
implementadas ddo melhor respostas aos desafios ocorrentes neste mundo contemporéneo.
Também foi possivel notar no relatério o quéo chave tem sido os estados no xadrez das politicas
urbanas, sendo vejamos, que se 0s Estados ndo colocarem em suas agendas politicas a questao
das politicas urbanas e definirem como prioridades, muito dificilmente serdo atingidos os

estagios de desenvolvimento sustentavel equilibrado.

Uma outra visdo que em certa medida contrap®s essa idéia preponderante de que assumem 0s
estados nacéo, surge a abordagem de d'Albergo (2010), - em seu estudo acrescenta que néo
obstante os estados nagdo terem tamanha relevancia naresolugdo de problemas urbanos e que
por esse facto existe um vasto campo para os formuladores de politicas urbanas nacionais, ainda
assim ndo se deveria dar com garantia, ou seja, ha que ponderar certas estratégias e politicas
nacionais. Talveztenha sido essaa leiturafeita por Tofarides (2003) quando se refere que a
UE, executa as suas politicas de competitividade e coesdo social das cidades, capacitando aos
potenciais fazedores e atores locais com uma série de instrugdes e conhecimentos que possam
servir de um guia para as a¢6es futuras. Sendo que as mesmas a¢des ndo se limitam a uma
escala local, a UE serve praticamente como o veiculo segundo o qual as estratégias das cidades

sdo alinhavadas rumo a umaarena internacional. d'Albergo e Lefévre (2007).

A OCDE e outras redes de cidades disponibilizam aos fazedores de politicas umaescalalocal,
alguns recursos cognitivos e press@es normativas mais ou menos explicitas d'Albergo (2010)

De acordo com Fedeli et al, cerca de 50% num total de 38 paises pertencentes 8 OCDE optaram
por uma politica urbana explicita. Esta percentagem é ainda menor se olharmos para o nimero
de paises da UE que optaram por politicas do género. A politica urbana nacional explicita, esta
relacionada a forma de abordagem que cada estado estabelece para poder dar resposta a
tipologia de politicaurbana, ou seja, insere-se por exemplo numa abordagem com clarividéncia,
criando polos, instituic@es e agéncias especificas que tém a missdo de conceber e implementar

centros urbanos para politicas nacionais. (Fedeli, etal 2010).
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3.

METODOLOGIA DE AVALIACAO

3.1. NOTA INTRODUTORIA

Qualquer plano que se preze e que se quer eficaz no que diz respeito ao desenvolvimento de
politicas, passa sempre pela criacdo de uma estratégia de intervencao holisticae integrada, com
0 intuito de se obter resultados com alguma relevancia e abrir portas a um leque de
oportunidades de parcerias a varios niveis e em varios sectores. Noramo de politicas urbanas
este pensamento l6gico deve também ser seguido, uma vez que tem um impacto direto em todas

as dimensoes do desenvolvimento territorial.

Medeiros e van der Zwet (2019), destacam alguns fatores que concorrempara 0 insucesso do
desenvolvimento da formulacdo de politicas de integracdo : (i) as agendas de outras politicas
que podem impedir a integracao; (ii) os desafios e ganhos a serem atingidos necessitam de uma
estrutura a longo prazo; (iii) a inexisténcia ou insuficiéncia na coordenacéo das varias camadas
de governanga, (iv) definicdo daescala territorial para que essa integracdo possa ocorrer de
forma funcional; (v) para que a abordagem integrada tenha um impacto bem definido é
necessario criar-se processos de monitoramento e avaliagdes e redefini-lasao ponto de serem

mais abrangentes e ndo ficarem somente sob espectro das avaliacdes por politicas setoriais.

A abordagem das AIDUS, além de ndo ser novasob o ponto devista de implementacdo, foi
também muito importante principalmente no contexto das areas urbanas da UE uma vez que
enfrentavam uma série de desafios, desde o débil crescimento econdémico, aumento de
intolerancia social e riscos ambientais. A condic¢@o “sine qua non” para o sucesso das medidas
politicas urbanas bem como sua eficacia, esta relacionadaa umaabordagem integrada, sendo
que os varios desenvolvimentos urbanos e dimensdes estéo entrelagados em uma perspetiva de
complementaridade, Medeiros e van der Zwet (2019). Outra visao que também fortalece este
ponto de vista foi expressa em ESPON (2014 , p. 4), segundo o relatorio consta que as
principais oportunidades e desafios sociais, econémicos e ambientais que enfrentavam as

cidades europeias em plena era de globalizagdo ndo podem limitar-se segundo balizas
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administrativas, ou seja careciade maior abrangénciaterritorial em areas urbanas funcionais
onde ocorre de facto o desenvolvimento urbano.

O quadro regulatério da politica de coesdo da UE no periodo compreendido 2014 — 2020
apresenta os principais beneficios das AIDUS. Permitiu incentivos inovadores através dos
Fundos Europeus Estruturais e de Investimento (FEEI), focados em reforcar a resiliéncia e
capacitar as cidades europeias. Tem um caréter particular, sendo que podem ser implementad os
dentro dos programas operacionais (PO) ou por meio de investimentosterritoriais integrados
van der Zwet & Bachtler, (2018 p. 3).

De acordo a literatura fazer uma avaliagéo aos ganhos das AIDUS é uma tarefa complexa pois
envolve uma visdo voltada ao local, ou seja, ndo ha um critério unificador para medir as
intervencGes nas diferentes regides ou areas, mas algo que é comum e que pode ajudar a
avaliacao dessas conquistas passa necessariamente por uma estrutura de governanca territorial
robusta capaz de mobilizar o envolvimento dos atores ativos da regido por forma a criarem

sinergias. Ferry, Kah e Bachtler (2018).

Em termos de complexidade destaca-se também a dificuldade que o mesmo apresentaquando a
capacidade de implementar metodologias de avaliacdo das politicas urbanas integradas Pois
todo este processo além de experimental e bastante dindmico, passa por varias fases interativas
onde os objetivos ndo sdo o0 mote, mas fazem parte dos resultados que se esperaalcancar Breda-
Vazquez et al., (2010). Por outro lado, é importante realcar a limitagdo dos indicadores
estatisticos urbanos, que normalmente estdo condicionados a dados economicos e demogréaficos.
Em ESPON (2018) destaca-se a maneira de avaliar o programa, mediante uma analise
dimensional ao impacto dos investimentos territoriais das politicas setoriais, sendo que a mesma
analise pode levar a cometer erros pois que, ndo espelha os reais investimentos feitos no

territorio.

O nivel de investimento levanta também certa complexidade no territério, dentre eles destacam-
se trés fatores preponderantes: i) O conteldo; ii) a escala) e iii) 0 mecanismo de implementacdo.
Quando se pretende medir os efeitos dos investimentos desenvolvidos nos programas é de
extrema importancia uma adaptacdo ou contextualizacdo dos indicadores em funcéo do local, ou
seja, 0s mesmos podem variar ndo devem ser permanentes, poisso assimsera possivel evitar

erros ou omissdes nos impactos dos investimentos.
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3.2. METODOLOGIA DE AVALIACAO — CIRCULO DIMENSIONAL E METODO ESTRELA

Em termos metodoldgicos o estudo ora apresentado sugere uma abordagem feita por Medeiros e
van der Zwet (2019) propdem uma metodologia de avaliagdo das AIDUS, apresentado num
quadro dividido por cinco dimensdes sintéticas a saber conforme Fig. 3.2. 1 (Sustentabilidade
ambiental urbana); Urban environmental sustainability; (Coesdo Social Urbana); Urban Social
Cohesion; (Economia verde urbana) Urban green economy; (Governagdo territorial urbana)
Urban territorial governance e (Planeamento espacial urbano) Urban Spatial planning).

De realcar que o quadro das principais dimensdes do desenvolvimento urbano territorial
(competitividade econdmica; inclusdo social, sustentabilidade ambiental, planejamento
territorial e governanca territorial) foi um dos fatores influenciadores na escolha das abordagens
das cinco dimensdes analiticas de avaliagdo. O outro item ndo menos importante foi a avaliacdo
Ex Post da Iniciativa Comunitéria Urban em que os mesmos deram énfase a uma anélise voltada
ao local, ou seja, realcar os ganhos da Iniciativa na comunidade, na eficiéncia e no impacto quer
dos sistemas de gestdo por um lado quer naimplementagdo por outro. Também foi tido em
conta questdes de avaliacdo de forma qualitativa da politica implementada, indicadores

economicos, ambientais, governanca e sociais.
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Fig. 3.2. 1 Proposta de avaliagdo das AIDUS, adaptacéo do circulo dimensional e o modelo estrela

De acordo com a pesquisa e por forma a melhor aclarar e sintetizar as cinco dimensdes
proponho um enquadramento em trés vértices principais redistribuidos da seguinte forma:

1) Vértice Econdmico (Economia verde urbana)
2) Veértice Social (Coesdo Social Urbana)
3) Veértice Fisico. (Sustentabilidade ambiental urbana, Planeamento espacial urbano,

Governacdo territorial urbana)

Esta estrutura tem particular importancia nas avaliagdes de politicassendo que se trata de uma
ferramenta que presta auxilio naregularizacéo do processo A mesma avaliagéo justifica-se para
abordagens do género uma vez que nos remete a algo mensuravel ou seja quantitativo por um
lado e por outro lado a mesma metodologia d& continuidade a um leque de estudos e
experiéncias passadas registadas na literatura, ndo obstante o grau de complexidade paraavaliar
politicas urbanas integradas vez que os dados obtidos de avaliagdo de impactos nos territérios
integrados além da sua complexidade como ja referenciado podem ndo ser tdo precisos ou
quantificados quanto a uma constatacao no local, mediante conversa ou inquéritos com partes
envolvidas no processo de implementacédo e execuc¢ao do programa.
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A metodologia de avaliacdo apresentada por Medeiros e van der Zwet (2019) cinge -se sobre o
Relatorio de Avaliagdo Ex Post das AIDUS - mediante andlise documental, anélise de
discussdes com 0s principais gestores dos programas assim como o devido contacto com 0s
dados estatisticos e o evoluir do programa durante e depois da sua execu¢do como constatado no
relatorio. Como é sabido a Avaliagcdo Ex — Post ou final como também é conhecida tem grande
influéncias na tomada de decis6es (que pode ser qualitativa quando pretende dar continuidade
em funcdo dos bons resultados ou ainda quantitativa quando por algum motivo achar-se uma
mais valia introdugdo de melhorias no programa) no evoluir do projeto pois que estéo elencados

aos resultados atingidos.

Este método propde anélise de forma distinta em cada um dos seis vetores conforme descrigdo
dos autores e sugerem o enquadramento do programaem trés categorias diferentes para a sua
avaliacao: Integracdo fraca, parcialmente integrado e totalmente integrado.

Desta feita é apresentado a seguir os itens que déo suporte a essa avaliagdo e que definem o
sucesso dasua integracéo:

i) Sera considerada AIDUS totalmente estratégico se porventura o programa conter todas as
dimensdes acima apresentadas, assim como a maioria dos componentes inseridos em cada

dimensao.

if) A condicdo de sucesso passa necessariamente pela produgéo dos resultados e impactos
planeados, devem passar por um processo de sistemas de monitoramento que produz a captacéo
das informacGes os avalia a fim de se perceber quais os niveis alcancados dos objetivos
planeados. Esse monitoramento e avaliagcéo passa também por acompanhamento feito no local
de intervencdo como um todo, analisando todos os itens do processo de forma interligada, e em
funcéo disso os dados obtidos apresentam-se mais proximos do real e torna 0 processo mais
funcional. Dizer que um dos indicadores avaliados no processo de captura destes impactos,
embora complexos, estéo relacionados com o bem-estar social, as oportunidades economicas e a
qualidade do meio ambiente considerados indicadores “duros”. Segundo alguma literatura
apontam os mesmos indicadores de avaliacdo, mas propde que se deveria adicionar indicadores
mais macios que possam acrescentar valor agregado nas abordagens territoriais em termos de

governanga e parceria.

iif) Tornar as AIDUS mergulhadas nas estratégias de desenvolvimento no ambito
Regional/Local e manter uma visdo a longo prazo, ou seja, o plano estratégico ndo termina

assim que concluir o ciclo pré-estabelecido do programa, mas que deve manter-se funcional.
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iv) As estratégias devem dar primazia ao local e ser guiada a partir de uma perspetiva de
baixo para cima, ou seja, procurando envolver os atores locais e partes interessadas no

programa.

O estudo apresentado omitia ou ndo deixaelucidativo as percentagens aproximadas da execugao
das dimensdes, entdo sugiro uma adaptacdo do circulo dimensional analisado pelos autores
Medeiros e van der Zwet e a adaptacdo do método estrelade Varna& Tiesdell (2010) usado
para medir de forma comparativa o espago publico. S6 que desta feita a imagem é reconfigurada
em um pentagono estrelar com os cinco vérticese as respetivas dimensdes de avaliagdo com
intuito de se poder quantificar as suas execucdes quer fisicas econdmicas e sociais. Conforme

veremos naimplementagdo da metodologia de avaliagéo no estudo de caso.
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Tabela 3.2. 1- Estrutura de indicadores de avalia¢éo, Fonte: Medeiros e van der Zwet (2019).
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Do ponto de vista metodologico este desafio propde um enguadramento analitico simultaneode
revisdo da literatura para casos do género e uma abordagem em termos de avaliagdo das
Iniciativas nas zonas de estudo mediante uma “adaptacdo “as bases do circulo dimensional
(transformado em uma figura pentagonal) em que cada vértice simboliza ascincos dimensdes
analiticas apresentadas por Medeiros e van der Zwet (2019) e 0o modelo estrela proposto por
Varna & Tiesdell (2010). Mediante as duas ferramentas de avalia¢do, pois embora no caso do
modelo estrela nasua génese ndo focaem abordagem do ponto de vistade politicas urbanas,
ainda assim configura uma visao direcionada ao espaco e ao ser humano como tal, assim,
constara como um método de pesquisa para puder de certa maneira elucidar até que ponto as
duas zonas afetas pelo programa tiveram ou ndo integrados mediante ascinco dimensdes bem
€como 0s seus respetivos vetores que desmistificam o enquadramento de cada dimensdo em

analise.

O estudo de caso Porto-Gondomar, focando nos aspetos que influenciaram a Iniciativa
Comunitaria Urban 1, para as regiGes em causa uma vez estas areas tiveram experiencias
semelhantes no passado. Para tal sera apresentado néo s as intervencfes a luz da iniciativa,

como também sera colocado as devidas comparagdes.
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A

URBAN Il ESTUDO DE CASO: PORTO-GONDOMAR

4.1. ABORDAGENS DE DESENVOLVIMENTO URBANO INTEGRADO E SUSTENTAVEL EM
PORTUGAL

4.1.1. NOTA INTRODUTORIA

Este capitulo apresenta as bases sobre o estudo de caso portugués concernente a politicaurbana
bem como os seus principais desafios, na vertente econdmica, social e fisica. A politica urbana
em Portugal, tal como aconteceu em muitos estados-membros da UE, surgiucom o intuito de
dar respostas aos problemas socioeconémicos derivados na sua maioria pelos processos de
desindustrializacéo, baixos indices de emprego, niveis de degrada¢do acentuados em espagos
urbanos e ambiental, bem como um namero reduzido da populacéo em idade ativa.

Apo6s adesdo de Portugal 8 Comunidade Econdmica Europeia (CEE) no ano de 1986, o pais
tomou posse dos beneficios da Politica de Coesdo da UE, em termos de impactos destaca-se a
europeizacdo implementada pela politica portuguesa, ou seja, passou a adotar as préaticas,
principios e orientac@es estratégicas da UE. Medeiros (2014) Nao menos importante também foi
0 apoio financeiro que Portugal recebeu dando estimulos nos processos de modernizagdo, e nos
processos de regeneracdo urbana. No raciocinio de Oliveira e Breda-Vazquez (2011); logo apos
adesdao de Portugal a CEE muitas foram as mudangas ocorridas nos sistemas de politica espacial
e urbana na medida em que se passou a dar mais primazia nos debates europeus sobre as
questdes concernentes a cidade uma vez que ficaram reconhecidascomo locais geradores de
problemas e oportunidades, mas que simultaneamente sdo também as bases do desenvolvimento
regional. Este fato deu origem de forma paulatina a inclusdo dadimensdo urbana dentro dos
Fundos Estruturais Europeus o que garante uma certa autonomia aos Estados—Membros na

formulagéo de novos instrumentos e documentos com focos em questdes urbanas.
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4.1.2. POLITICAS URBANAS EM PORTUGAL

Com o langamento dos Projetos Piloto Urbanos (PPU) durante o primeiro quadro de apoio da
Comunidade Europeia 1989-1993 as questdes urbanas na politicaregional ddo um passo em
frente em relagdo a mudancas de paradigmadas politicas de regeneragdo urbana e planeamento
em Portugal, destacando-se as cidades de Lisboa e Porto como potenciais pretendentes a este

programa.

A década de 1990 foi fundamental na politica urbana portuguesa, sendo que ficou marcada nao
s6 com as mudancas nas abordagens da politica urbana como também registou neste periodo um
impulso relativo ao ordenamento do territério passando a ser obrigatério a criagdo dos Planos
Diretores Municipais sob a tutela do Ministério do Planeamento e da Administracdo do
Territério e 0 uso do solo bem como os seus devidos regulamentos a nivel nacional. Ndo
obstante esta questdo estar ligeiramente transversal ao desenvolvimento urbano integrado e
sustentavel, a verdade é estes instrumentos permitem colocar Portugal em eminéncia de uma

Agenda Urbananacional.

“«“

. apesar da énfase crescente em dreas urbanas socialmente sensiveis e programas
integrados de regeneracdo urbanada UE em Portugal, o primeiro Plano de Desenvolvimento
Regional 1989-1993 (Ministério do Planeamento e da Administracdo do Territorio 1989) foi
construida semuma viséo de regeneracdo urbana integrada. No entanto, permitiu a realizagao
de infraestruturas, nomeadamente saneamento basico e rodoviarias, de extrema importéancia
para o desenvolvimento das areas urbanas de todo o pais, embora sem um planeamento

estratégico Cavaco, Florentino e Pagliuso (2020a)

Durante o periodo 1994-1999, a CE focou os apoios em projetos de grande envergadura em
infraestruturas nacionais e regionais nomeadamente em saneamento basico e rodoviarias que
representaram particular importancia para o desenvolvimento das areas urbanas em todo o pais
Cavaco, Florentino e Pagliuso (2020b). O Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional esteve
envolvido financeiramente no Programa Operacional com foco em abordagens de regeneracao
ambiental e urbana mediante um subprograma com o cariz especifico denominado Intervencao
Operacional de Renovacdo Urbana (IORU). O objetivo geral deste instrumento de politica
urbana assenta-se no apoio as medidas integradas de regeneracéo de bairros desfavorecidos bem
com 0 apoio narenovacado para areas informais e de baixa qualidade de vida, apoio aos varios
projetos paraarearibeirinha Expo 98 de Lisboa. Igreja e Conceigéo (2021)
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No decorrer deste, mesmo periodo, no a&mbito das Iniciativas de politicas urbanas sob a
lideranca da UE, as cidades de Lisboa e Porto participaram nos projetos pilotos do URBAN | no
periodo compreendido entre 1994-1999. Os objetivos gerais destes programas assentam-se na
promocéo alargadade projetose gerar investimento publico privado bem como maximizar o

impacto fisico dos investimentos urbanos. Cavaco, Florentino e Pagliuso (2020c).

O Urban | foi umaexperiéncia de sucesso da fase piloto e uma das suas estratégias consiste em
encorajar de forma inovadora a regeneracdo econdmica e social de forma sustentavel bem como
impulsionar dinamizar o desenvolvimento local, nas comunidades urbanas carentes e com
graves problemas. Segundo Medeiros e Van der Zwet (2019) fundamentam que a Iniciativa
Comunitaria Urban | teve influéncia em Portugal ndo se pode limitarao que foi alcancado do
ponto de vistada regeneracdo da cidade, mas que é de todo importante levar em consideracdo as
melhorias das capacidades adquiridas localmente durante os processos de aprendizagem. O
Urban | teve o seu papel de destaque ndo s6 pelo sucesso, mas também pelo seu carater
influenciador nos programas subsequentes como por exemplo serviu de fonte de inspiracao para
outros programas nacionais - Programa de Reabilitacdo Urbana, (PRU) 1995-2004-
especialmente nos casos que foram concebidos para abordar a revitalizacdo de areas urbanas

problematicas.

Findo o ciclo bem-sucedido de programacéo da Iniciativa Comunitéria Urban | é dado inicio de
um novo ciclo de programacdo Comunitaria Urban 11 sendo considerado por muitos autores tais
como: Atkinson (2001, 2015); Parlamento Europeu (2014); Medina e Fedeli (2015) como um
programa impulsionador na consolidagdo de uma Agenda Urbana na UE. O Urban Il em
Portugal foi implementado em bairros com caréncias acentuadas das areas metropolitana de
Lisboa e do Porto. Teve o suporte financeiro da UE mediante apoio do FEDER bem como
financiamento nacional e comunitaria. Importa também referenciar as parcerias local e nacional
tanto puablico como privadas que incorporaram o vasto leque de stakeholders. De acordo com
Breda et al. 2009 esté iniciativa despertou a criacdo de um projeto piloto desenvolvido pelo
governo portugués no ano de 2005 identificado como iniciativa Bairros Criticos implementados

tem Lisboa e Porto.

A politica urbana portuguesa com a introdugdo do programa estratégico inovador POLIS, no
periodo 2000-2006 marcou uma mudanca relevante namedidaem que impulsionou dindmicas
de desenvolvimento urbano, animacé&o e regeneragédo sendo implementadoem 39 cidades das
regides NUTS Il do territério continental. A literaturaaponta inimeras semelhancas entre este

programa e as experiéncias anteriores desenvolvidas em férum nacional e UE, Igreja e
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Conceicdo (2021). Autores como Domingues, Portas e S& Marques (2007); Rosa (2018)
abordam que este programa tem fortes vinculos sob o ponto de vista ideol6gico e motivacional
ao projeto urbano da EXPO'98. Ao passo que outros autores fazem mencgédo a relacdo de
semelhanga com a iniciativa Urban bem como na regenera¢do urbana abordada pela UE

Medeiros e van der Zwet (2019), Cavaco, Florentino e Pagliuso (2020)

Como parte de uma estratégia de desenvolvimento territorial com o objetivo de fortalecer o
sistema urbano nacional, o POLIS buscou iniciar uma abordagem ndo baseada em
investimentos setoriais e desenvolvimento de infraestrutura. Igreja e Conceicédo (2021)

Para Queir6s e Vale (2005) o POLIS foi um auténtico catalisador focado em intervengdes
especiais integradas de grande relevo. Para a sua execucdo existiam 0s componentes que
definiam as operacdes dos programas, dos quais podem ser destacados - operagdes integradas de
reabilitacdo urbanae ambiental — possibilitou com que as Camaras pudessem desenvolver uma
visdo estratégica nos seus municipios bem como estimulou a criagdo de parcerias bem
direcionadas entre o Estado e os municipios no tocante da gestdo local, planos de acédo (as
chamadas sociedades POLIS). Do ponto de vista de governanga se pode dizer que o programa

incentivou a governanga multinivel.

O periodo de 2007-2013 na UE ficou registado de extrema importancia pois o desenvolvimento
urbano integrado passou a fazer parte dos programas operacionais nacionais e regionais, ou seja,
beneficiaram dos Fundos Estruturais Europeus conforme literatura. Simultaneamente as cidades
granjearam ainda de varios instrumentos e iniciativas da Politica de Coesdo namedida em que
tem crescido o reconhecimento de que as politicas setoriais da UE sdo realmente im portantes
para o desenvolvimento de areas urbanas e essas politicas t€ém um impacto “espacial na

dimensao urbana”. Atkinson (2015, 23)

Para este periodo 0 governo portugués introduziu no quadro politico para cidades um novo item
denominado Politicade Cidades POLIS XXI. De acordo com osautores Medeiros e van der
Zwet (2019); Cavaco, Florentino e Pagliuso (2020), sdo unanimes em afirmar que existealgum
ponto de convergéncia com iniciativas desenvolvidas anteriormente tais como o Urban. Ao
passo que outros autores tais como Chamusca (2011) relatamqueo POLIS até certa medida
influenciou indiretamente as praticas de planeamento em outros paises da UE.

Do ponto de vista de governanca o POLIS XXI estava configurado para uma abordagem
descentralizada de baixo paracima capaz de interagir com varios niveis em ambitos territorios e

ainda recorrer do poder financeiro puablico / privado incluindo alocacdes do Quadro
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Comunitario de Apoio (QCA) Em termos operacionais, a politica foi estruturada de acordo
com 0s seguintes instrumentos principais: i) parcerias de regeneracgao urbana (Parcerias para
a Regeneragéo Urbana); ii) redes urbanas para a competitividade (Redes Urbanas para a
Competitividade e para a Inovacéo); e iii) acGes inovadoras para o desenvolvimento urbano.
Igreja e Conceicgéo (2021)

Apos o periodo conturbado economicamente vivido por Portugal era necessario criar balizas
estruturadas para uma melhor gestdo dos fundos da UE. Foi neste sentido que o pais enquanto se
desenrolava o ciclo de programagdo de 2014-2020, procurou solugcdes com bases em
experiéncias anteriores de politica urbana para capacitar e desenvolver um quadro de politica de
desenvolvimento urbano melhorado, segundo os principiosde coeréncia e sustentabilidade.
Assim surgem novos desafios como demostrado por: 1) um novo quadro estratégico para as
cidades - Cidades Sustentaveis 2020; e 2) umacordo de parceriacoma CE - Portugal 2020.

O novo quadro estratégico para as cidades foi aprovado no ano de 2015 sob orientacéo do
governo central, sendo que ficaram definidas os principios e diretrizes para o desenvolvimento
espacial e urbano sustentavel. Destacam-se nos seus objetivos a promocao do desenvolvimento
de forma funcional das areas urbanas na vertente social e econdmica. A estratégia foi construida
sobre um quadro de acgdo integrada, exigindo, para a coordenagdo entre os varios niveis de
governo, a integracdo de umamplo leque de setores de politica e a participacdo dos cidad&os
Cavaco, Florentino e Pagliuso (2020)

No entanto, um aspeto importante que deve ser destacado diz respeito a falta de capacidade
operacional. Igrejae Conceicédo (2021)

O novo quadro estratégico apresentava-se comuma lacunaem termos de ligacdes diretas ao
financiamento ou implementacéo, e por esse motivo foi enquadrado no Portugal 2020. Com o
enquadramento Portugal 2020 introduziu-se novas abordagens para o desenvolvimento
territorial sustentavel e, no seu esforco de criacdo de estratégias de desenvolvimento sub -
regional, atribuiu responsabilidades adicionais as instituicdes intermunicipais. Igreja e
Conceicdo (2021) Destacam-se as Agdes Integradas de Desenvolvimento Urbano - com o
propdsito de impulsionar a regeneracdo e revitalizacdo urbana dos centros urbanos, alicercados
em planos estratégicos - Planos Estratégicos de Desenvolvimento Urbano (planos estratégicos
que ficariam a cargo dos municipios em termosde elaboracdo e execu¢do) De acordo com;
Medeiros e Van Der Zwet (2019); Rio Fernandes et. al. (2020) estabelecem alguma semelhanca
no tocante das parcerias desenvolvidas no POLIS XXI.
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4.2. URBANII - PORTO GONDOMAR

A abordagem territorial integrada esteve implantada como um guido no Programa de Iniciativa
Comunitaria Urban 11 Porto-Gondomar sendo que buscou sintetizar nas areas de intervencdo um
levantamento minucioso mediante analise Swot. De acordo com o Relatério Final de Execugéo -
PIC Urban Il Porto — Gondomar foram destacados cinco objetivos estratégicos para fazer frente
aos itens explorados e apresentados na analise como veremos nos pontos a seguir: (i)
requalificar e valorizar o ambiente e o0 espago publico, (ii) Estabelecer medidas que visam
contrariar e enquadrar o flagelo da toxicodependéncia, (iii) revitalizar o ambiente social, (iv)
dinamizar o contexto econémico e (v) valorizar o contexto sécio — educativo da populagao

juvenil.

Uma vez apresentado os pontos fortes e fracos bem como as oportunidades e as devidas
ameacas namalha urbana correspondente a zona de intervengéo e tragados os objetivos para
estruturar os programas, segue-se a efetivacéo destes objetivos, paratal foram criados trés eixos
Estratégicos somando a estas oito medidas e um Eixo Operacional com intuito de prestar

suporte técnico ao programa, como veremos no quadro de estruturado programa.

4.2.1. ENQUADRAMENTO

A Iniciativa Comunitaria Urban tem a sua base de sustentabilidade os Fundos Estruturais da
Comissdo Europeia que visam dar o suporte aos programas direcionados nos territorios urbanos
deprimidos, desqualificados e objurgados quer sejam do ponto de vista social, fisico e
econdmico. Destafeita a UE a partir da Iniciativa Comunitaria Urban apresentou o programa
que foi implementado em dois ciclos de seis anos, ou seja, de 1994 — 1999 (Urban I) e no
periodo de 2000-2006 (Urban I1) conforme espelha a Fig. 4.2.1. 1, (focando no tema de estudo)
sendo que os ciclos estiveram direcionados em intervengdes de regeneracdo urbanas agindo de
forma integrada para resolver problemas em sintese ligado a inclusdo social.
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Porto

Porto

Gondomar andomar

Fig. 4.2.1. 2- Areas afetas ao Urban — Porto - Gondomar.

Os fatores que concorrem para selecdo das zonas afetasao PIC Urban Il estdo assentes nas
seguintes bases: i) Indicadores sécio — econémico, ii) Programa que se destacapelaqualidade;
iii) programas focados na diversidade de forma equilibrada nas abordagens; iv) Programas que

estabelecem alguma conex&o em termos das a¢des com os desenvolvidos pela Unido Europeia.

Dentro dos fatoresacima citados, sdo acrescidos outros critérios ndo menos importantes que
visam ndo s6é complementar os anteriores, mas que também servem para dar a devida
contribuicdo paraidentificagdo dos espacos com alguma coeréncia sendo que devem constar
nesses espagos claras evidéncias de excluséo social a saber: i) indice de desemprego elevado e
de longa data; ii) indice de atividade econdmica baixo; iii) indice de pobreza e exclusdo
elevado; iv) reformulagéo estrutural apresenta-se como crucial tendo em conta as dificuldades
socias e economicas; v) elevada proporcdo de imigrantes, minorias étnicas ou refugiados; vi)
indice baixo a nivel de educacdo bem como indice baixo de aproveitamento escolar; vii) indice
de criminalidade e delinquéncia elevado ; viii) desenvolvimento demografico instavel; ix)
situagcdo ambiental particularmente degradada (Relatério Final de Execucgdo - PIC Urban |1
Porto - Gondomar ( 2009 p. 21)

Com base nos fatores inumerados o estado portugués mediante um processo de analise e estudos
multifatorial criou condi¢des para que perante os critérios estabelecidos pela Comissao Europeia
se pudesse selecionar areas que correspondessem as exigéncias dos programas. Neste sentido a
area alvo do Urban Il Porto Gondomar, corresponde ao tecido urbano onde estdo bem patentes
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os sintomas da crise urbana, na degradacdo social do espago urbano e a consequente falta de
condicBes de vida de varios segmentos da populacdo residente tornando-se os principais
desafios dentro da malha metropolitanado Porto.

Com objetivo de dar continuidade ao programa precedente Urban Il, a luz dos fundos
estruturais, cujo mote direcionava a suaabordagem de forma integral buscando o envolvimento
de parceiros locais, para promoc¢édo da melhoriada qualidade de vidadas populacdes afetas ao
programa mediante estratégias holisticas para a revitalizagdo social e economica de forma
sustentavel, bem como promover o desenvolvimento e a troca de conhecimentos das boas
préticas de intervencdes de desenvolvimento urbano sustentavel de forma a revitalizar as

abordagens.

A area de estudo refere-se ao Programade Iniciativas Urban Il nas regiGes do Porto-Gondomar.
Em termos de extensao territorial assume umaarea compreendidade 5,7 km?, sendo que nestes
territérios residirem pelo menos 27365 habitantes. Assim a distribuigdo espacial resume-se para
o distrito do Porto representado pela Freguesia de Campanhd, (incidéncia nos conjuntos
habitacionais de Contumil, Pio XII e S&o Jodo de Deus) mais a nordeste, nasproximidades do
Concelho de Gondomar, concretamente na freguesia de Rio Tinto zona caraterizada por altas
taxas demograficas, do ponto de vista da urbanizagio apresenta-se dispersdo e quer a nivel da

malha rodoviéria e de equipamentos sociais.

Os dois concelhos tiveram a oportunidade de dar sequéncia aos anteriores programas, s6 que
desta feita ndo de forma isolada, mas em parceria ndo so pelo fato da proximidade de fronteiras,
mas também por apresentarem em certa medida problemas semelhantestais como: o elevado
desemprego, analfabetismo, mé integracdo étnica, idosos isolados, problemas com drogas e
estradas inadequadas. As areas em questdo foram contempladas com um investimento
financeiro de 14.2 milhdes euros (incluindo 10 milhdes de euros do FEDER) sendo que dos
quais € 9 milhdes tiveram atribui¢do direcionada a uma série de projetos de regeneragio fisica.
O desenvolvimento em parceria da Iniciativa Comunitaria Urban, apresenta-se como uma
inovagdo em Portugal e estabeleceu um modelo que serviu de vinculo as institucionais quer de
nivel local, regional e nacional, bem como procurou integrar no programa as associa¢des locais

e a sociedadecivil.

Conforme o documento de programagao inicial elaborado pela equipa responsavel do programa.
Consta na analise a caracterizagdo do Urban mediante multiplos indicadores apresentados na

tabela4.2.1. 1. Em sintese a tabela descreve as analises em varias dimensdes por exemplo na

45



Acdes Integradas de Desenvolvimento Urbano Sustentavel

questdo demogréafica (aborda a estrutura etaria da populacdo bem como a tipologia das
familias); Analise socioecondmica; taxas de desemprego nazona muito elevada correspondente
a 27% estando muito acima da média do pais que eram 6,2% e da regido norte é fixava na
ordem dos 8,8%. INE (2011). Os problemas de analfabetismo também se faziam sentir em
percentagens muito elevadas, 15% e 12% da populacdo total do Porto e Gondomar
respetivamente. Em termos sociais e econémicos, existéncia de deficiéncia de integracdo de
algumas etnias em certas comunidades, abandono de idosos, usode drogas, insuficiéncia de

infraestruturas basicas em termos de estradas.

Tabela4.2.1. 2- A Area estudo na intercesséo dos dois concelhos. Fonte: Relatério final do Urban Il (CE).

Indicadores Dados em 2000
| | | |
1 Nodmero de habitantes (milhares) 27.365
| | | |
2 % da populagdo com menos de 16 anos de 19,2

idade na &rea de intervencdo Urban (%)

3 % da populagdo com mais de 60 anos na area 16,4
de intervengdo Urban (%)

4  Extensao (km?3) 57

| T | 1
5 EMPREGO

| T T 1
6 Taxa de desemprego (%) 27

| T T 1
7 % de desempregados de longa duragcdo em 66

comparagdo com o total de

8 desempregados (%) Numero de empresas (por 120
10.000 habitantes)

NUumero de pessoas apoiadas por regimes de 10,5
assisténcia social estaduais em comparagéo
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com a populacao total na area de intervengao
Urban (prestagdes sociais estaduais) (%)

10 % de imigrantes / minorias / refugiados em 20
comparacdo com a populacdo total na area de
intervencdo Urban (%)
11 EDUCACAO
|
12 % das taxas de abandono escolar (niveis de 30
ensino obrigatério - ensino secundario)
|
13 % de graduados universitarios em comparacao 1,5
com a populacdo total na area de intervencado
Urban (%)
|
14 Nimero de vagas em creches por 1.000 58
habitantes
15 CRIME
|
16 Numero total de crimes por assentos por 1.000 45
habitantes
17 Meio Ambiente
|
18 % de é&reas verdes em comparacdo com a 0

extensao total Urban Il (km?)

4.2.2. ANALISE SWOT

Conforme ja citado acima a escolha da area de intervencdo do PIC Urban Il Porto Gondomar

assenta perfeitamente aos critérios pré-definidos pela Comissdo Europeia, sendo que a equipe

criada pelo estado portugués para encabecar os arranjos processual do programa inicial achou

por bem efetuar um diagndstico naareade intervencdo mediante indicadores apresentados na

Tabela 4.2.1. 3. Perante esta base de diagndsticos foi possivel identificar umamatrizde anéalise
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Swot (indicando os pontos fortes, fracos as potencialidades e ameagas) que serviu de guido para

a concepcdo da estratégia de intervencdo como pode ser verificada na tabela 8

Tabela4.2.2. 1- Analise SWOT Urban Il Porto-Gondomar. Fonte: Relatorio Final de Execucéo - PIC
URBAN 2 Porto - Gondomar.

Pontos Fracos

Pontos Fortes

-+ Periferismo social e econdmico

- e+ Elevada taxa de desemprego

-« Déficedeinstrugao e qualificagao
profissional

- eFalta de
Profissionais

-+ Desqualificaggo em termos
guantitativos e qualitativos no que
se refere ao parque habitacional

-+ Trafico e consumo de drogas

- e Falta deinfra-estruturas

- e Falta de equipamentos

-+ Ambiente urbano desqualificado

-+ Falta de espagos verdes e de
lazer

-+ Problemas de integracdo das
minorias étnicas

- + Projecdo de wuma imagem
negativa da Zona  URBAN
contribuindo para situacbes de
estigma

-+ Elevadas taxas de abandono e
insucesso escolar

-+ Existéncia de uma aclividade
econdmicainformal

-+ Estagnacédo do
tradicional

-+ Fraca cobertura da rede escolar a
partir do 2.° ciclo

Qualificagdes

comércio

*+ Vontade Politica de intervengao
concertada

» Juventude da populacao residente

» Experiéncias anteriores de sucesso
das duas autarquias na gestdo e
realizacdo de Programas URBAN

+ Existéncia de um tecido associativo
local com iniciativas e projetos proprios
de dinamizacado da populacéo

« Empenho e disponibilidade da
comunidade educativa para partilhar
estratégias e projeto

Potencialidades

Ameacas

-+ Concentracao de intervencdes ao
abrigo de Programas Nacionais e
Regionais

- e Obras
complementares

-« Intervengdo integrada das duas
autarquias

-+ Outros programas e intervengdes
gue irdo incidir na area e na sua
envolvente . Atraccéo de
investimentos publicos e privados
resultantes da nova imagem da
Zona

municipais

* Falta de motivagao da populagao

* Imobilismo da populagéo

» Efeito de rotulagem / preconceitos
sobre a populagdo da éarea de
intervengao

+ Existéncia de verbas limitadas face a
dimenséo dos problemas
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-+ Motivagdo e experiéncia dos
parceiros publicos e privados

A seguir é apresentado os cinco objetivos estratégicos que foram extraidos da anélise Swot a

saber:

i) Requalificar e valorizar o ambiente urbano e o espaco publico (buscando a
valorizacdo das relagdes sociais entre varias faixas etarias bem como garantir a
seguranca nos espagos publicos e integracdo dos portadores de deficiéncias)

i) Estabelecer medidas que visam contrariar e enquadrar o flagelo da

toxicodependéncia (garantir que os programas de &mbito nacional tenham ac¢des
especificas e articuladas com outros programas de iniciativas de prevencgao,
informacdo para a populag¢do mais jovem com intuito de alerta-los sobre o perigo da
toxicodependéncia e por outro lado criar condicdes meédico sanitarios com
estruturas capazes de garantir o acolhimento e acompanhamento dos casos mais
avancados e ndo s0)

iii) Revitalizar o ambiente social (garantir que ninguém fique paratras, mediante acdes
praticas para a construcdo de umarede social a favor dascomunidades a ponte de
torné-las comumarobustez capaz de apoiar de forma integrada os mais diversos
grupos da populagdo marginalizada)

iv) Dinamizar o contexto econdémico (garantir a valorizacdo das atividades econdmicas
e uma certa independéncia econdmica que ajude a tornar 0s bairros mais seguros;
garantir o melhoramento das competéncias e condi¢des fisicase de qualidade que
permitam uma maior integracdo dos grupos desfavorecidos ao mercado de
trabalho.)

V) Valorizar o contexto sécio — educativo da populacao juvenil (criagdo de estruturas
apropriadas paraa praticade atividades ludico pedagdgicas comintuito de inverter
0 quadro de fraco aproveitamento escolar e consequentemente reduzir a
probabilidade de aumento atitudes desviantes e marginais na populagcéo em idade

juvenil.)
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Tabela4.2.2. 2- Tabela estrutural da Iniciativa Comunitaria Urban Il - Porto Gondomar. Fonte: Relatério

final do PIC Urban l.

Objetivos Eixos -
do Estratégic Obje:i‘)’(‘(’)z elee Medidas Objetivos das Medidas
programa 0s
Qualificar o espago
DUbl'f:O' Promover a valorizagéo e
valorizar a zona e e .
b requalificacdo ambiental da
uscar uma
identidade que zona urbana do Porto
. . Gondomar
transmita confianca
aos moradores
Melhorar a MEDIDA 1. Apoiar a integracédo e a
gualidade mobilidade da populagéo
ambiental dazona  Ambiente portadora e deficiéncias
através do reforgco  Urbano melhorando a sua qualidade
da estrutura verde e Espago de vida
porformaa Publico Requalificar os espagos
disponibilizar novos publicos e de lazer no
Requalificar ; espagos destinados sentido de fortalecer a
. Eixo 1 - o
0 Ambiente ~ ao lazer e as sociabilidade e o encontro de
Construgcéo - ~
Urbano e ~ . atividades geracdes
. da Coeséao .
Valorizar o d recreativas dos
o espaco .
espaco ablico diversos extratos
Publico P da populagdo
Dotar a zona de
intervencao de
espacos que
desempenhem um
papel dinamizador
e mobilizador da MEDIDA 2. Dotar a zona de
populagao Plataformas de equipamentos soc.|0cultural e
revelando-se como integracao de desporto que sirvam de
nés de amarracao social plataformas de integragcéo
das atividades
dirigidas aos
segmentos mais
desfavorecidos e
desprotegidos
Criar condi¢Ges que Melhorar as condicdes de
promovam empregabilidade da
,Urtna melhor populacao ativacom
integragdo no . Api
particular relevancia a
. mercado de MEDIDA 3 populago jovem e das
Eixo 2 - emprego por parte mulheres
Dinamizar o Incluséo de grupos sociais  Pré formacéo,
contexto social e mais Formacéo Promocao do
econdémico Valorizacdo desfavorecidos, profissionale  desenvolvimento de
Profissional como sejam promocéo do competéncias pessoais e
deficientes os auto emprego  sociais com o objetivo de
jovens, as mulheres serem autonémos
e 0s profissionalmente ou obterem
desempregados 0 auto sustento

de longa duragéo.

Promocao e incentivos ao

50



Acdes Integradas de Desenvolvimento Urbano Sustentavel

aumento de escolaridade

ativa
Criar estruturas de Tirar partido do potencial das
acolhimento tecnologias da sociedade de
e apoio e MEDIDA 4 informacado contribuindo com
incentivar o a integracdo socioprofissional
desenvolvimento de Valorizagéo
pequenas das atividades . .
N L Promogdo de projetos e
iniciativas Econdmicas ~
empresariais, locais e acoes tivi .dle
principalmente as producéo da gﬁ;ﬁg? VISmo  empresanal,
gue operam por capacidade .
meio das novas empresarial parcenas € redes  de
tecnologias de cooperacao
Combater a informacao
toxicodepend Incentivar 0s jovens a
éncia participar em acbes que
Lo visam um estilo de vida
Contnbu~|r paraa MEDIDA 5 saudéavel e gratificante
prevencdo e — N
combate ao Prevencéo da Facmtar . ° acesso a
consumo de Toxicodependé informacdo concernente a
. ; drogas e programas de
estupefacientes ncia

tratamento

incentivar o tratamento dos
toxicObmanos

Consolidar o apoio a
reinsergao

e ao tratamento da
toxicodependéncia

Proporcionar novas
oportunidades as criangas e
contextos facilitadores de
aprendizagem

Criar uma dindmica de
incentivo a participagdo, a
identificacdo, analise e
resolucdo dos problemas
locais bem como levar a
reflexdo e ao debate

Criar condigdes aos
jovens satisfatérias
gue 0s aproximem
da escola, criacdo
de programas e

Revitalizar o oportunidades MEDIDA 6 5 - 3
ambiente Eixo 3- facilitadoras para ; otar  0s  jovens e
social Revitalizag aprendizagem, bem  Educagéo erramentas

de informacdo formacéo, que
visam a concepcdo de
projetos profissionais

8o social, como mediadas
cultural e que visam a
desportiva redugcdo das taxas
de desisténcia e Elevar o nivel de autonomia,
insucesso escolar capacidade de planear bem
como a qualidade das
iniciativas e projetos dos
agentes educativos e

associativos

Valorizar o Criar condicdes MEDIDA 7 Promover a reabilitagdo
contexto infra estruturais e pUblica da identidade das
sécio organizativas para Promoc¢do da zonas e das populagdes mais
educativo da gue 0s agentes vitalidade desqualificadas

51



Acdes Integradas de Desenvolvimento Urbano Sustentavel

populagéo
juvenil

educativos e ou
associativos
desempenhem o]
seu papel

Criar dinamicas
culturais e sociais
na zona, dando
atenc&o aos grupos
e populagbes mais
desfavorecidos e
isolados (idosos e
deficientes), dar
énfase as diversas
culturas existentes
com intuito de
fortalecer a
comunidade

sociocultural
desportiva

e Proporcionar aos jovens

ocupacao dos
tempos livres com a prética
desportiva

Dinamizar 0s espacgos
puUblicos desportivos bem
com recuperar a vida cultural
da &rea

Valorizar e diversificar as

atividades desenvolvidas
pelas associa¢8es culturais e
desportivas

Facilitar o acesso as
atividades culturais e

recreativas regularmente
bem como criar condigdes
para que a comunidade
possa desfrutar dessas
atividades em locais
diversificados.

Prestacdo se servico de
gualidade aos idosos de
preferéncia ao domicilio para
gue possam ter melhor
gualidade de vida

Reforgar a troca de
informacdes entre
0s promotores e a
populagdo afeta ao
programa, por meio
da criacdo de um
gabinete especifico
de atendimento

Promover a
cidadania e
cooperagao da
populagdo e das
associacfes locais
por forma a serem
parte integrante do
processo de
mudanca social e
urbana

MEDIDA 8

a Participacdo e

cidadania

Criar condicdes que facilitem
a parcerias organizadas
focadas em projetos locais

Criar condi¢cdes de facilidade
de acessar aos mais
excluidos aos servicos
basicos: saude, habitacéo,
seguranga social e emprego

Contribuir para a melhor

acesso a informagédo sobre
os direitos e deveres sociais

A area de estudo integra-se naintercessdo dos dois concelhos e incide sobre um espaco onde

residem 27.365* habitantes numa extensio territorial de 5,7 km2. As duas zonas envolvidas do

ponto de vista fisico estdo separadas por umarodovia de fluxo consideravel e rapido - portanto a

estrada da Circunvalagdo. Estes espagos marginais, ndo obstante, estarem separados fisicamente,

4 Dados do INE 2001
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apresentam caracteristicas muito semelhantes no que diz respeito & degradacao social e
economica e com elevados indices de segregacdo espacial. Com base nesta tendéncia o
programa Urban, procurou desde ja integrar estes espagos na possibilidade de colocar de parte
essa forte possibilidade por um lado, mas por outro lado reconhece-se alguma potencialidade
por detras desses tracos marcados pela ma qualidade de vida, que poderiam mediante um
processo de regeneracdo de forma conjunta poder-se-ia perspetivar desenvolvimento

consideravel ndo s6 nas areas de estudo como também nos espacos circunvizinhos.

4.3. PRINCIPAIS CARACTERISTICAS - CONCELHO DO PORTO

o]

@ A g

—
> Wiy -

Sa nie
ll¢f=lcn<u

e o8 ; %4 &\
Fig. 4.3. 1- A Iniciativa Comunitaria Urban no Concelho do Porto. Relatério Final de Execucao

Concelho do Porto € constituido por sete freguesias das quais a Campanhd ja foi granjeado pelas
duas iniciativas comunitarias Urban | e Il precisamente nazona oriental do Concelho conforme
fig. 4.3. 1, sendo que no mais recente (Urban 1) foi possivel identificar na zona de estudo
algumas caracteristicas socioeconémicas, demogréafico e urbanas que tornarama zona elegivel.
A citar:

- Diversos conjuntos habitacionais de cariz social;

- Cercade 1071 fogos
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- Estima-se que vivem 4850 pessoas

- EdificacGes datadas do periodo de (1956 - 1966) desde o primeiro Plano de
Melhoramento paraa cidade do Porto - em sua maioria edificadas com mais de 50 anos

(Bairro de Séo Jodo de Deuse no Bairro de Pio XII)

- Composicao étnica: familias de ciganos e africanos (porexemplo no Bairro S&do Jodo
de Deus em namero percentual 34 e 7 familias respetivamente

- Bairro Contumil construido no ano de 1977- resultado de politica habitacional de apoio

as populagdes carentes que residiam em “ilhas”

- Aumento generalizado da pobreza

- Fragilidade social

4.4. PRINCIPAIS CARACTERISTICAS - CONCELHO DE GONDOMAR

C,] Limites Fronteirigos ® Aglomerado Metropolitano s Grau de Conex&o 1
[_ NuTII *) Cidade de Equilibrio Regional == Grau de Conexdo 2
Municipios . Cidade Regional Grau de Conex&o 3
% Sondares 9  Centro Estruturante Sub-regional Grau de Conex&o 4
*  Centro Estruturante Municipal Sftios de Interesse Comunitério
EJ Eixos Urbanos Rede Hidrografica Principal

Fig. 4.4. 1- Localizagdo Gondomar na AMP. Fonte: CCDR-N e Rede Natura 2000.
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Em termos geograficos o Concelho de Gondomar faz parte da AMP (Area Metropolitana do
Porto), integrado na sub-regido estatistica NUTS I11).

MATOSINHOS

VALONGO

PORTO
PAREDES

PENAFIEL

VILA NOVA DE GAIA

CASTELO DE PAIVA

ESPINHO

SANTA MARIA DA FEIRA
AROUCA

Limites administrativos concelhios
D Atuais limites administrativos (alterados pela Lei n.° 11-A/2013, de 28 de janeiro)
D Antigos limites administrativos

Fig. 4.4. 2- Divisao por Freguesias do municipio de Gondomar. Fonte: CAOP.
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Tabela4.4. 1- Evolugdo Censitaria da populagédo de Gondomar, por freguesias.

Freguesia 2001 2011 Variacdo
Baguimdo Monte 13943 14 102 1%
Lomba 1711 1505 -12%
Rio Tinto 47 695 50 713 6%
U.F. Fanzeres e Sdo 39331 39 586 1%

Pedro daCova

U.F.daFozdo Sousae 8 160 7701 -6%
Covelo
U.F.de Gondomar, 46 958 48 600 3%

Valbome Jovim

U.F.de Melres e Medas 6 298 5820 -8%

Municipio 164 096 168 027 2%

Equipamentos sociais (0 Bairro da Trianae o Bairro de Carreiros);
- Avrea fronteiricacom o concelho do Porto e Maia;

- Lacunas no ordenamento do territorio;

- Assimetrias s6cio econémicas;

- Pressdo demogréafica em funcdo do paralelismo e proximidade de fronteiras com o
concelho do Porto;

- Insuficiéncia de infraestruturas rodoviéria;

- Uso do solo repartido entre residéncias e estabelecimentos comerciais;
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- Inseguranca urbang;
- degradacgéo de arruamentos e de alguns espagos verde

De uma forma geral a intervencéo do Urban Il para o concelho de Gondomar integrou 0s
espacos de Bras Oleiro, Chapeleiro, Forno, Reborddes, Giesta, Triana, Carreiros e Santegaos.
Conforme apresentado acima nas caracteristicas do concelho de forma mais alargada, os
desafios denotam uma estrutura Urbana débil conforme o resumoemcinco itens a seguir: (i)
sob dimensionamento e desajuste da rede viaria; (ii) exiguidade dasinfraestruturas basicas;
(i) a falta de equipamentos de apoio e promoc¢ao social/cultural; (iv) a fragilidade dos
equipamentos de comércio; (v) e a degradacdo do parque habitacional. N&ao obstante os
desafios ja enumerados, acrescenta-se aos mesmos os de indole social que claramente tornaram
os desafios mais gravosos: a questdo da pobreza, marginalidade, toxicodependéncia, trafico de
drogas e grupos especificos com dificuldade de integracéo.

Em funcao dos Eixos prioritarios foram implementados os projetos em de Gondomar como
demostrado no quadro abaixo:

Tabela4.4. 2- Dados dos projetos implementados PIC Gondomar — Fonte: Camara de Gondomar.

Eixos Projetos implementados em Gondomar

Construcdo do Centro Multivaléncias de Carreiros;

Construcdo do Mercado da Areosa;

Construcdo do jardim de infancia da Triana;

Requalificacdo do espaco envolvente a escolada Boucinha;
Eixo | — Construgdo da

Beneficiacdo da escola pré-primaria de Santegaos e espago
Coesdo do Espaco Urbano  gnyolvente:

Requalificacdo das Fachadas e do espago envolvente ao
Conjunto Habitacional de Carreiros;

Apoio aintegracdo e mobilidade das pessoas deficientes;

Beneficiagdo da Rua Anténio Costa Viseu e criacdo de
parque infantil;

Beneficiacdo de diversos arruamentos na area de
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intervengao

Acdes de formacdo profissional (agentes de apoio a grandes
dependentes, auxiliares de acdo educativa, jardineiros);

Eixo Il —Inclusdo social e Autocarro das Profissdes;

valorizagdo profissional
Prevenir — Diga ndo a toxicodependéncia! Centro de Apoio a
recuperacao de Alcoodlicos.

Educacéo Ambiental;
Brincar com artes, ciéncias, desporto...
Eixo Il — Revitalizagéo social, LudoBus — Ludoteca itinerante;
cultural e desportiva
Ligacdo escola-meio;

Criancas e jovens a familia;

Redes do saber.

4.5. INDICADORES DE IMPLEMENTACAO URBAN Il PORTO - GONDOMAR

Perante 0 quadro de andlise dos indicadores de execucéo fisica das medidas apresentadas
importa realcar que as metas tracadas em sua maioria foram atingidas logo ap6s o inicio do
programa o que por demostra que 0s objetivos e metas tracadas no que diz respeito a
implementagdo fisicativeram um desempenho proveitoso. Em seguida iremos abordar essas

notas positivas em funcdo de cada eixo prioritario:

Eixo Estratégico I.: - Construgdo da Coesdo do Espago Urbano — Este eixoteve em evidéncia
com um total de 16 projetos de ordem infraestrutural, sendo que se apresentou subdividido pelas
medidas 1 e 2 (tendo 13 e 3 projetos respetivamente para Requalificacdo Urbana e Ambiental e
Plataformas de Integracdo Social). Os principais ganhos refletem-se na reabilitacdo urbana
sendo que foi feita uma “acupuntura” urbana através duma interveng¢ao urbanistica da Rede
viaria estruturante do Bairro Sdo Jodo de Deus, que visou abertura duma das vias e a
consequente a unificagdo das zonas das Antas e Contumil proporcionando maior fluidez do
trafego rodoviario e maior interligacdo aos servigos coletivos, valorizacdo nazona bem como o

afastamento dos estigmais sociais que estavam patentes nesse espaco
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N&o menos importante foi também o ganho de equipamentos de cariz desportivas e sociais que
serviram de ancoras ndo s6 para coesdo, mastambém paraa inclusdo social, uma vez esses
servigos coletivos serviram de base para efetivacdo de véarios projetos da indole educativa,

sociais, culturais e formativas.

Em termos percentuais pode-se dizer que os indicadores tiveram resultados bastantes
animadores e muito positivos. Pode-se constatar por exemplo em termos da extensdo de
pavimento programado inicialmente foram de 1,8 km e foi intervencionado 9,3 km. Em espagos
verdes previa-se a implementacdo de 5.000 m? e intervencionou-se cerca de 19,347 m?, nos
espacos publico urbano 122,287 m? requalificado em detrimento dos 90.000 m? que constava no
programa. E de realcar também as os edificios projetados e construidos de raiz (jardim de
infanciada Triana e Centro de Multivaléncias de Carreiros), todaa desenvoltura urbanistica
com uma concepcdo inclusiva que proporcionou um acréscimo da mobilidade de pessoas
deficientes e ainda sem colocar de parte os diversos equipamentos de apoio a educacdo que
granjearam de intervengdes.

Eixo Estratégico II “Inclusao Social ¢ Valorizagdo Sécio — Econdomica e Profissional”,
apresentou-se apoiado com um total de catorze (14) projetos e trés (3) medidas com maior
destaque aqueles que focavam nas questbes do aumento de emprego dos habitantes
principalmente direcionado as mulheres. Deste modo a medida 3 que da suporte a pré-formagéo,
formacao profissional e promocéo de auto emprego ou empreendedorismo, ficou aprovado com
oito (8) candidaturas focadas no apoio a: i) fortalecimento de competéncias pessoais e sociais;
ii) Elevar o indice de escolaridade da populagdo ativa por meio de cursos profissionais na mais
diversa gama de prestacao de servicos (por exemplo jardinagem, auxiliares de educacéo,

animadores socio culturais, incentivo ao auto emprego entre outros);

As questdes de empregabilidade e formacdes apresentaram-se com alguma complexidade, mas
ainda assim diante destas ac¢des foi possivel enquadrar a area de formacéao profissional com
resultados satisfatorios uma vez que as metas previstas foram ultrapassadas na integra muito por
conta do empenho que as estruturas de apoio & empregabilidade criadas nadreade intervencao.
Destaca-se para esses casos o projeto de “Autocarros tematicos do Emprego e das Profissoes”
bem como o “Clube do Emprego”. Perante este quadro foi possivel constatar perante o Relatorio
Final de Execucédo - PIC URBAN 2 Porto — Gondomar que projetos dessa envergadura devem
ser continuos. Agora hd um fato que também precisa ser destacado talvez tenha tido maior

relevanciaassenta-se do porgqué que o género feminino teve mais destaque neste programa,
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ainda assim salienta-se que as metas foram suplantadas em comparagéo com o que se previa no
inicio.

Ao nivel da medida 4 “Valorizacdo das Atividades Economicas Locais e Promocdo da
Capacidade Empresarial “ficou registado trés projetos com intuito de alavancar a atividade
comercial. OS destaques assentam-se na gestdo organizacional de atividades voltadas a
dinamizacdo comercial — feiras realizadas na artéria da Avenida Afonso Henriques, sendo que
ficou registado como uma atividade integral de indicadores desde o nUmero de comerciantes

envolvidose o numero de projetos apoios em associac¢des locais.

Medida 5. Preven¢do das Toxicodependéncias”, focada em reforcaras estruturas de apoio - a
construcdo de equipamento Criagdo do Centro de Apoio e motivacdo de Toxicodependentes —
Casa do Oriente — local cujo fim seria para 0 apoio a reinser¢do e tratamento sé que
infelizmente por motivos contratuais néo se efetivou a suaconstrugdo. O que se pensava que
seria um vazio naimplementacdo da medida 5, foi encontrada para a Camara Municipal do
Porto a solu¢do na zonaenvolvente da &rea de afeta ao programa, para esse apoio e motivacao

ficou assegurado no Hospital Conde Ferreira.

Destaca-se ainda as parcerias e colaboractes que a Autarquia do Porto estabeleceu por exemplo
com a Fundacédo Porto Social, Centros Hospitalares a ARS/Norte bem como as Academias
(faculdades de Direito e Psicologia da Universidade do Porto), sem deixar de parte a
implementacdo do Programa “Porto Feliz”. De uma maneira geral a questdo do apoio aos
toxicbmanos este sempre envolvidano programae destacadaem trés vertentes: i) intervencao

social e sanitéria; ii) o garante da Seguranca e iii) sensibilizacdo da opinido publica.

Né&o obstante ter havido alguma reorganizacao da estratégica montada para fazer face a questdo
da toxicodependéncia importa realcar que em suma os indicadores inicialmente previstos

tiveram resultados satisfatorios.

O Eixo Estratégico III “Revitalizacdo Social, Cultural e Desportiva” esteve orientado e trés
medidas totalizando 26 projetos aprovados a saber: - Medida 6 Educacgdo; - Medida 7
Promocdo da Vitalidade Socio cultural e Desportiva; - Medida 8 Participacdo e Cidadania sendo
que cada medida esteve respetivamente 12,9 e 5 projetos aprovados e fortemente relacionados
com as questdes de férum animacdo social, cultural e desportiva. Ndo foi por acaso que este
Eixo granjeou maior desenvoltura de execucdo fisica e uma maior aceitacdo por parte dos
beneficiados, sendo que osindicadores pré estabelecidos foram superados
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4.6. RESULTADOS DA AVALIACAO E APLICABILIDADE DA METODOLOGIA

Em termos de informacéo disponibilizada importa realgar que existe alguma pequena lacuna no
relatério anual de implementacdo de 2007 no que diz respeito as alteragdes produzidas nas areas
afetas a intervencdo do Urban Il De acordo com o relatério de avaliagdo do Urban Fornecido no
ano de 2006 para o Concelho do Porto Gondomar os dados estatisticos referentes aos niveis de
desemprego, abandonos escolares para esse periodo ndo estao atualizados o que dificulta uma
analise comparativa para as duas regides afetasao programa relativamente aos dados anteriores
de 2000/2007

Em termos da estratégia participativa e integrada nas areas do programa constam que tem tido
reflexos positivos bem como os devidos apoios. O programa Urban estéa rotulado em varias
dimensdes nas areas de intervencdo. Destacam-se contribui¢des notaveis nos espacos fisicos
urbanos, do ponto de vista social encontram-se demarcadas as diferencas evolutivas nas
atividades sociais, culturais e desportivas.

Para aplicacdo da metodologia de estudo com base das cinco dimensdes apresentadas no
terceiro capitulo importa referenciar que um dos primeiros passos seria 0 enquadramento
adaptativo entre a metodologia escolhida segundo Medeiros e van der Zwet (2019) e a estrutura
da Iniciativa Comunitaria Urban Il — Porto Gondomar. Contudo, fez-se corresponder 0s trés
Eixos tematicoscoma as cinco dimensdes das AIDUS partindo do principio que ja foi feita um

resumo das dimensdes em trés vértices fulcras em questdes econdmicas, sociais e fisica.

Como se pode verificar na tabela n®16 o Eixo | - Construcéo da Coeséo do Espago Urbano -
corresponderaem acdes e implantagBes que correspondem ao Vértice Fisico em que aparece
justificado pelas dimensfes de: Sustentabilidade ambiental urbana, Planeamento espacial
urbano, Governagdo territorial urbana.

O programa foi dotado de objetivos coerentes na vertente desenvolvimento sustentavel (até
porque erapreciso respeitar o Tratado do Programa Comunitério de Politica e Acdo em Matéria

de Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, como referido na Resolugdo do Conselho de

1993, bem como na Comunicagdo da CE n°® 605/98, de 28 de outubro sobre Desenvolvimento
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Urbano) o que por si s6 garantindo a protecdo e implementagdo de agdes que visam tornar 0s
espacos melhor concernente ao ambiente urbano. A titulo exemplificativo importa sublinhar as
medidas 1 e 2 do Eixo | e destaca-se algunsindicadores e a¢des fisicos implementadas dentro do
quadro da Sustentabilidade ambiental urbana — “Area de Espacos verdes criados ou
reabilitados”, Bairro de Habitagdo Social de Pio XII e Ligacdo da Rotunda do Bairro S. Jodo de

Deus a Rua Nau Vitoria.

O Eixo Il - Inclusdo Social e Valorizagdo Sécio Econdmica e Profissional — apresenta-se
equiparado as duas dimensdes das AIDUS o que o confere umacerta legitimidade nas agdes
priméarias que em despertam o entrosamento coma: Economia verde urbana, Coesdo Social
Urbana. Para exemplificar destaca-se o projeto feito voltado a Orientagdo Vocacional e
Percursos Formativos (Autocarro das Profissdes) ou ainda Programade Desenvolvimento de
Competéncias.

Tabela4.6. 1- Entrosamento de dados entre a analise estrutural da Iniciativa Comunitaria Urban Il - Porto
Gondomare as cinco dimensdes das AIDUS.

PIC Urban Il - Porto Gondomar (analise estrutural) Dimensdes das AIDUS

Sustentabilidade ambiental urbana,

Eixo I. Construcdo da Coeséo do Espago Urbano )
Planeamento espacial urbano,

Governagdo territorial urbana

Economia verde urbana,
Eixo Il. Inclusdo Social e Valorizagdo Sé6cio Econdémicae

Profissional
Coeséao Social Urbana

Eixo lll. Revitalizagdo Cultural e Desportiva Coeséo Social Urbana

Mediante a situacdo proposta natabela 16 é apresentado a avaliagdo feita a zona de intervenc¢édo
da Iniciativa Comunitéaria Urban Il Porto-Gondomar. Paraesse efeito de acordo ao método de
aplicacdo da metodologia — método estrela proposto, foi possivel apurar a partir de alguns
estudos de caso e implementagdo fisica que se achou mais pertinentena zona de intervencao

mediante acOes e indicadores de resultados extraidos do Relatorio Final de Execugéo - PIC
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URBAN |1 Porto — Gondomar a apresentacdo dos resultados segundo a distribuicdono gréafico

abaixo.

De uma maneira geral em termos de sustentabilidade denota-se implementagdo dos indicadores
previstos no eixo I. Ha que realcar também o cumprimento e satisfacdo dos indicadores na
vertente da inclusdo social particularmente na valorizagdo profissional, a taxa de
empregabilidade crescente e ndo menos importante a participagdo das associagdes locais em
projetos de cariz social — enquadrados no Eixo II. Ao passo que o Eixo III “Revitalizagdo
Social, Cultural e Desportiva” caracterizou-se, também, pelo seu elevado dinamismo,
possibilitando a concretizacdo de grande parte das metas relacionadas com as questdes

educativas, sociais, culturais e desportivas da Areade Intervencéo;

Aplicacdo da Metodologia de avaliagdo - Programa de Iniciativa Comunitéria
Urban Il - Porto Gondomar

Sustentabilidade === Bairro Pio XII
Urbana

==f== Bairro S. Jodo de Deus

Planeamento Coesao Social d tivaléncias d
Espacial Urbano Urbana Centr@ e Multvaléncias de
Carreiros
==8== (Orientacdo e Formacdes
==8==Programa de
. Desenvolvimento de Competéncias
Govermanga conomia Verde
Territorial Urbana Urbana

®— Projecto: Academia de Novas
Tecnologias

Fig. 4.6. 1- Representacgédo grafica dados de implementagédo do método estrela com base em projetos
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Tabela 4.6. 2- Dados da avalia¢édo do PIC- Porto Gondomar segundo método dimensional.

Porto /Gondomar

Dimensdes Vetores Integracédo Parcialmente Totalmente
fraca integrado integrado
oS o - Protecédo ambiental AIDUS
§82 & -Espagosverdese
22 £ €  pdblicos
"o &> <——=  Cobre as cinco dimensdes? —>
- Instrumentos de
planeamento espacial @
L_ o i , Mobilidade  «——= p4qy; impato significativo? —
? < g sustentavel
=4 Q A .
325 - Resiliéncia urbana ©
- Regeneracao
8 econoémica <—Tem uma perspetiva de longo prazo? =——>
§ o ® - Regeneracdo infra )
©
T &8 estrutural
25 Economia circular Tem uma abordagem
- — baseada no local?
- Governacéao @
@ -
e multinivel
o - Capacidade . —
g5 o P N <— Envolve as partes locais
S - institucional e inovacéo . -
g T f interessadas*
= - Informacéo e
S O A ) - \/
% = participacdo dos ®
S . ~
oL cidadéos
<— E devidamente monitorado —>
c = e avaliado?
(3] ~
£°G - Regeneracéo e
§ g % integrac&o social )
8 Y2 - Habitag&do adequada,
a8 s

segura e econdémica

De acordo com os dados disponibilizados nos relatérios de avaliagdo do Urban Il 2000

64

2006



Acdes Integradas de Desenvolvimento Urbano Sustentavel

5

CONCLUSAO

5.1. NOTA INTRODUTORIA

As cidades dos Estados Membros da EU viveram periodos de gestdo da cidade muito
conturbados e varios sdo os estudos que demostram que esses desafios pelo qual enfrentam as
cidades e ou espagos urbanos nédo sao resolvidos unicamente com intervengdes no espaco fisico,
muito pelo contrario até porque os desafios ndo se circunscrevem a questdo fisica nesse contexto
0s problemas véo desde econdémicos, ambientais, climaticos, sociais e demograficos, portanto
carece de uma intervencdo e ou abordagem alargada e integrada pois cada um desses males
agem de forma interligada nas sociedades.

A EU ciente das dificuldades que enfrentam as zonas urbanastem procurado criar medidas e
solucdes através de programas no caso especifico o Fundo Europeu de Desenvolvimento
Regional e outros que prestam o devido reconhecimento a importancia que desempenham as
cidades. A par dessas abordagens a que destacar também o papel dos ministros do Estados
Membros da CE nos varios encontros de peritos pois tem se destacado na producéo de
documentos, normais que se vao adaptando em cada regido. Esses fundos sdo acompanhados de
politicas urbanas e ferramentas ou instrumentos que tornam funcional a implementagdo
normativa quer do ponto de vista técnico, financeiro ou ainda mediante intercambios e partilha
de conhecimento em varios campos da sociedade. que prestam o devido apoio sendo 0s
principais veiculos de fundamentos a questdes de desenvolvimento urbano integrado.

Importa realcar que os EM (Estados Membros) da UE mediante o apoio financeiro do FEDER e
do FSE desenvolveram pelo menos 118 Iniciativas Comunitarias Urban em areas urbanas para
as duas fases Urban e Urban Il. Sendo que Espanha, Itdlia, Reino Unido, Alemanha e Franca
destacam-se com maior percentagem das iniciativas e por outro lado, paises como Austria,
Dinamarca, Finlandia e Suécia todas com dois programas da Iniciativa e Luxemburgo com
apenas um caso. que menos implementaram essa iniciativa. E claro Portugal ndo esta do topo
percentual dos casos, mas apresentou pelo menos 6 programas que incidiram apenas nas duas

areas metropolitanas do Porto e Lisboa o que até certo ponto demostra uma certa concentracao
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dessas iniciativas 0 que provoca mais atragdo para essas regides e eventualmente mais presséo
demografica nos centros destas metrdpoles e mais facilmente notar-se-a os problemas sociais a

virem & tona em detrimento de outrasregides do pais.

Como cabegado ponto de vista hierdrquico a CE serviu como guia para questdes de politicas
urbana, claro que alguns estados membros questionam essa situacdo até porque alguns autores
fundamentam que a UE ndo tem competéncias de criar politicasa nivel dos paises membros,
mas pode simplesmente criar normas e regulamentos que depois se adaptam em cada local. Com
base neste tipo de abordagem de politicas urbanalocais é que se comeca a levantar a hipotese da

criacdo duma politica urbana em que todos os estados membros se revissem nela.

Ap6s leitura e interpretacdo das diversas referéncias da literatura que abordam politicas urbanas
direcionadas as cidades e ou vilas que apresentam alguma caréncia de varia indole, muitas sdo
as opinides retiradas, mas em boa parte hd uma certa unanimidade no que se refere a
implementagdo de Iniciativas comunitarias emboraimplementadas como fase de experiéncias,
mas ainda assim o0s dados apontam que tiveram um desempenho superior as metas

estabelecidas.

Em termos genéricos o segundo o Relatério de implementacdo Anual de 2007 sustema idéiade
sucesso no programa com base nos indicadores e resultados que foram além do que foi
programado ou seja mais de 100%.
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