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Resumo

Introducao: Os guias nutricionais para a alimentacao escolar sao essenciais para
assegurar que as escolas oferecem refeicdes saudaveis e nutritivas. Na Europa
cada pais tem uma abordagem diferente, mas, no contexto portugués, o
documento regulador atual € a Circular n°. 3097/DGE/2018 - Orientacbes sobre
ementas e refeitorios escolares 2018, no entanto, os profissionais que a utilizam
tém reportado dificuldades na sua aplicacao. O objetivo deste estudo é avaliar a
aplicabilidade da Circular, quer na perspetiva dos profissionais que a utilizam
como na dos consumidores das refeicoes, e compara-la aos documentos europeus,
para detetar pontos fracos da Circular e sugerir oportunidades de melhoria.
Metodologia: Aplicaram-se dois questionarios online, um destinado aos
profissionais para analisar as dificuldades sentidas e as oportunidades de melhoria
sugeridas relativamente a Circular, onde se obtiveram 36 respostas validas, e
outro destinado a criancas entre os 10 e os 15 anos para avaliacao da concordancia
entre as quantidades desejadas para consumo e as capitacdes da Circular, onde
se recolheram 17 respostas validas. O tratamento destes dados foi realizado com
recurso ao software SPSS, tendo sido considerado um nivel de significancia
estatistica de 5%. A pesquisa de informacdao sobre os documentos europeus,
auxiliada pela aplicacao de um questionario online a profissionais europeus, foi
compilada recorrendo ao software Excel, que permitiu realizar uma analise
descritiva dos dados.

Resultados: As principais dificuldades reportadas pelos profissionais portugueses
foram a baixa aceitabilidade das capitacoes de horticolas e pescado, seguida pela

dificil definicao de capitacdes de horticolas e de carne no prato, sendo que 89%
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reportaram existirem capitacoes desadequadas, com destaque no grupo dos
horticolas. A maioria considerou ainda as recomendacdes portuguesas adequadas,
mas 67% considerou que em Portugal ndao é dada a devida importancia a
alimentacao saudavel nas escolas.

A proporcao de criancas inquiridas que selecionou capitacoes proximas da Circular
foi bastante reduzida para a sopa (6%, 1C95 0-29%) e para os horticolas (12%, 1C95
2-36% para a cenoura e 24%, 1C95 7-50% para os brocolos) e foi elevada para a
carne (94%, 1C95 71-100% para o frango e 88%, 1C95 64-99% para a costeleta) e
pescado (88%, 1C95 64-99%).

A Circular descreve capitacoes reduzidas de fruta, horticolas e leguminosas e
capitacoes elevadas de carne e pescado, comparativamente com a média da Uniao
Europeia. A Circular também carece de informacao sobre a educao alimentar,
sustentabilidade e outros fatores envolventes.

Conclusao: Para aumentar a aplicabilidade da Circular, os grupos dos horticolas,
da carne e do peixe necessitam de ver as suas capitacoes revistas, para melhorar
a aceitabilidade e/ou cumprir com as recomendacoes existentes. Tera também de
haver uma restruturacao da politica de alimentacao escolar, de modo a torna-la

multissetorial, priorizando a educacao alimentar.

Palavras-Chave: alimentacao escolar; almoco escolar; capitacées; Circular n®.

3097/DGE/2018; aceitabilidade de alimentos; educacao alimentar.



Abstract

Introduction: The nutritional guides for school meals are essential to assure that
schools offer healthy and nutritious meals. In Europe each country has a different
approach but, in the Portuguese context, the actual regulative document is the
“Circular n°. 3097/DGE/2018 - Orientacées sobre ementas e refeitorios escolares
2018”, however professionals have reported difficulties in applying it. The goal
for this study is to evaluate the Circular’s applicability in the professional context
and in the consumers context, and compare it with the European documents in
order to detect weak spots in the Circular and to suggest improvement
opportunities.

Methodology: Two online questionnaires were applied, one destinated to the
professionals in order to analyze their difficulties and suggested improvement
opportunities, where 36 valid responses were obtained, and the other destinated
to children between 10 and 15 years old to evaluate the concordance between
the desired quantities for consumption and the food quantities stipulated, where
17 valid responses were obtained. The data processing was made using the SPSS
software and a statistical significance level of 5% was considered. The research
for information about the European documents, that was assisted with an online
questionnaire for European professionals, was compiled using the Excel software
which allowed a descriptive analysis of the data.

Results: The main difficulties reported by the Portuguese professionals were the
low acceptability of the food portions for vegetables and fish, followed by the
definition of the food portions in the plate for vegetables and meat, with 89%

reporting inadequate food portions, with highlight in the vegetables group. The
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majority considered that the Portuguese recommendations are adequate but 67%
considered that in Portugal proper importance isn’t given to healthy eating in
schools.

The proportion of children that selected food portions close to the Circular one’s
was very low regarding soup (6%, 1C95 0-29%) and vegetables (12%, 1C95 2-36% for
carrots and 24%, 1C95 7-50% for broccoli) and high regarding meat (94%, 1C95 71-
100% for chicken and 88%, 1C95 64-99% for the pork rib) and fish (88%, 1C95 64-
99%).

The Circular describes low food portions of fruit, vegetables and pulses, and high
food portions of meat and fish, comparatively with the European Union mean.
The Circular also lacks information about food education, sustainability and other
surrounding factors.

Conclusion: To increase the Circular’s applicability, the vegetables, meat and
fish groups need their portions reviewed in order to improve the acceptability
and/ or comply with existing recommendations. Also, it will have to occur a
restructuring of the school feeding policy in order to make it multisectoral,

prioritizing food education.

Keywords: school food; school lunch; food portions; Circular n°. 3097/DGE/2018;

food acceptability; food education.
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1. Introducéo

1.1. A alimentac¢ao escolar e o desenvolvimento da crianca

A infancia e a adolescéncia destacam-se como periodos criticos para a
salde e desenvolvimento, uma vez que as necessidades nutricionais aumentam e
a importancia do consumo de uma dieta com alto valor nutricional também.®

Os anos escolares sao entao um periodo de desenvolvimento muito
importante, onde as criancas sofrem mudancas fundamentais a nivel fisico,
mental, emocional e social e pode-se considerar que é nestes anos que sao
estabelecidos os pilares base da salde futura do adulto ("> 2, Um padrdo de
alimentacao saudavel na infancia e adolescéncia leva a reducao do risco de
desenvolvimento de problemas de salde como a obesidade e caries dentarias.
Como estes padroes de alimentacao tendem a manter-se na idade adulta, levam
também a diminuicao do risco de doencas cardiovasculares, cancro, diabetes tipo
Il e osteoporose.(!) Para além de melhorar visivelmente a salde, uma alimentacao
saudavel contribui também para a melhoria do bem-estar e das capacidades de
aprendizagem das criancas, 0 que consequentemente leva a melhores prestacoes
académicas. A nivel da melhoria do bem-estar, uma boa alimentacao também
contribui 0 aumento da autoestima e da percecao de uma imagem corporal
positiva.(

Apesar de serem claros os beneficios de uma alimentacao saudavel para as
criancas e adolescentes, estes, infelizmente, estao ainda muitas vezes suscetiveis
a malnutricao. Este facto deve-se, por exemplo, a falhas no acesso ou

disponibilizacao de alimentos adequados, a uma deficiente distribuicao e



preparacao dos alimentos a nivel familiar, a uma falta de atencao pelos cuidadores
e ainda a fatores influenciadores do consumo de alimentos com baixo valor
nutricional (ex. publicidade).® Por tras das razdes enumeradas para a malnutricao
estao muitas vezes alteracoes nos habitos alimentares que se devem ao fenémeno
da globalizacao que se deu nas Ultimas décadas, fenomeno este que veio alterar
os padroes de consumo e o ambiente familiar, criando grandes problemas de saude
publica."

O aumento dos agregados familiares com ambos os pais trabalhadores levou
a alteracoes na dinamica familiar, nomeadamente no aumento do consumo de
refeicoes processadas “pré-preparadas” e no aumento da tendéncia para “comer
fora”. Assim, muitos jovens crescem, nos dias de hoje, com reduzidas
oportunidades para desenvolver habitos de alimentacao saudavel e aprender a
escolher os alimentos e a cozinhar. Aqueles que tém “comer fora” como a Unica
opcao para se alimentarem, acabam por consumir refeicées e snacks com baixo
valor nutricional. (> 3)

As escolas apresentam-se entao como um meio chave para a prevencao e
para o combate a estes problemas pois, apesar destes nao poderem ser resolvidos
exclusivamente com a acao das escolas, estas mostram-se fundamentais para a
comunicacdo e implementacéo eficaz de padrées de alimentacdo saudavel. E na
escola que os alunos podem e devem aprender o conceito de uma alimentacao
saudavel e desenvolver capacidades como cultivar/produzir alimentos, sua
preparacao e confecao, de modo a possuirem conhecimentos suficientes para
conseguirem escolher conscientemente e alimentar-se autonomamente.

Para além disto, as escolas tém também um papel muito importante na

oferta de refeicées saudaveis a todas as criancas, nomeadamente aquelas que,



fora do contexto escolar, poderao nao conseguir ter acesso a alimentos que lhes

supram as suas necessidades nutricionais.

1.2. Politicas de educacao alimentar europeias e seus referenciais

Em 1995 a Iniciativa Global para a Saude Escolar da Organizacao Mundial da
Saude (OMS) foi lancada com o objetivo de usar as escolas como meios de
promocao da salde e, desse modo, melhorar a saude dos estudantes e de toda a
comunidade, contribuindo assim também para um futuro sustentavel.® Com esta
iniciativa, foi criado o conceito de “Escolas Promotoras de Saude” como escolas
que melhoram e apoiam a educacao e saude dos seus estudantes e dos seus
trabalhadores, envolvendo todos os intervenientes na implementacao de politicas
e desenvolvimento de programas, de modo a providenciar um ambiente saudavel
para toda a comunidade.®

Neste sentido, o desenvolvimento de guias nutricionais e standards para a
alimentacao escolar foi também recomendado e priorizado a nivel internacional,
por entidades como a OMS e a Organizacao para a Alimentacao e Agricultura (FAO),
como sendo um passo essencial para assegurar que as escolas oferecem refeicoes
que se alinham com as necessidades nutricionais das criancas.® Estes guias e
standards demonstram um comprometimento com o estabelecimento de uma
qualidade minima para a alimentacao escolar e podem ser eficazes se incluidos
numa politica com abordagem multissetorial(*: 2,

Uma politica alimentar com abordagem multissetorial deve oferecer as
criancas a oportunidade nao sé6 de aprender sobre alimentos e nutricao como as

melhores formas de implementar esses conhecimentos dentro e fora do contexto



escolar. Ao ser aplicada uma politica alimentar multissetorial nas escolas é criado
um ambiente onde sao influenciadas as percecoes de todos os intervenientes,
desde os pais aos fornecedores de refeicoes, sendo de extrema importancia uma
vez que todos estes intervenientes influenciam a alimentacdo das criancas.(V A
presenca de fatores como um alto envolvimento parental e da comunidade, a
existéncia de bons servicos de salude e higiene, politicas alimentares e
nutricionais, oferta de alimentos saudaveis e restricao da oferta e do marketing a
produtos altamente processados e ainda a existéncia de espacos adequados para
a pratica de exercicio fisico revela-se favorecedora da salde e nutricao da
populacao escolar.(* 24

Assim, as politicas de alimentacao escolar devem-se sempre focar em
quatros elementos: curriculo escolar, ambiente escolar, servicos de nutricao e
saude e a comunidade escolar.™

As questdes relacionadas com as refeicbes escolares sao entao uma
preocupacao das entidades governativas mundiais desde ha muitos anos e
conforme recomendado foram criados, um pouco por todo o mundo, guias e
legislacao que orientassem esta oferta®”). Apesar de na Europa existirem guias
documentais que orientam as politicas alimentares e a oferta alimentar nas
escolas dos varios paises'>®, cada pais tem uma abordagem diferente em relacao
a politicas alimentares e especificamente em relacao a documentacao reguladora
das refeicoes escolares.

No sentido de se conseguir ter uma imagem geral das medidas adotadas por
cada pais nas suas politicas de alimentacao escolar, o Joint Research Centre (JRC)
da Comissao Europeia, em 2015, publicou um mapeamento das politicas

alimentares dos paises da UE e, adicionalmente, da Noruega e Suica, com os



objetivos de facilitar a partilha de conhecimento entre os criadores destas
politicas e educadores e ainda de fornecer uma base de informacao para
investigadores®. Este mapeamento foi depois publicado sobre a forma de
factsheets que exploram o caso de cada pais. Tendo este mapeamento como base,
€ possivel partir para uma analise mais detalhada da forma como as
recomendacées alimentares para as refeicoes escolares sao feitas nos diferentes
paises da UE.

Esse estudo do JRC demonstrou que todos os paises estudados tinham
regulamentos ou orientacoes para a alimentacao escolar implementadas, sendo
que, no entanto, a extensao e o ambito das mesmas varia bastante. De um modo
geral, todas as politicas de alimentacdo escolar europeias tém como objetivo
melhorar o estado nutricional das criancas®®), no entanto sdo varias as abordagens
que as distinguem, nomeadamente no tipo de foco que é dado as recomendacoes
alimentares. Se, por um lado, temos paises com politicas e documentacao
orientadora muito semelhante a abordagem portuguesa, neste caso com
referéncia a Circular Circular n°. 3097/DGE/2018 - Orientacées sobre ementas e
refeitorios escolares 2018('% ') por outro lado, sao mais os paises com abordagens
distintas.

Tendo isto em conta, sdo varias as razoes que levam a que seja interessante
estudar e comparar os diversos documentos como forma de se perceber quais as
melhores medidas a tomar e quais 0s pontos chave que estes documentos devem

abranger para produzirem melhores resultados.



1.3. Portugal e a aplicabilidade da Circular

No contexto portugués, quem esta responsavel pela oferta alimentar em
meio escolar é a Direcao-Geral da Educacao (DGE). Este 6rgao emanou diversos
documentos, alguns apenas orientadores (relativos a educacao alimentar e
alergias alimentares) e outros legislativos (Circulares relativas a oferta alimentar
e refeitorios).

Relativamente a educacao alimentar, é referido pelo documento
orientador('?) que esta é abordada logo no 1° Ciclo na disciplina de “Estudo do
Meio”, onde os alunos adquirem conhecimentos das normas de higiene alimentar,
sao incentivados a conhecer e a aplicar essas normas e aprendem sumariamente
a funcao digestiva e, nos 2° e 3° Ciclos, as disciplinas de Ciéncias da Natureza e as
Ciéncias Fisicas e Naturais também vao contemplando estas matérias. Este
documento refere também que é essencial que haja coeréncia entre os principios
de alimentacao saudavel contemplados no curriculo escolar e a oferta alimentar
da escola.

Ja relativamente a oferta alimentar e aos servicos de alimentacao dos
refeitorios escolares em Portugal, atualmente o documento regulador é a Circular
n°. 3097/DGE/2018 - Orientacées sobre ementas e refeitorios escolares 201810
), doravante designada por “Circular”, que estabelece os principios nutricionais
e alimentares a cumprir, incluindo a elaboracao de ementas, constituicao das
refeicoes e capitacoes de alimentos. As empresas de alimentacao coletiva, cada
vez mais, tém tido o cumprimento desta Circular como um requisito nos concursos
para o fornecimento de refeicées. No entanto, os profissionais que utilizam a
Circular tém reportado dificuldades na sua aplicacao no dia-a-dia de uma unidade

de alimentacao, nomeadamente, relacionadas com o cumprimento das capitacoes



definidas em alguns componentes das refeicoes, que podera ser uma das razoes
do desperdicio alimentar no meio escolar('3 14,

Essa dificuldade de aplicacao estara também possivelmente associada com
a baixa aceitabilidade das refeicoes pelas criancas(’®. Estas estdao expostas,
durante toda a sua vida, a informacao sobre alimentos e habitos alimentares
através da sua familia, colegas, comunicacao social, meio escolar, e formam assim
as suas percecoes sobre a alimentacao. Deste modo, é também de grande
interesse perceber quais as percecdes das criancas sobre as refeicées que lhes sao
oferecidas na escola, como forma de melhorar as intervencoes educativas e

reduzir o desperdicio alimentar('®),

Sao varios os universos que determinam o sucesso de uma politica de
alimentacao escolar e, em concreto, a implementacao de um documento
regulador relativo a capitacdes, sendo, por isso, relevante tanto a avaliacao da
aplicabilidade da Circular ao contexto pratico, quer na perspetiva dos profissionais
que a utilizam como na perspetiva dos consumidores das refeicées, como o estudo
e comparacao dos varios exemplos europeus, de modo a detetar pontos fracos da
Circular e sugerir oportunidades de melhoria que possam simplificar a sua
interpretacao e aplicacao nas unidades, tornando-a mais efetiva e, assim, produzir

melhores resultados.



2. Objetivos

e Avaliar a aplicabilidade da Circular n°. 3097/DGE/2018 - Orientacbes sobre

ementas e refeitorios escolares 2018 no contexto de unidades de restauracao

coletiva.
o ldentificacao das dificuldades e oportunidades de melhoria percecionadas

pelos utilizadores da Circular no planeamento e fornecimento das refeicoes;

o Conhecer a percecao das capitacoes estipuladas na Circular pelas criancas.

e Definicao de propostas de melhoria da Circular.

o Comparacao da Circular com os documentos reguladores/orientadores da

oferta alimentar escolar dos paises da UE.



3. Material e Métodos

3.1. Estudo da percecéao e opinido dos utilizadores da Circular em

contexto profissional

3.1.1. Amostra

A amostra de conveniéncia foi constituida por profissionais da area da
alimentacao coletiva no ambito escolar que aceitaram responder ao questionario,
sendo que o pedido de participacao no questionario foi disseminado quer através
de contactos com 3 profissionais de empresas portuguesas de fornecimento de
refeicoes escolares, em que 1 se disponibilizou a disseminar pelos seus colegas de
trabalho (10 pessoas), como através da divulgacao em 3 grupos de redes sociais
destinados a nutricionistas, dois na plataforma Facebook (1,6 e 2 mil membros) e
um na plataforma Linkedin (1,8 mil membros). Estabeleceu-se um prazo para
recolha de respostas de 3 semanas, sendo este considerado, segundo varios
estudos, o periodo onde habitualmente se obtém a maioria das respostas('7-19),

Findo este prazo, obtiveram-se 36 respostas validas.

3.1.2. Desenvolvimento e aplicacao do questionario

O questionario desenvolvido (Anexo A) teve como objetivo perceber quais
as dificuldades habitualmente encontradas na aplicacao da Circular e identificar
oportunidades de melhoria sugeridas pelos profissionais. Resumidamente, o

questionario incluiu quatro seccoes:
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i) uma seccao inicial onde os profissionais tinham obrigatoriamente de dar
0 seu consentimento informado;

ii) seccao de recolha de dados gerais, nomeadamente para selecao da
profissao e escaldao escolar a que se destinam as refeicdes planeadas;

iii) seccao com questoes relativas a aplicabilidade da Circular,
nomeadamente, uma questao de escala para classificacao da concordancia com
afirmacoes relacionadas com dificuldades relatadas na aplicacao geral da Circular,
categorizadas por cada grupo de alimentos, e uma questdao sobre a opiniao
relativamente a adequacao das capitacoes de cada grupo de alimentos;

iv) seccao relacionada com a situacao regulamentar de Portugal referente
a oferta alimentar nas escolas, com uma questao de escala para classificacao da
concordancia com afirmacoes relativas a este assunto e, por ultimo, uma questao
de resposta aberta para sugestao de oportunidades de melhoria.

Por questoes de confidencialidade, e de modo a se diminuir o viés de
respostas, o questionario foi anénimo, nao tendo sido recolhidos dados pessoais
para além da profissao.

O questionario foi desenvolvido através do software Google Forms através
dos servidores da Universidade do Porto, de forma a garantir a seguranca dos

dados recolhidos.

3.1.3. Analise dos dados

Relativamente ao questionario aplicado aos profissionais, os dados
recolhidos no Google Forms foram inseridos no software SPSS Statistics 27®, sendo
criadas variaveis para cada questao. Usaram-se testes ndo parameétricos devido ao

reduzido tamanho da amostra.
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O grau de concordancia com as afirmacoes foi codificado com uma escala
(de 1 a 4) e foram calculadas as ordens médias do grau de concordancia para cada
grupo de alimentos. Utilizou-se o teste de Friedman para avaliar se as ordens
médias do grau de concordancia eram significativamente diferentes entre grupos
de alimentos. Sempre que existiam diferencas significativas foi feita uma analise
post hoc recorrendo ao teste de Dunn-Bonferroni para identificar diferencas entre
grupos especificos.

Recorreu-se também ao teste binomial para avaliar se a proporcao de
individuos que respondeu considerar a Circular de facil aplicacao é
estatisticamente diferente da proporcao que respondeu nao considerar a Circular
de facil aplicacao.

Foi considerado um nivel de significancia estatistica de 5%.

3.2. Estudo da percecao das criancas sobre as quantidades que

gostariam de consumir

3.2.1. Amostra

Foi selecionada uma amostra de conveniéncia de criancas, entre os 10 e os
15 anos de idade, que frequentam centros de estudos e de atividades de tempos
livres da regiao de Ovar. Foram contactados 3 centros de estudos e de atividades
da regiao de Ovar e enviada uma explicacao dos objetivos do questionario a aplicar
as criancas e o consentimento informado a enviar aos encarregados de educacao
(Anexo B). Os responsaveis pelos 3 centros de estudos e de atividades

disponibilizaram-se para convidar para o estudo e disseminar o respetivo
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consentimento informado por via eletronica aos encarregados de educacao das
criancas que frequentavam estes estabelecimentos. Foram enviados os
consentimentos informados para 60 encarregados de educacao. Considerou-se que
a crianca era participante no estudo quando a rececao do consentimento
informado ocorreu no prazo de uma semana. Foram recebidos 17 consentimentos
informados devidamente assinados. Posteriormente, o questionario desenvolvido
(Anexo C) foi enviado por via eletronica aos encarregados de educacao das
criancas participantes. Foi estabelecido um prazo de 7 semanas para a rececao
das respostas ao questionario. Durante este periodo foi possivel recolher 17

respostas validas.

3.2.2. Desenvolvimento e aplicacao do questionario

Foi desenvolvido um questionario na plataforma Google Forms (Anexo C)
onde foram apresentadas séries fotograficas com diferentes capitacoes de
alimentos e questionadas as criancas sobre qual a porcao que ingeririam
normalmente. Foram selecionadas as 4 fotografias®??), mais proximas da capitacao
da Circular, das séries fotograficas dos alimentos selecionados do Manual
Fotogrdfico de QuantificacGo de Alimentos do Inquérito Alimentar Nacional e de
Atividade Fisica (IAN-AF 2015-2016)2"). Selecionaram-se os alimentos mais
comumente reportados no questionario efetuado aos profissionais, descrito na
seccao 3.1, como estando ligados as dificuldades.

Para se escolherem essas fotografias foi necessario calcular, a partir das
capitacoes descritas na Circular, as capitacoes ediveis apos preparacao e
confecao, de modo a permitir a comparacao com as capitacoes das fotografias do

Manual Fotogrdfico?"). Para converter as capitacdes em peso edivel recorreu-se
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as percentagens descritas no manual de Capitacbes de Géneros Alimenticios para
Refeicbes em Meio Escolar??, passando depois ao calculo da capitacao do
alimento confecionado através dos dados de tabelas de rendimento de
alimentos®.

As porcoes selecionadas pelas criancas como sendo aquela que ingeririam
normalmente foram comparadas com as capitacdes da Circular para se avaliar o
nivel de concordancia entre aquilo que é percecionado como desejavel e o que é

proposto pela Circular.

3.2.3. Analise dos dados

Os dados foram submetidos a tratamento estatistico com o software SPSS
Statistics 27®.

As fotos selecionadas pelos participantes, para cada alimento, foram
convertidas em massa (g). Esta variavel foi descrita calculando a sua mediana e
os percentis 25 e 75.

Calculou-se a proporcao dos participantes, e o respetivo intervalo de
confianca a 95%, que selecionou uma foto com uma quantidade préxima da
definida pela Circular. Considerou-se que a quantidade é proxima da definida pela
Circular quando esta incluida no intervalo: capitacao de Circular+40%. Verificou-
se se esta proporcao foi significativamente diferente de 50% recorrendo ao teste
binomial.

Foi considerado um nivel de significancia estatistica de 5%.
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3.3. Estudo da situagcdo regulamentar europeia relativa as refeicées

escolares

3.3.1. Amostra

Paises pertencentes a Unidao Europeia (UE) no 2° semestre de 2020:
Portugal, Alemanha, Austria, Bélgica (Flandres), Bélgica (Francesa), Bulgaria,
Republica Checa, Chipre, Croacia, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha,
Estonia, Finlandia, Franca, Grécia, Hungria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania,

Luxemburgo, Malta, Paises Baixos, Polonia, Roménia, Suécia.

3.3.2. Recolha de dados

Este estudo foi dividido em duas etapas. Primeiramente foi desenvolvido
um questionario com o objetivo de avaliar a situacao europeia relativa aos
instrumentos orientadores e regulamentares das refeicdes escolares nos
diferentes paises com base nas opinides dos profissionais que os utilizam (Anexo
D). Este questionario serviu ainda para avaliar a percecao dos profissionais dos
paises sobre a eficacia das medidas adotadas.

0 questionario foi construido no software Google Forms através do servidor
da Universidade do Porto para garantir a seguranca dos dados recolhidos.

Consistiu em 7 questdes, sendo as duas primeiras relacionadas com a
nacionalidade e profissao do recetor e as restantes questdes relativas a quais os
documentos reguladores em vigor no pais, os responsaveis pela sua redacao e a

opiniao pessoal do profissional face a estes regulamentos.
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Foi redigida uma carta introdutéria com o link para o questionario, que foi
reencaminhada pela Secretaria Geral da Associacao Portuguesa dos Nutricionistas,
Doutora Helena Real, para a EFAD (European Federation of the Associations of
Dietitians) que por sua vez encaminhou o questionario para 28 delegados desta
federacao nos diferentes paises. Foram rececionadas 11 respostas.

Como continuava a existir falta de informacao para varios paises, numa
segunda etapa do estudo, foi adotada e adaptada a metodologia descrita pela
Comissao Europeia para o mapeamento que deu origem as factsheets das politicas
alimentares de cada pais®.

Procedeu-se entao a recolha de dados sobre as politicas de cada pais,
restringindo a pesquisa para os paises pertencentes a UE. Esta pesquisa foi feita
recorrendo a bases de dados online?* 29 sites dos governos e ministérios
nacionais?¢28)  literatura cientifica e relatorios tematicos(® 2% de modo a
recolher o maximo de informacao relativa a orientacoes para as refeicoes
escolares de cada pais e sobre a existéncia ou inexisténcia de recomendacoes para
porcoes/capitacoes de alimentos. Para traduzir documentos em outras linguas

estrangeiras para o inglés recorreu-se ao Google Tradutor.

3.3.3. Analise dos dados

Os dados recolhidos foram compilados através do software Microsoft
Excel®, de modo a permitir que fosse feita uma analise dos dados descritiva. Os
dados de cada pais foram organizados relativamente a existéncia de porcoes de
alimentos, existéncia de capitacdes para o almoco escolar, unidades de medida e

frequéncias de consumo descritas.
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Para efeitos de classificacao quanto a existéncia de porcoes/capitacoes de
alimentos, foi considerado que nos “paises com porcoes de alimentos genéricas”
se enquadram aqueles que apresentam alguma informacao relativa a quantidades
de alimentos a serem fornecidas pelas escolas, mas nao especificamente para o
almoco escolar, e aqueles que apresentam informacao de valores energéticos a
atingir com as refeicoes escolares incluindo o almoco; “paises com capitacoes
especificas para o almoco escolar” sao aqueles que apresentam quantidades de
alimentos descritas especificamente para o almoco escolar, quer por medidas
caseiras quer por massa/volume; e “paises sem porcoes de alimentos descritas”
sao aqueles que, para o universo da alimentacao escolar, nao apresentam
nenhuma informacao relativamente a quantidades de alimentos/nutrientes a
serem fornecidos através das refeicoes escolares.

Relativamente a aqueles que possuiam capitacées para o almoco foram
também compilados os valores maximos e minimos para cada grupo de alimentos,
quais os critérios com que estes valores eram agrupados, como por exemplo o
nivel de escolaridade ou a idade, e qual a forma de expressao destes valores.

Procedeu-se a uniformizacao da forma de expressao das variaveis, isto €,
harmonizaram-se as unidade de medida (peso edivel em gramas), convertendo em
gramas as medidas caseiras®?), pesos brutos em pesos ediveis?? e, quando
necessario, convertendo também pesos em cru em pesos de produtos
confecionados recorrendo a tabelas de rendimento de confecdo de alimentos(?3).

Sempre que as capitacoes eram descritas por produto, houve também a
necessidade de se definir um alimento que representasse a capitacao do grupo de
alimentos em questao. Assim, para o grupo da fruta foi escolhida a “maca”, para

os horticolas a “cenoura”, para os cereais e tubérculos o “arroz cozido”, para a
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carne, pescado e ovos o “bife de frango” e para o grupo das leguminosas o “feijao

cozido”.

3.4. Etica

A metodologia deste estudo, descrita nas seccoes 3.1 a 3.3, foi submetida
a apreciacéo por parte da Comissao de Etica da Faculdade de Ciéncias da Nutricao
e Alimentacao da Universidade do Porto (FCNAUP) que se pronunciou

favoravelmente (PARECER N° 34/2021/CEFCNAUP/2021).
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4, Resultados

4.1. Estudo da percecao e opinido dos utilizadores da Circular em

contexto profissional

Foram rececionadas 36 respostas ao questionario (n=36), das quais 23
correspondem a profissionais a desempenhar funcoées de nutricionistas, 11 de
técnicos e 2 de consultoria. A maioria das respostas (44%) refere-se a profissionais
que fazem ementas para todos os ciclos de ensino e 39% fazem ementas apenas
para o Jardim de Infancia e 1° Ciclo do Ensino Basico.

Relativamente a afirmacao “ldentifica facilmente quais (categoria de
alimentos) autorizados e nao autorizados”, os resultados obtidos, em
percentagem, sao apresentados na Tabela 1. Podemos observar que ha em geral
uma elevada facilidade em utilizar a lista de alimentos autorizados e nao
autorizados da Circular para identificar alimentos. Verificou-se que o nivel de
concordancia foi significativamente diferente entre as varias categorias de
alimentos (teste de Friedman).

Tabela 1 - Grau de concordancia com a facilidade de identificar os alimentos autorizados

e nao autorizados na Circular

Grau de concordancia (%)
= . c 5 Ordem p
15€Ordo | niscordo | Concordo oncordo | meédia
totalmente totalmente
w | Fruta 0 5,6 52,8 41,7 3,61
o
& | Horticolas 0 2,8 55,6 41,7 3,69
£ Cereais, tubérculos e
© deri ! 0 2,8 55,6 41,7 3,69 A
o | derivados L
© o
m | Carne 0 11,1 61,1 27,8 3,18 b
[
o
f’g" Pescado 0 13,9 61,1 25,0 3,01
(] .
© | Leguminosas/ 0 2,8 52,8 44,4 3,81
alimentos vegetarianos




19

Relativamente a afirmacao “Considera que a lista de (categoria de
alimentos) autorizados é abrangente”, os resultados obtidos, em percentagem,
sao apresentados na Tabela 2. Verificou-se um menor grau de concordancia
relativamente a abrangéncia da lista de alimentos na categoria do pescado
relativamente a observada nas outras categorias de alimentos, exceto na

categoria da carne.

Tabela 2 - Grau de concordancia com a abrangéncia da lista de alimentos autorizados da

Circular
. - Grau de concordancia (%) - - Ordem ,
15€ordo 1 piscordo | Concordo oncordo | meédia
totalmente totalmente
w | Fruta 0 8,3 50,0 41,7 3,972
o
$ | Horticolas 0 2,8 66,7 30,6 3,792
£ Cereais, tubérculos e
© deri ’ 0 2,8 61,1 36,1 3,94° A
o | derivados o
© o
© | Carne 0 11,1 72,2 16,7 3,24%b | &
o]
Fg" Pescado 8,3 33,3 52,8 5,6 2,17°
(] N
U | Leguminosas/ 2,8 0 63,9 33,3 3,872
alimentos vegetarianos

Legenda: valores que nao partilham o mesmo sufixo (a, b) sao significativamente diferentes

apos aplicada correcao de Bonferroni.

Relativamente a afirmacao “Consegue definir as capitacoes de (categoria
de alimentos) sem dificuldade”, os resultados obtidos, em percentagem, sao
apresentados na Tabela 3. Podemos observar que o grupo dos horticolas se destaca
por ter uma percentagem significativamente mais elevada de discordancia
relativamente a facilidade de definicao de capitacdes no prato quando comparada
com a dos outros grupos, com excecao do grupo da carne que é o segundo grupo

com maior discordancia relativa a esta questao.
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Tabela 3 - Grau de concordancia com a facilidade de definicao de capitacdo no prato

através da Circular

Grau de concordancia (%)
Discord Concordo | Ordem |
15€ordo 1 nhiscordo | Concordo | |, -ON€Or0 | média
totalmente totalmente
" Fruta 0 27,8 63,9 8,3 3,728
o
-
& | Horticolas 25,0 52,8 13,9 8,3 2,13P
§ Cereais, tubércul
® de?as’ ubercutos € 0 27,8 58,3 13,9 3,922 | A
o | derivados o
©
m | Carne 2,8 36,1 55,6 5,6 3,36>P S
o]
?g" Pescado 2,8 27,8 63,9 5,6 3,617
(] .
© | Leguminosas/ 2,8 13,9 61,1 22,2 4,26
alimentos vegetarianos

Legenda: valores que nao partilham o mesmo sufixo (a, b) sao significativamente diferentes

apos aplicada correcao de Bonferroni.

Relativamente a afirmacao “Ha uma boa aceitabilidade das capitacoes de
(categoria de alimentos) pelas criancas”, os resultados obtidos, em percentagem,
sao apresentados na Tabela 4. Aqui podemos também notar que foi reportada uma
elevada discordancia relativamente a boa aceitabilidade das capitacoes pelas
criancas nas categorias dos horticolas e do pescado quando comparadas com as
outras categorias. As leguminosas também obtiveram uma elevada discordancia,
no entanto esta nao é significativamente inferior relativamente a outras
categorias de alimentos. Os horticolas destacam-se por apresentarem uma
percentagem de total discordancia de 63,9% relativamente a afirmacao

apresentada.
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Tabela 4 - Grau de concordancia com a existéncia de aceitabilidade das capitacées da

Circular pelas criancas

Grau de concordancia (%)
Discord Concordo | Ordem |
15€ordo 1 nhiscordo | Concordo | |, -ON€Or0 | média
totalmente totalmente
w | Fruta 8,3 30,6 55,6 5,6 3,993 ¢
o
-
& | Horticolas 63,9 30,6 2,8 2,8 1,75P
£ Cereais, tubércul
® de?as’ ubercutos € 5,6 5,6 66,7 22,2 4,86 | A
o | derivados o
©
m | Carne 2,8 19,4 72,2 5,6 4,46> ¢ S
o]
:?.3" Pescado 22,2 61,1 13,9 2,8 2,645 ¢
(] .
U | Leguminosas/ 8,3 55,6 30,6 5,6 3,316
alimentos vegetarianos

Legenda: valores que nao partilham o mesmo sufixo (a, b, ¢, d) sao significativamente

diferentes ap6s aplicada correcao de Bonferroni.

Relativamente a existéncia de desadequacao das capitacoes indicadas na
Circular, 88,9% dos inquiridos reportou existir uma desadequacao, tendo sido
especificado pelos mesmos (n=32) os alimentos que consideram ter uma capitacao
desadequada (Tabela 5). Houve uma elevada percentagem de inquiridos a reportar
que considera a capitacao de horticolas na salada demasiado elevada (72,2%).
Foram também reportadas capitacoes elevadas para os horticolas na sopa (44,4%)
e para a carne (41,7%), embora, para esta Ultima categoria, se verifique uma
maior divergéncia de opinides entre os profissionais, ja que existem 27,8% que
considera a capitacao reduzida e 30,6% adequada. Relativamente aos restantes
grupos de alimentos, a maioria dos inquiridos refere nao existir desadequacao das

capitacoes (>50%).
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Tabela 5 - Classificacdao da existéncia de desadequacdo das capitacdes das capitacdes da

Circular
Classificacdo da desadequacdo das capitacées (%)
Nao ha Capitacao Capitacao P
desadequacao reduzida elevada
Fruta 80,6 5,6 13,9
« | Horticolas - Sopa 47,2 8,3 44,4
o
$ | Horticolas - Salada 22,2 5,6 72,2
£ Cereais, tubérculos e
s cais, tubercu 75,0 11,1 13,9 A
o | derivados o
© o
o | Carne 30,6 27,8 41,7 b
o
& | Pescado 55,6 11,1 33,3
5 [Tequminosas/
eguminosas/ 77,8 11,1 11,1
alimentos vegetarianos
Ovo 86,1 8,3 5,6

Apesar da maioria dos inquiridos, 56%, referir que a Circular é um

documento facil de aplicar numa unidade de alimentacao, essa proporcao nao é

significativamente diferente dos 44% que referiram o oposto (p>0,05).

Relativamente aos inquiridos que referiram sentir dificuldade ao aplicar a

Circular numa unidade de alimentacao (n=16), quando questionados sobre qual a

sua maior dificuldade nesse processo (Figura 1), a baixa aceitabilidade das

refeicoes foi a dificuldade mais reportada (43,8%), seguida pelo aumento do

desperdicio alimentar (37,5%) e por ultimo pela definicao de capitacdes no prato

(18,8%), no entanto as diferencas entre estas proporcoes nao foram significativas

(p>0,05).
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Figura 1 - Identificacao da dificuldade mais sentida na aplicacao da Circular

Baixa aceitabilidade

Quando questionados sobre a situacao regulamentar de Portugal relativa as

refeicoes escolares (Tabela 6), foi possivel constatar que a grande maioria dos

profissionais inquiridos considera as recomendacoes existentes em Portugal para

as refeicoes escolares adequadas (77,8%), no entanto, também a maioria

considera que em Portugal ndo € dada a devida importancia a alimentacao

saudavel nas escolas (67%) e muitos consideram também relevante a existéncia de

um documento regulamentador de caracter obrigatério para as refeicoes escolares

(69,4%).

Tabela 6 - Grau de concordancia com a situacao regulamentar das refeicées escolares em

Portugal
Grau de concordancia (%)

Discordo : Concordo | P

totalmente Discordo | Concordo totalmente
“Considera que as orientacdes existentes em
Portugal para as refeicbes escolares sao 0 22,2 75,0 2,8
adequadas.”
“Considera que em Portugal é dada a devida
importancia a alimentacdo saudavel nas 8,3 58,3 33,3 0 %
escolas.” <
“Acha relevante a existéncia de um
documento regulamentador relativo a 2,8 27,8 36,1 33,3
refeicoes escolares de caracter obrigatorio.”
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4.2. Estudo da percecao das criancas sobre as quantidades que

gostariam de consumir

Foram obtidas 17 respostas ao questionario (n=17), sendo que todas as
criancas reportaram frequentarem o 2/3° ciclo de ensino. As respostas das
criancas sobre as quantidades de alimentos que escolheriam habitualmente
consumir encontram-se analisadas de seguida (Tabela 7).

Quando questionadas sobre a quantidade de sopa que consumiria
normalmente, a maioria das criancas escolheu uma sopa de 269 g (percentil 75 =
mediana = 269 g), que contera cerca de 140 g de horticolas (assumindo um
rendimento de confecao para a sopa de 1.9)?2 23, Tendo por base as capitacoes
da Circular para uma sopa (com base de batata, brocolos, cenoura e couve
coracao) e a sua conversao em capitacoes ediveis, obtemos uma soma de 275 g de
horticolas, um valor aproximadamente duas vezes superior a quantidade de
horticolas na sopa selecionada pelas criancas.

As capitacoes definidas pela Circular para uma salada mista (alface e
tomate) perfazem um total de 108 g a partir do 2° ciclo de ensino. Neste caso
podemos constatar que a proporcao dos participantes que selecionou uma foto
com uma quantidade proxima da Circular foi significativamente inferior a 50% (6%,
IC95 0-29%), na sua maioria tendo sido selecionadas porcoes bastante inferiores
(mediana = 50 g).

A partir da capitacao da Circular (2° ciclo) para a cenoura e os brocolos,
obtemos uma capitacao de cenoura e brocolos cozidos de 62 e 50 g,
respetivamente. Observou-se, também para estes dois horticolas, que a proporcao
dos participantes que selecionou uma foto com uma quantidade proxima da

Circular é significativamente inferior a 50% (12%, 1C95 2-36% para a cenoura e 24%,
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IC95 7-50% para os brdcolos), na sua maioria indicando quantidades inferiores a
capitacao (mediana = 22 e 24 g para a cenoura e para os brocolos,
respetivamente).

Relativamente a capitacao de carne foi utilizado o “frango, assado” e a
“costeleta, com osso, grelhada” do Manual Fotografico. Neste caso a proporcao
de criancas que selecionou uma foto com uma quantidade proxima da Circular é
significativamente superior a 50% (94%, 1C95 71-100% para o frango e 88%, 1C95 64-
99% para a costeleta), sendo as medianas das capitacoes selecionadas proximas
das definidas pela Circular.

Por ultimo, relativamente ao pescado foi utilizado o “peixe, postas finas”
e o “peixe, filete” do Manual Fotografico. As capitacbes destes alimentos
calculadas a partir da Circular sao de 90 g para a posta de peixe e de 114 g para
o filete, considerando para este Ultimo um peso de 10 g para o polme. Para o
filete, a proporcao dos participantes que selecionou uma foto com uma
quantidade préxima da Circular é significativamente superior a 50% (88%, 1C95 64-
99%), sendo a mediana da quantidade selecionada (142 g) proxima da capitacao
da Circular (114 g). Para a posta de peixe, os dados recolhidos nao permitiram
concluir sobre se as quantidades preferidas pelas criancas sao significativamente
diferentes da capitacdao da Circular, ja que a proporcao dos participantes que
selecionou uma foto com uma quantidade proxima da Circular nao é

significativamente diferente de 50%.
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Tabela 7 - Analise das respostas recolhidas no questionario destinado as criancas

Respostas Proporcao
Alimento | ©2PT2630 [y i T pos | pys IC95% | 1C95% o
®) @ (g | (g | P | Limite | Lmite | omial)
inferior superior
Sopa prato - 269 | 169 | 269 - - - -
Sopa taca - 269 | 169 | 269 - - - -
Salada mista 108 50 36 50 6% 0% 29% 0,000
Cenoura 62 22 22 22 12% 2% 36% 0,002
Brocolos 50 24 24 40 | 24% 7% 50% 0,049
Frango 98 85 85 | 136 | 94% | 71% 100% 0,000
Costeleta 78 75 75 75 | 88% | 64% 99% 0,002
Peixe posta 90 151 92 | 151 | 41% 18% 67% 0,629
Peixe filete 114 142 | 87 | 142 | 88% | 64% 99% 0,002
Legenda:

Capitacao - Capitacao calculada a partir dos valores da Circular;

Med. - Mediana das quantidades de alimentos selecionadas no questionario;

P25 - Percentil 25 das quantidades de alimentos selecionadas no questionario;

P75 - Percentil 75 das quantidades de alimentos selecionadas no questionario;

Proporcao - percentagem de inquiridos que selecionaram quantidades proximas da quantidade
definida pela Circular;

I

- Nao foi possivel calcular devido a falta de dados fornecidos pela Circular.

4.3. Estudo da situacdo regulamentar europeia relativa as refeicées

escolares

4.3.1. Ambito e extensdo das recomendacées/regsulamentos dos paises da

UE

Foi possivel constatar que todos os paises europeus possuem algum

regulamento ou orientacao relativa a alimentacao escolar, no entanto o seu
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ambito e extensao variam substancialmente®. Enquanto paises como a Finlandia,

Franca, Hungria, Portugal, Republica Checa, Roménia e Suécia possuem
documentos reguladores obrigatérios, outros, como é o caso da Alemanha, Austria,
Bélgica, Dinamarca e Irlanda, possuem documentos apenas orientadores e/ou
sugestivos. Neste contexto, foi também possivel observar que os paises que
reportaram dificuldades na aplicacao dos seus referenciais, sao paises em que os

mesmos referenciais sao apenas orientadores (Tabela 8).

Tabela 8 - Dados recolhidos do questionario destinado aos profissionais europeus

Pais Rgi?;?\Tae;r;ZO/ ;;23:;?:; Testemunho do profissional

Alemanha Orientacao Nao -

Bélgica (Flandres) Orientacao Sim :Zcirzr;(:e:(;c::igr?sgot comply with the
Bélgica (Francesa) Orientacao Sim “Reduce the portions of meat”
Dinamarca Orientacao Nao -

Finlandia Regulamento Nao -

Franca Regulamento Nao )

Holanda Orientacio Sim ;‘rlzeni;ur:z'rclzr,\’ of the food students bring
Irlanda Orientacao Nao -

Repiblica Checa Re(:)grl:::]r:aegr;t:/ Sim ;ﬁ,\](;:mz?’? the workers to follow the
Roménia Regulamento Nao -

Suécia Regulamento Nao -

Os documentos reguladores/orientadores dos paises diferem também na
extensao e tipo de temas que abordam. Segundo as factsheets do JRC, relativas
aos 28 paises europeus + Noruega e Suica, a grande maioria dos paises (91%)
apresenta orientacoes alimentares para o almoco, no entanto apenas 76% descreve

porcoes de alimentos e so cerca de metade dos paises (53 a 56%)(® aborda outros
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topicos, como por exemplo a educacao alimentar, as praticas de catering, a
formacao do pessoal e o espaco onde se realizam as refeicoes.

Dentro destes ultimos, paises como a Alemanha, Bélgica, Dinamarca,
Finlandia, Irlanda, Malta, Holanda e Suécia tém a educacdao alimentar bem
evidenciada no curriculo escolar, incluindo requisitos para a mesma nos seus
documentos. Outros requisitos evidenciados nos seus documentos estao
relacionados com a seguranca alimentar, a sustentabilidade, o envolvimento da
comunidade nas refeicoes escolares, o ambiente onde estas sao feitas e até a

formacao dos profissionais envolvidos na preparacao destas refeicoes.

4.3.2. Prevaléncia da existéncia de recomendacdes sobre porcoes e

capitacoes de alimentos para o almoco escolar

Foi possivel observar que, apesar da maioria dos paises da EU possuirem
documentos reguladores para a oferta alimentar nas escolas com descricao de
quantidades de alimentos (82%), apenas 11 (39%) descrevem capitacoes
especificas para o almoco (Figura 2). A Austria, Bulgaria, Croacia, Eslovaquia,
Estonia, Finlandia, Italia, Letonia, Lituania, Malta, Roménia, Suécia tém apenas
recomendacdes sobre porcoes de alimentos genéricas (incluindo valores
energéticos a atingir); a Alemanha, Bélgica (Flandres), Bélgica (Francesa),
Dinamarca, Eslovénia, Espanha, Franca, Hungria, Irlanda, Portugal, Republica
Checa tém recomendacdes sobre capitacoes de alimentos especificas para o
almoco escolar; o Chipre, Grécia, Luxemburgo, Paises Baixos e Polonia nao tém

recomendacoes sobre porcoes e capitacdes de alimentos.
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OPaises com porcoes
genéricas para o almogo

12 BPaises com capitacoes
especificas para o almoco

B Paises sem porcoes
definidas para o almoco

Figura 2 - Quantificacdo da prevaléncia da existéncia de recomendac¢des sobre por¢oes e

capitacoes de alimentos para o almo¢o escolar nos paises da EU

4.3.3. Estudo das capitacdes descritas para o almoco escolar nos paises

europeus

De entre os documentos dos paises com recomendacdes sobre capitacoes
de alimentos especificas para o almoco escolar, foram encontradas varias formas
de expressao das capitacdes sendo que 36% apresentam apenas valores de peso
bruto, 36% apenas de peso edivel e 27% ambos os pesos.

Foram recolhidas, dos documentos orientadores ou reguladores de cada
pais, as capitacoes minimas e maximas para cada grupo de alimentos segundo os
grupos da Circular portuguesa. Estes dados, que permitem a comparacao entre as
recomendacoes dos diferentes paises e de Portugal, estdao representados nos
graficos apresentados nas figuras 3 a 7.

Relativamente as capitacdes de fruta (Figura 3), as recomendacoes
portuguesas assemelham-se a média europeia, no entanto a capitacdo minima

posiciona-se sensivelmente abaixo da metade da média europeia.



180
160
140
120
100

Capitacao (g
(0]
o

b

Q >
& L C &
{\'b Q;‘,Q << N Qo \,"\(?'

R A\
\.‘%(J QSIQ

30

Figura 3 - Capitacdes de fruta para o almoco escolar nos paises que possuem capita¢coes

especificas para o almoco. As barras representam a amplitude das capitacées recomendadas

e a linha pontilhada representa a média das capitacdes para os paises representados no

grafico.

Ja em relacao a capitacao total de horticolas (sopa + acompanhamento/

salada) (Figura 4), podemos observar que as capitacdes recomendadas em Portugal

estao abaixo da média Europeia, sendo que paises como a Alemanha, a Bélgica e

a Eslovénia tém recomendadas capitacdes bastante superiores e a Republica

Checa se destaca pela sua baixa capitacao de horticolas.

450
400
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Figura 4 - Capitacdes de horticolas totais (sopa e acompanhamento) para o almoc¢o escolar

nos paises que possuem capitacdes especificas para o almogo. As barras representam a

amplitude das capitacoes recomendadas e a linha pontilhada representa a média das

capitacoes para os paises representados no grafico.
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Foi ainda possivel constatar que Portugal é dos paises da UE com maior
capitacao de carne e pescado (Figura 5) e, por outro lado, € um dos paises com

menor capitacao de leguminosas (Figura 6).
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Figura 5 - Capitacées de carne/pescado para o almo¢o escolar nos paises que possuem
capitacées especificas para o almoco. As barras representam a amplitude das capitacoes
recomendadas e a linha pontilhada representa a média das capitacoes para os paises
representados no grafico.
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Figura 6 - Capitacbées de leguminosas para o almogo escolar nos paises que possuem
capitacdes especificas para o almoco. As barras representam a amplitude das capitacoes
recomendadas e a linha pontilhada representa a média das capitacoes para os paises
representados no grafico.
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Relativamente a capitacao de cereais, tubérculos e derivados (Figura 7),

Portugal encontra-se bem enquadrado na média europeia.
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Figura 7 - Capitacdes de cereais, tubérculos e derivados para o almogo escolar nos paises
que possuem capitacdes especificas para o almoco. As barras representam a amplitude das
capitacdes recomendadas e a linha pontilhada representa a média das capitacdes para os
paises representados no grafico.

Para apresentar as capitacoes, os diferentes paises agrupam também estas
recomendacdes segundo critérios semelhantes sendo que, dos 11 que tém
capitacoes para o almoco descritas, 4 tém como critério de divisdao o escalao

escolar, 4 a idade e 3 s6 apresentam uma capitacao recomendada sem divisao.
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5. Discussao

Foi possivel confirmar que existe de facto uma percentagem consideravel
de profissionais portugueses que sente dificuldade em aplicar a Circular numa
unidade de alimentacao, pois apesar desta percentagem ser apenas de 44%, os
restantes, quando questionados sobre situacoes de desadequacao especificas,
reportaram também a sua opinidao de concordancia com a existéncia de
desadequacoes e/ou dificuldades na aplicacao da Circular. A baixa aceitabilidade
das refeicoes pelas criancas foi precisamente a dificuldade mais reportada pelos
profissionais, o que demonstra a relevancia da comparacao destes dados com os
testemunhos das criancas sobre as quantidades de alimentos habitualmente
consumidas.

Relativamente aos testemunhos das criancas, em primeiro lugar, importa
referir que varios estudos ja demonstraram que as criancas conseguem
efetivamente identificar e responder a questées relacionadas com porcoes de
alimentos quando sdo apresentadas fotografias ou imagens dos mesmos®3 3% e
que, através deste método, demonstram também uma grande compreensao das
imagens e mantém-se mais motivadas para o questionario??. Estas observacoes
prévias permitem, em certa medida, validar a aplicabilidade do questionario e a
qualidade do reporte feito pelas criancas.

Durante o seu crescimento, as criancas vao desenvolvendo as suas
capacidades cognitivas, comunicativas e sociais, sendo que estas mudancas
condicionam as caracteristicas técnicas do questionario a aplicar, podendo
facilitar a compreensao da pergunta, julgamento da informacao e resposta.

Segundo varios estudos, criancas até aos 8 anos estao sujeitas a
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sugestionabilidade, tendo receio de dizer algo errado ou sem sentido e tendo
tendéncia de querer agradar o entrevistador, respondendo de forma socialmente
agradavel. A partir dos 10 anos, as criancas deixam de estar tao ligadas a este
conceito mas comecam a comparar-se com os outros, tendo a pressao dos colegas
como fator influenciador de respostas.@% 5% Assim, foi para combater estes
obstaculos que o grupo-alvo selecionado para este questionario se encontra entre
os 10-15 anos de idade, abrangendo entao criancas do 2° e 3° ciclo do ensino
basico. Foi também neste sentido que o questionario foi aplicado individualmente,
removendo assim a influéncia dos colegas. Foram também tomadas medidas como
a devida introducao do questionario, referindo as criancas que podem ser sinceras
pois nao estao a ser avaliadas, utilizacao de frases curtas, simples e nao de frases
na negativa que exigem um maior raciocinio e podem levar a erros de
interpretacao e resposta?® 3 %) reduzindo ainda mais o enviesamento de
respostas das criancas.

Sabe-se que em Portugal existe uma inadequacao do consumo de fruta e
horticolas, tendo como referéncia a recomendacao da OMS (400 g/dia), e que esta
desadequacao € superior precisamente no grupo etario dos adolescentes (78%) e
das criancas (72%).57 Se relativamente a fruta nao houve grandes desadequacoes
nem dificuldades reportadas, o grupo dos horticolas € um caso bastante diferente.

O grupo dos horticolas foi sem divida o grupo de alimentos mais vezes
reportado como problematico pelos profissionais, quer por dificuldades na
definicao de capitacdes no prato como pela baixa aceitabilidade pelas criancas.
Relativamente as dificuldades na definicdo de capitacbes no prato, foram
recebidos testemunhos de varios profissionais (Anexo E) sobre as capitacoes dos

horticolas serem tao elevadas que seriam impraticaveis, quer por questoes de
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logistica (capacidade de armazenamento e processamento nas unidades) como da
propria apresentacao/textura dos pratos.

Depois de uma analise rigorosa da Circular, foi notado que uma das falhas
podera estar na falta de consideracao do peso da agua para a sopa, sendo esta
uma variavel determinante para o volume e consisténcia final da sopa. Para além
disso, falta também na Circular a mencao sobre quantos horticolas incluir na
sopa/salada, uma variavel que afeta a capitacao dos horticolas. Um maior nimero
de horticolas implica necessariamente uma menor capitacao de cada um deles.
Esta questao nao é suficientemente explicita na Circular o que aparentemente
cria dificuldades de interpretacao entre os profissionais.

Nas séries fotograficas do grupo dos horticolas apresentadas, as criancas
selecionaram fotografias com quantidades mais baixas relativamente as
capitacoes definidas pela Circular, o que confirma a opiniao dos profissionais. Para
este grupo de alimentos deparamo-nos de facto com uma situacao problematica,
ja que os profissionais portugueses reportam uma grande desadequacao da
capitacao de horticolas por ser demasiado elevada, as nossas criancas preferem
efetivamente consumir quantidades inferiores as estipuladas pela Circular, ao
mesmo tempo que se constatou que Portugal tem recomendacdes de capitacoes
de horticolas maioritariamente abaixo da média Europeia e consideravelmente
abaixo de paises como a Alemanha e a Bélgica. Estes paises diferenciam-se,
nomeadamente, por terem bem evidenciada a importancia dada a educacao
alimentar nos curriculos escolares, o que podera ter algum impacto na
aceitabilidade desde tipo de alimentos pelas criancas. Também é relevante notar
as diferencas culturais relativas ao maior consumo habitual de horticolas por estas

comunidades, sendo que o ultimo relatdrio sobre a nutricdo da Alemanha®® refere
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que a maioria da populacao prefere consumir uma elevada percentagem de
horticolas no prato diariamente (cerca de 70%) e os mais recentes guias
alimentares belgas®? colocam os horticolas na base da sua alimentacao.

Relativamente as capitacoes de carne, a opiniao dos profissionais
portugueses é bastante divergente. Se por um lado temos profissionais que
reportaram a existéncia de capitacoes elevadas (42%), por outro lado, mais de
metade considerou estas capitacoes reduzidas (20%) ou até adequadas (31%), o
que pode revelar uma dificuldade de interpretacao destas capitacdes descritas na
Circular. Ja as criancas reportaram um consumo habitual muito semelhante as
capitacoes definidas pela Circular. Foi também possivel constatar que Portugal é
dos paises da Unidao Europeia com a capitacao escolar mais elevada de carne. Este
facto vai de encontro com os resultados do ultimo IAN-AF, que demonstraram que
em Portugal ha um consumo de carne superior ao recomendado, inclusive pelas
criancas®”). Sabendo que o consumo elevado de carne, especialmente vermelha,
esta associado ao aumento do risco de cancro(0 1) este é um assunto que merece
uma maior reflexao e certamente uma revisao.

Ja em relacao ao pescado, foi reportada pelos profissionais uma capitacao
elevada de pescado e uma baixa aceitabilidade das capitacoes pelas criancas, o
que nao foi concordante com os resultados obtidos nos questionarios as criancas.
Isto pode dever-se quer ao tamanho reduzido da amostra que nao permitiu ter
uma percecao mais proxima da opinidao da populacao, quer ao facto de poder
existir algum enviesamento devido a alguns profissionais inquiridos trabalharem
apenas no 1° ciclo e as criancas inquiridas frequentarem o 2° ciclo de ensino, quer
ainda a possibilidade da ocorréncia de sugestionabilidade nas criancas. A nivel

europeu, assim como para a carne, Portugal € dos paises com a capitacao de peixe
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mais elevada, o que podera estar de acordo com a opinidao dos nossos profissionais,
sendo que esta poderia ser reduzida.

Relativamente as capitacoes de cereais, tubérculos e derivados nao foram
reportadas desadequacdes nem dificuldades e as capitacdes encontram-se dentro
da média europeia.

Para as leguminosas, alguns dos profissionais portugueses inquiridos
reportaram apenas uma baixa aceitabilidade das capitacdes pelas criancas. Ao
compararmos com a média europeia, observamos que a capitacao definida por
Portugal € inferior a esta média, o que, a semelhanca do que aconteceu com os
horticolas, revela a existéncia de um problema que merece uma maior reflexao.

Estes problemas poderao estar relacionados tanto com a formulacao do
Unico documento legislativo que possuimos para regular a oferta alimentar
escolar, a Circular, assim como com a falta de legislacao adicional nesta area.
Para uma melhor compreensao dos problemas e limitacoes identificadas é Util
analisar outros tipos de abordagens a nivel europeu.

Em primeiro lugar, em cerca de metade dos paises europeus os documentos
e regulamentos relativos a alimentacao escolar sao de cumprimento obrigatorio e
na outra metade tém apenas caracter orientador e de adocao opcional®. Depois,
relativamente a extensdao e ambito das recomendacdes alimentares para as
refeicoes escolares, se por um lado temos paises que tém apenas guias muito
gerais sobre os alimentos que deverao ou nao constar numa refeicao escolar,
temos, por outro lado, paises com guias e regulamentos muito completos que
abrangem nao soé o tipo e quantidade de alimentos a fornecer, mas também todo
o ambiente envolvente (educacao alimentar, ambiente do refeitodrio,

qualificacées do staff, etc.).
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Podemos observar também uma grande variedade de formas de
apresentacao, desde paises que nao tem recomendacdes sobre porcoes e
capitacoes de alimentos especificas para o almoco escolar, como a Grécia(®? e o
Luxemburgo®?, a paises que definem valores nutricionais a atingir, como a
Estonia®, Finlandia®®), Suécia®? e Italia®®, e ainda a paises que definem
capitacoes de alimentos especificas para as refeicoes escolares, como é o caso de
Portugal(), da AlemanhaG", da Bélgica®® 40), da Franca™®) e de outros paises
europeus.

Comparativamente com o caso de outros paises europeus, a Circular
portuguesa esta bastante bem desenvolvida a nivel de indicacao do tipo e
quantidades de alimentos a fornecer e no facto de ser de carater obrigatoério, no
entanto, existem pontos em falta que a diferenciam de outros documentos.

Um dos topicos bastante abordados por paises europeus, e que nao é focado
de forma “obrigatoria” em Portugal é a educacao alimentar, fator este que podera
ter um grande impacto na resolucao dos problemas encontrados. Em Portugal
existe uma falta de educacao alimentar nos curriculos escolares desde o pré-
escolar de forma obrigatoria, porque ao contrario do que acontece em outros
paises que tém a alimentacao incluida no plano curricular desde muito cedo, em
Portugal pouca atencao é dada a estes assuntos nos ciclos de estudos das criancas.
Este facto € também reportado pelos profissionais portugueses que concordam
que em Portugal € dada pouca importancia a alimentacao saudavel nas escolas.

Apesar de existirem varias recomendacoes para o desenvolvimento de
temas, projetos e atividades nas escolas, nao existe um plano curricular
obrigatorio com carga horaria suficiente para ser incutido nas aprendizagens das

criancas, como existe, por exemplo, em paises como a Suécia®®?, Dinamarca®? 47)
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e a Alemanha®"). Nestes paises as criancas, para além de atividades teodricas que
vao desde a importancia dos alimentos até a sua confecao e economia familiar,
tém também bastantes atividades praticas como, por exemplo, auxiliar na
confecao/ servico de refeicoes da propria escola, atividades estas que tornam
coerente a aquisicdo e consolidacao de conhecimentos. As politicas de
alimentacao escolar destes paises sao bem estruturadas e abrangem topicos que
vao ainda além da educacao alimentar, como a sustentabilidade, o envolvimento
da comunidade nas refeicoes escolares, o ambiente onde estas sao feitas e até a
formacao dos profissionais envolvidos na preparacao destas refeicoes.

Outro aspeto de mencao relevante que diferencia as politicas de
alimentacao escolar europeias é a existéncia de programas de fornecimento de
refeicoes escolares e apoios monetarios a esse fornecimento, pois se temos por
um lado paises em que as refeicoes escolares sao gratuitas ou largamente
comparticipadas, como € o caso da Finlandia e da Suécia que sao uns dos Unicos
paises a oferecer gratuitamente as refeicoes escolares a todos os alunos ja ha
varias décadas® %0 3 temos depois a maioria dos paises a terem refeicoes
subsidiadas para todos ou apenas para familias de baixos rendimentos e, no outro
lado do espectro, temos paises onde nao existe sequer fornecimento de refeicoes
escolares, como a Grécia®. Estas amplas diferencas trazem varias consequéncias
associadas, como a adesao ao consumo de refeicées na escola, fator este que
podera estar também relacionado com os problemas encontrados neste estudo.

Em Portugal as refeicdes escolares sao subsidiadas apenas para os agregados
familiares com baixos rendimentos, o que é benéfico no sentido de possibilitar a
essas criancas a oferta de uma alimentacao completa e saudavel no meio escolar,

mas que podera também levar um menor incentivo a aquisicao de refeicoes nas
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escolas por criancas que nao tenham esse apoio. Esta baixa adesao as refeicoes
escolares, por uma grande parte das criancas, leva a que o ambiente de
aprendizagem relativo a habitos e comportamentos alimentares nao seja o mesmo
e que, assim, sejam dificultadas as acdes de educacao alimentar.

Para serem introduzidas acées de educacao alimentar eficazes no curriculo
escolar, teria de ser também estimulado o consumo de refeicoes na escola, para

que estas acoes de formacao fossem consolidadas na pratica.

No desenvolvimento deste estudo identificaram-se como limitacoes o facto
de este ter sido aplicado a uma amostra reduzida, que podera ter implicacoes na
representatividade da mesma e pode produzir algum enviesamento dos resultados
quando extrapolados para a populacao, e o facto da prépria metodologia utilizada
possuir limitacoes inerentes a aplicacao de questionarios, como depender em
grande parte da honestidade dos inquiridos e os resultados poderem sofrer
enviesamento por fatores como a desejabilidade social. Para além disto, o facto
de ter sido necessario recorrer a aplicacao nao presencial do questionario, pode,
por si sO, levar a enviesamento por nao garantirmos a autenticidade das respostas
serem prestadas sem influéncias externas.

Foi possivel também destacar forcas inerentes a este estudo,
nomeadamente o facto de permitir avaliar a percecao da Circular em zonas
diferentes do espectro de utilizadores, quer pelo lado dos profissionais que a
utilizam como dos consumidores que consomem as refeicdes estipuladas pela
mesma, e ainda o seu enquadramento a nivel europeu, destacando-se assim pela
sua originalidade. Adicionalmente, é ainda de grande relevancia para as empresas

de alimentacao coletiva, que foram o motor impulsionador deste estudo através
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dos testemunhos dos seus profissionais, pois foram identificados pontos criticos da
Circular e formuladas propostas de intervencao que poderao levar a melhoria e

facilitacao da aplicacao pratica deste documento.
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6. Conclusoes

Foi possivel confirmar a existéncia de dificuldades na aplicacao da Circular
por parte dos profissionais portugueses, que revelaram concordar quer sobre a
desadequacao das capitacdes de alguns alimentos, homeadamente no grupo dos
horticolas e da carne, quer sobre a baixa aceitabilidade de algumas capitacoes,
como € o caso do grupo dos horticolas e do pescado. Os profissionais revelaram
ainda considerar que em Portugal nao é dada a devida importancia a alimentacao
saudavel nas escolas.

Os testemunhos das criancas permitiram, de forma indireta, concluir sobre
a aceitabilidade das capitacoes da Circular e demonstrar que, assim como o0s
profissionais reportaram, existem alimentos, como os horticolas, para os quais ha
uma baixa aceitabilidade, possivelmente devido a uma desadequacao das
capitacoes estipuladas.

A anadlise dos documentos reguladores/orientadores da oferta alimentar
escolar dos paises da UE possibilitou o enquadramento da Circular no plano
europeu e permitiu concluir, de um modo geral, sobre a adequacao do seu ambito
e, de um modo mais especifico, das suas capitacées. Permitiu que se constatasse
que a Circular, apesar de bem estruturada e de apresentar bastante informacao
relativamente a capitacoes, tem falta de conteldo regulador relativo a outros
pontos como a educacao alimentar, sustentabilidade e ambiente envolvente as
refeicoes. Esta analise revelou também que temos, por um lado, as capitacdes de
horticolas e leguminosas reduzidas, e, por outro lado, as capitacées de carne e

pescado elevadas relativamente ao contexto europeu.
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Concluindo, para se possibilitar a melhoria da aplicabilidade da Circular
teriam de ser dados varios passos, quer ao nivel de revisao de topicos ja existentes
como ao nivel da introducao de tdépicos nao abordados por este documento.

Existem grupos de alimentos que necessitam de ver as suas capitacoes
revistas, como € o caso dos horticolas, da carne e do peixe, no sentido de melhorar
a aceitabilidade e/ou de cumprir com as recomendacdes nutricionais e
alimentares existentes.

Contudo, este tipo de intervencao so sera possivel se houver lugar a uma
séria restruturacao da politica de alimentacao escolar, de modo a torna-la
verdadeiramente multissetorial, priorizando a introducao da educacao alimentar
no curriculo escolar e dando énfase ao ambiente escolar e ao envolvimento da
comunidade como meios promotores de saude, de modo a que qualquer

intervencao realizada a nivel da oferta alimentar seja verdadeiramente eficaz.
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Anexo A - Questionario destinado aos profissionais utilizadores da Circular em

Portugal.

2721

Apiicanlidade e adequagdo da Clrcular n®. 3097/DGEQD1E - Orentagdes soore ementas e refeforios escolares 2018

Aplicabilidade e adequacao da Circular
n©. 3097/DGE/2018 - Orientacdes sobre
ementas e refeitorios escolares 2018

Este guestionario insere-se no projeto de dissertacdo final do Meswado em Alimentacdo
Coletiva da Faculdade de Ciéncias da Mutrigio e Alimentacdo da Universidade do Porto.

0 seu objetivo € avaliar as percegdes dos profissionais sobre a aplicagdo da Circular n®.
3097/DGE/2018 - "Orientagtes sobre ementas e refeitdrios escolares 2018" no planeamento
e gestdo de ementas e encontrar oportunidades de melhoria da mesma.

A participacao no estudo & voluntaria, logo podera desistir a qualquer momento sem qualguer
prejuizo.

As 5Uas respostas 540 muito importantes para o sucesso deste estudo, por isso responda
com sinceridade pois o3 dados recolhidos sdo andnimos, confidenciais e serdo apenas
utilizados para esta investigacao.

0 preenchimento do gquestionario tem uma duragao aproximada de 10 minutos.

Em caso de dividas poderd contactar a responsavel pelo projeto, Maria Jodo Silva, através do

e-mail: up20120591 %@ fena up pt

Agradecemos desde ja toda a sua disponibilidade e colaboracéo.

*Obrigatario

Marcar apenas uma oval.

(::J Li as informagdes acima mencionadas e aceito responder ao questionaric.

Dados Gerais

hilps.iidocs. google comTomsddH | ZXmiKxDnponCoaAgoMNaK LS ISxEoMEW-E AW oaR KK et 18
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2721 Apiicanlidade e adequagdo da Clrcular n®. 3097/DGEQD1E - Orentagdes soore ementas e refeforios escolares 2018

2. 1. Qual o seu cargo/ fungdo no ambito da utilizago da circular?

Marcar apenas uma oval.

I Encamegado

D Gestor de unidade/ operagies
() Diretor

) Técnico (Mutrigiio, Qualidade, etc)
{1 Nutricionista

") Consultor

) Qutra:

3. 2. A que faixa(s) etaria(s) se destinam essas ementas?

Marcar apenas uma oval.

() Jardim de Infancia
{__J1°Ciclo EB
{29/ 3° Ciclo EB
() secundario

(::'l Churtra:

Aplicabilidade da Circular

Assinale as suas percegoes relativamente as afirmagdes apresentadas para os
diferentes grupos de alimentos, assinalando a opgdo que mais se aproxima do seu
grau de concordancia: "Quando usa a Circular(...)"

hilps:lidocs. google comTormsddH | ZXmixDnponCooAgoMak LB ISxEoMsW-E AW SaR Kk iedt 24
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4. Fruta

Marcar apenas uma oval por linha.

Discordo Discorde Concordo Concordo
totalmente
Identifica facilmente quais as
frutas autcrizados e ndo 0
autorizados.

Considera que a lista de frutas
autcrizadas € abrangente.

Consegue definir as capitagdes de
fruta zem dificuldade.

H& uma boa aceitabilidade das
capitacdes de fruta pelas criangas.

010100
010100

totalmente
-
-
-,
-

0100

5. Horticolas

Marcar apenas uma oval por linha.

Discordo . Concordo
D do C do
totalmente seor aneer totalmente
Identifica facilmente quais os
horticolaz autcrizados e néo ] 3 { 3 7
autorizados.
Considera que a lista de horticolas
autcrizados € abrangente. D D {:} D
Consegue definir as capitagdes de
horticolas no prato sem ) £ o D

dificuldade.

H& uma boa aceitabilidade das
capitactes dos horticolas pelas 0 £ ] .

criancas.

hilps:lidocs. google comTormsddH | ZXmixDnponCooAgoMak LB ISxEoMsW-E AW SaR Kk iedt
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6. Cereais, tubérculos e derivados

Marcar apenas uma oval por linha.

Discordo . Concordo
D do C do
totalmente seor ancer totalments

Identifica facilmente quais os

cereais, tubdrculos e derivados 0 £ ] (>

autorizados e ndo autorizados.

Considera que a lista de cereais,

tubérculos e derivados autorizados 3 (1 3 D
& abrangente.

Conzegue definir as capitacdes de

cereais, tubérculos e derivados no T D - -

prato sem dificuldade.

Ha uma boa aceitabilidade das
capitagies dos cereais, ubérculos ) ) o D

e derivados pelas criangas.

7. Carne
Marcar apenas uma oval por linha.

Di Discordo Concordo

totalmente totalmente
Identifica facilmente quais os tipos
de came autorizados e ndo o 3 D, -
autcrizados.
Considera gue a lista de tipos de
carne autorizados & abrangents. D D {:} C}
Conzegue definir as capitacdes de
came no prato sem dificuldade. - -, O -
Ha uma boa aceitabilidade das
capitagies de came pelas ) D, {3 )
criancas.

hilps:lidocs. google comTormsddH | ZXmixDnponCooAgoMak LB ISxEoMsW-E AW SaR Kk iedt
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8. Pescado

Marcar apenas uma oval por linha.

Dizcordo N Concordo
totalmente Discordo Concordo otalm

Identifica facilmente quais os tipos
de pescado autorizados e ndo D
autcrizados.

-

Considera gue a lista de tipos de
pescado autorizados € abrangente.

pescado no prato sem dificuldade.

Ha uma boa aceitabilidade das
capitagies de pescado pelas
criancas.

010100
010100

- -
Conzegue definir as capitacdes de D C.:'
- o

hitps:/iacs. a0gie. COMAME A ZXmIKaDNpoNCOaAmINAK. B W SXEOMEW-BAWVIOaR KK et
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9.

10.

Apiicanlidade e adequagdo da Clrcular n®. 3097/DGEQD1E - Orentagdes soore ementas e refeforios escolares 2018

Leguminosas e Pratos Vegetarianos

Marcar apenas uma oval por linha.

Di N Discorde Concordo °
totalmente totalments

Identifica facilmente quais os tipos
de leguminosas e alimentos

vegetarianos autorizados e ndo
autcrizados.

- o o O

Considera gue a lista de tipos de
leguminosas e alimentos
vegetarianos autorizados &
abrangente.

Consegue definir as capitacdes de
leguminosas e alimentos

Vvegetananos no prato sem
dificuldade.

Ha uma boa aceitabilidade das
capitagoes de leguminosas e
alimentos vegetarianos pelas
criancas.

Considera gue para alguns alimentos a capitagdo definida & desadequada?

Marcar apenas uma oval.

" Tisim  Avancar para a pergunta 11
C} Méo Avancar para a pergunta 12

Aplicabilidade da Circular

hilps:lidocs. google comTormsddH | ZXmixDnponCooAgoMak LB ISxEoMsW-E AW SaR Kk iedt
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11.  Para os alimentos que considera terem uma capitagéo desadequada na Circular,
classifigue & desadequagio.

Marecar apenas uma oval par linha.

Capitagdo reduzida Capitacdo elevada

Fruta - -
Horticolas (sopa) {3 -
Horticolas (salada) - -
Cereais, tubérculos e derivados (guamic&o) - -
Leguminosas - -
Came - -
Pescado - -
ovo - -

Aplicabilidade da Circular

12.  Considera a Circular facil de aplicar numa unidade de alimentagao?

Marcar apenas uma oval.

" Tisim  Avancar para a pergunta 14
[ Mo Avancar para a pergunta 13

Aplicabilidade da Circular

hilps:lidocs. google comTormsddH | ZXmixDnponCooAgoMak LB ISxEoMsW-E AW SaR Kk iedt
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13. Queal considera a sua maior dificuldade?
Marcar apenas uma oval

[ ) Definigio de capitagies no prato

() Aumento do desperdicio alimentar

[ ) Baixa aceitabilidade das refeigies

() Enquadramento de alimentos na lista de alimentos autorizados

[ Outra:

Opinido sobre a situagao em Portugal

14.  Classifique o seu grau de concordancia com as seguintes afirmagtes.
Marcar apenas umna oval par linha.

Discordo Digcordo  Concordo Concordo
totalmente totalmente

Considera que as orientagies

existentes em Portugal para as D D C:} C:]

refeicdes escolares séo

adeguadas.

Considera que em Portugal € dada

a devida importdncia & ) D o !

alimentagao saudavel nas escolas.

Acha relevante & existéncia de um
documento regulamentador
relativo a refeicdes escolares de
caracter obrigatdrio.

Comentarios

hilps:lidocs. google comTormsddH | ZXmixDnponCooAgoMak LB ISxEoMsW-E AW SaR Kk iedt
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15, Partilhe a sue opinido sobre a Circular.

Este conteddo néo foi crisdo nem sprovado pela Google.

Google Formularios

hiips.docs. google. comdformsd! ZXmixDnpbn CooAqp MNaK S W IExEoMsW-BAwv2 SaR Kiiedlt
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Anexo B - Consentimento informado para o questionario destinado as criancas

Termo de consentimento - Encarregado de Educacio

0 questionario que comvidamos o seu educando a participar insere-se no projeto de
dissertagao final do Mestrado em Alimentagdo Coletiva da Faculdade de Ciéncias da
Mutrigdo e Alimentagdo da Universidade do Porto.

0 seu objetive € avaliar as percegbes das criangas sobre as guantidades de alimentos
que habitualmente consomem. Isto para que seja depois possivel comparar com as
quantidades de alimentos a oferecer no almogo escolar recomendadas pela Cincular
n?. 3097/DGES20M8 - "Orientagies sobre ementas e refeitdrios escolares 2018" e
identificar discrepancias, no sentido de encontrar oportunidades de melhoria da

MESma.

As perguntas efetuadas consistirdo na apresentacdo de séries de 4 imagens de
alimentos com guantidades diferentes, perante as guais & pedida & crianga/
adolescente que selecione a opgao que mais se assemelha a quantidade gue consome
habitualmente.

A participagdo no estudo & voluntaria, logo o seu educando podera desistir a qualquer
momento sem qualquer prejuizo.

As suas respostas so muito importantes para o sucesso deste estudo, por isso pega-lhe
que responda com sinceridade pois os dados recolhidos sao andnimos, confidenciais e
serao apenas utilizados para esta investigacao.

Pedimos também que o guestiondrio seja preenchido individualmente pelo sew
educando, de modo a ndo ter influéncias externas sobre as respostas.

O preenchimento do guestiondrio tem uma duragio aproximada de 5 minutos.

Em caso de duvidas podera contactar a responsavel pelo projeto, Maria Joao Silva,
atraves do e-mail: up201205919@fcna.up.pt

Agradecemos desde ja toda a sua disponibilidade e colaboragdo.

x| Li e aceito gue o meu educando responda a este inquerito.

E-mail:

{Para efeitos de emvio do link para o guestionaria) Assinatura



Termo de consentimento - Crianga/ Adolescente

Mo guestionario que te convidamos a participar vao-te ser apresentadas séries de 4
imagens de varics alimentos com quantidades diferentes para gue tu escolhas a opgao

mais proxima da quantidade gue costumas comer.

Mao vai ser recolhido o teu nome e ndo ha respostas certas nem erradas, por isso
responde com sinceridade.

Se precisares, podes desistir a qualguer momento sem gqualguer problema.

O preenchimento do questionario tem uma duragao aproximada de 5 minutos.

Obrigada pela tua ajuda.

x| Li e aceito responder a este inguérito.

Assinatura
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Anexo C - Questionario destinado as criancas

1010521, 44:54 Percesio das criangas sobre 3 quantidade de slmentos que consamemn habiusimans

Percecao das criangas sobre a
quantidade de alimentos que
consomem habitualmente

Meste questiondrio vio-te ser apresentadas séries de 4 imagens de varios alimentos com
quantidades diferentes para que tw escolhas a opgio mais proxima da quantidade que
COSIUMAs COMET.

Mo vai ser recolhide o teu nome & ndo ha respostas certas nem erradas, porisso
responde com sinceridade.

Se precisares, podes desistir a gualguer momento sem gualgquer problema.
0 preenchimento do guesticndrio tem uma duragéo aproximada de 5 minutos.

Obrigada pela tua participagdo.

*Obrigatoric

1. Que ciclo de estudos frequentas? *
Marcar apenas uma oval.
i} 17 Cicle do Ensing Basico
124 3° Cicle do Ensino Basico

) Ensine Secundéric

Has sequincias de imagens seguintes, seleciona a opgdo que & mais
semelhante & quantidade gue escolhias comer habituakmente.
As opedes estdo desciitas nos circulos verdes & assinalas as tuas respostas

Que qual'ltidade nag caizas de resposta por baixo de cada conjunto de fotos.
costumas Nia hé respostas certas nem enadas, por 5o sscolhe com sinceridade.
comer? I'Ima-g:n: - Manual Fotogrifico de Quantificagdo de Alimentos do Inguérite

Alimentar Nacional & de Atividade Fisica (LAM-AF 2015-2016)]

Fitipsoidocs google.comToms/df JJRGEKKRS_JDaF SEyoyATWLQAZ SSUSNYD_cPCNwiH.Jodedi i
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101021, 14:54 PercegSo das criangas sobre 3 de que habituaiments

Prato de Sopa

‘MOAOZOI | |MOA'20C \

MOAD20-D

MQAD20-E

c 0

Marcar apenas uma oval por linha.

- B Cc
Qual a quantidade que escolhes? [ O O )

hitpsNdocs google.comforma/di 1 3JRGEKRS_JDQF CEyoyABWLQAZ siSuSnVD_cFCNwiHJo/edit 2m



1071021, 14:54 P So cas

de aimentcs que conzomem habituaimente

Taga de Sopa

MQAD21-B

MOAD21-C

MQAD21-D

C/

Marcar apenas uma oval por linha.

A

0

Qual a quantidade que escolhes? ()

c o
D 0 O

nittoz /idocs oogle.com o/ 1 3JJRGEKKS _JDF SEy0yASWLIAZ IS USNVD_CFCNaTHIo/dl

65



101021, 18:54 P Sc das

Salada Mista

MQAD19-A

de almentos que conzomem habituaimente

MQAD19-8

o

o

|MQM19C \ ‘MQAOHD

4 *

Marcar apenas uma oval por linha.

A
Qual a quantidade que escolhes? ()

B ¢ D
& 82 B2

nttpsidocs.google.comformsiai 1 3JRGEKRS _JDQF SEyoyASWLGAZZISuSnVD_cFCNwfHJoledlt

a4
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101021, 14:54

Cenoura Cozida

MOQADOS-A

MOA00S-8

MQAQOS-C

5.

*

c 0

Marcar apenas uma oval por linha.

Qual a quantidade que escolhes? [ ) O @

13JRGEKXS_JDQF SEyoyASWLQAZISuSNYVD_cFCNwHJo/edit

a1
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1011021, 14:54 P So das

Brocolos Cozidos

MOAD12-A

MQA012-B

MOA012-C MQA012-D
6- *
Marcar apenas uma oval por linha.
A B Cc D
Qual a quantidade que escolhes? ([ ) O O O
hitp-idocs google 12JRGEKXS_JDQF SE 70y ASIWLAAZ S uSnYD_cFCNRTHJoedi

a1
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101021, 14:54 PercecSo das criangas sobre 3 quantidads de aimentos que conzomem habituaiments

Frango Assado

7- *
Marcar apenas uma oval por linha.
A B Cc D
Qual a quantidade que escolhes? ([ ) O O @)

Qoogle. 13JRGEKXS_JDQF SEyoyASIWLIAZsISuSNVD_cFCNwfHJo/edit

T
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1011221, 34:54 F S0 das

Costeleta Grelhada

MOAO86-C

MOQADBE -E MQA086-F
Marcar apenas uma oval por linha.
A B Cc D
Qual a quantidade que escolhes? ([ ) D) O O

nttps: Qoogle. 13JRGEKXS_JDQF SEyoyASWLGAZ3ISuSNVD_cFCNwiHJo/ealt
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101021, 14:54

Posta Fina de Peixe

MOA114-B

MOA114-C

MOA114-D

MOA114-E

9.

*

C 0

Marcar apenas uma oval por linha.

A B c D

Qual aquantidadequeescolhes? () () () @

13JRGEKXS_JDQF SEyoyASWLQAZISuSNYVD_cFCNwHJo/edit
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101021, 1454 P So das

Filete de Peixe Panado

MOA113-8 MOA113-C

o -

MQA113-D MOA113-E

C 0/

10 *
Marcar apenas uma oval por linha.

A B C D
Qual a quantidade que escothes? [ ) €2 (@, 2D

Este conte(do ndo fol criado nem aprovado pela Google,

hitpsoidocs. googie.comforms/a 1 3URGEKXS_JDQF SEyoyASWLQAZISuSnVD_cFCNwHJo/edit 111



Anexo D - Questionario destinado aos profissionais europeus

ZAmsR00 Informathve contribution for ey Mashers dssertation

Informative contribution for my Masters
dissertation

My name is Maria Silva and I'm a nutritionist enrolled in the Masters Degree in Food Service
Management at the Faculty of Mutrition and Food Sciences of the University of Porto.

MNow that you know the purpose of my study is to make a comparative study of the local
regulations, guidelines/ standards to promote healthy meals in schoods from different

European countries in order to highlight best practices, if you're interest in helping me, which |
appreciate a lot, please answer the following topics.

All the infomation filled here is confidential and your contact will only be saved if you insert it
in the respective box.
*Obrigatorio

1. Country*

2 Job*

3. Arethere any regulations/ guidelines/ standards in place to promote healthy
meals in schools? *

Marcar apenas uma oval.

| Yes

) No

Fifipsoidocs google comfoms/ i -ROHE2 1 GdFG0xas_CebbhatekCEREMSNNERXoAFTalfedht
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ZAmSR0 Informative contribution for miy Blasters dssertaton

4. What regulations are in place on your country related to the promation of healthy
meals in schools? (ex. Meal planning, food portion sizes. allowed/ forbidden
foods, etc.)

5. If available please send me the links or you can send the available documents to
my e-mail (only if you want).

6.  Which national or regional entity is responsible to produce these regulations!
guidelines! standards?

7. Please, if you can, share your thoughts about the use of these kind of guidelines
on the meal planning by the professionals working in food service (dietitians,
nutritionist or others).

Fifipssidocs google comAomsid R DHEX GdFG0xas_CebkratwkCER ez NMETRXOAFTaliedit a3



ZAmSR0 Informative contribution for miy Blasters dssertaton

8. If youTre interested in my study and want to be informed, please insert your email
here so | can contact you directly.
Yaur email will oaly be saved If you insert it in ths box,

[Este conteddo ndo foi criado nem aprovado pela Google.

Google Formularios

Fifipssidocs google comAomsid R DHEX GdFG0xas_CebkratwkCER ez NMETRXOAFTaliedit
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Anexo E - Opinides dos profissionais portugueses relativamente a Circular
(Resposta aberta “15.” do questionario destinado aos profissionais

portugueses)

«Relativamente a perna de frango a capitacao sugerida € muito reduzida - ideal
seria 200g em vez de 160g. Ha varios peixes utilizados que nao constam da

circular. Exemplo: cavala enlatada, Palmela etc.»

«E redundante proibir a sua implementacédo quando a circular é omissa. »

«A opcao de meia peca de fruta para algumas faixas etarias. A capitacao em

bruto de aves para o secundario.»

«Dificuldade em cumprir capacitacoes de horticolas na sopa. Para atingir os 180
g de horticolas a cozinha nao tem espaco suficiente de armazenamento +

horticolas do prato.»

«Algumas capitacoes completamente desajustadas do que sera recomendavel
considerando que serao relativas a uma refeicao do dia. Por exemplo, nas
capitacoes de carne/pescado se contabilizarmos que as criancas/adolescentes
farao pelo menos outra refeicao com estes alimentos (o jantar) excederemos o
numero de porcoes atualmente preconizado. Ja no que diz respeito as
capitacoes de horticolas p/ sopas algumas sao absurdamente elevadas e caso

fossem cumpridas teriamos algo que nao chamaria de "sopa" certamente. »

«A circular nao representa a realidade da ingestao alimentar nas escolas,
principalmente nos Ji e nas eb1. Se pensarmos em sustentabilidade ambiental,
ha um exagero nas capitacoes (seja de hortofruticolas, seja da carne e pescado),
considerando aquilo que é desperdicado/restos alimentares. Se nos forcarmos

apenas na mitica "para muitas criancas, a Unica refeicao equilibrada que fazem
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é na escola" entao devia-se apostar em sinalizar essas criancas e fornecer, por
exemplo, fruta escolar e cabazes as familias carenciadas; trabalhar-se na

educacao alimentar com as criancas e os pais/encarregados de educacao. »

«Se as criancas, principalmente as de mais tenra idade, consumissem sempre as
capitacoes da circular, nao sei até que ponto nao estamos também a favorecer

a obesidade infantil. Desconsideramos as restantes refeicoes. »

«Pertinente, seria também definir alimentos permitidos e nao permitidos para
os lanches das criancas. Trabalharmos na qualidade alimentar fora do refeitério.
Pensarmos que nao é no refeitorio que se consegue tudo... Uma crianca que nao
esteja habituada a comer horticolas, fruta ou sopa, se tiver possibilidade, pede
a refeicao do almoco sem esses componentes. A educacao alimentar vem antes

de chegarem ao refeitoério.»

«Espécies de peixe por tipo de confecao pouco abrangente e com espécies de

custo elevado face aos precos pagos por refeicao.»

«Capitacoes de carne e pescado extremamente elevadas.»

«Capitacoes de legumes para sopa extremamente elevada, que as torna

impossiveis de cumprir.»

«Nao ajuste da quantidade de Cereais, derivados e tubérculos para as refeicoes

vegetarianas.»

«Considero as captacdes perfeitamente ajustadas as necessidades, no entanto
nem sempre ¢é facil para as instituicoes garantir as quantidades, sobretudo de
horticolas, tanto pelo seu elevado custo, como pela baixa aceitabilidade das

criancas. »
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«Penso que a Circular como Unico documento orientador devia de focar outros
aspetos como a educacao alimentar obrigatoéria, pois sem educacao alimentar
muitas intervencdes nutricionais nao tém sucesso, nomeadamente no consumo

de horticolas e leguminosas. »

«Sao estipuladas capitacoes de horticolas totalmente irrealistas para o consumo
real de uma crianca e ha capitacdes de carne e pescado também bastante

altas.»

«As capitacdes em bruto muitas vezes podem gerar discrepancias no que é
efetivamente servido, pois depende do produto, do processo que sofre, do
operador, etc. Foca-se muito nas capitacoes e ha outros pontos que deviam de

ser regulados relativos a alimentacao escolar. »

«Documento bem estruturado mas pouco adaptado a realidade das criancas em
Portugal. Capitacoes de horticolas sao irreais, nao ha aceitabilidade pelas
criancas nem possibilidade de armazenamento de quantidades tao grandes de

horticolas na maioria das unidades. »

«As capitacoes de carne e pescado também sao altas se tivermos em conta que

as criancas fazem outras refeicoes fora da escola. »

«Certas capitacoes de carne em bruto deviam de ser adequadas, pois 0 peso

edivel apo6s preparacoes é demasiado reduzido.»

«Capitacdes de horticolas para a sopa extremamente elevadas. »

«Desadequacao das capitacdes ao dia alimentar da crianca, muitas destas sao
demasiado altas se tivermos em conta que a crianca faz outras refeicoes fora da

escola.»
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«Lista de carnes e peixes autorizados preconiza espécies de custo elevado se
tivermos em conta os precos pagos por refeicao, € entdo muitas vezes

insustentavel para as empresas cumprirem as capitacoes. »

«A Circular nao se devia focar apenas no almoco, era importante que focasse

também as os lanches e a educacao alimentar fazer parte do curriculo escolar. »

«Existem capitacdes bastante elevadas para o almo¢co de uma crianca, o que
leva a um grande desperdicio nas unidades. Deviam ser adequadas e devia de

focar mais refeicoes para além do almoco. »

«Confusa em varios aspetos e dificil de aplicar na integra quando se criam FTs

pois ha varios pontos dubios.»










