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| RESUMO

Desde a alguns anos atras, os beneficios e importancia da pratica
desportiva tém sido progressivamente reconhecidos por grande parte das

populacgdes.

Contudo, sdo muitos os obstaculos que se deparam aos cidadaos
quando estes decidem iniciar e manter essa pratica. E neste contexto que
surge a intervencdo das Autarquias, assumindo um local estratégico para
garantir o acesso a pratica desportiva aos seus municipes, uma vez que sao as
entidades governamentais que estdo em contacto directo com as suas

populagdes e consequentemente com os seus problemas e caréncias.

Elas sao efectivamente a entidade que melhor estd colocada para
garantir o principio de que o Desporto € um direito de todos os cidadaos, quer
no apoio ao associativismo, quer na criagao de infra-estruturas desportivas.
Como tal, concretizar este principio supde a adop¢ado de medidas estratégicas

de desenvolvimento.

Esta politica vai objectivamente equacionar uma estratégia de
planeamento de instalagbes desportivas que agradem as necessidades da

populagao, definindo planos de acg¢ao para que tal desenvolvimento aconteca.

No sentido de perceber qual a relagdo das autarquias com este factor de
desenvolvimento, nomeadamente o planeamento de instalagdes desportivas,
analisamos a opinido de trés grandes autarquias da regido de Tras-os-Montes
e Alto Douro, a fim de se perceber qual a estratégia de actuagdo dos
municipios no desenvolvimento desportivo local, com énfase na criacdo de

infra-estruturas desportivas.

Face as caracteristicas o estudo que nos propusemos elaborar, os
dados foram recolhidos através de entrevistas semi-estruturadas de resposta
aberta, uma das técnicas utilizadas na investigagao qualitativa. Foram definidas
categorias de analise & posteriori, visto tratar-se de uma analise do tipo néo
confirmatdria. Foram realizadas entrevistas a trés responsaveis pelo Pelouro do
Desporto das respectivas autarquias. Todas as entrevistas foram gravadas e

de forma a garantir a fiabilidade no tratamento das respostas, utilizamos um
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programa informatico de analise de conteudo através de software concebido
para o efeito, NUD*IST (non-numerical unstructed data indexing, searching

and theorizing) — NVivo?7.

ApOs a analise dos resultados concluiu-se, de forma global, que todas as
autarquias pretendem dotar os seus concelhos com espacgos destinados a
pratica desportiva, na sua grande maioria, por Equipamentos Formativos /
Normativos. Por outro lado, verificou-se por parte dos municipios alguma
preocupacao em apurar e identificar as necessidades da populagao,
traduzindo-se apenas na elaboracao da carta desportiva municipal, sendo este,

apenas, o unico instrumento de planeamento utilizado.

Os resultados demonstram que existe um planeamento estratégico, nao
se sabendo muito bem qual, ndo elaborando qualquer Plano de
Desenvolvimento Desportivo Municipal (PDDM). Conclui-se também que, as
autarquias tém competéncias e responsabilidades nas areas da promocéao e do
associativismo desportivo, bem na edificagdo e gestdo de infra-estruturas

desportivas.

Palavras-chave:
Desporto; Planeamento; Autarquias; Instalagbes Desportivas; Equipamentos

Desportivos; Estratégia.
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| ABSTRACT

The benefits and importance of Sports practice have been increasingly
recognized by most part of population in the past few years. However, there are

a lot of obstacles for the citizens to overcome when they decide to initiate it.

On that basis, local administration or autarchies have a special role in
granting access to its population for the practice of Sports, as they are the
government branch that is closer to population and consequently to their

problems and needs.

In fact, autarchies are the entities which better can provide the principle
that sport is a right of every citizen, not only by supporting associations but also

by creating structures.

Aiming that goal, it becomes necessary to adopt the adequate
development measures. This policy will have to plan suitably and effectively the
construction of sport facilities to serve the population demand, defining action

plans to achieve the required development.

In order to understand this relationship of local administration with such
development factors, namely the planning of sport facilities, we analyzed the
opinion of three major autarchies of Tras-os-Montes e Alto Douro region.

Due to specific characteristics the study we put in practice consisted in
collecting data through oriented interviews of open answer which is one of the
techniques used in quality research. Analysis categories were defined a
posteriori as it was a kind of non confirmatory analysis. Interviews to three town
councilors for Sport area were made. All these interviews were recorded and to
make possible the best treatment of responses, we used a computer software
specifically designed for the effect: NUD *IST (non-numerical unstructed data

indexing, searching and theorizing) — NVIVO7

After result analysis we concluded that in a global way all autarchies
intend to equip their municipalities with proper space for practising sports,
mostly with formative/normative equipment. On the other hand we verified that

[ ]
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there is some effort in finding out and identifying population needs, through the

making of a Sport Municipality Map, being the only planning instrument used.

The results show that there is a strategic planning, although roughly
specified, and the lack of a Local Sport Development Plan. We also drew the
conclusion that autarchies do have competence and responsability in the sport
promotion areas and associations, and also in the building and administration of

sport infrastructures.

KEYWORDS:

Sport; Planning; Autarchies; Sport Facilities; Strategy
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| RESUME

Il'y a déja plusieurs années que la majorité de la population reconnait ,

de maniére progressive, l'importance et les bénéfices de la pratique sportive.

Cependant, beaucoup d'obstacles se présentent aux citoyens lorsqu'ils
décident de continuer ou commencer une activité sportive. C'est dans ce
contexte-ci ,qu'interviennent les mairies en s'assumant comme lieu stratégique
pour garantir I'accés des citoyens a la pratique sportive, parce que ce sont les
entités gouvernementales qui sont en contact direct avec les habitants locaux

et qui, par conséquent, connaissent le mieux leurs problemes et leurs besoins.

Ce sont, en effet, les entités les mieux placées pour garantir le principe
que le Sport est un droit de tous les citoyens, tant au niveau du soutien a
I'associativisme comme de la création d'infrastructures sportives. Ainsi,
concreétiser ce principe demande l'adoption de mesures stratégiques de

développement.

Cette politique va objectivement supposer une stratégie de planification
d'installations sportives qui répondent aux besoins de la population en

définissant des plans d'actions pour que ce développement se fasse.

De fagon a comprendre la relation entre les mairies et le facteur
développement, surtout la prévision d'installations sportives, nous avons
analysé I'opinion de trois grandes mairies de Tras-os-Montes e Alto Douro afin
de savoir quelle stratégie d'action est utilisée par les municipalités dans le
développpement sportif local, surtout pour la création d'infrastructures sportives.

Etant donné les caractéristiques de I'étude que nous avons décidé de
faire, les donnés ont été recueillies a travers de entrevues semi-sturcturées a
réponse ouverte, une technique employée par la recherche qualitative. Comme
il s'agit d'une analyse de type non confirmatoire, nous avons défini des
catégories d'analyse a posteriori. Nous avons réalisé des entrevues a trois
responsables de la section sport de leur mairie. Toutes les entrevues ont été
enregistrées et ,de fagon a garantir leur fiabilit¢ dans le traitement des

réponses, nous avons utilisé un programme informatique d'analyse de contenus
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grace a un logiciel concu pour l'effet, NUD*IST (non-numerical unstructed

data indexing, searching and theorizing) — NVivo7.

Aprés l'analyse des résultats, nous avons conclu ,de fagon globale, que
toutes les mairies prétendent douer leurs communes d'espaces destinés a la
pratique sportive, la plupart avec des Equipements Formatifs / Normatifs. Par
ailleurs, nous avons constaté que les municipalités cherche a vérifier et
identifier les besoins de la population ce qui se traduit par I'élaboration d'une

carte sportive municiaple , unique instrument de planification utilisé.

Sans que I'on sache laquelle exactement, les résultats montrent qu'il y a
une planification stratégique sans aucun Projet de Développement Sportif
Municipal. Nous avons également conclu que les mairies possédent des
compeétences et des responsablités dans les domaines de la promotion et de
I'associativisme sportif ainsi que dans la construction et la gestion

d'infrastructures sportives.

Mots-clés:

Sport; Planification; Mairies; Installations Sportives; Equipements
Sportifs; Stratégie.
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1 | INTRODUGAO

”

“O Desporto do futuro sera o desporto dos cidadéos

(Constantino, 1994)

O Poder Local, por razdes historicas, tem vindo apos o 25 de Abril a
responder aos desafios de desenvolvimento prosseguindo uma luta
permanente e incansavel contra o tempo para recuperar os atrasados
registados. Na actualidade o grande desafio que se coloca a nossa regidao e em
particular a cada um dos concelhos em estudo, estd na importancia de
transformar as poucas oportunidades que se colocam em meios efectivos de

desenvolvimento.

Assim, é necessario repensar e questionar os conceitos e modelos
praticos de intervencdo, designadamente no dominio autarquico, cientes das
suas limitacbes e potencialidades, desenvolvendo referenciais inovadores de
intervengao que ultrapassem praticas e rotinas assumidas e a0 mesmo tempo

rasguem novos ambitos e formas de actuagédo (Quaresma, 2001).

Neste ambito, o Desporto tem um papel fundamental no
desenvolvimento de uma regido, caracterizando-se como um factor social
relevante na civilizagao actual com influéncia crescente na dindmica das forgas

politicas, econdmicas e socais.

Nos ultimos dez anos, a pratica desportiva deixou definitivamente de ser
uma actividade ligada exclusivamente a competicdo ou ao 6cio de um sector
minoritario da populagdo, para converter-se num fendomeno que abarca
pessoas de todas as idades que fazem do exercicio fisico um elemento
importante das suas vidas, impulsionados pelos mais variados motivos: a

relagao social, a melhoria da saude, o culto do corpo, entre outros.

A pratica desportiva apresenta-se em geral como o principio para uma
vida saudavel, ajudando a combater a sedentariedade e a obesidade, sendo
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mesmo a mais econdmica (evitando as despesas de saude) e eficaz forma de

combate ao flagelo das doengas circulatérias.

A actual dimensédo social do desporto expressa-se através dos seus
aspectos reconhecidamente culturais, cientificos, pedagdgicos, estéticos e
também pelos seus diferentes niveis de pratica, de base, de pequena, média e
alta competicdo, de lazer e recreagdo, de preparagdo e manutengao
profissional. A popularidade e o caracter espectacular que evidencia,
transformou-o num fendmeno de multiddées, em que a respectiva expressao
maxima € atingida quando da realizacdo dos Jogos Olimpicos, ou dos

diferentes Campeonatos Mundiais e Europeus (Pires, J. 2000).

Ao longo de varios anos foi notdria a preocupagao com o planeamento e
construcdo de instalagdes desportivas, existindo diversos profissionais a
salientarem a existéncia de equipas multi-disciplinares, nas quais, para além
dos Arquitectos e Engenheiros, estaria o Gestor do Desporto que
desempenharia um papel importante, de acordo com os conhecimentos da sua

area, no planeamento técnico das instalagdes desportivas.

Esta preocupagdo esta ligada a existéncia de varias instalagdes
desportivas, nas quais se podem verificar erros de concepc¢ao técnica, em
alguns casos muito graves, devido a falta de um elemento na equipa de
planeamento que salientasse detalhes especificos que existem nesse mesmo

processo.

Alguns erros influenciam definitivamente a futura gestdo da instalagao
desportiva e ha que encontrar solu¢gdes para minorar ao maximo a existéncia
desses erros para que cada vez mais haja mais e melhores instalagdes

desportivas.

Esta situagéo leva a que haja uma reflexdo cuidada, ja que em Portugal
os cursos superiores de Arquitectura ndo apresentam nenhuma disciplina
curricular que mencione a especificidade do planeamento de instalagdes
desportivas. Torna-se assim quase fundamental a existéncia das ja
mencionadas equipas multidisciplinares, nomeadamente neste caso especifico

das instalagdes desportivas.
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Havera fases em que sera imprescindivel a sua intervengao para que a
instalacdo cumpra os requisitos desportivo-funcionais para um posterior
funcionamento global de acordo com as suas potencialidades e aplicacéo de
uma gestao rigorosa que tera os seus resultados benéficos, tanto em termos

desportivos como em termos financeiros.

De facto, assiste-se a uma forte e crescente preocupagdo com o
desenvolvimento desportivo local, uma correcta intervencdo neste ambito,
pressupbe uma identificagdo prévia das dominantes motivacionais da
populagao, relativamente as praticas que preferenciam e as condigdes que

necessitam para a concretizagdo das mesmas.

Cada vez mais, as autarquias sao chamadas a intervir no
desenvolvimento desportivo de uma regido, com a transferéncia de
competéncias e meios financeiros do estado para o poder local, ou seja, criar,
melhorar e aumentar as condicbes de acesso da populagdo a pratica

desportiva.

E com base neste enquadramento que os municipios em estudo, tal
como as restantes autarquias do nosso pais, deve focalizar a sua intervencéo,
ou seja, implementar politicas de desenvolvimento desportivo convenientes

com os verdadeiros interesses da populacédo que representam.

Por outro lado, verificamos ao longo dos tempos que as autarquias tém
sido um dos principais agentes do investimento publico no desporto. No
entanto, € com alguma preocupacgao e apreensdo que tem caracterizado a
politica desportiva no que diz respeito a concepgao e construcao de instalagdes
desportivas, numa logica de preenchimento de lacunas sem atendimento as

reais necessidades da populacao.

O planeamento de instalacbes desportivas deve procurar responder as
necessidades sociais € promover o equilibrio na oferta de espacos desportivos.
Para Matos, (2000), o plano deve atender as diferentes expressdes de pratica
que tem registado crescente procura e que sdo, muitas vezes, incompativeis
com a concepc¢ao das instalacbes modeladas a partir das normas desportivas

definidas pelo sector federado. Segundo Pires, J. (2000), deve-se evitar o erro

planeamento desportivo municipal | 7 Dggljlr‘t’iva



7 [PEDRO FEITAIS]

da construgdo ndo programada, nos locais mais disponiveis, sem que a sua
implementagdao obedeca a um plano de instalacbes desportivas que, embora
fazendo parte do Plano Director Municipal, cumpra um estudo proéprio,
integrado num subsistema que responda aos diferentes problemas locais, de
acordo com uma tipologia adequada a cada finalidade, projectando-se no

tempo.

Entendemos que o planeamento do desporto no ambito municipal deve
ser precedida de estudos profundos e sistematicos da realidade desportiva e
do seu contexto, para que com os dados obtidos da oferta e da procura da
pratica desportiva se possa realizar um diagndéstico correcto e objectivo, que
permitira idealizar as estratégias mais eficientes e adequadas para potenciar a
pratica de actividades fisicas e recreativas, com o objectivo final de melhorar a

qualidade de vida das pessoas através do desporto.

Com base no anteriormente disposto, o presente estudo pretende

oferecer um contributo para o desenvolvimento desportivo desta regiao.

Em suma, vivemos, nos dias de hoje, a assung¢ado de competéncias e o
aumento da capacidade de intervengdo do poder autarquico sobre o sistema
desportivo nacional e local. Este facto, e como na regido de Tras-os-Montes e
Alto Douro o planeamento de instalagcbes desportivas € ainda algo,
aparentemente, complexo, o que me faz levantar a seguinte questdo: Qual a
tomada de decisdao adoptada pelas autarquia na construcao de novos

equipamentos desportivos?

Um esforgo de reflexdo neste ambito parece culminar na necessidade de
reestruturar os 6rgaos autarquicos, ao nivel da sua organizagao interna. Com a
ajuda de Covey (1990), reconhecemos alguns dos cenarios existentes e outros
que podemos ajudar a criar. As organizagbes desportivas passaram de um
estado inicial anarquico, caracteristico das estruturas informais, para um outro,
de cariz formal, respeitando inicialmente principios de dependéncia e, numa

fase posterior, de independéncia (Sarmento, 2005).

O paradigma da «Sociedade de Mercado» obriga-nos a encarar todo o

processo de gestdo dos servicos municipais dentro de uma ldgica de
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optimizacao de recursos e satisfacao da procura. Para Sarmento, P. (2005) a
aposta em segmentos de mercado especificos, 0 aumento da qualidade dos
servicos e a diminuicdo do seu custo, sdo factores a ter em conta no

planeamento e organizagao de qualquer servigo.

Mas existe igualmente o papel social que o poder local tem de
desempenhar e que o obriga a satisfazer necessidades, por vezes, sem

conseguir ultrapassar os custos de produgao.

O apoio ao movimento associativo, as populagdes desfavorecidas e as
populagdes com necessidades fisicas especiais sdo parte integrante da
programacao de toda a actividade autarquica. O equilibrio entre as receitas
possiveis e 0s custos sociais indispensaveis deve orientar todo o nosso

pensamento estratégico enquanto gestores publicos.

Neste sentido, dada a importancia do tema, a possibilidade de
comparagao com outros estudos e, a escassez de informacéo da realidade da

Regido Transmontana, por si s, justifica a realizagao deste trabalho.

Pretendemos analisar a intervencao das autarquias de Vila Real, Chaves
e Mirandela em matéria de desporto, ao nivel do auxilio ao desenvolvimento
desportivo, a implantagao e criagao de instalagbes desportivas, a criacédo de
maiores e mais faceis condi¢des de acesso a pratica desportiva. E por outro
lado, analisar se a ac¢do autarquica funciona como elemento polarizador das
energias da sociedade civil, proporcionando condi¢des fisicas e financeiras
capazes de determinar a dinamica da autarquia no fomento da Actividade

Fisica e do Desporto.
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1.1 | ORGANIZAGAO DA DISSERTAGAO

A presente dissertagdo, documento que pretende traduzir o percurso e
os trabalhos de investigagdo realizados, encontra-se organizada em duas
grandes partes, divididas em capitulos, 0s quais se apresentam

resumidamente:

Na primeira parte (PARTE 1) corresponde ao ENQUADRAMENTO
TEORICO DO ESTUDO, dividida em 6 CAPITULOS.

No Capitulo 2 (Definicio dos Diversos Aspectos no Ambito
Desportivo), fazemos uma caracterizagdo dos conceitos sociais aplicados ao
contexto geral do desporto, e a0 mesmo tempo perspectivando o desporto
como fenomeno social, ultrapassando o ambito de organizagdo tradicional,

deve estar ao alcance e direito de todos.

No Capitulo 2 (Servigos Desportivos Municipais), vamos dar a
conhecer a realidade dos servigos desportivos municipais, tentando perceber
que os sistemas publicos, como em qualquer outro sistema, se desenvolvem
através de certos parametros que devemos conhecer. Ou seja, fazemos o

enquadramento legal da intervencéo das autarquias no desporto.

No Capitulo 2 (Espagos e Instalagées Desportivas), corresponde a
apresentacao e caracterizacdo dos espacos destinados a pratica da actividade
fisica e do desporto, tendo em conta a tipologia. Apresentamos também
relagdo existente entre as instalacbes desportivas privadas e publicas,
seguindo-se as principais metodologias na construcdo de instalagdes

desportivas.

Finalmente, ainda na primeira parte, no Capitulo 2 (Planeamento de
Instalagoes Desportivas), nesta parte do estudo, sdo esquematizados as
principais fases e os instrumentos de planeamento de base espacial,
fundamentados em diferentes modelos, e discutidos os conceitos de
planeamento e estratégia no campo de actuagdo dos municipios, no que se
refere as instalacbes desportivas.

[ ]
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A segunda parte (Parte 2) corresponde 8 CONTRIBUICAO EMPIRICA

DO ESTUDO, estando dividida em cinco capitulos que passamos a apresentar.

O Capitulo 3 corresponde a Metodologia, na qual apresentamos a
caracterizagdo do meio e da populacdo que serviu de base a amostra, as
opgdes metodoldgicas adoptadas na investigagdo e os procedimentos de

recolha de informacéao e tratamento dos dados.

O Capitulo 4 diz respeito a Apresentagcdao e Discussdao dos
Resultados, estrutura-se a partir da apresentagdao descritiva dos resultados,

nas dimensdes e indicadores definidos para o estudo.

Seguem-se as Conclusées, no Capitulo 5, respondendo-se aos
objectivos da investigagdo, com base nos resultados e nos pressupostos

iniciais.

Terminamos, no Capitulo 6, com algumas reflexdes relativas as

questdes futuras de Investigagao e Desenvolvimento.

A presente dissertagao inclui ainda um conjunto de anexos para além da
bibliografia, nos quais constam informagdes e documentos utilizados ao longo

da investigagao.

[ ]
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2 | REVISAO DA LITERATURA

Com o propdsito de fornecer sustentagcdo tedrica ao problema de
investigacao anteriormente formulado, ou seja, quais as justificagoes de
tomada de decisao no processo de constru¢cao de uma instalagdo
desportiva municipal? Apresenta-se a seguir alguns conceitos basicos sobre
planeamento tradicional e estratégico que se fundamentam na literatura

especializada sobre o tema.

2.1 | Definigdo dos diversos aspectos no Ambito Desportivo

7

Falar nos dias de hoje em “Desporto” é contemplar uma grande
variedade de significados modificando totalmente os conceitos sociais
aplicados ao contexto geral no ambito desportivo. Neste sentido o conceito de
desporto ocupa um lugar muito importante em relagdo ao desenvolvimento da

sociedade actual.

Segundo Lamas (2001), encontramos alguns estudos sociais que
analisam os interesses da populacdo relativamente ao desporto, nos quais

encontramos os seguintes factores:

+ Novos conceitos — o desporto ndo se relaciona apenas como
uma actividade virada para a competicado, mas sim vincula-se
aos aspectos recreativos, de saude, educativos, profissionais,
etc.

+ Novas motivagdes — o desporto ndo é entendido como uma
actividade exclusivamente relacionado com a superagcdo e
com a vitéria. Hoje em dia, na sua concepg¢ao universal,
fundamenta a sua actividade na relagdo humana, na
integracédo, no cuidado do corpo, na relagdo com a natureza,

etc.
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+ Novos praticantes — o desporto ndo se concebe apenas para
pessoas com qualidades fisicas desenvolvidas e jovens, existe
sim um desenvolvimento do desporto na sua concepcao
universal, que abarca todo tipo de pessoas se qualquer tipo de
limitagcdo, tendo em conta o sexo, idade, raca, nivel social,

religido, etc.

+ Novas estruturas organizativas — o desporto ja ndo depende
exclusivamente das estruturas federativas. Existe ja uma
grande oferta de outras instituicdes privadas, profissionais e
administrativas capazes de satisfazer as necessidades das

populagdes.

Segundo o mesmo autor, encontramos necessidade de poder descrever
o conceito de “Desporto” num contexto geral e poder clarificar os diversos
ambitos em que se enquadra, ou seja, hoje em dia o “Desporto” emprega uma
quantidade de aspectos relacionados com a sociedade e com a conduta
humana. Como tal, € necessario definir um esquema que nos pode servir de
guia para a definigdo de todos os aspectos relacionados com o desporto (ver

figura 1).
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Cultura — Formacao da populagao
DESPORTO
Habitos de conduta

Formas de vida

4\

N3o tem regras nem medidas
ACTIVIDADE DESPORTIVA definidas.

Adapta-se a qualquer tipo de faixa
etaria, condicao fisica, nivel

Social, recreativa, saude, lazer e

tempo livre, jogo, etc. o
economico, etc.

Pratica desportiva universal.

Rege-se por uma série de normas e
COMPETICAO DESPORTIVA regulamentos.
Exige um nivel de condigdo fisica e

Varios niveis, regulamento destrezas especificas.
Limite em funcdo da idade e das

possibilidades econémicas.

Normas e regulamentos muito
ALTO NIVEL DE COMPETICAO restritos.
DESPORTIVA Grandes exigéncias fisicas e
técnicas.
Exigentes formas de trabalho a Exige grande dedicac3o.

este nivel Grande custo econdmico.

Trabalho programado ao maximo

rendimento.

Oferta profissional restringida a

ESPECTACULOS DESPORTIVOS grandes especialistas

~ . Elevadas exigéncias econdmicas
Atraccgdo social, venda de um & ‘

fisicas e tecnoldgicas.
produto. &

Grande atracgdo social.

Critérios de mercado.

Figura 1 — Aspectos relacionados com o Desporto. (Lamas, 2001)
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2.2 | Organizagao do Desporto

Segundo Cunha (1989), citado por Cadima et al. (2002) o sector

desportivo define-se a partir da verificagao de cinco critérios:

+ A identificagdo dos objectivos préprios que orientam todas
as acgoes dos agentes e do subsistema respectivo e presidem

a organizagao dos seus processos e actividades;

+ A existéncia de uma unidade-base organizativa. E uma
estrutura organizativa instituida mais pequena, mais simples,
onde os processos desportivos se desenrolam, organizam e
onde a pratica desportiva acontece. E a partir dela que todo o

subsistema organizativo se constroi e alicerga;

+ A presenca dos agentes que s3o pessoas, OS recursos
humanos, os quais participam na pratica desportiva, dirigem os

processos organizativos do desporto e fazem funciona-los;

+ O reconhecimento das populagdes-alvo especificas ou
destinatarios, que apresentam motivagdes, caracteristicas
préprias e diferenciadas no modo como vivem o desporto: pelo
nivel da pratica, pelas aspiragbes que alimentam, pelo seu
estatuto socio-profissional, residencial, familiar, civil, militar,

etario ou outro, etc.;

+ A afirmagdo dos processos de organizagdo dos quadros
competitivos e demais actividades desportivas, verificaveis
através da existéncia de um quadro de actividades instituido e

incrementado com uma certa continuidade e permanéncia.

Assim, sem esquecer a possibilidade de se poder ter uma pratica
desportiva individual ou colectiva, aparecem-nos como principais sectores
desportivos: a escola, o federado, o militar, INATEL, o universitario, o desporto
para deficientes, o autarquico e as empresas promotoras de servicos e

actividades de condigao fisica (ginasios).
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2.3 | Os Servigos Desportivos Municipais

Neste capitulo, vamos dar a conhecer a realidade dos servigos
desportivos municipais, tentando perceber que os sistemas publicos, como em
qualquer outro sistema, se desenvolvem através de certos parametros que

devemos conhecer.

Politica Desportiva Servigos

Municipio e o
Desporto Desportivos

Municipais

Atribuicao de

Competéncias

Figura 2 — Pardmetros gerais deste capitulo

O desporto municipal € hoje uma das ferramentas mais valiosas que
possuem as administragdes locais para aumentar a qualidade de vida dos seus

cidadaos e da populagdo em geral.

Nao obstante, podemos afirmar que as primeiras politicas desportivas se
caracterizavam por falta de rigor e assentes no voluntarismo, assumindo o
objectivo de satisfagdo das necessidades imediatas da populacdo e
descurando a criagdo de um projecto desportivo geral (Gallardo e Jiménez,
2004).

Por outro, as entidades que neste momento se incorporam no
desenvolvimento do desporto autarquico tém a oportunidade e a obrigagcédo de
conhecer a realidade social local, e por isso, devem conhecer os agentes e as

estratégias da gestao desportiva municipal.
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2.4 | As Autarquias e o Desporto

“Desporto e Autarquias: uma relacédo indissociavel”

(Revista Desporto)

“Elevado numero de equipamentos ndo inibe ambicdo de mais e melhor
Desporto”

(Camara Municipal de Loulé)

“A apologia do desporto e da vida saudavel”

(Camara Municipal da Maia)

“Objectivo: promover a generalizagdo do acesso a pratica desportiva”

(Camara Municipal de Oeiras)

A administracdo local é a mais préxima dos cidadaos, por isso, € a
melhor que conhece as suas necessidades e como tal deve prestar um maior
numero de servicos no ambito do desporto a todos os municipes, devendo
estabelecer canais de comunicagdo com o objectivo de facilitar a todos o

acesso a pratica desportiva.

Um contacto regular com municipios e com os servigos de desporto,
quando existem, manifesta-se regularmente num sentimento de alguma
incapacidade em conhecer a realidade desportiva local e um desconhecimento
algo generalizado da sua estrutura e politicas de desenvolvimento desportivo,
tendo em conta que é indesmentivel a sua enorme capacidade de intervengao
num universo de tdo grande valor social, cultural, politico e financeiro — o
DESPORTO.

Se incertezas existirem quanto ao valor social do desporto, basta
pesquisar na Constituicdo da Republica Portuguesa no seu artigo 79°, que

confere a todos o direito a cultura fisica e ao desporto. Por outro lado, o n° 2
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mesmo artigo, incumbe ao estado em colaboracdo com as escolas e as
associacbes e colectividades desportivas, promover, estimular, orientar e
apoiar a pratica e a difusdo da cultura fisica e do desporto, bem como prevenir

a violéncia no desporto.

Para Carvalho (2003), por via e com forga constitucional € que nos
aparecem as autarquias locais com especiais responsabilidades em matéria do

desenvolvimento desportivo.

2.41 | Politica Desportiva Municipal

Nao obstante o facto de se ouvir constantemente entre as pessoas que,
nao se deve misturar a politica com o desporto, torna-se hoje impossivel
dissociar estes dois aspectos da sociedade, pois cada vez mais se aprofundam

as relagdes existentes entre a pratica desportiva e a politica.

Assim, é indubitavel e aceite por todos que hoje em dia ha uma relagéo

reciproca entre a politica e o desporto (Carvalho, 1994).

A questdo fundamental do envolvimento dos municipios locais de
desenvolvimento do desporto esta no corresponder as exigéncias dos cidadaos
em relacdo a melhoria da qualidade de vida numa 6ptica de promogao do bem-
estar das populagdes. Entendemos que, cabera as autarquias locais
desenvolver um conjunto de politicas baseadas no conceito de “Desporto para

Todos”.

Para Constantino (1999), o desporto € um direito do cidadao, os clubes e
as colectividades desportivas, as entidades vocacionadas para garantir o
exercicio desse direito, cabendo as autarquias apoiar e colaborar com essas

entidades.

Os municipios sao hoje em dia agentes privilegiados de
desenvolvimento, sendo imperioso ter uma correcta interpretacdo dos
processos de mudanga social, que englobam os novos estilos de vida, as

procuras desportivas e as praticas do desporto (Serédio, 2000).
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Carvalho (1994), referindo-se a municipalizacdo do desporto como
processo de gestdo racionalizadora do sistema desportivo local, cita que “ as
Camaras Municipais devem preocupar-se com a elaboragao e uma politica
desportiva local que parta do recenseamento das necessidades, da previsao da
procura, da definicdo das tendéncias, da analise das capacidades dos
equipamentos existentes e defina a orientagdo para a criacdo de novas

estruturas”.

Na realidade, as autarquias locais, representam as estruturas do Poder
Politico que mais perto estdo do quotidiano dos seus municipes, razao pela
qual sao vulgarmente designadas por “Poder Local’ e se encontram numa
situagdo privilegiada para dar resposta mais apropriada e eficaz para a
resolucdo dos seus problemas, ou seja, estdo préximas da populagdo e sdo
estas que melhor conhecem as necessidades desportivas. Cabe-lhes
assegurar o processo de desenvolvimento desportivo, apoiar o associativismo,

construir infra-estruturas desportivas que respondam a essas necessidades.

Assim, considerando as diferentes realidades locais, parece-nos que a
actuacao das autarquias locais em matéria de desporto, se deve centrar nos

seguintes campos de acgéo:

+ Dinamizagao e generalizagao da pratica desportiva;
+ Criacdo de instalagdes e espacos desportivos;

+ Apoio ao associativismo.

No tema em analise, as autarquias tém responsabilidades directas em
sectores do planeamento e gestédo de instalagbes e equipamentos desportivos,
nunca perdendo de vista a necessidade de respeitar e dirigir as ac¢des para os
cidaddos. Ou seja, ha que introduzir ao nivel das politicas desportivas
equilibrios entre as diferentes tendéncias ou expressdes desportivas, entre as
politicas e os investimentos dirigidos as praticas desportivas de rendimento
absoluto e rendimento relativo e entre um desporto para todos e um desporto
para alguns, ainda que esses alguns sejam os mais capazes ou talentosos
(Constantino, 1999).
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O investimento que as Camaras Municipais tém despendido na area do
desporto faz com que desempenhem um papel determinante no futuro do
desporto nacional. Quer pelo volume de investimentos, quer pelas formas de
abordagem das actividades fisicas e desportivas, tém dilatado um papel

fundamental no desenvolvimento e crescimento desportivo.

Segundo Povill (1993), a autarquia deve desenvolver, dentro das suas
competéncias, uma adequada promogao desportiva com o objectivo de cobrir
de uma forma eficaz o tempo livre da populacdo, de forma a assegurar uma

melhor qualidade de vida.

E neste contexto, nesta cultura de tempo livre, que as estratégias e as
politicas desportivas das autarquias deverdo ter em consideragdo os varios
factores de desenvolvimento desportivo e atender as diferentes areas de
pratica desportiva, seja formal, informal ou ndo formal. A reivindicagdo de um
espaco proprio para a recreacdo e para a competicdo, para os todos os
cidadaos, no quadro do associativismo e /ou do desporto adaptado, terdo que
merecer da parte das autarquias uma intervengdo cada vez mais cuidada e

estruturada.

Segundo Homem (2002), o cidaddo comum assume cada vez mais uma
procura de actividade fisicas de lazer numa busca permanente de uma vida
activa e como tal, as camaras municipais tém obrigacdo de se comegarem a
adaptar as novas exigéncias desta sociedade e a evolugdo que, nesta area,

tém manifestado.

2.4.2 | Objectivos na Adopgdo de uma Politica Desportiva

O Desporto representa para o ser humano nao s6 uma melhor qualidade

de vida como também um factor de educagao (Moreira, 2003).

As proprias autarquias devem dinamizar a partir de si proprias, solugdes
de desenvolvimento desportivo local, assentes no objectivo politico central de
generalizar e democratizar a pratica do desporto entre os cidadaos.
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Tendo em conta a organizagdo e funcionamento desportivo dos
municipios, estes devem procurar corresponder ao relevo institucional e social
das suas populacdes, fundamentalmente para a qualidade de vida e formacgao
dos seus municipes. Para Homem (2002), estabelecer principios estratégicos
de actuagao, procedendo ao planeamento integrado do municipio torna-se
fundamental no desenvolvimento e crescimento dos servigos desportivos

municipais.

Segundo Carvalho (1999), os objectivos fundamentais da politica
desportiva sdo a transformacgao e o desenvolvimento e como tal, exige-se uma
formulacao rigorosa dos objectivos que, ao serem estabelecidos terdo de ser

referidos a quadros ideoldgicos, tedricos e institucionais.

De acordo com Nunes (1999), citado por Vasconcelos (2006), uma

politica desportiva municipal assenta nos seguintes objectivos:

+ Promover a ocupacdo do tempo livre da populacdo, de forma
valida, enquanto formas competitivas e ndo competitivas a
diferentes niveis;

+ Realizar actividades fisicas e desportivas dirigidas a grupos
especiais da populacdo (idosos, portadores de deficiéncia,
criangas...etc.);

+ Procurar fornecer respostas adequadas as necessidades dos
grupos com dificuldades de integragao;

+ Politica de cooperagdo com o Ministério da Educagdo no ambito
da pratica desportiva escolar;

+ Apoiar o associativismo local, considerando-o como factor
decisivo no desenvolvimento do concelho;

4+ Criacdo de infra-estruturas com o impacto directo sobre o
crescimento desportivo;

+ Promover actividades desportivas de alto rendimento.

Este conjunto de orientagdes concretiza algumas direcgdes em torno das
quais se pode protagonizar a intervengdo da autarquia no desenvolvimento
desportivo local. A partir deste quadro geral é possivel estruturar a politica

desportiva municipal na base do que se considera ser a preocupacao central
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dos municipios locais, ou seja, aproximar o desporto dos cidadaos
(Constantino, 1999).

E desta forma, que pensamos que as autarquias s&o o veiculo ideal para
a promogao, implementacdo e coordenacdo de uma boa politica desportiva,
que devidamente sustentada com a politica global, deve ter o seu grande
compromisso na satisfagao das necessidades dos seus municipes, em areas

tdo diversas como a saude, cultura, ambiente, desporto, etc.

No entanto, um plano de desenvolvimento desportivo deve assentar na
analise da situagdo desportiva e este € o ponto de partida para a definicio de

orientagdes estratégicas, e respectivos programas e projectos.

2.4.3 | Atribuicoes e Competéncias das Autarquias Locais no

Ambito do Desenvolvimento do Desporto

Na organizacdo do poder politico em Portugal, as Autarquias
representam as estruturas do Poder, mais directamente ligadas ao quotidiano
das populagdes, aquelas que mantém um grau de maior intimidade face ao
sentir e ao viver das suas gentes. A situagdo que caracteriza hoje a
administracao local potencia a possibilidade de os seus 6rgaos constitutivos se
encontrarem numa privilegiada situagao, para dar uma adequada solugao aos
problemas das populagdes, seja por via da sua resolugdo directa, o que
acontece na maioria das vezes, seja pela intervengao junto de outros orgaos do
poder. Lei n°5-A/2002 de 11 Janeiro, Art.°235.

Sabemos que o 25 de Abril de 1974 é marcante para o Poder Local e
também para o Desporto. As Camaras foram assumindo um papel cada vez
mais determinante que, somado a saida da primeira Lei das Financas Locais,
em fins de 1979, podem, finalmente, iniciar uma ac¢ado que se foi alargando
progressivamente a toda a dinamica do desenvolvimento global dos seus
municipios e passam rapidamente a desempenhar um papel determinante no

dominio da promocéao e do desenvolvimento das praticas desportivas.

[ ]
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Na opinidao Carvalho (1994), “na verdade é que o municipio, integrando
numa unidade espacial e funcional individualizada, o local de habitagdo, de
trabalho, de formacgao, de vida civica e cultural, constitui actualmente, o terreno
mais fértil para a inovagdo e a modernizagao, elementos essenciais para a

recomposicao da vida social.”

As atribuicbes das autarquias em matéria de desporto estao
consignadas em varios diplomas e reunem competéncias ao nivel da
construcao de instalagdes e espacos desportivos em zonas urbanas bem como

a realizagao e promocao de actividades de ambito desportivo (Cunha, 1997).

Mas é na Constituigdo da Republica Portuguesa que as autarquias locais
encontram legitimidade na assungdo de um poder politico regulamentado,
através do que estad definido no seu artigo 235.°, n.° 2, como “pessoas
colectivas territoriais de 6rgéos representativos, que visam a prossecugao de
interesses proprios das populagdes respectivas”. Conforme o artigo 79.° do
mesmo documento, o estado, em colaboracdo com escolas, associacdes e
colectividades desportivas, deve promover, estimular, orientar e apoiar a

pratica e a difusdo da cultura fisica e do desporto.

E no diploma que estabelece o quadro de transferéncia de atribuicdes e
competéncias para as autarquias locais bem como de delimitagdo da
intervencao da administracao central e da administragao local, concretizando
os principios da descentralizagao administrativa e da autonomia do poder local,
a lei n.° 159/99, de 14 de Setembro, é consignado expressamente como
atribuicbes dos municipios e das freguesias o dominio dos tempos livres e
desporto, respectivamente a alinea f) do n.° 1 do artigo 13° e alinea d) do n.° 1
do artigo 14°. Este mesmo diploma no seu artigo 21.°, estabelece as seguintes

competéncias dos 6rgdos municipais:

+ Planear, gerir e realizar investimentos publicos em instalagdes e
equipamentos para a pratica desportiva e recreativa de interesse
municipal;

+ Licenciar e fiscalizar recintos e espacos de espectaculo;

+ Apoiar actividades desportivas e recreativas;
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+ Apoiar a construgdo e conservagdo de equipamentos

desportivos e recreativos de ambito local;

No prolongamento desta lei, encontramos competéncias mais
especificas relativas ao apoio a actividades desportivas, a construgdo, gestéo,
licenciamento e fiscalizagdo de equipamentos desportivos na lei, que
estabelece o regime juridico do funcionamento e das competéncias dos érgaos
dos municipios e das freguesias, a lei n.° 169/99, de 18 Setembro, alterada
pela lei n°® 5A/2002 de 11 de Janeiro:

2431 | Construgio e Gestao de Instalagées e Equipamentos

Desportivos

No n.° 2 do artigo 64.°, alinea f, a Camara Municipal é competente, no
ambito do planeamento e do desenvolvimento para criar, construir e gerir
instalagbes e equipamentos. Neste sentido salientamos a importancia deste
diploma que torna obrigatoria a adopg¢ao de um conjunto de normas técnicas
basicas de eliminagdo de barreiras arquitectonicas em recintos desportivos,
mais concretamente em estadios, piscinas e pavilhdes gimnodesportivos,
Decreto — Lei n.° 123/97 de 22 de Maio.

2.43.2 | Licenciamento e Fiscalizagao

De acordo com o diploma acima mencionado, no artigo 64.° n.° 5, a
camara municipal tem a competéncia de conceder autorizagdes, realizar
vistorias e executar a actividade fiscalizadora que |he for atribuida por lei.

Assim descrevemos as competéncias no sector desportivo:

+ Regime de instalagdo e funcionamento dos equipamentos
desportivos de uso publico, Decreto-Lei n.° 317/97, de 25 de
Novembro. Verificamos, também, competéncias das autarquias o
nivel do licenciamento da construcdo, do licenciamento de

funcionamento e da fiscalizagdo em diferentes tipologias de

[ ]
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instalagdes desportiva, artigo 11.°, artigo 14.° e artigo 19.°
respectivamente do mesmo diploma.

+ Regime de instalagdo e funcionamento dos recintos de
espectaculos e de divertimentos publicos, Decreto-Lei n.°
309/2002, de 16 de Dezembro. Podemos constatar as
competéncias de licenciamento, vistoria e fiscalizagcdo das
autarquias para as instalagdes desportivas de base recreativa e
formativa.

+ Regulamento das condigbes de seguranga a observar na
localizagédo, implementacdo, concepg¢ao e organizagéo funcional
dos espagos de jogo e recreio, respectivo equipamento e
superficies de impacto, Decreto-Lei n.° 379/97 de 27 de
Dezembro. No seu artigo 32.°, a camara municipal tem a
competéncia de fiscalizagdo.

+ Regime da instalagcdo e funcionamento dos espagos com
diversdes aquaticas, Decreto-Lei n.° 65/97, de 31 e Margo.

+ Licenciamento do exercicio e da fiscalizacdo da realizacdo de
espectaculos desportivos e de divertimentos publicos nas vias e
demais lugares publicos ao ar livre, transfere para as Cémaras
Municipais as competéncias dos Governos Civis em matérias
consultivas, informativas e de licenciamento. Decreto-Lei
264/2002, de 25 de Novembro e Decreto-Lei 310/2002, de 18 de

Dezembro.

2.4.3.3 | Apoio as Actividades Desportivas

Um dos principios mais salientes da Lei de Bases do Sistema
Desportivo, Lei n.° 1/90, de 13 de Janeiro, é o de que as comparticipacdes
financeiras publicas, no ambito do apoio ao associativismo desportivo, s6
podem ser concedidas mediante a celebragdo de contratos-programa de
desenvolvimento desportivo oficialmente publicados, entre as autarquias e os

beneficiarios desse apoio. Decreto-Lei n.° 432/91, de 6 de Novembro.

[ ]
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A celebragao de contratos-programa de desenvolvimento desportivo ja
tinha entrado na pratica do Ministério da Educacao, através do Fundo de
Fomento do Desporto, como veiculo de cooperagao técnica e financeira entre a
administragao central e os municipios, prevista e regulada no Decreto-Lei n.°
384/87, de 24 de Dezembro. Importa agora definir, em termos extensivos a
toda a administragdo central, regional e local, o regime aplicavel a celebragao
de contratos-programa com 0s organismos associativos do desporto, os quais
serdao obrigatérios para todas as comparticipagbes, com excepgado das que,
pela sua reduzida expressdo financeira, nao justificam a adopg¢ao de
formalismos tao exigentes.

Adopta-se um conceito amplo de «programa de desenvolvimento
desportivo», de modo a evitar que certas actividades, com base numa
interpretacdo demasiado restritiva do n.° 1 do artigo 34° da Lei n.° 1/90,
pudessem ficar injustificadamente excluidas da possibilidade de beneficiar de
comparticipagdes financeiras. Estariam nessa situagéo as acgdes previstas nas
alineas b) e f) do artigo 33. ° da mesma lei, nomeadamente a constru¢ao de
infra-estruturas e de equipamentos desportivos, se se entendesse que o artigo
34.° pretendeu coloca-las fora do ambito dos apoios financeiros.

Nenhuma duvida pode haver, ao disposto no artigo 36°, n.° 7, de que
aquelas infra-estruturas e equipamentos constituem objecto privilegiado das
comparticipagdes financeiras publicas. A alinea a) do artigo 33° da Lei de
Bases nao deve, portanto, ser vista em oposicdo as restantes alineas do
mesmo preceito.

Faltam-nos ainda referir o Decreto-Lei n.° 100/84, de 29 de Margo, que
expde a consagracgao constitucional do principio da autonomia das autarquias
locais e da descentralizagdo da Administragdo Publica no quadro global da
organizagdo democratica do Estado impde que seja dada a devida relevancia
aos aspectos relativos a definicdo das atribuicbes das autarquias locais e a
competéncia dos respectivos érgaos, artigo 2.°, ou seja, define as atribui¢cdes

genéricas dos municipios.

Segundo Moreira e Quaresma (2000), torna-se desde logo necessaria a
identificacédo e clarificagcdo do ponto vista do quadro legal, no que respeita as

competéncias dos municipios no desenvolvimento desportivo.

[ ]
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Outro documento fundamental é a Lei de Bases da Actividade Fisica e
do Desporto, Lei n.°5/2007 de 16 de Janeiro, revogada a Lei de Bases do
Desporto, Lei n.° 30/2004, de 21 de Julho. Esta Lei de Bases contém um
conjunto de referéncias no respectivo ordenamento juridico que colocam as
autarquias na primeira linha das entidades a quem cabe um papel fundamental
no processo de desenvolvimento desportivo. Destacamos o artigo 5.° de
epigrafe: Principios da coordenagéo, da descentralizagdo e da colaboracdo. O
Estado, as Regides Auténomas e as autarquias locais articulam e
compatibilizam as respectivas intervencdes que se repercutem, directa ou
indirectamente, no desenvolvimento da actividade fisica e no desporto, num
quadro descentralizado de atribuicbes e competéncia, promovendo o
desenvolvimento da actividade fisica e do desporto em colaboragdo com as
instituicdes de ensino, as associagdes desportivas e as demais entidades,
publicas ou privadas, que actuam nestas areas. No entanto, sdo enumeradas
algumas areas de actuagao que passam pela promogao e desenvolvimento do
desporto, artigo 6.° e 7.°, por uma politica de infra-estruturas e equipamentos
desportivos, artigo 8.°, pela elaboragdo da Carta Desportiva Nacional, a qual
contém o cadastro e o registo de dados e de indicadores que permitam o
conhecimento dos diversos factores de desenvolvimento desportivo, tendo em
vista o conhecimento da situagao desportiva nacional e da regiao em particular,
artigo 9.°, a organizacdo da actividade dos clubes, ao desenvolvimento de
actividades desportivas nas escolas até a organizagao criteriosa de grandes
eventos desportivos.

Contrariamente ao disposto no artigo 9.° da Lei Bases do Desporto,
elegem-se neste preceito as autarquias locais como n&o sendo as unicas
entidades para a efectivacdo da descentralizacdo, o que nos parece, por um
lado, menos redutor no seu propodsito e, por ouro lado, menos
responsabilizador para as autarquias, alargando o raio de acg¢ado a outros

parceiros.

Assim, de acordo com Carvalho (1994), certas responsabilidades, que
por lei pertencem ao poder central, sdo esquecidas por este e tendo que ser
assumidas pelas autarquias, pois caso contrario ndo serdao colocadas em

pratica.
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Na mesma linha de pensamento, ndo nos olvidamos que as autarquias
locais sao entidades que visam a prossecucao de interesses proprios das
populagdes respectivas e que a administracdo central nao podera
desresponsabilizar-se das suas competéncias e obrigacbes em matéria de
desporto (Carvalho, 2003).

Neste contexto, o acesso a pratica desportiva, mais do que ser um
indice a qualidade de vida das populagdes, € um direito que Ihes assiste e ao

qual o Estado néo se deve nem pode furtar de o prestar.

Como anteriormente referido, e de acordo com Constantino (1999),
refere que as autarquias sao consideradas entidades fundamentais no
desenvolvimento desportivo e como tal existem “papéis” fundamentais, ora

vejamos:

+ Elemento constitutivo do sistema desportivo por esse facto é
chamado a cumprir atribuicdes no ambito das obrigagdes do
estado;

+ Juntamente com o Governo adoptar as medidas adequadas,
estimular e apoiar a pratica do desporto na escola;

+ Devem fomentar e apoiar os jogos tradicionais como parte
integrante do patrimonio cultural de cada regiao;

+ Desenvolver, juntamente com o Governo, uma politica integrada
de instalagdes e equipamentos desportivos com base em critérios
ambientais equilibrados e em coeréncia com o desenvolvimento
desportivo;

+ Papel fundamental na reserva de espagos para a pratica
desportiva, nomeadamente através de instrumentos de
planeamento como os planos directores municipais e planos
urbanisticos;

+ Dotar as escolas de adequadas instalacdes desportivas;

+ Tém responsabilidades em matéria de terrenos para espacos
verdes e de utilizagao colectiva, infra-estruturas e equipamentos,

e na gestao do parque desportivo escolar;

planeamento desportivo municipal | 7 Dggljlr‘t’iva



7 [PEDRO FEITAIS]

+ Sao responsaveis por um conjunto de procedimentos no ambito
do regime de comparticipagdes financeiras ao associativismo

desportivo.

A estrutura e a organizagao dos municipios tém obedecido a normas do
Cdodigo Administrativo que de certa forma contrariam os principios
constitucionais em vigor sobre a autonomia das autarquias locais e a
consagracao do poder local, em virtude de se apresentarem de alguma forma
com uma filosofia centralizadora. Na opinido de Homem (2002), consolidar
estes principios € pois fundamental na organizacdo dos servigos municipais, de
forma a permitir aos mesmos uma capacidade de resposta eficaz e eficiente a

todas as solicitagbes e competéncias dos diferentes 6rgaos.

Sustentando a sua opinido no que respeita a vocagao e missao actuais
das cadmaras municipais, Pires (2000), cita que |hes atribui em matéria de
desenvolvimento desportivo a responsabilidade de ter uma visdo macroscépica
do sistema desportivo local, que interage de uma forma dindmica com os

subsistemas que o interagem e macrossistemas onde se deve integrar.

O ambito da vocacgao e de intervengdo das autarquias é sem duvida a
criacdo de mais e melhores condi¢coes de acesso as actividades desportivas do
maior numero de cidaddos dos diversos grupos etarios da populagéo, ou seja,
a intervencgao da autarquia deve ser no sentido da democratizagcdo da pratica

das actividades fisicas e desportivas.

As autarquias tém um papel crucial no desenvolvimento desportivo do
pais e mais concretamente de uma regido, evoluindo nesse sentido, no

entanto, o caminho ainda é longo...

planeamento desportivo municipal | 7 Dggljlr‘t’iva



P eeoro Ferrais] I

2.5 | Espacos e Instalagbées Desportivas

Os espacos para a pratica do desporto sdao uma questdo nuclear na
intervengao das autarquias em matéria de desenvolvimento desportivo local.

Constitui lugar-comum reconhecer o papel determinante do desporto
como meio de promocao e de qualificacdo das sociedades modernas, por via
da sua essencial contribuicdo para os factores de desenvolvimento das
condi¢cbes de saude e bem-estar dos individuos, quer no capitulo da condi¢céo
fisica, quer no campo social, através do fomento do espirito gregario das
comunidades e da livre participacao e expressao individual dos seus membros.
Por outro lado, a importancia social deste fendmeno acresce a diversificagédo e
o incremento dos modos e niveis de pratica, factores que tém contribuido para
a transformagdo dos padroes de servigcos oferecidos pelos espacos
desportivos, com o consequente aparecimento de maiores dificuldades para a
actuagcdo dos responsaveis pela promogao, concepgao e condugado das
instalagbes desportivas.

A definicdo de equipamento desportivo € passivel de diferentes
interpretacbes e tem sido utilizado de forma diversa. O mais comum é
considerar que equipamento desportivo € uma instalagdo destinada a pratica
de desporto.

Ha autores que diferenciam claramente a existéncia de dois tipos de
equipamentos desportivos: aqueles que se construiram especificamente para a
pratica desportiva e os que utilizam como espago desportivo 0 meio natural ou
infra-estruturas cuja especificidade néo é de caracter desportivo. Os primeiros
poderao ser catalogados de instalagbes desportivas e os segundos de areas de
actividade desportiva (Sarmento e Pinto, 2004).

Para Cunha (1997), as instalagbes desportivas, identificam, no espago
urbano e social os locais especificos de praticas desportivas realizadas em
espacos delimitados. As actividades desportivas localizam-se,
predominantemente, em instalacdes adequadas para o efeito. Assim, o numero
de instalacbes desportivas existentes, o seu raio de influéncia e a
acessibilidade permitem identificar, num municipio, a presenca de uma

vocacao preferencial em termos desportivos.
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Segundo o Decreto-lei n°. 317/97 de 25 de Novembro, que estabelece o
regime de instalagdo e funcionamento das instalagbes desportivas de uso
publico, define, no seu artigo 2°, o conceito de instalagdo desportiva,
considerando que se trata de um espacgo de acesso publico organizado para a
pratica de actividades desportivas, podendo ser constituido por um espaco
natural adaptado ou por um espaco edificado, incluindo as areas de servigos

anexos e complementares.

Neste contexto, a instalacdo desportiva caracteriza-se pela construgao
especifica de um local de pratica desportiva, cujo espago desportivo é
facilmente identificado, correspondendo a modelos mais ou menos bem
definidos que se repetem de forma idéntica e uniforme, desde os mais
convencionais (campos de futebol, piscinas desportivas, polidesportivos) aos

mais singulares (campos de golfe, canais de aguas bravas, pistas de esqui).

Segundo Gallardo e Jiménez (2004), as instalagbes desportivas e os
seus equipamentos, sdo o elo central e um dos suportes principais para a
pratica desportiva. O éxito de uma instalagédo desportiva estara condicionado

pelo seu projecto e construgéo.

CONSTRUGAO

N

INSTALAGOES E
EQUIPAMENTOS
DESPORIVOS

MATERIAL E MANUTENGAO
EQUIPAMENTO \ E GESTAO

Figura 3 — Instalagbes e Equipamentos Desportivos
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Nas areas de actividade desportiva o espaco desportivo nao foi
construido especificamente para a actividade, existe um aproveitamento do
meio envolvente natural, urbano e outras infra-estruturas mais gerais, que com
uma adaptagdo ou mesmo dotagdo de espacgcos complementares, permitem a
pratica de uma determinada actividade desportiva. De acordo com o local da
pratica desportiva podem ser classificadas em areas terrestres, areas aéreas e

areas aquaticas.

Com estas caracteristicas facilmente se compreende que normalmente
seja muito dificil mensurar o espago desportivo, o que ja ndo se verifica com as
instalagdes desportivas, cujo espacgo desportivo € determinante para identificar
o tipo de equipamento. Outro factor a ter em linha de conta é que a evolugéo
tecnologica e a crescente dimensao social do desporto exigem uma cada vez

maior qualidade dos locais de pratica desportiva.

2.51 | Tipologia das Instalag6es Desportivas

Com base no Decreto-lei n.° 317/97, as instalagbes desportivas sao

organizadas em quatro grandes grupos:

@ Base Recreativa:
* Base Formativa:
@ Especializadas ou Monodisciplinares:

@ Especiais para o Espectaculo Desportivo.

As Instalacoes Desportivas de Base Recreativa destinam-se a
actividades desportivas de caracter informal ou sem sujeicdo a regras
imperativas e permanentes, no &mbito das praticas recreativas, de manutencao
e de lazer activo. Incluem-se neste tipo de instalagdes, os patios desportivos,
espacgos urbanos e naturais para animacao desportiva informal e os espacos

elementares de jogo com dimensdes reduzidas ndo normalizadas.
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As Instalagoes Desportivas de Base Formativa sao concebidas para a
educacao desportiva de base, no ambito do ensino e do associativismo
desportivo, como as salas de desporto, pequenos ginasios e polivalentes

exteriores.

As Instalagoes Especializadas ou Monodisciplinares, s&do concebidas
e organizadas para actividades desportivas monodisciplinares, em resultado,
designadamente, da sua especifica adaptagdo para a pratica da
correspondente modalidade, como s&o as pistas de atletismo, campos de ténis

€ quadras de squash.

As Instalagcoes Desportivas Especiais Para o Espectaculo
Desportivo sao concebidas e vocacionadas para a realizagdo de
manifestacbes desportivas, preparadas para receber publico, meios de
comunicagao social e apetrechadas com os meios técnicos indispensaveis aos
niveis mais elevados da prestagao desportiva. Encontram-se, neste caso, os
estadios, piscinas e pavilhdes multiusos. Sao instalagbes com prevaléncia de

usos associados a eventos com altos niveis de prestacao.

Para que uma politica desportiva municipal possa ser desenvolvida e
alcance o sucesso que se pretende, é fulcral que sejam constituidas as
condicbes necessarias para a criacdo das infra-estruturas desportivas. Para
Andrés (1997), a tipologia das instalagdes desportivas deveriam ter em conta o

espirito e o caracter do local e da populagao a quem se dirige.

Tendo em conta esta preocupacgao, a Lei de Bases do Desporto refere

no seu artigo 8.°, que:

O Estado, em estreita colaboragdo com as Regides Autbnomas e com
as autarquias locais e entidades privadas, desenvolve uma politica integrada
de infra-estruturas e equipamentos desportivos com base em critérios de
distribuicao territorial equilibrada, de valorizacdo ambiental e urbanistica e de
sustentabilidade desportiva e econdmica, visando a criagcdo de um parque
desportivo diversificado e de qualidade, em coeréncia com uma estratégia de
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promogao da actividade fisica e desportiva, nos seus varios niveis e para todos

0s escalbes e grupos da populagao.

O que devemos ter efectivamente em linha de conta € o conceito de
desenvolvimento ndo s6 desportivo, mas global, ou seja, como em algumas
autarquias nao existe um planeamento integrado e estruturado, nem uma
correcta integracdo dos diferentes elementos responsaveis pelo ordenamento
das estruturas neste dominio, nomeadamente arquitectos, engenheiros e
técnicos desportivos, os diversos equipamentos, que tanta falta fazem, e que
tdo uteis poderiam e deveriam, constituem-se como factores de estagnacgao

contrariando o desenvolvimento local (Baptista, 2001).

2.5.2 | Tipologia dos Equipamentos Desportivos

Os equipamentos desportivos de uma dada regido ou pais podem ser
hierarquizados pelas suas caracteristicas e fungdes, ou seja, niveis de
actividade desportiva que sao possiveis de desenvolver. Tendo como base a
Carta das Instalagdes Desportivas Artificiais, publicada em 2000 pela
Secretaria de Estado do Desporto, os equipamentos desportivos dividem-se em

dois grandes niveis:

+ Equipamentos Especiais:

» Equipamentos de Competicdo/Espectaculo: comportam os
equipamentos orientados para a competicao de alto nivel
nacional e internacional, com redobradas exigéncias de
qualidade e de infra-estruturas complementares (ex:

estadios futebol; autédromos).

» Equipamentos Especializados: destinados a pratica
desportiva recreativa de modalidades particulares, exigindo
espacgos caracterizados por grande especificidade de
organizagao (ex: campo golfe; desportos nauticos).

[ ]
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4+ Equipamentos Basicos:

» Equipamentos Formativos/Normativos: destinados a
actividades desportivas desenvolvidas por grupos em
treino ou competicdo, assim como, para actividades
recreativas ou de manutencéao (ex: piscinas; pavilhdes).

» FEquipamentos Recreativos: vocacionados para a
movimentagao espontédnea em actividades n&o codificadas
de jogo, recreio e ocupagao de tempos livres. Localizam-se
na extensdao dos locais de habitacdo e/ou bairros

habitacionais (ex: circuito manutengéo; parques infantis).

EQUIPAMENTODE > COMPETICAO
EQUIPAMENTOS COMPETICAO/ESPECTACULO e

ESPECIAIS _
FORMACAO

ESPECILIZADA
ACT. ESPECIFICA

EQUIPAMENTOS
ESPECIALIZADOS

FORMACAO

EQUIPAMENTOS > RECREACAO
EQUIPAMENTOS FORMATIVOS/NORMATIVOS
BASICOS > EQUIPAMENTOS
RECREATIVOS

RECREAGAO
JOGO INFANTIL

JOGO
TRADICIONAL

Quadro 1 - Carta das Instalagbées Desportivas Artificiais (SED-CEFD, 2000)

Através desta hierarquizacado é possivel verificar que os equipamentos
desportivos formativos e os equipamentos recreativos, constituem o nivel
basico da estrutura de servigos de desporto e recreagao, sendo constituidos
por equipamentos normalizados concebidos para as actividades desportivas
codificadas desenvolvidas por grupos enquadrados, em treinos ou competi¢coes
de nivel regional ou local, assim como para actividades desportivas de

manutencao.
[ 3
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Os equipamentos recreativos, de concepgao mais informal e adaptadas
a actividades ludicas, como o0s jogos infantis ou jogos tradicionais,
correspondem a tipologias mais flexiveis e descomprometidas, realizando-se
em espacos adjacentes aos locais de habitagdo, utilizaveis por todos os
elementos de uma comunidade, bem como por escolas do pré-escolar e 1°

ciclo do ensino basico.

Segundo Pires (2000), num nivel hierarquico superior, encontram-se os
equipamentos desportivos especiais, cuja necessidade de previsao esta
associada a verificagdo de condigcdes particulares de desenvolvimento
desportivo social e econdmico, para além de outros interesses e de
especificidade de ambito geografico. Tratam-se de equipamentos que, para
aléem de exigirem areas de implementagcdo e construgdo consideraveis,
implicam a mobilizacdo de grandes recursos financeiros, quer para a
construgdo, quer para o seu funcionamento, sendo direccionados para a
realizacdo de grandes manifestacbes desportivas com expressa afluéncia de
publico, que acarreta redobradas exigéncias de qualidade e infra-estruturas
complementares adequadas a organizagdo e realizacdo de espectaculos

desportivos.

Neste documento, os equipamentos desportivos de base, também
chamados formativos ou normalizados, subdividem-se nas seguintes

categorias:

+ Grande Campo de Jogos;
+ Pista de Atletismo;
+ Pequeno Campo de Jogos;
= Pequeno Campo
= Campo Ténis
+ Sala de Desporto e Pavilhao;
» Sala
= Pavilhdo
+ Piscina Coberta;

+ Piscina Descoberta.
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Esta classificagao simplificada, permite identificar resumidamente as
instalagdes desportivas de base formativas, sendo utilizada nos instrumentos

de planeamento.

Para Sarmento (2004), o Atlas Desportivo Nacional, por seu lado,

estabelece a seguinte classificagao:

<@ Recinto Desportivo;
* |nstalacdo Desportiva;
<@ Complexo Desportivo;

<@ Complexo Integrado.

O Recinto Desportivo é toda a area de pratica desportiva (Campo de

Ténis ou de Futebol).

A Instalagao Desportiva € todo o recinto ou conjunto de recintos do
mesmo tipo com anexos funcionais (vestiarios e sanitarios), como o pavilhdo de

uma escola.

O Complexo Desportivo € o conjunto de instalagdes ou recintos

desportivos de diversos tipos (Estadio Universitario).

O Complexo Integrado é um complexo desportivo complementado por

outro tipo de estruturas como zonas comerciais de servigos e médicas.

[ ]
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2.5.3 | Instalagoes Desportivas Publicas e Privadas

Diversos autores tém vindo a fazer uma série de estudos sobre as
limitagdes existentes na relagao/oposicdo dos conceitos “publico e privado” no
sentido de encontrarem respostas sobre a variabilidade organizacional

existente.

Segundo Roche (2002), as organizagbes desportivas publicas, ou de
caracter publico, s&o unidades administrativas, entidades, o6rgaos ou
sociedades criadas pelas administracdes publicas para desenvolver politicas
de desenvolvimento do desporto e de construcdo e gestdo de instalagdes

desportivas.

Na opinido de Ramos (1993), os trés elementos tradicionalmente
utilizados para a distingdo entre publico e privado, os aspectos econémicos, 0
interesse social e a propriedade e procedéncia de recursos, ndo sao suficientes

para diferenciar de uma forma completamente correcta as duas organizagdes.

Existem organizagbes privadas como sejam as associagdes de bairro
que actuam fundamentalmente na procura de interesses sociais, embora como
objectivo secundario, ttm na mira das suas actuagdes a proveniéncia do lucro
(Pires, 2000).

Roche (2002), refere que as organizagcbes desportivas de caracter
publico classificam-se em fungao do nivel territorial em que se desenvolvem, ou

seja:

+ Nivel Local
» Servicos Municipais do Desporto: unidades administrativas
municipais para a gestdo do desporto, integradas no
regime normal de gestdo da autarquia;
» Patronato Desportivo Municipal, Fundacbées Publicas de
Servigcos e Institutos Municipais do Desporto: entidades
municipais que possuem 6rgaos representativos nos quais

participa o sector associativo, que tem maior agilidade

planeamento desportivo municipal | 7 Dggljlr‘t’iva



7 [PEDRO FEITAIS]

administrativa para a gestao diaria da actividade desportiva
e das sua instalacoes;

» Sociedades Andnimas de Capital Municipal: criadas para
administrar grandes complexos desportivos e promover

eventos desportivos;

+ Nivel Autonomo

» Direcgbes Gerais do Desporto das Regibes Auténomas:
unidade administrativa com fung¢des politicas e técnicas,
responsavel pelo desenvolvimento da politica desportiva da
comunidade;

» Institutos Auténomos ou Regionais do Desporto: criados
em alguma comunidade livre como um oOrgéo que,
integrado na Direcgcdo Regional, dispée de maior agilidade
de funcionamento, necessaria para a execucdo dos
programas territoriais de desenvolvimento e fomento do
desporto;

> Orgéos diversos dependentes de comunidades auténomas:
centros regionais de medicina, centros de alto rendimento
ou de tecnologia, escola ou centros de formagao de
técnicos, sociedades para a utilizagdo de instalagdes

especificas, etc.

+ Nivel Estatal
» Conselho Superior do Desporto: Secretaria de Estado do
Desporto em Portugal, encarregado de desenvolver e
executar as obrigacdes de caracter desportivo.
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2.5.3.1 | Diferengas entre Instalagbes Desportivas Publicas e

Privadas

Segundo Ramos et al. (1996), citados por Pires (2000), podemos
diferenciar uma instalagcdo desportiva publica de uma instalagcado privada, ou

seja:

+ Nas instalagdes desportivas privadas existe uma maior orientagédo
para o mercado do que no caso das instalagdes publicas. O
aspecto gratuito ou pagamento simbdlico do wuso dos
equipamentos desportivos publicos, assim como o seu caracter
monopolista reduzem a capacidade de pressao por parte dos
utilizadores na hora de avaliar e solicitar um servico de qualidade.

+ As instalagbes desportivas publicas devem fazer frente a um
enquadramento organizacional mais completo. Os responsaveis
destas instalagdes recebem pressdes externas provenientes do
controlo exercido pelo poder politico, bem como do dever ético
que recai sobre todos os funcionarios do estado.

+ As instalagdes desportivas publicas devem fazer frente a uma
maior heterogeneidade de tendéncias. O objectivo principal a
atingir no ambito publico é a satisfagdo do maximo de
necessidades em matéria desportiva dos cidadados. Por outro
lado, as instalagdes desportivas privadas, devem possuir uma
oferta mais especializada e dirigia a um determinado grupo de
pessoas, centrada na maior qualidade possivel do servico a
prestar.

+ Os gestores das instalagbes desportivas publicas, t€m uma menor
autonomia na tomada de decisbes do que os gestores privados.
Estas pessoas estdo condicionadas pelo poder politico e pelo
controlo social. Por sua vez, os gestores privados tém uma maior
autonomia nas decisbes, com objectivos que visam o beneficio
economico e uma relagao utilitarista com o mercado.

+ Nas instalagbes desportivas publicas os gestores séao

confrontados com maiores conflitos e ambiguidades, em virtude
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de serem “obrigados” a acompanhar o poder politico local e a
responderem as solicitagdes sociais limitando-se a cumprir tarefas
basicamente administrativas e burocraticas. Nas instalagdes
privadas, os gestores dirigem as suas tarefas para a qualidade
dos servigos prestados e das relagbes publicas (Cubillas, L.;

Expdsito, J., s/d).

Em suma, a grande diferenga que existem entre as instalagbes
desportivas publicas e privadas é a sua finalidade, ou seja, na publica o
desporto é visto como um direito dos cidad&os, incidindo mais no interesse e
bem-estar geral das populagdes locais. Nas instalagbes desportivas privadas
impera sobretudo a racionalidade economica e consequentemente o

rendimento econémico.

2.5.4 | Construgao de Instalagoes Desportivas

A existéncia de uma adequada rede de instalagdes desportivas facilita o
desenvolvimento do sistema desportivo e ao mesmo tempo incrementa
possibilidades de financiamento. Por isso, para usufruir de uma infra-estrutura
basica, € necessario construi-la tendo em conta as necessidades da populacao
e ao mesmo tempo, deve permitir uma adaptacdo e remodelacdo das ja

existentes.

Para Gallardo e Jiménez (2004), parece conveniente conhecer e
valorizar as diferentes instalagdes ja existentes e analisar de forma objectiva
antes de iniciarmos o planeamento de novas infra-estruturas desportivas, pois
o factor econdmico e cada vez mais importante. As instalacbes devem ser
consequéncia de um planeamento desportivo municipal e ao mesmo tempo,
devem estar integradas no Plano Director Municipal, cujo objectivo de
execugao devera situar-se no médio e longo prazo. Por isso, na actualidade o
parametro constru¢cdo de novas instalagdes e a manutencdo das existentes
situam-se no mesmo plano de igualdade tendo em conta a gestdo e o

planeamento dos servigos desportivos municipais.
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Em termos de definicdo, a construgdo de uma instalagdo desportiva é
entendida como sendo a fase de materializagao fisica das ideias, com base na

documentagéao grafica e técnica (Fabregas e Lopez, 2000).

A construgdo de instalagdes desportivas € o resultado final de um
processo que se inicia a partir do conhecimento da procura de servigos
desportivos e dos comportamentos socioculturais de uma determinada
populagado, tendo em conta o programa de actividades desportivas que se vai
desenvolver, esta fortemente condicionada pela tipologia e pelas dimensdes da

infra-estrutura.

Segundo Fabregas e Hernando (2000), citados por Gallardo e Giménez
(2004), a decisao de construir uma instalagado desportiva ndo se pode executar
sem que antes tivesse existido uma planificacdo adequada, pois esta tende a
adequar e prever de maneira sequencial e estruturada os objectivos propostos

de acordo com as possibilidades reais.

Tendo em conta a complexidade na construcdo de qualquer
equipamento desportivo é necessario fazer um estudo bastante pormenorizado
sobre a finalidade que o mesmo pretende satisfazer e por outro lado, adequa-

las as necessidades concretas em cada momento.

O passo seguinte no nosso trabalho € descrever quais a fases mais
importantes na criacdo de uma instalagdo desportiva. Na figura seguinte pode-
se observar essas fases tendo sempre presente a planificacdo, de forma a
oferecer uma melhor resposta as necessidades e ao mesmo tempo satisfazer

os défices existentes com qualidade e eficiéncia.
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12 Fase

Detecc¢do das necessidades/procura;

Definicdo dos espagos desportivos e
complementares que devem existir

numa infra-estrutura desportiva;

Elaborac¢do do ante-projecto.

22 Fase
Definicdo do projecto;
Definicdao do Plano de Utilizacdo, que

cumpra o programa de ofertas.

32 Fase
> Elaboragao do projecto:
Desenho das condi¢des diferenciadas;

Dimensdes dos espacos;

Controle e aceso das instalacdes;

Qualidade dos materiais;

Consumo energético.

Figura 4- Metodologia para a construgdo de uma instalacdo desportiva (Gallardo e
Giménez, 2004)

Uma boa definigdo e planificagao do projecto, ajustado a uma correcta
leitura do terreno e de outras circunstancias urbanisticas, € um motivo

fundamental para que a obra tenha um bom inicio (Fabrégas e Lopez, 2000).

Como foi referido anteriormente este processo é bastante complexo, e

7

como tal, é necessario aplicar critérios os mais ajustados e adequados
possiveis & realidade local, aplicando-se uma gestdo dos recursos publicos
eficazes tentando sistematizar todas a ac¢cdes desde o nascimento da ideia até

a fase de utilizacdo do equipamento desportivo. Isto é planeamento.

[ 3
/

Gestao,
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2.6 | Planeamento de Instalagdes Desportivas

“Planear ¢ algo que se faz antes de agir.”
Andénimo
“Planear é mais que fazer planos, é construir o futuro que se deseja”

Roche (2002)

A ideia do planeamento surgiu seguramente da necessidade que os
homens tém de conhecer o futuro, na conjectura que o podem controlar, ou
seja, compreenderem as grandes tendéncias que dominam a vida das
organizagbes e dos cidadaos, de forma a tornarem possivel uma acgdo em
consonancia com elas.

Os Homens tém consciéncia de que sendo o futuro incognoscivel é
necessario haver uma ideia acerca deste que desejam construir, sob pena de
poderem vir a nao ter futuro algum. E segundo Pires (2007), este € o grande
paradoxo do processo de planeamento, na medida em que sendo o
planeamento formado por um conjunto concertado de acgdes conhecidas tem
por objectivo organizar um futuro que se desconhece.

Para o mesmo autor, s6 uma actuagdo corajosa tendo em conta a
necessidade de esclarecer uma estratégia de desenvolvimento do desporto
gue numa regido, organizagdo ou empresa, considere as suas potencialidades
enquanto agente de educacéo, de cultura, lazer e de economia, pode dar ao
planeamento a importancia que merece. De facto, um dos principais problemas
que se colocam ao planeamento € a falta de uma estratégia de futuro que
oriente as pessoas e as organizagdes.

Na literatura pesquisada, o planeamento € um termo recente, embora
desde sempre o0 homem e a sociedade se tenham organizado em fungao de
um plano determinado, porém sem os aspectos cientificos actuais. Tal
argumentacgao pode levar ao entendimento de que “a necessidade de planear

surge como forma de identificar, correlacionar, analisar e avaliar todas as
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variaveis envolvidas nos processos decisorios...” (Carmo, 1999 citado por Silva,
2003).

O éxito na obtencdo de qualquer iniciativa, seja ela qual for, passa por
uma clara definicdo do objectivo/missdo e a0 mesmo tempo por um processo

acertado e coerente no que respeita ao seu planeamento e gestao.

Planear instalacées desportivas deve significar a tomada antecipada da
decisdo. A planificacédo resulta de uma definicdo prévia de objectivos, que no
caso autarquico sdo, naturalmente de natureza politica, que leva a uma

escolha ponderada de meios.

Planear deve significar atender as necessidades e definir prioridades,

evitando duplicidades e eliminando excessos (Pires, 2000).

Para Carvalho (1994), a planificacdo deve ser considerada, antes de
tudo, como uma tentativa de introduzir o minimo de racionalidade e coeréncia

no processo de desenvolvimento desportivo municipal.

Na opinido de Pires (2007), a ideia de planeamento surgiu certamente
da necessidade que os humanos tém de conhecer o futuro, na presun¢ao de
que o podem controlar. A necessidade de se ter uma visao clara acerca do
futuro obriga a existéncia de um processo de planeamento mais ou menos

formalizado para que o futuro que se deseja possa vir a acontecer.

Uma missdo no planeamento de instalagbes e espagos desportivos é
encontrar informagdes necessarias sobre o tipo e o numero de recintos actuais
e futuros. O que também n&o exclui de modo algum a obtengao de informagdes
sobre os objectivos politico-desportivos, sobre a pratica de desporto actual e
futura da populacao e, além disso, sobre a oferta de servicos por parte dos

clubes e de outras instituigdes publicas e privadas (Cadima, et. al, 2002).

Para Sarmento (2004), o planeamento de um novo equipamento
desportivo deve fundamentar-se em aspectos como a sua capacidade de dar
resposta as necessidades da populacdo envolvente, a sua localizagcao
estratégica, o seu enquadramento ambiental, e funcionalidade que irdo permitir

uma gestao equilibrada.
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Neste contexto, Pires (2007), aponta algumas razdes que justificam a

necessidade de se realizar o planeamento:

Deteccao antecipada dos problemas;
Existéncia de um diagndstico da situagéao;
Visao de conjunto;

Controlo sobre o futuro;

Evitar actuagdes isoladas e desarticuladas;
Determinacgao de prioridades;
Obrigatoriedade de estabelecer objectivos;
Mobilizagao das pessoas pela participagao;

Coordenacéao da gestéo corrente;

-+ F F F FFFFF

Rentabilizacdo de equipamentos.

Na decisdo de construir um novo equipamento desportivo este processo
€ fundamental, pois tera que se adequar e prever de uma maneira sequencial e
estruturada todas estas necessidades, tendo em conta as possibilidades reais

€ 0s recursos disponiveis.

2.6.1 | Planeamento e Estratégia

O Planeamento e a Estratégia sdo conceitos directamente ligados a
definicdo de objectivos e de meios de os atingir, visando a criagao, o

desenvolvimento e a utilizagao adequada desses meios.

Na opinido de Cunha (1997), o planeamento nasce da necessidade de
sistematizar procedimentos em fungdo de um objectivo que se quer cumprir,
com a finalidade de obter eficacia na sua resolugdo, com um consumo minimo

de recursos.
Mas afinal o que € a estratégia?

Estratégia é hoje uma das palavras mais utilizadas na vida
organizacional dos cidad&os e das instituicdes. A primeira vista parece tratar-se
de um conceito estabilizado, de sentido consensual e unico, de tal modo que,

[ ]
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na maior parte das vezes, entende-se ser escusada a sua definicado. Contudo,
um pouco de atencdo ao sentido em que a palavra € usada permite, desde
logo, perceber que ndo existe qualquer uniformidade, podendo o mesmo termo
referir-se a situagdes muito diversas. Se para uma leitura apressada esse facto
nao traz transtornos, para o estudante destas matérias e mesmo para os
gestores tém por fungdo definir ou redefinir estratégias e implanta-las nas
organizagdes, a definicdo rigorosa do conceito que tém de operacionalizar é o
primeiro passo para o éxito dos seus esforgos.

Em cenarios de alguma instabilidade a formulagdo da estratégia passou
a assentar na capacidade dos gestores percepcionarem as mudangas do meio
envolvente e tomarem rapidamente as medias adequadas. Neste contexto a
proximidade ao mercado e a rapidez de resposta ganham importancia decisiva
(Matos, 2000).

Para Chandler (1962), a estratégia é a determinagdo dos objectivos
basicos de longo prazo de uma empresa e a adopgéo das acgdes adequadas e
afectacao de recursos para atingir esses objectivos.

Hax e Maijluf (1988), consideram estratégia como o conjunto de decisdes
coerentes, unificadoras e integradoras que determinam e revelam a vontade da
organizagdo em termos de objectivos de longo prazo, programa de acgdes e
prioridade na afectagao de recursos.

O conceito de estratégia é frequentemente utilizado no sentido militar.
Neste sentido exclui a escolha dos fins pertencente ao dominio politico ao mais
alto nivel e dos planos detalhados para os atingir (tactica). Proximo deste
sentido, em gestdo empresarial, alguns autores separam a definicdo dos
objectivos e a formulagao da estratégia.

Estratégia € entdo "a principal ligacéo entre fins e objectivos e politicas
funcionais de varios sectores da empresa e planos operacionais que guiam as
actividades diarias" (Hofer e Schendel, 1978), isto é, compreende a escolha
dos meios e articulagdo de recursos para atingir os objectivos (Hofer e
Schendel, 1978; Thietart, 1984), que pode tomar a forma de um "plano
unificado, compreensivo e integrado relacionando as vantagens estratégicas

com os desafios do meio envolvente" (Jauch e Glueck, 1980).

[ ]
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Esta diversidade de definigbes, umas mais restritas outras mais
abrangentes, que se centram ou ndo em certos aspectos particulares, levantam
a questdo de decidir qual a perspectiva considerada mais pertinente para o
estudo destas matérias (Nicolau, 2001).

Dois aspectos sao particularmente importantes:

+ O primeiro é que a estratégia, conforme ja foi referido diz respeito ao

futuro da organizacgao;

+ O segundo é que na gestdo das organizagdes, os processos de
definicdo dos objectivos, dos meios e das formas dos atingir, bem
como a sua concretizagdo na pratica, ndo podem ser desligados,
mas devem ser pensados como um conjunto de processos

integrados e coerentes.

A necessidade de existir uma atitude estratégica ocorre nas mais
diversas areas sociais mas ndao em todas as situagdes. As organizagdes, sejam
elas escolas, clubes, federagcdes, municipios, empresas ou outras, tém de ter
uma orientagao estratégica acerca da organizacao do futuro, sobretudo quando
a construgdo do futuro parte do conflito de vontades que se desejam impor
(Pires, 2007).

Segundo o mesmo autor, a estratégia deve lidar com ideias e decisdes
de efeitos duradoiros. Nao se limita a ser uma simples afectagao de recursos,
na medida em que, através dela, se procura provocar mudangas estruturais no

sistema em causa com vista a atingir uma situacéao ideal.

Hoje em dia uma qualquer organizacdo ndo pode nem devera alterar
sistematicamente as suas vocagdes, missdes e 0s seus objectivos para que
eles sejam atingidos, ou seja, quantas mais actividades forem afectadas pelo
processo de planeamento, maior sera a sua dimensdo estratégica, mais

duradoiros serdo os seus efeitos e mais dificil sera altera-los.
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2.6.2 | Planeamento Estratégico

O planeamento estratégico decorre do pensamento estratégico, ligado
ao longo prazo, aos caminhos e orientagdes que uma organizagéo deve seguir

no futuro, ou seja, tem uma relagdo com a previsao do futuro.

Actualmente este conceito estendeu-se a generalidade das

organizagdes que procuram a adaptagao ao ambiente em constante mudanca.

Como tal, o planeamento estratégico € um processo de raciocinio logico
que permite identificar um conjunto de manobras estratégicas e escolher
aquelas que podem oferecer a organizagao as melhores oportunidades de
cumprir os objectivos e de realizar a sua missdo de acordo com a sua vocagao
(Pires, 2007).

No entender de Roche (2002), o planeamento estratégico é o processo
pelo qual uma organizagdo selecciona as estratégias mais adequadas para
atingir os seus objectivos e define os projectos a serem executados para o

desenvolvimento dessas estratégias.

O planeamento estratégico pode ser um elemento chave importante e
fundamental para definir a cultura organizacional. Se este é realizado
formalmente, seguindo um meétodo, permite a participacdo de diferentes
maneiras, em diferentes niveis, de varias pessoas que constituem a

organizagao.

Um dos elementos mais importantes para a motivagao dos recursos
humanos numa organizagao € compreender e aceitar a missdo e os objectivos,
além de conhecer as estratégias e os seus programas e como tal, isso permite
criar um lugar no ambiente da instituicdo e diminuir a incerteza do futuro ao

conhecer e compartilhar as linhas futuras do planeamento.

Segundo Roche (2002), este elemento é extremamente importante em
entidades nas quais é dificil motivar os seus trabalhadores, ou seja, isso ocorre
nas organizagdes desportivas publicas e nas organizagdes desportivas sem
fins lucrativos. Nestes casos, pode-se conquistar a motivagao fazendo com que

o trabalhador ou colaborador da organizagdo se identifique com os fins da
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mesma, com 0S seus objectivos, metas e estabelecendo sistemas para a sua
participagédo na definigdo dos mesmos. O planeamento estratégico converte-se,
assim, num elemento que define a cultura de funcionamento de uma

organizagao.

Hamel (1997), salienta que o planeamento estratégico deve conduzir a
inovagao estratégica, isto €, ndo se pode tornar um exercicio de rotina, antes
deve conduzir a inovagao através da participagcdo de todos os elementos a
organizagdo, trazendo assim novas perspectivas para a formulagdo da
estratégia. Esta deve ser revolucionaria, por forma a identificar vias

completamente distintas e inovadoras para a organizacgao atingir os seus fins.

O planeamento estratégico numa organizagao pretende atingir os

seguintes objectivo (Roche, 2002):

+ Reflectir sobre os objectivos a médio e longo prazo e quais os
caminhos (estratégias) mais adequados para os alcangar;

+ Estabelecer e definir, para toda a organizagdo, esses
objectivos e estratégias, de tal maneira que, sendo o
planeamento “formal”’, este se torne um guia para a gestéao
diaria da organizacgéo estabelecendo as prioridades de acgéo;

+ Envolvimento e motivagdo por parte de todos os recursos
humanos pertencentes a organizagcao em relagédo as metas a
serem atingidas pela mesma. O facto de estes conhecerem
todo o plano estratégico e terem um papel activo em todo o
processo pode ser um elemento motivador e fortemente
catalisador para o desenvolvimento do mesmo.

+ Reflexdo e anadlise da situagdo actual e futura ajudam a fixar
tanto os objectivos como as estratégias para os desenvolver

com maior conhecimento e menor risco.

Por todos estes factores € importante que exista na organizagdo um
sistema de acompanhamento e controle permanente dos planos, elementos
fundamentais do processo de planeamento estratégico. Permite, por um lado,
aproveitar os recursos € as oportunidades e por outro, minimizar os riscos e

reagir a tempo de estabelecer as prioridades com mais preciséo.
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2.6.3 | Fases do Planeamento de Instalagées Desportivas

O planeamento em matéria de espacos para o desporto deve permitir
atender as necessidades, mas obriga a uma defini¢ao de prioridades. Por outro
lado, o planeamento de instalagbes desportivas tem de ser integrado no
contexto do planeamento e ordenamento do territério, de modo onde se
concilie a de uma ocupagao equilibrada dos solos, sem impactos ou rupturas
graves, com a qualificagado do espaco e do cidaddo. O mesmo € dizer que é de
fundamental importéncia que o Plano Director Municipal devera articular com o
plano estratégico no que concerne aos espagos e equipamentos desportivos,
bem como na definicdo de estratégias de desenvolvimento desportivo

municipal.

Segundo Constantino (1999), importa avaliar a dimensao e a estrutura
de custos quer de realizacdo, quer de funcionamento para avaliagdo da

respectiva viabilidade.

O desenvolvimento desportivo tem a ver com a criagao de condi¢des de
acesso a pratica desportiva e como tal, a pratica desportiva presente depende
dos espacos existentes. Além disso, infere-se sobre a pratica desportiva futura
e da necessidade de readaptar, reconstruir ou projectar de novos 0s espacos

desportivos correspondentes.

O prognostico do numero de habitantes e a sua distribuigdo territorial
tornam-se factores importantes no planeamento de instalacbes desportivas
(Cadima, et. al, 2002).

[ ]
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Andlise do problema e formulagdo de objectivos
para o desenvolvimento de actividades e
espacos desportivos

Levantamento de clubes e outros
promotores de desporto

Apuramento do numero de praticantes
Levantamento de espacos

actuais e futuros;
desportivos actuais e previsdo para o .
p p P Apuramento da oferta de servigos
futuro . .
desportivos actuais e futuros;

Apuramento de necessidade (procura)
de espagos desportivos actuais e futuros

Balango procura/oferta de instalagbes desportivas

Concepcdo das medidas para programas e

espagos desportivos

Progndstico dos efeitos das medidas delineadas

anteriormente

Defini¢do de prioridades e decisdo em relagdo a

objectivos e medidas

————
—

Controlo de resultados e continuagdo do
planeamento de espagos desportivos

Figura 5 - Linhas orientadoras para o planeamento de espagos desportivos (adaptado
BISp 2000, citado por Cadima, et al., 2002)
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Planear é correr riscos, muito embora esses riscos sejam menores do
que aqueles que necessariamente surgem caso ndo exista planeamento. Isto
€, 0 planeamento € um processo através do qual os gestores olham o futuro,
determinam objectivos e metas e assumem o0s riscos necessarios a escolha
das diferentes alternativas de acg¢do, em funcdo dos recursos que tém

disponiveis (Pires, 2007).

Para Constantino (1999), a fase de programagdo dos equipamentos
desportivos supde a utilizagdo de conjuntos das diferentes tipologias que
permitam satisfazer ndo apenas a diversidade das procuras desportivas, como
também a pluralidade das procuras desportivas, traduzido ao nivel das
diferentes maneiras de praticar uma mesma modalidade, ou seja, de forma

formal, informal e nao formal.

Um bom programa € meio caminho andado para um bom equipamento,
e ao mesmo tempo é dificl um bom projecto nas suas diferentes

especialidades sem um programa de qualidade.

Este processo de programacao deve desenvolver-se quer em fungao do
planeamento quer em funcdo da gestdo, ou seja, devera contemplar uma
equipa multidisciplinar que assegurem as diferentes componentes criticas que
envolvem todo o processo. A natureza destas equipas decorre das
caracteristicas da instalagao a construir e por outro lado, as necessidades de
equipamentos que respondam as exigéncias do espectaculo desportivo ao
mais elevado nivel obrigam também a um elevado nivel de especializagao

técnica.

As infra-estruturas desportivas sdao um factor decisivo no
desenvolvimento da pratica da actividade fisica e desportiva. Assim, e na
opinido de Serralheiro (2003), o planeamento da constru¢gdo de uma instalagéo
desportiva municipal devera ir ao encontro das necessidades dos municipes e

nao so dos anseios da pratica federada existente.
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2.6.4 | Plano Estratégico de Desenvolvimento Desportivo
Municipal

O planeamento da construgdo de espagos desportivos tem sido feito
pelo governo central ao nivel das grandes infra-estruturas desportivas. O
governo portugués langou um programa de investimentos em infra-estruturas
desportivas a nivel nacional, o PRODED - Programa de Desenvolvimento de
Equipamentos Desportivos. Neste programa estdo fixados os investimentos
publicos em infra-estruturas desportivas de caracter local, regional e nacional
durante um periodo de 10 anos. O PRODED esta a aproveitar os dinheiros
publicos europeus do [lI° Quadro Comunitario de Apoio e totaliza investimentos
europeus volumosos, assim como os correspondentes recursos financeiros

nacionais.

Se para os espagos de grande dimensado e de influéncia nacional, o
governo central esta atento e incentiva um desenvolvimento sustentado, o
mesmo ja ndo se passa com a criagdo de instalagcdes desportivas locais, de
iniciativa das autarquias. Os espacgos sociais vocacionados para servir a
comunidade desportiva local sdo o resultado de uma decisao politica pouco
fundamentada ou quase nunca apoiada por instrumentos empiricos crediveis
(Ribeiro, et. al, 2001).

Segundo os mesmos autores, a nivel local, o planeamento e projecgéo
de espacos desportivos sao deixados muitas vezes ao acaso ou ao cuidado
dos técnicos desportivos das autarquias. Mas € aqui que a qualidade do
servigo publico desportivo € mais visivel, este deve respeitar a procura e a
oferta desportivas e outras singularidades locais.

Sendo o municipio reconhecidamente a entidade principal na distribuicao
do desporto local, ou seja, a entidade que proporciona mais instalagcbes e
oportunidades de pratica desportiva. Como tal, e na opinido de Pinto (2002),
precisamos de recursos em equipamentos e financiamento que respondam as
novas praticas que as populag¢des solicitam e precisamos, principalmente, de
recursos humanos com um conhecimento mais alargado e profundo capazes
de gerir melhor o desporto e ao mesmo tempo desenvolver estratégias

sustentaveis com eficacia.
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O que este autor nos pretende dizer € que a gestdo eficaz em

organizagbes deste tipo que se querem competitivas € falar em gestédo

estratégica, ou seja, em planeamento estratégico que visa o desenvolvimento

de estratégias sustentaveis em que se verifica um melhor equilibrio ambiental,

econdmico e social — Plano de Desenvolvimento Desportivo Municipal (PDDM).

2.6.4.1

| Fases de Elaboragido do PDDM

O PDDM nao pretende dizer aos responsaveis politicos o que devem ou

nao fazer, mas pretende criar um conjunto de instrumentos de levantamento de

dados cientificamente validados. Pretende-se com o PDDM estabelecer uma

estratégia capaz de desenvolver sinergias e aproveitar o seu potencial de

transversalidade as outras areas.

Para Pinto (2006), um plano assumido por todos os parceiros, que

coordene o trabalho para o futuro, que evite duplicagao de esforgos e faga com

que o todo resultante seja mais que o somatorio das partes. Para o mesmo

autor as fases que suportam o planeamento e a gestdo estratégica da

organizagao desportiva municipal sdo as seguintes:

Andlise da Situagdo: estudos,
estratégias em curso, situagdo actual

[
e T

Diagndstico: Andlise SWOT por ex.

|
e -3

Identificar cendrio futuro: visdo, missdo,

principais objectivos a longo prazo (3,5
anos)

(4] %

Discussdo Publica

o

Revisdo anual da estratégia e do plano
de implementagdo

I

Monitorizagdo e avalia¢do dos planos

_AC

Implementagdo e desenvolvimento:
curto prazo, anual (quem, o qué,
quando, recursos)

n

RevisGo com base na discusséo publica,
aprovagdo da estratégia e das ac¢des a
implementar (planos anuais)

Figura 6 - Fases de elaboragdo do PDDM (adaptado Pinto, 2006).

[}
17/
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O préximo passo € descrever de forma mais detalhada cada uma das
fases (Pinto, 2002):

+ Analise da Situagao: a gestdo desportiva municipal tem que ser
caracterizada por decisdes e acgdes conjuntas, resultante de uma
andlise das diferentes necessidades da populagdo e tendo em
conta a previsdo de evolugcdo do sistema desportivo local e o
conjunto de recursos disponiveis. Como tal, a analise da situagao
corresponde ao processo de obtencdo, tratamento e de
interaccdo de toda a informacgado necessaria para fundamentar a
realidade desportiva, desde a pratica das elites de nivel

internacional, até a pratica de cariz informal.

+ Diagnéstico, formulagao da estratégia: utilizando a analise
SWOT que cruza os pontos fortes e fracos da analise interna com
as ameacas e oportunidades da analise externa. Teremos que
determinar a visdo/missdo para 0 municipio e os valores em que

se apoiara e formular os objectivos e as prioridades estratégicas.

+ Proposta de Desenvolvimento/Implementagao da Estratégia:
com a estratégia definida, apdés os contributos e validagao
resultantes da consulta publica, todos os “interessados”
compreendem os objectivos que partilham e clarificam as acgdes
a desenvolver para os atingir (quem, o qué, quando, recursos).
Este plano de desenvolvimento articulando o conjunto das
estratégias indica claramente os processos a seguir para alcangar

0s objectivos.

+ Monitorizagao e Avaliagao: é importante que exista um grupo de
acompanhamento estratégico com a incumbéncia de rever
periodicamente as opgbes estratégicas. Este deve encorajar o
trabalho em parceria, o desenvolvimento de sinergias, verificar o

impacto e resultados da estratégia.
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2.6.5 | Apuramento das necessidades

A rede de instalagbes e equipamentos desportivos, indispensavel ao
desenvolvimento desportivo local, devera estar articulada com as necessidades
resultantes desse desenvolvimento. As caracteristicas, tipologias e distribuicdo
geografica dos espagos para a pratica desportiva deverdo obedecer a uma
adequada articulagdo com os demais factores de desenvolvimento desportivo

local.

Segundo Constantino (1999), a autarquia deve preocupar-se
fundamentalmente em equilibrar a oferta de espacos desportivos entre o que
sdo as necessidades e prioridades da maioria dos praticantes com as
necessidades e interesses particulares de aperfeicoamento da minoria de
praticantes de alto nivel. O planeamento das instalagbes desportivas deve
significar o atender todas as necessidades e a indispensavel definicdo de

prioridades.

Constantino (1994), distingue trés métodos de planeamento de

instalagdes desportivas:

+ Método urbanistico ou dos “standards” — consiste na aplicacéo de
um coeficiente de area util desportiva por habitante (standard),
determinando-se as necessidades através do produto desse
coeficiente pelo numero de habitantes existentes na unidade
territorial em estudo. E de facil aplicacdo e de custos reduzidos, no
entanto, comporta limitagdes se for utilizado de forma rigida, ou seja,

se nao atender a tipologia e utilizagao das instalagoes.

+ Método dos ajustes locais — fundamenta-se na avaliagdo das
caréncias de instalagdes a partir da comparagao de zona territoriais.
O planeamento para as zonas carenciadas toma como referéncia as
areas mais bem equipadas. E um método pouco rigoroso e n&o
define metas a atingir, no entanto, é de aplicagcéo rapida e permite a

obtencao de solucdes imediatas.

[ ]
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+ Método sociolégico — consiste no estudo do comportamento da
populagao face ao desporto e através do seu resultado fazer coincidir
a oferta de instalacbes desportivas com a procura desportiva,
nomeadamente com a procura nao satisfeita. Apesar de ser um
processo lento e de custos elevados, possibilita a detecgdo de
variagdes ao nivel da procura desportiva e permite perceber os

gostos e preferéncias desportivas da populagao.

Estes métodos acima referidos, sdos os mais significativos daqueles que
sao classificados como métodos classicos. Por outro lado, procurando reunir as
vantagens destes métodos e, ao mesmo tempo, ultrapassar as suas limitagoes,

defende-se a aplicagdo com maior rigor do plano de aproximagdes sucessivas.

+ Plano de Aproximagdes Sucessivas — baseia-se na definigcdo
prévia de objectivos, articulando o plano de instalagbes desportivas
para o alcance desses objectivos, através de etapas sucessivas ou
ciclos de desenvolvimento, elaborados a partir de um rigoroso estudo
de diferentes variaveis: geograficas, demograficas, culturais, sociais

e econdmicas.

Na fase do estudo das necessidades apura-se o numero actual e futuro
de praticantes desportivos tanto no desporto organizado como no nao-
organizado, inferindo-se desta maneira a necessidade de instalagdes e

espacos desportivos (Garcia, 1997).

As necessidades de instalagdes desportivas sao apresentadas em
fungcdo do seu numero, tipo, dimensado, o equipamento e localizagdo. Assim,

para o apuramento da procura € valida a seguinte forma:

Procura de Actividade Desportiva = Procura de Espagos Desportivos

Daqui resulta a seguinte equacao fundamental:

Habitantes x quota activa x factor preferencial x frequéncia x duragao x factor coordenagao

Unidades instalagdes x capacidade ocupacgao x vida util x factor de utilizagao
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Desta equacgado, chegamos aquela que necessitamos, ou seja, se a
necessidade de instalacdes desportivas for avaliada por parte das autarquias,
resulta a seguinte equacdo fundamental modificada para a quantidade de

unidades de instalagcdes necessarias:

Unidades de Instalagoes

Habitantes x quota activa x factor preferencial x frequéncia x duracao x factor coordenacao

Capacidade de Ocupacao x vida util x factor utilizagao

Nos ultimos anos assistiu-se por todo o pais a um aumento de novas
instalagdes desportivas. No entanto, cresce a duvida de que a deciséo de
construcéo de alguns destes novos equipamentos tenha obedecido a razdes de
reconhecida necessidade, ja que observa, em alguns casos, a auséncia de
adequado uso social e desportivo, 0 que leva a considerar a inexisténcia de
racionalidade nas opg¢des e nos investimentos efectuados. Para contrariar tal
facto, Constantino (1994), refere que a oportunidade e racionalidade de um
equipamento desportivo para satisfazer as necessidades desportivas de uma
determinada populagdo deve ser necessario que: a) se conhegam as
necessidades da populagcdo; b) se estabelegcam prioridades face as
necessidades; ¢) se tenha uma nogéo clara sobre os custos financeiros da
operagao, tendo em conta o valor do terreno, custo da construgao e posterior
funcionamento; d) se opte por um equipamento capaz de satisfazer as
necessidades dos utilizadores e de sobrecarregar o menos possivel os custos
decorrentes do seu funcionamento, manuteng&o e enquadramento; e) se defina

um programa de construgéo.

Por outro lado, é algo complexo por parte das autarquias dar resposta a
alguns destes factores, nomeadamente a previsao das necessidades em novos

equipamentos desportivos e respectivas tipologias.

Facilmente se compreende que todas as localidades e regides sé&o
diferentes, tendo algumas o mesmo numero de habitantes, n&o tém as mesmas
necessidades desportivas e como tal, a solugdo sera a construcdo de uma

matriz de referéncia que tome em consideragao factores como: a) o contexto
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social e econémico; b) perfil demografico das populacdes; ¢) dimensao e
caréncia da populacdo jovem em idade escolar; d) composi¢céo social e etaria;
e) contexto desportivo e cultural; f) capacidade de atracgdo turistica; g)
recursos urbanos e ambientais; h) oferta do associativismo desportivo e dos

equipamentos existentes.

Em complemento ao planeamento de infra-estruturas desportivas, deve
ter-se sempre em conta a questdo do agrupamento ou dispersdo dos
equipamentos a desenvolver. Ambas sao sempre de considerar e a0 mesmo
tempo ter em linha de conta o tipo de espagos a ocupar bem como quem vao
ser 0s seus potenciais utilizadores, ndo obstante que o ajuntamento de varios
equipamentos desportivos num mesmo complexo, proporciona economias de
escala que facilitam a gestéo, reduzindo custos na manutencao e ao nivel dos

recursos humanos.

2.6.5.1 | Parametros de Planeamento

Para o apuramento das necessidades sao utilizados parametros de
planeamento, que podem ser deduzidos a partir das fontes de dados das
autarquias (comunidades) e, se for caso disso, sdo para se ajustarem as
situagdes locais ou sao apurados localmente. (Cadima, et. al., 2002)

A procura de espacos e instalagbes desportivas € fortemente
influenciada pelos parametros de planeamento, por isso mesmo, estes devem

ser cuidadosamente averiguados e/ou determinados.

2.6.5.1.1 | Quota Activa

De acordo com a idade e o sexo, a percentagem de habitantes que
pratica activamente desporto é francamente distinta. Com as quotas activas
especificas a idade e ao sexo, é fornecida a percentagem de habitantes que
pratica activamente desporto, estimada por todos os habitantes dos respectivos

niveis etarios e sexo.
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Quota activa — indica a percentagem de habitantes entre a populagédo total que pratica
desporto ou que no futuro pretende praticar. Constitui a denominada populagédo praticante

activa de desporto.

2.6.5.1.2 | Factor preferencial

Os habitantes que praticam activamente desporto fazem-no em
diferentes modalidades desportivas. Estas preferéncias em relagdo as
modalidades praticadas sdo descritas com o factor preferencial. Para cada
modalidade desportiva existem factores preferenciais especificos a idade e ao
sexo. Multiplicando o numero de habitantes praticantes activos de desporto de
desportistas numa modalidade desportiva. Seguindo a sugestdo do BISp
(2000), citado por Cadima et. al (2002), os habitantes praticantes activos de
desporto, que praticam uma determinada modalidade desportiva séao
designados com “desportistas”. Nesse sentido, visto que os habitantes
praticantes activos de desporto praticam em meédia mais de uma modalidade
desportiva, o numero de todos os desportistas € mais elevado do que o numero

de habitantes praticantes activos de desporto.

Factor preferencial — indica a percentagem dos respectivos habitantes praticantes activos de

desporto que praticam uma modalidade desportiva definida e/ou pretendem praticar no futuro.

2.6.5.1.3 | Frequéncia e Duragao

As actividades desportivas praticadas por desportistas sado descritas em
relacdo a frequéncia média da pratica desportiva semanal e a duracédo média
de uma actividade desportiva. Também para estes dois parametros de
planeamento é valido o facto de os mesmos serem bastante diferentes dentro
de uma modalidade desportiva dependendo do sexo, idade e por vezes pela
estacdo do ano. Posteriormente, faz-se a distingdo entre desporto organizado e
nao organizado de acordo com ambos os parametros. Aqui devem-se também
incluir o desporto de treino praticado durante a semana e ao fim de semana

sob condigbes e regras de jogo.
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Frequéncia — da pratica desportiva; no que diz respeito a desportistas individuais e colectivos
indica o numero médio de exercicios desportivos por semana numa determinada modalidade

desportiva.

Duragao — da actividade desportiva; em relagao a desportistas individuais e colectivos indica o
alcance médio temporario de uma actividade desportiva numa determinada modalidade

desportiva (dimensao: (h/S)).

2.6.5.1.4 | Factor Coordenagao

Para a pratica desportiva, sdo necessarios espacos desportivos de tipos
diferentes. Com o factor coordenacao determina-se que percentagem de uma
modalidade €& praticada e em que tipo de instalagdes desportivas. Para este
factor é necessario ter em conta a estacdo do ano e se o desporto é

organizado ou ndo organizado.

Factor coordenagao - indica percentagem de actividades desportivas numa modalidade

desportiva, que é praticada num determinado tipo de instalagao.

2.6.5.1.5 | Capacidade de Ocupacio

A utilizagdo de instalagbes desportivas regista-se com um determinado
numero de desportistas, que utilizam simultaneamente um espacgo desportivo.
Este numero corresponde a capacidade de ocupacao. As capacidades de

ocupacgéao variam mediante o desporto seja ou n&o organizado.

Capacidade de ocupagdo — é o numero de desportistas numa modalidade desportiva que

pode, ao mesmo tempo, praticar desporto numa mesma instalagao desportiva.

2.6.5.1.6 | Vida Util

Através deste factor alcanca-se o tempo em horas por semana de
utilizacdo de uma instalagdo desportiva. A vida util longa de uma instalagao
desportiva depende da capacidade de ocupacédo e ao mesmo tempo do tipo de
modalidades nela praticadas. Por outro lado é fundamental averiguar o ambito
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da instalagao desportiva, ou seja, treino, competicdo, lazer, desporto escolar,

comunidade escolar, etc.

Vida util — é o tempo em horas por semana que pode ser utilizado para fins desportivos por

uma instalagcéo desportiva (dimensao: [h/S]).

2.6.5.1.7 | Factor Utilizagao

Reconhece-se que este factor € bastante diferente dependendo da
época do ano, da semana ou da estagao do ano. Em relacédo as instalagdes
desportivas, cuja utilizagdo € regulada por periodos de utilizagdo através da
distribuicdo (ex. ginasios), obtém-se uma taxa de utilizagdo mais elevada do
que aqueles casos de desportistas individuais e espontaneos. Este uso
dependente do procedimento de utilizagdo dos desportistas é descrito em

relagao ao factor utilizagao.

Factor utilizagao — indica o grau de utilizagédo a atingir pelas instalagdes desportivas.

2.6.5.1.8 | Factor Organizagao

Factor organizagao — indica percentagem de desportistas organizados em clubes desportivos

em relagao a todos os desportistas numa determinada modalidade desportiva.

2.6.5.1.9 | Factor Oscilagdo

Factor oscilagdo — € uma medida aritmética com a qual se calcula o resultado para os
desportistas que vém de fora e os que vao para fora. O factor referente aos desportistas que
vém de fora é a percentagem de desportivas numa determinada modalidade desportiva que

vém de fora praticar o seu desporto na instalagao desportiva. O outro factor é o inverso.

2.6.5.1.10 | Quota Passiva

Quota passiva — indica a percentagem de membros por categoria em clubes desportivos que

nao praticam activamente desporto, ou seja, sdo elementos passivos.
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2.6.6 | Instrumentos de Planeamento

2.6.6.1 | Carta Desportiva

O restabelecimento dos Jogos Olimpicos na era moderna e o confronto
social e ideoldgico, associado a competigao de alto nivel, levou a um processo
de institucionalizagdo e normalizagdo das praticas desportivas, em torno do
desporto de competicdo, em que a obtencdo de resultados era o objectivo
ultimo do investimento realizado, em detrimento do alargamento da aquisicéo
de habitos de pratica desportiva.

O crescimento demografico, em particular das cidades, o aumento da
escolarizacao e da qualidade de vida das populacdes, bem como a diminuigéo
do tempo de trabalho e uma maior consciéncia social da importancia da
condicgao fisica, levaram a que a partir da segunda metade do século XX novos
valores se comegassem a sentir, criando condicbes para um significativo
aumento do uso das praticas desportivas na ocupacao dos tempos livres e para
uma crescente diversificagdo das modalidades desportivas praticadas.

Esta nova mentalidade relacionada com a actividade desportiva,
comecgou a dissipar a forgca do desporto enquanto espago somente de
competicdo, apenas praticado pelos mais dotados, assistindo-se a uma
democratizacdo da sua pratica, associada ao prazer da participacdo, bem
como aos ideais de corpo.

E perante este fendémeno de apropriagdo da pratica desportiva na
ocupacgao dos tempos livres, que o desporto passou a ocupar um importante
papel no dia-a-dia das diferentes comunidades, verificando-se uma enorme
diversificacdo de actividades, tornando as instalagées desportivas tradicionais,
incluidas nos aglomerados populacionais, insuficientes para satisfazer a
procura destes novos desportistas, ocorrendo um progressivo aumento de
busca de novos espacos, convertendo cada vez mais a natureza em
instalagdes desportivas.

Perante o quadro delineado, a caracterizacado da pratica desportiva, bem
como das instalagbes existentes, ndo mais se podera restringir as actividades

competitivas tradicionais, havendo necessidade de a alargar a outras vertentes
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do fendmeno desportivo, tal como a escolar, o tempo livre, as populagdes
especiais, etc.

A Lei de Bases do Desporto no seu artigo 9.°, determina que:

A lei determina a elaboracdo da Carta Desportiva Nacional, a qual
contém o cadastro e o registo de dados e de indicadores que permitam o
conhecimento dos diversos factores de desenvolvimento desportivo, tendo em
vista o conhecimento da situacdo desportiva nacional, nomeadamente quanto
a: a) Instalagdes desportivas; b) Espacos naturais de recreio e desporto; ¢)
Associativismo desportivo; d) Habitos desportivos; e) Condigao fisica das
pessoas; f) Enquadramento humano, incluindo a identificagdo da participacao
em fungao do género.

Isto €, a administracado pubica desportiva € responsavel pela publicagao
e actualizacao do Atlas Desportivo Nacional, considerando-se um instrumento
fundamental de documentagcdo publica, com a finalidade de permitir o
conhecimento da situagao desportiva nacional, de acordo com o ponto 2 do
artigo 9.° do mesmo diploma.

A Carta Desportiva € um instrumento de planeamento que permite
detectar e estudar as caréncias e assimetrias das infra-estruturas desportivas
existentes e, ao mesmo tempo, estudar possibilidades de optimizagdo dos
equipamentos desportivos existentes, quer através da sua recuperacado e
adaptacao, quer de um processo de gestdo adequada.

Como em todo o processo de planeamento, a recolha, o tratamento e o
cruzamento de toda a informagdo é fundamental para a programagao de
equipamentos, definir estratégias e acgdes no sentido da requalificagdo dos
equipamentos existentes e para propor a construcdo de novos necessarios
para suprimir as caréncias detectadas.

Segundo a Carta Desportiva do Municipio de Vila Real (2007), cabe a
esta autarquia e as instituicdes intervenientes no desporto aproveitar os dados
apresentados nesta carta desportiva, utilizando-os enquanto elementos
adicionais no processo de gestao e planeamento da actividade desportiva, para
que esta seja encarada para além da componente do alto rendimento e da
competicdo, permitindo a afectiva contribuicdo na formacdo dos jovens, a
ocupacgao dos tempos livres dos mais idosos, o enquadramento de pessoas

[ ]
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portadoras de deficiéncia e o desenvolvimento das actividades de recreacao e
lazer.

Este instrumento caracteriza o parque desportivo municipal, baseando-
se no numero de instalagées construidas por tipologia e superficie desportiva
util (m?), de forma a estabelecer comparagdées com os indices de referéncia
(Matos, 2000).

Segundo Graga (1999), citado por Matos (2000), a Carta Desportiva
deve constituir um instrumento de planeamento, do espago urbano, para o
municipio, integrando esta, o Plano Director Municipal.

Este instrumento é apenas uma primeira versdo de um documento que
devera estar em permanente actualizagdo e que devera alargar o seu ambito
de analise, no sentido de potenciar ainda mais a sua utilizagdo enquanto
ferramenta auxiliar de planeamento.

Sendo este ultimo um processo dinamico, onde mais do que a tomada
de decisdo para a satisfacdo das necessidades do presente, € fundamental a
capacidade de antevisdo do futuro, torna-se importante definir as opgodes
quanto (Camara Municipal de Vila Real, 2007):

+ As tipologias a adoptar, para que estas sejam mais flexiveis e
rentaveis, adequando-se as exigéncias da procura;

+ Os critérios de localizagdo e de implementacgéo a utilizar;

+ A elaboragdo de uma escala de prioridades de intervencdes e
implementagao de novos equipamentos.

E neste ambito que devem ser estudadas as solugdes ao nivel do
planeamento das instalagdes desportivas e que deve definir a estratégia global
de desenvolvimento e a estratégia sectorial para o desenvolvimento desportivo
municipal. Assim a Carta Desportiva assume-se como uma consequéncia do

planeamento urbanistico municipal.

2.6.6.2 | O standard m? / Habitante

A avaliacao das necessidades das instalagdes desportivas de base, sao
utilizados critérios que relacionam a area util dos equipamentos desportivos
basicos existentes, com a unidade populacional residente na area em estudo.

Este método também se adequa a previsdo de equipamentos

integrados, destinados as actividades desportivas de base formativa e
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recreativa, com acessibilidade funcional assegurada para as escolas e
actividades desportivas de caracter informal.

Estas normas, pela simplicidade de utilizagdo despenham um papel
importante ao possibilitar que no planeamento de aglomerados urbanos, os
promotores, urbanistas e construtores, utilizem uma linguagem comum na
apreciacao e decisdo das questdes relativas a dimensao dos equipamentos e,
ao mesmo tempo, se constituam como matrizes de referéncia uteis na
elaboracao dos planos de ordenamento do territorio, nos seus varios niveis,
possibilitando a avaliacdo rapida das necessidades de reserva de solo para
equipamento desportivo, a partir da populacao residente ou estimada a prazo
(Matos, 2000).

Os critérios de planeamento de instalagbes adoptados pela
administragdo publica desportiva, para andlise de caréncias, foram
considerados uma atribuicdo de uma quota global minima de 4 m? / superficie
desportiva util por habitante, conforme o objectivo de cobertura proposto pelo
Conselho da Europa e pelo Conselho Internacional para a Educagao Fisica —
UNESCO.

Esta quota divide-se pelas tipologias das instalacbes desportivas de
base, da seguinte forma:

+ + 96% < Areas para actividades de ar livre — campo de
jogos e pistas de atletismo;

+ * 2 5% < Salas de desporto e pavilhdes;

+ + 1,5% < Superficies de plano de agua — piscinas

cobertas e de ar livre.

Segundo Matos (2000), estes critérios standard devem constituir uma
base normativa sem caracter rigido ou absoluto, podendo e devendo ser
adaptados com alguma flexibilidade, por forma a considerar as variaveis

especificas de cada comunidade e territorio:

+ Estrutura socio-econdmica e modos de vida;
+ Diversidade climatica;
+ Impacto de actividades turisticas;

+ Estrutura demogréfica;

[ ]
planeamento desportivo municipal | %ﬁg‘:ﬁm



P eeoro Ferrais] 2N

+ Dimenséo e caréncias da populagdo em idade escolar;
+ Grau de urbanizacao;
+ Natureza e vocacdo das sociedades desportivas de

importancia local.

De acordo com o Programa do XV Governo Constitucional, o modelo de
desenvolvimento desportivo existente em Portugal encontra-se esgotado e
incapaz de cumprir a sua missao, qual seja a de promover e orientar a

generalizagao da actividade desportiva.

Neste contexto, constituem objectivos estratégicos da acgdo do Governo
o incremento de habitos de participagdo continuada da populagdo na pratica
desportiva, num ambiente seguro e saudavel, que contribua para o bem estar
social e a melhoria da qualidade de vida, bem como o progresso técnico e a

melhoria de qualidade competitiva no plano internacional.

Em matéria de instalagbes e equipamentos desportivos, o Governo
desenvolvera uma politica integrada de infra-estruturas desportivas, em
cooperagao com as autarquias locais, as escolas e os clubes, de acordo com

as seguintes linhas de actuagéo:

+ Valorizacdo do Parque Desportivo Escolar, apoiando os
projectos apresentados pelas autarquias e pelo
associativismo desportivo;

+ Qualificacdo do patriménio desportivo afecto a
administracao publica desportiva;

+ Concessdo de apoio técnico aos projectos apresentados
pelas entidades ligadas a industria turistica;

+ Intensificagdo dos mecanismos de fiscalizagao e controlo
de qualidade inerentes a satisfagao regular e continua das
necessidades funcionais, de segurangca e de
responsabilidade técnica pelas actividades das instalacbes

e equipamentos de propriedade publica e privada, onde se
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incluem os operadores comerciais de instalagbes

desportivas.

2.6.6.3 | M? normalizado

Os processos mais utilizados de quantificacdo de oferta de instalagdes
desportivas baseiam-se a partir da analise do indicador de m? por habitante,
como forma de aplicar os processos de medida.

O m? normalizado é uma medida que considera a influéncia de todas as
variantes, condicionantes de dimensdo; de densidade por modalidade na
utilizagdo do espago desportivo util; de numero de utilizadores em simultaneo e
diariamente; tipo de utilizacdo e também algo de apreciagdo e da decisdo do
seu autor, presentes na utilizagcdo das instalagdes desportivas artificiais de
base e uniformiza as suas dimensdes, através de um processo de
relativizagdo, que permite a sua comparagao nessa mesma ordem (Cunha
1994, citado por Marques 2006).

Os valores de referéncia para uma instalagado ou nao de infra-estruturas
desportivas nos municipios prendem-se, independentemente das decisdes
politicas, com o metro quadrado padronizado. Segundo Ribeiro et al. (2001),
esta forma de projectar ndo tem em conta as circunstancias socio-econémicas
especificas de cada regido, tornando-se dificil provar a existéncia de uma
procura superior ou inferior para uma determinada populagdo, ja que esta
forma foi ultrapassada de projectar espagos desportivos néo conhece

alteragdes demograficas, nem distingue situagdes locais e culturais diferentes.

Para Matos (2000), permanecem algumas duvidas se a superficie inclui
apenas as areas utilizadas para a pratica efectiva, ou se inclui as areas anexas,
de ligacao entre espagos ou as consideradas como areas de seguranga. Por
outro lado, o standard m? por habitante ndo qualifica, do ponto de vista da
rentabilidade de utilizacdo do espago e das suas qualidades especificas de
uso, ou seja, ndo é possivel comparar um campo de futebol com uma piscina
ou com uma sala desportiva.

Tendo em conta estes propdsitos, Cunha (1997), expde um processo de

relativizagdo dos valores das infra-estruturas desportivas, que chamou de m?
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normalizado, que se caracteriza como sendo o indicador de sintese da
quantidade de oferta, em termos fisicos, das instalacbes desportivas e da
respectiva capacidade de utilizagao.

Para o mesmo autor, a normalizacdo do m? desportivo € assim um
processo que converte o m? real, através da utilizagdo de uma taxa encontrada,
num outro valor. Sdo consideradas as condicionantes:

+ Dimensao;

+ Densidade por modalidade na utilizagdo do espago desportivo
atil;

+ Numero de utilizadores em simultaneo, diariamente;

+ Tipo de utilizacao.

Procurando encontrar um valor unico, taxa de conversdo, de sintese
para cada tipo de instalagdo, Cunha (1994), citado por Marques (2006),
desenvolveu um conjunto de operagdes utilizando as variantes acima referidas.
Para converter os valores em m? normalizado utilizamos os indices referidos no
quadro 2 proveniente dos valores da taxa de conversao pelo autor e
multiplicamo-los pelo valor das instalagdes em m? obtendo deste modo o seu

valor em m? normalizado.

TIPOLOGIA GRDS PEQS PAVILHOES SALAS PISCINAS PISCINAS PISTAS
CAMPOS CAMPOS DESPORT. DESPORTO PEQUENAS ATLETISMO
JOGOS JOGOS

TAXA DE 0,005 0,192 0,667
CONVERSAO

Quadro 2- Tabela de conversdo m? (Cunha, 1994; citado por Marques, 2006)

Este instrumento de planeamento manifesta-se util na determinagao dos
valores da oferta de instalagdes desportivas artificiais, traduzido em m?
normalizado, em cada unidade de territério considerado e na comparagao entre
cada uma delas. E, essencialmente, um conversor de medidas reais em
medidas relativas, tendo por base os tipos de utilizacdo possiveis.

Em Portugal os municipios e regides com valores mais baixos de m? por

habitante sdo aqueles que apresentam, quase sempre, os valores mais
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elevados de m? normalizado (Marques, 2006). Segundo o mesmo autor,
podemos ainda acrescentar que os turnos de utilizacdo das instalagdes com
valores de m? normalizado mais elevados, sdo também substancialmente

aquelas que permitem uma maior rotatividade de turnos de utilizagao.

A utilidade deste instrumento revela-se principalmente na deteccao de
diferengas ao nivel da oferta desportiva de instalagdes desportivas localizada
no territorio. Os resultados da sua aplicagao, permitindo diferenciar o territorio
ao nivel das instalagdes desportivas, servem de suporte ao desenvolvimento
de politicas que tém como objectivos, equilibrar ou complementar a oferta de

instalagdes desportivas.

2.6.6.4 | Instalagoes Desportivas e o Ordenamento do Territério do

Municipio

O Ordenamento do Territério resulta de trabalho interdisciplinar de
estudo e planeamento do territorio, que procura proporcionar uma utilizagao
optima do espaco fisico, de acordo com as mais diversas necessidades da

comunidade humana: econdmicas, sociais, culturais, ecoldgicas, etc.

E, com efeito, uma importante dimensao do desenvolvimento sustentavel
na medida em que a utilizagdo racional do espago possibilita uma gestéo

responsavel de recursos.

A Constituicdo da Republica Portuguesa no seu artigo 66.°, ponto 2,
alinea b), refere que o estado deve ordenar e promover o ordenamento do
territério, tendo em vista uma correcta localizagdo das actividades, um
equilibrado desenvolvimento sécio-econdmico e a valorizagdo da paisagem. Ou
seja, a principal finalidade do ordenamento do territério € estabelece uma
correcta localizagdo das varias actividades que exigem suporte territorial, de
forma a garantir um equilibrado desenvolvimento socio-econdmico, bem como

a criagao de paisagens biologicamente equilibradas.

Segundo Matos (2000), o desporto como servigo dirigido aos cidadaos

compete com outros, considerados basicos e de suporte a via no municipio
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como sao a habitagdo, comunicagbes varias e o saneamento, e estq,

naturalmente, defrontado ao estabelecimento de prioridades.

Como em quase todos os municipios, o planeamento desportivo é
sectorial e ndo é, habitualmente, considerado como um servigco de primeira

necessidade.

Por outro lado, a Lei de Bases do Desporto, segundo o n° 1 do artigo
78.°, a politica nacional de ordenamento do territorio deve ser assegurada, de
forma descentralizada, equitativa e proporcional entre o litoral e o interior, a
existéncia de infra-estruturas de utilizagdo colectiva para a pratica desportiva. Os
instrumentos de gestao territorial devem prever a existéncia de infra-estruturas de
utilizacao colectiva para a pratica desportiva, com fundamental consideragcéo dos
valores da natureza e do meio ambiente quando do planeamento e da construgao
das instalagcdes desportivas.

Os equipamentos desportivos de base devem ser considerados como
servigos basicos e integrar no Plano Director Municipal (PDM) e deste modo
ndao podem nem devem ser construidos de forma descontrolada, sem
obedecerem a critérios bem definidos através da estruturagdo de um plano de

equipamentos.

Tendo por base, Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territorio (PNPOT), em relagédo as instalagdes desportivas, é considerado um
objectivo estratégico, ou seja, devera desenvolver-se uma rede supra-municipal
articulada de equipamentos desportivos e de lazer activo que valorize a
motricidade, aprofunde a equidade de acesso e qualifique a evolugdo do
sistema urbano.

Ao mesmo tempo que se processa o planeamento das infra-estruturas
para o desporto municipal torna-se cada vez mais essencial adicionar as areas
e instalacbes desportivas e recreativas disponiveis no tecido urbano
organizado, um conjunto de espagos que pelas suas caracteristicas assegurem
a pratica de um conjunto de actividades cada vez mais amplo, e que satisfaga

as necessidades dos cidadaos e da populagdo em geral.

De acordo com a Lei de Bases de Ordenamento do Territério e do
Urbanismo a politica nacional de ordenamento do territério e do urbanismo
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assenta num sistema de gestao territorial organizado de acordo com trés niveis
- nacional, regional e local — cuja interaccdo se estabelece através de um

conjunto de instrumentos de gestao territorial (IGT).

Tendo em conta as fungdes que desempenham, os IGT integram
instrumentos de desenvolvimento territorial, de natureza mais estratégica,
instrumentos de planeamento territorial, de natureza mais regulamentar,
instrumentos de politica sectorial, de natureza mais programatica, e
instrumentos de natureza especial. Sdo exemplo de instrumentos de politica
sectorial planos no dominio dos transportes, da educagao, da saude, das

florestas, do ambiente, etc.

Entre os diversos instrumentos de gestéo territorial estabelece-se uma
hierarquia funcional, devendo cada um dos instrumentos apresentar uma
coeréncia em relagdo ao instrumento hierarquicamente superior, de forma a

estabelecer uma compatibilizagéo entre todos.

2.6.6.4.1 | Enquadramento Legal do Ordenamento do Territério

Municipal

Tendo em conta a pertinéncia do tema, julgamos fundamental efectuar
uma abordagem aos documentos legislativos que regulam a programacgao e
concepgao de infra-estruturas desportivas, integrados no grupo dos
equipamentos de utilizagao colectiva.

Em termos legais, a Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto, estabelece as bases
da politica de ordenamento do territorio e de urbanismo, isto &, define e integra
as acgdes promovidas pela Administragdo Publica, visando assegurar uma
adequada organizacéo e utilizagao do territério nacional, na perspectiva da sua
valorizag&do, designadamente no espago europeu, tendo como finalidade o
desenvolvimento econdmico, social e cultural integrado, harmonioso e
sustentavel do Pais, das diferentes regides e aglomerados urbanos (artigo 1.°).

Como finalidade este documento normativo, no seu artigo 3.°, permite,
entre outras, reforgar a coesdo nacional, organizando o territério, corrigindo as

assimetrias regionais e assegurando a igualdade de oportunidades dos
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cidadaos no acesso as infra-estruturas, equipamentos, servicos e fungdes
urbanas.

Por seu lado, cabe as autarquias locais o dever de promover, de forma
articulada, politicas activas de ordenamento do territério e de urbanismo, nos
termos das suas atribuicbes e das competéncias dos respectivos 6rgaos, de
acordo com o interesse publico e no respeito pelos direitos, liberdades e
garantias dos cidadaos, com o objectivo de rentabilizar as infra-estruturas,
evitando a extensao desnecessaria das redes. Ainda segundo esta lei, Matos
(2000), refere que a programacao e criagao de equipamentos colectivos deve
procurar atenuar as assimetrias existentes, tendo em conta as necessidades
especificas da populacdo, as acessibilidades e a adequacgio da capacidade de
utilizacao.

O Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro, que estabelece o regime
juridico dos instrumentos de gestao territorial, alterado pelos Decretos-lei n.°
53/2000, de 7 de Abril, e n.° 310/2003, de 10 de Dezembro vem definir o
regime de coordenagao dos ambitos nacional, regional e municipal do sistema
de gestao territorial, o regime geral de uso do solo e o regime de elaboragao,
aprovacgao, execugao e avaliagao dos instrumentos de gestao territorial.

A politica de ordenamento do territorio e de urbanismo assenta no
sistema de gestao territorial e organiza-se num quadro de interacgdao em trés
ambitos:

% O ambito nacional;
+ O ambito regional;

+ O ambito municipal.

O ambito nacional é concretizado através dos seguintes instrumentos:

a) O programa nacional da politica de ordenamento do territorio;

b) Os planos sectoriais com incidéncia territorial,

c) Os planos especiais de ordenamento do territério, compreendendo os
planos de ordenamento de areas protegidas, os planos de
ordenamento de albufeiras de aguas publicas e os planos de
ordenamento da orla costeira.

O ambito regional € concretizado através dos planos regionais de

ordenamento do territorio.
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O ambito municipal é concretizado através dos seguintes instrumentos:

a) Os planos intermunicipais de ordenamento do territorio;

b) Os planos municipais de ordenamento do territorio, compreendendo
os planos directores municipais, os planos de urbanizagdo e os

planos de pormenor.

No seu artigo 17.°, averiguamos que as redes de infra-estruturas e
equipamentos de nivel fundamental que promovem a qualidade de vida,
apoiam a actividade economica e asseguram a optimizagdo do acesso a
cultura, a educacédo, a formacao, a justica, a saude, a seguranga social, ao
desporto e ao lazer s&o identificadas nos instrumentos de gestado territorial.
Para efeitos do disposto no numero anterior, o programa nacional da politica de
ordenamento do territdrio, os planos regionais e os planos intermunicipais de
ordenamento do territério, os planos sectoriais relevantes e os planos
municipais de ordenamento do territorio definirdo uma estratégia coerente de
instalacdo, de conservacao e de desenvolvimento daquelas infra-estruturas ou
equipamentos, considerando as necessidades sociais e culturais da populacao

e as perspectivas de evolugdo econémico-social.

Os instrumentos de gestdo territorial compreendem, no ambito
municipal:

+ Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territério

Os Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territorio (PIOT), tém por
objecto a articulagao estratégica entre areas territoriais interdependentes ou
com interesses comuns, complementares ou afins situadas em municipios
distintos, s&o um instrumento de gestdo territorial adequado a politicas e
programas de acgdo baseados em processos de cooperagao intermunicipal.
Definem os objectivos em matéria de acesso a equipamentos e servigos
publicos.

+ Planos Municipais de Ordenamento do Territorio

O planeamento de nivel municipal, da responsabilidade das Autarquias
Locais, tem como objectivo definir o regime de uso do solo e a respectiva
programacao, através de opgbes proprias de desenvolvimento enquadradas

pelas directrizes de ambito nacional e regional. Os planos municipais de
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ordenamento do territério, de natureza regulamentar, constituem os
instrumentos que servem as actividades de gestdo territorial do municipio.
Quando tém um caracter estratégico, como € o caso dos Planos Directores
Municipais (PDM), devem reflectir uma visao integrada do territério municipal e
a articulagao entre os seus diversos elementos estruturantes. Por sua vez, os
planos que se destinam a apoiar a gestao urbanistica e a ocupacgao efectiva do
solo (Planos de Urbanizagao e Planos de Pormenor) devem corresponder a um
planeamento mais pormenorizado, com localizagdes precisas.

Assim, segundo Programa Nacional da Politica de Ordenamento do
Territorio (2007):

a) Os Planos Directores Municipais sao de elaboragao obrigatéria para
todos os municipios, devendo ser revistos com base numa avaliagédo da sua
execucao sempre que as condi¢cdes socio-econdémicas e ambientais se alterem
significativamente ou passados dez anos da entrada em vigor. Estes planos
devem ter um inequivoco caracter estratégico, definindo o regime de uso do
solo e 0 modelo de organizagao territorial num quadro de flexibilidade que
permita 0 acompanhamento das dinamicas perspectivadas para um periodo de
10 anos;

b) Os Planos Directores Municipais sdo os instrumentos privilegiados
para operar a coordenacgao entre as varias politicas municipais com incidéncia
territorial e a politica de ordenamento do territério e de urbanismo. E
igualmente o instrumento privilegiado para operar a coordenagao externa entre
as politicas municipais e as politicas nacionais e regionais com incidéncia
territorial;

c) Os Planos Directores Municipais devem concentrar todas as
disposi¢des necessarias a gestdo do territdrio, incluindo as que constam em
planos especiais, planos sectoriais e planos regionais de ordenamento do
territério e devem ser dotados de flexibilidade suficiente para absorverem a
evolucao previsivel a partir das dindAmicas normais em curso;

d) Os Planos de Urbanizagao definem a organizagdo espacial de
partes do territdrio, devendo ser elaborados sempre que haja necessidade de

estruturar o solo urbano e enquadrar a programagao da sua execugao;
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e) Os Planos de Urbanizagao devem estar associados a uma visao
estratégica da cidade e ao reforgo do seu papel como pélo integrado num
determinado sistema urbano;

f) Os Planos de Pormenor definem com detalhe a ocupacao de
parcelas do territério municipal, sendo um instrumento privilegiado para a
concretizacdo dos processos de urbanizacao e revestindo formas e conteudos
adaptaveis aos seus objectivos especificos.

Relativamente as infra-estruturas e equipamentos de uso e interesse
colectivo, nomeadamente os do uso para a pratica desportiva, estdo definidos
em termos de localizagdo e implantagado nos planos de urbanizagao e planos

de pormenor.

Nesta abordagem a legislagdo que regula o ordenamento do territério,
nao poderiamos deixar de fazer referéncia ao Despacho Normativo 78/85, de
21 de Agosto, que determina que nos instrumentos de planeamento urbanistico
devera ser previsto o equipamento desportivo convenientemente integrado na
estrutura urbana, que é o unico diploma legal a fornecer indicadores
reguladores da previsdo, especificamente, de equipamentos desportivos ao

nivel dos Planos Municipais de Ordenamento do Territorio.

Este diploma determina que os instrumentos de planeamento urbanistico
deverdo ser previstos equipamentos desportivos convenientes integrados na
estrutura urbana. Este despacho aponta as caracteristicas dos equipamentos,
bem como as areas necessarias a sua implementagcdo, de acordo com a

abrangéncia populacional a que se destinam (Faustino, 2006).

Segundo o mesmo autor, o equipamento desportivo sera constituido

pelas seguintes unidades de equipamento:

+ Unidade de base;
+ Nducleo desportivo;

+ Complexo desportivo.
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As areas definidas para as unidades de equipamento ndo atingem o
standard de 4 m? de superficie Util desportiva por habitante, definido pelo

Conselho de Europa, ou seja:

Unidade de Base Campo de Pequenos Jogos 800m?/ 750 hab.

Nicleo Campo de Pequenos Jogos
Desportivo

Espaco Polivalente 2900m? |

1200 hab.
Ginasio ou piscina coberta =242 m? |/

hab.

Complexo Campo de Futebol + Pista 400m 10200m*

Desportivo
Campo de pequenos jogos 800m? 13525m> |

6000 hab.
2 Campos de ténis 1400m? =2,25m’/

hab.
Ginasios + piscina coberta 1125m>

Quadro 3 - Equipamento Desportivo e as Unidades de Equipamento correspondentes
(Faustino, 2006).

A questdo da definicdo dos espagos para a construgdo de infra-
estruturas desportivas, continua a pertencer as autarquias que, com maior ou
menor bom senso ou através dos estudos de elaboracdo da Carta Desportiva
Municipal, decidem sobre a execucdo e construgcdo de instalacbes para a
pratica desportiva, conforme a percepgao ou conhecimento das necessidades

da populacao.

[ ]
planeamento desportivo municipal | %&?;l:ﬁiva



7 [PEDRO FEITAIS]

© vETODOLOGIA

% ~
/ Gestao,

planeamento desportivo municipal | Desportiva



P eeoro Ferrais] I

3 | METODOLOGIA

A Metodologia € o conjunto de actividades sistematicas e racionais que,
com uma maior seguranga, permite alcangar os objectivos propostos num
estudo, e auxilia na construgdo que tornara os conhecimentos validos e

verdadeiros apos um caminho a ser seguido.

Assim, qualquer metodologia deve ser escolhida em fungdo dos
objectivos da investigagao em estudo, em fungao dos resultados esperados, ou

ainda do tipo de analise desejada.

No seu significado mais lato, a metodologia pode ser definida como um

conjunto de directrizes que orientam a investigacao cientifica.

A metodologia qualitativa (analise documental, entrevistas, observagao
participada, etc.) apresenta descri¢cdes ricas e interessantes e exploragdo das
organizagdes. O agente principal € o organizador e a unidade de analise € a

organizacgao.

3.1 | Caracterizagdo do Meio/Populagao

A analise de qualquer situagdo que tenha como principal objectivo uma
politica de desenvolvimento desportivo, social, cultural, ndo se podera fazer
dissociada de um contexto que contribui directa ou indirectamente para que
essa finalidade possa ser atingida. Nesta perspectiva, importa conhecer o mais
largamente possivel todos os quadros envolventes, estabelecendo entre eles
as relagdes existentes.

Como tal, surgiu a vontade de conhecer qual o papel que as autarquias
desempenham no apoio ao desenvolvimento do desporto na regido

transmontana na vertente do planeamento desportivo municipal.

O levantamento destes trés concelhos, dois do distrito de Vila Real (Vila
Real e Chaves) e um do distrito de Braganga (Mirandela), formam trés das

maiores cidades da regido de Tras-os-Montes e Alto Douro. Tendo como base
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os factores geograficos, climaticos, demograficos, culturais, sécio-econémicos
e do desporto sdao, no nosso entender, factores fundamentais para que se
possa compreender o tipo de planeamento e construcdo a incrementar, pois
existe uma relacao directa entre a pratica desportiva e o padrao de qualidade

de vida das populagdes.

Nesta Optica, importa conhecer todas as vertentes envolventes que
directa e indirectamente poderao influenciar a pratica desportiva condicionando

o planeamento de instalagdes e espacos desportivos.

- .
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=3 - AYS b
haves >
L/ — O |
-y Braganca
“ vila Pouca A

de Aguiar P
.

- Torre de
e & .\IOMDmcorvo

L .\_‘\‘ /

Figura 7 — Mapa da Regiéo de Tras-os-Montes e Alto Douro

Tras-os-Montes e Alto Douro € uma antiga provincia (ou regido natural)
portuguesa, formalmente instituida por uma reforma administrativa havida em
1936. No entanto, as provincias nunca tiveram qualquer atribuicdo pratica, e
desapareceram do vocabulario administrativo (ainda que ndo do vocabulario
quotidiano dos portugueses) com a entrada em vigor da Constituicdo de 1976.
E uma das regiées de Portugal com maior nimero de emigrantes e uma das
mais sofre com o despovoamento. O seu isolamento secular permitiu porém a

sobrevivéncia de tradi¢gdes culturais que marcam a identidade portuguesa.
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3.1.1 | Localizagao

A provincia de Tras-os-Montes e Alto Douro € limitada geograficamente
a norte e este por Espanha, a sul pelas Beiras Interior e Litoral, a oeste pela
regidao de Entre Douro e Minho. Actualmente, o territério da antiga provincia
acha-se totalmente integrado na Regido Norte, repartindo-se pelas sub-regides
estatisticas do Alto Tras-os-Montes (totalidade), "l
Douro (a maior parte, exceptuados os concelhos de
Moimenta da Beira, Penedono, Sernancelhe e
Tarouca) e ainda parte do Tamega (concelhos de
Mondim de Basto e Ribeira de Pena). E constituida
por 31 concelhos, integrando a totalidade do Distrito
de Braganca e do de Vila Real e partes dos distritos

_Tj
i?

da Guarda e de Viseu. Presentemente a sua sede é )j.-

ki
A

na cidade de Vila Real. Tras-os-Montes e Alto Douro {
L

é formado por dois distritos, Vila Real e Braganca.
Figura 8 — Regiao de Tras-os-Montes e Alto Douro

O distrito de Vila Real com uma area 4328 km? € o 11° maior distrito
portugués e sua populagao residente é de 218 935 habitantes (dados de 2006),
distribuidos por 266 freguesias e 14 concelhos, sendo a sede de distrito a
cidade de Vila Real. Com uma area de 6608 km?, sendo assim o quinto maior
distrito portugués, o distrito de Braganga € habitado por uma populagédo de 148
808 habitantes (dados de 2001) distribuidos por 11 concelhos, sendo a sede do

distrito a cidade de Braganca.

Figura 9 — Distritos de Vila Real
e Braganca em contexto

nacional.
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3.1.1.1 | Concelho de Vila Real

Vila Real é uma cidade portuguesa, capital do distrito de Vila Real, na
regido norte e sub-regido Douro, com cerca de
25 000 habitantes. E sede de um municipio com
377,08 km? de area e aproximadamente 50 000
habitantes (2006), com uma densidade
populacional de 132,5 hab. / m?, subdividido em
30 freguesias. O municipio é limitado a norte
pelos municipios de Ribeira de Pena e Vila
Pouca de Aguiar, a leste por Sabrosa, a sul pelo
Peso da Régua, a sudoeste por Santa Marta de

Penaguido, a oeste por Amarante e a noroeste

por Mondim de Basto.

Figura 10 — Concelho de Vila Real em contexto nacional

No quadro 4, podemos ver a evolugao da populagcédo do concelho de Vila

Real.

Populagéo do concelho de Vila Real (1801 - 2006)
1801 1849 1900 1930 1960 1981 1991 2001 2004 2006

37 041 25329 35976 37951 47773 47020 46300 49957 50049 50423

Nota: a area geografica do concelho de Vila Real sofreu alteragées ao longo do séc. XIX

Quadro 4 — Evolugao da populagéo residente no municipio de Vila Real.

No que respeita as vias de comunicacdo, Vila Real é uma cidade
estrategicamente colocada no interior Norte de Portugal, sendo servida por
excelentes vias de comunicagdo que a ligam ao resto do Pais e a vizinha

Espanha. A norte, a A24 que liga a Chaves (fronteira com a Galiza) e a sul
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Viseu. A A7 que faz a ligacdo a regiao do Minho, a partir de Vila Pouca de

Aguiar. A IP4, a oeste, que liga ao Porto, e a Braganga a nordeste.

Em termos aéreos, a cerca de 4km da cidade o Aerédromo Municipal
de Vila Real possui 950x30m com pista em asfalto. Tem ligacbes aéreas

diarias para Lisboa e Braganca.

3.1.1.2 | Concelho de Chaves

Ainda na mesma regido, e no mesmo distrito, situa-se a cidade de
Chaves. Com uma populagao estimada de 17 535 habitantes (2005) no seu
perimetro periurbano ("cidade estatistica", na terminologia do INE). A cidade
de Chaves em sentido restrito, 14 264 habitantes segundo os Censos de
2001.

E sede de um municipio com 590,42 km? de
area e 44 277 habitantes (estimativa relativa a
2005; Censos 2001: 43 667 habitantes), com
uma densidade populacional de 75 hab. / m?,
subdividido em 51 freguesias. O municipio &
limitado a norte pela Espanha, leste pelo
municipio de Vinhais, a sueste por Valpacos, a
sudoeste por Vila Pouca de Aguiar e a oeste

por Boticas e Montalegre.

Figura 11 — Concelho de Chaves em contexto nacional

Como podemos observar no quadro abaixo, existiu ao longo dos tempos

uma variagao populacional neste concelho, entdo vejamos:

[ ]
planeamento desportivo municipal | %&?;l:ﬁiva



7 [PEDRO FEITAIS]

1801 1849 1964 1900 1930 1960 1981 1991 2001 2006

31651 17356 31815 3671 40702 57243 | 45883 49957 43667 44 186

Quadro 5 - Evolugao da populagéo residente no municipio de Chaves.

Relativamente as suas acessibilidades, a cidade de Chaves, a norte, a
A24 que a liga a fronteira com a Galiza e a sul com Vila Real. A A7 que faz a

ligacao a regidao do Minho, a partir de Vila Pouca de Aguiar.

3.1.1.3 | Concelho de Mirandela

Finalmente, Mirandela, €& uma cidade
portuguesa situada nas margens do rio Tua,
pertencente ao distrito de Braganga e sub-regiao
do Alto Tras-os-Montes com cerca de 11 100
habitantes. E sede de um municipio com 658,45
km? de area e 25 742 habitantes (2001),
subdividido em 37 freguesias. O municipio é
limitado a norte pelo municipio de Vinhais, a
leste por Macedo de Cavaleiros, a sul por Vila

Flor e por Carrazeda de Ansides e a oeste por

Murca e Valpacos.

Figura 12 — Concelho de Mirandela em contexto nacional

No quadro seguinte podemos verificar a evolugdo da populagdo do

concelho de Mirandela.

[ ]
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1801 1849 1900 1930 1960 1981 1991 2001 2004

5579 5180 20789 23007 29912 28879 25209 25819 25780 25674

Quadro 6 — Evolugéo da populagéo residente no municipio de Mirandela.

N&o s6 em termos geograficos, mas também nas vias de comunicagao,
podemos considerar que este concelho esta bem situado, ou seja, a norte, a

IP4 que liga a Braganca (fronteira com Espanha) e a sul Vila Real.

3.2 | Amostra

A seleccdo dos casos a incluir na amostra foi efectuada de entre as
maiores Autarquias da regidao de Tras-os-Montes e Alto Douro que, apods o
exame preliminar, continham determinadas caracteristicas consideradas

importantes para o estudo.
Os critérios utilizados foram os seguintes:

i) O municipio ter uma populagao acima dos 20 mil habitantes.

i) O objecto do municipio incluir um planeamento desportivo
municipal;

iii) O facto de o municipio elaborar critérios de implantagao e
construcao de instalagoes desportivas no futuro préximo;

iv) O facto de o municipio ser o principal responsavel pelo
planeamento de instalag6es desportivas;

V) O facto de o municipio ser o principal responsavel pelo
planeamento de instalagoes desportivas no momento da

recolha de dados.
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Inventariou-se uma lista de Autarquias da regidao de Tras-os-Montes e
Alto Douro que cumprissem os critérios, tendo-se verificado, apenas os
municipios de Vila Real, Chaves e Mirandela. O passo seguinte consistiu em
convidar as organizacgdes inventariadas a colaborarem no estudo. Para isso, foi
enviada a todos os Presidentes de Camaras Municipais das autarquias acima
referidas um oficio de sensibilizagdo, identificando os autores e objectivos,

mostrando a importancia do estudo em questao.

3.21 | Caracterizagdo da Amostra

A amostra do presente trabalho é constituida por 3 (trés) Autarquias

Municipais: Vila Real, Chaves e Mirandela.

3.3 | Procedimentos Metodoldgicos

No inicio do nosso trabalho, efectuamos uma Revisdo Bibliografica
mediante a qual se construiu um quadro tedrico de referéncias alusivas ao
tema em estudo. Posteriormente, a definicdo de um quadro categorial,
enquadrado na tematica do planeamento de instalagdes desportivas, tendo em

vista a delimitacdo do campo de estudo.

Na prossecucao dos objectivos tragcados, determinou-se efectuar a

intervengao principal em campo, em duas fases:

i) Na primeira, foi feito o pedido de colaboracédo aos Presidentes de
Camara para esclarecer os propositos do estudo;
ii) Na segunda, foram feitas as entrevistas aos Responsaveis pelo

Pelouro do Desporto das Autarquias Municipais;

3.3.1 | Recolha dos Dados

Face as caracteristicas o estudo que nos propusemos elaborar, os
dados foram recolhidos através de entrevistas semi-estruturadas de resposta
aberta, uma das técnicas utilizadas na investigagdo qualitativa.
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Segundo Denzin (2000), a entrevista representa uma das técnicas mais
fortes e comuns, pelas quais se procura uma determinada compreensao do ser
humano e consiste num inquérito na forma oral, permitindo recolher

informacdes e opinides dos entrevistados sobre um determinado assunto.

Com o desenvolvimento das ciéncias sociais, a complexidade da acg¢ao
social humana passou a fazer parte de inumeros trabalhos de investigagao. Os
investigadores passaram a atribuir maior atengdo ao comportamento humano,
aos seus valores, as suas crengas. Tornou-se necessario adequar o0s
instrumentos ao objecto de estudo. Nesta perspectiva, a entrevista mostrou-se

como o instrumento adequado para o nosso estudo.

A técnica de entrevistas € um dos meios da recolha de dados utilizados
na investigagao qualitativa. O objectivo prioritario € a percepgéo da opinido dos

entrevistados sobre o0 assunto que tem sido abordado.

Antes de serem feitas as entrevistas, foram contactados os responsaveis
pelo Pelouro do Desporto para esclarecer os propdésitos do estudo, informando-
os para o facto de as entrevistas serem gravadas, tendo desta forma sido

criada uma relagao de confianga indispensavel neste tipo de estudos.

Um dos nossos interesses era criar um ambiente favoravel nos
entrevistados, para que eles se exprimissem naturalmente. Como tal, foram
dadas garantias que toda a informagao dai recolhida nao seria matéria de
publicacdo e divulgagdao que prejudicasse os interesses dos
entrevistados. Nesse sentido, foram realizadas trés entrevistas,

designadamente:

+ Vice-Presidente da Camara Municipal de Vila Real, responsavel
pelo Pelouro do Desporto (entrevistado 1);

+ Vereador do Pelouro do Desporto e Juventude da Camara
Municipal de Chaves (entrevistado 2);

+ Chefe de Gabinete do Presidente da Camara Municipal de
Mirandela, responsavel pelo Pelouro do Desporto (entrevistado
3).
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O local da entrevista foi predefinido pelos entrevistados assim como a
data e hora. Por outro lado, pretendeu-se assegurar que as entrevistas
decorressem numa atmosfera calma, sem interrupcdes e sem qualquer tipo de

constrangimentos temporais, estando apenas presentes os dois intervenientes.

Em cada uma das entrevistas, o entrevistador tentou nao interferir ou
condicionar as respostas do entrevistado, deixando-o pronunciar com total
liberdade de expressdo. A reformulacdo das perguntas ou a introducédo de
outras poderiam surgir sempre que o entrevistador sentisse necessidade de ser

esclarecido ou obter informagéao mais especifica.

O tempo médio, aproximado, para cada uma das entrevistas foi de 40
minutos, sendo que a mais rapida decorreu em 35 minutos e a mais demorada

em 46 minutos.

As entrevistas foram registadas em gravacao audio digital e transcritas
inteiramente para o computador (suporte informatico), sendo os textos

processados, posteriormente formatados e analisados.

No quadro 7 apresentamos de forma sumaria as varias etapas da

recolha dos dados.

[ ]
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Analise das Autarquias
Municipais existentes na Regiao
Transmontana que cumprem os

critérios de inclusdo na amostra.

Produc¢ao do protocolo das
entrevistas semi-estruturadas.

Analise do protocolo das
entrevistas por parte do
Orientador.

Realizagido do pedido de
colaboragao as Autarquias em
estudo.

parte das Autarquias

Realizagao das entrevistas

Passagem do conteudo audio das
entrevistas para formato escrito.

5 Marcacgao das entrevistas por
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RESULTADO

Listagem das Autarquias Municipais,
categorizadas de acordo como os
critérios de inclusao na amostra.

Proposta inicial do protocolo

Analise do protocolo das entrevistas.

Envio do oficio a requerer colaboragao
na recolha dos dados.

Calendarizacao das entrevistas (data e
hora).

Gravagoes das entrevistas realizadas.

Entrevistas em formato escrito.

Quadro 7 — Resumo das etapas da metodologia do presente estudo

3.3.2 | Analise de Conteudo

A analise de conteudo € um conjunto de técnicas de tratamento de

informacgdo mais utilizadas na investigagdo empirica no ambito das diferentes

ciéncias sociais e humanas.

A analise de conteudo € uma técnica de tratamento de informacao,

podendo integrar-se em qualquer dos grandes tipos de procedimentos de

investigacdo empirica (Vala, 1986).

[ ]
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Muito utilizada por bastantes investigadores, a analise de conteudo
pretende-se com a avaliagao, interpretagéo e categorizagéo ou codificagao de
um texto, uma entrevista ou um relato acerca de um facto. Trata-se de traduzir
nao s6 de codificar informagdes manifestadas e expressas, mas também de

identificar e descobrir informacdes latentes (Aranha e Gongalves, 2007).

Bardin (2006), define analise de conteudo como sendo um conjunto de
técnicas de analise de comunicagdes visando obter, por procedimentos,
sistematicos e objectivos de descricdo do conteudo das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condicbes de producgao/recepgcao (variaveis inferidas) destas
mensagens. Trata-se, pois, mais de uma técnica do que um método, que tem a
vantagem de permitir recorrer a material n&o estruturado, designadamente,

entrevistas.

O tratamento do material recolhido equivale a codifica-lo, “a codificacdo
corresponde a uma transformagao — efectuada segundo regras especificas —
dos dados (Bardin, 2006). Este tratamento promove o entendimento de uma
representacdo do conteudo, bem como de sua expressao, sendo possivel a

clarificacdo das caracteristicas do texto, que podem ser uteis como indices.

Pode dizer-se que através da aplicagdo de um método de analise de
conteudo das respostas, o investigador constréi conceitos sobre aquilo que
julga serem as ideias dos entrevistados — Categorias de Resposta. Tais

conceitos sado parte dos resultados da investigacéo (Soares, 2006).

Num estudo como este, que se utiliza a entrevista como técnica de
investigacdo, as respostas dos entrevistados as questdes colocadas

constituiram o objecto de analise.

A abordagem do presente estudo na analise das entrevistas foi de
natureza essencialmente descritiva, apoiada nos tragos metodoldgicos
qualitativos (analise documental) e na analise de conteudo como processo dos

dados obtidos.
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Como tal, qualquer analise deve ser clara, completa, relevante e fiel.
Estes parametros sdo uma exigéncia de qualquer analise, e segundo Soares
(2006), a clareza é um conceito que depende sempre de um modelo de
interpretacado aceite. Completa, pois € necessario garantir aspectos dos dados
que eventualmente ndo foram tomados em conta, ou seja, ndo sao pertinentes.
A relevancia (validade) n&do é facil de testar, depende da aceitabilidade dos
resultados quer por outros investigadores quer pelos seus potenciais
utilizadores. A fidelidade de uma analise depende da sua capacidade de poder

ser repetida levando aos mesmos resultados.

Segundo Aranha e Gongalves (2007), o rigor cientifico tem de estar
sempre presente nesta acgédo de observar e analisar. A descrigdo do conteudo
das mensagens analisadas deve obedecer a parédmetros rigorosamente

explicitos e estruturados, de forma a salvaguardar a fiabilidade da investigagao.

3.3.3 | Tipo de analise

A analise por nos utilizada trata-se de uma analise do tipo néo
confirmatdria, uma vez que as categorias foram definidas a posteriori, isto &,
depois de definir o quadro tedrico e um leque de hipdteses, partiu-se para um
trabalho exploratério sobre o corpus, e através de diferentes ensaios
estabeleceram-se as dimensdes de analise, a partir das quais se determinaram

as categorias.

Seguimos, na analise de conteudo, as orientagbes da Vala (1986), que
defende o cumprimento das seguintes fases:

i) Delimitagdo dos objectivos e definigho de um quadro de
referéncia tedrico;

i) Constituicdo de um corpus, através da seleccdo e recolha dos
documentos a analisar;

iii) Definicdo das categorias;

iv) Definicdo das unidades de analise;

V) Verificagdo da validade e da fidelidade.
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Foi criado um corpus documental que foi submetido a uma analise de
conteudo. Deste corpus faz parte a transcrigdo integral de todas as entrevistas
realizadas. Essa transcricdo foi realizada logo apos a realizacdo das
entrevistas, com o objectivo de o fazer com a maior exactiddo e precisédo

possiveis.

Quanto a definigdo das categorias, estas sdo compostas por um termo
chave que indica a significagado central do conceito que se quer apreender, e de
outros indicadores que descrevem o campo significativo do conceito. Esta
etapa caracteriza-se pela elaboracdo de uma grelha de analise, para
tratamento das respostas, organizada em diversas categorias, sendo cada uma

constituida por varias unidades tematicas.

As categorias sdo rubricas ou classes, que reunem os elementos de
significagcao constituintes das mensagens, sob um titulo genérico, agrupamento
esse efectuado em funcdo dos caracteres comuns desses elementos.
Classificar as unidades de registo em categorias exige a investigacdo do que
cada uma delas tem em comum com as outras, ja que € a parte comum

existente entre elas que vai permitir o agrupamento (Caramez, 2000).

A classificagdo ou definicdo de categorias € uma tarefa que realizamos
diariamente, no nosso quotidiano. Fazemo-lo com o objectivo de diminuir a
complexidade do meio ambiente em que vivemos, estabiliza-lo, identifica-lo,

ordena-lo e dar-lhe sentido.

A andlise de conteudo baseia-se na elementar operagdo de definir
categorias, com o objectivo de simplificar para potenciar a apreensao e se

possivel a explicagao.

Na construgdo de um sistema categorial deverdo ser seguidos um

conjunto de pressupostos sugeridos por Bardin (2006):

i) Exclusdao mutua: cada elemento ndo deve estar incluido em
mais de uma categoria;
ii) Homogeneidade: o principio da exclusdao mutua depende deste

e aponta para a necessidade de uma mesma categoria sO
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poder funcionar com um registo e com uma dimensido de
analise;

iii) Pertinéncia: a categoria é encarada como pertinente quando
se adapta ao material de analise escolhido e quando se engloba
no quadro tedrico definido;

iv) Objectividade e a fidelidade: as variaveis em estudo devem
ser perfeitamente definidas, bem como os indices que
determinam a entrada de elemento numa categoria;

V) Produtividade: um conjunto de categorias € considerado
produtivo se fornecer resultados férteis em indices de

inferéncias, em hipdteses novas e em dados exactos.

Neste processo, os investigadores referem ideias que lhes parecem
estar subjacentes a implementagédo da estratégia do planeamento, construindo
conceitos e modelos, isto €, categorias de resposta, sendo estas discutidas e

testadas com base no material empirico.

Com base na problematizagao atras referida, apresenta-se o modelo de

analise.

A justificacao das categorias foi feita tendo por base o enquadramento

tedrico anteriormente elaborado.
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TEMA/CATEGORIA

Construgéao instalagcoes

desportivas

Necessidades da

populagao

Atribuicoes e

competéncias

Planeamento instalagées

desportivas

Planeamento instalagcoes

desportivas

Politica Desportiva

Municipal

SUB-TEMA/SUB-CATEGORIA

Tipo de Instalagao

Oferta/procura espagos

desportivos

Responsabilidades das

autarquias

Instrumentos de planeamento

Planeamento e estratégia

Objectivos

Quadro 8 — Categorias e subcategorias da analise dos dados.

Categoria A — Instalagées Desportivas

Subcategoria A1 — Tipo de Instalag6es Desportivas

7 [PEDRO FEITAIS]

INDICADORES

Complexo; pista

atletismo; piscina.

Numero;
utilizacao;
dimensao; tipo;

localizagao.

Apoiar; licenciar;

gerir; planear.

Carta desportiva;

m?/hab.; PP; PDM

Descobrindo ao

longo do corpus

Descobrindo ao

longo do corpus

Nas ultimas décadas o conceito de desporto foi mudando, alargando o

seu ambito de intervengdo. Passamos de um desporto no singular, o de

rendimento, para um desporto plural, no qual participam outros publicos, com

necessidades diferentes.

Para que uma politica desportiva municipal possa ser desenvolvida e

alcance o sucesso que se pretende, é fulcral que sejam constituidas as

condicbes necessarias para a criagcao das infra-estruturas desportivas. Para

[ ]
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Andrés (1997), a tipologia das instalagbes desportivas devem ter em conta o

espirito e o caracter do local e da populagdo a quem se dirige.

Uma infra-estrutura desportiva municipal deve corresponder as
necessidades objectivas do Municipio e das suas populagdes traduzindo-se,
acima de tudo, num investimento que qualifica a qualidade de vida municipal e

nao num desperdicio de verbas destinadas a cumprir vaidades pessoais.

Para Bessa (2006), qualquer instalagdo desportiva de base deve garantir
que a sua funcionalidade suporta caracteristicas importantes na promocéao e
continuidade da pratica desportiva, ou seja, versatilidade — “uma, duas,
trés...muitas modalidades”, acessibilidade — “todas as horas sado boas”,
intensividade — “espagos vazios significam custos”, razoabilidade — “passos
limitados a dimensao da perna” e adaptabilidade — “entrar menino, sair
campedao”. Aqui o objectivo sera o de garantir as melhores condigbes das
praticas desportivas no campo do rendimento ou da manutengcdo sem que os
atletas ou utentes se desloquem para outros locais longe das suas residéncias

e habitos de acesso.

Unidades de registo: instalagdes desportivas, infra-estruturas
desportivas, tipo de instalagcdes desportivas, construcdo, equipamentos
desportivos, dotar, complexo, piscina, pista, isto €, todos os indicadores ou
expressdes que no seu contexto se relacionam ou identificam com a tipologia

das instalagdes desportivas a serem construidas nos Municipios estudados.

Categoria B — Necessidades Desportivas da Populagao
Subcategoria B1 — Oferta e Procura de Espagos Desportivos

Para Constantino (1999), a autarquia deve preocupar-se
fundamentalmente em equilibrar a oferta de espacos desportivos entre o que
sao as necessidades e prioridades da maioria dos praticantes com as
necessidades e interesses particulares de aperfeicoamento da minoria de
praticantes de alto nivel. O planeamento das instalagbes desportivas deve

[ ]
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significar o atender todas as necessidades e a indispensavel definicdo de

prioridades.

Os levantamentos da oferta e da procura, enquanto fases fundamentais
do planeamento, realizam-se em trés etapas: a) determinagdo do numero de
praticantes desportivos actuais; b) determinagcdo da procura actual e futura de
servicos desportivos e c¢) determinagdo das necessidades de espacgos
desportivos (Cadima, et. al, 2002).

Os dados sobre os habitos, comportamentos e consumo desportivos
estdo na base da definicdo da procura desportiva e consequentemente das
necessidades relativas a constru¢do de infra-estruturas desportivas, isto €, na
fase de planeamento do balango da oferta/procura apés o apuramento de
procura, compara-se a existéncia calculavel de instalacbes e espacgos a
necessidade dos mesmos, deforma a se apurar as reais necessidades e

E€XCesso0s.

As necessidades de instalagdes desportivas sdo apresentadas em

funcao do seu numero, tipo, dimensao, o equipamento e localizagao.

Segundo Constantino (1994), refere que a oportunidade e racionalidade
de um equipamento desportivo para satisfazer as necessidades desportivas de
uma determinada populagdo deve ser necessario que: a) se conhegam as
necessidades da populacdo; b) se estabelegcam prioridades face as
necessidades; ¢) se tenha uma nogéo clara sobre os custos financeiros da
operacao, tendo em conta o valor do terreno, custo da construgao e posterior
funcionamento; d) se opte por um equipamento capaz de satisfazer as
necessidades dos utilizadores e de sobrecarregar o menos possivel os custos
decorrentes do seu funcionamento, manuteng&o e enquadramento; e) se defina

um programa de construcgéao.

Unidades de registo: recolha de informacgao, dados, procura, prioridades,
necessidades da populacdo, palavras relacionadas com a recolha de dados

relativos as necessidades da populagao.
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Categoria C — Atribuicoes e Competéncias
Subcategoria C1 — Responsabilidades das Autarquias

O Desporto ocupa hoje na sociedade portuguesa um lugar de grande
relevancia, quer como consequéncia do reconhecimento da sua evolucao, quer
pelo contributo que ele pode fornecer enquanto actividade com valor social,

cultural e formativo.

As atribuicbes das autarquias em matéria de desporto estao
consignadas em varios diplomas e reunem competéncias ao nivel da
construcao de instalagdes e espagos desportivos em zonas urbanas bem como

a realizagao e promogéao de actividades de ambito desportivo (Cunha, 1997).

Tendo por base a lei n.° 159/99, de 14 de Setembro, este diploma
consigna expressamente como atribuigdo aos municipios as seguintes
competéncias: a) Planear, gerir e realizar investimentos publicos em
instalagbes e equipamentos para a pratica desportiva e recreativa de interesse
municipal; b) Licenciar e fiscalizar recintos e espacgos de espectaculo; ¢) Apoiar
actividades desportivas e recreativas; d) Apoiar a construgdo e conservagao de

equipamentos desportivos e recreativos de ambito local.

No prolongamento deste diploma, encontramos competéncias das
autarquias mais especificas relativas ao apoio a actividades desportivas, a

construgdo, gestao, licenciamento e fiscalizagdo de equipamentos desportivos.

Unidades de registo: responsabilidades, competéncias, atribuicdes,
associativismo, constru¢do, planeamento, enfim todas as expressdes ou

contextos relacionados com as competéncias e atribuicdes das autarquias.

Categoria D — Planeamento de Instalag6es Desportivas
Subcategoria D1 — Instrumentos de Planeamento

A tarefa de planear e conceber instalagdes desportivas que satisfacam a
procura da populacédo impde o conhecimento e analise das caracteristicas dos
seus utilizadores e das suas necessidades, como tal, o processo de
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planeamento devera ser o mais eficaz possivel para o fortalecimento das

organizagdes desportivas municipais.

Para Pinto (2006), o planeamento baseia-se na analise das diferentes
necessidades da populacdo e tendo em conta a previsdo de evolugdo do
sistema desportivo local e o conjunto de recursos disponiveis. Torna-se
necessario conhecer e desenvolver instrumentos que fornecendo-nos
indicadores, nos permitem avaliar os resultados e nos possibilita perceber qual
a situagdo mais vantajosa para o municipio, para podermos definir o caminho

ideal a prosseguir.

Na opinido de Pires (2007), a ideia de planeamento surgiu certamente
da necessidade que os humanos tém de conhecer o futuro, na presuncao de
que o podem controlar. A necessidade de se ter uma visao clara acerca do
futuro obriga a existéncia de um processo de planeamento mais ou menos

formalizado para que o futuro que se deseja possa vir a acontecer.

Na avaliacdo de novos equipamentos utilizam-se, habitualmente,
modelos de abordagem baseados em critérios que relacionam a dimensao dos

novos espacos e instalagdes, com a populagao a servir.

Uma missao no planeamento de instalagbes e espagos desportivos €
encontrar informagdes necessarias sobre o tipo e o numero de recintos actuais
e futuros. O que também n&o exclui de modo algum a obtencao de informagdes
sobre os objectivos politico-desportivos, sobre a pratica de desporto actual e
futura da populagéo e, além disso, sobre a oferta de servigos por parte dos

clubes e de outras instituigdes publicas e privadas (Cadima, et.al, 2002).

Assim, perante estes factos vamos tentar enunciar quais os principais
instrumentos e indicadores que permitem avaliar o desenvolvimento desportivo

a nivel do planeamento de instalagdes desportivas.

Unidades de registo: instrumentos, indicadores, carta desportiva, planos

municipais, plano director municipal, plano ordenamento do territério.
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Subcategoria D2 — Planeamento e Estratégia

Sendo o municipio reconhecidamente a entidade principal na distribuicao
do desporto, ou seja, a entidade que proporciona mais instalacbes e
oportunidades de pratica desportiva a sua gestdo ndo deve prescindir de um

verdadeiro plano estratégico de desenvolvimento desportivo.

O planeamento estratégico pode ser um elemento chave importante e
fundamental para definir a cultura organizacional. Se este é realizado
formalmente, seguindo um método, permite a participacdo de diferentes
maneiras, em diferentes niveis, de varias pessoas que constituem a

organizagao.

O Planeamento e a Estratégia sado conceitos directamente ligados a
definicdo de objectivos e de meios de os atingir, visando a criagdao, o

desenvolvimento e a utilizagao adequada desses meios.

Unidades de registo: plano estratégico, objectivos, estratégia, plano de

desenvolvimento, fases de planeamento.

Categoria E — Politica Desportiva Municipal
Subcategoria E1 — Objectivos no Desenvolvimento Desportivo

O poder local assume hoje um importante e insubstituivel papel no
desenvolvimento e na promocdo do desporto, apoiando o movimento
associativo, criando programas promotores da actividade fisica e desportiva e
dotando as autarquias com meios e estruturas adequadas a pratica dessas
actividades. Por outro lado, promove o desenvolvimento de um estilo de vida
saudavel “oferecendo” espacgos e equipamentos adequados as actividades
desportivas, generalizando o acesso a todos. Este devera ser o objectivo
principal das politicas desportivas locais.

Carvalho (1994), referindo-se a municipalizagdo do desporto como
processo de gestdo racionalizadora do sistema desportivo local, cita que “ as

camaras Municipais devem preocupar-se com a elaboracdo e uma politica
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desportiva local que parta do recenseamento das necessidades, da previsao da
procura, da definicdo das tendéncias, da analise das capacidades dos
equipamentos existentes e defina a orientagdo para a criacdo de novas

estruturas”.

Assim, considerando as diferentes realidades locais, parece-nos que a
actuacao das autarquias locais em matéria de desporto, se deve centrar nos
seguintes campos de acc¢do: a) Dinamizagdo e generalizagdo da pratica
desportiva; b) Criagdo de instalacbes e espagos desportivos; ¢) Apoio ao

associativismo.

Segundo Povill (1993), a autarquia deve desenvolver, dentro das suas
competéncias, uma adequada promog¢ao desportiva com o objectivo de cobrir
de uma forma eficaz o tempo livre da populagao, de forma a assegurar uma

melhor qualidade de vida.

Unidades de registo: objectivos, papel da autarquia, desenvolvimento

desportivo, linhas de accao da autarquia.

Quanto a definichio de unidades de analise, no decurso desta
elaboragao importa ainda perceber como € que estas categorias se expressam
nas entrevistas, que iremos analisar, isto €, as palavras ou expressdes afins
que evidenciam as respectivas categorias (unidades de registo) e em que

contexto (unidades de contexto).

A unidade de registo € o segmento de conteudo a codificar como
unidade de base, visando a colocagdo numa dada categoria e a contagem
frequencial. Esta unidade pode ser de natureza e de dimensdes muito
variaveis, podendo-se considerar a palavra, a frase ou o tema, entre outros

exemplos (Bardin, 1977).

A unidade de enumeracgao ¢ a unidade em fung¢ao da qual se procede a
quantificacdo, podendo ser classificadas em geométricas e aritméticas. As
unidades aritméticas foram as seleccionadas para o nosso estudo, pois
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permitem contar a frequéncia de uma categoria, tendo por base as unidades de

registo.

No que respeita a quantificagdo, que na analise quantitativa
corresponde a frequéncia com que surgem certas caracteristicas do conteudo,
na analise qualitativa a presenga ou auséncia de uma caracteristica do
conteudo (Vala, 1986). No nosso estudo, realizamos uma analise de conteudo
quantitativa, procedendo-se a analise de ocorréncias, que visa determinar o
interesse da fonte por diferentes objectos ou conteudos, subentendendo-se
que, quanto maior for o interesse do emissor por um dado assunto maior sera a

frequéncia de ocorréncia dos indicadores relativos a esse assunto.

Questdes como a fidelidade e validade deverdo ser sempre
equacionados. Segundo Soares (2006), a validade diz respeito a certificacéo
de que as propriedades das medidas, ideias, teorias representam aquilo que
elas se propdem explicar. Neste estudo, as ideias sdo confirmadas pela
variedade de métodos utilizados e estes sdo tidos em consideragcéo para a
validade do constructo. Para o mesmo autor, a fidelidade € um produto da
analise convergente, em que a informacéo de diferentes fontes é colocada em

conjunto para aumentar quer a compreenséo, quer a fidelidade das conclusées.

De forma a garantir a fiabilidade no tratamento das respostas, retirando-
lhes a subjectividade de interpretagdo inerente ao avaliador é fundamental
utilizar um programa informatico que faga a analise de conteudo através de

software concebido para o efeito.

3.3.4 | \Utilizagdo do NUD*IST (non-numerical unstructed data

indexing, searching and theorizing) — NVivo7

Qualquer que seja o software utilizado na analise de conteudo deve ser
considerado como um instrumento e ferramenta de ajuda a analise de
conteudo formal, transmitindo-lhe um maior indice de fiabilidade, reduzindo ao
minimo a percentagem de erro, de interpretacdo e de subjectividade que
advém do conceito e da maneira de pensar de cada investigado, assim como

das suas vivéncias empiricas (Aranha e Gongalves, 2007).
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A utilizacdo do NVivo7 vai facilitar a analise de dados qualitativos,
permitindo trabalhar com textos muito estruturados, estando organizado num
sistema de regras de légica formal, possibilitando analisar dois documentos (ou
partes desses documentos), apurando-se da intersecgéo, unido, proximidade

ou exclusao de aspectos semelhantes.

Este suporte informatico (NVivo7) apresenta algumas superioridades

comparativamente a analise de conteudo formal, ou seja:

i) Trabalho analitico interactivo de:
+ Descoberta de factores explicativos;
+ Relagdes entre dimensdes de analise;
+ Articulacdo de dados.
i) Trabalho flexivel de:
+ Criagdo, mudanga, fusao e eliminagao de categorias;
+ Pesquisa cruzada entre documentos e entre categorias;
+ Pesquisa de palavras precisas e derivadas;
+ Criacdo de apéndices de notas aos documentos e as
categorias.

iii) Comparacéo interna entre os dados e as hipoteses.

Segundo Aranha e Gongalves (2007), o NVivo7 tem como principais
objectivos servir de suporte a organizagdo e categorizacdo da informacéo,
permitindo um trabalho interactivo de exploracédo de informagéo (documentos —
analise vertical dos dados; e categorias — analise horizontal dos dados) em

articulagdo com os pressupostos tedricos.

A recolha, tratamento e analise de dados constituem fases importantes e
essenciais em qualquer pesquisa, por isso, este tipo de software concerne a
técnica metodolégica um conjunto de recursos e instrumentos capazes de

transformar a referida metodologia num processo mais valido, fidvel e objectivo.
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4 | APRESENTAGAO E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 | TAREFA DESCRITIVA

Neste capitulo efectuaremos uma analise descritiva das entrevistas
realizadas, a luz das categorias e subcategorias estabelecidas com base nas
unidades de registo pré-estabelecidas. Simultaneamente, e como é nosso
objectivo, iremos confrontar os resultados por nés obtidos com os estudos

revistos no capitulo da revisdo da literatura.

Tal como Strean (1998), pensamos que o objectivo principal das
investigagcdes qualitativas € a descoberta das questdes, processos e relagdes

importantes.

Categoria A — Instalagoes Desportivas
Subcategoria A1 — Tipo de Instalagées Desportivas

Tendo como principal objectivo a construgéo de instalagbes desportivas
municipais, e este sera o ponto de partida para a evolugao deste estudo, esta
subcategoria permitiu-nos analisar qual a tipologia das infra-estruturas

desportivas projectadas em cada um dos municipios em estudo.

Como esta questao era muito objectiva, os entrevistados limitaram-se a
enumerar o que sera construido no futuro préximo em matéria de instalagdes

desportivas.

No que concerne a unidade de registo “tipo de instalagoes

desportivas”, o entrevistado 1 refere sera construido um Pavilhdo
Gimnodesportivo Municipal, paralelamente iniciar-se-a a “constru¢ao” de 2
Campos de Relva Sintética exclusivamente para a pratica do Futebol de
formacéao e ainda a edificacdo da Piscina Municipal’. O entrevistado 2 enuncia “
um Complexo Urbano Desportivo, que inclui campo de futebol, dois relvados

sintéticos, dois polidesportivos e uma pista de atletismo®, “ um Pavilhdo

Desportivo Municipal e posteriormente a constru¢do de um recinto para
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Actividades Radicais”. Por sua vez o entrevistado 3 ira “dotar” “o concelho com

um Pavilhdo Gimnodesportivo, uma Pista de Atletismo simplificada e como
parceiro no apoio a constru¢do do Complexo Desportivo do Sport Clube de

Mirandela”.

Categoria B — Necessidades Desportivas da Populagao
Subcategoria B1 — Oferta e Procura de Espagos Desportivos

Esta categoria é uma das mais importantes e pertinente tendo em conta
o planeamento de instalagdes desportivas, por isso, todos os entrevistados

deram uma grande relevancia demonstrando-a através das suas declaragdes.

Assim na unidade de registo “ recolha de informagao” o entrevistado 1

afirma foi realizado um levantamento exaustivo de todo o movimento

associativo e o tipo de instalagbes existentes”, “ todas as recolhas de dados

foram baseados em critérios técnicos”, “ toda a informagdo por nés recolhida foi
chancelada e orientada pelo Gabinete Técnico da Autarquia, bem como pelo
Conselho Municipal de Desporto”. O entrevistado 2 diz “ ndo vamos construir

porque nos apetece”, “ foi feita a recolha de informagcdo adequada ao

13

concelho’, elaboramos um documento que nos permite relacionar as

necessidades da populagdo com as instalagbes desportivas ja existentes”,
“‘existe a monitorizagcdo permanente de todos os equipamentos desportivos”. O
entrevistado 3 refere “é importante obter informagdo detalhada sobre as
necessidades da populagéo, sobre os seus habitos desportivos e sobre 0s

recursos disponiveis”.

Relativamente a unidade de registo “ necessidades da populagao” o

entrevistado 1 verbaliza “ quanto melhor for a instalagdo desportiva mais e

” “

melhor podera ser a pratica desportiva’, “ estamos numa fase de viragem em

relacdo a necessidade e operacionalizagdo de novas infra-estruturas

desportivas”, “ foi uma questdo de resposta a uma necessidade premente a

construcdo destas instalagbes’, “melhores condicbes quantitativas e

qualitativas”, “a construgdo deste pavilhdo era 6bvio quer a nivel da populagéo

quer em termos estratégicos para os clubes do concelho”. O entrevistado 2
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refere as instalagbes existentes ndo conseguem dar resposta as

necessidades dos praticantes”, “ o levantamento dessas necessidades foi

realizado”, “ elaboramos a carta desportiva do concelho”. O entrevistado 3

afirma “ até a data néo foi efectuada qualquer recolha de dados com essa

infengdo especifica ” no entanto, o mesmo menciona que “ temos um
conhecimento muito profundo da realidade desportiva do concelho dada a

relacdo de proximidade com as colectividades”.

No que respeita as unidades de registo “dados/procura” o entrevistado
2 diz “ temos técnicos da area em colaboracdo que nos apresentam esses
dados”. O entrevistado 3 salienta que “ obtemos essa informagéo através do

preenchimento de relatorios e fichas obrigatorias’.

Categoria C — Atribuigcoes e Competéncias
Subcategoria C1 — Responsabilidades das Autarquias

Na unidade de registo de “responsabilidade” o entrevistado 1 afirma “

iremos reforgar quantitativa e qualitativamente a movimentagcdo desportiva da

“

nossa populagao’, a autarquia realiza um conjunto de actividades de
promogao da actividades desportivas e recreativas”, “ pretende construir e ao
mesmo tempo gerir instalacbes e equipamentos para a pratica desportiva dos
nossos municipes”. O entrevistado 2 menciona “ temos como base a lei n.°
1569/99 de 14 de Setembro”, “cada vez mais 0 municipios tém mais
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responsabilidades”, “ a falta de equipamentos desportivos sera sempre da

responsabilidade da autarquia e ndo do estado”. O entrevistado 3 salienta “ o
municipio deve continuar a apoiar as colectividades, construir novas infra-

estruturas desportivas e promover a pratica desportiva para todos”, “revitalizar
as instalagdes ja existentes”.

No que diz respeito a unidade de registo de
‘competéncias/atribuicdes” o entrevistado 1 refere “ construir e ao mesmo

tempo gerir instalagées e equipamentos para a pratica desportiva dos nossos

municipes”, “ realizamos contratos-programa com todas as instituicbes no

ambito desportivo no apoio as suas actividades”, “sempre que possivel
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investimos no desporto”. O entrevistado 2 relata “ qualquer acto de gestéo e
construgdo sera sempre uma competéncia do nosso municipio”, “cabe-nos a

nés promover e apoiar o desenvolvimento deste factor’, “ nés temos a

competéncia na construgdo, localizagéo, projecgédo e idealizagédo do plano”, “
no ambito das nossas competéncias pudessem ser mais alargadas e ter uma
possibilidade efectiva de executar’. O entrevistado 3 responde “a autarquia
contribui para a manutengdo e sobrevivéncia das instalagbes desportivas”,
“proporcionar mais instalagbes e maiores oportunidades desportivas pelos
eventos que organiza e apoia’, “ devera acentuar-se e reforgar-se as parcerias

com o estado e a sociedade civil’.

Relativamente a unidade de registo de “construg¢ao” o entrevistado 1

salienta “ € uma necessidade primaria a constru¢do do pavilhdo desportivo

municipal’, “encontramos competéncias na construcdo”. O entrevistado 2 refere
“ 0s municipios ndo tém capacidade financeira para construir este tipo de
equipamentos”, “ teremos sempre que exigir do estado apoio na execugéo
destes projectos”. O entrevistado 3 realga “ a nossa autarquia deve construir
novos espagos desportivos e melhorar a qualidade e a seguranca dos

existentes”.

Categoria D — Planeamento de Instalag6es Desportivas
Subcategoria D1 — Instrumentos de Planeamento

Nesta subcategoria os entrevistados demonstraram algumas duvidas
relativamente ao conceito “instrumentos de planeamento”, no entanto, apds
alguns esclarecimentos por parte do entrevistador, revelou-se mais uma vez

rico de conteudo.

Na unidade de registo de “instrumentos de planeamento” o

entrevistado 1 emite “ lancamos a carta desportiva actualizada”, “ utilizamos

indicadores estratégicos de planeamento”, “ os instrumentos permitem-nos
detectar as caréncias relativamente as infra-estruturas desportivas”, “ o indice

de 4 m%/ superficie Gtil por habitante no concelho é superior’.
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O entrevistado 2 diz “ o planeamento integra varios instrumentos”,

temos uma visao estratégica para cidade”, “ a carta desportiva é apenas mais
um instrumento a juntar ao planeamento”, “ a carta desportiva faz referéncia

aos instrumentos de planeamento”, “ ndo nos podemos candidatar a um
financiamento sem cumprir as normas legais”. O entrevistado 3 destaca “os
instrumentos de gestdo territorial identificam as redes de infra-estruturas e
equipamentos colectivos que promovem a qualidade de vida (...) e asseguram

a optimizagcdo do acesso ao desporto e ao lazer”.

No que diz respeito a unidade de registo de “planos municipais” o
entrevistado 1 profere “ preocupamo-nos e muito com as areas envolventes a
instalagdo desportiva”, “ tentamos proporcionar aos nossos municipes uma
utilizagdo o6ptima do espaco fisico”, “ a politica do ordenamento do territorio e

6

de urbanismo esta sempre presente”. O entrevistado 2 destaca “ quando
projectamos a construcdo de um equipamento desportivo nao nos
preocupamos unicamente com o equipamento em si, mas sim com aquilo que
ele representa em toda a area’, “ salvaguardar os impactos que este tipo de
equipamentos podera provocar a nivel municipal’. O entrevistado 3 afirma “os
instrumentos de gestéao territorial foram regulados pelo Decreto-Lei n.° 316/07,
de 19 de Setembro, estando ai contidas normas sobre os planos directores
municipais (...) e outros instrumentos urbanisticos de ambito nacional e

regional’, “ preocupamo-nos com o ordenamento do territério”.

Subcategoria D2 — Planeamento e Estratégia

O Planeamento e a Estratégia sado conceitos directamente ligados a
definigdo de objectivos e aos meios de os atingir, visando a criagdo, o
desenvolvimento e a utilizacdo adequada desses meios. Como tal, esta foi uma
subcategoria muito relevante na importancia que os entrevistados deram a este

assunto.

Na unidade de registo de “objectivos” o entrevistado 1 destaca

revitalizar o parque desportivo existente”, “ desporto para todos”, “ iremos

apostar na promogédo e mobilizacdo desportiva’, “ ter formagdo desportiva que
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dé base ao planeamento e construgdo de espacgos desportivos”, “ formular
objectivos exequiveis”. O entrevistado 2 salienta “ equilibrio entre a promogéo e
a construgdo de instalagbes desportivas”, “ promover a iniciativa a pratica

desportiva e acompanha-la com a evolugédo de equipamentos desportivos (...)

este &€ o caminho”, vamos acabar com o descontrolo construtivo”. O

entrevistado 3 refere “ é importante comecgar a construir a casa pelas bases e

” o«

néo pelo telhado”, “ planear em fungdo das necessidades’.

No que diz respeito a unidade de registo de “estratégia” o entrevistado 1

afirma “ nés comegcamos pela promogao”, “ evitar erros do passado”, “ apostar

na polivaléncia das instalagcbes”, “ definir prioridades de acg¢do”, “ o apoio

governamental é fulcral’. O entrevistado 2 declara “ os projectos devem ser

“ “

rigorosos e objectivos”, “ construir em fungdo da populagdo’, “ estabelecer

parcerias com outras entidades”, “ aposta na mobilizacdo da sociedade civil’.
Por fim o entrevistado 3 cita “ é fulcral comecgar pela construgédo de instalagées
desportivas adequadas e suficientes para os destinatarios que visa servir e
para as modalidades que pretende abarcar ”, “ essa nova estratégia propée
metas desportivas so alcangaveis através da parceria activa (...) de todos os

agentes desportivos do concelho”.

Categoria E — Politica Desportiva Municipal
Subcategoria E1 — Objectivos no Desenvolvimento Desportivo

Na unidade de registo de “papel da autarquia” o entrevistado 1
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expressa “ apoiar todo o movimento desportivo”,

impulsionar e cativar a

pratica desportiva”, “ visdo do desporto social’, “ apostar na polivaléncia das

instalagcbes, ou seja, desporto federado e desporto social’, “ descentralizar

desporto”. O entrevistado 2 refere fornecer instrumentos aos clubes

“

fomentando a autonomia’, “ construir espacos desportivos virados para o

laser’, “ dinamizar solugbes de desenvolvimento desportivo local’, “ fomentar e

apoiar o crescimento desportivo™.

O entrevistado 3 diz “a autarquia pretende clarificar o seu papel na

construgdo de uma nova estratégia de desenvolvimento desportivo”, “aumentar
[ 3
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o0 numero de praticantes, qualificar e aumentar os espagos desportivos”, “criar
uma gestdo desportiva, elegendo a educagédo pelo desporto e os habitos de

vida saudaveis como causas publicas e de interesse municipal’.

Quanto a unidade de registo de “linhas de acgdo da autarquia” o

entrevistado 1 anuncia “ apoio na requalificagdo e melhoria das instalagcées

existentes”, “ o movimento social é a vertente mais activa do municipio”,

apostar nas parcerias com entidades de promogéo desportiva’. O entrevistado

2 realca “ apoiar clubes e associagbes”, “ disponibilizamos espag¢o e tempo
para a pratica desportiva informal’, “ construgcdo de equipamentos desportivos
virados para o lazer’, “ procurar fornece respostas as necessidades de toda a
populacdo”. O entrevistado 3 profere “elaboragcdo de um regulamento municipal
no ambito desportivo quer na promogao quer na construgéo de instalagbes”, “a
celebragdo de contratos-programa de formagédo desportiva, de apoio a
competicdo desportiva, de infra-estruturas desportivas e de cedéncia de

espacgos desportivos”, “criar um concelho municipal do desporto”, “criar a Carta

Desportiva do Concelho”.

[ ]
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4.2 | TAREFA INTERPRETATIVA

Categoria A — Instalagoes Desportivas
Subcategoria A1 — Tipo de Instalag6es Desportivas

E incontestavel que os municipios sdo os principais responsaveis pela
transformacao do panorama desportivo do pais. Ao longo dos anos do Estado
Democratico deram corpo a programas, construiram infra-estruturas,

dinamizaram accdes e apoiaram associacdes e clubes desportivos.

Através da analise das entrevistas, segundo o Decreto-lei n.° 317/97, as
instalagdes desportivas tém tipologias diferentes. Todas elas enquadram-se
neste decreto-lei e todos os entrevistados enunciaram planos de construcéo
em Instalagcoes Especializadas ou Monodisciplinares (pista de atletismo,
campos de ténis), em Instalagoes Desportivas Especiais Para o
Espectaculo Desportivo (Pavilhdo Gimnodesportivo, piscinas). Este aspecto
reflecte que houve uma preocupacao por parte das autarquias em adoptar uma
politica desportiva municipal que possa ser desenvolvida e alcance o sucesso
que se pretende, como tal é fulcral que sejam constituidas as condi¢des

necessarias para a criacao das infra-estruturas desportivas.

Para Andrés (1997), a tipologia das instalagcées desportivas deveriam ter
em conta o espirito e o caracter do local e da populagdo a quem se dirige.
Também concordamos, “ cada vez mais o planeamento é feito para a pessoa

comum’ (entrevistado 1), “ construir de acordo com as exigéncias actuais”,

(entrevistado 2), “ em primeiro lugar a populagdo” (entrevistado 3). Tais
pressupostos confirmam a ideia de Sarmento e Pinto (s/d), que a instalacao
desportiva caracteriza-se pela construcdo especifica de um local de pratica
desportiva, cujo espago desportivo é facilmente identificado, correspondendo a
modelos mais ou menos bem definidos que se repetem de forma idéntica e

uniforme, desde os mais convencionais aos mais singulares.

Pensamos que este tipo de instalagdes desportivas sera importante na

participacdo das populagcdes e ao mesmo tempo possibilitardo um espaco
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misto que pode e deve servir os diferentes niveis da formacgao, da competicao
e do lazer desportivo. Neste sentido, Bessa (2006), reforca que a construgéo
de qualquer infra-estrutura desportiva deve garantir um conjunto de

caracteristicas que garantam a sua funcionalidade.

Como tal, este factor de funcionalidade foi referido em todas as
entrevistas de uma forma frequente, o que espelha uma necessidade de
cumprir o plano de uma forma rigorosa € uma preocupagao extrema na sua

adequabilidade.

Categoria B — Necessidades Desportivas da Populagao
Subcategoria B1 — Oferta e Procura de Espagos Desportivos

A rede de instalagcbes e equipamentos desportivos, indispensavel ao
desenvolvimento desportivo local, devera estar articulada com as necessidades
resultantes desse desenvolvimento. As caracteristicas, tipologias e distribuicdo
geografica dos espagos para a pratica desportiva deverdo obedecer a uma
adequada articulagdo com os demais factores de desenvolvimento desportivo

local.

Tendo por base a informacéo por nés recolhida — entrevistas, na fase de
planeamento das autarquias, ficou demonstrado por todos entrevistados que
deduz-se a necessidade actual e futura das instalagdes desportivas pela
existéncia actual e futura de espagos desportivos, de forma a obter resultados
nesse ambito. Neste sentido, Cadima et. al. (2002), refere que nesta fase
verifica-se também em que instalagbes desportivas existem um défice ou um
excesso € em que instalacdo existe uma situacdo equilibrada entre a

necessidade e existéncia.

Esta é, talvez, a categoria mais importante para o planeamento de
instalagdes desportivas, ou seja, equilibrar a oferta de espagos desportivos
entre o que s&o as necessidades e prioridades da maioria dos praticantes e da
populagcdo em geral, com as necessidades e interesses particulares de

aperfeicoamento da minoria de praticantes de alto nivel. Assim, encontra-se

[ ]
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nas entrevistas frases que fundamentam esta interpretagao, tais como: “ foi
uma questdo de resposta a uma necessidade premente a construgdo destas
instalagbes” (entrevistado 1), “ as instalagbes existentes ndo conseguem dar

resposta as necessidades dos praticantes” (entrevistado 2), “ é importante
obter informagdo detalhada sobre as necessidades da populagdo, sobre os
seus habitos desportivos e sobre os recursos disponiveis” (entrevistado 3). Os
entrevistados admitem que o sucesso no planeamento de uma instalagio
desportiva requer uma recolha de informacédo intensa e objectiva tendo em

conta as necessidades da populagéao, a fim de rentabilizar todo o processo.

Na opinidao de Constantino (1999), o planeamento das instalagbes
desportivas deve significar o atender a todas as necessidades e a

indispensavel definicdo de prioridades.

Para Sancho (2004), a base de um servigo desportivo de um municipio é
uma adequada rede de instalagbes que cubram as necessidades da

populagao.

Ficou demonstrado na opiniao dos entrevistados que o apuramento das
necessidades se relaciona com a procura de actividade desportiva, através das
sequintes citagcbes: “foi realizado um levantamento exaustivo de todo o
movimento associativo e o tipo de instalagbes existentes” (entrevistado 1), “
existe a monitorizacdo permanente de todos os equipamentos desportivos”

(entrevistado 2).

Neste contexto as autarquias devem iniciar a sua intervengdo no
levantamento exaustivo dos equipamentos existentes, das suas tipologias,
condigbes e uténcias. Sem duvida que este conhecimento da realidade
permitira desenvolver os programas de cobertura adequados as necessidades
através da definigdo de objectivos, criagdo de uma estratégia adequada a

realizagao de programas de planeamento.

Por outro lado, e como factor decisivo da intervencdo, devem ser
estabelecidos custos maximos de intervengdo que balizem os custos de
construcdo dos equipamentos pretendidos na perspectiva de garantia de

custos aceitaveis. Na voz dos entrevistados: “ ndo vamos construir porque nos
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apetece” (entrevistado 2), “ reduzir ao maximo o custo da obra” (entrevistado
3).

Em suma, nesta categoria ficou bem patente a perspectiva autarquica de
desenvolvimento desportivo a nivel de planeamento de instalacbes desportivas,
baseando-se na realidade existente como ponto de partida para satisfazer as

necessidades dos seus municipes.

Categoria C — Atribuicoes e Competéncias
Subcategoria C1 — Responsabilidades das Autarquias

O desporto ocupa nos dias de hoje um lugar de grande relevancia, quer
como consequéncia do reconhecimento da sua evolugao, quer pelo contributo

que ele pode dar enquanto actividade com valor social, cultural e formativo.

Na realidade, as autarquias locais representam as estruturas do poder
local que mais perto estdo do quotidiano dos seus municipes e que se
encontram numa situagdo privilegiada para dar resposta o mais apropriada e

eficaz em matéria de desporto.

Na opinido de Cunha (1997), as atribuigdes das autarquias em matéria
de desporto estao consignadas em varios diplomas e reunem competéncias ao
nivel da construcédo de instalagbes e espagos desportivos em zonas urbanas

bem como a realizacédo e promogao de actividades de ambito desportivo.

No discurso dos entrevistados esta relagao foi evidente: “construir e ao
mesmo tempo gerir instalagbes e equipamentos para a pratica desportiva dos
nossos municipes” (entrevistado 1), “qualquer acto de gestéo e construgéo sera
sempre uma competéncia do nosso municipio” (entrevistado 2), “ proporcionar
mais instalagcbes e maiores oportunidades desportivas pelos eventos que

organiza e apoia” (entrevistado 3).

No que diz respeito a unidade de registo responsabilidade as falas dos
entrevistados foram as seguintes: “ a concepgéo e edificagdo de equipamentos
desportivos é da nossa responsabilidade” (entrevistado 1), “ cada vez mais os
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municipios tém mais responsabilidades em matéria de construgédo”, “ a falta de
equipamentos desportivos sera sempre da responsabilidade do municipio”
(entrevistado 2). Tal como podemos comprovar, existe uma preocupacgao clara
em demonstrar que as autarquias locais assumem o comprometimento na

edificacao de infra-estruturas desportivas.

A mesma concepcao tem Carvalho (2003), ao dizer que as autarquias
locais sao entidades que visam a prossecucdo de interesses proprios das
populagdes respectivas e que a administracdo central nao podera
desresponsabilizar-se das suas competéncias e obrigacbes em matéria de

desporto.

Através das narrativas expostas e da interpretacao realizada, parece ser
politicamente e desportivamente correcto promover a constituicao de
parecerias que procurem reunir condicbes necessarias para que ocorra um
desenvolvimento desportivo nesta matéria. Assim as entrevistas descrevem
isso mesmo: “ com estas entidades, Conselho Municipal do Desporto, podemos
conjurar esforgos para estarmos cada vez melhor nesta area” (entrevistado 1), “
quando planeamos pensamos sempre em parcerias com outras entidades”
(entrevistado 2), “devera acentuar-se e reforgar-se as parcerias com o estado e
a sociedade civil’ (entrevistado 3). Ou seja, a intervengao da autarquia deve ser

no sentido da democratizagao da pratica das actividades fisicas e desportivas.

Para Dias (2002), sera com o estado, o associativismo desportivo, as
escolas, as entidades privadas, parceiros publicos ou privados e 0 movimento
desportivo em geral, que o desporto autarquico pode construir uma dinamica

de desporto para todos.

Quanto a unidade de registo construgdo as falas dos entrevistados
indiciaram que este € um factor de promoc¢ao e de desenvolvimento desportivo
muito importante na competéncia das autarquias. Como podemos verificar nas
seguintes citacdes: “é uma necessidade primaria a constru¢do do pavilhdo
desportivo  municipal’, “enconframos competéncias na construgdo”
(entrevistado 1). O entrevistado 2 refere “ teremos sempre que exigir do estado

apoio na execugéao destes projectos”, “ a nossa autarquia deve construir novos

espagos desportivos e melhorar a qualidade e a seguranga dos existentes”
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(entrevistado 3). Verificamos que a construcdo de novas instalagdes e a
manutengao das existentes situam-se no mesmo plano de igualdade tendo em

conta a gestédo e o planeamento dos servigos desportivos municipais.

Categoria D — Planeamento de Instalagées Desportivas
Subcategoria D1 — Instrumentos de Planeamento

Como ja referimos anteriormente, na avaliagcdo das necessidades de
novos equipamentos desportivos utilizam-se, habitualmente, modelos de
abordagem baseados em critérios que relacionam a dimensdao dos novos

espacos e instalagdes, com a populagao a servir.

Planear deve significar atender as necessidades e definir prioridades,

evitando duplicidades e eliminando excessos (Pires, 2000).

Foi exactamente isso que se constatou nas entrevistas efectuadas:
revitalizar o parque desportivo existente”,“ formular objectivos exequiveis”
(entrevistado 1), “ vamos acabar com o descontrolo construtivo” (entrevistado

2), “ planear em fungéo das necessidades” (entrevistado 3).

Tal comprovagao pode levar ao entendimento de que a necessidade de
planear surge como formar de identificar, correlacionar, analisar e avaliar todas

as variaveis envolvidas.

No que diz respeito a esta subcategoria, instrumentos de planeamento,
pretendeu-se clarificar quais os meios que as autarquias utilizam no processo
de planeamento e construgdo, isto é, o desenvolvimento de estratégias
sustentaveis em que se verifica um melhor equilibrio ambiental, econdmico e

social.

Para Pires (2007), o planeamento € um processo através do qual os
gestores olham o futuro, determinam objectivos e metas e assumem os riscos
necessarios a escolha das diferentes alternativas de accédo, em funcao dos

recursos que tém disponiveis.
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Assim, vamos analisar através das entrevistas que instrumentos utilizam
as autarquias no desenvolvimento das instalagbes desportivas. As falas dos
entrevistados foram as seguintes: “langcamos a carta desportiva actualizada”, “
utilizamos indicadores estratégicos de planeamento” (entrevistado 1), “o
planeamento integra varios instrumentos”, “ a carta desportiva € apenas mais

um instrumento a juntar ao planeamento” (entrevistado 2).

Tal como podemos demonstrar a carta desportiva € o instrumento mais
utilizado no planeamento e que permite detectar e estudar as caréncias e
assimetrias das infra-estruturas desportivas. Este caracteriza o parque
desportivo, baseando-se no numero de instalagdes desportivas por tipologia e

area desportiva util.

No parecer de Constantino (1999), a Carta Desportiva assume-se como

uma consequéncia do planeamento urbanistico municipal.

Por outro lado, apenas o entrevistado 1 referiu que utilizou na avaliagao
das necessidades das instalacbes desportivas de base, critérios que
relacionam a area util dos equipamentos desportivos basicos existentes, com a
unidade populacional residente na area em estudo. Expds o seguinte: “ o
concelho de Vila Real apresenta o valor 7,51 m?%/habitante de é&rea (til

desportiva’.

Depreendemos que constitui um bom valor, ndo s6 em relagdo a média
nacional, de cerca de 2,3 m%habitante em 2004, como também em relacéo a
quota global minima de 4 m?/ superficie desportiva Util por habitante, conforme
0 objectivo de cobertura proposto pelo Conselho da Europa e pelo Conselho

Internacional para a Educacgéo Fisica — UNESCO.

Quanto a unidade de registo planos municipais existem instrumentos de
gestao territorial que devem prever a existéncia de infra-estruturas de utilizagao
colectiva para a pratica desportiva, com fundamental consideracao dos valores da
natureza e do meio ambiente quando do planeamento e da construgdo das
instalagdes desportivas. Como tal, as autarquias referiram o seguinte: “ a politica
do ordenamento do territorio e de urbanismo esta sempre presente”

(entrevistado 1), “salvaguardar os impactos que este tipo de equipamentos
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podera provocar a nivel municipal’ (entrevistado 2), “os instrumentos de gestédo
territorial foram regulados pelo Decreto-Lei n.° 316/07, de 19 de Setembro,
estando ai contidas normas sobre os planos directores municipais (...) € outros
instrumentos urbanisticos de ambito nacional e regional’, “ preocupamo-nos

com o ordenamento do territorio” (entrevistado 3).

Comprovou-se que 0s equipamentos desportivos ndo podem nem devem
ser construidos de forma descontrolada, sem obedecerem a critérios bem

definidos através da estruturacdo de um plano de equipamentos.

Subcategoria D2 — Planeamento e Estratégia

Um processo de planeamento eficaz € uma componente importante para

o fortalecimento das organizagdes desportivas municipais.

Na opinido de Cunha (1997), o planeamento nasce da necessidade de
sistematizar procedimentos em fungdo de um objectivo que se quer cumprir,
com a finalidade de obter eficacia na sua resolugdo, com um consumo minimo

de recursos.

No discurso dos entrevistados essa relagdo com o planeamento,
nomeadamente na unidade de registo de objectivos, ficou bem patente pois
todos eles demonstraram sensibilidade para a necessidade de utilizar o
planeamento estratégico no desenvolvimento desporto municipal. Assim,
encontra-se nas entrevistas frases que fundamentam esta interpretacao, tais

“

como: “revitalizar o parque desportivo existente”, “ desporto para todos”

(entrevistado 1), “ equilibrio entre a promogdo e a construgédo de instalagbes

desportivas” (entrevistado 2), “ iremos apostar na promog¢do e mobilizagéo

desportiva’, “ planear em fungéo das necessidades” (entrevistado 3).

Segundo Pires (2007), planear é correr riscos, muito embora esses
riscos sejam menores do que aqueles que necessariamente surgem caso néao
exista planeamento. Isto é, o planeamento € um processo através do qual os

gestores olham o futuro, determinam objectivos e metas e assumem os riscos

planeamento desportivo municipal | 7 Dggljlr‘t’iva



7 [PEDRO FEITAIS]

necessarios a escolha das diferentes alternativas de acg¢ao, em funcédo dos

recursos que tém disponiveis.

Como tal os entrevistados sdo da mesma opinido, correm esse risco e
determinam os fins em fungao dos recursos existentes. Vejamos: “ evitar erros

do passado”, “ definir prioridades de acg¢do” (entrevistado 1), “ os projectos

devem ser rigorosos e objectivos” (entrevistado 2), “ é fulcral comegar pela
construgdo de instalagbes desportivas adequadas e suficientes para o0s
destinatarios que visa servir e para as modalidades que pretende abarcar ”
(entrevistado 3). Resumidamente o que os entrevistados nos pretendem dizer é
que o Planeamento e a Estratégia sao conceitos directamente ligados a
definicho de objectivos e de meios de os atingir, visando a criagdo, o

desenvolvimento e a utilizagdo adequada desses meios.

Quanto & unidade de registo estratégia passou a assentar na
capacidade dos “gestores” percepcionarem as mudangas do meio envolvente e
tomarem rapidamente as medias adequadas. Os entrevistados demonstram

que existe um planeamento estratégico, que ¢é identificado através das

seguintes afirmacgdes: nés comegamos pela promogéo’, apostar na
polivaléncia das instalagbes” (entrevistado 1), “ deve existir um equilibrio entre
a promogao e a construcdo de instalagdes desportivas” (entrevistado 2), “

aposta na mobilizagdo da sociedade civil’ (entrevistado 3).

Como tal e para Pires (2007), o planeamento estratégico € um processo
de raciocinio légico que permite identificar um conjunto de manobras
estratégicas e escolher aquelas que podem oferecer a organizagdo as
melhores oportunidades de cumprir os objectivos e de realizar a sua missao de

acordo com a sua vocagao.

Categoria E — Politica Desportiva Municipal
Subcategoria E1 — Objectivos no Desenvolvimento Desportivo

Serbédio (2000), refere que os municipios sdo hoje em dia agentes

privilegiados de desenvolvimento, sendo imperioso ter uma correcta
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interpretacdo dos processos de mudanga social, que englobam os novos

estilos de vida, as procuras desportivas e as praticas do desporto.

No discurso dos entrevistados a autarquia tem um papel importante e
decisivo no desenvolvimento de um conjunto de politicas baseadas no conceito
de “Desporto para Todos”, como demonstram as seguintes expressdes: “
apostar na polivaléncia das instalagées, ou seja, desporto federado e desporto
social’ (entrevistado 1), “ politica desportiva pré-activa no ambito da acgéo
directa com a nossa populacao ” (entrevistado 2), “criar uma gestao desportiva,
elegendo a educagdo pelo desporto e os habitos de vida saudaveis como

causas publicas e de interesse municipal’ (entrevistado 3).

Esta caracterizacdo vai de encontro a opinido de Constantino (1999),
que considera o desporto um direito do cidadao, os clubes e as colectividades
desportivas, as entidades vocacionadas para garantir o exercicio desse direito,

cabendo as autarquias apoiar e colaborar com essas entidades.

E foi exactamente desta forma que os entrevistados partilharam a
mesma opinido: “ apoiar todo o movimento desportivo”, “ impulsionar e cativar a

pratica desportiva’ (entrevistado 1), fornecer instrumentos aos clubes
fomentando a autonomia” (entrevistado 2), “aumentar o nimero de praticantes,

qualificar e aumentar os espacgos desportivos” (entrevistado 3).

No que se refere a unidade de registo linhas de acgédo da autarquia, na
opinido dos entrevistados vdo de encontro ao parecer de Carvalho (1999),
referindo que os objectivos fundamentais da politica desportiva sao a
transformacdo e o desenvolvimento e como tal, exige-se uma formulagao
rigorosa dos objectivos que, ao serem estabelecidos terédo de ser referidos a
quadros ideoldgicos, teodricos e institucionais. Neste sentido, as falas dos
autarcas sao as seguintes: “ apoio na requalificacdo e melhoria das instalagées

existentes”, “ o movimento social é a vertente mais activa do municipio”

(entrevistado 1), “ disponibilizamos espago e tempo para a pratica desportiva

formal e informal’, “ procurar fornece respostas as necessidades de toda a

populagédo” (entrevistado 2), “elaboragdo de um regulamento municipal no
ambito desportivo quer na promog¢do quer na construgdo de instalagcbes”
(entrevistado 3).
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Na opinido de todos os entrevistados o sucesso da estratégia para o
desporto municipal depende nao sé da capacidade de desenvolver parcerias e
sinergias entre a organizagdo desportiva municipal e as organizagdes
desportivas publicas e privadas, mas também da assungcdo de
responsabilidades por parte do estado. Como se pode verificar nas falas dos
proprios: “apostar nas parcerias com entidades de promogdo desportiva’

(entrevistado 1), “ quando planeamos pensamos sempre em parcerias”, “ 0

estado sera sempre nosso socio financeiro” (entrevistado 2).

O sucesso do plano de desenvolvimento desportivo deve assentar na
analise da situagao desportiva e este é o ponto de partida para a definicdo de

orientagdes estratégicas, e respectivos programas e projectos.

[ ]
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© concLUSOES
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5 | CONCLUSOES

A projeccao do Desporto na sociedade implica estratégias, atitudes e
procedimentos no que concerne ao seu proprio desenvolvimento. No ambito do
Desporto € preciso agir de forma direccionada para termos um Desporto de
qualidade e quantidade que responda as necessidades actuais e futuras da

populagao.

Equacionar uma estratégia de planeamento de instalagbes desportivas
que satisfagam as necessidades de uma determinada populagdo, impde o
conhecimento e anadlise das caracteristicas dos seus utilizadores, das suas
necessidades e das suas formas de organizacao, isto €, as autarquias tém
obrigacdo de se adaptar as exigéncias desta sociedade e a evolugdo que,

nesta area, tém manifestado.

O objectivo central deste estudo consistiu na analise e no modo como os
municipios abordam o planeamento de uma nova instalagcéo desportiva, quais
as suas funcgdes, papeis e competéncias. O problema foi enunciado em fungao
desse objectivo e o estudo contextualizado, organizado e desenvolvido com

esse proposito.

Nao foi nossa intengdo julgar nem classificar como certo ou errado o
papel dos municipios, mas sim proporcionar e contribuir com uma analise

cientifica na area da Gestao Desportiva.

De acordo com os resultados apresentados, podemos extrair as

seguintes conclusdes:

OQuanto a construgcao de infra-estruturas desportivas, podemos
concluir que todas as autarquias pretendem dotar os seus concelhos com
espacgos destinados a pratica desportiva. Quanto a tipologia na sua grande
maioria optou por Equipamentos Formativos / Normativos destinados a
actividades desportivas desenvolvidas por grupos em treino ou competicéo,
assim como, para actividades recreativas ou de manutencdo. No entanto,
apenas uma das autarquias disponibilizou os projectos de construgdo das

referidas instalagbes desportivas.

planeamento desportivo municipal | 7 Dggljlr‘t’iva



7 [PEDRO FEITAIS]

®Relativamente aos dados referentes as necessidades da populagao,
verificamos que existe uma preocupacdo, ainda que pequena, dos municipios
em apurar e identificar as necessidades da populacéo, traduzindo-se apenas
na realizacdo de um levantamento de todo o movimento associativo e das

instalagbes desportivas existentes.

A intervencdo da autarquia deve centrar a sua ac¢ado na criagao de
condicbes materiais que permitam aos cidadaos uma maior diversidade de

opcgoes, de participacao e pratica desportiva.

©ONo que diz respeito as competéncias e responsabilidades das
autarquias locais, vao de encontro a lei n.° 159/99, de 14 de Setembro, no seu
artigo 21°, ao qual, aferimos que todas elas tentam desenvolvem uma
adequada promocgao desportiva com o objectivo de cobrir, de forma eficaz, o
tempo livre da populagéo e assim assegurar uma melhor qualidade de vida. Por
outro lado, demonstraram comprometimento na edificagdo e gestdo de infra-

estruturas desportivas, o que na realidade nem sempre acontece.

Ainda neste ponto, apuramos que todas as autarquias celebram
contratos-programa de desenvolvimento desportivo com a finalidade do
desenvolvimento da actividade fisica e do desporto em colaboragdo com as
instituicdes de ensino, as associagdes desportivas e as demais entidades,

publicas ou privadas, que actuam nestas areas.

O®Quanto aos instrumentos de planeamento utilizados, verificamos
que a carta desportiva € o instrumento mais utilizado no planeamento e que
permite detectar e estudar as caréncias, bem como as assimetrias das infra-

estruturas desportivas.

ORelativamente a politica desportiva e mais concretamente ao
planeamento estratégico, os entrevistados demonstram que existe um
planeamento estratégico, ndo se sabendo muito bem qual, evidenciando a néo
elaboram qualquer Plano de Desenvolvimento Desportivo Municipal (PDDM).
Como tal, o ponto de partida para a definigdo das orientagdes estratégicas, e
respectivos programas e projectos nao esta a ser cumprido.
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OQuanto ao papel desempenhado pelas autarquias no apoio ao
desenvolvimento desportivo, todas elas evidenciaram um conjunto de
politicas baseadas no conceito de “Desporto para Todos”, privilegiando o apoio
ao associativismo desportivo local. Por outro lado, reconhecem que o sucesso
da estratégia para o desporto municipal depende ndo s6 da capacidade de
desenvolver parcerias e sinergias entre a organizagdo desportiva municipal e
as organizagdes desportivas publicas e privadas, mas também da assungao de

responsabilidades por parte do estado.

Com este estudo, servindo eventualmente de ponto de partida para
outras reflexdes sobre a matéria estudada, procuramos organizar e
sistematizar um conjunto de factores e ideias que sirvam de instrumento de

planeamento futuro.

@ INVESTIGAGCAO E DESENVOLVIMENTO

[ ]
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6 | Propostas Futuras

Neste ultimo capitulo, apresentamos um conjunto de sugestdes que

consideramos importantes em estudos futuros.

Em complementaridade com os dados por nos recolhidos, era relevante
recolher igualmente dados em mais municipios transmontanos. Numa
perspectiva nacional, seria pertinente elaborar um estudo que contemplasse os
grandes municipios portugueses, com o objectivo de verificar quais as
principais preocupacgdes referentes ao planeamento de grandes instalagdes
desportivas e tentar perceber em que medida os resultados por nds obtidos se

aproximam, ou distanciam da realidade vivida pelos municipes do nosso pais.

Alias, em nossa opinido, esta preocupagao deveria integrar-se num
quadro mais amplo, no ambito das instalacbes desportivas, que seria tentar
avaliar de que forma os nossos vizinhos espanhadis convivem com esta matéria
— planeamento desportivo municipal, e verificar o0 modo como os municipios
abordam o planeamento de uma nova instalagdo desportiva, quais as suas

fungdes, papeis e competéncias.

Com este estudo, esperamos ter contribuido para o desenvolvimento
desta regido a nivel das infra-estruturas desportivas e do DESPORTO em
geral. Confiamos nas autarquias e como tal, devem olhar para o fenémeno
desportivo com dinamismo e profissionalismo, tendo sempre presente as

necessidades da populagao.
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Educacéao Fisica.

Viseu, J. [et al.] (2002). Planeamento e desenvolvimento desportivo municipal:
linhas de orientacdo para o planeamento de espacgos desportivos. Universidade
do Minho. Escola de Economia e Gestdo: Nucleo de Investigagdo em Politicas

Econdmicas.

www.wikipédia.com

| Referéncias Bibliograficas | Legislagdo

Lei n.° 1/90 de 13 Janeiro — Lei de Bases do Sistema Desportivo.

Lei n.° 48/98 de 11 de Agosto - Estabelece as bases da politica de

ordenamento do territdrio e de urbanismo.

Lei n.° 159/99 de 14 de Setembro - Estabelece o quadro de transferéncia de

atribuicdes e competéncias para as autarquias locais.

Lei n.° 169/99 de 18 de Setembro — Estabelece o quadro de competéncias,
assim como o regime juridico de funcionamento, dos 6rgaos dos municipios e

das freguesias.

Lei n°. 5-A/02 de 11 de Setembro — Estabelece o quadro de competéncias,
assim como o regime juridico de funcionamento, dos 6rgaos dos municipios e

das freguesias.

Lei n.° 30/2004, de 21 de Julho — Lei de Bases do Desporto.
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Lei n.° 5/2007 de 16 de Janeiro — Lei de Bases da Actividade Fisica e do
Desporto.

Decreto-Lei n.° 100/84 de 29 de Mar¢co - Atribuicdo das autarquias locais o
que diz respeito aos interesses proprios, comuns e especificos das populagdes

respectivas.

Decreto-Lei n.° 384/87 de 24 de Dezembro - estabelece o regime de
celebracdo de contratos-programa de natureza sectorial ou plurissectorial no
ambito da cooperagao técnica e financeira entre a administragao central e um

Ou mais municipios.

Decreto-Lei n.° 432/91 de 6 de Novembro — Contratos-programa celebrados
com vista a atribuicdo de comparticipagdes financeiras no ambito do sistema de

apoios ao associativismo desportivo.

Decreto-Lei n. 65/97 de 31 de Margo — Regula a instalagédo e o funcionamento

dos recintos com diversdes aquaticas.

Decreto-Lei n.° 123/97 de 22 de Maio — Adopgao de um conjunto de normas
técnicas basicas de eliminagdo de barreiras arquitectonicas em edificios
publicos, equipamentos colectivos e via publica para melhoria da acessibilidade

das pessoas com mobilidade condicionada.

Decreto-Lei n.° 317/97 de 25 de Novembro — Regime de instalacédo e

funcionamento das instalagdes desportivas de uso publico.

Decreto-Lei n.° 379/97 de 27 de Dezembro - estabelece as condicbes de
seguranga a observar na localizag&do, implantagdo, concepgdo e organizagéo
funcional dos espacos de jogo e recreio, respectivo equipamento e superficies

de impacte.

Decreto-Lei n° 380/99 de 22 de Setembro — Estabelece o regime juridico dos

instrumentos de gestao territorial.
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Decreto-Lei n° 53/2000 de 7 Abril — Altera o artigo 157.° do Decreto-Lei n.°
380/99, de 22 de Setembro, que estabelece o regime juridico dos instrumentos

de gestao territorial.

Decreto-Lei n.° 264/2002 de 25 de Novembro - Transferéncia de

competéncias dos Governos Civis para as Camaras Municipais.

Decreto-Lei n.° 309/2002 de 16 Dezembro — Regula a instalagdo e o

funcionamento dos recintos de espectaculos e de divertimentos publicos.

Decreto-Lei n.° 310/2002 de 18 Dezembro — Licenciamento e Fiscalizacao

pelas Camaras Municipais de Espectaculos Desportivos na via publica.

Decreto-Lei n° 310/2003 de 10 de Dezembro — Altera pela segunda vez o
regime juridico dos instrumentos de gestao territorial, aprovado pelo Decreto-
Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro.

Decreto-Lei n° 316/2007 de 19 de Setembro — Estabelece as bases da
politica de ordenamento do territério e de urbanismo, definiu o regime juridico

dos instrumentos de gestao territorial.

DIRECCAO-GERAL DO ORDENAMENTO DO TERRITORIO E
DESENVOLVIMENTO URBANO - Programa Nacional da Politica de
Ordenamento do Territério — PNPOT (2007).

Despacho Normativo n.° 78/85 de 21 de Agosto — determina que nos
instrumentos de planeamento urbanistico devera ser previsto o equipamento

desportivo convenientemente integrado na estrutura urbana.

Constituicdao da Republica — disponivel em www.portugal.gov.pt
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ANEXO 1

Oficio enviado as Autarquias
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Manuel Seixas Feitais
Quinta da Redonda, Mateus
5000-000 Vila Real

Telf. 914263312

E-mail: pedrofeitais@gmail.com

Exmo. Sr. Presidente

Camara Municipal de.......

No ambito do 92 Mestrado em Ciéncias do Desporto — Gestdao Desportiva da
Faculdade de Desporto — Universidade do Porto para a obtencdo do grau de Mestre,
solicito a V. Ex.2 a colaboragdo e disponibilidade para uma entrevista gravada que
pretende a recolha de um conjunto de informagdes para um estudo de natureza
académica, que possibilitem caracterizar mais pormenorizadamente a intervengdo da

autarquia no planeamento de Instala¢des e Espacos Desportivos.
Mais se informa que todas as informacgdes serdo apenas para uso académico.

Certo da colaboracdo de V. Ex.2, apresento cumprimentos e antecipados

agradecimentos.

Porto, Janeiro de 2008

(Pedro Manuel Seixas Feitais)
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ANEXO 2

Plano da Entrevista

% ~
/ Gestao,

planeamento desportivo municipal | Desportiva



7 [PEDRO FEITAIS]

APORTO
P(
FACULDADE DE DESPORTO
UMIVERSIDADE DO PORTOD

Gestao,
Desportiva

92 Mestrado _ Area de Especializacdo

PLANEAMENTO DE INSTALACOES DESPORTIVAS MUNICIPAIS

ENTREVISTA AS AUTARQUIAS LOCAIS DE VILA REAL_CHAVES_MIRANDELA

OBIJECTIVOS: esta entrevista destina-se a recolha de informagdao para um estudo de
natureza académica — dissertacdao de mestrado — na area da Gestao Desportiva, sob a
orientacdo do Professor Doutor Anténio José Serddio, docente da Universidade de
Tras-os-Montes e Alto Douro (UTAD).

CONFIDENCIALIDADE: a informacdo prestada sera mantida em rigoroso sigilo, apenas
sendo divulgados os dados pertinentes para o estudo, com omissdo de nomes,
podendo as entidades respondentes ter acesso a informacdo, caso assim o entendam.

COLABORACAO: o sucesso deste estudo depende em grande parte da colaboracdo das
autarquias locais no que se refere 4 operacionalizacdo e resposta e esta entrevista.

AGRADECIMENTO: certo da colaboracdo, apresento cumprimentos e antecipados
agradecimentos.

Pedro Manuel Seixas Feitais
Quinta da Redonda, Mateus
5000-000 Vila Real

Telf. 914263312

E-mail: pedrofeitais@gmail.com
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RPORTO
P
FACULDWADE DE DESPORTO
UMNIVERSIDADE D PORTD

Gestao
Desportiva

92 Mestrado _ Area de Especializacdo

PLANEAMENTO DE INSTALACOES DESPORTIVAS MUNICIPAIS

PLANO DA ENTREVISTA
+ INFRA-ESTRUTURAS DESPORTIVAS
» A falta de instalagbes desportivas € o grande entrave a um maior e

melhor desenvolvimento desportivo. Como vé esta realidade?

» No que diz respeito a construgdo de infra-estruturas desportivas,
quais sao as principais metas para os proximos anos?

» Foi realizado algum tipo de recolha de dados relativos as
necessidades da populagao?

» Que competéncias e responsabilidades deverdo ser atribuidas as
Autarquias neste factor de desenvolvimento?

» Que instrumentos de planeamento urbanistico possuem as
Autarquias para a organizacao territorial na oferta de espacgos
desportivos / recreacao e lazer aos seus municipes?

» A politica desportiva da Autarquia, ao nivel do Desporto para Todos,

devera incidir numa primeira fase, na promogao / organizagdao de
actividades ou na construgao de Instalagcoes desportivas?

» Que papel devera desempenhar a autarquia no apoio ao
desenvolvimento do desporto?

Observacoes:

[ ]
planeamento desportivo municipal | %ﬁ?;?r‘t’iva



7 [PEDRO FEITAIS]

ANEXO 3

Tese em suporte informatico
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