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RESUMO

Os instrumentos para ordenamento territorial foram desenvolvidos para contextos em escalas
diferentes com o intuito de melhorar o desempenho do territorio diante da artificializacdo dos espacos,
entretanto para que as medidas sejam alinhadas em atuacdo e ndo gerem efeitos negativos no futuro, a
percecdo do territério deve ser desenvolvida conforme as necessidades de cada zona.

A conceptualizacdo de riscos € analisada sob a interferéncia no ambiente urbano e a gestdo do
sistema territorial para melhor desenvolvimento e organizacdo do espaco. A expansdo do territério
artificializado é um desafio gerado pela globalizagdo desde a intervencdo humana no territrio. Com a
crescente urbanizagdo dos espacos, é cada vez mais importante um conhecimento das vulnerabilidades
e dos perigos que envolvem a zona de estudo e espera-se que a gestdo do risco acompanhe as expansoes
e transformacdes do territorio.

Diante deste contexto, a presente investigacdo discute o desenvolvimento territorial em Portugal
considerando os instrumentos de ordenamento e as medidas elaboradas acerca do risco geomorfol6gico.
Por fim, é desenvolvido uma analise em comparativo entre o Programa Nacional de Portugal, o Plano
Regional do Algarve e o Plano Municipal de Lishoa e é recomendado agdes para melhor desempenho.

Palavras-chave: Risco; Ordenamento Territorial; Planeamento Urbano; Vulnerabilidade.
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ABSTRACT

The instruments for spatial planning have been developed for contexts at different scales to improve
the territory’s performance. However, for the measures to be aligned in action and not generate negative
effects in the future, the perception of the territory must be developed according to the needs of each
zone.

The conceptualisation of risks will be analysed under the interference in the urban environment and
the management of the territorial system for better development and organisation of the space. The
expansion of the artificialised territory is a challenge generated by globalisation since the human
intervention in the territory. With the increasing urbanisation of spaces, it is increasingly vital to know
vulnerabilities and hazards involving the study area. Risk management must accompany the expansion
and transformations of the territory.

In this context, this research discusses territorial development in Portugal based on planning
instruments and action for geomorphological risk. Finally, it develops a comparative analysis between
current National Program of Portugal, Algarve Regional Plan and Lisbon Municipal Plan, and
recommends actions for better performance.

Keywords: Risk; Spatial Planning; Urban Planning; Vulnerability.
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1

INTRODUCAO

1.1. ENQUADRAMENTO GERAL

A manifestacdo de riscos existe desde a ocupacdo da sociedade nos territdrios fisicos, e para o
processo de urbanizagdo sdo necessarias infraestruturas publicas, principalmente para as que ocupam
zonas de risco devido & escassez de espacos urbanos disponiveis. A expansdo urbana pode ser
considerada como a principal causa das manifestacBes em territorios artificializados e expressa a
necessidade de intervengdo para antecipacdo e/ou resolucdo de desastres.

O conhecimento e a gestdo dos riscos permitem a antecipacdo aos problemas de expansao urbana
e propicia resolucGes mais adequadas no presente momento e no futuro, de acordo com cada situacao.
A artificializacdo do territorio gerada pela globalizagdo intensifica-se gradualmente, o que antes causava
impacto minimo, hoje ameaga uma sociedade inteira. Nesta situacéo, artificializar um espago natural
representa por si s6 um risco a sociedade, devido a associacdo da perigosidade e vulnerabilidade
territorial. A predisposicdo geografica intensifica os acontecimentos, e a suscetibilidade as mudangas no
territorio portugués prevé a necessidade de inserir planos e programas mais incisivos e em menor espago
de tempo.

As mudangas do ambiente sempre existiram e passou-se a interpreta-las como riscos somente apés
as ocupagdes humanas no territério. As consequéncias da manifestacdo destas alteracdes, por vezes
causa impacto fisico, social e econdmico, tornando-se alvo da aplicacdo do planeamento urbano nessas
ocasides.

Nesta altura, surge a necessidade de estabelecer melhores relagdes junto ao territorio, e o Estado
passa a intervir para resolver os problemas gerados pela rapida urbanizacdo, na qual manifesta-se a
primeira intervencdo para adaptac&o territorial.

O termo Ordenamento Territorial foi popularizado na Europa, e para o autor Souza (2010) a
popularizacdo do termo ocorre em termos e em tempos diferentes por todos os paises do continente. O
ordenamento do territério contempla um conjunto de ferramentas para adaptar o espaco fisico as
necessidades da humanidade.

O uso constante dos recursos naturais potencializa a exposicao aos riscos, e a expansao de territorios
artificializados propicia o avanco de catéstrofes. O ordenamento territorial, além de interferir através de
diretrizes para o quotidiano urbano, também deve contemplar medidas de mitigacdo em politicas
publicas, de carater social, econémico e cultural, abordando fatores incidentes no desempenho do
territorio.

Os primeiros indicios para o ordenamento territorial vieram da necessidade de solucionar as
adversidades que ameacavam a sociedade. Os termos acerca das ferramentas disponiveis pelo



Escala dos Planos e Riscos Geomorfol6gicos

ordenamento territorial sdo essenciais para um desenvolvimento coeso, ANPC (2012) compreende a
andlise de perigosidade e vulnerabilidade do territorio, para alcancar estratégias e mecanismos de
planeamento e desenvolvimento territorial.

Segundo Pedrosa & Pereira (2013), as cidades sdo foco de ocorréncia de riscos, e 0s autores as
descrevem deste modo devido ao aumento da pobreza e desigualdade social, falhas na governacéo,
densidade populacional, ou assentamentos em zonas com elevada exposicdo aos riscos naturais e
compreende a gestdo desconexa dos multiplos riscos que € intensificada pelos desafios urbanos e estéo
relacionados com a globalizacdo das grandes cidades e regides. As modificagdes climaticas globais
também sdo produtos da geodindmica interna e agravam os fendmenos externos, como sismos e
atividades vulcanicas, e consequentemente, intensificam as vulnerabilidades das populacdes e territorios
urbanizados.

Para discutir a interferéncia das ferramentas dispostas nos planos e programas de ordenamento,
torna-se importante compreender as escalas de intervencgdo e apresentar as inter-relac6es dos territdrios.
A pré-existéncia do espaco e sua artificializacdo € o ponto de partida para a urbanizacéo, e por analise,
a antecipacédo aos riscos assegura uma boa articulagdo entre os nucleos envolvidos.

Com o empenho na analise das zonas de risco, é observado que os programas especificos para
concecao e construcdo de modelos nédo interferem na estrutura do territorio e as condi¢Oes adversas s&o
vistas como oportunidade de associagdo e prevencgao das exposicOes a catastrofes.

1.2. OBJETIVOS

O objetivo geral desta investigacao ¢ analisar a partir da abrangéncia espacial trés instrumentos de
planeamento em vigor no territorio de Portugal Continental nas diferentes esferas publicas: nacional,
regional e municipal.

Deste modo, 0s objetivos especificos estdo associados ha compreensdo dos problemas existentes a
partir da andlise dos instrumentos. Nesta investigagdo também se desenvolve indicadores para
diagnosticar 0s ensaios presentes no territorio e discutir as falhas dos respetivos instrumentos, por vezes
recorrentes pela falta de revisdo constante nas ferramentas para ordenamento territorial.

O ordenamento territorial € um sistema composto pelo conjunto de ferramentas de atuacao e as
caracteristicas similares reforcam a aplicacdo e garantem seguranca e habitabilidade. Como contributo
cientifico, € analisado as medidas especificas espaciais e se destaca as diferencas devido as escalas
distintas e o periodo em que o instrumento foi desenvolvido.

Com a crescente urbanizagdo dos espacos, é cada vez mais importante um conhecimento das
vulnerabilidades e dos perigos que envolvem as zonas de estudos. A gestdo do risco deve acompanhar
a expansao, as transformacdes do territorio, e no que diz respeito ao planeamento territorial, é essencial
uma boa articulacdo do espaco e o desenvolvimento de a¢fes conjuntas técnicas e cientificas.

1.3. METODOLOGIA DE PESQUISA

Avalia-se nesta pesquisa as ferramentas dos instrumentos de ordenamento do territério em vigor,
relativamente as medidas definidas para assegurar a exposi¢cdo ao risco e considera uma relacéo
dindmica para a compreensdo dos vinculos indissociaveis.
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A recolha de dados foi realizada através dos instrumentos de gestdo em vigor disponibilizadas pela
Direcdo-Geral do Territério da Republica Portuguesa. O processo tem como resultado a abordagem
qualitativa para a interpretacdo dos fendmenos, conforme Quadro 1 — Metodologia de Pesquisa:

Quadro 1 — Metodologia de Pesquisa. Elaborado pela Autora.

« Expectativas + Metodologia

+ Estado da Arte + Conhecimento Prévio sobre o Risco Geomorfolégico
+ Espacializagdo do Problema + Construcéo do Modelo Tedrico

* Espacializacao do Territério + Construcéo do Modelo Préatico

* Andlise e Sumarizacéo Estudo de Caso Nacional (NUTS I)
* Andlise e Sumarizagéo Estudo de Caso Regional (NUTS II)
* Andlise e Sumarizacéo Estudo de Caso Municipal (NUTS Il1)

Capitulo 4

+ Analise Qualitativa

+ Avaliacéo da Conjectura Teorica + Apropriagdo dos Factos
* Teste de Hipoteses

» Conclus@es

* Recomendacdes Futuras

+ Estado da Arte + Conhecimento Prévio sobre o Papel do Planeamento Urbano }
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2

CONCEPTUALIZACAO DO RISCO GEOMORFOLOGICO EM
ESPACO URBANO

2.1. REVISAO DE LITERATURA

Desastres induzidos por acdo antropica ou por fendmeno natural estdo cada vez mais frequentes
diante da densidade populacional e manifestacdes climéticas adversas. O desenvolvimento das grandes
centralidades urbanas potencializa a expansdo dos espagos e consequentemente a necessidade de
ocupacao de zonas de risco.

Acompanhar a rapida urbanizagdo tem exigido cada vez mais infraestruturas, esta ocupacao causa
impacto nas atividades e instalagGes e potenciam as fragilidades em partes significativas de um territorio
vulneravel. Os autores Zhao et al. (2020) explicam que as cidades densamente povoadas sdo mais
suscetiveis a catastrofes e precisam de governos mais resilientes e sustentaveis.

. ; Elementos em risco
Fenémenos perigosos "
populagéo
actividade sismica construgdes
actividade vulcanica Infra-estruturas
fenomenos climaticos extremos actividades economicas
cheias e inundacdes valores culturais e paisagisticos
movimentos de vertente organizagao social
e outros programas de expansio e
potencialidades do territorio
Perigosidade Vulnerabilidade
RISCO

Fig. 1 — Conceito de risco (Panizza 1990 citado em J. L. Zézere et al., 2006, p. 3)

A partida, nesta investigacio o risco sera apresentado sob a perspetiva de diversos autores que o
interpretam de forma similar. A definicdo para Pedrosa & Pereira (2013), é através de uma equacgéo que
expressa a probabilidade da ocorréncia de uma catastrofe com a vulnerabilidade do territério, individuos
e organizacOes através da somatoria de fatores. Z&zere et al. (2006) dispde o risco pela soma de fatores
através das consequéncias graves a humanidade e meio ambiente, analisa a partir de fenémenos
perigosos e elementos em risco, que em soma representam o risco através da perigosidade e
vulnerabilidade, como indicado na Fig. 1.
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A literatura de Giuliani et al. (2020) e o Office of the United Nations Disaster Relief Coordinator
(1980) definem o risco em trés fatores, o primeiro em perigosidade, que é a probabilidade de ocorrer o
desastre, o segundo como vulnerabilidade, que analisa a suscetibilidade para o risco e o terceiro esta
relacionado ao que esta exposto, 0s elementos vulneraveis, e.g. pessoas, propriedades, sistemas e outras
partes que estdo em zonas sujeitas a perdas.

Para Villegas-Gonzalez et al. (2017) o risco esta sob duas perspetivas de vulnerabilidade, a primeira
gue € sob o eixo da engenharia e consiste na potencializacdo de um elemento ja exposto a um impacto
adverso, e.g. uma edificacdo ou construgdo. A segunda forma analisa-o0 a partir das ciéncias sociais,
relacionando as caracteristicas de uma pessoa ou grupo de pessoas com a capacidade de lidar com o
perigo, seja por meio da antecipacao de a¢des ou pelo confronto e resisténcia, que seré discutido a frente.
A exposicao ao risco deve ser avaliada caso a caso, 0 impacto no territorio pode gerar circunstancias
adjacentes ao fator inicial do desastre.

A interpretacdo do estado da arte ndo possui uma variagdo critica, Oliveira (2012) classifica risco
em duas conjunturas, que sdo de ordem natural como: tsunamis, sismos, inundacgdes, erosdes costeiras,
movimentos de vertentes e incéndios florestais, e de ordem tecnolégica que sdo diretamente associados
as industrias, através de transportes de carga perigosa, rutura de barragens, radiagdes, etc. Oliveira
(2012) evidencia que ha alguma dificuldade em tracar uma diviséo entre as classificagdes — naturais e
tecnologicas, devido ao crescimento e interagdo entre estes, atualmente, muito dos desastres ocorrem
por interferéncia do homem, e nesta ocasido, 0s riscos no ambiente natural potencializam os riscos
tecnoldgicos e contribuem para a intensificagcdo do problema, portanto, na l6gica apresentada 0s riscos
categorizados como naturais ndo sao necessariamente analisados de forma isolada, pois sdo mensurados
somente apos a ocorréncia do desastre.

Tselios & Tompkins (2020) complementam a apreciacao do significado de risco com base em dois
fatores, estes: perigos naturais ou tecnoldgicos e sociedades vulneraveis. Tselios & Tompkins (2020) e
0 Global Assessment Report da UNISDR (2015) também destacam trés conceitos-chave relacionados
com as perdas, o primeiro é a condicdo de vidas perdidas, as pessoas que sdo afetadas pelos impactos e
prejuizos econdmicos individuais, a segunda condi¢do estd associada as perdas futuras, estas sdo
ameagcadas pela instabilidade econémica e social, e por dltimo, os fatores de risco correlacionados ao
desenvolvimento, e.g. desigualdade de rendimentos e miséria.

Os riscos ocorrem quando h& exposi¢do de uma determinada sociedade a fatalidades. Os autores
apresentam que, apesar da frequéncia de ocorréncia de riscos, estes nem sempre resultam em desastres,
tal conclusdo é possivel devido a avaliacdo de magnitude através de fatores externos, como a geologia,
meteorologia e espago geofisico, estes sdo essenciais para compreender as condicionantes e perceber as
fragilidades da sociedade.

A partir das perspetivas supracitadas, Karimi et al. (2018) avalia 0 comportamento e ocupacdo do
territorio, também evidencia a fragilidade do espaco através das dimens@es do territorio e reflete sob
uma visdo holistica entre a area e os fatores socioculturais que o integram.

x x = I

Fig. 2 - Elementos-chave do Risco Adaptado de Cardona, et al. (2012 citado em Asian Development Bank, 2013)

No estudo sobre a regido do Pacifico pautado pelo Asian Development Bank (2013) as
consequéncias do risco natural sdo influenciadas pelas alteracBes climéaticas, com uma variedade de
fatores fisicos, socioeconémicos e ambientais. Para 0s autores, o risco pode ser tracado por elementos-
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chave, associados a localizac¢do geografica, indices de vulnerabilidade populacional e acesso a servigos
bésicos.

A conceptualizacao do risco é multipla e interagem entre si, de acordo com Renn & Klinke (2014)
os riscos sao definidos como: desastres naturais, incéndios, inundages, falha estrutural nas construcdes,
etc. e ndo podem ser resolvidos isoladamente, pois frequentemente estdo associados aos riscos sociais,
tais como vandalismo, crimes, entre outros.

A compreensdo do risco definida a partir dos conceitos supracitados pretende em recorte analisa-
lo no @mbito urbano, Rebelo (2010) acredita que o risco é manifestado através da crise no espago urbano,
onde 0 homem ndo tem controlo e é exposto através de fenGmenos omnipresentes. “Risco é uma palavra
ligada inicialmente a navegacdo maritima e utilizada desde o século XI11. Como quaisquer outros riscos,
0s riscos naturais relacionam-se com fendmenos potencialmente perigosos e com a presenca do
Homem” (Rebelo, 2010).

Pela visdo de Rosa (2011) o risco é definido como potencial fator de vulnerabilidade, para a autora
os fendmenos de risco podem ocorrer no territorio por influéncia antropica ou naturalmente. E suportado
na definicdo de Rebelo (2010) se algo pode correr mal e causar problemas a humanidade, é definido
COmo risco.

Os riscos sdo fendmenos que produzem danos, Fernandes (2009) associa estes a evolugdo e
apropriacdo do espaco no planeta. A definicdo do estado da arte da autora apresenta perspetivas em
probabilidades temporais e espaciais baseado em hazard e aléas — interpretados como perigo nesta
investigacao, o risco é sempre associado a presenca do homem, portanto, consiste em perigosidade. “O
risco natural aparece ligado ao meio fisico como elemento ativo, e & presenca do homem como elemento
passivo” (Fernandes, 2009).

O estado da arte de Fernandes (2009) também identifica o risco como somatério de ocorréncias que
ndo estdo relacionadas com situagdes habituais, ou seja, uma ocasionalidade. Deste modo, a
compreensao das ocorréncias inesperadas sdo identificadas como risco e para Rebelo (2003 citado em
Fernandes, 2009) o modo mais adequado de identificar é através da quantificacdo em operacdes
aritméticas, o autor também compara as andlises a partir da literatura francesa e inglesa.

Na literatura francesa, o Risco (R) é igual a soma do Aléas (A) e Vulnerabilidade (V):
R=A+V
@
Traduzido para a literatura inglesa, o Risco (R) é a soma do Hazard (H) com Vulnerabilidade (V):
R=H+V
@
A discusséo acerca das formulas, compreende a valorizacdo da Vulnerabilidade igual ao Perigo,

0u seja, nesta circustancia pode ser traduzida pela multiplicacdo dos fatores para uma tentativa de melhor
interpretacdo do conceito de risco natural:

R=AXVoOuR=HXV
(3:4)
Para Dauphiné (2001 citado em Fernandes, 2009) o Risco deve ser analisado caso a caso e a relagéo

(F) depende do problema em questdo, ou seja, para Risco ter valor positivo é necessario avaliar
isoladamente cada caso, na exce¢do de ambos os pardmetros serem iguais:
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R=F(A,V)ouR =F(H,V)
(5:6)

As férmulas apresentadas sdo op¢des metodoldgicas de andlise do risco, que podem ser varidveis
conforme as caracteristicas geograficas de cada zona. Em todos os métodos, considera-se para Perigo
as ocasionalidades, e.g. : cheias, sismos, secas, etc. Para Vulnerabilidade compreende tudo aquilo que
pode ser afetado, e.g. : casas, populacdes, infraestruturas, etc. Por fim, o Risco é toda a ameaca existente
a partir das variaveis supracitadas.

A partir da avaliacdo da magnitude do risco, estima-se 0s niveis dos danos de efeitos diretos e
indiretos para cada elemento disposto no territorio. Apesar do interesse destes critérios para gestao
territorial, a designacdo a Protecdo Civil € necessaria para adquirir relevancia no ambito de prevencao
ou contingéncia dos danos causados pelos possiveis desastres.

Para compreender o risco € preciso analisar tudo aquilo que o cerca, Zézere (2007) aponta razfes
que justificam o aumento dos desastres naturais nas Ultimas décadas e nota um menosprezo nos
processos das ferramentas do ordenamento e planeamento a estrutura fisica dos territorios, o que
contribui para um desenvolvimento ndo-sustentavel.

Desde os anos 70 o numero de catéstrofes aumentou consideravelmente a nivel mundial, para a
UN-Habitat (2008) os desastres em areas urbanas acontecem quando o0s sistemas de apoio estdo
enfraquecidos, 0 que resulta na perda de vidas e em danos materiais, estes sdo considerados como
produtos da globalizacdo e de um desenvolvimento urbano falhado, enquanto a perda por catastrofes é
determinada pela experiéncia e sujeita & influéncia da governacao.

As perdas gerais também sao identificadas de formas diferentes pela UN-Habitat (2008), nas zonas
de baixo e médio rendimento, e.g. Africa Subsaariana e Sudeste Asiatico associam-se as perdas a
economia e instabilidade do Produto Interno Bruto (PIB). Em regides de elevado rendimento, como
Europa e América do Norte os bens econémicos sdo as maiores perdas em desastres.

Deste modo, o Asian Development Bank (2013) considera que um perigo natural € um fenémeno
potencialmente perigoso que pode causar lesdes ou perda de vidas e perturbagcdes em atividades sociais
e econémicas. Os padrdes de assentamento nas zonas de risco acontecem pela disponibilidade de terreno,
e em algumas situacgdes, pela acessibilidade e visibilidade de comércio, como a proximidade das zonas
costeiras que estdo propensas ao aumento do nivel do mar.

As estatisticas apontam que ao nivel mundial, o nimero de catéstrofes naturais registadas pela UN-
Habitat (2008) quadruplicou desde 1975, principalmente na Asia e Africa com a maior taxa de aumento,
gue s6 na ultima década a experiéncia em desastres atingiu dez vezes mais entre 1975 — 2006.

Reafirmado por Federal Ministry for Economic Cooperation and Development (2019) que diz que
a exposicao crescente de pessoas, infraestruturas e ecossistemas aos riscos de catastrofes sdo resultados
de eventos climéticos extremos e eventos geofisicos, afetados por alteracBes que intensificam
gradualmente, e.g. aumento do nivel do mar e degradagéo de solo.

Nos ultimos 30 anos, mais de 70% dos danos econémicos causados por catastrofes
podem ser atribuidos exclusivamente a eventos relacionados com o tempo. Em 2017,

os danos totais infligidos por catéastrofes atingiram 340 mil milhdes de dolares, o
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segundo maior valor até 2017. * (Federal Ministry for Economic Cooperation and

Development, 2019, p. 5).

Os autores analisam que graves inundac@es, tempestades, incéndios florestais e secas ocorrem com
uma frequéncia maior, e como prejuizo, apresentam quedas econdmicas e perdas de vidas humanas em
escalas superiores a cada ano, superadas devido aos fatores de alteragBes climaticas, crescimento
populacional, destruicdo ambiental pela frequéncia de exploracdo da terra e assentamentos urbanos em
zonas de risco.

Zézere (2007) compreende eventos hidroldgicos e climéaticos na extremidade de exposicdo e
pressupde o aumento de ocorréncias devido as modificacdes climéticas, entretanto em relagdo aos
fendmenos de geodindmica interna, e.g. erupgdes vulcanicas ou sismos, ndo se associam as mudancas
globais, mas confirma-se o agravamento dos prejuizos, como o aumento de vulnerabilidade das
populagoes, principalmente nas grandes aglomeragdes urbanas e nas zonas costeiras.

Eventos que sucedem através das alteracdes climaticas resultam em perigos da natureza sob a
circunstancia da frequéncia, intensidade e duragédo destas situacfes, e com a reincidéncia de ocorréncia
0s riscos sao evoluidos.

Ao considerar os desastres e perigos com base na vulnerabilidade, os autores Pedrosa & Pereira
(2013) mensuram-na somente apds analise de suscetibilidade do espago urbano, da sociedade e das
infraestruturas. O principal fator em questéo é a velocidade a que a urbanizagao tem progredido ao nivel
global nas Ultimas décadas e como isso afeta as centralidades urbanas.

De acordo com Pedrosa & Pereira (2013) no inicio do século XXI a ocupacdo dos espacgos
urbanizados ndo correspondiam nem mesmo a 1% de terras emersas. Para 0s autores é onde ha maior
probabilidade de ocorréncia de riscos e catastrofes, direta ou indiretamente, por serem locais
profundamente alterados e densamente urbanizados.

Em 1950 somente 18% da populacdo mundial vivia em areas urbanas, enquanto no ano de 2001,
esse numero representava cerca de 50% da totalidade, de acordo com as estatisticas apresentadas, é
pressuposto que nos préximos vinte anos, a populacao que vive nas grandes cidades aumentara em mais
de dois bilhdes de pessoas e ha forte tendéncia de concentragdo de individuos em grandes metrépoles,
e.g. “México, Sdo Paulo, Nova Torque, Los Angeles, Toquio, Pequim, Xangai, Bombaim, Nova Deli,
Calcuta ou Seul” (Pedrosa & Pereira, 2013).

A contextualiza¢do da UN-Habitat (2008) sobre o refor¢o da seguranga e protecdo urbana apresenta
uma generalizacao do risco nos assentamentos urbanos, mas com uma varia¢do em tipologia de danos
devido a localizacdo na escala mundial, e.g. o risco hidrol6gico € comummente encontrado no Sudeste
Asiatico e América Central, além de uma faixa da Europa Oriental, nas proximidades da Asia, enquanto
0s riscos geoldgicos estdo mais concentrados na Asia Central e nos Paises Mediterraneos e do Pacifico.

Acerca das alteracBes climaticas, o risco é contemplado pela urbanizacdo e avancado nas zonas
urbanas, Karimi et al. (2018) confirma que os dados de satélites captam a formacéo de bolsas de calor
em associacdo ao territdrio urbanizado e espera-se um retorno dos riscos de mal-estar populacional, com
efeitos negativos e relativos a alta densidade de construgéo e populacéo.

1 Traduzido livremente pela autora. “In the last 30 years, over 70 per cent of the economic damage
caused by disasters can be attributed solely to weather-related events. In 2017, the total damage
inflicted by disasters reached USD 340 billion — the second-biggest figure to date”
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A percecdo de Pelling (2003 citado em Wamsler, 2004) é que as catastrofes afetam a urbanizacéo
na mesma propor¢do que a urbanizacdo afeta as catastrofes. O crescimento urbano orgéanico ndo
considera na sua expansao o risco de desastres e ocupa zonas gue, mesmo com 0 ordenamento de
territorio, sdo vulneraveis socialmente. A autora presume a reavaliacdo do planeamento urbano como
instrumento e o desafio da mitigacdo do risco como era idealizada.

Os impactos gerados pelas catastrofes de origem antropica mesmo que causem menos perdas de
vida, para a UN-Habitat (2008) refletem em destruicdo de ecossistemas e saude, além de intensificar a
possibilidade de ocorréncia de desastres naturais, principalmente em centros urbanos.

Os sitios que sdo mais instaveis e tendencialmente mais frageis e perigosos, tornam-se mais
vulneraveis a acontecimentos extremos, principalmente quando somada a quantidade populacional e a
qualidade das infraestruturas. Acerca da vulnerabilidade, os paises em desenvolvimento, sobretudo
aqueles de baixo rendimento sdo mais vulneraveis e suscetiveis a sofrer os danos das alteracdes
climéticas. Para Federal Ministry for Economic Cooperation and Development (2019) estes paises ndo
possuem a capacidade de adaptacdo e resposta num desastre e apresenta baixos indices de resiliéncia
urbana, a combinagdo de fatores podem causar prejuizos econémicos e reverte o desenvolvimento dos
ganhos superados.

Para Wamsler (2004) o aumento de catastrofes intensifica os danos causados, e consequentemente
a sociedade sofre com a intensidade destes problemas. Para UN-Habitat (2003 citado em Wamsler,
2004) a populacdo que vive em condigdes precarias e perigosas sdo as mais afetadas pelos riscos.
Tendencialmente, o crescimento populacional nas zonas urbanas faz com que sejam locais vulneraveis
a catastrofes, a predisposi¢do para o risco é tornar-se urbano. Mitchell (1999 citado em Wamsler, 2004)
ja dizia que as politicas publicas e as medidas para resolucdo de desastres estariam cada vez mais em
testes para determinar as categorias de iniciativas pré-acontecimentos e quais a¢cdes poderiam mitigar os
riscos, principalmente nos aglomerados urbanos e em zonas de assentamentos informais e precarios.

O Khazai et al. (2015) define a vulnerabilidade como conceito de realidade, ou seja, € a exposicao
momentanea que determina a gravidade do dano quando em perigo. Reflete a suscetibilidade e
predisposi¢do do que pode ser afetado, as condi¢Oes que facilitam a exposi¢do ao risco e os fatores que
favorecem a intensificacdo do problema.

Medir a vulnerabilidade é um desafio devido a relagdo do grau de exposicdo, fragilidade,
suscetibilidade e falta de resisténcia do sistema socioecoldgico, a influéncia das adversidades também
deve ser considerada ao mensurar a probabilidade da ocorréncia de desastres, uma vez que estas
intensificam o estado de vulnerabilidade do territ6rio, a hip6tese de que falta capacidade para lidar com
as mudangas frequentes no espaco urbano define a variabilidade dos riscos.

Do ponto de vista de Giuliani et al. (2020) as vulnerabilidades ndo estdo apenas associadas aos
materiais e estruturas, também podem decorrer de condi¢des sociais, econémicas e institucionais. Esta
é afetada pela capacidade de reacdo e adaptacdo da populacdo. Observa-se que, a rapida urbanizacéo
intensifica assentamentos informais, degradacdo ambiental, desemprego e sobrecarga em servicos
basicos, como saneamento, mobilidade, habitacdo e gestdo urbana. A pressdo sobre as infraestruturas
apresenta problemas intensificados, pois os servigos foram dimensionados para uma populagdo menor
e com a urbanizacéo e crescimento populacional, estes espacos precisam atender a alteracdo mesmo sem
adaptacoes fisicas.

Na percecéo de Zézere (2007) para além de vulnerabilidade, a perigosidade possui maior relevancia
para o ordenamento do territorio dentro de uma analise de politicas preventivas, portanto estabelece o
zonamento da perigosidade, e.g. inundagdes, movimentos de vertentes e erosao litoranea, que precedem

10
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o local de implantacdo de estruturas e infraestruturas de apoio nas escalas regionais e locais para ser
capaz de mensurar 0s danos e ocorréncias. Papathoma-Kéhle et al. (2019) mede a gravidade dos riscos
com base na localizacdo de pessoas vulneraveis e as infraestruturas fragilizadas. Apesar das diferentes
perce¢des sobre a incidéncia das vulnerabilidades, somente apds o mapeamento das informacdes
relevantes do territério especifico e anélise das vulnerabilidades € possivel garantir um plano de
mitigacdo do risco. Adger et al. (2020) pressupde que 0s espacos urbanos estdo a frente das futuras
mudangas globais e serdo riscos para grande parte da sociedade.

E possivel atuar indiretamente nos impactos dos desastres, e.g. ao lidar com terramotos, para
Villegas-Gonzélez et al. (2017) é impossivel reduzir o desastre ou prever 0 momento do impacto, mas
aplicar estratégias de mitigacdo pode reduzir a vulnerabilidade e exposi¢éo do territério.

O risco pode expor individuos, propriedades, atividades econdmicas, servigos publicos e privados,
entre outras situagoes, Villegas-Gonzélez et al. (2017) complementa que a resolucéo usual é a insercéo
da resiliéncia para capacitar a populacéo em reagir aos impactos de um desastres, de modo a antecipar,
enfrentar, resistir e recuperar o ambiente.

Khazai et al. (2015) utiliza o termo Resiliéncia para descrever forca sob a adversidade e a
capacidade de resistir em circunstancias desfavoraveis. Timmerman (1981 citado em Khazai et al.,
2015) foi o primeiro autor a definir resiliéncia como método de desempenho em perigos naturais e
catastrofes. O autor descreve a medida como capacidade de absorver ou recuperar de uma adversidade.

Como as comunidades serdo afectadas na sequéncia de um terramoto podem ser
conceptualizadas em termos da resiliéncia [...] Em geral, as comunidades resilientes
sdo aquelas que tomam medidas deliberadas para reduzir e preparar-se para 0s riscos
de perigo, e acelerar a recuperacéo face a perigos e catastrofes. 2 (Khazai et al., 2015,

p. 27).

A resisténcia a catastrofes ocorre através da capacidade do territorio se recuperar ap0s eventos de
riscos naturais. Num ambiente artificializado — definido pela urbanizacdo, a resiliéncia enfatiza
processos e condi¢Bes para éxito das comunidades na capacidade de resistir, adaptar e recuperar de uma
ocorréncia catastrofica num curto espago de tempo, sem assisténcia de agentes externos.

Dado o exposto pelo estado da arte, apds a compreensao dos termos de risco, vulnerabilidade e
resiliéncia, observa-se uma forte tendéncia dos impactos dos riscos no espago urbano. Nesta
investigacdo pretende-se discutir, e posteriormente, contemplar sob a perspetiva das ferramentas do
sistema de planeamento urbano através de politicas que podem trazer beneficios para o crescimento e
desenvolvimento do territério artificializado.

2 Traduzido livremente pela autora. “How communities will be affected following an earthquake may be
conceptualized in terms of their resilience /...J In general, resilient communities are those that take
deliberate action to reduce hazard risks, prepare for, and accelerate recovery in the face of hazards and
disasters”.
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2.2. IMPACTOS DO RISCO NO ESPACO URBANO

Na revisdo de literatura de Nelson (2018), o risco é a caracteristica da relacdo entre humanos e
processos geoldgicos naturais. Para definir os impactos é preciso perceber que os fenémenos que,
atualmente, potencializam os riscos foram responsaveis por tornar a Terra um local habitavel, por
exemplo, a produgdo de 4gua na superficie terrestre tem origem de atividades vulcénicas, os terramotos
sd0 processos responsaveis pelas montanhas, que definem os fluxos e formagGes de rios e lagos, e as
erosdes, reabastecem o solo e mantém o ciclo da vida terrestre. Os desastres, no que lhe concerne, sdo
resultantes da presenca do ser humano, mas s6 sdo percetiveis quando causam perda de vidas e
propriedades. Para o estado da arte de Nelson (2018) ndo haveria desastres naturais se ndo fossem 0s
seres humanos, pois sem a presenca destes, ndo deixam de ser apenas eventos naturais.

Suportado em Nelson (2018), classificam-se 0s riscos e desastres naturais, da seguinte forma:
¢ Riscos geoldgicos:
e Terramotos;
e Inundagdes;
e Tsunami;
e Deslizamentos de terra;
e Erupgoes vulcanicas;
e Subsidénciae;
e Impactos com objetos espaciais.
e Riscos atmosféricos:
o Ciclones tropicais;
e Secas;
e Tornados;
e Tempestades severas e;
e Trovoada secad.
e Qutros perigos naturais — que ndo se enquadram a nenhum dos riscos supracitados:
e InfestacOes de insetos;
e Epidemias de doencas e;
e Incéndios Florestais.

Os desastres naturais sdo divididos pelo autor em desastres catastroficos, que apresentam
consequéncias devastadoras com efeito mundial e podem ser medidos também pela velocidade que se
ddo, como: inicio rapido — erupc¢oes, terramotos, inundagoes e deslizamentos ou de inicio lento —
secas, infestacdo de insetos, epidemias de doengas.

Os desastres apresentam efeitos primarios, secundarios e terciarios. Os efeitos primarios sdo 0s
primeiros resultados do desastre, e.g. danos causados por inundagdes, terramoto ou deslizamento de
terra. Os efeitos secundarios sdo provocados em cadeia, ou seja, decorrente da primeira ocorréncia, e.g.
incéndios resultante de terramoto, inundagdo causada por deslizamento de terra ou interrupgdo de
servicos de infraestruturas causados por furacdo, e por ultimo, os efeitos terciarios, que sdo
desencadeados a longo prazo, e.g. perda de habitacGes, perda de espécies do meio-ambiente ou mudanca
permanente da posicdo de um canal de agua.

Os fatores determinantes dos riscos estdo associados diretamente a vulnerabilidade do exposto, em
geral, os paises menos desenvolvidos sdo mais vulneraveis do que paises industrializados. Para o autor

8 Traduzido livremente pela autora. “Lightning”.
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hé interferéncias humanas que aumentam a vulnerabilidade de uma populagéo, como o desenvolvimento
de habitat em terras suscetiveis a perigos e intervengdo em solo predisposto a um desastre natural.

Para a UN-Habitat (2008) as cidades sofrem com pequenas e grandes catastrofes, quando as
pequenas catastrofes sdo solucionadas imediatamente ao acontecimento, nota-se um amadurecimento
dos aglomerados urbanos, assim, estas zonas passam a ser mais resistentes e menos suscetiveis a grandes
desastres. Entretanto, é importante observar que quanto menor a magnitude e incidéncia do risco, menor
é a sistematizacdo e importancia dada, sobretudo o acimulo de ocorréncias ocasiona a degradacao do
ambiente tornando-os mais vulneraveis. Os autores Pedrosa & Pereira (2013) consideram as cidades
como produtoras de riscos concretos, a medida que a populacdo urbana aumenta, os desequilibrios
ambientais sdo iminentes. As cidades sdo definidas como territérios de risco por unir diversos
fendmenos e processos que as tornam suscetiveis a catastrofes.

A vulnerabilidade humana é considerada um fator decisivo para a determinacéo da escala de um
risco, por exemplo, numa situacdo de baixa influéncia no espaco urbano com uma populagdo muito
vulneravel, a catéstrofe ganha propor¢des maiores, colocando muitas pessoas em risco e
desestabilizando as infraestruturas. Para a UN-Habitat (2008) os fatores sociais correspondem
diretamente na desenvoltura dos individuos, populacBes em assentamentos de risco estdo mais
vulneraveis, e em algumas situagdes, a convivéncia com desastres passa a ser, infelizmente, intrinseca
da estratégia de sobrevivéncia.

A governagdo dos riscos envolve multiplas organizagdes e individuos publicos e privados para lidar
com estas situacdes. Na visdo de Renn & Klinke (2014) a inserc¢do de instituicbes e procedimentos
informais acabam por ser uma forma de mitigacdo imediata, principalmente quando o territorio ndo esta
preparado para superar uma tragédia.

Quanto as estratégias para lidar com os desastres, as recomendacfes analisadas pela UN-Habitat
(2008) apresentam respostas pontuais e pouco efetivas, em grande parte ocorre a atuagdo em
emergéncias e reconstrucdo do ambiente urbano, enquanto que para a abordagem ideal seria o
reconhecimento das falhas de desenvolvimento que direcionam a vulnerabilidade, mudangas e s6 entdo
a reconstrucdo do espaco fisico.

E fundamental compreender que estes sdo problemas do desenvolvimento, e por vezes, a
reconstrucao é desastrosa, potencialmente, as catastrofes tém mais impactos onde a humanidade reside.
A UN-Habitat (2008) adverte a ocorréncia devido aos precedentes de todo 0 mundo na Gltima década,
por termos de letalidade e também por perdas econémicas.

Um exemplo do impacto no ambiente urbano € a crise que atualmente 0 mundo se encontra, que
confirma a intensidade de riscos em zonas urbanas. A pandemia do coronavirus* demonstra que 0s
impactos sdo enormes tanto na difusdo e contaminacdo do virus, quanto na instabilidade econdmica.
Ainda ndo é possivel mensurar os danos totais, mas para Cugat & Narita (2020) do Fundo Monetario
Internacional a pandemia trara mais desigualdade na economia, principalmente para mercados
emergentes e em desenvolvimento.

O crescimento das zonas urbanas gera mais impactos do que o esperado, a crise global ressalta as
desigualdades sociais e como as populagdes mais desfavorecidas suportam os reflexos da pandemia de
formas mais intensificada. Esses individuos séo afetados por desemprego, subemprego, precariedade,

4 Traduzido livremente pela autora. “COVID-19 é a doenca causada pelo novo coronavirus denominado
SARS-CoV-2. A OMS tomou conhecimento deste novo virus em 31 de dezembro de 2019, apds um
relatorio de um grupo de casos de 'pneumonia viral' em Wuhan, na Republica Popular da China” (World
Health Organization, 2020).
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pobreza e falta de infraestrutura para mobilidade e teletrabalho, assim sdo 0s mais expostos a infecéo.
Na analise socioldgica de Carmo et al. (2020), investigar o risco envolve além dos impactos fisicos
enguanto sociedade estruturada, os paises com maior desenvolvimento, como € o caso de Portugal,
apresentam o agravamento da desigualdade social, mas em categorias isoladas, a populacdo mais
vulnerével esté associada frequentemente ao de uma categoria social de baixas remuneragdes, e muitas
vezes, sdo imigrantes, de etnias minoritarias e estigmatizadas.

Entretanto, para Carmo et al. (2020), locais como América Latina, Asia e Africa a situacdo da
desigualdade foi agravada, pois, grande parte das popula¢es possuem niveis reduzidos de escolaridade,
atividade profissional informal, condi¢6es de habitacdo precarias e sistemas publicos limitados, e com
iss0, quase que toda a populacao estad em risco iminente.

Quanto a transformacdo associada ao espago fisico gerada pela pandemia do coronavirus é a
intensificacdo do éxodo urbano, tendencialmente as zonas urbanas tém um crescimento populacional
alto devido a globalizagao, por oferta de empregos e infraestruturas, entretanto com a necessidade de
confinamento para controlar a crise sanitaria e a possibilidade de teletrabalho, 0 movimento pendular e
0s movimentos internos migratérios também reduziram nas grandes cidades.

No Relatério de Mobilidade no &mbito da pandemia do coronavirus emitido por Google (2021) é
observado que as alteragdes de mobilidade em percentagens®, portanto, verifica-se nas Fig. 3 e Fig. 4 o
pardmetro comparativo entre as duas grandes cidades de Portugal: Lisboa e Porto.
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Fig. 3 — Alteracdes a Mobilidade em Lisboa (Google, 2021)
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Fig. 4 — Alteragdes a Mobilidade no Porto (Google, 2021)

5 “Os Relatorios de mobilidade da comunidade tém como objetivo fornecer informacdes sobre o que
mudou em funcdo das politicas criadas para enfrentar a COVID-19. Eles mostram graficos com
tendéncias de deslocamento ao longo do tempo por regido e em diferentes categorias de locais.
(Google, 2021)
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Contudo, ainda ndo ha uma analise aprofundada sobre o assunto, os dados apresentados sdo de
analise momentéanea e podem sofrer alteragdes no fim da pandemia. A situacéo atual é uma adversidade
a méedia mundial, em contraposicdo os ensaios realizados pela UN-Habitat (2008) — antes da pandemia,
até 2030 o mundo potencialmente alcancard uma predominéncia urbana e espera-se uma populacao de
até 5 mil milhdes, consequentemente, a ocorréncia de catastrofes aumentara a medida que o nimero de
pessoas que vivem nas zonas urbanizadas aumentar, contudo, é esperado alteracdes neste diagnostico,
dado a adaptabilidade recente dos territorios.

500
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400 v \

300

\/\/"

Technological disasters

World urban population

MNumber of events/World urban population (10 millions)

100: P————

0

1950 1956 1962 1968 1974 1980 1986 1992 1998 2004

Fig. 5— Aumento de desastres tecnoldgicos e naturais e crescimento populacional mundial (UN-Habitat, 2008,
p. 8)

As cidades sdo, frequentemente, alvos de desastres intensos devido a concentracdo de
infraestruturas, sistemas, servigos, patriménio historicos e bens econémicos. De um modo geral, 0s
aglomerados urbanos em zonas costeiras estdo comummente expostos aos riscos de carater hidrologico,
e as zonas com atividades geoldgicas ativas possuem este como um fator agravante.

O conceito de risco geoldgico urbano para Pitidis et al. (2018) estd associado directamente a
vulnerabilidade e exposicao do territorio urbano. Os impactos ocasionados pela exposicao do territorio
ao risco sdo imensuraveis e além de ocasionar vulnerabilidade aos espacos fisicos levam a perda de
vidas da populagdo que 14 residem, este € um dos maiores desafios das grandes cidades e cidades com
populagdes densas.

A ocupacdo desenfreada dos centros urbanos potencializa a exposicdo ao risco e com a falta de
territorios consolidados para a expansdo, ocorre a ocupagdo desenfreada em locais considerados de
protecdo ou perigo e o impacto é proporcional a uma série de fatores, como: localizagdo geografica,
densidade populacional e o investimento em politicas publicas.

A causa do risco geomorfoldgico é sempre varidvel e passivel de caracteristicas divergentes entre
fendmenos devido aos fatores que induzem ao desastre seja por acdes antrdpicas, e.g. movimentos de
terrenos que desencadeiam deslizamentos ou por catastrofes naturais, e.g. sismos. A criacdo de politicas
publicas sugere um ambiente seguro e confortvel para as ocupagdes urbanas, e define através de
medidas preventivas e provisorias uma gestdo de resiliéncia comunitéria. O rapido desenvolvimento
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urbano de Dhéka, a capital de Bangladesh analisado pela UN-Habitat (2008), é um dos casos de como
o risco afeta as grandes cidades. A cidade possui 11,6 milhdes de pessoas e estd em constante

ESCARPA PRINCIPAL

CABECEIRA
ESCARPA SECUNDARIA

PLANO ORIGINAL

SUPERFICIE ROTURA
Fig. 6 — Desenho Esquematico de Deslizamento e Queda de Blocos (Prote¢do Civil, 2016)

crescimento, e desde o inicio foi construida em solos aluviais, sujeita a inundagdes de rios, terramotos,
inundacdes costeiras e chuvas diretas. Inicialmente, a cidade comegou a expandir a norte, onde ficavam
os terrenos com altitude mais elevadas, mas desde 1971 tem transformado zonas de risco iminente, como
pantanos e terras agricolas, em ocupagdes urbanas, e recentemente, transformou zonas industriais para
uso urbano, estas sdo zonas que estdo fora do planeamento da cidade e possuem alto adensamento e
risco de incéndio.

Outro exemplo de exposi¢do constante ao risco € em Portugal, a Protecdo Civil (2016) do pais
demonstra forte preocupacdo com os fatores decorrentes de acidentes geomorfoldgicos, como
deslizamento de terrenos e queda de blocos, condicionante ao grau da fraturacdo do terreno devido as
chuvas intensas e acimulo de dgua no solo que aumentam a pressao e cedem em uma determinada altura,
estes riscos, também podem ser decorrentes da exploracdo do uso do solo, sobretudo escavacdes, que
na situagdo de afetar a base de um talude, pode desencadear o processo de erosdo induzida por agdo
antropica.

As cidades possuem uma relagdo dupla com as alteracfes climaticas. Segundo Manoj (2009 citado
em Pedrosa & Pereira, 2013), os altos niveis de consumo de energia e a concentracdo de atividades
economicas sdo fatores determinantes para as mudangas climéticas globais, entretanto, as elevadas
densidades populacionais e supervalorizagdo das infraestruturas aumentam a vulnerabilidade das
cidades.

Dado o exposto, 0 ordenamento de territorio é considerado como um conjunto de ferramentas ideais
para atuacdo nos riscos e definicdo de medidas espaciais, neste também é possivel incorporar medidas
de estruturacdo de resiliéncia urbana e desenvolvimento sustentavel, o que torna o territério mais
resistente a impactos diversos. Para Rosa (2011) o planeamento urbano proporciona fatores de
sustentabilidade que impdem equilibrio entre o local de intervencao, os recursos ambientais, as variagdes
climaticas, socioeconémicas e o desenho urbano.

Suportado em Amado et al. (2011) a conceptualizacdo do desenvolvimento deve ser sustentavel,
para capacitar o enquadramento de multiplas interpretaces, através do processo de avaliacdo que tem
em consideracdo a concretizacdo da dimensdo socioeconémica, ambiental, espacial, entre outras esferas
publicas e privadas, em complementariedade, para Comissao Bruntland (1987 citado em Amado et al.,
2011) o Desenvolvimento Sustentavel é uma especificidade que deve atender as necessidades do
momento atual e ndo comprometer o progresso das geracgdes futuras.
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Atualmente as cidades confrontam problemas ocasionados pelo passado num conjunto de fatores
gue enfatizam os desastres ambientais, e as solucfes para 0 presente devem ser pensadas com a
globalizacdo considerando os impactos e alteracdes sobre os modelos territoriais existentes.

Além disso, o desenvolvimento da humanidade esta correlacionado a necessidade de construir um
instrumento operacional consolidado que possibilite a expansdo urbana nos principios da
sustentabilidade Amado (2005 citado em Amado et al., 2011).

O planeamento territorial € amplamente discutido pela Comissdo Europeia desde 2004 quando
comunicou a necessidade de atingir a sustentabilidade nos aglomerados urbanos, ap6s a discussdo em
tematicas, a CE aprovou a Thematic Strategy on the Urban Environment em 2006, que desafia a
identificacdo de ferramentas e instrumentos para melhorar a qualidade de vida nas zonas urbanas em

toda a Europa.
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2.3. SINTESE

O risco é compreendido de maneiras distintas devido a influéncia dos fatores externos, como:
perigosidade, vulnerabilidade e os elementos vulneraveis que podem ser potencializados por impactos
no territorio. A exposicao do estado da arte contempla as diversas manifestacdes do risco e coloca como
fator principal de discusséo a artificializacdo do territério.

Com isso, a crescente necessidade de ocupar espacos urbanos relaciona a ocorréncia de catastrofes
na mesma proporcdo que as catastrofes influenciam na urbanizacdo. O aumento de ocorréncias é
intensificado pelos danos causados no territorio e a sociedade vulneravel é a mais afetada por estas
ocasides.

Para os autores apresentados, a ocupacao desenfreada de zonas vulneraveis indica que a sociedade
necessita de adaptacdo e reforca a resiliéncia como parte do processo de adequacdo aos espacos. As
cidades sdo produtoras de riscos concretos pelo frequente crescimento e desequilibrio ambiental,
sobretudo em zonas urbanizadas.

Por fim, o espaco urbano é a artificializacdo do espaco fisico sob a circunstancia da somatoria de
ocorréncias constantes decorrentes da pressdo da expansdo urbana. A adequacdo do territorio é
idealizada a partir de multiplas medidas que sdo desenvolvidas em instrumentos para ordenamento
territorial.
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3

O PAPEL DO PLANEAMENTO URBANO NO CONTROLO
DOS RISCOS GEOMORFOLOGICOS

3.1. REVISAO DE LITERATURA

O planeamento urbano inclui um conjunto de instrumentos de gestdo para o ordenamento do
territério. Quando este é mal desenvolvido pode provocar graves consequéncias para a populagao, por
exemplo, ao ultrapassar os limites dos recursos disponiveis, pelo incorreto uso do solo ou por exceder a
capacidade territorial (Rosa, 2011).

A discussdo inicia a partir da interpretacdo do significado de territorio, a origem da palavra vem do
latim territorium que significa um fragmento de terra apropriada, e portanto, interpretada como posse
sobre o espaco fisico, a compreenséo € definida para desenvolver a discusséo sobre o espaco fisico e
sustentar as mudancas decorrentes da apropriacao.

Para a autora garantir uma resposta adequada ao territdrio é essencial no planeamento urbano e
deve alcancar o objetivo de um desenvolvimento sustentavel. E importante considerar as consequéncias
para geragdes futuras, deste modo, as medidas de transformagcéo de uso do solo e gestdo socioeconémica
urbana devem resultar em qualidade de vida para a populacéo e atingir, de modo eficaz, um planeamento
sustentavel. Zhao et al. (2020) acredita que quando ha planeamento urbano, incorporar medidas de
mitigacdo € o método mais eficaz para atuar antes da ocorréncia de uma catastrofe. Para estes autores,
0s assentamentos urbanos ja consolidados precisam se adaptar a suscetibilidade ao risco e planear os
espacos para também estarem adaptado as alteracdes do ambiente.

O planeamento urbano contempla ferramentas que surgiram da necessidade de protecdo, Wamsler
(2004) menciona que historicamente, uma das fungdes das cidades era de defender o territorio contra
ameagas e invasdes humanas externas e € deste principio que surge o termo de planeamento urbano para
melhor qualidade de vida e maior seguranca urbana.

Até os anos de 1970 as catastrofes eram vistas como circunstancias excepcionais, Zézere et al.
(2006) apresenta que somente na década de 1990 surgiu o United Nations International Strategy for
Disaster Reduction (UNISDR) que esta ativo até hoje e tem como premissa as iniciativas para a reducao
de catastrofes mundiais e debate nas politicas governamentais.

E essencial que o planeamento urbano possua uma abordagem que maximize os beneficios
socioeconémicos e considere as necessidades da sociedade. Suportado em Berke & Conroy (2000 citado
em D. La Rosa & Pappalardo, 2020) a promocéo de recursos sociais e econdmicos sao desejaveis no
ambito sustentavel para propiciar qualidade e condi¢des ao ambiente urbano, mas por outra perspetiva,
Baker et al. (2006 citado em D. La Rosa & Pappalardo, 2020) acredita num modelo de planeamento
com base em desempenho, denominado Performance Based Planning, que visa alcangar objetivos sem
impor normas para o desenvolvimento, o que contradiz a opinido de Berke & Conroy de 2000, ja que
para incentivo de recursos deve ser levado em considera¢do o desenvolvimento. Janin Rivolin (2008
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citado em D. La Rosa & Pappalardo, 2020) defende que o planeamento urbano precisa ser visto como
uma referéncia politica e a sua implementacdo ficaria submetida a aprovacédo da capacidade de executar
através de uma estratégia coletiva, uma opinido imparcial diante das consideragdes supracitadas.

Controlar a difusdo de riscos é apenas uma das ferramentas no sistema de planeamento. Para
Fernandez et al. (2006) a adogdo do Quadro de Acdo de Hyogo na Conferéncia Mundial de Reducéo de
Catéstrofes em 2005 constroi teméaticas com um nicleo de principios e objetivos que compreende cinco
componentes-chave para a reducédo de vulnerabilidade, um fator urbano condicionante, séo estes:

e Compromisso Politico e Desenvolvimento Institucional — Governagdo: O
comprometimento por parte do governo deve assegurar a reducéo do risco e tornar o tema como
prioridade nacional, com forte base institucional para implementar as medidas que serdo
detalhadas nas ferramentas do ordenamento.

¢ Identificagdo do Risco: Identificar o elemento que potencializa o risco de desastre para
avaliar, monitorar e desenvolver diretrizes para mitigagdo e atuacéo efetiva para resolucao.

e Gestdo de Conhecimento: O conhecimento deve cercar as diretrizes na totalidade, ou
seja, para estudo de estatistica, & necessario conhecer a zona do territério exposto, além de
inovar e construir uma cultura de seguranga e resiliéncia a todos os niveis.

e Aplicacdes de Gestdo de Risco: A gestdo deve preparar o territério para enfrentar riscos
subjacentes. Tendencialmente o elemento gque expde a zona em risco, potencializa a ocorréncia
de desastres que ndo eram previstos.

e Preparacdo e Gestdo de Emergéncias: Para além do risco, a populagdo que esta exposta
deve estar consciente sobre como agir em determinada situagdo. A preparacao para catastrofes
e eficacia na atuacdo deve ocorrer em todos os ndcleos envolvidos.

Um bom planeamento deve apresentar solugdes para a totalidade do territrio e respeitar as
caracteristicas individuais de cada zona, é sempre desejavel a aplicagdo de planos em escalas menores,
gue considere os pormenores das regides, quando a nivel regional, e municipal, para se adequar as
necessidades da comunidade local.

A urbanizacdo acontece num espago urbano limitado e para Park & Lee (2019) a causa das
catéstrofes esta associada a fatores artificiais, como a populacéo, instalagdes e industrias que aumentam
0 espaco urbano vulneravel através do uso do solo inapropriado. Park & Lee (2019) complementam que
as catéstrofes naturais sdo imprevisiveis devido as alteracbes climéaticas e aumentam 0 risco nos
aglomerados urbanos que possuem menor capacidade de resiliéncia, além de formar um circulo vicioso
de danos ocasionados pelos desastres.

A partir deste contexto, Meurman (1947); Mumford (1938 citado em Wamsler, 2004) oferecem
perspetivas do que é planeamento de modo distinto. Meurman (1947) utiliza do termo "protective city
planning” para relatar o planeamento de ac¢des principalmente contra incéndio, que sugerem a
descentralizagdo das instalagdes vulneraveis da cidade. Enquanto Mumford (1938) interpreta as cidades
como fonte pessimista de urbanismo e relaciona o desenvolvimento urbano suportado na calamidade
resultante das guerras, sendo capaz de melhoria somente a partir do movimento da arquitetura moderna.

O planeamento urbano deve ocorrer e ser acessivel aos agentes envolvidos, Pont (2009 citado em
Amado et al., 2011) apresenta principios relevantes para a elaboracao de planos territoriais:

e Economia local sustentavel,

e Equidade intergeracional, social e econémica;

e Igualdade e equidade social,

e Incentivar a participacdo da populacdo na tomada de decisdo do planeamento;
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e Permitir a melhoria baseado na transparéncia e responsabilidade governamental;

e Promover producgdo e consumos sustentaveis;

e Propiciar qualidade ao ambiente construido através da preservacgdo do patriménio cultural;
e Protecdo e restauracdo dos ecossistemas naturais e da biodiversidade e;

e Reconhecer e desenvolver caracteristicas da sociedade.

Identificar as caracteristicas locais € essencial para um bom planeamento urbano. A sequéncia de
criticas foi muito discutida na época modernista, e deu oportunidade de ampliar a discussao e relaciona-
la com uma epistemologia de multiplicidade para a prética urbana (Forester, 1989, 1999; Healey, 1992,
1997; Sandercock, 2003 citado em Fenster, 2009). O conhecimento local e a cultura experiencial séo
fundamentados pela pratica de a¢fes que envolvem um processo participativo e sdo justificados por uma
filosofia para atingir a legitimidade do ordenamento do territdrio, desta forma, o sistema pode ser
moldado e viabilizado para as comunidades e espacos ja artificializados.

O ambiente urbano é um local alvo de centralidade politica, econdmica e cultural e as mudangas na
compreensdo da producdo deste espaco acontecem acerca das varias camadas dos espagos urbanos
(Sassen, 2000 citado em Fenster, 2009). Neste contexto, as sociedades capitalistas modernas sdo
influenciadas por acles racionais que, tradicionalmente, eram consideradas mais influentes na
organizacgdo espacial e no equilibrio de diferentes interesses. Entretanto as oposicdes de ideias criticam
esta visdo e apontam a racionalidade como “dark side of planning” (Fenster, 2002; Yiftachel, 1995;
Yiftachel & Yacobi, 2002), pois a visdo racional s6 considera o planeamento para controlo social,
politico e cultural. O planeamento é passivel da divergéncia de opinides, devido ao conhecimento
cientifico variado desenvolvido pelas condicionantes de cada lugar e a parcialidade da analise efetuada
(Fenster, 2009).

Giuliani et al. (2020) apresenta dificuldade no desenvolvimento de planeamento padronizado para
zonas distintas, um exemplo é como o0s centros histéricos sdo desenvolvidos, raramente estes locais
possuem adaptacéo ao espaco fisico urbano, e portanto, as medidas cabiveis concentram-se em fornecer
acesso aos servigos emergenciais e controlar o uso do solo e a organizagéo espacial.

H4& duas estratégias de atuacdo: a primeira esta associada as solugdes de engenharia que visam a
mitigacdo dos impactos dos riscos e; a segunda esta relacionada as agdes atraves de politicas urbanas,
legislacdes e capacitacdo da comunidade publica para resposta imediata aos danos (Giuliani et al., 2020;
UNISDR, 2009). Para estes autores é percetivel que, atualmente, a vulnerabilidade dos edificios esta
relacionada a soma de algumas mudancas fisicas, de uso e ocupacéo do solo, falta de manutengdo ou
métodos construtivos volateis.

A exposi¢do ao risco € inevitavel e a solucdo de uma ferramenta técnica é indicada por muitos
urbanistas, mas quando analisado da perspetiva de Pelling (2011 citado em Fuentealba et al., 2020) o
ordenamento do territorio é também visto como um reflexo de interesses do governo e alguns resultados
ndo sdo intencionais e afetam negativamente grupos, territorios e economias, uma vez gue, é comum
que 0s agentes governamentais s6 atuem na resolucao dos riscos quando estes atingem proporgdes de
crises e afetam grupos ou atividades dominantes. Para Balsas (2017) o planeamento deve ser de
competéncia publica para que todos tenham acesso independentemente de grupos populacionais.

Fraser (2017) presume que a cidade precisa ser pensada como uma massa Unica composta pelas
areas informais e formais da cidade, pois a conceptualizacdo de um Estado disforme produz pobreza e
tensdes entre as comunidades locais. A autora considera a promogéo de medidas para o ordenamento no
territério uma acdo-chave para boa gestdo governamental e ressalta que a adaptagdo através do
zonamento do uso do solo e reinstalacdo dos edificios sdo fatores que influenciam na capacidade de
amplo desenvolvimento e moldam os desafios da perspetiva urbana.
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Os municipios densamente urbanizados apresentam circunstancias para o crescimento do risco de
catéastrofes. Para dos Santos et al. (2014) os padrBes de impactos existentes sdo resultados impostos
pelas mudancas territoriais somados ao aumento da densidade habitacional nos aglomerados urbanos.

Para Park & Lee (2019) a medida que uma cidade expande ha um confronto direto com problemas
ambientais, atualmente as catastrofes ocorrem num espaco-tempo menor e em grandes variagdes devido
a morfologia das cidades, que desenvolvem e ocupam territérios com mais facilidade e ndo consideram
0S riscos que nestes estéo expostos.

Para o planeamento ser adequado ao ambiente, é desejavel o desenvolvimento de resiliéncia urbana.
Para Cariolet et al. (2019) o conceito surgiu globalmente a partir da atenuacdo de desastres. Para Meerow
et al. (2016 citado em Cariolet et al., 2019) o conceito € caracterizado pela capacidade de adaptacdo do
sistema urbano e todas as redes que nele se conectam as mudancgas ocasionadas por uma adversidade.

Outro modo de observar o ordenamento de territério é através da visdo de Rosa et al. (2021) que
considera fundamental a integragcdo do sistema e a gestdo de risco de desastres no planeamento urbano.
Para os autores, quando o risco ndo é avaliado sob a circunstancia das mudancas climaticas, a avaliacdo
passa a ter uma abordagem holistica e encontra maiores desafios para a gestdo dos riscos. Nesta altura,
0s autores interpretam a necessidade de maior énfase na fase preventiva para a gestdo adequada através
de estratégias de mitigacdo e no desenvolvimento de planos de emergéncia para lidar com situacoes de
alto risco a partir da resiliéncia.

Defender a aplicacéo de resiliéncia no espago e sociedade é quase uma unanimidade por parte do
estado da arte definido, entretanto, o conceito de resiliéncia é compreendido por diferentes perspetivas.
Beilin & Wilkinson (2015) interpretam-na como um desafio socioecoldgico, pois a evolugdo do conceito
é resultado da complexidade de que o futuro ndo pode ser previsto e precisa ser adaptado.

Rosa (2014 citado em Beilin & Wilkinson, 2015) acredita que a resiliéncia é otimista em aprimorar
a sociedade para enfrentar tais fragilidades desenvolvidas pelo risco, o estado da arte possui grande
afinidade e é complacente acerca da atuagdo necessaria no territorio para resolucdo de problemas.
Moraci et al. (2016) relacionam as experiéncias e boas iniciativas do planeamento urbano com acGes
operacionais e de suporte. Para 0s autores inserir a resiliéncia é uma habilidade evolutiva de politicas e
instrumentos adequados e. deve ocorrer a partir de estratégias ja adotadas pelo territério. A Fundacao
Rockefeller s. d. (citado em Moraci et al., 2016) define a resiliéncia como a capacidade de uma
comunidade ou individuo de sobreviver, adaptar e progredir a partir do caos. Taleb, 2015 (citado em
Diaz, 2018) considera ser possivel beneficiar-se da exposi¢éo ao risco, mas suportado no conceito de
antifragilidade que além de resistir e adaptar — como é definido a resiliéncia para este, também
potencializa e otimiza o cenario exposto.

O autor argumenta que estes padrGes de desenvolvimento urbano, e.g. tradi¢bes de planeamento e
sistemas socioecondmicos e culturais, influenciam a coeréncia territorial que eleva a possibilidade de
resiliéncia no territdrio e reitera que o planeamento na esfera regional propicia maior capacidade de
adaptacdo as mudancas e contribui para que este seja mais sustentavel e resiliente. A evolugdo constante
de atividades antropicas propicia maior vulnerabilidade da ética da exposicdo a catastrofes, mas, do
ponto de vista de Zhang et al. (2019) a gest&o de risco desempenha melhoria da resiliéncia urbana através
de estratégias que também envolvem a populacéo, e deste principio, a gestdo da resiliéncia € uma opgéo
politica e requer aprendizagem social continua.

Por fim, para além da resiliéncia discutida, o conceito é evoluido e articulado para a resiliéncia
socioecologica, que envolve o conceito e a instabilidade territorial como parte do sistema urbano. A
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estabilidade desejada é baseada na teoria de adaptabilidade e resposta as emergéncias atraves da
resisténcia, persisténcia, recuperacao sob a circunstancia da memdoria de um ciclo adaptéavel.

A coeréncia entre a necessidade e o que é desenvolvido é manifestada por Oliveira (2012) através
da importancia da participacdo publica nas decisdes programaticas do desenvolvimento do planeamento
urbano e ressalta a necessidade de um aprofundamento das medidas de identificagédo e resolugdo dos
problemas, para assim alcancar um ordenamento de territorio coeso. A flexibilidade de desenvolvimento
também € ponderavel, a autora compreende que em alguns casos o desenvolvimento de um plano
emergencial é necessario, neste caso as solucGes adotadas sdo elaboradas antes da ocorréncia da
catastrofe e deve apresentar funcGes preventivas que populariza a resiliéncia urbana em situacdes de
risco antes do desenvolvimento do plano de ordenamento de territorio oficial.

Para Pedrosa & Pereira (2013) historicamente os principais aglomerados urbanos eram situados em
zonas costeiras ou ao longo dos cursos d’agua mas, devido ao aumento exponencial da populagdo e
diversificacdo do uso do solo estes estdo cada vez mais vulneraveis a ocorréncia de riscos e catastrofes,
e consequentemente, alteram a sua localizacdo geografica. Os autores denominam tais evolugdes como
urbanidade, e traduzem em padrdes especificos que refletem os fendmenos do risco. As cidades por si
sO correspondem as alterages dos sistemas naturais, e.g. morfologia do terreno e impermeabilizacéo,
através da ocupacdo de areas infortunadas a consolidacdo urbana, e por vezes, implica mudancgas
extremas que apresentam consequéncias futuras e tornam o territorio imprevisivel e de dificil gestéo,
além de contribuir para 0 aumento dos riscos naturais quando somados as alteragdes climaticas.

A urbanidade ndo é um padrdo Unico e é caracterizada por uma soma de fatores de cada cidade a
qual ocorre. Balsas (2017) compreende que as cidades metropolitanas europeias apresentam melhores
planeamentos locais quando comparadas aos Estados Unidos, por exemplo, as areas metropolitanas de
Lisboa e Porto sdo impactados por planos urbanos além das jurisdicbes metropolitanas e assim,
articulam as prioridades de investimento e organizagdo funcional no ordenamento do territério, enquanto
nos Estados Unidos, a maior parte do planeamento ocorre a nivel local e 0s municipios competem entre
si para ganhar atengdo do governo sobre onde deve ser feito o maior investimento financeiro.

Analisar os territorios de uma forma macro é ideal para perceber as variedades dos riscos, mas s
quando passa a ser analisado em pormenores € que 0s problemas e exposi¢des ao risco sdo percebidos
pelas definicdes.

Deste modo, a valorizacdo adotada nesta investigagdo é baseada na exposi¢do ao risco
geomorfologico, principalmente do territorio portugués continental e como as solugdes podem ser
abordadas através do planeamento urbano. A analise concisa nas ferramentas do instrumento de
ordenamento é feita de modo a verificar as medidas discutidas e a amplitude destas, a partir de
intervengdes urbanas e ao funcionamento do sistema natural e a demasiada interacdo humana, que
conduz a integracdo de fenémenos com a urbanidade.
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3.2. O ORDENAMENTO COMO INSTRUMENTO DE GESTAO EM ZONAS DE RISCO

Perceber as falhas do territorio para a insercao de medidas adequadas é o principal ponto de partida
para uma boa gestdo do espaco urbano. Das diversas possibilidades de interpretacdo, o territorio pode
ser analisado da perspetiva de qualquer fendmeno ambiental ou socioeconémico, sobretudo, deve ser a
conceptualizacdo de um sistema que contemple os diversos instrumentos e medidas necessérias.

Para Giuliani et al. (2020) a conversdo do espaco fisico € condicionada pelo tracado urbano e
apresenta um papel fundamental para os assentamentos e as redes de conexdes. A urbanizacdo
contemporanea esté relacionada as mudancas do mundo e tornou-se um processo dindmico em que ndo
é possivel ter total controlo, mas as pequenas interferéncias sao responsaveis por garantir um territorio
coeso e sustentavel.

H& uma dicotomia acerca da urbanizagdo, os impactos do espaco urbano sdo as principais causas
na frequéncia e intensidade de exposicdo a catastrofes, entretanto, é através deste que é possivel
solucionar problemas ligados & humanidade e espago fisico.

Com isso, os danos ocasionados pelos aglomerados urbanos reforcam a necessidade de
planeamento proeminente na sociedade para que 0 processo de urbanizagdo avance conforme 0s riscos
gerados. A cidade é o espago onde as atividades antropicas estdo concentradas e todo o ambiente que a
cerca estd condicionado a influencia-lo.

Para Balsas (2017) os principios de boa governacdo da Unido Europeia sdo sustentados por politicas
sectoriais adotados por cada territorio, como: sustentabilidade, planeamento prévio e coordenagdo
regional de investimentos publicos. Estas diretrizes sdo necessarias para a implementacdo de politicas
publicas e servem para lidar com problemas de economia e infraestrutura fragilizada, ocasionadas pelo
aumento dos impactos da mudanca climética e vulnerabilidade social.

A taxa de urbanizacdo em todo o mundo aumentou de 23,8% em 1950 para 50% em 2010 (Park &
Lee, 2019). E natural que os danos crescam de acordo com a expansdo urbana, estes sdo resultados de
fatores artificiais pela interacdo com o espago urbano. Ao analisar 0s crescimentos potenciais, aqueles
autores compreendem que desenvolver o territério a partir de um plano de ordenamento é o método mais
adequado para controlo territorial, neste também ha uma andlise dos riscos incidentes no territorio e
pode ser desenvolvido acerca da exposi¢do ao risco.

Para a Comissdo Europeia (2016) atingir uma dindmica de desenvolvimento equilibrado do
territorio é essencial, pois assim este se torna mais cooperativo e integrado entre as zonas urbanas e
rurais. Na situacdo exposta, utiliza-se de Portugal como estudo de caso apoiado nos planos de
ordenamento existentes nesta investigagdo, portanto, para o Programa Nacional de Coesdo Territorial
da Republica Portuguesa (PNCT), o investimento em zonas urbanas deve ser feito com foco em
crescimento compacto e policéntrico, além de integrar os territérios de baixa densidade populacional,
que consequentemente possuem maior taxa de vulnerabilidade devido a falta de infraestrutura e
despovoamento.

O desenvolvimento territorial € um processo em constante mutagdo, por isso é
importante avaliar se esse desenvolvimento ndo contribui para o exceder da

capacidade de carga ecoldgica do territério em causa, bem como, se o planeamento
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e desenvolvimento territorial é socialmente aceitavel, politica e economicamente

viavel, e tecnicamente possivel (Olazabal et al., 2007 citado em Amado et al., 2011).

Os autores Salas & Yepes (2018) acreditam que os modelos de ordenamento de territorio
desempenham processos ativos e protagonistas no &mbito da tomada de deciséo, que apesar de ser um
movimento recente, incorpora o acimulo de incertezas e complexidades da temporalidade e aplicam na
formulacdo dos planos e programas urbanisticos atuais.

Os instrumentos de gestdo territorial estabelecem regras sobre o planeamento e
ordenamento do territorio, estes devem contribuir para um bom desempenho do espaco
fisico. Gomez (2008 citado em Aliseda, 2018) discutem um modelo de gestdo do territdrio
através de cinco fases pré-estabelecidas com as respetivas composicoes:

Fase Preparatoria: define provisoriamente o territério de aplicagdo do plano e seu entorno,
analisa a localizacdo geografica e as causas dos problemas para além das fronteiras de
aplicacdo do plano com base nas fragilidades e potencialidades do territorio. Esta fase é
também o primeiro contacto do profissional com a populagdo e territério.

Fase Informativa e Diagndstico: aprofunda-se em conhecimentos especificos do territorio
para compreensdo da evolucdo em quatro subsectores: ambiente fisico, populacdo e
atividades econdmicas, assentamentos e infraestruturas, e enquadramento institucional e
juridico. O intuito desta fase € avaliar a capacidade de acesso as infraestruturas e recursos
territoriais pela populacéo.

Fase Prospetiva: as variaveis e componentes do territério sdo fatores decisivos sobre o0s
possiveis cenarios do futuro, analisa-se os caminhos de modo a avancgar ao que se pretende.
Fase de Planeamento: avalia-se 0s objetivos além de identificar as propostas e medidas a
serem seguidas na implementacdo do plano. Neste momento, as exigéncias da populacéo
sdo discutidas e inseridas nas diretrizes e expressa-se as incompatibilidades com a
necessidade real do territorio.

Fase de Gestdo: Materializam-se as discussoes e diretrizes pré-definidas. A aplicabilidade
e execucdo nesta fase sdo os indicadores para a concegdo do plano, para isso, a adaptagdo
do territorio € posta em préatica nas circunstancias da realidade.

Além do modelo apresentado, para 0s autores a gestéo territorial passou por grandes transformacdes
nas metodologias aplicadas, da perspetiva governamental, nota-se a adaptabilidade aos aspetos
socioecondmicos e a inser¢do em contextos para o desenvolvimento adequado de um plano.

Um outro exemplo sobre o desenvolvimento dos planos sdo os planos de recuperacdo que,
frequentemente, consideram medidas a longo prazo. Para Wamsler et al. (2006) ¢ insustentavel refazer
acOes de atuacdo nos planos de recuperacdo para a redugdo de risco, pois estes impactam no territorio 'e
as constantes modificacbes podem impactar negativamente se néo tiverem boa gestdo. Para que o
planeamento nédo aconteca de forma desorganizada, a Swedish International Development Cooperation
Agency (2010) sugere fundamentar-se em trés diretrizes e com as principais a¢des dentro de cada fase
de desenvolvimento de um planeamento:

Analisar dados da situacdo existente e potenciais interferéncias;
Tracar objetivos e estratégias de atuacao;
Integrar sectores e sintetizar os aspetos do territério de modo equilibrado.

25



Escala dos Planos e Riscos Geomorfolégicos

Quadro 2 — Processo de Planeamento em Trés Fases (Adaptado de Swedish International Development
Cooperation Agency, 2010)

FASES DO PLANEAMENTO

- Anélise de Dados Objetivos e Estratégias Integrar e Sintetizar

- Coleta e revisdo de dados do - Definir critérios para

territorio mapas do planeamento
? - Estabelecer SIG e mapear - Priorizar problemas e - Desenvolver rascunhos
o espaco fisico potenciais interferéncias de medidas e mapas
S
2 - Analise dos dados e checagem - Realizar esbocgo dos - Equilibrar conflitos de
a da validade da coleta objetivos e principios do interesses do territério total
i | plano i |
< - Analise dos problemas - Identificar possiveis
existentes e potenciais implementadores e
interferéncias financiadores da medida.
- Workshops para o grupo
de interesse - Trabalho técnico em
» reunifes de grupo
e - Mesa redonda para
= - Consultar planeadores, . ~ P . _
© ~ S discusséo - Informativos publicos
o populacao e profissionais que
o i . L .
E=J RS UE T conhgcmentos dos - Trabalho técnico e - Iniciativa de parcerias
& problemas locais encontro em grupo
@ ; ; _ - Colaboracao para
T Foruns e inqueéritos publicos - Colaboragéo para planeamento e
g planeamento e gerenciamento das
gerenciamento das atividades em grupo
atividades em grupo
- Informacéo georreferenciada e
g]&:jpea(rj'r_]ento ,corn LD 1T - Viséo de area e - Mapas de planeamento e
&) ados disponiveis estratégia de direcdo para medidas
° e o plano de ordenamento
C_*E i D(:)Tcngao € m_ape?mento e P - Acordo entre os atores
. problemas atuais e futuros - Deciséo sobre questées  envolvidos sobre os planos
@

- Listagem e localizac&o dos
principais problemas

do planeamento

e medidas de atuacao

Aplicar estas diretrizes esta associado ao andamento de todo o processo, ou seja, 0 ideal é que estas
ferramentas ndo sejam exploradas isoladamente para haver uma integracdo entre as medidas e
transforméa-las em conceito-chave para um modelo de planeamento. A integracdo dos espacos urbanos
e 0 zonamento sdo ferramentas essenciais na dinamica do ordenamento de territrio e complementam o
principio de um modelo de um bom planeamento. Nesta dinamica é possivel identificar o zonamento de
desempenho, que para Marwedel (1998) é um método alternativo no controlo do uso do solo e permite
maior flexibilidade no sistema do territdrio.
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3.3. SINTESE

O planeamento de um espaco urbano é essencial para adaptar o territorio aos fatores externos que
conduzem a ocorréncia de catastrofes. Neste € integrado medidas que desempenham respostas
adequadas, sobretudo nos assentamentos ja consolidados. A necessidade de defender a sociedade da
suscetibilidade de riscos e proporcionar melhor qualidade de vida e serguranca urbana é o principal fator
para um planeamento adequado.

O instrumento de planeamento é utilizado para solucionar os problemas das ocupac¢6es do territério,
bem como, auxiliar na gestéo dos riscos. O estado da arte contempla visdes relacionadas ao equilibrio e
organizacdo espacial, e apresenta dificuldades em desenvolver um padrdo para instrumentos de
planeamento, uma vez que as medidas desenvolvidas contemplam as varia¢des geogréaficas e exposi¢oes
distintas a fendmenos naturais.

O maior desafio na gestdo dos espagos urbanos estd em como este é interpretado diante dos
instrumentos de planeamento, os autores acreditam que a partir do momento em que 0S espagos urbanos
sdo pensados como um nucleo composto de individualidades, as medidas sdo incorporadas como agao-
chave para uma boa gestdo governamental.

E importante que sejam estabelecidas regras para o ordenamento territorial, assim o espago
desenvolve grandes modelos para interveng@es futuras adequadas as necessidades espaciais e impede
que o planeamento acontecga de forma desorganizada.

Por fim, a dindmica de um ordenamento equilibrado permite a cooperacéo e integracdo entre as
zonas urbanas e rurais de um territério, e deste modo o espaco fisico passa a ser mais resiliente diante
da necessidade de enfrentar riscos geomorfoldgicos além do desenvolvimento urbano.
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A

ESTUDOS DE CASOS

4.1. INTRODUCAO

Para a compreensdo dos Programas e Planos que serdo discutidos neste capitulo, apresenta-se a
divisdo territorial de Portugal, a partir das divisdes das Nomenclatura das Unidades Territoriais para
Fins Estatisticos (NUTS) do Territério da Republica Portuguesa sob o Decreto-Lei n. © 46/89.

Cantre
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Fig. 7 — Sistema Hierarquico das Divis@es Territoriais de Portugal — NUTS (Pordata, 2021)

e A NUTS | é composta por trés unidades territoriais: Portugal Continental, Regido Auténoma
dos Acores e Regido Autbnoma da Madeira;

e A NUTS Il é representada pelas cinco regides de Portugal Continental: Norte, Centro, Area
Metropolitana de Lisboa, Alentejo e Algarve além dos dois arquipélagos, Regido Auténoma dos
Acores e Regido Auténoma da Madeira, um total de sete unidades;

e A NUTS Ill contempla vinte e cinco unidades territoriais, sendo oito na regido Norte: Alto
Minho, Cavado, Ave, Area Metropolitana do Porto, Alto TAmega, Tamega e Sousa, Douro e
Terras de Tras-os-Montes; oito na regido Centro: Oeste, Regido de Aveiro, Regido de Coimbra,
Regido de Leiria, Viseu Dédo Lafoes, Beira Baixa, Médio Tejo e Beiras e Serra da Estrela; uma
para a Area Metropolitana de Lisboa, de mesmo nome; cinco para a regifo do Alentejo: Alentejo
Litoral, Baixo Alentejo, Leziria do Tejo, Alto Alentejo e Alentejo Central; uma para o Algarve,
de mesmo nome, e por fim, as designagdes correspondentes aos arquipélagos, Regido Auténoma
dos Acores e Regido Autbnoma da Madeira.

Na sequéncia da divisdo por NUTS, a estrutura territorial é dividida por duas categorias de
Unidades Administrativas Locais (UAL) — UAL | e UAL Il, que em Portugal correspondem
respetivamente aos municipios e as freguesias. No presente, existem 308 municipios em Portugal, sendo
16 destes presentes no Algarve — regido de estudo para esta investigacao, sendo: Albufeira, Alcoutim,
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Aljezur, Castro Marim, Faro, Lagoa, Lagos, Loulé, Monchique, Olhdo, Portiméo, S. Bras de Alportel,
Silves, Tavira, Vila do Bispo e Vila Real de Santo Anténio.

Com base nos conceitos explorados nos capitulos 2 e 3, inicia-se a analise atraves da Unidade de
Missdo para a Valorizacdo do Interior da Republica Portuguesa (UMVI) que apresenta estudos
suportados na base de dados fornecida pelo Instituto Nacional de Estatistica (INE) e evidencia a
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Fig. 8 — Concentracéo e densidade populacional em Portugal (Comissdo Europeia, 2016)

densidade e populacdo das regifes em Portugal.

As regides costeiras sdo propensas a maior concentracdo populacional sem histérico de alteracdo
(Comissdo Europeia, 2016). Na Europa a densidade média é de 100 hab/km?, ndo obstante, Portugal
enquadra-se nestes aspetos, os dados apresentados concentram cerca de 60% da populacdo numa faixa
costeira de 0 — 25 km e cerca de 500 hab/km?, ao analisar uma faixa de 0 — 50 km, a percentagem é
estimada em 70% da populacdo e uma densidade populacional em 350 hab/km2. Portugal possui cerca
de 85 concelhos a menos de 25 km do litoral e somente 22% destes possuem populacéo superior a 100
mil habitantes, conforme apresentado na Fig. 8. A Unido Europeia possui um padrdo de aglomeracéo
urbana singular quando contraposto a média mundial, e apenas 7% da populagdo vive em cidades com
mais de 5 milhdes de habitantes (Comissdo Europeia, 2016). Em Portugal, apenas Lisboa tem uma
populacédo superior a 500 mil no nacleo urbano, enquanto para a escala de regido metropolitana, Lisboa
possui cerca de 2,8 milhdes e o Porto 1,8 milhdes — representados por 45% do total da populacdo
residente no territorio portugués.
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A disparidade na ocupacao do territério e na concentracdo populacional nas cidades
costeiras é percetivel de forma clara, principalmente sob a circunstancia da analise
de ofertas e oportunidades do territério. “Em todo o interior de Portugal, apenas as
cidades capitais de distrito e algumas pequenas cidades de média dimensdo é que
nédo se enquadram em regides rurais. Contudo, das 122 cidades portuguesas, apenas
10 tém mais de 100 mil habitantes, e cerca de 85% tém menos de 50 mil, o que as
situa na categoria de cidades de pequena/média dimensao, sendo clara a interioridade

das cidades de pequena dimenséo.” (Comissdo Europeia, 2016).

As zonas rurais de Portugal ndo possuem estruturas e infraestruturas com capacidade para atender
as necessidades locais, portanto, representa uma barreira significativa para o desenvolvimento destas
regides. E necessario o incentivo de crescimento as pequenas e médias cidades do territério para
estabelecer uma estrutura policéntrica e um equilibrio de crescimento e desenvolvimento nas demais
regides do pais.

Atualmente, nas areas metropolitanas a expansdo urbana é um dos maiores desafios, 0s impactos
provocados geram riscos ao territorio, e assim, apresentam a necessidade de um instrumento de
ordenamento especifico que estabeleca politicas de uso do solo para melhor gestdo e controlo de
exposicao as zonas de risco de Portugal.
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Fig. 9 — Ocupacéo do Territério em Portugal (Comissao Europeia, 2016)

Como observa-se na Fig. 9, as pequenas e médias cidades em Portugal representam a maior parte
em estrutura fisica, entretanto, a concentracdo populacional ainda acontece nos arredores das areas
urbanizadas. Compreender as cidades menores como unidades-chave para atingir a coesdo e equilibrio
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territorial € um dos métodos indicados, uma vez que, a expansdo concentrada nas areas consolidadas é
o0 que dificulta o crescimento espontaneo dos pequenos e médios nucleos urbanos.

O planeamento territorial depende de boas medidas discutidas em modelos para um bom
funcionamento, um exemplo destas medidas estd em destinar investimentos em equipamentos,
infraestruturas e em transportes para as pequenas e médias cidades e assim proporcionar 0 acesso a
populagdo das zonas rurais para estas infraestruturas, partindo deste principio, € uma forma de incentivar
a permanéncia e fixacdo desta populacdo sem a necessidade de expansdo urbana nos territorios que ja
estdo densamente urbanizados.

Um outro desafio encontrado acerca da gestdo dos territorios, esta para o efeito do movimento
pendular, que é recorrente nas zonas metropolitanas de Lisboa e do Porto, devido a oferta de empregos
e estrutura de acesso a equipamentos e servicos. O desenvolvimento urbano enfrenta desafios distintos
dependente de cada zona em questdo, mas de todo modo, influenciam a discussdo desta investigagdo
sobre a exposi¢do ao risco no territdrio urbanizado.
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A semelhanga observada nos referenciais tedricos demonstra que com o passar dos anos, €
indispensavel artificializar um territério com planeamento. Os assentamentos urbanos enfrentam
desafios para adaptacdo ao novo estilo de vida de cada populacdo, além da disposi¢do as mudancas
climéticas, e em alguns casos, ao crescimento demografico nas grandes cidades. O ordenamento de
territorio, sobretudo, deve ser capaz de proporcionar ao territorio uma melhor gestdo dos espagos e no
enfrentamento dos riscos, atualmente, as cidades apresentam riscos inerentes ao desenvolvimento e
urbanizagdo e como os espagos fisicos ndo sdo expansiveis, é necessario transforméa-los para torna-los
acessiveis ao aumento populacional.

Para tal, os instrumentos podem ser divididos entre programas e planos, no programa ha incluséo
de instrumentos de competéncia no contexto nacional, como: quadro estratégico do ordenamento
territorial, diretrizes programéticas e politicas publicas, mas também pode ser encontrado programas
especificos, como: sectoriais, especiais e regionais. No plano designam-se acGes de planeamento e
ordenamento do territorio para competéncia municipal, como: uso e ocupagdo do solo — discutido em
planos diretores, e em outras situac6es, planos de pormenor, municipais e intermunicipais.

Relativo ao planeamento do territorio, atualmente em Portugal existe a Lei de Bases Gerais da
Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo, n.° 31/2014. Estabelece as
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bases gerais para o ordenamento territorial, e também contempla a revisdo dos instrumentos,
principalmente, nos seguintes artigos (DRE, 2014, p.13):

Art 43°.

§ 3° O plano diretor municipal é de elaboracéo obrigatoria, salvo se houver um
plano diretor intermunicipal, e estabelece, nomeadamente, a estratégia de
desenvolvimento territorial municipal, 0 modelo territorial municipal, as opcbes de
localizacdo e de gestdo de equipamentos de utilizagdo coletiva e as relacBes de

interdependéncia com os municipios vizinhos.
Art 440,

8 6° Sempre que entre em vigor um programa territorial de ambito nacional ou
regional, é obrigatéria a alteracdo ou atualizacdo dos planos territoriais de
ambito intermunicipal e municipal, que com ele ndo sejam compativeis, nos termos

da lei.
Art 500,

§ 1° Os programas e planos territoriais podem ser objeto de revisdo, alteracéo,
suspensdo ou revogacao, em razdo da evolugdo ou reponderacédo das condicOes
econdmicas, sociais, culturais e ambientais subjacentes a sua elaboracéo, com

fundamento em relatério de avaliagdo a elaborar nos termos estabelecidos na lei.
Art 57°,

§ 4° A necessidade da alteracdo, revisdo ou revogacdo de um programa ou plano

territorial fundamenta-se no respetivo relatério de execucao.

A adaptagdo ocorre através destes instrumentos desenvolvidos pelo governo. A seguir sera
discutido as ferramentas vigentes no territorio portugués com o intuito de analisa-las sob a perspetiva
de trés NUTS:

. NUTS I: Programa Nacional da Politica do Ordenamento do Territério, Lei n. ©
99/2019;
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NUTS II: Plano Regional de Ordenamento de Territrio do Algarve, revisto em Resolucao do
Conselho de Ministros n. © 102/2007;
o NUTS IlI: Plano Diretor Municipal da Area Metropolitana de Lisboa, revisto
em Aviso n. © 11622/2012.

Esta investigacdo tem como principio a analise dos trés instrumentos supracitados e a escolha dos
casos € suportada na compreensdo das areas mais suscetiveis aos riscos geomorfologicos. Na
abrangéncia nacional € escolhido Portugal, por ser o pais em que esta investigacdo é desenvolvida. No
caso da escala regional, determina-se o Algarve como regido de estudo, localizado no extremo sul do
pais, encontra-se num enquadramento geodindmico com alta atividade tecténica em intervalos
correspondidos por uma sismicidade de valor significativo, o que determina um cenario potencial para
catéstrofes.

Por fim, na escala da NUTS II1, a Area Metropolitana de Lisboa é a escolha para estudo de caso
por corresponder aos indices de suscetibilidade ao risco no territério de Portugal Continental, além de
apresentar no histérico de 1755 o maior sismo em nivel nacional e mundial na zona de Lisboa, de
magnitude 8,7 na Escala Richter que provocou uma sequéncia de catastrofes.
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4.2. NACIONAL

A identificacdo dos problemas é sobretudo um desafio para os territérios em Portugal, a crescente
preocupacdo com a definicdo de objetivos e estratégias para desenvolvimento territorial culminaram no
instrumento de topo de gestdo do territorio aprovado pela Assembleia da Republica, através da Lei n. °
58/2007, de 4 de setembro denominado Programa Nacional de Politica de Ordenamento de Territorio
(PNPOT). Este constitui-se como um instrumento orientador das estratégias com incidéncia territorial
da NUTS | e como referéncia para os demais planos e programas territoriais (Dire¢do-Geral do
Territdrio, 2019).

O PNPOT aplica-se em todo o territ6rio nacional e enquadra o pais no contexto ibérico e europeu
diante das circunstancias espaciais em que se encontram. A primeira versao do programa foi continuada
e ampliada a partir dos principais problemas encontrados, sendo alguns destes associados ao risco no
territorio, e procede o diagnéstico para cada regido com estratégias territoriais através de um modelo de
organizacdo. O plano de agdo para aplicacdo do programa é concretizado em coeréncia a outros
instrumentos estratégicos para que haja ordenamento e coesdo no desenvolvimento territorial.

Em 2014, o Programa foi avaliado sob as circunstancias ja aplicadas para ser revisado e alterado
com o objetivo de apresentar estratégias que acompanhariam o desenvolvimento territorial com um
programa de acdo até 2030 e uma visdo prospetiva sob as mudangas até 2050. O PNPOT deve ser visto
como referencial estratégico para as politicas publicas e servir como base para os planos regionais e
municipais.

O Programa vigente, Lei n. © 99/2019, apresenta as estratégias para o territorio em trés divisdes:

e Mudancas criticas e tendéncias territoriais
e Principios e Desafios Territoriais
e Modelo Territorial

O primeiro empenha-se em identificar as tendéncias territoriais e problematizar os impactos
ambientais, econdémicos, sociais, politicos e tecnoldgicos a longo prazo — 2050. Os fatores criticos sdo
identificados e apresentados num cenério de inacdo, que sistematizam as caracteristicas do territério e
evidencia as fragilidades iminentes.

Em Principios e Desafios Territoriais sdo expostos os desafios para gerir o territério sob a
circunstancia de uma Agenda para o Territdrio detalhando medidas de politica estruturadas pelo modelo
espacial. A territorializagdo de Portugal reflete efeitos esperados pelo programa, que atingem um
Modelo Territorial com base nas vulnerabilidades e potencialidades de adaptacdo, espera-se que a
dimensao territorial seja refor¢ada por incentivos de cooperacao e por intervengdes em areas funcionais,
de modo a fortalecer a perspetiva de cooperagdo territorial.

Nesta altura, é aplicado o regulamento do territério que prevalece as medidas adotadas no PNPOT
e compatibiliza os demais instrumentos de gestdo territorial. Os instrumentos devem traduzir uma
cumplicidade na estratégia de ordenamento do territorio junto ao PNPOT, primordialmente o Programa
estabelece principios e regras orientadoras para a discussdo de novos planos pormenorizados e integra
a dimensdo espacial para melhor compreensdo do contexto urbano aplicado.

Balsas (2017) acredita que o principio de um desenvolvimento mais sustentavel é a solucéo para as
alteracbes que impactam no territorio de Portugal. Além dos problemas fisicos, o sistema
socioeconémico do pais é afetado por uma variedade de crises e potencializam desequilibrio financeiro
global devido a falta de investimento em solugdes temporarias ou preventivas as catastrofes.
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O instrumento da NUTS I, PNPOT (2019), fundamenta-se num modelo territorial com foco em
vulnerabilidades criticas, e procura resultados que amplifiquem a resiliéncia do pais. A capacidade
adaptativa € uma das ferramentas do sistema de ordenamento mais discutida, esta avanca em politicas
de prevencdo e evidencia uma Politica Urbana Nacional consolidada, que conecta as cidades num Unico
sistema urbano para que haja capitalizagdo de oportunidades e desenvolvimento comprometido aos
Obijetivos de Desenvolvimento Sustentavel e Nova Agenda Urbana da ONU.

Na Agenda para o Territdrio discute-se programas de acdes governamentais e medidas politicas
estruturadas, que incorporam as definigdes territoriais a longo prazo e adaptam-se as mudangas. O
programa reforca a dimensao territorial e incentiva a colaboracdo entre esferas publicas e privadas para
a atuacdo direta em mudancas criticas e tendéncias territoriais, além de considerar o risco nos Desafios
Territoriais e no Modelo Territorial que estrategicamente divide-se em quatro fatores emergentes:

e ambientais e climaticas;
e sociodemogréficas;

e tecnoldgicas e;

e econdmicas e sociais.

Nesta divisdo ndo foram considerados fatores criticos geopoliticos e evolugdo dos mercados
globais, devido a imprevisibilidade evolutiva contida nestes aspetos, contudo é possivel analisa-los a
partir do detalhamento em trés subfatores para cada mudanga critica, apresentados no quadro 3, estes
foram sistematizados para a compreensdo dos impactos territoriais, e apesar da divisdo, os fatores
interagem entre si, e é intensificado em tendéncias.

Quadro 3 — Mudangas Criticas e Tendéncias Territoriais (Adaptado de Direcdo-Geral do Territério, 2019, p. 15)

Fatores Impactos FCl s
P Territoriais
Mudangas Ambientais e Climaticas
« Aumento da temperatura » Degradacéo e perda de recursos
+ Alteracdo dos padrées de precipitacéo amp lentais . | ZUEpe
. Subida do nivel médio do mar . Rlscosg vulnerap|I|Flades o « Portugal
* Alteracdes econdmicas e sociais
* Alteragao das necessidades de
. equipamentos e servigos
+ Crescimento natural em quebra . .
* Estrutura demografica mais envelhecida ° il Iﬁ PEIHE G2 EIES 18 B
* Intensificagdo dos movimentos migratorios mercadE) de trabg 0 . " FEmGE
* Pressé&o acrescida sobre os sistemas
sociais
Mudancgas Tecnoldgicas
- Digitalizag3o, ciberespago, automacao e * Qualificagdes digitais, alteragbes no sector
robotica ’ ’ da saude e novas solugbes de mobilidade
- Mudanca do paradigma energético * Globalizagao, inteligéncia artificial e * Europa
» Genética, medicina preditiva, prevencéo e allt/?rggoes.gadoferta = er_‘nprego_ * Portugal
terapias personalizadas * Mais equidade aos servigos de |n~teresse
geral e mais colaboracgédo e inovacao
Mudangas Econdmicas e Sociais
* Desigualdades aumentam e emergem
* Mudanga na globalizagéo modelos econémicos alternativos
» Maior consciéncia ecoldgica e novas * Uma sociedade mais saudavel e * Europa
percepcdes de bem-estar sustentavel * Portugal
» Uma sociedade mais multipolar e participativa » Uma sociedade mais colaborativa e
resiliente
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Os riscos representam um dos quatro grandes vetores de identificacdo e organizacao espacial no
PNPOT e estabelece uma gestdo preventiva para atuacdo na politica de ordenamento do territorio e
configuram inclusédo obrigatéria de medidas de prevencdo e mitigacao dos riscos e a definicdo de areas
perigosas nos instrumentos de planeamento e gestdo territorial em todas as escalas, sejam estas nos
PROTs, PMOTs ou PEOTS.

Acerca das mudancas ambientais e climéaticas no territério da NUTS |, o planeamento e a
construcao do espago urbano incorporam aspetos de mitigacdo e adaptacao. Tendencialmente o0 aumento
da temperatura somado as precipitacbes e 0 aumento do nivel do mar sdo as manifestacbes mais
frequentes em Portugal, e interferem diretamente na exposi¢do ao risco.

O Programa Nacional da Politica do Ordenamento do Territério de Portugal apresenta politicas de
mitigagdo com base no The Global Risks Report (2017) e identifica os eventos climéticos extremos, a
falta de &gua, os grandes desastres naturais e as falhas na mitigagédo e adaptagdo as mudancas climaticas
entre os principais riscos globais como impactos sobre a vida e a atividade humana, apesar disso também
reconhece que a atuacdo em mitigacdo de riscos ndo é o suficiente para resolver os danos ocasionados
pelas alteragbes climéticas e reafirma a predisposi¢cdo do territorio de ter uma série de alteracdes
climaticas agressivas até 2040, além da alta exposicdo de vulnerabilidades e manifestagdo de
desigualdade social da populagéo urbana.

As alteracOes climaticas determinam mudancas na intensidade e incidéncia territorial
dos riscos associados as cheias e inundagdes fluviais, aos galgamentos costeiros, as
ondas de calor e a ocorréncia de incéndios, com forte impacto em territdrios de uso
florestal, agravando, em geral a sua frequéncia e intensidade. As areas urbanas

estardo numa situacdo mais vulneravel (Dire¢do-Geral do Territorio, 2019, p. 19).

Somado aos problemas ocasionados pela exposic¢éo ao risco, Portugal possui tendéncia para menos
populagdo ativa com o passar dos anos, os fatores sociodemograficos apresentam quedas consideraveis
refletidas a partir das baixas em taxas de fecundidade e os niveis de envelhecimento populacional, sendo
assim, o crescimento natural é negativo e 0 movimento pendular tende a favorecer as grandes metrépoles
e as grandes cidades, o que resulta maior disparidade entre as areas rurais e urbanas.

A situacdo sociodemogréfica é expressamente relevante no confronto dos riscos ocupacionais, o
desequilibrio da ocupagcdo territorial intensifica vulnerabilidades fisicas no territorio por uma falta de
planeamento do uso do solo. O investimento em infraestrutura para zonas rurais ¢ uma forma de manter
o0 controlo da expansdo nas areas urbanizadas e melhorar as areas rurais.

Para a Direcdo-Geral do Territério (2019) também é importante adequar os espagos urbanos,
privilegiar densidades e otimizar a utilizacdo do solo para reduzir as necessidades de transporte, e
consequentemente, ter um maior desenvolvimento sustentavel e resiliente, que acrescenta beneficios
para a mitigac&o de riscos e melhoria de qualidade urbana.

Por outra via, € de interesse governamental identificar as zonas rurais como importantes para o
desempenho méaximo do espaco fisico enquanto prestadoras de servicos e centralizadoras de
infraestruturas, estas areas precisam estar ativas para o bom funcionamento do territério.

O planeamento e a construgdo do espaco urbano passam a incorporar as Oticas da mitigacéo e da
adaptacdo [...] O agravamento dos riscos obriga a um olhar mais atento sobre as vulnerabilidades dos
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territorios e das populagfes. As migracdes por razdes associadas & escassez de recursos e aos riscos
ambientais, que j& hoje sdo uma realidade, serdo intensificadas pelos cenarios das alteragdes climaticas,
podendo contribuir para aumentar o éxodo das regifes de baixa densidade do Pais (Diregdo-Geral do
Territorio, 2019).

A emigracéo da populacéo ativa mais qualificada acontece por falhas nas estruturas econdémicas do
pais, devido a falta de empregos. Para melhorias nas areas urbanizadas, é necessario maior investimento
financeiro para que as emigracdes sejam menores. Nesta situagao, as zonas deixam de estar vulneraveis
devido ao incentivo para um territério equilibrado e desenvolvido.

O mapeamento das macrozonas de riscos permanentes realizado pela Dire¢do-Geral do Territorio
(2019) visa dar expressdo as situacdes em que a ocupacao e uso do solo potencializam a vulnerabilidade.
O PNPOT prevé enfoque por parte dos demais programas de ordenamento do territério, a niveis
regionais e municipais, os principios de reducdo, prevencdo, precaucdo e adaptacdo e assegura ser
necessaria maior racionalidade dos processos de urbanizacao, para desenvolver locais mais resilientes.

N Periodo 1971-2000, Continente Periodo 2011-2040, Continente
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Fig. 11 — Temperatura Medla 1971-2000 e 2011-2040 (Portal do Cllma, 2021)

A ocupacao e gestdo do territorio passa a ser uma preocupacao preeminente a partir da analise do
Portal do Clima (2021) sobre a temperatura media na NUTS I. Os usos estéo associados ao desempenho
do area e aos impactos causados, diante disso 0 PNPOT (2019) considera os impactos regionais de modo
diferenciado em cada trecho do territorio, percetivel em anélise da NUTS Il e NUTS IlI.

Os mapas de temperatura média apresentam uma analise semelhante entre os dois periodos, o sul
do pais demonstra temperaturas mais quentes, e consequentemente, as precipitacdes sao reduzidas (Fig.
11). Pela andlise do PNPOT (2019) é compreendido a necessidade de intervencéo em recursos hidricos,
energéticos e de conservagdo do solo para controlo destas alteracGes.
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Periodo 1971-2000, Continente Periodo 2011-2040, Continente
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Fig. 12 — Precipitacdes Média 1971-2000 e 2011-2040 (Portal do Clima, 2021)

As ilhas de calor nos centros urbanos, o aumento de intensidade do periodo de seca, inundacdes e
galgamentos costeiros sdo consequéncias das alteracfes climaticas, a atuagdo do Programa Nacional
esta associada a mitigacdo dos impactos, ja que a regido em que Portugal esta inserido é considerado
um hotspot para as grandes alteracdes e isso ndo pode ser alterado.

Estudos preveem que em meados de 2030, o Vale do Rio Tejo sera um divisor entre os climas
dispostos no pais, predominantemente mais quente a sul e de temperatura média a norte. Os maiores
problemas identificados em Portugal estdo, portanto, localizados nas regides a sul e implicam maior
necessidade de infraestrutura para suprir as mudancas climaticas e permitir sustentabilidade ao territorio.

Potencialmente, Portugal apresenta suscetibilidade a eventos extremos de exposi¢do ao risco seja
em areas urbanas ou areas rurais. A revisdo do instrumento de ordenamento contempla solugdes de
organizagdo que incentivem a resiliéncia dos sistemas naturais e conecta as intervencdes urbanas. O
programa apresenta perspectivas diversas sobre como transformar o territdrio mais coeso, entretanto
nesta investigagdo sé sera aprofundado ao que se refere nos impactos do territorio e a exposi¢do aos
riscos.

Os Desafios Territoriais sdo as incitacdes para melhorar a qualidade do territdrio, o programa da
NUTS I dispde de principios focados em coesdo territorial e partem da eficiéncia dos recursos naturais
utilizados com base na sustentabilidade. E consideravel que em alguns anos haja o esgotamento dos
recursos naturais, e com o intuito de minimizar estes impactos, estimula-se a maximizacao dos ciclos da
matéria-prima, de modo a reduzir os impactos o consumo descartavel nos territorios urbanos e rurais e
fomentar a economia circular.
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PERIGOS

Erosao costeira
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‘ » Agricultura (> 40% da area do concelho)

- Floresta (> 60% da area do concelho)
- Tecido urbano

Fig. 13 — Vulnerabilidades Criticas que Condicionam o Modelo Territorial (Dire¢do-Geral do Territorio, 2021,

p.109)

A carta de vulnerabilidades apresenta uma andlise sobre todo o territério da NUTS I, a partir da
percecdo da ocupacdo do solo (compreendido em trés subcategorias) os perigos sdo mensurados por
classificagdes, denominadas: eroséo costeira, inundagdo, movimentos de massa em vertentes, seca,
incéndio rural, desertificacdo do solo e sismo - Fig. 13.

A ferramenta de gestdo considera de sua competéncia ponderar a relagao entre os usos do solo e 0s
perigos expostos, a analise da carta de vulnerabilidade evidencia as zonas do territério que necessitam
de maior atencdo, bem como, a frequéncia de ocorréncia de cada area. Para melhor visualizar as
ocorréncias, ressaltam as seguintes situagdes em territorio continental subdivididos pela NUTS II:

Na regido Norte, a este, as maiores vulnerabilidades estdo associadas a perigosidade muito
elevada de incéndio rural e movimento de massa em vertentes; na proximidade da costa ha
grande parte de tecido urbano que difunde com o risco de erosdo e galgamento costeiro;
para a direcéo leste da mesma regido, a transicdo do modelo territorial manifesta riscos
geoldgicos e atmosféricos, como: desertificacdo de solo, ocorréncia de seca elevada devido
as ondas de calor e maior ocupagao por uso agricola, além de manter a movimentagédo de
massa em vertentes, somada a perigosidade de incéndio rural;

No Centro, préximo a costa ha elevada vulnerabilidade em inundagédo, com a possibilidade
de galgamentos costeiros e cheias, apresenta tecido urbano decorrente da regido Norte,
entretanto, grande parte do solo é de uso florestal; a zona possui grande parte da sua
extensdo suscetivel a elevada ocorréncia de seca e movimentos de massa em vertentes, a
desertificacdo também é uma vulnerabilidade recorrente a leste da regido;
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e A zona da Area Metropolitana de Lisboa é composta por grande parte de tecido urbano e
uma variedade de vulnerabilidades dado a localizagdo geogréfica, que consiste na transi¢cdo
de temperaturas média do territorio; A area é a maior zona urbana do pais, contudo,
compreende uma fracdo do solo para uso agricola e uma grande parte esta propensa a
galgamentos costeiros e cheias; a zona costeira é vulneravel ao risco de erosdo, devido as
possiveis atividades sismicas de intensidade 9,0 nesta area, o territério manifesta a
possibilidade de desertificacdo do solo e frequéncia elevada de seca na fronteira com a
regido alentejana;

e O Alentejo possui parte do territorio associado ao uso florestal na proximidade com a Area
Metropolitana de Lisboa e demonstra uma suscetibilidade em toda a sua extensdo para
ocorréncia de seca, isso devido ao aumento continuo da temperatura nesta zona e a presenca
de usos agricolas; a costa alentejana é marcada pela possibilidade de abalos sismicos e
erosdes costeiras; o Alentejo é uma zona extremamente suscetivel ao incéndio rural,
marcado por pequenos pontos de cheia, que ocorrem por ndo haver tecido urbano e estar
exposto as grandes alteracBes climéticas.

e Por ultimo, em territério continental, o Algarve manifesta maior vulnerabilidade dado a
concentragdo de instabilidade fisica. O territorio apresenta suscetibilidade a abalos
sismicos de intensidade 9,0 e 10,0, a costa algarvia é fragil as erosdes e possibilidade de
inundagdes; o territorio algarvio, ao encontro do Alentejo, corresponde as zonas com maior
sensibilidade aos incéndios rurais e ocorréncia de seca.

A carta apresentada possibilita a compreensdo sobre as ocorréncias do territério e auxilia o
desenvolvimento do instrumento de ordenamento para maior foco na gestdo necessaria de acordo com
cada zona apresentada. O PNPOT adequa-se as necessidades com base nas ocorréncias e
suscetibilidades, e tende a promover maior resiliéncia, prevencédo e protecdo das vulnerabilidades aos
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Fig. 14 — Diagrama dos dominios de intervengdo do PNPOT (Diregdo-Geral do Territério, 2019, p. 127)

riscos existentes.
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O instrumento operacionaliza dentro de 5 dominio de intervencéo:

Dominio natural — otimizacédo e adaptagdo sob os recursos naturais;

Dominio social — qualificacdo e inclusdo da sociedade aos interesses diversos;

Dominio econdmico — inovacdo e insercdo nos processos de globalizacdo e economia;
Dominio de conetividade — interligacGes através de redes e mobilidade sustentavel e;
Dominio de Governanca Territorial — cooperacdo e territorializacdo das politicas locais.

Desenvolve-se os Desafios Territoriais baseado nas Estratégias e Dominios de Intervencgdo
(Direcdo-Geral do Territério, 2019, p. 51):

1.1. Valorizar o capital natural;
1.2. Promover a eficiéncia do metabolismo regional e urbano;
1.3. Aumentar a resiliéncia socioecoldgica;

2.1. Afirmar as metrépoles e as principais cidades como motoras da

internacionalizagao;
2.2. Reforgar a cooperacéo interurbana e rural-urbana como fator de coeséo;
2.3. Promover a qualidade urbana;

3.1. Aumentar a atratividade populacional, a inclusdo social e reforcar o acesso aos

servicos de interesse geral,

3.2. Dinamizar os potenciais locais e regionais, e o desenvolvimento rural face a

dindmica de globalizacéo;

3.3. Promover o desenvolvimento transfronteirico;

4.1. Otimizar as infraestruturas ambientais e a conetividade ecoldgica;
4.2. Reforcar e integrar redes de acessibilidade e de mobilidade;

4.3. Dinamizar redes digitais;

5.1. Reforcar a cooperacao intersectorial e multinivel,

5.2. Promover redes colaborativas de base territorial;

5.3. Aumentar a cultura territorial.
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A estratégia do instrumento de gestdo do territorio € de atender de forma sustentavel as
necessidades do espaco. Mensurados a partir dos Desafios Territoriais e dos Dominios de Intervencéo,
as medidas adotadas pelo programa de ordenamento respondem a necessidade do territorio.

O Programa de Ordenamento do Territorio articula medidas concretas com foco na gestdo dos
riscos, disponiveis no Quadro 3 do PNPOT (2019), através destas os problemas podem ser solucionados
e verifica-se que mesmo que sejam medidas de carater concorrente ao sistema natural, o conjunto de
acdes pode resultar em grandes melhorias para o territorio, sdo estas (Dire¢do-Geral do Territorio, 2019,
p. 255):

1. 1 Gerir o recurso agua num clima em mudanga;

1. 2 Valorizar o recurso solo e combater o seu desperdicio;

1. 3 Afirmar a biodiversidade como um ativo territorial;

1. 4 Valorizar o territorio através da paisagem;

1. 5 Planear e gerir de forma integrada os recursos geolégicos e mineiros;

1. 6 Ordenar e revitalizar os territorios da floresta;

1. 7 Prevenir riscos e adaptar o territdrio as alteragdes climaticas;

1. 8 Valorizar o litoral e aumentar a sua resiliéncia;

1. 9 Promover a reabilitagdo urbana, qualificar o ambiente urbano e o espago publico;
2.1 Fomentar uma abordagem territorial integrada de resposta a perda demogréfica;
3. 1 Reforcgar a competitividade da agricultura;

3. 2 Dinamizar politicas ativas para o desenvolvimento rural;

3.3 Afirmar os ativos estratégicos turisticos nacionais;

3.6 Promover a economia do mar;

3. 11 Organizar o territorio para a economia circular;

3. 12 Promover a competitividade da silvicultura;

4. 1 Otimizar as infraestruturas ambientais e de energia;

4. 2 Otimizar a conetividade ecoldgica nacional.
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Destas medidas concretas, destacam-se trés sao de carater preventivo para a atuacao focada no risco
geomorfoldgico:

o Medida 1.5: Planear e gerir de forma integrada os recursos geolégicos e mineiros
e protecdo dos nlcleos populacionais, da paisagem e dos recursos naturais;
e desenvolvimento de economia circular;
e aumento de conhecimento especifico e valorizagdo local.
e Medida 1.7: Prevenir riscos e adaptar o territorio as alteracdes climaticas
e reducdo, prevencdo, precaucao e adaptacao do territorio;
e mapeamento necessario das areas de perigosidade;
identificacdo dos usos, atividades e elementos mais vulneraveis;
e potencializar cultura de resiliéncia territorial.
e Medida 1.8: Valorizar o litoral e aumentar a sua resiliéncia
o suscetibilidade a perigos de erosdo e galgamentos costeiros no litoral portugués,
dado o historial;
e necessidade de politicas coordenadas e complementares;
e identificacdo de pontos vulnerdveis devido as caracteristicas geomorfolégicas
frageis ocasionadas pelo avango do mar em territorio.

Quadro 4 — Ligag6es entre Desafios Territoriais e Medidas de Intervencéo (Adaptado de Direcéo-Geral do
Territério, 2019)

1.5 Planear e gerir - 1.7 Prevenir
de forma integrada  riscos e adaptar 1.8 Valorizar o
Desafios Territoriais/Medidas - 0S recursos o territério as litoral e aumentar
 geoldgicos e alteracoes a sua resiliéncia;
 mineiros; climaticas;

1.1 | Valorizar o capital natural

Promover a eficiéncia do metabolismo
regional e urbano

1.3  Aumentar a resiliéncia socioecoldgica

2.3  Promover a qualidade urbana

Aumentar a atratividade populacional, a
3.1 | incluséo social, e reforcar o acesso aos
servigos de interesse geral

Dinamizar os potenciais locais e regionais e
3.2  odesenvolvimento rural face a dinamica de
globalizacéo

Otimizar as infraestruturas ambientais e a
conetividade ecoldgica

Reforcar a cooperacdo intersectorial e
multinivel

Promover redes colaborativas de base
territorial

5.3 | Aumentar a cultura territorial
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As medidas supracitadas possuem desafios relacionados entre si, conforme Quadro 4. Para tornar as
medidas de intervengdo vidveis a escala da NUTS I, o PNPOT analisa os efeitos diretos e indiretos
causados pelas a¢6es. O programa também prevé parceiros responsaveis pela concretizaco das medidas
gue possuem efeitos diretos no territério, deste modo, € possivel avaliar a eficacia da proposta e a sua
influéncia no desenvolvimento territorial (Dire¢do-Geral do Territorio, 2019).

Efeitos Indiretos

1.5 Planear e gerir de forma integrada os recursos geoldgicos e mineiros
— Né&o hé responsaveis associados
o Definicdo de um quadro de compatibilizacdo de usos entre a atividade mineira e
extrativa, e 0s valores ambientais e de ordenamento do territdrio e disponibiliza
parceiros com responsabilidades de concretizacao.

Efeitos Diretos

1.7 Prevenir riscos e adaptar o territério & mudancga climatica
— Ministérios envolvidos: MAmb, MAFDR e MAI
e Adaptacdo dos usos e ocupagédo do solo as vulnerabilidades territoriais;
e Melhoria da preparacdo das comunidades face aos perigos.
1.8 Valorizar o Litoral e aumentar a sua resiliéncia
— Ministérios envolvidos: MAmb e MMAR
¢ Reducéo e controlo da vulnerabilidade do litoral aos perigos;
o Ocupacao mais resiliente da zona costeira;
e Valorizagdo e manutencdo das condi¢fes naturais que suportam as atividades
especificas da Zona Costeira (pescas, turismo, lazer, portos...).

A operacionalizacdo do PNPOT é concebida através do desenvolvimento acerca das medidas
politicas em diferentes escalas e competéncias. O Programa deve integrar as estratégias e organizar o
territério com o objetivo de torna-lo mais coeso através da gestdo territorial.
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Fig. 15 — Esquema conceptual de analise, avaliagdo e gestdo de riscos no ambito da articulagdo estratégica
entre a protecgéo civil e o ordenamento do territério (ANPC, 2010, p. 25)
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O esquema na Fig. 15 disponibilizado pela Protecdo Civil (ANPC, 2010a) conceptualiza 0 modo
de anélise e gestdo dos riscos no ambito da articulagdo entre a prote¢do civil e 0o ordenamento do
territério para maior coesdo no territério. Os dominios evidenciados pelo diagrama apresentam a
complementariedade das medidas que devem ser consolidadas nos diversos niveis de interligacdo entre
0s instrumentos de planeamento e gesté&o territorial.

Apesar da estrutura tedrica parecer eficaz, na pratica a aplicacdo do Programa Nacional é
dependente de outros instrumentos de gestéo territorial, além de ser referéncia para elaboracéo, alteracao
ou revisdo dos demais planos e programas, as ferramentas devem estar integradas para um
aproveitamento maximo das medidas preventivas e adaptativas dispostas a solucionar 0s riscos
intensificados no territério.

O Programa Nacional foi desenvolvido em trés dimensdes de atuacdo: agdo, monitorizacdo e
avaliagdo. O sistema de ordenamento revisado recentemente foi desenvolvido com base na anélise
parcial de desempenho. Segundo a Direcdo-Geral do Territorio (2019) a monitorizagdo e avaliagdo
sistematica das dindmicas do territério do processo e resultado sdo capazes de identificar as falhas para
ajustes em propostas futuras do planeamento urbano.

A anélise parcial de desempenho deve ocorrer a cada dois anos, nesta avaliagdo denominada
Relatério do Estado do Ordenamento do Territério (REOT) o programa de ordenamento territorial é
avaliado e monitorado. O relatério deve consolidar os indicadores e desenvolver atributos que
compatibilizem as necessidades, atuacdes e possiveis alteragdes no plano ou programa vigente.

O PNPOT atribui um conjunto de ferramentas, como supracitado, é utilizado como ponto de partida
para o desenvolvimento dos Planos Regionais, denominados PROTS, afirmado pelo artigo 53. ° do
Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial que imp6e a necessidade dos planos regionais
serem apresentados através de diretrizes com seccdo isolada para zonas de risco, além de integrar o
modelo territorial do PNPOT.

Como tal, apresenta-se no subcapitulo seguinte o desenvolvimento de um plano regional
estruturado a partir da versdo do PNPOT da Lei n. °58/2007, tal referéncia obsoleta para estudo de caso
desta investigacao deve-se pela auséncia de um plano regional com base na Lei mais recente, n® 99/2019.
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4.3. REGIONAL

Em termos de organizacdo, o modelo territorial é adaptado em pormenores para cada regido, sempre
partindo do PNPOT, que estabelece uma macroestrutura de referéncia para atingir niveis adequados de
coesdo, e como resultado, aproxima os Planos Regionais de Ordenamento de Territério para interacao
interna no ambito nacional.

Enquanto instrumento de gestdo para planeamento regional, o PROT articula as politicas publicas
e relaciona os interesses e objetivos nacionais independentemente de cada regido. Para a Direcdo-Geral
do Territorio (2019) as ferramentas desenvolvidas no plano também devem articular os interesses
municipais e nacionais e torna-los viaveis no contexto intersectorial.

Com base na analise supracitada de Vulnerabilidades Criticas desenvolvida pelo PNPOT (Fig. 13),
o territério algarvio é interpretado como uma das zonas mais vulneraveis de Portugal Continental, esta
localizado no extremo sul do pais e encontra-se num estado de transigdo definido pela ANPC (2010)
como transicdo de margem passiva activa compressiva, este enquadramento geodindmico ocorre em
zonas com alta atividade tecténica em intervalos correspondidos por uma sismicidade de valor
significativo e fornece um cenario potencialmente catastréfico.

ww 12w 10'W W W
Fig. 16 — Distribuicao de epicentros de sismos instrumentais, na regido do Algarve e areas adjacentes, no periodo
1961-2003 e das principais falhas activas actualmente identificadas na regido do Algarve — zona emersa e imersa
(Carrilho, 2005 citado em ANPC, 2010).

Na Fig. 16 apresenta-se o mapa de distribuicdo dos epicentros de sismos. Estes séo identificados
com uma maior profundidade de informacdo, uma vez que a sismicidade significativa sugere falhas
consideradas ativas por critérios geoldgicos e geomorfol6gicos que decorrem de atividades em zonas
emersa e imersas. Para interpretacdo da Fig. 16, o autor apresenta: “Area imersa: vermelho, falhas
activas no Holocénico; castanho, falhas activas cegas; azul, componente extensional mesozdica;

47



Escala dos Planos e Riscos Geomorfolégicos

castanho tracejado, falhas activas no Pliocénico ou inferidas. Area emersa: cheio, falhas reconhecidas
no campo; tracejado, inferidas” (ANPC, 2010b).

Atualmente, o Algarve possui em vigor o Plano de Ordenamento aprovado em Resolucdo do
Conselho de Ministros n. © 102/2007 e produzido pelo Ministério do Ambiente, do Ordenamento do
Territério e do Desenvolvimento Regional (MAOTDR, 2007). O plano da regido algarvia foi
desenvolvido para compreender as fragilidades do territério e comprometer a atuacdo nas areas de
perigosidade elevada e é utilizado como principio referencial estratégico para os Planos Diretores
Municipais com objetivos associados ao desenvolvimento econémico e social sustentavel, com foco na
melhoria da qualidade de vida populacional através das estratégias de adaptabilidade as especificidades
da regido e com articulagdo entre as politicas de desenvolvimento sectorial e a integracdo do ambiente.
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Fig. 17 — Concelhos da NUTS Il — Algarve (Adaptado de Pordata, 2021)

O PROT do Algarve contempla os seguintes concelhos administrativos, também denominados
UAL I: Albufeira, Alcoutim, Aljezur, Castro Marim, Faro, Lagoa, Lagos, Loulé, Monchique, Olhéo,
Portimdo, S. Brés de Alportel, Silves, Tavira, Vila do Bispo e Vila Real de Santo Antonio.

A Regido apresenta um padrdo de desenvolvimento econémico associado a zona costeira, através
do turismo, da pesca e da nautica. O plano de ordenamento integra com medidas especificas as

definicOes para o territério em discusséo a partir da metodologia SWOT.
» T (Threats)
Ameacas

Fig. 18 — Metodologia SWOT
A compreensdo do PROT (2007) sob a metodologia SWOT e com base no risco é discutida
conforme abaixo indicado:

e Forcas
e Enquadramento regional das politicas de descentralizagdo, desenvolvimento
econodmico e social e de ordenamento do territério;
e Recursos naturais e biodiversidade numa significativa area com estatuto de
protecdo.
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e Fraguezas
e Intensa urbanizagdo e construgdo, insuficientemente estruturada, com
fragmentacdo da Estrutura Regional de Proteccdo e Valorizagdo Ambiental, em
significativas extensdes do litoral;
e Dinadmica insuficiente das zonas de interior para gerar actividades econdémicas,
fixar populac@es e garantir a sustentabilidade ambiental;
¢ Insuficiente estruturacéo da rede urbana regional e fraca articulagdo funcional entre
centros urbanos.
e Oportunidades
o Reforco das centralidades urbanas, através das economias de aglomeracao;
e Consolidagdo de oportunidades de emprego, no complexo de actividades de
reabilitacdo urbana e requalificacdo turistica.
e Ameacas
e Caréacter periférico da Regido, agravada pelo «alargamento» da Unido Europeia;
e Vulnerabilidade a desertificagdo do solo e as alteragdes climaticas;
e Sensibilidade da linha de costa a dindmicas de caracter erosivo;
e Possibilidade de desertificacdo do interior, como resultado da falta de
investimento.

O plano apresenta uma visdo com foco nos padrfes de desenvolvimento, conforme observado nas
Forcas e Oportunidades do territorio, e devem atingir a sustentabilidade dos recursos naturais da zona
através de politicas de estrutura econdémica regional para ir ao encontro as ameacas de alteragdes
climaticas.

A promocao de um modelo territorial coeso e equilibrado suporta a pressdo urbanistica na zona
litordnea e aumenta o desenvolvimento das areas do interior, deste modo o aproveitamento das
potencialidades do territdrio é integrado e dispde de uma dindmica de inovagdo forte e competitiva e
permite 0 avango competitivo da dos equipamentos e servicos urbanos.

O ordenamento corresponde as necessidades do territorio através de sete estratégias tragadas a partir
da anélise SWOT e dos objetivos:

e Sustentabilidade Ambiental: Protecéo e valoriza¢do dos recursos naturais;

e Reequilibrio Territorial: Promocéo e desenvolvimento das &reas mais desfavorecidas;

e Estruturacdo Urbana: Melhoria na articulacdo entre a zona urbana e rural, e reforgo na
qualidade e competitividade territorial no &mbito internacional;

e Qualificagdo e Diversificagdo do Turismo: Ascensdo no &mbito turistico;

e Salvaguarda e Valorizagdo do Patrimonio Cultural  Histérico-Arqueoldgico:
Reconhecimento de potencial aproveitamento dos recursos disponiveis no territério;

e Estruturacdo das Redes de Equipamentos Coletivos: Disponibiliza reorganizacdo
territorial;

e Estruturacdo das Redes de Transporte e Logistica: Insercdo no espaco nacional e
continental equilibrado e coeso.

Na condicéo do risco geomorfoldgico, a estratégia de Sustentabilidade Ambiental ressalva as zonas
costeiras, estas identificadas como areas mais sensiveis e suscetiveis as situacdes de risco. Neste sentido,
o intuito é de conter a urbanizagéo e integrar a paisagem com as atividades urbanas além de incorporar
0S recursos naturais & sustentabilidade do territorio. Esta estratégia vai ao encontro do Reequilibrio
Territorial, que sistematiza especificamente o desenvolvimento do interior da Regido. O controlo da
urbanizagdo nas zonas costeiras consequentemente promove a melhoria das zonas rurais e combate a
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desertificacdo efetivamente. A fixacdo da populacdo ativa nestas zonas propicia melhoria de
acessibilidade as infraestruturas e torna o territdrio policéntrico.

A regido Algarvia possui patrimoénios naturais, paisagisticos e culturais dindmicos que reinem
aspetos essenciais para consolidacdo destes, e promove a qualidade urbana e populacional. As
orientacOes estratégicas dispostas na ferramenta impulsionam a sustentabilidade do territorio através da
gestdo e integram as medidas para um sistema urbano equilibrado e coeso.

O fortalecimento do eixo urbano-rural é discutido a partir da Estrutura¢do Urbana que fomenta uma
organizagéo policéntrica com uma relagdo competitiva entre a dicotomia existente. A descentraliza¢éo
deve ser cautelosa para que nao haja dispersao para além dos perimetros urbanos, a requalificacdo das
zonas promove a adaptabilidade e fortalecimento das relagfes, assim externam uma consolidacdo
qualificada.

O uso e ocupagdo do solo é um desafio na expansdo urbana, é fundamental responder a evolucéo
através do controlo e disponibilidade de infraestrutura adequada para que nao interfira no patriménio
cultural e preserve as especificidades locais. A estratégia no Algarve esta associada a um ordenamento
de territdrio cauteloso, uma vez que a area apresenta carater finito, fragil, facilmente destrutivel e ndo
renovavel (MAOTDR, 2007).

A reconfiguracdo territorial promove a integragdo funcional e espacial do espaco pelas suas

caracteristicas e posicéo geogréfica e faz a analise a partir das unidades territoriais:
N

| e

£ ~ » R Fermora

UNIDADES TERRITORIAIS AREAS EDIFICADAS g REDE HIDROGRAFICA

Litoral Sul & Barrocal % Densificagio de Nivel 1 (Compactas cfr. Vol Il REDE RODOVIARIA EXISTENTE
Baixo Guadiana %///ﬁ Densificagio de Nivel 2 (Fragmentadas/ Uni e Multifamiliares cfr. Vol 11) -+~ REDE FERROVIARIA EXISTENTE
Serra ' Densificaggio de Nivel 3 (Nicleos Rurais/ Dispersas cfr. Vol Il) @ SEDE DE CONCELHO

Costa Vicentina

©  SEDE DE FREGUESIA
SUB-UNDADES TERRITORIAIS

Fig. 19 — Unidades e Subunidades Territoriais (MAOTDR, 2007)

As unidades territoriais séo divididas em quatro grandes zonas para fins de compreensédo espacial:
Litoral Sul e Barrocal, Costa Vicentina, Baixo Guadiana e Serra. O plano de ordenamento divide estes
a partir das caracteristicas de cada zona e fundamenta a necessidade de intervengdo integrada para uma
ocupacdo razoavelmente homogénea.

As éareas sdo notoriamente semelhantes, mas correspondem a padrfes distintos de ocupagé&o.
Compreende a segregacdo por razdes de contiguidade territorial, coeréncia, funcionalidade,
interdependéncia de infraestruturas ou equipamentos (MAOTDR, 2007).
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Na Fig. 19 é também evidente as areas edificadas e reforcam a necessidade de descentralizagéo na
unidade territorial Litoral Sul e Barrocal, contudo os novos modelos de ocupagdo devem transpor
sustentabilidade e ponderar a evolugéo do estilo de vida da populagdo do Barrocal, especificamente. As
duas subunidades — Litoral Sul e Barrocal, possuem modelos de populacdo distintos, enquanto uma
apresenta carater urbano-turistico, a outra, respetivamente, apresenta costumes relativos a vida rural,
mas com caracteristicas urbanas.

A carta de risco apresenta as vulnerabilidades e incidéncias de toda a NUTS I, posteriormente o

risco serd ponderado a partir das considerac@es de tipologias existentes:
- -N ——————————————————— b le

-

ACIDENTES GEOLOGICOS SECCOES DE INUNDAGAQ EROSAQ EM LITORAL DE ARRIBA ROCHOSA EROSAO E TENDENCIAS EVOLUTIVAS EM LITORAL ARENOSO REDE HIDROGRAFICA

== FalhaAciiva GRAU DE RISCO @ Muito Elevada @ censivildade Alta REDE RODOVIARIA EXISTENTE

===+ Falha Activa Provavel B risco severo @ cevada @ sensibilidade Baixa e REDE FERROVIARIA EXISTENTE
— ; : - - Tengénci i
Falha Secunddria I FRisco moderado m:!a e Elevada gerpe::la para Erosdo . SEDE DE CONCELHO
RISCO DE INCENDIO MATUREZA DO MEID ia stav
M s O Baixa a Média Tendéncia para Acumulagio O SEDE DE FREGUESIA
s Weio Urbaro Nula CLASSE DE EROSAO EM LITORAL DE ARRIBA ARENOSA
3 ©  Forado Meio Urbano @ crire 05 1 miano
2 (") -Fata Daoos @ Inferior a 0,5 miano
1

Fig. 20 — Carta de riscos NUTS Il (MAOTDR, 2007)

A valorizagdo ambiental é assegurada pelo plano e apresenta solu¢fes que ocasionam uma estrutura
regional associada ao desenvolvimento da zona. O enquadramento e o suporte oferecido tendem a
solucionar ou mitigar a exposicdo ao risco e em toda a zona observa-se uma variacdo de
vulnerabilidades.

A maximizacdo do valor natural para minimizagdo dos impactos ocorre através de uma gestdo
integrada e coesa. Para fins de analise da NUTS Il de modo percetivel, distingue-se o territorio em trés
partes, denominadas nesta investigagdo como: Z1, Z2 e Z3.

A Z1 apresenta alto indice de incéndio com falhas de acidentes geoldgicos activos e sec¢Bes de
inundacdo com risco severo, além disso, a costa possui baixa suscetibilidade de erosdo em litoral de
arriba rochosa.

A Z2 dispbe de maior concentracdo de riscos geoldgicos com falhas activas e provaveis, apresenta
maior preocupacdo associada a erosdo em litoral variavel em tipologias de solo, mas com alta
sensibilidade & ocorréncia em qualquer um dos casos, nota-se que quanto mais afastado da costa, maior
a vulnerabilidade ao risco de incéndio.

Por fim, a Z3 repete a tendéncia territorial encontrada na Z1, com maior impacto em risco de
incéndio, presenca de secgdes de inundagdo em risco moderado e faixas de falhas secundérias para risco
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geoldgico. Nesta analise, assimila-se as zonas de risco de incéndio com ao alto indice de desertificacdo
do solo devido as alteragGes climaticas.

Ao sobrepor as Fig. 19 e Fig. 20 observa-se as tendéncias dos riscos associados as areas edificadas
e pode-se calcular o nivel de vulnerabilidade exposta baseado na incidéncia do risco e perigosidade.

o

%
<&

Fig. 21 — Sobreposicdo da Carta de Riscos e Carta de Unidades Territoriais (Adaptado de MAOTDR, 2007)

As categorias de risco sdo distintas em cada unidade territorial do Algarve. Enquanto a unidade
Litoral Sul e Barrocal suporta uma classificagdo de risco geoldgicos e de erosdes costeiras, as zonas
tendencialmente rurais — Costa Vicentina, Serra e Baixo Guadiana, estdo suscetiveis as sec¢bes de
inundagdes dispersas, risco de incéndio, e consequentemente, desertificagdo do solo.

A ocupacao em &rea edificada encontra-se maioritariamente na Unidade Litoral Sul e Barrocal, as
catéstrofes associadas ao risco geoldgico também, o que desempenha uma preocupac¢édo sobre como a
resiliéncia da populacdo pode ser ampliada. Por outra via, as demais zonas sdo interpretadas sob as
circunstancias da sustentabilidade ambiental e condicionadas & necessidade de integracéo e resolucdo
de problemas ocasionados pelas alteracdes climaticas.

O PROT (2007) apresenta um foco maior na recuperacdo e ampliacdo das infraestruturas
degradadas, com a referéncia de garantir maior integracdo paisagistica e autonomia da populacdo. A
protecdo das arribas por degradacdo temporal é essencial no ambito de conservagdo do ambiente
existente, ha previsdo de uma conservagdo antecipada devido as condi¢des de erosdo acelerada natural
— pelo recuo da linha da costa e por origem antropica — através da drenagem de aguas pluviais.

Dado a variedade de riscos em toda a extensdo territorial, a ferramenta de gestdo indica maior
participacédo e definicdo em planos em escalas menores, como 0s PMOTS que sdo constituidos por trés
tipos: Plano Diretor Municipal, Plano de Urbanizacdo e Plano de Pormenor.

O planeamento das areas urbanas em zonas de risco sismico deve ter uma especial atengdo no
desenvolvimento para considerar a redugdo de vulnerabilidade e facilitar a intervengdo em emergéncias.
A malha urbana é pensada de modo a garantir as distancias minimas necessérias entre as edificacoes,
bem como, o arruamento € projetado com circulacdo adequada e rapido acesso em caso de risco, além
das infraestruturas e servicos urbanos que devem atender a todos e evitar o colapso de uma rede em caso
de acidente geomorfolégico.
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A concretizacdo do ordenamento de territério é analisada a partir do processo metodolégico de
monitorizagdo de implementagdes das orientagdes e diretrizes, e posteriormente, desenvolvimento de
um relatério de avaliacdo, disponivel dois anos ap6s a implementacao do plano, em dezembro de 2009.

O Anexo J da primeira versao do PROT Algarve (MAOTDR, 2004) exibe medidas detalhadas sobre
a apreciacdo do risco sismico na regido, e neste estudo, a perigosidade da costa é vista por toda a sua
extensado e alcanca valores maximos em dire¢éo ao norte da zona devido a proximidade da fronteira de
duas placas tectonicas.

O risco de toda a regido Algarvia é detalhado para a compreensdo das possiveis a¢des sismicas no
solo gue ocasiona a instabilidade da estrutura em funcdo da perigosidade local, neste sentido, é
necessario a interpretacdo da vulnerabilidade de cada estrutura, a considerar indicadores de tipologia e
data de construgéo das edificagdes presentes.

A partir das consideracBes disponiveis no PROT Algarve (2007), a Autoridade Nacional de
Proteccdo Civil (ANPC) iniciou também um estudo em 2007, denominado Estudo do Risco Sismico e
de Tsunamis do Algarve que envolve as zonas da regido num esfor¢co de melhoria para o planeamento,
sensibilizacdo da populagéo e qualidade do que esta edificado.

Através do estudo é possivel observar, de modo geral, os principais fatores condicionantes para a
vulnerabilidade sismica das infraestruturas e constru¢des da zona. A condigdo dos edificios acrescenta-
se ao estado particular em cada caso e reflete a capacidade de um determinado elemento em risco de
resistir, em situacGes de calamidade, considera-se necessario o funcionamento adequado, principalmente
pela satisfacdo das necessidades basicas de resisténcia.

O plano da regido do Algarve apresenta medidas concretas em situagdes de calamidade através do
enquadramento da relagéo sismica e ocupacional do territorio, a identificacdo da ocupagéo e uso do solo
nas plantas de ordenamento e condicionantes sdo disponibilizadas no sistema de geoprocessamento da
regido, o sistema de Infraestrutura de Dados Espaciais do Algarve (IDEAIgQ).

Na planta de ordenamento a extensdo da costa é definida através de medidas para controlo da
urbanizacgdo, determina-se como espa¢os ndo urbanizaveis e como zona de protecdo para toda zona
natural costeira. A classificagdo de solo urbanizado ¢ limitada ao existente para controlo na expanséo
urbana em direcgdo a costa, determinado pelas faixas de protecdo — sinalizado em amarelo na planta de
ordenamento, onde h& maior incidéncia de risco geomorfoldgico, todavia, 0 governo incentiva a
urbanizagdo das zonas do Algarve que possuem o crescimento em ascensdo, como é o caso de Faro —
sinalizado em vermelho na planta de ordenamento.

Além das zonas apresentadas, a zona costeira é a principal responsavel pela vulnerabilidade da
regido do Algarve, nesta ha medidas especificas que sdo desenvolvidas acerca da gestao sustentavel para
equilibrio e coesao territorial, como indicado pela ANPC (2010a, p. 128):

e As edificagcBes devem ser afastadas, tanto quanto possivel da linha de costa;

e A ocupacdo urbana préoxima do litoral deve ser desenvolvida,
preferencialmente, em forma de “cunha”, ou seja, estreitar na proximidade
da costa e alargar para o interior do territdrio;

e N&o deve ser permitida qualquer construgdo em zonas de elevados riscos

naturais, tais como:
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o Zona de drenagem natural;

o Zonas com risco de erosao intensa;

o Zonas sujeitas a abatimento, escorregamento, avalanchas ou outras

situacOes de instabilidade;

e Deve evitar-se a abertura de estradas paralelas a linha de costa;

e A transposicdo de dunas costeiras deve ser limitada a circulacdo pedonal, a

efectuar através de estruturas amoviveis sobrelevadas e colocadas

perpendicularmente & direccdo dos ventos dominantes, aproveitando as

passagens naturais;

As superficies impermeabilizadas das novas areas urbanas

devem restringir-se ao minimo indispensavel, de modo a permitir a maxima

infiltragdo de &guas pluviais.

PDM Ordenamento (Foligonos)

% Espages Urbanos e Urbanizaveis
T Areas Urbanas
|| Areas Urbanizaveis
Areas de Verde Urbanas
Aglomerados Rurais
Espagos Lagunares Edificados
Outras Areas Urbanas
Outras Areas Urbanizaveis
Espagos de Ocupagio Turistica
Consolidagdo da Ocupacdo Turistica
3 Espagos de Infraestruturas e Equipamentos
Albufeiras e Barragens
Faixas de Protecgdo Diversas
Espagos Industriais, Comerciais e Servigos

| Espagos de Industria Extractiva
Edificagao Dispersa
Espagos Culturais
7 Areas de Aptid&o Turistica (RAT)
%% Unidades Operativas de Planeamento e Gestfo (UOPG)
% Qutros Espacos (Limites)
# Perimetros Urbanos
%z Perimetros de PMOT Eficazes
% Perimetro de Rega
Pargques, Reservas e Sitios Classificados
Outras Areas N3o Classificadas no PDM
PDM Ordenamento (Fontos)
M Areas Urbanas
Espagos de Ocupagdo Turistica

Fig. 22 — Planta de Ordenamento (Adaptado de ANPC, 2010a)

Espagos Agricolas
Reserva Agricola Macional
- Area Agricola Condicionada
|4 Outras Areas Agricolas Condicienadas
Perimetro de Rega
|t Espagos Florestais e Agro-florestais
|+ Espagos Florestais
r Espagos Florestais de Protecgdof Condicionados
|4 Espagos Agro-florestais
## Espacos Agro-florestais de Protecgdo/ Condicionades
Espagos Naturais e Equilibrio Ambiental
Reserva Ecolagica Macional
Pargues, Reservas e Sitios Classificados
Protegios Valorizagio
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Para a ANPC (2010a) é necessario integrar as medidas supracitadas junto as altera¢Ges climaticas
como principios de ordenamento do territorio associados a valorizagdo das zonas non aedificandi para
salvaguardar as situacfes de maior vulnerabilidade a exposi¢cdo ao risco. A caracterizacdo dos usos e
atividades ocorre através de acdes que visam o0 enquadramento de medidas com uma andlise criteriosa
em zonas de protecdo e possiveis situagdes de perigo. Desta forma, os indicadores de avaliacdo
disponibilizados pelo Centro de Investigacdo sobre Espaco e Organizacdes (2009) relacionam o risco
geomorfoldgico com a densidade populacional, como meta de reducdo de uso do solo para fins urbanos
por ndo ser uma utilizacéo renovavel.

A previsdo inicial do plano discute a intencdo de descentralizar sem dispersar, em aplicabilidade a
compactacdo dos espacos urbanos é fundamentada para manter a paisagem e minimizar os impactos da
atividade humana, a urbanizagdo programada é continuada a partir dos espacos existentes e compete
melhor articulacdo territorial. Tais medidas sdo discutidas através da planta de condicionantes
disponibilizadas nos PDMs. Nesta investigacdo, o documento foi analisado da percegéo regional a partir
das diretrizes disponibilizadas pela ANPC (2010) com destaque para duas zonas:
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PODM Condicionantes (Poligonos)
Areas Urbanas Parques, Reservas e Sitios Classificados Servidfies 4s Captagdes Poblicas
Areas Urbanizaveis Protegio/ Valorizagio Espagos Culturais
Espagos de Infra-Estruturas e Equipamentos Dominio Publico Hidrico/ Maritimo Outras Condicionantes Diversas
Albufeiras e Barragens Arribas o Infra-Estruturas de Abastecimento de Agua
Faixas de Protecgio Diversas % Perimetros Urbanos @ Infra-Estruturas de Esgotos
Espagos de Industria Extractiva % Perimetros de PMOT Eficazes @ Infra-Estruturas Eléctricas
Reserva Agricola Macional # Perimetro de Rega @ Infra-Estruturas de Tratamento de Residuos
Perimetro de Rega Parques, Reservas e Sitios Classificados @ Outras Infra-Estruturas
|t Espagos Florestais Servidées Aeronauticas » Equipamentos e Servigos
r Espagos Florestais de Protecgdo/ Condicionados 17 Areas de Risco de Incéndios Ardidas B Patriménio
Espagos Naturais e Equilibrio Ambiental Reserva Ecologica Macional

Fig. 23 — Planta de Condicionantes (Adaptado de ANPC, 2010a)

Através da planta de condicionantes identifica-se os fatores que condicionam a instabilidade dos
perimetros da regido algarvia. A Costa Vicentina — sinalizada em verde, é uma &rea de valorizagdo
protegida com necessidade de agdes e medidas especificas de conservacdo para o desenvolvimento da
zona acerca do risco, como indicado na Resolugdo do Conselho de Ministros n. © 14/2019 (DRE, 2019):

e Conservagdo de habitats naturais;

e Reducdo da pressdo sobre a vegetacdo e a fauna;
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e Valorizacdo da visitacdo e fruicdo da area protegida;
e Prevencdo estrutural (como meio de prevencdo da afetacdo de habitats

naturais).

Além destas medidas, o perimetro contido no quadrante laranja dispGe de uma variedade de
condicionantes para o uso do solo, mas é maioritariamente definido como Reserva Agricola Nacional
(RAN), que corresponde a uma parcela do territorio para preservacao do recurso do solo e a afetacdo a
agricultura. Esta classificacdo também apresenta medidas especificas com base nos objetivos (DGADR,
2021):

Proteger o recurso solo, elemento fundamental das terras, como suporte do

desenvolvimento da atividade agricola;

e Contribuir para o desenvolvimento sustentavel da atividade agricola;

e Promover a competitividade dos territorios rurais e contribuir para o
ordenamento do territorio;

e Contribuir para a preservagdo dos recursos naturais;

e Assegurar que a atual geracdo respeite os valores a preservar, permitindo
uma diversidade e uma sustentabilidade de recursos as geragfes seguintes
pelo menos analogos aos herdados das geragdes anteriores;

e Contribuir para a conectividade e a coeréncia ecol6gica da Rede
Fundamental de Conservacdo da Natureza;

e Adotar medidas cautelares de gestdo que tenham em devida conta a

necessidade de prevenir situagdes que se revelem inaceitaveis para a

perenidade do recurso solo.

As infraestruturas disponiveis na regido possibilitam a expansdo dos aglomerados urbanos dessa
zona, todavia, como partido, a utilizacdo do solo definido como RAN para outras finalidades s6 esta
autorizada mediante parecer prévio vinculativo a entidade regional da RAN territorialmente competente,
0 que gera a protecdo do solo e das arribas contidas nesse perimetro.

Além disso, dado a alta vulnerabilidade do territério, 0 PROT Algarve possui instrumentos
especificos associados ao risco, como é o caso do Plano Especial de Emergéncia de Proteccédo Civil para
0 Risco Sismico e de Tsunamis que sé pode ser ativo se exposto as seguintes circunstancias (Governo
Civil do Distrito de Faro, 2010, p. 14):
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e Evento sismico com epicentro na Regido do Algarve e com magnitude igual
ou superior a 5.9 na Escala de Richter;

e Evento sismico sentido na Regido do Algarve com estimativa de intensidade
maxima, obtida a partir de medidas instrumentais, igual ou superior a VI1II
na Escala de Mercalli modificada (independentemente da localizagdo do
epicentro);

e Tsunami com altura de onda superior ou igual a 3 m, em toda a costa do

Algarve.

O Plano Especial foi desenvolvido com base no PNPOT, no PROT e nos PDMs da Regido do
Algarve. A articulacdo destes instrumentos € considerada importante para a compreensdo dos
comportamentos do territério diante dos planos vigentes e permite a adequagdo das medidas a serem
tomadas diante da exposicao ao risco alinhado ao interesse pablico para o ordenamento territorial.

O Plano Especial considera essencial a reflexdo dos impactos do risco no territorio e sugere a
atencdo por parte dos Planos Municipais para aumentar a seguranca da populagéo e do territorio no caso
de exposicdo ao risco, uma vez que as medidas discutidas nesse plano possuem relagfes diretas com a
protecéo civil, a construgdo de infraestruturas e realizagdo de medidas de ordenamento.

A monitorizacao do processo de implementacdo do PROT Algarve multiplica estudos e planos com
base nos resultados apresentados para melhoria do processo de planeamento, deste modo assegura-se
gue o0s objetivos a longo prazo podem ser atingidos.

Relativo a densidade habitacional, a monitorizagdo ocorre a partir do calculo: Numero de fogos
em alojamentos familiares classicos / ha de area urbana deste modo, o relatdrio prevé a necessidade
de repensar a atuacao, pois apesar da necessidade do controlo do uso do solo, justificada por um conjunto
de fatores econdmicos, sociais e ambientais, 0s espacos também precisam ser geridos atraves de um
equilibrio, dado que as atividades humanas também sdo rentaveis para a zona e maximizam a utilidade
dos recursos naturais.

Sob essa andlise, a taxa de urbanizacdo é continua, mas as densidades séo relativamente baixas,
consequentemente consomem mais recursos naturais, ha também problema na gestéo das infraestruturas
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Fig. 24 — Alteracdo do Uso do Solo Urbano (Centro de Investigacdo sobre Espaco e Organizagdes, 2009, p. 26)
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de equipamentos e servicos, pois os custos sdo demasiado altos quando comparados a rentabilidade
destes.

A densificacdo dos espacos é justificavel para fins de sustentabilidade e para reutilizacdo dos
espacos urbanos. A estratégia de impor as necessidades do territorio para novos residentes satisfaz as

necessidades supracitadas.

Para mensurar o andamento do processo de urbanizagdo, avalia-se a partir da propor¢do de area
urbana: area urbana (ha) / territério total (ha) x 100. O relatdrio considera que no Algarve, entre
2000 e 2006, houve diminuicao (-43ha ou 7,8%, face a 2000) da area de tecido urbano continuo, mas é
contrariado pelas transformacdes ocorridas no territorio. Estas divergéncias sdo decorrentes de
alteracBes metodoldgicas/técnicas do projeto aplicadas (Centro de Investigacdo sobre Espaco e
Organizages do Algarve, 2009).
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Fig. 25 — Propor¢éo de obras de reabilitagdo concluidas (INE, Estatisticas das obras concluidas citado em
Centro de Investigac&o sobre Espaco e Organizacdes, 2009, p. 29)

A sequéncia de avaliacdo apresenta a importancia de salvaguardar o patrimoénio histérico-
arqueoldgico e reabilita-lo através de agdes como ampliacdo, alteragdo ou reconstrucéo. A meta inicial
do plano apresenta o valor de 30% de restauro até o ano de 2015, o indicador apresentado no relatério
dispbe da andlise a partir do calculo: Obras de reabilitacdo concluidas / obras de edificacéo
concluidas x 100 e apresenta o grafico da Fig. 25.

Por fim, os indicadores analisam a sustentabilidade ambiental e evidencia a necessidade de
consolidar as atividades urbanas no territdrio. A descentralizagdo aproxima-se da dispersao e propicia
mais vulnerabilidade ao solo somado aos problemas da rapida urbanizacédo e as praticas insustentaveis
pela exploracdo intensiva das zonas rurais, que resultam na degradacdo ambiental.

O PROT de 2007 ainda esta em vigor e o desenvolvimento deste foi baseado na primeira versao do
PNPOT. O plano presente apresenta necessidade de discussfes mais atuais para adaptabilidade as
mudancas climéticas e maior preocupacao das circunstancias supracitadas, aléem de ajustes que vao ao
encontro as informacdes cruzadas pelos PDMs.

Na sequéncia da discussdo do plano regional, sera apresentado o desenvolvimento de um plano
diretor municipal estruturado a partir da versdo do PNPOT da Lei n. © 58/2007, tal referéncia obsoleta
para estudo de caso desta investigacdo deve-se pela auséncia de um PDM com base na Lei mais recente,

n°99/2019.
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4.4, MUNICIPAL

O Plano Diretor Municipal (PDM) é um instrumento de referéncia para o plano de urbanizagéo e
plano de pormenor. Neste é discutido as infraestruturas necessarias para 0s municipios aléem das
estratégias de desenvolvimento e ordenamento territorial. Para a Direcdo-Geral do Territorio (2019) a
estratégia territorial estabelece objetivos e principios para modelos de desenvolvimento, organizacao e
qualificacdo do solo, além de integrar as medidas condicionantes pré-estabelecidas no PROT e PNPOT.

O PDM ¢ constituido por regulamento do territorio, planta de ordenamento e planta de
condicionantes. Nestes documentos é possivel acompanhar o quadro estratégico para desenvolvimento
territorial do municipio, bem como amplificar as medidas das areas suscetiveis ao risco, que, atualmente,
sdo delimitadas e consideradas sob as alteragdes climaticas com medidas de precaucdo, prevencao,
adaptacdo, reducdo e identificacdo dos elementos expostos sensiveis.

O ordenamento do territério € um desafio sobretudo em zonas urbanizadas, devido aos elementos
em exposicéo, e.g. infraestruturas, patriménio edificado e populagdo. Baseado nestes parametros de
interferéncia, define-se como estudo de caso no ambito municipal, a Cidade de Lisboa.

Linha das placas
tectonicas

Coimbra

Lisboa

- ] Muito alto
1
- Alto

Moderado
] ~ Faro

Fig. 26 — Carta de Suscetibilidade a Sismos Adaptado de (ANPC, 2019 & IPMA, 2018)

Baixo

A suscetibilidade ao risco no territdrio de Portugal Continental apresenta um histérico da magnitude
dos sismos pela ANPC (2019) que geram preocupacOes devido a vulnerabilidade territorial, como
verifica-se na Fig. 26.

Em 1755, Portugal Continental registou o maior sismo em nivel nacional e mundial na zona de
Lisboa, de magnitude 8,7 na Escala Richter e desencadeou uma sequéncia de catastrofes, como tsunamis,
deslizamento de terra, incéndios, quedas de arribas e liquefacdo dos solos. Além da destruicdo dos
patrimonios edificados e paralisacdo das infraestruturas — hospitais, bombeiros, centros de saude, etc.,
a rede de abastecimento de servigos também foi afetada. Atualmente, para mensurar a suscetibilidade, a
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ANPC (2019) considera um cenério de suspensdo do maior aglomerado urbano do pais e um raio de
proximidade que sofreria com a ocorréncia.

Lisboa destaca-se desde a década de 1940 por ter um territdrio preocupado com questfes urbanas
da sua érea e das zonas adjacentes. Em 1938, Etienne de Gréer foi contratado pela Camara Municipal
de Lisboa (CML) para realizar um plano de desenvolvimento da cidade, 10 anos depois, o plano foi
aprovado e aplicado através das linhas de forcas identificadas para o crescimento da cidade.

O Plano Geral de Urbanizagdo e Expansdo de Lisboa (PGUEL) foi a primeira ferramenta acerca do
urbanismo da cidade e tinha como principio, 0 zonamento de usos e ocupacdo do solo para melhor
aproveitamento do espa¢o urbano.

O planeamento na zona de Lisboa € marcado por uma administracdo falha que nem sempre permitiu
0s ajustes das politicas urbanas ao futuro da &rea metropolitana. A discussdo dos planos diretores na
década de 1980 constitui processos de intervencdo urbana sem o suporte de politicas publicas e
investimento financeiro, e apesar da dificuldade, foi o apice para reorientar 0s processos territoriais.

Os planos diretores foram criados para adequacao dos espagos urbanos aos quadros legislativos
disfuncionais e para confrontar as necessidades de interven¢do municipal, em vista disso, os Planos
Diretores Municipais (PDM) empenham-se numa diversidade de assuntos e niveis de regulamentacéo.

Os planos desenvolvidos para a cidade de Lisboa desde 1938 apresentam preocupac6es semelhantes
associadas ao uso e ocupacédo da area, mas insuficiente para com a preocupagdo da exposi¢do ao risco.
A Cémara Municipal de Lisboa (2021) adverte a aceleragdo das transformagdes urbanas e salienta as
mudancas significativas em infraestruturas somente a partir da década de 1990.

O Decreto-Lei n. © 69/90 constitui um marco no planeamento do territério ao tornar obrigatéria a
realizacdo dos PDMs num prazo limitado a dois anos (Bruno Soares, 2003). A AML foi inicialmente
regulamentada através de uma visdo fragmentada do espaco urbano, com planos de concelho, quando
os planos foram compilados, era notorio a falta de estratégias e politicas de integragdo entre as zonas.

Na altura, a complexidade do territorio enfrentava uma dificuldade de padréo de solugdes para 0s
problemas da AML, isso tornava a ferramenta inviavel de aplicacdo e gestdo, especialmente nas zonas
urbano-rural, pois, o conceito do ordenamento proposto ndo era aplicavel em todos 0s ambitos.

Os PDMs aprovados na década de 1990 possuem um esforco técnico, politico e financeiro, apesar
da falta de objetividade no ordenamento de territério com falhas na estratégia de atuacdo, este foi
essencial para dar visibilidade a importancia da ferramenta.

Os eixos de desenvolvimento urbano devem garantir coeréncia territorial e preocupacgdes sob a
estratégia de base da cidade. E sistematizado formas de conducdo de politicas urbanas consolidadas e
preocupadas com o0 espaco urbano, o patriménio histérico-arqueoldgico e a populacdo residente.

O PDM foi avangado atraveés de uma metodologia participativa, com foruns de discussao e
promocao de acBes e medidas eficazes para melhor compreensao sobre as necessidades reais do territorio
e as possiveis estratégias sectoriais no desenvolvimento urbano.

A regido de Lisboa € considerada uma zona de gravidade critica pela quantidade populacional e o
abalo financeiro dispendioso que suportaria devido a exposicdo ao risco. O PDM desenvolvido pela
Camara Municipal de Lisboa (2012) envolve diretrizes para tornar o territério mais consolidado nos
aspetos econdmicos e preparado para o envelhecimento populacional e escassez de recursos naturais a
partir de medidas e condicionantes.
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As caracteristicas do territrio de Lisboa sdo de um ligeiro crescimento no fluxo de pessoas, mas
com redugdo na quantidade de residentes, o que gera o movimento pendular, como indicado
anteriormente, esta situacdo é decorrente do aumento de custo de vida e qualidade habitacional na area
metropolitana.

As ferramentas desenvolvidas no PDM (2012a) adotam novas politicas urbanas e novos
instrumentos de gestdo para reabilitacdo do espaco urbano e concebe um planeamento estratégico e
normativo com linhas de desenvolvimento para os dez anos seguintes. A flexibilizacdo das medidas é
ajustada a partir das oportunidades e ameacas do espaco e pretende criar uma cidade sustentavel e
resiliente aos riscos, além de conceber bem-estar da populagéo residente.

O Regulamento do Territério de Lisboa (DRE, 2012, p. 30281) possui medidas especificas para a
suscetibilidade de ocorréncia de movimentos de massa em vertentes, estas dispostas abaixo:

e Nas zonas cartografadas como de muito elevada ou elevada suscetibilidade
de ocorréncia de movimentos de massa em vertentes [...] correspondentes a
espagos verdes na Planta de qualificacdo do espaco urbano, ndo séo
admitidas operagdes urbanisticas, com excegdo de a¢des que ndo coloquem
em causa a estabilidade dos sistemas biofisicos, a salvaguarda face a
fendmenos de instabilidade de risco de ocorréncia de movimentos de massa
em vertentes e de perda de solo ou a prevengdo da seguranca de pessoas e
bens, nomeadamente a estabilizacdo de taludes e agdes de florestagdo e
reflorestacéo;

e Para as restantes zonas cartografadas de mesma suscetibilidade de
ocorréncia de movimentos de massa em vertentes supracitadas, exige -se a
apresentacao de um estudo prévio integrado que demonstre a aptidao para a
construgdo em condicdes de total seguranca de pessoas e bens e que defina
a melhor solucdo a adotar para a estabilidade da area em causa, ficando a
ocupacdo condicionada a elaboragdo de um parecer elaborado por técnicos
ou entidades credenciados, baseado em estudo geol6gico geotécnico e
hidrogeol6gico especifico e;

e O projeto de arquitetura relativo a operagdes de edificacido para zonas de

moderada suscetibilidade, é acompanhado por parecer elaborado por
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técnicos ou entidades credenciados, baseado em estudo geoldgico

geotécnico.

O Regulamento também apresenta medidas especificas para infraestruturas e estruturas das
edificagBes nas circunstancias da vulnerabilidade sismica dos solos (DRE, 2012, p. 30282):

e Nas obras de construcdo de edificios, obras de arte e de infraestruturas de
subsolo tém que ser aplicadas medidas de resisténcia estrutural antissismica;

e As obras de reabilitacdo de edificios, de obras de arte e de infraestruturas do
subsolo tém de integrar soluc@es de reforgo estrutural que aumentem a sua
resisténcia global a forcas horizontais e manter as condicGes estruturais
iniciais dos edificios confinantes com o espaco intervencionado, de modo a
garantirem a continuidade dessa capacidade de resisténcia, tendo em conta
os valores patrimoniais em presenca em cada intervencao;

e Nas areas de muito elevada e elevada vulnerabilidade sismica dos solos, a
Camara Municipal pode solicitar a entidade interveniente estudos
complementares geoldgicos, hidrogeoldgicos, geotécnicos, de avaliacdo da
capacidade estrutural do edificio e ou de definicdo de solugdes técnicas
compativeis com as caracteristicas do espago em intervencédo e condicionar
as obras e trabalhos em raz&o desses estudos;

¢ No dmbito das suas competéncias, 0 Municipio deve promover estudos de
resisténcia sismica dos edificios, tendo em conta a sua localizacao na cidade,
época e tipo de construgdo, propondo as medidas que se afigurem
necessarias para garantir a seguranca dos edificios em todas as intervencoes
de alteracdo do edificado existente;

e Os planos de urbanizacdo e de pormenor, em fungdo da vulnerabilidade
sismica dos solos abrangidos, devem fixar regras concretas ao nivel
estrutural dos edificios, de forma a aumentarem a capacidade de resisténcia

global a forgas horizontais, bem como restri¢cdes a alteracéo no interior dos
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edificios e dos vaos das fachadas que alterem a resisténcia estrutural dos
mesmos, identificar espacos publicos, equipamentos ou infraestruturas
adaptaveis a utilizacdo temporaria dos diversos agentes de Protecdo Civil,

bem como garantir as condi¢des de acessibilidade as operagdes de socorro.

A seguir ao regulamento, o PDM (2012) disponibiliza as diretrizes para ordenamento do territério
através da planta de qualificagdo do espaco urbano. Este foi desenvolvido com base no PDM de 1994 e
atualizado de acordo com as demandas que surgiram ao longo da revisdo do Plano Diretor, consolida os
usos j& existentes e define quais as alteragdes sdo admissiveis para 0s espagos a consolidar.
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Fig. 27 — Planta de Qualificagdo do Espaco Urbano (Camara Municipal de Lisboa, 2014)
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A Cidade de Lisboa é considerada quase que na totalidade para solo urbanizavel, representado por
84,53% da é&rea total do municipio, devido ao elevado grau de infraestruturacao disponivel. A zona a
esquerda — destacado em verde na Fig. 27, possui medidas especificas para salvaguardar os valores
naturais do territorio, na proposta, estas zonas também sdo protegidas para diminuir os impactes nas
areas urbanas.

Para as zonas a qual ndo ha urbanizacdo, o PDM (2012) define como zona para expansdo urbana
— destacado em azul na Fig. 27. As areas da cidade que estdo no estado a consolidar correspondem as
zonas que sugerem a renovacao urbana a partir da reconversao de usos para um desenvolvimento urbano
multifuncional e/ou zonas para expansao urbana.

As diretrizes nestas zonas compdem um modelo de ordenamento territorial em que articula medidas
para integragdo das zonas consolidadas e a consolidar. Quando a reabilitacdo das edificacfes se faz
presente é necessario particular atengdo as questes associadas ao risco sismico, geoldgico e demais
situacOes, neste caso, aplica-se a utilizagdo do Plano Municipal de Emergéncia (PME).

A articulagdo entre o PDM e o PME permite compatibilizar informacbes e caracterizar as
fragilidades que atingem o territorio, desta forma, é possivel gerir o territorio adequadamente em cada
cenario exposto.

O investimento pondera a dinamizacdo do espaco e regulariza o uso e ocupacdo do solo, com a
delimitacdo das areas de riscos naturais e antropicos sob a analise da perigosidade e vulnerabilidade da
zona e criam um regime de protecdo, mas com a devida preservagdo dos sistemas naturais.

O incentivo a eficiéncia ambiental também é uma medida de atuacdo do plano de qualificacdo do
espaco urbano e acontece a partir das transformacdes dos espacos verdes para permeabilidade no
territorio, o aumento das zonas verdes é adotado essencialmente nas areas suscetiveis aos riscos.

A medida supracitada incorpora a estratégia do PDM (2012a) face as alteracOes climaticas, pois,
possui efeitos determinantes na regulacdo do clima, sobretudo na baixa da temperatura dos solos
impermeabilizados.

A adocdo de solugBes complementares para as zonas de ocupacao urbana dispde estratégias de
atuacdo com base em duas tipologias apresentadas no Relatério do Plano Diretor (Camara Municipal de
Lisboa, 2012b, pp. 63—66):

e Adaptacdo: implementam medidas para reduzir a vulnerabilidade dos sistemas naturais
contra os efeitos das alteragdes climaticas:

o Salvaguarda de medidas de protecdo em areas sensiveis do ponto

de vista ecoldgico — Sistema Humido e Sistema Fluvial-Estuarino;

o Reforco e melhoria das condi¢Bes de funcionamento do Sistema

Hidrologico, através da implementacdo de Bacias de Retencéo,

pavimentacdo permedvel, captacdo e armazenamento nos edificios;

o Criacdo de uma Estrutura Verde continua assente em macros

corredores verdes, gerando espagos com maior capacidade de

resiliéncia a secura;
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O

Requalificacdo do solo em éareas aluvionares, promovendo a
respetiva reafectacdo a estrutura ecoldgica urbana (vales do Rio
Seco, de Alcantara, de Chelas e da Montanha);

Aumento das Areas de Espaco Verde com rega reduzida ou nula,
associado a aposta na utilizacdo da vegetacdo autdctone ou

adaptada;

e Mitigagdo: concretizacdo de politicas para integrar as mudancas tecnol6gicas.

O

Miscigenagdo Funcional ao nivel do uso do solo, visando reducéo
de necessidade das deslocagdes quotidianas;

Aposta nos Modos Suaves — aumento da circulagdo pedonal e da
Rede Ciclavel;

Aumento da &rea total de Estrutura Verde e da sua continuidade
espacial e aumento do nimero de arvores na Cidade;

Incremento de a superficie folhear da cidade, como amenizador do
clima urbano e sumidouro de Co2,;

Concretizacdo de novos eixos urbanos arborizados;
Desenvolvimento do Parque Florestal de Monsanto como Mata
Modelo, de acordo com o definido no PROF-AML, de forma a
promover a biodiversidade e o desenvolvimento de comunidades
de vegetagdo autoctone, mais proximas do equilibrio climatico;
Intervenc&o sobre a rede de drenagem, com vista a reduzir os efeitos

de inundagdes urbanas e fazer a prevencéo na origem.
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A Camara Municipal de Lisboa (2012) identifica as vulnerabilidades da NUTS Il para intervencgéo
assertiva e considera os estudos complementares para desenvolvimento destes, além da definicéo acerca
das técnicas compativeis. O municipio promove estudos de resisténcia aos riscos geomorfoldgicos e
desenvolve planos de urbanizacdo que alcangam a capacidade de resisténcia estrutural e identifica as
zonas vulneraveis em plantas de riscos naturais e antropicos.

Baixa
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Fig. 28 — Vulnerabilidades Sismicas dos Solos (Camara Municipal de Lisboa, 2012)

A articulacdo territorial contribui para melhor compreenséo das ocorréncias na NUTS 11, com isso,
avalia-se 0 estudo elaborado acerca dos riscos geomorfoldgicos sobre a zona da Cidade de Lisboa
conforme sinalizado na Fig. 28. A intensificagdo das vulnerabilidades associadas aos riscos
geomorfoldgicos é, sobretudo, muito elevada na costa do rio Tejo e cercam toda a zona urbana. A
perigosidade e exposicdo da populacdo e dos patrimonios histdrico-arqueolégico incentiva a conce¢do
de planos de intervencdo a longo prazo.

A éarea do municipio de Lisboa é de 84.372,98 km?, em 2011 contabilizava 564.657 habitantes, o
relatério técnico ambiental emitido por Partidario et al. (2011) apresenta que a zona de vulnerabilidade
elevada compreende a 19.280,78 km?, enquanto para a muito elevada a area é de 12.380,15 km?; estes
valores correspondem respetivamente a 22. 9% e 14. 6% de toda a zona. Cerca de 36% da populacdo
reside em zonas de vulnerabilidade elevada — 204.720 habitantes, e relativamente a zona de
vulnerabilidade muito elevada, a populagéo em risco corresponde & 23% — 130. 404 habitantes.

Ao nivel de estratégia, atua-se essencialmente através de mecanismos para garantir uma rapida
execucdo de medidas na gestdo de emergéncia. Apesar de afirmar a identidade do territério de Lishoa e
de promover uma articulacdo no &mbito urbano, o regulamento do PDM (2012a) estd sempre a ser
ajustado para compreensdo dos riscos, deste modo, podem acompanhar as alteragdes climaticas e estar
atentos as vulnerabilidades do territdrio.
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O Relatério do Estado de Ordenamento do Territorio (2016) evidencia o nivel de detalhe no que
concerne a exposi¢do ao risco na Cidade de Lisboa. Devido a grande vulnerabilidade sismica dos solos
no municipio, a CML tem desenvolvido Planos de Emergéncia nos Gltimos anos para resposta rapida do
territorio.

Neste sentido, o desafio de exposi¢do aos riscos e degradacdo ambiental é cada vez mais pertinente
nas discussoes e atualizacGes do plano. Carvalho et al. (2020) desenvolve um Plano de Estratégia para
atuacdo mais enfatica nos aspetos da AML a longo prazo, denominada Estratégia AML 2030. O plano
foi aprovado em 2020 e desempenha essencialmente a coesdo e integracdo das vulnerabilidades da AML
consideradas a partir da NUTS 1l e aprofundada até a NUTS Il1I.

Atendéncia da crescente artificializacao do territério — interpretada como urbanizagéo dos espacos
fisicos, evidencia cada vez mais as vulnerabilidades aos riscos naturais e tecnoldgicos, manifesta
dificuldade em controlar a ocupagdo do solo e os conflitos associados, o crescimento das areas
urbanizadas sdo inversamente proporcionais a populagéo, que possui crescimento negativo.

A reformulacdo das atuagdes decorrem de novas atividades e fungdes para o uso do solo atraves da
consisténcia das atividades e ocupagdes. A crise climética e escassez de recursos sdo alargados e trazem
mais desigualdade, a estratégia de atuagdo sugere uma recuperacdo econémica com equidade social.

Basicamente, a abordagem definida para a AML € de desenvolvimento territorial através de trés
medidas de atuacdo no contexto do risco:

o Resiliéncia: assegura-se a resiliéncia ecoldgica, social e econémica e aumenta a capacidade
dos sistemas naturais de resistirem a choques a partir da valorizagdo da diversidade
territorial e cooperagédo intermunicipal;

o Coesdo: cria-se mecanismos de inclusdo para propiciar um ambiente coeso e que responda
ao pluralismo do territério, possibilita igualdade e oportunidade ao nivel de infraestrutura
urbana, e deste modo, a exposicao ao risco &€ menor em vulnerabilidade;

e Sustentabilidade: o desenvolvimento ocorre de modo a garantir o equilibrio territorial
através das prioridades e compromete-se com a atender as necessidades das geracdes
futuras.

A estratégia também atua em estruturacdo, reconversdo e qualificacdo das areas urbanas,
essencialmente na relocalizacdo dos edificios dispostos nas zonas de risco elevado e muito elevado, e
gue ndo possuem caracteristicas essenciais para reconversao urbanistica sustentavel.

O territorio é explorado ao limite para estar preparado aos impactos atuais e das alteracOes
climaticas, compreende-se que a resolucao dos problemas futuros é condicionado a partir da resolucdo
dos riscos climaticos atuais, principalmente as ilhas de calor no contexto urbano e rural.

A regido de Lisboa encara desafios de valorizacéo territorial e prepara-se para superar os problemas
relacionados ao risco baseado em:

e Descarbonizacdo e transicdo energética: O consumo energético representa 29% do total
nacional, ou seja, o territorio possui uma densidade populacional intensa e contribui para
o0 alto consumo, a atuacdo neste aspeto, assegura o inicio de uma cidade sustentavel e
compromete-se a atingir a neutralidade carbonica para contribuir com a reducgao de emisséo
de gases.

e Adaptacdo climatica e mitigacao de riscos: A exposicao da regido de Lisboa esta associada
a diversos perigos naturais e ambientais, e sdo potencializados pelas altera¢des climéticas.
A adaptacdo permite reduzir a perigosidade territorial e a vulnerabilidade de exposicéo da
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populacgdo, das infraestruturas e do desenvolvimento do sistema de gestdo na resposta de
emergéncia de catéstrofes.

e Economia circular: A transi¢do para a economia circular compreende a oportunidade de
expansdo das atividades econdmicas sustentaveis e aposta na monitorizacdo de recursos
para utilizacdo maxima e economia em diversas dimensdes. O desafio é Reduzir, Reutilizar
e Recuperar 0s materiais e energia para priorizar um modelo econémico de
desenvolvimento.

e Biodiversidade: Os recursos naturais diferenciados do territorio integram estruturas e
espacgos rurais, entretanto a continuidade das intervencdes urbanas devem manter a
integridade da biodiversidade e os valores da comunidade local.

« Sistema Alimentar e Desenvolvimento Rural: A extensdo da ocupacdo agricola oferece
caracteristicas distintas do padrao de zonas urbanas. A presenca deste modelo de ocupacéo
de solo permite desenvolvimento alimentar urbano e controla a expansao de territorios
artificializados.

o Mar, Estatuarios e Zonas Costeiras: A economia de Lishoa é representada por 57% do
desenvolvimento costeiro e constituem uma parte importante do aumento da
competitividade regional. As alteracBes climaticas interferem na evolugdo destas zonas,
portanto, é necessaria uma atuacao eco eficiente.

A resiliéncia aos riscos assume um papel de sustentabilidade ambiental e desenvolvimento urbano.
A acdo climatica possui uma abrangéncia multissectorial das politicas publicas e os demais dominios
para o crescimento urbano. A nivel de adaptacdo, a redugdo da vulnerabilidade das populagdes
desfavorecidas é trabalhado através da coesdo social e prepara a cidade para o agravamento dos riscos
climéticos.

Por fim, o objeto e objetivos dispostos no PDM (2012) vdo ao encontro das diretrizes pré-
determinadas na versdo inicial do PNPOT — Lei n° 58/2007, e condiz com parte dos principios da
versdo mais recente — n° 99/2019. O PDM (2012) estabelece estratégias de desenvolvimento a partir
das orientacdes e politicas urbanas discutidas no regulamento e plantas de qualificagdo do solo, além de
ser um instrumento de referéncia para os planos especificos e de pormenor.
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4.5, SINTESE

A abrangéncia espacial dos instrumentos de ordenamento territorial é o fator determinante para
compreender as medidas que nestes sdo discutidas. No caso do PNPOT, desenvolvido em 2019, as
medidas sdo determinadas com o principio de integrar as regides e sistematizar os fatores criticos para
atuar diante das mudancas criticas e tendéncias territoriais.

Neste caso, a compreensdo das fragilidades do territério reforca a dimensao para fortalecer as
perspetivas de cooperacao territorial e aplica-se medidas para compreensdo do contexto urbano. O foco
do PNPOT esta associado as vulnerabilidades criticas e a capacidade de adaptar zonas ja consolidadas
para melhor desempenho.

Considera-se importante adequar 0s espagos urbanos e privilegiar densidades para otimizar o uso
do solo. O investimento nestas medidas possibilita beneficios para mitigacdo de riscos que séo
intensificados pelas mudancas climéticas e localizagdo geogréfica do territorio portugués.

O instrumento de ordenamento reforca os desafios territoriais desenvolvidos com base nas
vulnerabilidades criticas do territorio e dispde de medidas que proporcionam mudangas efetivas. A
estrutura do plano nacional € utilizada como base de referéncia para desenvolvimento dos demais
instrumentos de ordenamento territorial e desempenhar solugfes no processo de monitorizagdo e
avaliacdo das dinamicas do espago fisico.

A sequéncia da escala nacional, o plano regional é utilizado para determinar medidas na
abrangéncia regional, considerando as especificidades de cada regido. No caso analisado, 0 PROT
Algarve, elaborado em 2007, articula as medidas com base na vulnerabilidade & sismicidade no
territorio.

O PROT Algarve desenvolve estratégias para adaptabilidade territorial e articulagdo entre as
politicas de desenvolvimento sectorial e integracdo do ambiente. Na visdo do plano é necessario
perceber o territdrio com uma dindmica coesa e equilibrada para avancar na competitividade e resolugdo
na exposicdo aos riscos geomorfologicos. O instrumento traga objetivos que correspondem as
necessidades do territorio e faz ressalvas nas zonas mais vulneraveis e suscetiveis aos riscos.

Com isso, a valorizagdo ambiental é assegurada pelo PROT Algarve e tem foco na recuperagdo das
infraestruturas degradadas e da regido como forma de garantir maior integracdo entre as medidas e
reducdo de vulnerabilidade, sobretudo do solo ja urbanizado. O instrumento de planeamento também
considera as alteragdes climaticas no desenvolvimento das diretrizes, o que possibilita a monitorizagdo
constante para a expansdo adequada dos aglomerados urbanos.

Para a discussdo na escala municipal, o Plano Diretor Municipal de Lisboa é utilizado como estudo
de caso. O ordenamento do territdrio na cidade de Lisboa é um desafio devido a grande parte do territério
ser artificializado e possuir elementos expostos sensiveis a sismicidade.

Em 1755, Portugal Continental registou o maior sismo em nivel nacional, a zona de Lisboa foi a
mais afetada, o que justifica a atencdo dos planos no desenvolvimento acerca da exposi¢do ao risco
geomorfoldgico para que o territdrio esteja consolidado e preparado para atuar em casos extremos.

A adogdo de novas politicas urbanas nos instrumentos de gestdo urbana concebe ao territorio uma
liberdade de atuagdo com medidas especificas, sobretudo na ocorréncia de movimentos de massa em
vertentes e evidencia as zonas com maior vulnerabilidade sismica no Regulamento do territrio.

Por fim, além das medidas desenvolvidas em Regulamento, o PDM de Lisboa disponibiliza a planta
de qualificacdo do espaco urbano que orienta 0 uso e ocupacgdo do solo para integrar as zonas
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artificializadas e as zonas de expansao urbana, de modo a compor um modelo de ordenamento territorial
articulado.
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5

DISCUSSAO, CONCLUSOES E RECOMENDACOES

5.1. DISCUSSAO

Em todo o territorio nacional identifica-se a diversidade de exposi¢do ao risco geomorfoldgico.
Assim como proposto nesta investigacdo, considera-se principalmente as zonas mais suscetiveis a
sismos de grau elevado e muito elevado. Nesse sentido, a ANPC (2010a) promove a analise de impactos
de sismos essencialmente na escala regional do Algarve e na escala municipal de Lisboa, concentrando
redes de infraestrutura, industrializacdo e populacdo, na qual justifica tal atengdo para as zonas
investigadas.

E importante considerar que as ferramentas dos instrumentos de ordenamento foram desenvolvidas
para contextos inseridos em diferentes escalas, a consideragcdo sob a perspetiva espacial deve ser
ressaltada sob a circunstancia da necessidade de especificidade de cada modelo de planeamento.
Essencialmente, os planos desenvolvem medidas coerentes e considera a abrangéncia espacial
correspondente para cada caso.

A tradugdo da anélise é relativa as solucGes e alteragdes que a sociedade enfrenta. Os impactos
devem sempre ser considerados a partir do pior cenario, para o territério ser capaz de avancar nas
estratégias de gestdo, mesmo que estas estejam além das defini¢es previstas nos planos.

Tendo em vista a necessidade de intervencdo para o0 avango nas estratégias de gestdo, percebe-se
gue as medidas desenvolvidas em cada plano e/ou programa de ordenamento, interagem para a atuacéo
nas diversas situacdes de exposi¢do aos riscos geomorfoldgicos.

Com isso, a analise dos instrumentos foi sumarizada com base no que de mais importante se
apercebeu em cada plano. Os instrumentos para ordenamento territorial permitem compreender a
diferenciagdo das medidas, considerando-se questdo-chave para o objetivo geral desta investigagéo, que
é perceber como 0s planos auxiliam na gestdo do risco.

O desafio de enfrentar o risco no planeamento engloba a sistematizacdo das a¢Bes no territorio e
confronta a insercdo de politicas urbanas estrategicamente desenvolvidas para propor solugdes as
tendéncias territoriais. O contexto hoje vivenciado em Portugal e no mundo é de constantes mudancas,
sendo necessario adaptacdes por parte do territério para adequar-se ao surgimento de novos problemas
e desafios. As préticas territoriais sdo desenvolvidas com processos complexos e de pouca variedade de
atuacdo quando analisada no contexto horizontal, mas a interligacéo das medidas nas diferentes escalas
de abrangéncia permite o dinamismo e a qualifica¢do do territério.

As cidades sdo capazes de gerir os assentamentos urbanos quando expostos aos riscos
geomorfolodgicos, se adotarem estratégias adequadas no desenvolvimento urbano e articuladas entre 0s
diferentes niveis espaciais. A infraestrutura de cada territério devem ser valorizadas e utilizadas como
estratégias de intervencéo e integracdo urbana.
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Entretanto, para haver debates sobre os temas é necessario desenvolver questdes que possam
compreender os instrumentos de ordenamento territorial na perspetiva dos riscos geomorfoldgicos, a
fim de perceber a abordagem relacionada a problematica em questéo.

Quadro 5 - Questdes para compreensdo dos instrumentos de ordenamento territorial

PNPOT | PROT = PDM

Medidas de Atuagéo

2019 | 2007 | 2012

Tem medidas especificas ao risco geomorfoldgico? v Vv vV

Semelhanga com indicadores da Unido Europeia? v v vV
O documento tem viabilidade de execuc¢&o? v N v
Indicadores consideram o desenvolvimento da zona? v X v
Ha sistema de monitorizagdo em tempo real do risco geomorfolégico? X X X
Da prioridade ao risco geomorfoldgico em relacéo aos outros riscos? v vV v
Apresenta conteudo técnico-cientifico acerca do risco geomorfologico? v v
Possui facil leitura e interpretagdo para a populagao? X X X

Apresenta preocupacédo com o desenvolvimento futuro? vV v vV

A partir da sumarizagdo dos planos, observa-se no Quadro 5 questdes que permitem compreender
o aprofundamento acerca do risco geomorfol6gico. Apesar do PNPOT ser o plano mais recente entre 0s
trés discutidos nesta investigacdo, é possivel notar uma baixa abordagem especifica ao risco
geomorfolégico. Mesmo com um dos desafios territoriais focado nas vulnerabilidades criticas, a
abordagem do plano é superficial, pois faz mapeamento das zonas de perigosidade, identifica os
elementos vulneraveis, mas nao sugere mudangas para melhorias.

O PNPOT contempla medidas direcionadas a participacdo das instituicbes publicas com foco na
adaptacdo do meio ambiente as mudangas climaticas. O plano é utilizado principalmente como
referéncia para a elaboragdo de outros instrumentos de abrangéncias menores. Entretanto, apesar de
apresentar viabilidade de execucdo com medidas pertinentes, a atuagdo € passiva, ou seja, identifica os
elementos vulneraveis e apresenta medidas que limitam o que é permitido fazer no territério, mas nao
contempla orcamentos ou modos de como atuar efetivamente.

Apesar de ndo possuir facil leitura e interpretacdo para a populacdo e de ndo haver um sistema de
monitorizacdo em tempo real dos riscos geomorfolégicos, 0 PNPOT apresenta grande preocupagao com
o desenvolvimento futuro acerca das ocorréncias frequentes dos riscos, uma consideracdo adotada na
revisao atual do plano.

No caso do PROT Algarve, o recorte da zona para o desenvolvimento do plano contempla medidas
que desempenham mais atengdo em questdes que asseguram a protecdo do edificado e também
envolvem o meio ambiente como forma de adaptar do territério as mudancas climaticas.

O instrumento de ordenamento regional € o mais obsoleto dentro dos instrumentos que foram
avaliados nessa investigagdo. Apesar disso, a monitorizacdo atraveés dos relatorios gerados posteriores
ao surgimento do plano permite incorporar o risco geomorfologico de forma dinamica e desenvolve um
acompanhamento na evolugdo da exposicao do terrritdrio a ocorréncia de riscos.

Entre os planos, o PROT Algarve é também o que mais apresenta medidas especificas e da
prioridade a categoria de risco geomorfoldgico. 1sso ocorre devido as zonas vulneraveis e aos locais que
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ndo podem ser ocupados, sobretudo onde hé falésias, na regido algarvia. Contudo, também é um plano
de referéncia exclusivo as institui¢cbes publicas, como ocorre com o0 PNPOT.

O ultimo plano analisado, 0 PDM Lishoa, contempla medidas em pormenores e articula as diversas
areas dentro dos pardmetros discutidos. Observa-se que na abrangéncia municipal as medidas atuam
pontualmente com uma gestdo de emergéncia, na qual molda as interferéncias a longo prazo no contexto
do planeamento territorial e desenvolvimento urbano, sobretudo na apropriacdo do uso e ocupacao do
solo.

Entre os trés planos analisados, 0 PDM é o que possui medidas mais concretas para atuagdo no
territorio. Este é desenvolvido com base nas medidas estipuladas pelo PNPOT e pelo PROT e
desenvolve diretrizes para atuacéo das institui¢des privadas, além das instituicdes pablicas.

Por fim, o PDM Lisboa apresenta uma influencia explicita da Unido Europeia, sobretudo ao que
diz para a estrutura em que as diretrizes sdo mais funcionais e consideram as caractéristicas da sociedade
local para interferir nos problemas pontualmente.

Com base nestas percecOes, observa-se que os instrumentos foram desenvolvidos a partir do
histdrico de ocoréncias até a data do desenvolvimento do plano com a perspetiva de estatisticas futuras,
sem a materializacdo da realidade. Contudo, é importante evidenciar que o territorio sofre pressdes
distintas quando em um longo intervalo de tempo, deste modo, os instrumentos tendem a apresentar
instabilidades e dificuldades de execucdo no decorrer do tempo vigente, o que reforca a necessidade
continua de revisao.

Quando revisto em menor tempo, o territdrio torna-se capaz de gerar novas respostas e adaptacao
face aos desafios do territorio. Este aperfeicoamento é desejavel para considerar a exposi¢éo ao risco
geomorfoldgico, visto que o ambiente estd suscetivel as mudancas territoriais e a complexidade do
desenvolvimento urbano.

Em sintese, a discussdo contempla a soma do compromisso politico, a identificagdo do risco
geomorfoldgico e a gestdo de conhecimento de risco e de emergéncias. Estes quando analisados em
conjunto, potencializam o territorio para melhor desenvoltura em desastres, mas a ndo obrigatoriedade
de revisdo dos instrumentos no prazo de até dez anos, conforme apresentado na revisdo de literatura,
pode enfraquecer os instrumentos na sua execucdo devido as frequentes altera¢Ges no territorio geradas
por eventos externos, ndo havendo a viabilidade de adaptaces rapidas.
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5.2. CONCLUSOES

A vista disso, a presente investigacdo dispde de conclusdes a partir das atuaces que possibilitam
melhor aproveitamento dos instrumentos de ordenamento territorial. O componente tedrico da
investigacdo € complementar na analise das préaticas enquanto idealizagdo do conceito e desenvolve a
consciéncia da influéncia do risco no territorio artificializado. A percecdo da perigosidade e
vulnerabilidade permite observar as ocorréncias ao longo dos anos conforme as alteracdes e estatisticas
dos fatores que influenciam no territério.

Com isso, o sistema portugués de planeamento pode ser considerado um sistema coerente. Quando
0s planos sao analisados, é possivel perceber esta coeréncia para com o territério. Entretanto, quando o
sistema € confrontado com a realidade de implementacdo nos diversos niveis de abrangéncia, observa-
se uma falha recorrente em que os planos ndo sdo coordenados entre si, sobretudo, pela data de
implementagéo destes.

Os planos que séo feitos para as abrangéncias espacias menores deveriam ter em atengéo os planos
macros, como é o caso da relacdo entre PNPOT e PROT. De facto, ha coeréncia entre a escala espacial,
mas nao ha coeréncia entre a escala temporal em gue os planos sao feitos, afinal ndo é possivel que os
planos sejam coordenados entre si, visto que 0 PNPOT é mais recente que o PROT.

Portanto, a principal conclusdo desta investigagéo, é que a consciencializacdo da importancia do
risco é algo que tem estado em maior evidéncia na sociedade nos ultimos anos. Atualmente, observa-se
maior sensibilidade ao risco geomorfol6gico do que ha algum tempo, o que evidencia a diferenca da
prioridade dada ao risco entre 0 PROT, que foi elaborado em 2007 e 0 PNPOT, que foi elaborado em
2019, uma diferenca de 12 anos entre os planos.

Os planos foram desenvolvidos em periodos distintos, e consequentemente as equipas possuem
sensibilidade ao risco geomorfoldgico muito diferentes, ou seja, o plano que parece ser bem estruturado
e coeso, quando analisado na perspetiva temporal, demonstra incongruéncias ao que é aplicado na
pratica.

Além disso, conclui-se que o risco ainda néo é interpretado como uma prioridade nacional. E para
atingir a coesdo e equilibrio entre o que ¢ planeado e o que ¢ aplicado, é necessario considerar o rapido
desenvolvimento territorial junto a adogcdo de medidas sustentaveis.

Acerca do PNPOT, a conclusdo desta investigacdo é de que as medidas foram idealizadas para
atuacdo do governo portugués no territorio, sobretudo através de estatégias de adaptacédo e resiliéncia
territorial. Desta forma, para a identificacdo dos elementos vulneraveis e mapeamento das zonas de
perigosidade, o plano considera os cendrios das altera¢des climaticas. Além disso, incentiva a criagdo
de novos modelos de ordenamento, o que é um ponto positivo para investimentos no ordenamento do
territorio. Entretanto, esta forma de atuacdo gera custos sociais e econémicos elevados, um ponto
negativo para o desenvolvimento urbano.

O PNPOT também tem um crescente papel entre as parcerias locais e multiplica as interacoes
através da adocdo de estratégias para os diferentes tipos de cidades e aglomerados urbanos ao longo de
todo pais, mas nota-se a auséncia de soluges inter-regionais, o que dificulta o alinhamento das medidas
desenvolvidas nos PROTS de cada regiéo.

Na situacdo do PROT Algarve, conclui-se que a auséncia de medidas intermunicipais é um fator
negativo para o alinhamento das medidas de cada municipio, pois, desta forma, estdo sujeitas a
possibilidade de conflito de informacdes e diretrizes ao territério.
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Porém, mesmo com a auséncia de medidas intermunicipais, 0 PROT desenvolve medidas que
controlam a expansédo urbana dispersa, principalmente nas zonas vulneraveis através da indicagdo dos
limites de construcdo e ocupacdo. Apesar de ter sido desenvolvido em 2007, o plano supre a
obsolescéncia com relatérios para monitorizagdo do risco, um ponto muito positivo para o controlo de
exposicdo. Entretanto, ainda € defasado na frequéncia destes relatdrios.

Os relatorios posteriores ao plano regional e ao plano especial para atuacdo em caso de exposicao
ao risco, ndo sdo ineficientes. Porém, de acordo com a revisdo de literatura investigada nesta pesquisa,
observa-se constantes alteragdes climaticas e fisicas que influenciam o desenvolvimento do territério.
Deste modo, gera-se uma perspetiva acerca da necessidade de uma maior frequéncia na emissdo de
relatérios de monitorizacéo, a fim de trazer respostas aos problemas do contexto atual.

No caso do PDM Lisboa, observa-se uma preocupacdo frequente acerca do desenvolvimento
urbano, sobretudo na garantia do patrimdnio edificado. O plano atua com uma gestdo de emergéncia
como fator condicionante para garantir o zonamento estratégico e fixa regras para o edificado, de modo
a gerar resisténcia.

Contudo, apesar de estabelecer prioridades em como atuar no territério, observa-se uma falta de
consolidacdo das medidas. Isto é, o plano gera possibilidade de ocupagdo em zonas vulneraveis e ndo
apresenta medidas direcionadas a educacdo populacional de como atuar em caso de risco
geomorfoldgico de emergéncia.

Outro ponto positivo identificado no PDM Lisboa é a preocupagdo do instrumento em garantir um
territorio adequado as geracgdes futuras, o que vai ao encontro dos ideais da reviséo de literatura sobre a
necessidade do desenvolvimento territorial sustentdvel, com medidas que ndo comprometem o
desenvolvimento do territorio.

Desta forma, as estratégias para desenvolvimento do ordenamento territorial precisam compreender
o tipo de ocupagdo que hoje é feita, afinal, as ocupac@es influenciam diretamente na intensidade de
ocorréncia de catastrofes, principalmente nos aglomerados urbanos. A pressdo do progresso da
sociedade em zonas vulneraveis ¢ um fator agravante para a ocorréncia de riscos geomorfoldgicos e
deve ser evitada sempre que possivel.

Atualmente, é identificado que os instrumentos disponiveis tem em destaque muita discusséo sobre
ocorréncia de sismos, tsunamis e incéndios, mas nem sempre consideram a categoria de riscos
geomorfologicos como prioridade em relagcdo aos outros riscos. Nesta situacdo, também néo foram
encontradas medidas de autoprotecdo — como € sugerido para as outras categorias de riscos.

De um modo geral, o sistema portugués de planeamento urbano nédo é um sistema proativo, ou seja,
atua sempre de modo passivo diante da disposicdo da elaboracdo das diretrizes e ndo avanga para
execucdo efetiva das medidas no territorio. Isto também € um fator agravante no controlo de expanséo
urbana territorial.

Por fim, conclui-se que a forma em que os instrumentos sdo disponibilizados para acesso publico
gera uma limitacdo para investigacao ser construida de forma linear. A baixa frequéncia de atualizagdo
dos planos também é considerada como limitacdo para analise equitativa das medidas adotadas, pois 0
desenvolvimento de um plano de ordenamento vai ao encontro das experiéncias do territorio, e a
auséncia de revisdo dos planos ndo acompanha a evolucao das alteracfes climaticas e territoriais.
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5.3. RECOMENDACOES

Na sequéncia do presente trabalho, recomenda-se alguns aspetos para uma abordagem mais
detalhada nas estratégias de atuacdo e desempenho dos planos. De um modo geral, a principal
recomendacao esta para que o sistema portugués de planeamento desempenhe com mais proatividade
as medidas para o desenvolvimento dos planos para o territorio.

Além disso, a nivel nacional recomenda-se a ampliagdo da cultura de avaliacdo de risco por
classificagdes dos elementos vulneraveis, a aplicacdo de sistemas de monitorizacdo em tempo real, a
abertura destas informacdes para consulta publica e a gestdo da informagdo direcionada a populacéo
para a educacao sobre a suscetibilidade de riscos geomorfoldgicos.

A nivel regional, recomenda-se uma maior frequéncia na revisdo dos instrumentos, principalmente
aqueles destinados a exposi¢do de riscos geomorfolégicos. Também considera-se importante a
ampliacdo na cultura do conhecimento dos planos para atuacao no risco.

A nivel local, recomenda-se a incorporacdo de medidas que atinjam o entorno do municipio em
estudo para perceber a influéncia externa dos riscos geomorfolégicos nestas zonas. Também é
recomendado a ampliagdo de medidas dedicadas a educagéo da populagdo sobre a ocorréncia de riscos,
especialmente em zonas vulneraveis.

Por fim, a sequéncia de recomendacdes permite que a investigacdo acerca da atuacdo do plano em
zonas suscetiveis a riscos geomorfolégicos aconteca com mais frequéncia, além de possibilitar a
continuagdo da pesquisa em busca de resultados mais efetivos, com o intuito de identificar as
fragilidades e possibilitar o desenvolvimento territorial mais coeso as geracgdes futuras.

76



Escala dos Planos e Riscos Geomorfolégicos

77



Escala dos Planos e Riscos Geomorfolégicos

78



Escala dos Planos e Riscos Geomorfolégicos

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Adger, W. N., Safra de Campos, R., Siddiqui, T., & Szaboova, L. (2020). Commentary: Inequality,
precarity and sustainable ecosystems as elements of urban resilience. Urban Studies, 57(7), 1588-
1595. https://doi.org/10.1177/0042098020904594

Aliseda, J. M., Velarde, J. G., & Mora, C. (2018). Urban Planning : Methodology for the preparation of
a Strategic Plan. International Journal of Economics and Management Systems, 3, 110-118.

Amado, M., Moura, E. B., de Freitas, J., & Ribeiro, R. (2011). Avaliacdo da Sustentabilidade no Plano
Diretor Municipal. 6° Congresso Luso-Mocambicano de Engenharia e 11ICEM, 387-388.

ANPC. (2010a). Caderno Técnico #15 — Riscos Costeiros — Estratégias de prevencdo, mitigacao e
proteccdo, no ambito do planeamento de emergéncia e do ordenamento do territdrio (pp. 1-156).

ANPC. (2010b). Estudo do Risco Sismico e de Tsunamis do Algarve (pp. 1-85).

ANPC. (2012). Protecéo Civil e Ordenamento do Territorio. In A. Cruz (Ed.), Publicacdo Mensal da
Autoridade Nacional de Proteccéo Civil (Vol. 46, pp. 1-8).

ANPC. (2019). Avaliacdo Nacional de Risco: Vol. 12 revisdo (pp. 1-221).
Asian Development Bank. (2013). Moving from Risk to Resilience (pp. 1-38).

Balsas, C. J. L. (2017). When markets reset, will we regain? Planning lessons from across the Atlantic
Ocean. Land Use Policy, 65, 78-92. https://doi.org/10.1016/j.landusepol.2017.03.033

Beilin, R., & Wilkinson, C. (2015). Introduction: Governing for urban resilience. Urban Studies, 52(7),
1205-1217. https://doi.org/10.1177/0042098015574955

Bruno Soares, L. J. (2003). XII Ordenamento e Planeamento do Territorio. In Atlas da Area
Metropolitana de Lishoa (pp. 244-291).

Camara Municipal de Lisboa. (2012a). Plano Diretor Municipal de Lisboa (pp. 1-340).

Camara Municipal de Lisboa. (2012b). Relatério Plano Director Municipal de Lisboa.
https://www.lisboa.pt/fileadmin/cidade_temas/urbanismo/pdm/Relatorio_proposta_plano.pdf

Camara Municipal de Lisboa. (2016). Relatério do Estado de Ordenamento do Territério.

Camara Municipal de Lisboa. (2021). Evolucdo do Planeamento Urbano de Lisboa.
https://www.lisboa.pt/cidade/urbanismo/planeamento-urbano/evolucao

Cariolet, J. M., Vuillet, M., & Diab, Y. (2019). Mapping urban resilience to disasters — A review.
Sustainable Cities and Society, 51, 1-14. https://doi.org/10.1016/j.5¢s.2019.101746

Carmo, R. M. do, Tavares, I., & Candido, A. F. (2020). Um Olhar Sociol6gico Sobre a Crise Covid-19
em Livro. In Observatério das Desigualdades (Ed.), Um Olhar Socioldgico Sobre a Crise Covid-
19 em Livro. https://doi.org/10.15847/ciesod2020covid19

Carvalho, C. H., Almeida, T., Rodrigues, A. ., Ramos, A., Ferreira, F., & Bento, N. V. (2020).
Estratégia Regional de Lisboa 2030 (pp. 1-119).

Centro de Investigacdo sobre Espaco e Organizacdes do Algarve. (2009). Acompanhamento e
Monitorizacao do PROT Algarve - 1° Relatério anual.

Comissdo Europeia. (2016). Programa Nacional para a Coesao Territorial - o Interior em nimeros do
Territorio.

Cugat, G., & Narita, F. (2020). How Covid-19 Will Increase Inequality in Emerging Markets and
Developing Economies. International Monetary Fund.

79



Escala dos Planos e Riscos Geomorfol6gicos

https://www.imf.org/pt/News/Articles/2020/10/29/blog-how-covid-19-will-increase-inequality-
in-emerging-markets-and-developing-economies

DGADR. (2021). Reserva Agricola Nacional (RAN). https://www.dgadr.gov.pt/ambord/reserva-
agricola-nacional-ran

Diaz, A. (2018). [Re]assentamento Urbano: Bento Rodrigues, Mariana - MG (Vol. 1). Faculdade de
Belas Artes de Sdo Paulo.

Direcdo-Geral do Territorio. (2019). Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério -
Lei n° 99/2019.

Direcdo-Geral do Territorio. (2021). Ordenamento do Territorio.
https://www.dgterritorio.gov.pt/ordenamento-do-territorio

dos Santos, P. P., Tavares, A. O., Zézere, J. L., Santos, P. P. dos, Tavares, A. O., & Zézere, J. L. (2014).
Risk analysis for local management from hydro-geomorphologic disaster databases.
Environmental Science and Policy, 40, 85-100. https://doi.org/10.1016/j.envsci.2013.12.007

DRE. (2012). Regulamento do Territorio.
https://www.lisboa.pt/fileadmin/download_center/notificacoes/avisos/PDM_DR_2s n168 Aviso
_n11622_2012.pdf

DRE. (2014). Lei de bases gerais da politica publica de solos, de ordenamento do territorio e de

urbanismo. https://dre.pt/web/guest/legislacao-consolidada/-
/1c/151865221/202104180413/73934020/diplomaPagination/indice/1?consolidacaoTag=Urbanis
mo

DRE. (2019). Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 14/2019. Diario Da Republica n.° 14/2019, Série
| de 2019-01-21. https://dre.pt/home/-/dre/118051703/details/maximized

Federal Ministry for Economic Cooperation and Development. (2019). Comprehensive Risk
Management: The Approach of German Development Cooperation for Dealing with Disaster and
Climate Risks. In BMZ.DE (pp. 1-28). Division 223 Peace and Security, Disaster Risk
Management, Division 420 Climate Policy. https://doi.org/10.1002/9781118637807.ch11

Fenster, T. (2009). Cognitive temporal mapping: The three steps method in urban planning. Planning
Theory and Practice, 10(4), 479-498. https://doi.org/10.1080/14649350903417266

Fernandes, M. J. P. (2009). Riscos no Concelho da Ribeira Brava. Movimentos de Vertente.
Inundagdes/Cheias Répidas - Cap. VII - Riscos e Vulnerabilidades, Riscos Geomorfoldgicos e
Hidroldgicos [Universidade de Coimbra]. In Repositério cientifico da UC (Issue 206).
http://hdl.handle.net/10316/12826

Fernandez, J., Bendimerad, F., Mattingly, S., & Buika, J. (2006). Comparative Analysis of Disaster Risk
Management Practices in Seven Megacities. 2nd Asian Conference on Earthquake Engineering,
ACEE 2006, 1-21. http://www.alnap.org/resource/7782

Fraser, A. (2017). The missing politics of urban vulnerability: The state and the co-production of climate
risk. Environment and Planning, 49(12), 2835-2852. https://doi.org/10.1177/0308518X17732341

Fuentealba, R., Verrest, H., & Gupta, J. (2020). Planning for exclusion: The politics of urban disaster
governance. Cogitatio, 8(4), 244-255. https://doi.org/10.17645/pag.v8i4.3085

Giuliani, F., De Falco, A., & Cutini, V. (2020). The role of urban configuration during disasters. A
scenario-based methodology for the post-earthquake emergency management of Italian historic
centres. Safety Science, 127, 1-18. https://doi.org/10.1016/j.ssci.2020.104700

Google. (2021). Relatério de mobilidade da comunidade no ambito da Covid-19. Google Mobility.

Governo Civil do Distrito de Faro. (2010). Plano Especial de Emergéncia de Proteccéo Civil para o
Risco Sismico e de Tsunamis na Regido do Algarve: Vols. I-Corpo.

80



Escala dos Planos e Riscos Geomorfol6gicos

Karimi, M., Nazari, R., Dutova, D., Khanbilvardi, R., & Ghandehari, M. (2018). A conceptual
framework for environmental risk and social vulnerability assessment in complex urban settings.
Urban Climate, 26, 161-173. https://doi.org/10.1016/j.uclim.2018.08.005

Khazai, B., Bendimerad, F., Cardona, O. D., Carrefio, M.-L., Barbat, A. H., & Burton, C. G. (2015). A
Guide to Measuring Urban Risk Resilience: Principles, Tools and Practice of Urban Indicators
(Vol. 1). Earthquakes and Megacities Initative (EMI).

La Rosa, D., & Pappalardo, V. (2020). Planning for spatial equity - A performance based approach for
sustainable urban drainage systems. Sustainable Cities and Society, 53, 1-14.
https://doi.org/10.1016/j.5¢s.2019.101885

MAOTDR. (2004). Apreciagdo do Risco Sismico no Algarve. In Plano Regional de Ordenamento do
Territério: Vol. Il (pp. 1-55).

MAOTDR. (2007). Plano Regional de Ordenamento do Territério do Algarve: Vol. I.
https://doi.org/10.4324/9780203072400-5

Marwedel, J. (1998). Opting for Performance: An Alternative to Conventional Zoning for Land Use
Regulation. Journal of Planning Literature, 13(2), 220-231.
https://doi.org/https://doi.org/10.1177/088541229801300205

Moraci, F., Bombino, G., & Fazia, C. (2016). Municipal Planning Instruments in the New Metropolitan
Dimension. The Resilience of Indicators to Measure the Performance of Cities in the New
Administrative and Territorial Dominions. Procedia - Social and Behavioral Sciences, 223, 818—
822. https://doi.org/10.1016/j.sbspro.2016.05.281

Nelson, S. (2018). Natural Disasters &  Assessing Hazards and Risk.
https://www.tulane.edu/~sanelson/Natural_Disasters/introduction.htm

Office of the United Nations Disaster Relief Coordinator. (1980). Natural disasters and vulnerability
analysis. In Expert Group Meeting on Vulnerability Analysis (1979: Geneva).

Oliveira, F. P. (2012). Protec¢do Civil e Ordenamento do Territério : A Necessdria Consideragdo dos
Riscos no Planeamento Territorial. 1-12.

Papathoma-Kaohle, M., Cristofari, G., Wenk, M., & Fuchs, S. (2019). The importance of indicator
weights for vulnerability indices and implications for decision making in disaster management.
International Journal of Disaster Risk Reduction, 36, 1-12.
https://doi.org/10.1016/j.ijdrr.2019.101103

Park, K., & Lee, M. H. (2019). The development and application of the urban flood risk assessment
model for reflecting upon urban planning elements. Water (Switzerland), 11(5), 1-17.
https://doi.org/10.3390/w11050920

Partidario, M. do R., Santos, G. V. C. B,, Frade, S. U. van N. S., Martins, R., & Santos, P. (2011).
Avaliacdo Ambiental Estratégica - Plano Director Municipal de Lisboa.

Pedrosa, A., & Pereira, A. (2013). Cidades e dindmicas urbanas: a gestdo de relacbes complexas em
territorios de risco. Riscos Naturais, Antropicos e Mistos, 599-617.

Pitidis, V., Tapete, D., Coaffee, J., Kapetas, L., & de Albuquerque, J. P. (2018). Understanding the
implementation challenges of urban resilience policies: Investigating the influence of urban
geological risk in Thessaloniki, Greece. Sustainability (Switzerland), 10(10), 1-24.
https://doi.org/10.3390/su10103573

Pordata. (2021). Mapas NUTS I, NUTS Il e NUTS IlI. https://www.pordata.pt/O+que+sao+NUTS
Portal do Clima. (2021). Mapas das Alteracdes Climaticas. Portal Do Clima. http://portaldoclima.pt/pt/#

Protecdo Civil. (2016). Riscos Naturais - Acidentes Geomorfoldgicos. Autoridade Nacional de
Emergéncia e Protecdo Civil. http://www.prociv.pt/pt-

81



Escala dos Planos e Riscos Geomorfol6gicos

pt/riscosprev/redriscocatastrofe/Paginas/default.aspx

Rebelo, F. (2010). Geografia Fisica e Riscos Naturais (Imprensa da Universidade de Coimbra (ed.)).
https://doi.org/http://dx.doi.org/10.14195/978-989-26-0188-5

Renn, O., & Klinke, A. (2014). Risk governance: Application to urban planning. A/Z ITU Journal of the
Faculty of Architecture, 11(1).

Rosa, A., Santangelo, A., & Tondelli, S. (2021). Investigating the integration of cultural heritage disaster
risk management into urban planning tools. The ravenna case study. Sustainability (Switzerland),
13(2), 1-24. https://doi.org/10.3390/su13020872

Rosa, I. S. P. (2011). Factores Determinantes para o Planeamento Urbano Sustentavel de Zonas com
Risco de Cheia.

Salas, J., & Yepes, V. (2018). Urban vulnerability assessment: Advances from the strategic planning
outlook. Journal of Cleaner Production, 179, 544558,
https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2018.01.088

Souza, A. P. C. A. (2010). Ordenamento Territorial: Uma Anélise do Macrozoneamento de Ipira (pp.
1-15).

Swedish International Development Cooperation Agency. (2010). Guideline in Integrated Spatial
Planning for Sustainable Development in Lao PDR. In Water Resources and Environment
Administration (Issue April). SIDA.

Tselios, V., & Tompkins, E. L. (2020). Can we prevent disasters using socioeconomic and political
policy tools? International Journal of Disaster Risk Reduction, 51(July), 101764.
https://doi.org/10.1016/j.ijdrr.2020.101764

UN-Habitat. (2008). Enhancing Urban Safety and Security: Global Report on Human Settlements 2007
(Vol. 3). United Nations Human Settlements Programme.

UNISDR. (2009). Disaster. Chemical & Engineering News, 64(5), 3. https://doi.org/10.1021/cen-
v064n005.p003

Villegas-Gonzélez, P. A., Ramos-Carfion, A. M., Gonzélez-Méndez, M., Gonzélez-Salazar, R. E., & De
Plaza-Sol6rzano, J. S. (2017). Territorial vulnerability assessment frame in Colombia: Disaster
risk management. International Journal of Disaster Risk Reduction, 21(September 2016), 384—
395. https://doi.org/10.1016/j.ijdrr.2017.01.003

Wamsler, C. (2004). Managing urban risk: perceptions of housing and planning as a tool for reducing
disaster risk. Global Built Environment Review, 4(2), 11-28.

Wamsler, C., Official, F. O. R., Only, U. S. E., Force, A., Learned, L., Usaf, H. Q., & Henningsen, J. R.
(2006). Integrating Risk Reduction, Urban Planning and Housing: Lessons From EIl Salvador.
Open House International, 31(1), 65-77. https://doi.org/10.1108/0hi-01-2006-b0009

World Health Organization. (2020). Coronavirus disease (COVID-19).
https://www.who.int/emergencies/diseases/novel-coronavirus-2019/question-and-answers-hub/g-
a-detail/coronavirus-disease-covid-19

Zézere, J.L., Pereira, A. R., & Morgado, P. (2006). Perigos Naturais e Tecnoldgicos no Territério de
Portugal Continental. Actas Do X Coléquio Ibérico de Geografia: A Geografia Ibérica No
Contexto Europeu, 1-17.
http://www.apgeo.pt/files/docs/CD_X_Coloquio_Iberico_Geografia/pdfs/091.pdf

Zézere, José Luis. (2007). Riscos e Ordenamento do Territério. 59-63.

Zhang, Q., Hu, J., Song, X., Li, Z., Yang, K., & Sha, Y. (2019). How does social learning facilitate
urban disaster resilience? A systematic review. Environmental Hazards, 19(1), 107-129.
https://doi.org/10.1080/17477891.2019.1671786

82



Escala dos Planos e Riscos Geomorfolégicos

Zhao, M., Sun, Z., & Zeng, Y. (2020). Exploring urban risk reduction strategy based on spatial statistics
and scenario planning. Journal of Cleaner Production, 264,
https://doi.org/10.1016/j.jclepro.2020.121668

83



Escala dos Planos e Riscos Geomorfolégicos

84



Escala dos Planos e Riscos Geomorfolégicos

ANEXOS
_-m- o - =
Vulnerabilidade Criticas que condicionam
- -
o Modelo Territorial
&
LA
S Sy
\"""-u—b
2D
7
@x,‘,g
L I
(8

PNPOT.|

PEUGOS CCUPACAD DO S0LO

m—‘m‘ ok B il _‘ ORI AN DA T S e rarvaln )

 m—— :.:\:::.' PR EDD Eiswl Fipsvep! - Matats |+ 805 d I do svzeror

Imrdsgin m]“""a”‘”’ T - Toicuuriain

. Mzzacsa deds

- s v s i ol sy ek s N Irzpndio sral Unre

AN JE 13550 e werlonies - Parpreidads dbasaaz L% ] 220220 wisrean 10

[0 prgaesn awan B 7o orestts matnaman g Toen 4 Wisre i A E

»

TEERTTOES0
PORTURAL. | Estratégin a Modelo Taritoral 109
W BRI T

Anexo 1 - Vulnerabilidades Criticas que Condicionam o Modelo Territorial (Diregdo-Geral do Territério, 2021,
p.109)

85



Escala dos Planos e Riscos Geomorfolégicos

role o ey ey = ep—
uen !i-iuﬂiﬁ

E 1 ]
i:h_!l_q-_:_ii._iﬂl--_&!i-l___ I ——— - -
muiuljy up |emn|ing EpEEm|E|EANEENg § SpdEEEEIENY SN ETEEIEEE T F.-—— T I!l__mli i e Lppu
SRR ARV (x1 3 S NG o) ARGV Call LMY ol LRGN . AL O L
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Anexo 5 - Planta de Condicionantes do Algarve (Adaptado de ANPC, 2010a)
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Anexo 6 - Planta de Qualificagdo do Espaco Urbano (Camara Municipal de Lisboa, 2014)
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