COLONIALISMO E DESCOLONIZACAO NO PENSAMENTO
REFORMADOR DE MOUSINHO DA SILVEIRA, 1832

Por Victor do 84

1. Porto, 1832, fim do Antigo Regime. Ja doze anos antes
a cidade se anunciara como capital da burguesia liberal. Daqui
saira 0 movimento militar do 24 de Agosto.

Mas a burguesia do primeirc periodo liberal (1820-1823)
ndo teve &nimo para encarar wma consequéncia inerente a4 prépria
Revolugio — a independéncia do Brasil. Na sequéncia do pro-
cesso de descolonizagdo do continente americano, o Brasil deixou
de ser coldnia, sem que os liberais portugueses estivessem mini-
mamente preparados para receber o golpe. Depois do grito de
Ipiranga, em 7 de Setembro de 1822, ainda as Cortes de Lisboa
aprovavam no mesmo més wma Constituicdo, liberal sim, mas
colonialista também, :que definia a Nagfo Portuguesa como sendo
formada «por todos os Portugueses de ambos os hemisférioss»,
sob a designacio oficial de «Reino Unido de Portugal, Brasil e
Algarves» (artigo 20.°).

Foi preciso passarem-se dez anos para que em Portugal
se assumnisse a consciéncia da irreversibilidade do processo da
descolonizacio e da independéncia do Brasil, a rica coldnia sobre
gue assentara a vida econdmica e financeira do pais. E na obra
reformadora de Mousinho da Silveira, que em 1832 se iniciou
nos Agores e terminou aqui no ‘Porto, que essa consciéncia ressalta
das préprias modificagdes estruturais que o reformador — tinha
entdo 52 anos-—pensou introduzir no pais, primeiro nas Ithas,
depois mo Continente, antes de verdadeiramente iniciada a
Guerra Civil.

Quando, em 1849, morreu Mousinho da Silveira, Garreit
escreveu gque «toda a constituigdo material e social do Reino
foi revolvida de alto a baixo por essas leis formidéaveis». Depois
de Garrett, coube a vez também a Herculano de sacralizar Mou-
sinho, individualizando nele a prépria Revolugdo Liberal. Escreveu
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em 1856: «foi a personificagio dum grande facto social, duma
revolugio que saiu da sua cabega, € que, abalando a sociedade
portuguesa até as entranhas, matou o nosso passado e criou o
nosso futuro».

Os decretos de Mousinho aparecem assim, na generalidade,
aos olhos dos mais famosos intelectuais da burguesia portuguesa
triunfante no século XIX, como sendo, na expressio lapidar de
Garrett, «o termo onde verdadeiramente acaba o velho Portugal
e donde comeca o novon,

Este é o aspecto que mais tem sido retido pela historio-
grafia portuguesa. Sobreleva-se assim um aspecto intelectual, idea-
lista, das reformas liberais, ou mais estritamente a préfiguracio
da nova sociedade capitalista 'que nas leis de Mousinho se con-
tinha, mas que sé o triunfo das armas havia de impor.

Ouiros aspectos da obra legislativa de Mousinho t&m, porém,
escapado 4 observagfo critica, embora devam merecer a nossa
atencdo. Vamos hoje referir aqui um deles: o de uma certa
filosofia da histéria portuguesa, que subjaz na orientagio do
espirito reformador da sua legislacdo. E essa filosofia, essa inter-
pretag8o critica da histéria de Portugal, que anima o legislador
na <justificagio de algumas das suas medidas mais radicalmente
reformadoras. De resto, nio ¢ apenas uma filosofia subjacente,
¢ mesmo-—e supomos que ainda se ndo reparou nisso — uma
interpretagdo expressa que surge pontualmente em alguns dos
Relatérios que precedem a trintena de decretos subscritos por
Mousinho.

Em muitos aspectos, a interpretacio da histéria de Por-
tugal que inspira a obra reformadora de Mousinho da Silveira
coincide com a que Anténio Sérgio, cerca de um século mais
tarde, havia de enunciar na sua célebre teoria das «duas politicas
nacionais». Em trabalho recente («A historiografia sociolégica de
Anténio Sérgio», Biblioteca Breve, n.° 34) procurimos recons-
tituir a génese evolutiva da teoria sergiana, estabelecida entre
os anos de 1913 e 1923. Antes de Sérgio, a teoria aparece com
contornos semelhantes sobretudo em Oliveira Martins («Fomento
Rural», 1887) e em Alberto Sampaio («Ontem e Hoje», 1892,
in «Estudos Histéricos e Econdmicos», I, 1923).

Hoje podemos afirmar que, antes de todos, é nos decretos
de 1832 da Revolugfo Liberal que aparecem os enunciados pri-
meiros da doutrina sergiana, ¢ com eles o fundamento histérico
das mudancas estruturais da nagdo. A descolonizacio do conti-
nente americano repercutiu-se em Portugal na necessidade his-
térica, imperativa, da revolugio burguesa. E quem mais lacida
consciéncia tomou dessa correlagio foi Mousinho da Silveira, que
dez anos depois da independéncia do Brasil expresamente o afirma
em alguns dos seus decretos.
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A sua filosofia da histéria de Portugal aparece expressa em
Relatérios de guatro decretos: o n.° 13, de 19 de Abril, de reforma
das sisas; o n.° 14, do dia seguinte, da reforma das alfdndegas;
o n° 25, de 17 de Maio, gue decreta a supressio de conventos
nas Ilhas; e finalmente, j4 no Porto, o célebre decreto n° 40,
de 30 de Julho, que extingue os dizimos.

Vejamos em cada um deles, de per si, como aparece for-
mulada a posiciio critica de Mousinho.

2. No primeiro dos referidos decretos, a reforma das sisas
é defendida com fundamento na sua antiguidade e consequente
inadequagiio & evolucdo da economia nacional: «quando o Senhor
D. Afonso Henriques ainda nfo tinha fundado a Monarquia ja
as sisas eram conhecidas na Lusitania» -—1&se no Relatdrio, que
sublinha depois: «nenhuma Lei teve ainda tanto fempo para influir
em Portugals.

Assim, mantendo-se os Portugueses obrigados a pagar sisa
por ocasiio das compras e vendas de raiz, contribuigio essa
que oscila entre 10 % e 20 %, e sujeita ainda por cima a «milhdes
de abusos», esta confribuigdo — afirma o. Relatério — «tem um
espirito anti-mercantil, o qual devia formar com o tempo o génio
portugués, e o pais menos mercantil da Europa». E a partir deste
pressuposto que surge uma primeira interpretacdo, concernente
aos Descobrimentos:

«As Conquistas nao foram feitas com a intencdo
comercial; o espirito delas era o da Cavalaria errante
e o da propaganda religiosa; por isso ndo é admiravel
gue Portugal tenha fundado tantas Coldnias, ¢ feito
tdo pouco comércio de géneros de sua producio, manu-
factura e industria; as sisas bastam para o colher».

J4 daqui se retira a ideia, independentemente da validade
da interpretagdo quanto ao objectivo dos empreendimentos mari-
timos, que o império colonial que deles resultou ndo teria dado
a Portugal beneficios econdmicos devido ao vicioso sistema das
sisas. E certo, reconhece o autor do Relatério, que algumas refor-
mas foram introduzidas a este sistema fiscal no tempo de alguns
monarcas, sobretudo dos reis Manuel, Sebastido e Filipes. «Os
Legisladores antigos — continua o relator — sempre conheceram
os inconvenientes das sisas, mas no tempo deles ndo era conhe-
cida a teoria das contribuices, nem a andlise da formacio dos
valores; eles ndo souberam renunciar a uma renda actual, para
- formar renda maior. Os antigos Legisladores se fixaram na ‘ideia
de corrigir o que de sua natureza era incorrigivels.

E dagui, constatando friamente que «as Conquistas e Colé-
nias, ¢ suas consecutivas riquezas, nunca alimentaram o interior
do Reino», que o legislador liberal parte para o primeiro ataque
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aos efeitos econdmico-sociais do antigo colonialismo portugués.
Confrontando o atraso histérico do sistema fiscal das sisas com
o progresso das doutrinas econémicas do capitalismo, escreve
no Relatério:

«Hoje é certo e bem sabido que nio pode haver
comércio, nem canais, nem estradas, nem pontes, nem
estalagens, quando as transaccSes se mido multiplicam;
€ qué o numerario se fixa na proporgio do mtimero
das transacgbes; também é sabido que Portugal precisa
achar no trabalho os meios de vida que tinha nas
Colénias.

Se no tempo das Descobertas tivessem tido lugar
as andlises actuais, Portugal teria desde logo arruinado
as sisas, e entdo o ouro das Colénias teria roteado
suas terras, e animado sua indistria; messe caso teria
feito mais alguma cousa que entrar em Lisboa e sair
para 0s Reinos Estrangeiros para fazer o que devia
com preferéncia ter feito em Portugal, que teria sido
o Pais mais industrioso e rico que a Histéria ou a
Fabula nos tenha transmitido; mas nem a um homem
por maior que seja, nem a uma época ¢ dado Ffazer
tudo. Os Soberanos, que fizeram as Descobertas mere-
cem as mais consideraveis homenagens da espécie
humana, por haverem preparado os meios de que Por-
tugal se nfo aproveitou, mas que nem por isso deixam
de ser beneficios gerais para a civilizagio, da qual
também hé-de gozar quando pela indistria entrar na
concorréncia geral do Pais, que deu o impulso sem
tirar proveito.

E sobremaneira doloroso referir como se nio fez
entrar, por meic de uma Legislagio bem calculada, para
dentro do desenvolvimento que a Europa recebeu com
as Descobertas, a Nagdo que achou para a India
Oriental o caminho do Cabo da Boa Esperanca; e como
Portugal saiu da carreira da civilizacio pelos meios
pelos quais as outras Nagdes se adiantaram nelas.

Nesta critica histérica ao antigo sistema colonial portugnés
assenta o legislador o fundamento para as reformas estruturais
que o liberalismo se propunba introduzir no pais dez anos depois
de o Brasil ter proclamadc a sua independéncia. O facto irre-
versivel «la descolonizacio americana nfo era ainda expressamente
referido mo Relatério deste decreto, mas duas ouiras passagens
apontam para ele inequivocamente.
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Uma diz assim::

«Passou a época da torrente do ouro das Con-
quistas, e s6 ficaram os hdbitos de luxo da Capital,
a preguica dos Povos senhores, a indoléncia e a miséria;
mas o que tinha até agora o triste remédio no suor
dos escravos, sé pode achar remédio no trabalho dos
Senhores, a favor dos quais devem ser removidos os
obstaculos, para que a industria nasca».

A outra passagem entronca numa alusdo ao exemplo da
Franca que resultou dos beneficios derivados da redugido das
sisas quando da sua Revolugdo:

«Por desgraga da humanidade quase nada se
aprende a custa alheja, e estamos ainda como dantes,
e sem o suplemento do ouro das Colénias, que era
o meio tnico de Portugal poder com esta e outras
semelhantes contribuicdes».

Em ambas as citadas passagens aparecem referidas a
«torrente do ouro das Conquistas» ou o «suplemento do ouro das
Colénias» e o «suor dos escravos», que eram, como Se sabe, os
factores da riqueza de Portugal nos tempos despreocupados do
Brasil como colénia. As reformas estruturais que o liberalismo
se propunha introduzir no pais aparecem assim como um comple-
mento historicamente fatal da descolonizacdo americana, ao
mesmo tempo que constituiam uma garantia de independéncia
nacional. A este respeito é bem clara ainda uma outra passagem
do mesmo Relatério:

«Portugal nio pode continuar a ser Nagdo inde-
pendente sem dar grande impulso ac trabalho e indds-
tria de sua Povoagio, cousas de certo incompativeis
com a sua Legislagdo anti-comercial e anti-econémica.
[...]1 E preciso buscar na economia, na ordem, na jus-
tica, suplementos daquela tenda de ourc com que Lisboa
pagava suas comodidades 2 inddstria estrangeiras.

3. Se o Relatério ao decreto de redugic das sisas con-
tinha j4 tdo explicitas interpretacdes sobre os efeitos econémico-
- -sociais dos Descobrimentos, o do decreto seguinte, n° 14, de
20 de Abril, que suprimia os direitos de exportagio, ou mais
exactamente os reduzia nas Sete Casas de Lisboa apenas a 1 %,
e isto por conveniéncias estatisticas, prosseguia por sua vez o
desenvolvimento do mesmo tema.
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Assente na ideia de que «no estado actual da Europa a
dificuldade é vender», o Relatério focava o anacronismo resul-
tante de ndo terem sido modificadas no Reino as leis que se
ocupavam da producdo interna logo que «as descobertas aumen-
taram de repente o comércio geral». Insere-se ai a explicacdo das
razbes pelas quais os Descobrimentos nfo trouxeram vantagens
4 economia nacional. Trata-se verdadeiramente da teoria que
Sérgio, j4 no nosso século, viria a designar por «duas politicas
nacionais».

Eis a explicagdo dada pelo Relatério de 1832 subscrito por
Mousinho da Silveira:

«Quando as descobertas aumentaram de repente
o comércio geral, Portugal den um grande salto em
prosperidade pelo acrescentamento extraordindrioc em
seu numerario, e as Leis nfo se ocuparam do aumento
da produgéo interior; € em lugar de a proteger a opri-
miram, ¢ o ouro das conquistas, que a Capital obteve,
tomou o lugar de tudo.

Por essa razio o interior do Reino ficou como
estranho as vantagens das descoberias; ¢ como a sua
producdo era inferior a respeito das necessidades novas
‘e do grande consumo que faziam as Esquadras, o
egoismo da Capital aproveitou a ignoradncia do Povo
para fazer entrar em Lisboa todos os comestiveis
estrangeiros sem pagamento de direitos, enquanto as
sisas das mercadorias proprias do Reino ficavam subsis-
tindo nas Sete Casas, sem alguma correcgdo ou lenitivo,
e antes com sucessivas adicbes, até o ponio de se
formar o Sistema actual dos direitos desta arrecadacfo:
as despezas da administracfo interior do Exército,
sendo muito diminutas nesse tempo, ndo lancavam para
as Provincias a circulagdo das riquezas vindas de fora;
e quem tinha dinheiro considerdvel, vivia na Capital
de produgdes estrangeiras».

Isto enquanto, e em contrapartida, «quase todos os comes-
tiveis criados no Reino pagavam mais de trinta e trés por cento»:

«A carne de porco, o azeite, o mel e muitos outros
comestiveis pagam trinta e trés por cento sobre fortes
avaliacdes, enquanto o azeite de peixe e a carne de
porco inglesa paga quinze por cento: assim, enquanto
o ouro das conquistas roteava as terras incultas estran-
geiras, os desertos se mantinham ou aumentavam.

Séio tais estes factos que mfo sdo acreditados nos
Paises cultos, e sdo tidos por invencdes e calinias
espalhadas contra o governo pelo espirito de partido».
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Neste Relatério ja aparece, no entanto, a primeira alusio
2 perda do Brasil como colénia, resultante da quebra do exclusivo
comercial. Trata-se da exemplificagdo através das comsequéncias
que resultaram da abertura dos seus portos em 1808, sem que
no Continente se tivesse modificado a velha legislagdo das sisas.
' Eis a alus@o:

«Desta Legislacio foi consequéncia, que apenas
os Portos do Brasil se abriram a todos, e deixou de
existir o monopdlio relativo e de entrar a riqueza que
ali adquiriam muitos Portugueses para a trazer para
Lisboa, Portugal desceu para os abismos ainda mais
do que tinha subido na época gloriosa; € na Histéria
inteira nfo h4 exemplo algum de uma semelhante
descida».

O Relatério expressa finalmente, generalizando, uma clara
demincia do caricter parasitirio do colonialismo:

«Se acaso se copsultar a receita ptiblica, chamando
a atencdo do resultado aritmético para ratificar o resul-
tado dos factos, ha-de verse que os direitos de saida
em Portugal nunca resultaram da natureza regular das
cousas, e somente avultaram gquando o monopdlio os
sustentava & custa do retardo da inddstria das Colénias,
as quais eram obrigadas a vender barato, e a comprar
muito caro»,

4. Onde, porém, as comsequéncias da descolonizagio do
Brasil aparecem referidas sem ambigunidades, ¢ nos decretos de
17 de Maio, ainda em Ponta Delgada, € no de 30 de Julho, ja
no Porto.

O primeiro (decreto n.° 25) integra na Fazenda Publica,
isto ¢, na nossa linguagem actual, nacionaliza os bens de todos
0s Conventos suprimidos no Arquipélago dos Agores. E no seu
Relatério transparece -o optimismo caracteristico de uma medida
tomada com plena consciéncia revolucionaria. Vejamos:

«Goze cada um da sua propriedade particular, e
nao consinta o governo que vivam de contribuicées,
séndo os homens necesarios para as cousas, e Portugal
tem mais do que bastante para ser, sem o ouro do
Brasil, o pafs mais rico da Europa».

¥ alids ligado com este objectivo de emancipacio econdémica
'do pais, que aparece ma circunsténcia do Relatério a explicitagio
do espirito da legislacio de Mousinho:

«Tenho tido a honra de levar & aprovacio de
V. Majestade Imperial vérias disposigdes; ou antes
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capitulos de uma s6, porque tudo guanto tenho apre-
sentado ou apresentar a V. Majestade Imperial nio é
mais do que o resultado do desejo tinico que tenho
neste mundo de ver feliz quem trabalhar, ou for her-
deiro de quem trabalhou, e destiuido dos meios aquele
que pretender existir & custa de trabalhos alheios».

Depois, o Relatério espraia-se sobre a desproporgéo escan-
dalosa que ao tempo se verificava entre o rendimento gue o
Clero absorvia em detrimento da prépria Nagdo, que por esse
motivo ficava privada de dois tergos da sua capacidade contri-
buinte. Lembremos que esta desproporgio era referida j4 quase
um século antes no célebre «Testamento Politico» de D. Luis
da Cunha.

Mas o que ficava desde agora claramente expresso no Rela-
tério de Mousinho é que as medidas revoluciondrias que se
impunha tomar em Portugal resultavam directamente da prépria
perda do Brasil como colénja: «Portugal tem mais do que bas-
tante para ser, sem o ouro do Brasil, o pais mais rico da Europa».
0 que se impunha era nacionalizar os territérios que ao tempo
escapavam & soberania nacional.

Esta ideia aparece reforgada no ultimo dos decretos refe-
ridos, o n° 40, de extincio dos dizimos, publicado ja na cidade
do Porto. Contém uma teoria sobre os prejuizos nacionais resul-
tantes do colonialismo.

No Relatério surge, com efeito, a opinifio de Mousinho da
Silveira quanto 2 independéncia do Brasil, considerando-a como
um importante facto histérico de efeitos inevitavelmente revo-
lucionarios, ou, no seu préprio dizer, «um acontecimento ainda
mais fértil em consequéncias do que foi a descoberta». E esta
a ideia que Anténio Sérgio traduzira em 1923, ao afirmar textual-
mente: «Q caso agora era grave, gravissimo, porque abalava os
alicerces da economia portuguesa. [...]1 Agora, ou voltava o Brasil
a ser colénia, ou havia de se modificar a estrutura da nacdo».

O texto de Mousinho sobre esta matéria estd contido em
quatro pequenos parigrafos. Porque a lucidez das suas conside-
ragdes é transparente, dispensa da minha parte mais comentérios.

E transcrevendo esses pardgrafos de Mousinho que vou terminar
portanto esta comunicacéo:

«0s Portugueses se atormeniam, Se perseguem e
se matam uns aos outros, por ndo terem entendido
que o Reino, tendo feito grandes conquistas, viveu por
mais de trés séculos do trabalho dos escravos; e que,
perdidos os escravos, era preciso criar uma nova maneira
de existéncia, multiplicando os valores pelo trabalho
proprio.
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O ouro das Conquistas foi longo tempo a causa
de poder durar um governo que nunca aprendeu quanto
tinha, nem quanto gastava; € o habito deste abandono
é ainda hoje o maior inimigo de Portugal, porque nio
¢é possivel gue esquecam de repente os Direitos recolhi-
dos no Erdrio, e resgatados nas Conguistas, nem €& pos-
sivel que venham de repente os habitos de vender no
meio da concorréncia geral a gentes gue, por tanto
tempo, fixaram exclusivamente os pregos de suas pro-
ducdes.

Possuido dos factos que determinaram um modo
de estar facil, mas precario, porque nzo fundado na
imutdvel natureza das cousas, vi na separagio do Brasil
um acontecimento ainda mais fértil em consequéncias
do que foi a descoberta.

Tudo quanto desde a separagio tem acontecido
me tem confirmado na minha maneira de explicar os
sucessos, € muitas coisas e muitas o confirmarao ainda».
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