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“The world must learn to work together, or finally it will not work at all”

Dwight Eisenhower
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Resumo

O trabalho ora proposto tem como objetivo estudar e avaliar o modelo europeu de
cooperacgao internacional na area de Inteligéncia policial, no intuito de verificar suas
potencialidades, vantagens, desvantagens, riscos e estruturas para, ao final, avaliar sua
aplicabilidade no contexto do Mercosul. Para tanto, serdao estudadas a histéria e a
conjuntura que levaram a integracdo europeia, culminando na formacao do sistema de
cooperacgao policial na forma da Agéncia da Unido Europeia de Cooperagao Policial
(Europol). Além disso, serd avaliada a formacdo da integragdo regional do Cone Sul, na
forma do Mercosul, com o objetivo de observar suas caracteristicas e de seus membros.
Também serdo apresentados conceitos de Cooperacdo Internacional, Seguranca
Internacional, Soberania e Inteligéncia Policial, em seu estado da arte, para sistematizar
as respectivas doutrinas sob a o6tica das Relagdes Internacionais, de forma a
fundamentar esta investigacdo. Por fim, serdo comparadas as bases de integracao
regional e o cendrio atual na drea de cooperacgao internacional em Inteligéncia policial
para subsidiar a analise do problema ora proposto e verificar, assim, se o modelo da

Europol é aplicavel ao Mercosul.

Palavras-chave: Seguranca Internacional. Cooperacdo Internacional. Inteligéncia

Policial. Mercosul. Unido Europeia.



Abstract

The proposed work aims to study and evaluate the European model of international
cooperation in the area of police Intelligence, in order to verify its potentialities,
advantages, disadvantages, risks, and structures to, in the end, assess its applicability in
the context of Mercosur. To this end, it will be studied the history and situation that led
to European integration, culminating in the formation of the police cooperation system
in the form of the European Union Agency for Law Enforcement Cooperation (Europol).
In addition, the formation of the Southern Cone regional integration, in the form of
Mercosur, will be evaluated to observe its characteristics and that of its members.
Concepts of International Cooperation, International Security, Sovereignty and Police
Intelligence will also be presented, in their state of the art, to systematize the respective
doctrines from the perspective of International Relations, in order to support this
investigation. Finally, the bases of regional integration and the current scenario in the
area of international cooperation in police Intelligence will be compared to support the
analysis of the presently proposed problem and thus verify whether the Europol model

is applicable to Mercosur.

Key-words: International Security. International Cooperation. Police Intelligence.

Mercosur. European Union.
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Introducgao

A seguranca é uma constante preocupacdo das sociedades e, por consequéncia, dos
Governos nacionais dado o aumento de ameagas terroristas, da criminalidade
organizada, da radicalizacdo de discursos nacionalistas, além da violéncia urbana que
ainda persiste. Dessa forma, as agéncias de seguranca estdo diante de um desafio contra
o qual devem estar sempre um passo a frente. Tais agéncias devem valer-se de todas as
ferramentas e estratégias legais para aprimorar a sua atuagao preventiva e a cooperagao

internacional é definitivamente uma delas.

E inegavel que quanto maior for a disponibilidade de informagdo, melhores condi¢des
uma forga policial tera para planejar, executar e acompanhar operacdes de combate ao
crime. Porém, a troca de informacdes de Inteligéncia policial entre diferentes paises
ainda é uma drea cuja cooperagao ainda possui limitacdes e desconfiancas, tendo em
vista que implica no compartilhamento de informagdes sensiveis com instituicdes
estrangeiras e que a utilizacdo de tais informagbes foge do controle da parte

demandada.

Destaca-se que a questao ora sugerida possui grande pertinéncia com a disciplina
RelacBes Internacionais. E inegavel que seguranca internacional é um dos grandes eixos
de estudo das Relag¢des Internacionais como ciéncia, especialmente tendo em vista que
seu nascimento esta intimamente ligado ao estudo do conflito nas relagdes entre as
nacdes, estudo da guerra e da paz, esforcos da academia para identificar as causas da
guerra e solugdes para se alcangar a paz ou, pelo menos, o equilibrio. O estudo das
Relac¢Ges Internacionais é balizado por diversas correntes de pensamento. Dentre as

escolas dominantes, podemos destacar o Realismo e o Liberalismo.

Pode-se dizer que o estudo das Relagdes Internacionais como ciéncia comec¢a com a
discussdo entre realistas e idealistas apds o término da | Guerra Mundial nos debates de
como o mundo deveria se comportar para que outra guerra com aquelas proporgdes
pudesse ser evitada. O professor Marcos Faro de Castro ensina que o inicio do estudo
das Rl como disciplina cientifica ocorre com o a discussdo entre as visdes realista e

idealista no periodo entre a Primeira e a Segunda Guerras (CASTRO, 2001, p. 16).



Nesse mesmo sentido, o historiador britdnico Edward H. Carr, em sua famosa obra

“Vinte Anos de Crise”, argumenta que:

A Guerra de 1914-18 p6s fim na opinido de que a guerra é um assunto que afeta
unicamente soldados profissionais e, fazendo isso, dissipou a impressao
correspondente de que a politica internacional podia ser deixada com seguranca
nas maos dos diplomatas profissionais. [...] Foi o primeiro sintoma da demanda
pela popularizagao da politica internacional, e anunciou o nascimento de uma

nova ciéncia. (CARR, 2001, p. 04)

A discussdo entre realistas e liberais iniciou nesse periodo pelo grande trauma causado
pela 12 Guerra. Do lado Realista, propde-se o estudo da realidade, ou seja, de como o
mundo realmente é (CARR, 2001, p.14). Thales Castro resume que o realismo possui
uma linha ontolégica baseada na percepcdo da realidade e no conceito de como ela é

verdadeiramente apresentada (CASTRO, 2012, p. 312).

Marcos Faro de Castro (CASTRO, 2001, p. 19) caracteriza o realismo como uma visdo de
sistema internacional notadamente andrquico, uma vez que nao existe um ente superior
que normatize, controle e puna os atores internacionais. Importante destacar também
gue o Estado é o Unico ente que pode atuar legitimamente no sistema internacional,
desconsiderando as personalidades nao-estatais, e que é um ator que age
racionalmente, buscando atingir seus interesses nacionais. Assim, as interacdes entre os
Estados no sistema internacional seriam caracterizadas pela luta pelo poder, com énfase

no poderio militar e na influéncia politica.

A anarquia internacional é uma grande caracteristica do pensamento realista. Martin
Wight define que a conjuntura internacional se caracteriza como uma anarquia, ou seja,
diversos atores sem um poder central para governa-los. Além disso, afirma que a causa
fundamental da guerra ndo seria inimizades histéricas, acordos de paz injustos, formas
violentas de dominacdo, diferencas econ6micas nem regimes ditatoriais. A causa
fundamental da guerra seria a auséncia de um governo internacional, seria a anarquia
entre estados soberanos, sendo ela o que diferencia a politica internacional e a politica

interna (WIGHT, 2002, p. 92-93).
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Assim, segundo a escola realista, a seguranca nacional em um ambiente internacional
anarquico deveria ser a principal preocupacao de um Estado. E como cada Estado possui
interesses nacionais diversos, cria-se um cenario de instabilidade no sistema
internacional. Dessa forma, em um cenadrio cadtico, e com o fim de alcangar um cendrio
estdvel e previsivel, além de outros interesses individuais, os Estados recorrem a forca
e a demonstragdo de poder, colocando seguran¢a no topo da Agenda internacional

(CASTRO, 2012, p. 316).

Como os Estados ndo sdao isonGmicos entre si, ou seja, cada um possui fatores reais de
poder em graus diferentes uns dos outros, a instabilidade pode levar a um ambiente
insustentavel que resultard em conflito. Assim, para evitar a guerra, sob o ponto de vista
realista, deve haver um equilibrio de poder no sistema internacional, onde o custo de
um conflito é maior de que abrir m3o de parte de seus interesses. Dessa forma, o
sistema internacional poderia ser considerado um jogo de soma zero, onde se um Estado

ganha, algum outro necessariamente deve perder.

Em contrapartida ao Realismo, tem-se o Liberalismo, que é a corrente de estudo das
relacdes internacionais apds a Primeira Guerra Mundial que advoga a coordenacao e

cooperagdo entre as nagdes para se alcangar o bem comum, que seria a paz.

Se os realistas observam o mundo como ele é, os liberalistas observam o mundo como
ele deveria ser, por isso, sdo muitas vezes chamados de utopistas, pois almejam uma

situacdo teoricamente ideal, mas que nao seria viavel na pratica.

Thales Castro ensina que o liberalismo nao atribui o protagonismo internacional apenas
aos Estados, mas também a entes ndo-estatais, como os Organismos Internacionais
(CASTRO, 2012, p. 338). Tais atores internacionais ndo agem apenas motivados por
interesses proprios (egoistas), mas com um viés cooperativo, em que todos podem

ganhar, podendo ser caracterizado como um jogo de soma positiva.

Dessa forma, todos os Estados poderiam atuar conjuntamente para alcancar a chamada
seguranca coletiva. Hans Kelsen (1998, p. 26) afirma que a seguranca coletiva busca a

paz, uma vez que ela implica na auséncia de demonstracbes de forcas e, por
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consequéncia, de ameacas. O uso da forca n3o estd totalmente excluido, mas tal

estratégia deve ser empregada como ultimo recurso para a promoc¢ao da paz.

Como é possivel observar, o estudo das Relacdes Internacionais estd intrinsecamente
ligado a andlise da paz e da ordem internacional, como também da guerra e de suas
consequéncias para o sistema internacional. Para o analista das Rela¢Ges Internacionais,
seja como ciéncia, seja como politica governamental, o estudo da Seguranca

Internacional é fundamental para a contextualizacdo acerca do cenario mundial.

Dessa forma, é importante identificar a participacao e influéncia das entidades estatais
— agentes de governos que operam no sistema internacional — na definicdo da Agenda
da Seguranca Internacional, observando suas prioridades, motivacdes e demais fatores

determinantes que os colocam naquela posicao.

Com o fim da Guerra Fria, o paradigma da Seguranca Internacional sofreu uma
importante inflexao, tendo em vista o encerramento de um sistema bipolar, marcado
pelo equilibrio de poder e pela constante ameaca de uma guerra nuclear, e o inicio da
hegemonia de apenas uma superpoténcia global. Soma-se a isso o advento dos ataques
terroristas em 11 de setembro de 2001, nos Estados Unidos — e a posterior sequéncia
de diversos outros ataques em varios paises —, e o incremento das atividades criminosas

transnacionais, levando a um novo significado para a Seguranca Internacional.

Como consequéncia, a Agenda na drea de seguranca também sofreu uma mudanca de
rumos, com novas prioridades e desafios. Por isso tal mudanca também implicou em
mudanca na composicao dos agentes estatais que definem aquela Agenda,

tradicionalmente dominada por diplomatas e militares.

Apds o fim do sistema bipolar, os Estados Unidos surgiram como Unica poténcia global,
sem competicdo, sem ameaca de outro Estado a sua hegemonia. Essa nova realidade
impactou na percepc¢do quanto a Seguranca na sociedade internacional. O professor
Buzan destaca que, no pds-Guerra Fria, a Seguranca Internacional passa a seguir uma
dimensdo mais ampla, podendo ser subdividida em 05 (cinco) setores: militar, politica,

econOmica, social e ambiental.
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Military security concerns the two-level interplay of the armed offensive and
defensive capabilities of states, and states' perceptions of each other's
intentions. Political security concerns the organizational stability of states,
systems of government, and the ideologies that give them legitimacy. Economic
security concerns access to the resources, finance and markets necessary to
sustain acceptable levels of welfare and state power. Societal security concerns
the ability of societies to reproduce their traditional patterns of language,
culture, association, and religious and national identity and custom within
acceptable conditions for evolution. Environmental security concerns the
maintenance of the local and the planetary biosphere as the essential support

system on which all other human enterprises depend. (BUZAN, 1991, p. 433)

Porém, emergiram novas ameacas a paz e a ordem do Sistema Internacional,
materializadas nas organizagOes terroristas e criminosas. Trata-se de entidades sem
territério, sem fronteiras, sem rosto e bastante fluidas, diferentemente dos Estados,
gue, por mais hostis que possam parecer, ainda sao facilmente identificados e sujeitos
a certas regras do Direito Internacional, tendo em vista a necessidade de manutencao

de sua condi¢do de Estado.

Didier Bigo (2006) ensina que, apds o fim da bipolaridade, testemunhou-se uma
mudanca nas percepc¢des conforme a ameaca de um grande conflito internacional
envolvendo armas nucleares diminuiu, mas, por sua vez, a ameaca do crime organizado
transnacional e do terrorismo aumentou. A guerra entre estados torna-se menos

provavel, mas o crime evoluiu e passa a ameacar o Estado e as sociedades.

As organizagOes terroristas e criminosas nao se limitam as leis, as regras, as fronteiras,
amoral e a ética. Elas também nao se restringem a um territdrio e possuem uma Agenda

propria.

Essa realidade também implica em mudancas na visdao da Seguranga Internacional, que
deve levar em consideragao essas novas ameagas e as suas caracteristicas, uma vez que

implicam em novos riscos e, dessa forma, demandam novas estratégias.
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O Professor Rodrigo More (2007) afirma que, em que pese o termo “guerra” ser mais
utilizado nas RelagGes Internacionais, o Direito Internacional possui uma preferéncia
pelo termo “conflitos armados”, uma vez que a guerra possui uma relacdo intrinseca
com o embate entre nagbes, mas perde eficacia ao designar os conflitos intraestatais,
gue sdo atualmente as principais ameacas a paz e a estabilidade. E esses conflitos
intraestatais sdao causados principalmente por organizagdes criminosas, o que é

chamado de “novas ameagas”.

Fica clara a ampliagao do escopo inerente a Seguranca Internacional e o surgimento de
novas ameagas no contexto internacional. Tais ameagas transnacionais, como por
exemplo o narcotrafico, o terrorismo e o trafico de armas e munic¢des, levam a
internacionalizagdo da seguranga interna e a nacionaliza¢do da seguranca internacional

(NUNES, 2016, p. 296).
Nesse diapasdao, Manuel Monteiro Guedes Valente discorre que:

A livre circulacdo de pessoas e a livre prestacdo de servicos, pela sua natureza e
incidéncia, devido a inexisténcia de controlo de fronteiras, sdo permeaveis a
criacdo e ramificacdo de estruturas e organizagbes criminosas poderosas,
impossibilitando ou diminuindo as possibilidades de acesso a informacgdes as
entidades oficiais de cada Estado sobre sua actividade. Edificam-se estados nao

legitimos dentro dos Estados. (VALENTE, 2017, p. 688)

Considerando que cada vez mais a movimentac¢ao de pessoas no mundo esta mais facil
e acessivel e a circulacdo de ideias e informacdes é mais rapida e ilimitada, as ameacas
do terrorismo e das organizagdes criminosas esta mais presente no cotidiano das
pessoas comuns, ndo apenas nos campos de batalha. Dessa forma, um cidaddo comum
pode ser alvo de um atentado no caminho do trabalho, ou mesmo em um momento de
laser, o que transfere parte da responsabilidade da manutencdo da paz e da ordem, no
contexto internacional, também aos agentes de seguranca publica (instituicdes
policiais), que prestam a seguranca presencial aproximada e ostensiva aos cidad3dos

comuns no dia a dia.
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Essa responsabilidade dos agentes policiais decorre por ser o representante do Estado
na fiscalizacao de veiculos nas estradas, na presenga em ruas, pragas e demais sitios
publicos, na investigacdo de crimes, na atividade de inteligéncia policial, enfim, em

atividades que levam ao combate e a prevencdo do terrorismo e do crime transnacional.

N3do é possivel afirmar que as forcas armadas perderam espaco ou importancia no
cenadrio internacional, muito pelo contrdrio. O papel dos militares ainda é fundamental
na formacdo da Agenda, na definicdo de prioridades, na andlise e na atuacdo
internacional dos Estados. O que se mostra como inevitdvel é que a mudanga no
paradigma da Seguranca Internacional levou a promocado de novos atores que também
devem ser levados em consideracdo na elaboracdo da Agenda internacional, as

instituicdes policiais.

Uma vez que a luta contra a inseguranca é em escala global, precisa-se uma resposta
coercitiva para acabar com a violéncia erratica de todos os tipos que se espalha a partir
do nivel local, a resposta é por definicdo nem interna nem externo, mas integrada. Isso
significa que as forcas armadas, os servigos de inteligéncia e as instituicdes policiais,
independentemente de suas tradicionais esferas de acdo e competéncia, devem

cooperar (BIGO, 2006).

Dessa forma, percebe-se que as instituicdes policiais, de prevencdao e de repressao a
crimes transnacionais e a ameacas terroristas, devem organizar-se e cooperar entre si
no nivel internacional, especialmente na area de inteligéncia policial, no sentido de
somar esforcos para alcancar o objetivo comum, a seguranca. No mundo ja existem
iniciativas para a cooperacao policial, como a Organiza¢do Internacional de Policia
Criminal (Interpol) e a Europol. Esta ultima é uma Agéncia da Unido Europeia incumbida
de salvaguardar o cumprimento da lei, estruturada por agéncias policiais dos paises
membros do bloco, bem como prevista institucionalmente e subordinada a controle
perante o Conselho de Ministros da Justica e dos Assuntos Internos, uma vez que lidam
com troca de conhecimento na busca por resultados concretos no combate ao crime, a

fazer parte, inclusive, do orcamento geral da Unido Europeia.
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Trata-se de uma importante instituicio de cooperacao internacional de inteligéncia
policial para prevenc¢ao do crime, representa os esfor¢os comunitdrios na promogao da

seguranca da sociedade europeia.

Por outro lado, a América do Sul ndo possui estrutura semelhante, nem como bloco de
integracdo regional, nem como organismo de cooperacdo policial. Atualmente, existe a
Ameripol, mas, em primeiro lugar, € um corpo representativo de algumas agéncias
policiais de todo o continente americano (desde o Chile até o Canada). Em segundo
lugar, ndo se trata de organismo internacional ratificado pelos governos dos paises
americanos, mas, sim, uma iniciativa de algumas agéncias policiais do continente. E, por
fim, ainda apresenta fragilidades institucionais, como auséncia de orcamento préprio,
auséncia de institucionalidade e de representatividade, uma vez que ndo possui o
consentimento formal (tratado internacional) dos governos americanos, como também,

nao sao representadas por todas as agéncias policiais representativas desses paises.

Porém, ndo esta claro se uma iniciativa como a da Europol seria possivel na América do
Sul, notadamente no ambito do Mercado Comum do Sul (Mercosul), que é a unidade
sul-americana de integracdo regional mais avancada. Por possuir apenas 5 membros
plenos, poderia ser um laboratério para uma experiéncia americana de efetiva
cooperacado internacional na area de seguranca publica, especialmente pela fluidez nas
respectivas fronteiras e pelo cendrio de inseguranca vivido pelos paises que o compdem,
0 que demanda coopera¢do na area de inteligéncia para um melhor planejamento
operacional. Contudo, as caracteristicas de integracdo ndo sdo as mesmas das

observadas na Unido Europeia.

Nesse sentido, o objetivo deste trabalho estd na andlise da possibilidade de replicar o
modelo de cooperacao policial internacional da Unido Europeia para o Mercosul. Assim,
pretende-se responder a seguinte pergunta: o modelo de cooperacdo internacional em

inteligéncia policial da Unido Europeia pode ser aplicado no ambito do Mercosul?

Como primeira hipdtese, é possivel que, ao final do estudo ora proposto, o modelo
europeu de cooperacdo internacional policial seja aplicavel ao contexto do Mercosul,

adaptando algumas questdes particulares a regido sul-americana. Como segunda
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hipdtese, é possivel que se chegue a conclusdo de que o modelo europeu ndo se
adaptaria a realidade do Mercosul, restando aos paises-membro alcangar uma

cooperacdo por outros modelos.

Para se chegar a conclusao, este estudo explorard o tema em 4 (quatro) capitulos, além
desta Introducdo e da Conclusdo. O primeiro capitulo serd dedicado a definicdo de
conceitos fundamentais para a compreensao do estudo, como Cooperagdo
Internacional e Inteligéncia. Em seguida, o segundo capitulo explorara as caracteristicas
da integracdo regional na Europa, como o histdrico, a conjuntura e a institucionalizag3do.
J4 o terceiro capitulo discorrerd quanto ao processo de integracao regional no Cone Sul,
gue culminou na criacdo do Mercosul. Por fim, o quarto capitulo versard sobre a
cooperacgao internacional de Inteligéncia policial no dambito da Unido Europeia e do
Mercosul, destacando mecanismos de cooperacdo e ainda tratara sobre a aplicacdo do

modelo europeu de cooperacgdo policial no ambito do Mercosul.

Visando subsidiar o estudo e analise ora problematizados, serdo consultadas fontes
primarias, especialmente livros, atos normativos e acordos internacionais, como

também fontes secundarias, na forma de artigos cientificos.

Para se chegar a conclusdo, sera utilizado o método qualitativo e indutivo. Sera
qualitativo porque estudara exemplos de forma ndo quantificavel, buscando uma
analise subjetiva do modelo apresentado, bem como de sua aplicagcdo em um novo
contexto, especialmente por envolver aspectos histéricos, legais e politicos. Serd
indutivo pois implicard numa analise de observacGes de um caso particular para a
elaborag¢ao de um quadro tedrico para aplicacdo ao presente problema, partindo, assim,

do particular para o geral.
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1. Conceitos

Para iniciar este estudo, entende-se pela articulacdo de definicdes que sdo necessarias
para melhor perceber e acompanhar as ideias desenvolvidas e as analises elaboradas.
Cabe destacar que ndo é intensdo desta investigacao esgotar ou mesmo aprofundar tais

conceitos, mas tdo somente apresentar conceitos como forma de orientar o leitor.

Assim, como o objetivo da presente investigacdo é verificar a cooperacdo técnica
internacional na d4rea de Inteligéncia policial, faz-se necessario introduzir alguns

conceitos bdsicos quanto aos temas que serao abordados.
1.1. Soberania

O presente estudo aborda a capacidade de Estados em cooperar na area de seguranca,
gue representa um tema sensivel nas Rela¢des Internacionais. Dessa forma, torna-se
importante destacar que tal estratégia é parte importante do exercicio da soberania

estatal como forma de autogoverno e de promog¢ao da seguranca interna e externa.

A sociedade internacional é composta primariamente por Estados independentes. A
soberania é um dos elementos formadores do Estado. Paulo Henrique Portela conceitua
Estado como o elemento composto de territério definido, uma sociedade e uma
organizagao governamental com soberania, sem subordinag¢ao a qualquer outro ente ou

poder, seja interno ou externo (PORTELA, 2011, p. 165).

Nesse mesmo sentido, Hildebrando Accioly destaca que é possivel definir Estado como
sociedade humana, organizada em um determinado territério e liderada por um
governo independente (ACCIOLY, 2012, p. 385). Soma-se ainda a conceituac¢do de Estado
de Adriano Ferreira como grupo homogéneo de um povo, estabelecido em um territério
definido, com uma organizacdao governamental independente e soberania (FERREIRA,

2016, posicdo 2140).

Conforme é possivel verificar, o Estado é o ente capaz de governar uma determinada
populacdo nos limites de um territério delimitado. Essa capacidade de autogoverno, que

inclui a criacdo e a aplicacdo de leis, o uso da forca e a manutencdo da seguranca, é a
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soberania, pois implica numa auto organizacao legitima sem subordinacdo a qualquer

entidade superior. De acordo com o professor italiano Norberto Bobbio:

Na rigorosa reducdo que Kelsen faz do Estado a ordenamento juridico, o poder
soberano torna-se o poder de criar e aplicar direito (ou seja, normas
vinculatérias) num territério e para um povo, poder que recebe sua validade da
norma fundamental e da capacidade de se fazer valer recorrendo inclusive, em
ultima instancia, a forca, e portanto do fato de ser ndo somente legitimo mas

também eficaz [...] (BOBBIO, 2017, p. 122-123)

Norberto Bobbio continua seus ensinamentos separando a soberania interna da
externa, sendo uma decorrente da outra. A soberania tem dois lados, um voltado para
dentro e outro voltado para fora. Consequentemente, atende a dois tipos de restrigdes:
restricdes derivadas da relacdo entre o governo e os governados, que sdo restricoes
internas; restricOes derivadas da relagdo entre estados, e restricdes externas (BOBBIO,

2017, p. 133).

Dessa forma, percebe-se que soberania estd intimamente ligada ao poder e a
capacidade de uma nacdo de se governar a si prépria e relacionar-se em igualdade com

outros sujeitos de direito internacional.

Tal entendimento é ratificado por Lassa Oppenheim, pois, uma vez que o Direito das
Nagdes se baseia no consentimento comum dos Estados como comunidades soberanas,
os Estados membros do Sistema Internacional sdo iguais entre si como sujeitos do

Direito Internacional (OPPENHEIM, 1912, posicdo 887).

Segundo Paulo Henrique Portela, por conta de sua soberania, os Estados sao livres,
inclusive de autodeterminacdo, de assuncdo de compromissos legais na seara
internacional, sem submeter-se a restricdes de outros Estados. Isso ocorre porque, pelo
simples fato de possuirem personalidade juridica internacional, eles sdo considerados
iguais entre si, possuem os mesmos direitos e capacidades para o seu exercicio, sem
depender das demais entidades do Sistema Internacional. Dessa forma, cada Estado
possui a capacidade de celebrar acordos e ser representado em Organizacoes

Internacionais em igualdade de condi¢des (PORTELA, 2011, p. 174-175).
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Com isso, decorre da soberania o poder dos Estados em assumir compromissos no
ambito internacional, porque, como ndo ha uma organizagao supranacional para impor
e aplicar a lei entre paises, a seguranca juridica de que tratados internacionais serdo
cumpridos advém da confianca de que os signatarios possuem o poder e o compromisso
de cumprir os termos assinados. Sobre isso, Accioly discorre que o cumprimento dos
tratados é o principio que baseia a organiza¢do e a convivéncia no ambito do Sistema
Internacional, principio esse conhecido como pacta sunt servanda. Tal caracteristica é
fundamental para o funcionamento em um contexto de descentralizacdo do poder

(ACCIOLY, 2012, p. 75).
Nesse diapasdo, Adriano Ferreira ensina:

Um Estado ratifica um tratado internacional pela sua prépria vontade, mas tem
gue cumprir o tratado ratificado de boa-fé, sem se desviar desse propdsito, a
menos que o denuncie. A pacta sunt servanda impde aos Estados o dever de
respeitar sua palavra e de cumprir com a obrigacdo aceita no livre exercicio de

sua soberania. (FERREIRA, 2016, posi¢do 715)

Importante destacar os ensinamentos de Martin Wight, que afirma que o Direito
Internacional dispde apenas da cooperagdo e arranjo mutuo para tornar mais eficaz a
execucdo de seus dispositivos, isso porque ndao ha um agente supraestatal com
capacidade e legitimidade para, através do uso da forca, impor tal execucdo (WIGHT,

2002, p. 101).
1.2. Cooperagao Internacional

Como a cooperacgdo internacional é o objeto deste estudo, é importante que seja
analisada sob o prisma das Relagdes Internacionais. Para tanto, é importante destacar o
ensinamento classico de Robert Keohane e de Robert Axelrod de que a cooperagdo
ocorre quando os envolvidos ajustam o respectivo comportamento para as preferéncias

atuais ou antecipadas dos outros (AXELROD & KEOHANE, 1985, p. 226).

Também é relevante citar a definicdo de Kate O’Neil et al em que a cooperagado é

convencionalmente definida como o ajuste deliberado e coordenado de politicas por
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Estados que tentam resolver um problema comum ou obter ganhos (O’NEIL et al, 2004,

p. 150).

Ademais, além de ajuste, a cooperacdo internacional também ocorre como barganha,
no sentido de um ator levar outros atores a atuar de uma forma esperada e, para tanto,
faz-se necessdrio convencer dos beneficios e da sua capacidade. Segundo argumenta
Brett Leeds, cooperagdo requer que os atores convengam o0s outros de que tém a
capacidade, o motivo e o incentivo para se comportar conforme comprometido. Nado se
trata de um jogo de informagGes perfeitas, porém, os jogadores as vezes ficam incertos
sobre as ag¢bes de seus colegas. Como resultado, o jogo permite o estudo e a
compreensao do impacto da incerteza estratégica sobre a probabilidade de cooperacdo

(LEEDS, 1999, p. 982).

Dessa forma, entende-se que a cooperacao internacional é um jogo de confianga num
cendrio de incertezas, o que é explicado dentro da Teoria das RelagBes Internacionais
pela Teoria dos Jogos. Ae Jung Kim define Teoria dos Jogos como um método
matemadtico de estudar a tomada de decisdo em situagdes de conflito, onde sao
estudados o comportamento previsto e o comportamento real dos individuos nos jogos,
bem como as estratégias ideais. A teoria dos jogos descreve o conceito de cooperagao
como um “jogo” entre jogadores e os classifica em categorias que determinam qual

método particular pode-se aplicar para resolvé-los (KIM, 2007, p. 114-115).

O dilema dos prisioneiros é o mais famoso problema da Teoria dos Jogos. Ele fala de
uma situacdo em que dois criminosos sdo presos e levados para diferentes salas de
interrogatdrio, em que um nao sabe o que o outro esta falando. Nessa situagdo, procura-
se estudar se um delatara o outro com base nos riscos relativos as penas que podem
cumprir caso seja um delator ou ndo, uma vez que as diferentes combinacdes de delacdo
implicam em diferentes penas para cada um. Na andlise do risco, cada
prisioneiro/criminoso busca a menor pena possivel para si, levando-se em consideragio

as decisdes o que os demais prisioneiros/criminosos tomarao.

Na teoria todos os atores sabem a regra do jogo e possuem, de certa forma, a mesma

capacidade de acdo. Isso ndo ocorre de fato no Sistema Internacional, tendo em vista
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gue se trata de um ambiente andrquico, em que as regras ndo sao claras, os poderes sdo
assimétricos e as Agendas ndo sdo estdveis. Um estudo sobre as complexidades das
relacdes internacionais sob o prisma da Teoria dos Jogos demandaria uma investigacdo
propria, o que nao é o objetivo desta. Escolhe-se por permanecer com as defini¢des e

visOes tedricas apenas como uma forma de nortear o trabalho e o leitor.

Nesse sentido e apds avaliagao do disposto nesta se¢do, percebe-se que a cooperagao
internacional é um processo de interacdo entre dois ou mais atores no Sistema
Internacional em que estes buscam ganhos comuns, numa relagdao de soma positiva,

para as respectivas Agendas.
1.3. Segurancga Internacional

O professor Barry Buzan procura conceituar seguranca internacional como a busca para
se livrar de ameacas e a capacidade dos Estados e sociedades de manter sua identidade
independente e sua integridade funcional contra as forcas de mudanca consideradas

hostis (BUZAN, 1991, p. 432).

Conforme tratado anteriormente, é inegdvel que a questdo da Seguranca Internacional
é um dos temas mais significativos para as Rela¢des Internacionais (RI). Na génese das
RI como ciéncia encontra-se a preocupagdao na promog¢do da paz nas relagdes
interestatais. Nesse sentido, Edward H. Carr argumenta que a Primeira Guerra Mundial
acabou com a nogao de que guerra é um tema que impacta somente militares e, assim,
tal conflito também enterrou a ideia de que as rela¢gbes internacionais poderia ser
confiada apenas aos diplomatas, popularizando a politica internacional (CARR, 2001, p.

04).

Tanto a diplomacia quanto as forcas armadas estao presentes nas organizagdes sociais
humanas ha muito tempo, notadamente na execucdao da politica externa. A atividade
diplomatica pode ser datada do periodo das cidades-estado da Grécia Antiga, presente,
inclusive nas narrativas de Homero, em sua obra “Odisseia”. Também é possivel
verificar, desde o Século XVII, a existéncia de oficiais de ligacdo militares em paises

estrangeiros, como, por exemplo, a emissdo aos paises aliados de militares franceses
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para auxiliar, observar e reportar ao governo francés durante a Guerra de Trinta Anos

(VAGTS, 1967, p. 05).

Até o fim da Guerra Fria, é possivel perceber que os principais agentes estatais que
atuam no cendrio internacional sdo os diplomatas e os militares, visto que o Sistema
Internacional se apresenta como um ambiente no qual os Estados sao os Unicos atores
relevantes. Nesse contexto, os problemas para a manutengao da paz ou do equilibrio no
Sistema Internacional sdo causados pelos proprios Estados, ou seja, pela relagdo direta

entre eles.

Assim, a promoc¢do da paz era exclusivamente assunto da diplomacia e das forcas
armadas, pois implicava na defesa das fronteiras e do territério da ameaca de outros

Estados. Raymond Aron afirma que:

Ora, ndo ha duvida de que o centro das relages internacionais estd situado no
gue chamamos de “relagdes interestatais”, as que engajam as unidades politicas.
Essas relacdes se manifestam por meio de canais especiais, personagens que
chamarei, simbolicamente, de diplomata e de soldado. Os dois e somente eles —
agem plenamente n3ao como membros mas como representantes das
coletividades a que pertencem: o diplomata, no exercicio das duas funcdes, é a
unidade politica em nome da qual fala; no campo de batalha, o soldado é a
unidade politica em nome da qual mata o seu semelhante. [...] O diplomata e o
soldado vivem e simbolizam as relagdes internacionais que, enquanto
interestatais, levam a diplomacia e a guerra. As relacbes interestatais
apresentam um trago original que as distinguem de todas as outras relagdes
sociais: elas se desenrolam a sombra da guerra; para empregar uma expressao
mais rigorosa, as relagdes entre os Estados implicam essencialmente na guerra e

na paz. (ARON, 2002, p. 52)

A obra citada de Aron foi originalmente publicada em 1962 (em que pese a edicdo
utilizada no presente estudo ser uma nova publicacdo traduzida para o portugués em
2002), momento em que a Guerra Fria ainda estava em curso e que a tematica da

Seguranca Internacional era restrita aos diplomatas e militares, conforme é possivel
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observar no trecho citado acima. Uma época em que a Unica ameaca a soberania e ao

territério de um Estado era outro Estado.

Nesse mesmo sentido, Hedley Bull, ao discorrer sobre as instituicdes que mantém a
ordem no Sistema Internacional, destaca que a manuteng¢do das regras do Direito
Internacional contemplaria, em principio, as acdes de militares e de diplomatas, no
intuito de os Estados em preservar o equilibrio do poder no ambito do Sistema

Internacional (BULL, 2002, p. 88).

Bull indica que as principais atividades do Estado em sua atuagdao no Sistema
Internacional é a diplomacia e a guerra, assim, conferindo o protagonismo aos
diplomatas e aos militares na formacao da Agenda internacional dos diversos paises. Tal
entendimento também esta alinhado a realidade encontrada na Guerra Fria, visto que

a obra de Hedley Bull ora referenciada foi langada em 1977.

O professor Barry Buzan ensina que, durante a Guerra Fria, a seguranca internacional
foi dominada pelo confronto ideoldgico altamente militarizado e altamente polarizado
entre as superpoténcias dominantes, quais sejam Estados Unidos e Unido Soviética. Este
confronto dividiu o Norte industrializado em Primeiro Mundo, representado pelos
paises do Ocidente, e o Segundo Mundo, composto pelo bloco soviético. Como sua
rivalidade era intensa, o perigo de guerra era real e as preocupacdes politicas e militares

dominavam a Agenda de seguranca (BUZAN, 1991, p. 433).

Importante destacar que, embora esse entendimento seja perfeitamente aplicavel no
contexto mundial até a Guerra Fria, atualmente a realidade da Seguranga Internacional

foi alterada significantemente.

O novo paradigma da Seguranca Internacional exige a resposta por parte de Estados e
Governos na forma do estabelecimento de estratégias eficazes para o combate das
novas ameacas. Dessa forma, o conhecimento, a experiéncia e as demandas das
instituicdes policiais devem ser levadas em consideracdo na formulacdo da politica de

seguranca nacional.

Nesse sentido, Etiene Martins ensina que a eficacia de uma politica ou acdo na area de

seguranca é especifica e passageira, o que resulta em baixas possibilidades de resultados
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efetivos e duradouros. Dessa forma, no intuito de buscar melhores resultados, a
seguranca deve buscar estratégias mais perenes, como é o caso da cooperagdo

internacional (MARTINS, 2011, p. 114-115).

Também é importante destacar o ensinamento de Manuel Valente, que afirma que a
internacionalizagdo das atividades criminosas deve ser acompanhada da
internacionaliza¢do das estratégias e ferramentas de enfrentamento, seja no campo
legislativo, no campo juridico e, notadamente, no campo executivo, o que implica na

internacionaliza¢do da atuacgdo policial (VALENTE, 2017, p. 689).

Mas a participacao das policias ndo se limitaria apenas a ser ouvido, mesmo porque a
atividade policial é intrinsecamente ativa e reativa. Nos ultimos anos, é possivel
perceber o aumento da cooperacdo internacional policial através de definicdo e
negociacdo de Agendas comuns, de troca de informacdes de Inteligéncia policial,

cooperac¢ao operacional e intercambio de conhecimento e treinamento.

O primeiro aspecto é o mais relevante tanto para a Politica Internacional quanto para
resultados consistentes de médio e longo prazos, pois além de definir diretrizes comuns,
ela abarca também os aspectos subsequentes, pois fomenta e orienta sua execu¢do. Um
bom exemplo é a Agenda Europeia de Seguranca, definida no ambito da Unido Europeia,
entre seus paises-membros com a participacdo ativa das instituicdes policiais. Para
maximizar os beneficios das medidas existentes da UE e, quando necessario, realizar
novas agcdes e atividades complementares, todas as entidades envolvidas devem
trabalhar conjuntamente fundamentadas na garantia do pleno cumprimento dos
direitos fundamentais, na transparéncia, prestacdao de contas e controle democratico,
em uma melhor aplicacdo e implementacdo dos instrumentos juridicos existentes, no
fornecimento de uma abordagem multisetorial e interinstitucional mais integrada e na
reunido de todas as dimensdes internas e externas da seguranca (UNIAO EUROPEIA,

2015, p. 3-4).

Outro fendbmeno que pode ser observado recentemente é o surgimento de Féruns

Internacionais organizados e dirigidos por instituicdes policiais, como a Europol, a
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Interpol e a Ameripol. Trata-se de féruns em que as instituicdes policiais participantes

se relnem para a troca de informacdes, debates e oportunidades de cooperagao.
Com relacdo a Interpol, Manuel Valente afirma que:

Como referéncia de uma cooperagao internacional mais sofisticada e organizada
podemos apontar a INTERPOL, que tem por missdo assegurar e desenvolver a
assisténcia reciproca a todas as autoridades de policia criminal de acordo com a
legislacdo de cada pais, mas sempre no respeito do espirito da DUDH [Declaracao
Universal dos Direitos Humanos] e estabelecer e desenvolver institutos capazes
de contribuir eficazmente para a prevencao e repressao da criminalidade. [grifo

nosso] (VALENTE, 2017, p. 691)

Também ¢é importante mencionar a contribuicdo das instituicdes policiais para a
definicdo da Agenda do Mercosul. Isso ocorre no ambito da Reunido de Chefes do Policia
do Mercosul, que redne duas vezes ao ano os Chefes das institui¢cdes policiais dos paises
membro e Estados associados do Mercosul para, além de apresentar iniciativas exitosas
e possiveis problemas de interesse mutuo, propor medidas e estratégias para o
Conselho do Mercado Comum, érgdo responsavel pelas deliberagdes do referido Bloco

Regional.

Como exemplo, cabe destacar a iniciativa do Brasil (através do entdo Diretor-Geral da
Policia Rodoviaria Federal do Brasil), durante a XX Reunido de Chefes de Policia do
Mercosul?, ocorrida em Assunc¢do, no Paraguai, para incluir a proposta de ado¢do de um
modelo de Hot Persuit (perseguicdo transfronteirica) para os paises-membros, criando
critérios para resguardar tanto a soberania dos paises, quanto a seguranca dos policiais,
numa tentativa de evitar a impunidade no flagrante de crimes nas regides de fronteira.
A referida proposta foi aceita pelos demais chefes de policia e o tema evoluiu para as
deliberacGes superiores, sendo finalmente assinada pelos plenipotencidrios dos paises

do Mercosul durante Reunido de Ministros em Bento Gongalves/Brasil, em 5 de

L Este autor participou da Delegac3o brasileira durante a XX Reuni3o de Chefes de Policia do Mercosul.
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dezembro de 2019. Nesse caso, também fica clara a participacdo direta das instituicoes

policiais na definicdo da Agenda Internacional da Seguranca na regidao do Cone Sul.

Também cabe destacar que, no ambito do Conselho de Seguranca das Nacdes Unidas
existe a United Nations Global Counter-Terrorism Coordination Compact, que é um
organismo com a participacdo constante de 38 instituicdes e que atua para discutir e
propor solugdes a questdes relativas ao combate ao terrorismo no nivel global. Dentre
as instituicdes que participam, incluem-se a Organizagdo Internacional de Policias
Criminais (Interpol) e o Escritério das Nagdes Unidas para Drogas e Crime (UNODC), que
sdao compostas por instituicdes policiais e atuam primariamente para a cooperagao

visando redugdo da criminalidade ao redor do mundo.
1.4. Inteligéncia

Para fins desta investigacdo, também é importante definir o que é Inteligéncia, mais
especificamente, Inteligéncia Policial, uma vez que é o objeto da cooperacao técnica ora
estudada. Porém, cumpre esclarecer a existéncia de terminologias para “Inteligéncia”.
Enquanto no Brasil utiliza-se o termo “Inteligéncia”, em Portugal o termo utilizado é

“Informacgdes”.

De acordo com Joanisval Gongalves, o termo “Inteligéncia” foi adotado no Brasil apds o
processo de redemocratizacdo, ja na década de 1990. Isso porque o termo
“Informacgdes”, que é mais identificado com a lingua portuguesa, estava associado as
instituicdes do regime militar. Assim, trata-se de uma escolha politica para afastar
gualquer conotacdo ao regime em tela. No restante do mundo luséfono, manteve-se o

uso do termo “Informac¢des” (GONCALVES, 2017, p. 15)2.

Essa diferenca na terminologia pode ser observada através das leis nacionais de cada

pais. No caso de Portugal, a Lei n2 30, de 5 de setembro de 1984, é a Lei Quadro do

2 Superada a diferenca de terminologia, destaco que ao longo da investigacdo serd utilizado
preferencialmente o termo “Inteligéncia”, tendo em vista a origem do autor. Porém, em algumas
oportunidades sera utilizado o termo “Informacgéo”, considerando que a literatura utilizada também inclui
obras de autores portugueses.
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Sistema de Informacgdes da Republica Portuguesa, e seu artigo 29, paragrafo 2, dispde

que:

Aos servicos de informacgdes incumbe assegurar, no respeito da Constituicdo e
da lei, a producdo de informagdes necessdrias a salvaguarda da independéncia

nacional e a garantia da seguranca interna. (PORTUGAL, 1984, Art. 29)

Ja no caso brasileiro, a Lei n2 9.883, de 7 de dezembro de 1999, institui o Sistema

Brasileiro de Inteligéncia e seu artigo 19, paragrafo 29, estabelece que:

Para os efeitos de aplicacdo desta Lei, entende-se como inteligéncia a atividade
gue objetiva a obtencgado, analise e disseminac¢do de conhecimentos dentro e fora
do territério nacional sobre fatos e situagdes de imediata ou potencial influéncia
sobre o processo decisério e a acdo governamental e sobre a salvaguarda e a

seguranca da sociedade e do Estado. (BRASIL, 1999, Art. 19)

Dando continuidade a definicdo de Inteligéncia, o professor americano Washington Platt
ensina que Inteligéncia é a selecdo, avaliacdo, interpretacdo e expressdo de
informacdes, informes, fatos ou dados de uma forma que demonstre sua relevancia para
a solucdo de um problema determinado no ambito da politica nacional (PLATT, 1974, p.

30).

Segundo a professora americana Jennifer Sims inteligéncia pode ser definida como
informacgdes coletadas, organizadas ou analisadas em nome dos atores ou tomadores
de decisdo (SIMS, 1995, p.4). J& os americanos Abram Shulsky e Gary Schmitt, definem
gue Inteligéncia se refere a informacgdes relevantes para a formulacdo e implementacao
de politicas por um governo para promover seus interesses de seguranga nacional e para
lidar com ameacas de adversarios reais ou potenciais (SHULSKY & SCHMITT, 2002,
posicdo 170).

A atividade de Inteligéncia, segundo o professor Joanisval Gongalves, refere-se a
organizacao de conhecimento com método especifico, originado de dados brutos e
sigilosos, para assessorar a subsidiar o processo de tomada de decisdo por parte de

autoridades (GONCALVES, 2017, p. 27).
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Dessa forma, é possivel entender Inteligéncia como o processo, com metodologia
propria, de levantamento, andlise e disseminag¢ao de informagdes destinadas a subsidiar
tomadores de decisdo na elaboracdo de politicas ou planejamentos estratégicos. Agora,
a Inteligéncia Policial deriva da Inteligéncia, voltando sua atencao aos esforgos das

agéncias policiais no combate ao crime e promocao da ordem.

Nesse sentido, o Manual de Inteligéncia Policial da Republica da Sérvia destaca que o
termo “Policiamento baseado em Inteligéncia” refere-se a um sistema especial para a
gestdao de Inteligéncia criminal e trabalho policial operacional planejado, no qual a
Inteligéncia é a base para definir prioridades, objetivos estratégicos e operacionais na
prevencao e repressdo do crime e outras ameacas a seguranca. Também inclui a tomada
de decisdOes apropriadas sobre o trabalho e as acdes operacionais da policia, o
engajamento racional dos recursos humanos disponiveis e a alocagdao de recursos

materiais e técnicos (SERVIA, 2017, p. 3).

Ademais, também é importante destacar a definicdo de David Carter e Jeremy Carter,
que trata da Inteligéncia policial, no periodo pds-11 de setembro, como ferramenta para
promover maior efetividade da atividade policial. Assim, definem a Inteligéncia policial
como a coleta e analise de informacgdes relacionadas ao crime e as condi¢bes que
contribuem para o crime, resultando em um produto de Inteligéncia acionavel destinado
a auxiliar a aplicacdo da lei no desenvolvimento de respostas taticas a ameacas, como
também no planejamento estratégico relacionado a ameagas emergentes ou em

mudanca.

Cita-se, ainda, o conceito estabelecido por Joanisval Gongalves, em que a Inteligéncia
policial busca prevenir, obstruir, identificar e neutralizar atividades criminosas, como um
ramo de apoio da atividade investigativa da policia, provendo informacdes para auxiliar
o Ministério Publico e demais procedimentos de policia judiciaria. Sdo levantados dados
gue elucidem o local e 0 momento preciso de preparacao e de consumacao de ilicitos
perpetrados por organizagGes criminosas, atentando-se a legalidade da atividade
investigativa e os direitos e garantias individuais dos cidaddos envolvidos, seja a vitima,

seja o indiciado (GONCALVES, 2017, p. 39).
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Nesse sentido, a Secretaria Nacional de Seguranca Publica do Brasil publicou a Doutrina
Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica, através da Resolu¢do n? 1, de 15 de julho

de 2009, definindo inteligéncia policial como:

[...] o conjunto de agBes que empregam técnicas especiais de investigacao,
visando a confirmar evidéncias, indicios e a obter conhecimentos sobre a
atuacdo criminosa dissimulada e complexa, bem como a identificacao de redes e
organizacdes que atuem no crime, de forma a proporcionar um perfeito
entendimento sobre a maneira de agir e operar, ramifica¢cdes, tendéncias e

alcance de condutas criminosas. (BRASIL, 2009, Art. 12)

A Inteligéncia policial é parte integrante da realidade das agéncias policiais no mundo.
Como exemplo podemos citar que a Guarda Nacional Republicana® de Portugal possui
uma Direcdo de Informacdes, a Policia Rodovidria Federal* do Brasil possui uma Diretoria

de Inteligéncia, a Guarda Civil> da Espanha possui uma Chefia (Jefatura) de Informacao.

3 0 organograma da GNR pode ser acessado no seguinte endereco:
https://www.gnr.pt/organizacao.aspx

40 organograma da PRF pode ser acessado no seguinte endereco:
https://www.justica.gov.br/Acesso/institucional/sumario/organogramas/prf_mj-organograma-decreto-
9662-v2.pdf

5> 0 organograma da GC pode ser acessado no seguinte endereco:
https://www.guardiacivil.es/documentos/pdfs/estructura-

organizacion/Organigrama DIGEGUCI 2019.pdf
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2. Uniao Europeia

Para que seja possivel verificar o funcionamento da cooperacdo policial na Europa e no
Mercosul, faz-se necessario analisar a integracao regional no contexto europeu, como
também no contexto do Mercosul. Isso porque o processo de formacao das identidades
nacionais e regionais é um fator importante para explicar as estruturas de organizagao
dos estados, seus problemas e desafios comuns, sua insercdo internacional e suas

relagcdes de confianga mutua.

Nesse sentido, este capitulo apresentarda um breve histérico sobre a integracao
europeia, que culmina na criacdo da Unido Europeia. Também serd abordado o Espaco
Schengen e sua importancia para a integracdo na Europa. No capitulo seguinte, serd
apresentada a experiéncia do Mercosul e como atua para a integracao na América do

Sul.

Importante destacar que, como o objetivo do presente estudo é tratar de cooperacao
internacional policial, a abordagem a integracdo regional neste capitulo ndo tem o
propésito de aprofundar o debate sobre a integracdo ou sobre seus aspectos histérico,
mas apenas fornecer ao leitor um contexto suficiente para perceber como alguns dos
fatores de integracdo criam impacto na cooperacdo, notadamente na drea de
seguranca. Assim, ndo se pretende esgotar o assunto deste capitulo, o que é vasto o

suficiente para um estudo proéprio.
2.1. Plano Marshall

A histéria da Europa é milenar, bem como a ideia de que a regiao era diferenciada das
demais, o que impede sua exploragcao por completo neste trabalho. Conforme discorre
Paulo Henrique Portela, a concepcao de uma integracdo dos paises europeus pode ser
datada de muito tempo no passado, a exemplo do Império Romano, da Idade Média, do

Sacro Império Romano-Germanico e, ainda, do Cristianismo (PORTELA, 2011, p. 891).

Também é possivel verificar uma ideia de unidade europeia ainda no século XIX,
segundo Cervo, as rela¢des internacionais decorrem do pensamento e da cultura dos

europeus, uma vez que esta baseado no fato de que o Concerto Europeu dominava as
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praticas, a organizacdo, a economia e a politica, e representavam uma unidade cultural

comum que se expandiu e causou impacto o resto do mundo (CERVO, 2007, p. 46).

Segundo lvan Berend, a ideia de uma Europa unida ndo é nova, uma vez que filésofos
iluministas, especialmente aqueles que viajaram para o exterior como Montesquieu, ja
reconheciam a profunda semelhanca dos paises ocidentais, que sdao essencialmente

como uma republica Unica (BEREND, 2016, p. 8).

Assim, para fins de guiar as andlises e conclusdes, optou-se por estudar a concepcao de
uma integracao europeia sob uma perspectiva mais contemporanea do assunto. Como
ponto de partida para a criagao da Unido Europeia como a conhecemos hoje, remontam
ao fim da Segunda Guerra Mundial e inicio da Guerra Fria. Nesse sentido, Saraiva destaca

que:

Os estudos britanicos das relacGes internacionais, especialmente aqueles
liderados por Alan Milward, mostram que a constru¢do européia ndo é apenas o
fruto das idéias de Jean Monnet, nem no neofuncionalismo globalista dos anos
1990. Para entendé-la é preciso recorrer as fraquezas dos Estados europeus
depois da Segunda Guerra Mundial, incapazes de desenharem politicas nacionais
e de construirem sua legitimidade doméstica. Para essa escola britanica, as bases
do esforgo integracionista devem ser buscadas nessas razdes histdricas mais
precisas. A abdicacdo de parcela da soberania nacional para recupera-la logo
mais, por meio da busca da concertagcdo comunitaria, foi o segredo da dialética

européia ao longo das décadas da construcdo européia. (SARAIVA, 2007, p. 239)

De acordo com Antonio Carlos Lessa, o fim da Segunda Guerra Mundial, com cendrio de
destruicdo resultante do conflito e os efeitos iniciais da Guerra Fria levaram ao
ressurgimento da concepc¢dao de uma unidade continental na Europa, que mobilizou

nichos politicos e, ainda, na diplomacia (LESSA, 2003, p. 26-27)

O aludido professor destaca a percep¢ao de que o nacionalismo causador da Primeira
Guerra e o individualismo presente no fim a Sociedade das Nacdes e no inicio da
Segunda Guerra ndo eram caminhos a serem seguidos. Além disso, também afirma que

surgiu o entendimento necessdrio a um esforco conjunto para o reerguimento apds a
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devastacdo que a Segunda Guerra provocara, uma vez que 0s paises europeus teriam

grande dificuldade em fazé-lo individualmente (LESSA. 2003, p. 27).

A reconstrucao dos paises da Europa Ocidental foi possibilitada pelo Plano Marshall,
estratégia estadunidense elaborada pelo General Georges Marshall, secretario de
estado dos Estados Unidos a época, para manter uma zona livre da influéncia soviética
como forma de conter a expansdo do comunismo naquela regido e de garantir a
industrializacdo e o comércio necessarios ao capitalismo. O aludido plano baseava-se
em empréstimos destinados a aquisicdo de produtos norte-americanos, além do
financiamento da producdo industrial de paises europeus que sofreram os efeitos da
Guerra, o que possibilitou que o continente gradualmente recuperasse a combalida
economia. Uma década depois, ja era possivel observar um grande crescimento
industrial na regido, o que garantiu aos Estados Unidos uma linha de defesa e separacao
na Europa em relagdo a unido Soviética, além da projecdao dos valores e interesses

capitalistas na regido (SARAIVA, 2007, p. 202).

Dessa forma, o Plano Marshall tratava-se de um auxilio econémico dos Estados Unidos
para a reconstrucdo industrial dos paises europeus, sob a condicdo de manutencdo de

sistemas democraticos e aversao ao comunismo. Conforme ensinado por Lessa:

No dia 5 de junho de 1947, em discurso pronunciado na Universidade de Harvard,
Marshall prop6s aos Estados europeus o prolongamento e o aumento da ajuda
norte-americana, que vinha assumindo as formas mais diversas desde o fim do
conflito. Entretanto, Washington impunha condicGes a essa oferta: os Estados
beneficiarios deveriam participar de uma instituicdo encarregada da gestao
coletiva da ajuda e da elaboracdo de um programa de reconstrugdo europeu.
Assim, convocou-se para Paris uma Conferéncia de Cooperacdo Econdmica
Européia, que se instalou em 12 de julho de 1947, para estabelecer um balanco
das necessidades econdmicas que eram comuns a todos os Estados
participantes. No dia 16 de abril de 1948 assinava-se a convencdo que instituia a
Organizacdo Européia de Cooperacdo Economica (Oece), da qual tomaram parte
dezesseis Estados: Austria, Bélgica, Dinamarca, Franca, Grécia, Irlanda, Islandia,

Itdlia, Luxemburgo, Noruega, Paises Baixos, Reino Unido, Suécia, Suica e Turquia
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— como também as zonas de ocupacdo ocidentais da Alemanha e o Territério do

Trieste. (LESSA, 2003, p. 28)

Nesse mesmo sentido, Maria Fernanda Rollo descreve que as regras determinadas pelos
Estados Unidos determinavam como os paises europeus deveriam gerir o programa do
Plano Marshall, também conhecido como European Recovery Plan (ERP),
conjuntamente e de forma solidaria. Foi uma solidariedade ditada, mas que foi aceite,
uma vez que ndo restavam alternativas aos paises recém saidos de uma guerra

devastadora (ROLLO, 1994, p. 842).

Como é possivel observar, a prépria implementacdo do Plano Marshall requeria um
concerto europeu para a reconstrucdo do continente sob a forma de um organismo para
deliberagbes e decisdes conjuntas, buscando tratar dos problemas comuns a todos.
Porém, a criacdo da Organizacdo Europeia de Cooperacao Econémica (OECE) ndo levou
a um concerto harmonioso entre as nag¢des europeias, afinal havia aqueles que

resistiriam dar prioridade ao interesse europeu sobre o interesse nacional.

Porém, a defesa de interesses comuns europeus em detrimento dos interesses nacionais
ndo eram unanimes a época, observando-se uma concorréncia entre os dirigentes
estatais para ter acesso aos recursos americanos de reconstru¢ao. Mesmo assim, ficou
patente que o nacionalismo econbémico nao poderia ser tolerado na Europa, pelo
menos, ndo da forma como ocorrera antes da Segunda Guerra Mundial. Dessa forma,
iniciava-se um reconhecimento coletivo direcionado para o crescimento e projecao
internacional da Europa, dada a fragilidade das nac¢Oes europeias no pds-guerra. A
necessaria estratégia de aproximacgao, coordenacao e cooperacao redefinia aos poucos

uma nova ideia de unidade europeia (SARAIVA, 2007, p. 215).

Esse foi o inicio do processo de formalizacdo da integracdo continental que resultou na
criacdo da Unido Europeia, além de ser a base sobre a qual se ergueria a construcdo da
unificacdo de uma comunidade europeia de interesses e politicas comuns (SARAIVA,

2001, p. 216).

As nacOes da Europa Ocidental, em que pese os interesses nacionais, reconheceram a

necessidade de uma unidade europeia para a reconstrucao e o crescimento econémico
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e, sobretudo, para a seguranca do continente, haja em vista as experiéncias das Guerras
Mundiais da primeira metade do Século XX, além de se encontrarem no meio da ordem

bipolar da Guerra Fria.
2.2. Comunidade Europeia do Carvao e do Ago

Em seguida, outro passo foi dado para a integragdo regional na Europa, com a criagao
da Comunidade Europeia do Carvao e do Aco (CECA). Lessa discorre que a experiéncia
da CECA fora essencial para a integracao da Europa, uma vez que superou antagonismos
internos quanto ao seu cardter supranacional, materializado numa Alta Autoridade, a
qual atendia aos interesses comunitarios como um todo e que nao era passivel de
dissolucdo pelos representantes dos paises, representados no Conselho de Ministros. O
sucesso dos resultados das negocia¢des da CECA conduziu a defesa da causa federalista,
ao mesmo tempo em que o éxito anterior da Alta Autoridade fortaleceu a defesa da via

funcionalista da integracdo (LESSA, 2003, p. 37).

De acordo com Portela, a criagao da CECA foi determinante justamente por iniciar um
processo em que as nacoes europeias abdicam gradualmente de sua soberania em favor
de uma comunidade supranacional. A Comunidade Europeia do Carvao e do Acgo foi
criada com o objetivo de coordenar e gerir a producdo daqueles produtos para proteger
a fragil economia local, com o estabelecimento da Alta Autoridade, uma instituicao com
competéncia supranacional de controle do carvao e do a¢o, que possuia capacidade de
impor aos paises membros as decisdes tomadas pela Comunidade (PORTELA, 2011, p.

891).

De acordo com Olivier Costa, a estratégia de criacao da CECA baseou-se na concepgao
de que era necessario ndo apenas desenvolver economicamente, mas também garantir
a possibilidade de cooperacdo e reconciliacdo entre os paises europeus no pds-guerra,
e conferir a gestdo comum dos produtos essenciais da industria bélica (COSTA, 2017, p.

33).
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2.3. Comunidade Economica Europeia

Seguindo o éxito da CECA, apesar dos insucessos nas tentativas de estabelecimento de
comunidades de defesa e de politica, em 1957, foi assinado o Tratado de Roma, que
criou a Comunidade Economica Europeia (CEE). Tal acordo foi uma referéncia decisiva
para a formagdo de uma unidade europeia e tinha como objetivo o estabelecimento de
um mercado comum no continente e o fortalecimento, bem como a expansdo da
economia local. Além disso, procurava a melhoria dos indices sociais e 0 aumento da
qgualidade de vida da populagdo. Para tanto, o acordo estabeleceu que a Comunidade
adotaria politicas comuns, o que representou um grande avan¢o para a ideia de

construcdo de uma Europa unida (LESSA, 2003, p. 50).
Ainda sobre a CEE, Saraiva menciona que:

A Europa reanimava-se, assim, embalada na sua reconstrucdo econdmica. Os
tratados de Roma haviam ensaiado uma inédita concertagao de Estados: original
em sua forma institucional e realista em seus conteudos. Os ministros europeus
das relacOes exteriores e das financas tentaram avancar em cada negociacao
sobre as tradicionais diferengas das politicas nacionais e tradi¢cdes culturais. E
avancgaram, de fato. A CEE ndo se prop6s a ser uma mera unido aduaneira, mas
um verdadeiro mercado comum para mercadorias, homens e capitais. Teve a
prudéncia, entretanto, de ndo avancar, no campo pratico, mais do que podia.

(SARAIVA, 2001, p. 218-219)

Soma-se a isso a visdo de Alec Sweet, Neil Fligstein e Wayne Sandholtz de que se sabia
gue os negociadores ndo compreenderam totalmente que tipo de espaco politico se
desenvolveria sob o Tratado de Roma, embora alguns de seus idealizadores, como
Monnet e Schuman, tivessem claramente grandes aspiracdes. No entanto, o tratado
permitiu novas formas de cooperacdo politica entre governos europeus, empresas,
organizagdes ndao-governamentais e outros agentes privados. Ele ainda forneceu um
conjunto de regras e organiza¢des permanentes, como o Conselho e a Comissdo, para
facilitar a cooperacdo. Além disso, possibilitou o surgimento de mdultiplas arenas

politicas para organizar negociacdes em curso e abertas em torno de inUmeras questdes
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comuns. Por fim, estabeleceu um Tribunal de Justica para interpretacdo dos termos do

acordo e das convengdes coletivas subsequentes (SWEET et all, 2001, p. 1).

Infere-se que a CEE representou mais um passo em frente da institucionalizagdo e da
integracdo politica e econdmica no contexto europeu. A recuperagdao das economias
europeias no pods-guerra, resultante ndo apenas da ajuda estadunidense, mas da
concertacdo entre as nagdes da Europa, reforcou a visdo de que a nova forma de
insercao nas relagdes internacionais passava pelo fortalecimento do continente como
uma unidade, nomeadamente, em virtude da enorme influéncia de Estados Unidos e da
Unido Soviética.

Segundo Lessa, a realizacdo da Conferéncia de Haia em 1969 figurou como mais um
passo em direcdao a integracdo europeia, com ideais como a unido econ6mica e
monetdria, a unido politica, a adesdo de novos membros e a conclusdo dos
compromissos assumidos anteriormente no ambito da CEE, como a Politica Agricola
Comum (PAC). Apesar das dificuldades na uniao econémica e monetdria, a uniao politica
logrou avancos, através do Relatério Davignon, cuja adoc¢do fora recomendada pelos
ministros de relagdes exteriores dos paises membro. O aludido relatério estabeleceu
uma coordenacgdo politica para a atuagao em questdes externas as nagdes europeias,
com base no que era discutido em reunides semestrais para analise da conjuntura
internacional, a discussdo quanto ao posicionamento mais adequado e, ainda, a
sugestdo de ac¢des comuns. Tratava-se de um progresso, ainda que timido, para a

coordenacdo e a cooperacao politica na Europa (LESSA, 2003, p. 64-68).

Ainda como consequéncia dos esfor¢os de Haia, juntaram-se ao Clube dos Seis (Bélgica,
Franca, Itdlia, Luxemburgo, Paises Baixos, Republica Federal da Alemanha) mais trés
paises (Dinamarca, Irlanda e Reino Unido), formando, assim, o chamado Clube dos Nove

(LESSA, 2003, p. 68). Nesse sentido, Saraiva também discorre:

Da Europa dos Seis as novas adesdes, como aquelas da Gra-Bretanha em janeiro
de 1972, e também da Dinamarca e da Irlanda, criava-se, em janeiro de 1973, a
Europa dos Nove, matriz do que viria a fornecer, duas décadas depois, o nucleo

de poder da atual Unido Européia. (SARAIVA, 2007, p. 239)

37



Outro evento que foi determinante para o surgimento da integracdo europeia como é
conhecida hoje foi a Cimeira de Chefes de Estado de 1974, de que o entdo Primeiro
Ministro da Bélgica, Leo Tindemans, ficaria encarregado de elaborar estudo para a
constru¢ao de uma unido europeia, um estudo este que ficaria pronto um ano depois.
O Relatdrio Tindemans, como ficou conhecido, possuia uma visdo bastante pragmatica,
ao propor uma transformac¢ao qualitativa para a CEE para permitir uma real coalizdo
europeia, ndao sendo necessdria uma alteracdo radical da estrutura j3 em
desenvolvimento na Comunidade. O relatdrio propunha maior legitimidade e eficacia
nas acdes das instituicdes europeias, conferindo maior protagonismo aos Chefes de
Estado, uma vez que eram os atores que dispunham da legitimidade nos respectivos
paises europeus. Com isso, concluia-se que, de forma a avancar na formacao
institucional, primeiramente, seria necessaria a aludida transformacdo qualitativa

(LESSA, 2003, p. 74-75).

Os anos 1970 ainda observariam outros progressos para os esforcos de unificacdo da
Europa. Cabe mencionar que a Europa dos Nove alcangou, em 1973, o posto de segundo
lugar em termos de poder econémico. Ademais, entre 1978 e 1979, foi planejado e
instaurado um sistema monetario europeu. Por fim, em 1979, foram realizadas, de
forma pioneira, elei¢des indiretas para a composi¢cao do Parlamento Europeu. Também
é importante destacar que, em 1977, Portugal e Espanha, paises que acabavam de sair
de regimes totalitarios, solicitaram o seu ingresso na CEE, juntando-se, assim, a Grécia,

gue solicitara adesdo em 1961 (SARAIVA, 2007, p. 240).

Em relagdo ao Parlamento Europeu, cumpre esclarecer que ele foi criado como a
Assembleia da CECA em 1951 e era composto por representantes dos respectivos
parlamentos nacionais, escolhidos conforme as respectivas legislaturas internas, uma
vez que os paises membros, notadamente a sociedade civil de cada um, ainda nao
estavam preparados para uma eleicdo direta. Essa percepcao mudou durante a
conferéncia de Paris, em 1974, em que foi acertado que, a partir de 1978, haveria
sufragio direto para escolha dos componentes do Parlamento, o que ocorreu em 1979

(LESSA, 2003, p. 85-86).
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J4 em relacdo ao Sistema Monetdrio Europeu (SME), este foi criado para minimizar os
impactos negativos nas taxas de cambio com o enfraquecimento do délar norte-
americano, que dominava o sistema monetario internacional a época, uma vez que
dificultava o arranjo das politicas macroecon6micas e o fluxo de bens e capitais na
regido. O SME representou um grande avanco para a integracao europeia, pois indicava
uma forma de articulagdo monetaria orientada pelo tamanho econémico de cada pais,
bem como pela respectiva atividade comercial, ambos proporcionais ao Produto Interno
Bruto (PIB) total. Tal razdo era o denominador que determinava a Unidade Monetdria
Europeia (UME), e serviria como parametro para a taxa de cambio, bem como

mecanismos de crédito (LESSA, 2003, p. 86-87).

Essa taxa de cambio, segundo Michael Baun, permitia uma flutuagao limitada préxima a
taxa estabelecida para as moedas nacionais. Dentro desses limites, a flutuacdo era livre,
mas quando alcangava o limite, o respectivo Banco Central era obrigado a intervir para

manter o valor da moeda dentro das margens estabelecidas (BAUN, 1996, p. 607).

Ainda nos anos 1970, foi possivel verificar o inicio da construgdao de uma atuagdao comum
na politica externa dos paises membro. Observou-se a evolu¢do de um alinhamento em
questdes do Médio Oriente, bem como nas relagdes entre a Europa e os Estados Unidos,
0 que pode ser considerado como o principio de uma atuagao conjunta e em bloco na
politica externa, e representa uma grande evolucdo, uma vez que se trata de uma area

de pouca convergéncia de visGes (LESSA, 2003, p. 87).
2.4. Unido Europeia

Os anos 1980 representaram uma nova fase de desenvolvimento da unidao da Europa.
Inicialmente, é importante destacar que a Europa dos Nove tornou-se a Europa dos
Doze, pois, nesse periodo, foram admitidos no Bloco os trés paises que haviam
requerido ingresso a Comunidade: a Grécia (admitida em 1981), a Espanha e Portugal
(ambos admitidos em 1986). Conforme mencionado anteriormente, sdo paises que
acabavam de adotar sistemas democraticos de governo e procuravam na CEE uma

forma de afirmacdo internacional (SARAIVA, 2007, p. 240).
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Além disso, nos anos 1980 foi lancado o projeto 1992, que tinha como objetivo de
aumentar a competitividade europeia, que havia estagnado, além de promover maior
eficiéncia econdmica, com a retirada de obstaculos a circulacdo de bens, servicos, capital
e trabalho. Porém a existéncia de diferentes moedas dentro da Comunidade Europeia
representava uma grande barreira que diminuia a eficiéncia comercial intrabloco. Assim,
o sentimento para a criagdo de uma moeda Unica crescia. Como consequéncia, durante
a Cimeira de Hanover, em 1988, decidiu-se pela realizacdo de um estudo, liderado pelo
Presidente da Comissdo Europeia, Jacques Delors, para a criagdao de um Banco Central
Europeu. No ano seguinte, em 1989, o Plano Delors foi publicado, com a indicagdo de
gue seria um processo em trés fases: a primeira marcaria o inicio de uma coordenacao
de politicas monetarias nacionais e o fim do controle da circulagado de capitais no bloco;
a segunda teria como objetivo a reducdo da margem de flutuacdo de cambio e o
estabelecimento de um sistema de bancos centrais; e a terceira criaria uma moeda Unica
a ser gerida pelo Banco Central europeu, além do aumento do poder das autoridade da
Comunidade para direcionar as politicas econémicas e financeiras dos estados membro.
Tal integracdo monetaria seria essencial para a consolidacdo da integracdo politica

(BAUN, 1996, p. 608).

Com essas mudancas, uma grande parte da soberania nacional foi transferida para o
controle supranacional. A introducdo de uma moeda comum era, nesse sentido, um
passo politico importante, bem como uma resposta a necessidade econdmica europeia

de eficiéncia e crescimento (BEREND, 2016, p. 173).

Em dezembro de 1990, foram realizadas duas conferéncias intergovenamentais na
cidade de Roma. Os lideres da Comunidade Europeia reuniram-se para discutir a
integracdo monetdria e politica do bloco. Nas discussdes de integracdo monetaria,
percebeu-se a existéncia de um entendimento das autoridades, a incluir o delineamento
do banco central europeu, que basicamente replicaria o funcionamento do Banco
Central Alem3do. Ja nas discussdes de integracdo politica, devido a grande variedade de
temas, ndo foi observada a mesma coordenacdo de ideias. Um acordo final sobre os
assuntos iniciados nas conferéncias de Roma s6 foi alcancado as vésperas da Cimeira de

Maastricht, em dezembro de 1991, o que resultou na assinatura do tratado que criou a
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Unido Europeia em fevereiro de 1992, conferindo uma unido monetaria e politica os
paises membro. O Tratado de Maastricht previa um pequeno incremento as
competéncias do Parlamento Europeu, além de compromissos vagos no que se referia
a uma politica externa e de defesa comuns. Porém, estava previsto um acordo para a
coordenacdo de questdes de seguranca interna e questdes policiais. Também estava
prevista uma conferéncia intergovernamental a ser realizada em 1996 para a revisao do
tratado, com a possibilidade de novos avancos na area de integracao politica. O tratado

entrou em vigor em novembro de 1993 (BAUN, 1996, p. 619-621).

Segundo Costa, o Tratado de Maastricht apresentava trés vertentes principais. A
primeira era a Comunidade Europeia, incluindo uma unido econémica e monetaria, que
previa o estabelecimento de uma moeda Unica para o bloco e um planejamento
coordenado das politicas macroecondmicas dos paises membro. A segunda vertente foi
a necessidade de adocdo de uma politica externa e de seguranga comuns. Por fim, a
terceira era o estabelecimento de mecanismos de cooperacdo em matéria de justica e

assuntos internos (COSTA, 2017, p. 41).

Outro aspecto importante do Tratado de Maastricht foi a criacdo da chamada cidadania
europeia, em que os cidadaos dos paises membro, além da nacionalidade original,
também possuiam a nacionalidade europeia. Tal inova¢do possuia um carater
emblematico, por conferir um valor psicolégico de irmandade e pertenca aos novos
cidadaos europeus, além de implicar na possibilidade de morar, trabalhar e circular em
todos os paises comunitdrios, incluindo a capacidade de participacdo politica (LESSA,

2003, 105-106).

A Unido Europeia foi criada pela Europa dos doze, mas ja no inicio de sua jornada, foram
admitidos Suécia, Austria e Finlandia, em 1994. O préximo passo seria a inclusdo dos
paises do bloco soviético, que ruiu com o fim da Unido Soviética, em 1989. Quando o
Conselho Europeu se reuniu em Maastricht, a UE ja havia assinado o chamado Acordo
Europeu (uma nova versdo dos acordos de associacdo anteriores) com a Polonia, a
Hungria e a Checoslovaquia. Em maio de 1992, negociacbes semelhantes foram iniciadas
com a Roménia e a Bulgaria, e, em seguida, com Eslovénia, Estonia, Letonia e Lituania.

Além do mais, na reunido de Copenhague, em 1993, os restantes paises do bloco
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soviético foram praticamente convidados a aderir, algo inédito até entdo. Mas esse
convite ndo os eximiria de cumprir com os requisitos sociais, econ6micos e monetarios
exigidos para o ingresso na UE. Considerando a situacdo econ6mica fragil de tais paises,
que dependiam profundamente da Unido Soviética, eles sé foram admitidos nos anos
2000 e, ainda assim, sem preencher exatamente todos os requisitos (BEREND, 2016, p.

176-178).
Sobre esse assunto, Costa ensina que:

O Conselho Europeu de Copenhague (1993) reconheceu a vocagao dos paises da
Europa Central e Oriental (PECOs) em fazer parte da UE, mas imp0s condigdes
econdmicas e politicas especificas que vdao além do disposto nas cartas dos
tratados (os entdo chamados “Critérios de Copenhague”). Em 12 de janeiro de
1995, a UE incluiu trés novos estados membros: Austria, Finlandia e Suécia.

(COSTA, 2017, p. 42)

Em 1997, ocorreu em Amsterdd uma reunido do Conselho Europeu que aprovou um
tratado que aprofundava a unido estabelecida em Maastricht, conferindo maior poder
as instituicOes europeias, além de pavimentar o caminho para se alcancar a terceira fase
da integracdo monetaria (o estabelecimento de uma moeda Unica). Apesar de nao
possuir o peso do Tratado de Maastricht, o Tratado de Amsterda foi o responsavel por
avancos na area de governanca da UE, ao instigar a reforma de instituicGes europeias
para lograr a definicdo de politicas comuns e para receber novos membros,

nomeadamente, os paises do extinto bloco soviético (LESSA, 2003, p. 110).

Na area de governanga, o Tratado de Amsterda conferiu novas competéncias aos érgaos
da Unido Europeia, o que tornou o processo de tomada de decisdo mais simples. Além
disso, foi o responsdavel por iniciar a cooperacao coletiva nas dreas de justica e assuntos

internos (COSTA, 2017, p. 42-43).

Outro marco importante para a integracdo europeia, que decorreu dos tratados dos
anos 1990 foi a adocdo de uma moeda unica: o euro. Em 1999 foi estabelecida a Zona
do Euro e o Banco Central Europeu (BCE) passou a regular as politicas monetarias dos

paises integrantes. Nesse ano, onze nac¢des ja haviam adotado o euro como moeda,
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Austria, Bélgica, Finlandia, Franca, Alemanha, Irlanda, Italia, Luxemburgo, Paises Baixos,

Espanha e Portugal. Em 2001, a Grécia aderiu a zona Euro (COSTA, 2017, p. 43-44).

E importante destacar que a criacdo do Banco Central Europeu n3o significou a extin¢do
dos bancos centrais dos paises membros. Junto ao BCE, os bancos centrais nacionais
formaram o Sistema Europeu de Bancos Centrais, uma rede para discutir e gerir as

politicas monetdrias no ambito europeu (BEREND, 2016, p. 173).

Em 2002, observou-se o exercicio irrestrito da Unido Econdmica Monetdria no ambito
da UE, com o inicio, em 12 de janeiro, da circulacdo do euro como papel moeda nos
paises da zona. Em marc¢o daquele ano, ocorreu o fim do uso das respectivas moedas
como meio de troca financeira e comercial, e passou-se a utilizar apenas o euro (LESSA,

2003, p. 111).

O passo seguinte seria a adocdo de uma Constituicdo Europeia, cujo projeto foi
elaborado pelo Conselho Europeu. O Tratado Constitucional foi assinado em Roma, no
ano de 2004, consolidando um estatuto de direitos fundamentais. Porém, durante o
processo de ratificacdo do referido tratado pelos paises membros, alguns deles
realizaram referendos nacionais, o que levou a rejeicdo na Franca e nos Paises Baixos.
Em 2007, foi assinado em Lisboa um novo Tratado que apresentava termos parecidos
com o da Constituicdo rejeitada, exceto os artigos que versavam sobre federalismo e

constitucionalismo (COSTA, 2017, p. 45-46).

A Unido Europeia ndo é uma instituicdo estagnada, uma vez que estd em constante
evolucdo, acompanhando o ritmo de seus paises membro e os desafios que a conjuntura
internacional apresenta. Contudo, pode-se dizer que um dos principais desafios atuais
é o crescimento do euroceticismo, cujo principal exemplo é o Brexit, processo de
retirada do Reino Unido da Unido Europeia, com o acionamento do artigo 50 do Tratado
de Maastricht. Nos ultimos anos, observa-se o aumento da insatisfacdo popular quanto
as medidas de austeridade econdomica adotadas pela UE, decorrentes da crise
econdmica de 2008. Com isso, verificou-se o aumento de parlamentares com ideais
eurocético ndo apenas no parlamento europeu, mas, também nas legislaturas nacionais

(COSTA, 2017, p. 50-52).
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Em que pesem os desafios citados, os principios e valores que determinaram o avango
e a concretizagdo da integragao europeia ainda sao presentes. Mesmo sem uma Guerra
Fria formal, o surgimento da China como poténcia econdmica e os sucessivos conflitos
comerciais sino americanos, reforcam a necessidade de uma unido econémica e
financeira. Além disso, ainda é possivel observar visbes comuns em politica externa,

como a questdao ambiental e de segurancga coletiva.
2.5. Espacgo Schengen

Entendeu-se dedicar uma secdo especificamente ao Espaco Schengen, tendo em vista o
seu impacto na dindmica europeia ndo apenas de circulagdo de pessoas e bens, como

também para a cooperacao policial na Europa.

Um acordo inovador foi assinado por cinco paises membros (Franga, Alemanha, Bélgica,
Paises Baixos e Luxemburgo) numa vila chamada Schengen, em Luxemburgo.
Concordou-se, em junho de 1985, na abolicdo de todas as fronteiras comuns e controles
fronteiricos. A criagdo efetiva resultante de uma Unica fronteira externa, contendo cinco
paises ainda soberanos, foi um passo revolucionario na unido do continente. Os paises
signatarios harmonizaram regras e procedimentos comuns nas suas antigas fronteiras.
Eles também concordaram com algumas medidas compensatérias, incluindo a
cooperacao policial para combater o crime. O Sistema de Informagao Schengen, uma
base de dados internacional, foi criado para facilitar esta cooperacdo. A circulacdo
realmente livre de pessoas e a concepg¢ao de uma Europa sem fronteiras eram muito
atrativas e, assim, grande parte dos paises membros da Unido Europeia aderiram ao
Acordo de Schengen. A Itadlia aderiu em novembro de 1990, enquanto Espanha e
Portugal aderiram em junho de 1991. Em 2007, até os paises do antigo bloco soviético
aderiram ao acordo. Além disso, no inicio dos anos 2000, alguns paises que ndo eram
membros da UE, como Islandia, Noruega e Suica, também aderiram parcialmente, na

condicdao de membros associados (BEREND, 2016, p. 169).

Sobre ao acordo de Schengen, Lessa ensina que a assinatura de tal instrumento decorreu
do mercado comum, que implicava cada vez menos barreiras a circulacdo de pessoas,

mercadorias e capitais. Assim, surgia a exigéncia de circulacdo de trabalhadores entre
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os paises europeus, levando ao reconhecimento da equivaléncia dos diplomas escolares
e universitarios e da necessidade de convergéncia em politicas de educagdo, de relagdes
de trabalho, tributarias, de imigracdo e de asilo politico. Com isso, o controle das
fronteiras entre esses paises apresentava-se cada vez mais prescindivel, porém, exigiria
um compromisso de controle da fronteira externa, bem como a regulamentacao da livre
circulagdo interna. Dessa forma, o acordo de Schengen tinha como objetivo
regulamentar a cooperacdo entre os signatarios para compatibilizar as respectivas
politicas nacionais nas dreas onde a livre circulagdo causava impacto, como também

previa a cooperac¢do na drea policial, para o combate ao crime (LESSA, 2003, p. 96-97).
Com relacdo ao Espaco Schengen, Abel Laureano e Altina Rento destacam que:

Consultando a Convengao de Schengen, cremos merecedores duma referéncia
liminar os passos onde os Estados intervenientes lembravam, de modo explicito,
a previsdo, constante do Tratado da Comunidade Europeia, de que o mercado
interno compreenderia um espaco sem fronteiras internas (terceiro
considerando da Conv-Scheng-90), salientando outrossim que o objectivo por
eles prosseguido coincidia com a referida finalidade, sem prejuizo das medidas
eventualmente tomadas em execu¢do dos preceitos do Tratado (quarto
considerando da Conv-Scheng-90). Ja na parte dispositiva da Convencao, ou seja,
no seu articulado, veio dispor-se, como directrizes basilares, que as fronteiras
internas do "Espaco Schengen" poderiam ser transpostas em qualquer local sem
gue o controlo das pessoas fosse efectuado (art. 22, n2 1 da Conv-Scheng-90), ao
passo que as fronteiras externas s poderiam ser transpostas nos pontos de
passagem fronteiricos e durante determinadas horas (art. 32, n2 1 da Conv-
Scheng-90). Por outro lado, os Estados criadores do "Espac¢o Schengen" (todos
eles Estados Membros da Comunidade Europeia, recorde-se) tiveram o cuidado
de deixar claramente exarado que os normativos da Convencdo de Schengen
eram aplicaveis unicamente na medida da sua compatibilidade com o Direito
Comunitario (art. 1342 da Conv-Scheng-90). Cabe ainda uma especial mencdo a
circunstancia de ter ficado também expressamente decretado que qualquer

Estado-Membro da Comunidade Europeia podia tornar-se parte na Convencao,
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mediante a celebracdo dum tratado de adesdo entre esse Estado e os Estados-

Partes do "Espago Schengen". (LAUREANO & RENTO, 2014, p. 8-9)

O Acordo de Schengen impde seguranca estrita nas fronteiras externas, e os signatarios
devem aceitar um sistema especifico de controle de fronteiras. O sistema de Schengen
tornou-se um dispositivo formal da Unido Europeia quando, em 1997, como um
protocolo do Tratado de Amsterda, foi adotado como norma da UE (BEREND, 2016, p.
169).
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3. Mercosul

No capitulo anterior, apresentou-se um breve histérico da formacdo da Unido Europeia
para subsidiar a andlise da construgdao da cooperagao policial na Europa. Da mesma
forma, este capitulo pretende apresentar ao leitor um histérico da integracdo do
Mercosul para que seja possivel fazer uma observacdao comparativa entre as causas

profundas® dos processos integracionistas da Europa e do Cone Sul.

Dessa forma, serdo delineados o contexto histdrico, os motivos e os objetivos que
levaram a integracao de Brasil, Argentina, Paraguai e Uruguai. Além disso, sera discutido

o papel que o bloco desempenha atualmente para os seus paises membro.
3.1. Construgao do Mercosul

O marco inicial para a génese do Mercosul é a redemocratizacdo dos paises do Cone Sul
durante os anos de 1980, notadamente o Brasil e a Argentina, como uma estratégia de
integracdo econémica face as dificuldades financeiras identificadas na regidao, bem como

a necessidade de reinser¢dao no cenario mundial (ALMEIDA, 2011, p. 106).

Segundo Amado Cervo e Clodoaldo Bueno (2002, p. 453) desde o inicio daquela década,
o relacionamento entre Brasil e Argentina possuia um sentido integracionista, que foi
fomentado pelos presidentes José Sarney, do Brasil, e Raul Alfonsin, da Argentina, a
partir de reunides técnicas em 1986. Esperava-se que a integracdo entre os dois paises
abrangesse gradualmente outros paises, além de que ndo se limitaria aos temas
econdmicos e comerciais, procurando também uma integracdo em dareas como a

cultural, cientifica, agricola e de infraestruturas.

De acordo com Roberto Lavagna (1998, p. 42-43), os governos dos dois paises optaram
por uma estratégia de associagdo um com o outro. Deste modo integrariam um grupo

gue procurava a projecao e executaria programas de desenvolvimento com mais

6 Segundo José Fladvio Sombra Saraiva (2007, p. 12), o conceito de “forcas profundas” nas Relacdes
Internacionais deriva da teoria de Pierre Renouvin e seria “o conjunto de causalidades, como atualizaria
mais tarde Duroselle, sobre as quais atuavam os homens de Estado, em seus designios e calculos
estratégicos”.
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autonomia e estabilidade, minimizando os impactos de uma posicdo de desvantagem
no comércio internacional. Tinha também a finalidade de aumentar o crescimento e de

aparecerem como autores relevantes em nivel mundial.

Nesse sentido é importante observar o que afirmam Tulio Vigevani, Karina Mariano e

Marcelo de Oliveira:

Os formuladores iniciais da integracdo entre Argentina e Brasil, na metade dos
anos oitenta, durante os governos Alfonsin e Sarney, acreditavam que a
redemocratizacdao dos dois paises seria uma alavanca que viabilizaria o consenso
social necessario para fortalecer a capacidade de negociacdo internacional
desses paises. Ao mesmo tempo, uma alianca entre eles seria um fator
importante para esse mesmo objetivo. Em outros termos, a democracia e o
surgimento, pela primeira vez nesta regido, de formas importantes de
cooperagao entre os dois paises fortaleceriam os fatores de protegao frente aos
riscos que ja se vislumbravam com a nova fase da economia internacional: Leis
de Comércio dos Estados Unidos de 1984 e de 1988, Rodada Uruguai do GATT a
partir de 1986 e globalizacdo dos sistemas produtivos. (VIGEVANI ET AL, 2001, p.
185-186)

Sobre os motivos que levaram ambos os paises a cooperar, Alcides Costa Vaz (2002, p.
80-81) afirma que o Brasil procurou a parceria e integracdo com a Argentina apds
iniciativas semelhantes frustradas com paises mais desenvolvidos, como os Estados
Unidos, a Alemanha e o Japdo, dado possuirem objetivos e visdes muito dispares, as
parcerias revelaram-se infrutiferas. Assim, um parceiro com caracteristicas e problemas
mais simétricos aos do Brasil seria a alternativa mais evidente para um projeto de
crescimento econOmico e insercdo internacional. No caso argentino, pretendia-se
conseguir encontrar um caminho econdmico para tentar superar os problemas
herdados do regime militar, como seja o0 aumento da divida externa e a abertura
econdmica indiscriminada. Dessa forma, a Argentina viu no Brasil uma forma de
abertura econOmica intermedidria, visando estimular a producdo industrial e

incrementar as trocas comerciais.
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Paulo Roberto de Almeida (2011, p. 106) destaca que entre 1986 e 1988, o Brasil e a
Argentina criaram o Programa de Integracao e Cooperagao Econdémica (PICE), levando
ao estabelecimento de 24 protocolos de integracdo por etapas em diversos setores.
Além de acordos de cooperagdo em areas como o nuclear. O autor destaca que, em
1988, o Brasil e a Argentina assinaram o Tratado de Integracdo, Cooperacdo e
Desenvolvimento, cujo objetivo seria a consolidagao da integra¢do entre os dois paises,
além de criar uma zona econdmica comum num prazo de 10 anos, seguiu-se um
ajustamento de politicas de forma gradual para possibilitar o estabelecimento de um
mercado comum. O referido acordo previa ajuste e coordenagcdo em diversas areas
estratégicas para o desenvolvimento econdmico, tais como as da politica aduaneira,

politica monetaria e politica comercial, entre outras.

Sobre os protocolos e acordos assinados entre o Brasil e a Argentina nos anos 1980, Vaz
(2002, p. 78-79) afirma que, dada a vasta abrangéncia de temas e objetivos abarcados,
seria imperioso o estabelecimento de mecanismos de coordenacdo bilateral para que
fosse possivel a harmonizagdo dos interesses e a legitimidade das decisdes e das a¢des
executadas por ambos os lados. O autor destaca que havia uma convergéncia de visdes
e interesses, além de problemas comuns, o que foi fundamental para aprofundar o

didlogo e despertar o interesse politico de levar por diante o projeto de integracgao.

Vigevani et al (2001, p. 187) também destacam que a assinatura do Tratado de
Integracdo, Cooperagao e Desenvolvimento é o resultado do pragmatismo dos governos
de Brasil e Argentina, que procuravam uma integracdo para se conseguir alcancar
paulatinamente o estabelecimento de um espago econémico comum. Por outro lado, as
barreiras alfandegarias tarifarias e ndo-tarifarias seriam eliminadas no comércio
bilateral, além da harmonizagao de politicas macroecon6micas, estabelecendo-se um

prazo de 10 anos para se alcangar tais metas.

Porém, essa estratégia de integracdo econémica gradual sofreu um forte impacto no
inicio da década de 1990, com a mudanca dos presidentes de ambos os paises. A
ascensdo de Fernando Collor, no Brasil, e de Carlos Menem, na Argentina, levou a um
acerto pela antecipacdo dos prazos, encurtando para metade a expectativa de uma

integracao em 10 anos.
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3.2. Tratado de Assungao

Com a chegada de Collor e Menem ao poder em 1990, observou-se uma aceleragdo no
processo de integracdo no Cone Sul. Isso porque os dois presidentes possuiam ideias
mais liberais nas dreas do livre comércio e da liberalizacdo econdmica. Assim, ao
perceberem que a integracao regional poderia ser uma ferramenta util para tais
estratégias, ndo hesitaram em coloca-la em pratica tdo pronto quanto possivel. Em
1990, foi assinada a Ata de Buenos Aires, que estabelecia o prazo de 31 de dezembro de
1994 para a construcao do mercado comum, adiantando em 4 anos o prazo estabelecido
em 1988 com o Tratado de Integracdao, Cooperacao e Desenvolvimento (VIGEVANI ET

AL, 2001, p. 187).
Nesse sentido, Paulo Roberto de Almeida discorre que:

[...] animados da perspectiva de uma rdpida acelera¢do do processo bilateral de
integracgao, o Brasil e a Argentina decidem, em julho de 1990, reduzir a metade
os prazos previstos do Tratado de Integracao para conformagao de um mercado
comum, ao mesmo tempo em que modificam substancialmente os mecanismos
a serem utilizados para tal efeito: em lugar de dez anos previstos, o Protocolo de
Buenos Aires estabelece um periodo de transicido de apenas cinco anos,
prevendo a eliminacdo completa de barreiras tarifarias e outros impedimentos
ao livre comércio até 31 de dezembro de 1994, com o que o mercado comum —
ou pelo menos a unido aduaneira, a partir da definicdo de uma Tarifa Externa
Comum nesse periodo — poderia ter inicio em 1995. Ao mesmo tempo, sdo
modificados os instrumentos de integracdo, substituindo-se os protocolos
setoriais — que previam um processo gradual e flexivel de coordenac¢dao dos
setores produtivos dos dois paises — por um mecanismo automatico, uniforme e
linear de reducdo tarifaria sem qualquer tipo de ajuste setorial (a excecdo de
certo numero de linhas tarifarias que seriam tratadas como produtos sensiveis

durante um prazo adicional de liberalizacado). (ALMEIDA, 2012, p. 108)

Além da mudanca nas liderancas internas dos dois paises, Vaz destaca ainda uma

mudanca substancial no contexto internacional que levou a aceleracdo da integracao
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regional no Cone Sul, o fim da Guerra Fria com a aparente vitdria dos Estados Unidos.
Com isso, o governo americano apresentava o plano Iniciativa para as Américas (IPA),
gue seria um regime de livre comércio em todo o continente americano. Além disso,
seria uma iniciativa para conversao da divida externa assumida com os Estados Unidos
em troca de estabelecimento de mecanismos de investimento e de projetos ambientais.
O fato da posicao brasileira em relagdo ao IPA ser mais cética do que a argentina, foi a
primeira oportunidade de acordo com o novo modelo de integracdo os dois paises

atuarem conjuntamente nas negocia¢des externas (VAZ, 2002, p. 100-102).

Paulo Vizentini (2007, p. 83) afirma que a resposta brasileira e argentina a IPA, que seria
a precursora da proposta de criacdo da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), foi
a ampliacdo e aceleragdo no processo de integracdo regional. Como consequéncia,
menos de um ano depois, foi assinado o acordo constitutivo do Mercosul (Tratado de
Assuncdo). O aludido acordo, previa que o estabelecimento do mercado comum deveria
ocorrer até 31 de dezembro de 1994, como também deveria dar-se a abertura do

comércio intrabloco e a fixacao da Tarifa Externa Comum.

O avanco logrado pelo Brasil e pela Argentina despertou o interesse de seus vizinhos e,
ainda em 1990, estes realizaram consultas para uma eventual adesdao ao modelo de
integracdo. O Chile, apesar da consulta formulada, viu limitagGes para a sua adesao,
devido a incompatibilidade do modelo de tarifa externa que seria adotada pela futura
unido aduaneira. Ja Uruguai e Paraguai foram incorporados as negociacdes e aos
instrumentos juridicos para a formacdo do bloco. Dessa forma, em 26 de marco de 1991,
foi assinado, na capital paraguaia o Tratado de Assuncao, que cria o Mercado Comum
do Sul (Mercosul) composto pela Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai (ALMEIDA, 2012,
p. 109).

Segundo Alcides Costa Vaz (2002, p. 124-125), a incorporacdo de novos membros na
integracdo regional ndo era uma pretensao inicial do Brasil e da Argentina, resultando,
na verdade, de uma mudanca de postura uruguaia. Durante os anos 1980, no inicio da
aproximacdo entre Sarney e Alfonsin, o Uruguai participou do processo apenas como
observador, vinculando-se ao Brasil e a Argentina em apenas alguns dos protocolos

setoriais. Os uruguaios participaram em algumas reunides e consideravam que sua
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associacdo a integracao econdmica ja ocorria parcialmente. Havia resisténcia por parte
de brasileiros e argentinos em transformar, em trilateral, a integragdo que estava a ser
negociada, nomeadamente na area econémica, uma vez que um dos fundamentos do
processo era a simetria e o Uruguai ndo se enquadraria nessa questao. Porém, a partir
de 1988, o recém empossado presidente uruguaio, Alberto Lacalle, considerou
prioritaria a inclusdo do Uruguai como participante efetivo do processo de integragao
no Cone Sul, o que de fato ocorreu a partir da assinatura da Ata de Buenos Aires em
1990. Isto porque a chancelaria uruguaia conseguisse convencer o Brasil, em especial,
(o governo de Menem na Argentina ja via com bons olhos a integracdo do Uruguai) de
qgue o IPA poderia dificultar futuras negociacdes comerciais com paises fora do bloco.
Por consequéncia, o Brasil acatou a ideia de que seria estratégica a inclusdo de mais

paises no bloco.

Alcides Costa Vaz (2002, p. 128-131) ainda trata da inclusdo do Paraguai, uma vez que a
Argentina, com uma visdo mais liberal que a brasileira, procurou a integracdo de outros
membros no bloco do Cone Sul. Com a adoc¢do de um governo democratico apdés o fim
do regime de Stroessner, o Paraguai saiu do isolamento que o regime anterior causou e
aproximou-se da Argentina a fim de procurar uma parceria comercial e, ainda, uma nova
insercdo internacional. Para a Argentina, a participacdo de mais membros seria uma
alternativa para lograr maiores condicGes de relacionamento com o Brasil, uma vez que
a economia brasileira era mais centralizada e estatizada que a dos vizinhos. Assim, o
Brasil teria que adequar-se a uma politica mais liberal e teria a pressdo maior de atores
intrabloco, o que aumentaria o poder de barganha dos demais. O Brasil concordou com
a adesdo paraguaia pelos mesmos motivos que o levaram a aceitar a adesao uruguaia:
dar maior envergadura ao bloco em negociacdes comerciais externas. Dentro dessa
perspectiva, a Argentina também procurou que o Chile ingressasse no bloco, mas a

posicao chilena era a de ndo se associar naquele momento.

Quanto ao Tratado de Assuncdo e aos principios que norteiam o funcionamento do
Mercosul, Vigevani et al (2001, p.189-191) salientam que o reconhecimento dos
principios democraticos seria um dos fatores decisivos que demonstrariam se a

integracdo regional teria ou ndo éxito. O Mercosul, por se tratar de uma integracao
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baseada na intergovernabilidade (rejeitando-se a supranacionalidade), recorre a
afinidade de principios e interesses comuns para que possa funcionar. Assim, a questao

da democracia no Mercosul é condi¢do sine qua non para a sua subsisténcia.

Assim, a coincidéncia de interesses entre o concerto e paises como o Brasil, no
gue tange a alguns valores, evidenciaria a potencialidade positiva de regras
crescentemente estaveis, inclusive no tocante as politicas regionais, em
particular a do Mercosul. A adesdo aos valores da democracia parece estar entre
aqueles temas onde ha coincidéncia de interesses, favorecendo a estabilidade

do processo de integracdo. (VIGEVANI ET AL, 2001, p. 191)

Nesse mesmo sentido, Vaz (2002, p. 115-116) destaca que a consolida¢cdo da democracia
€ mais do que um objetivo, tratando-se de um principio determinante para o sucesso da
integragdo. Embora os presidentes da Argentina e do Brasil serem eleitos
democraticamente, ainda havia incertezas internas e traumas a superar. Dessa forma,
entendia-se que a democracia era um valor fundamental para que a integracdo tivesse
sucesso, que, por sua vez, promoveria condi¢des de desenvolvimento socioecondmico,

levando a uma consolidacdo do estado democratico.

Além da defesa e consolidagdao da democracia, estava implicito no Tratado de Assunc¢ao
que as decisdes do Mercosul seriam tomadas com base na regra do consenso. Tal
modelo atenderia ao principio da simetria, que era muito caro ao processo de
integracdo, e dariam ao Uruguai e ao Paraguai (paises com menor peso comercial e
territorial) maior possibilidade de defesa de seus interesses. Com as decisOes
consensuais, haveria maior legitimidade para o seu cumprimento e, ademais, conferia

maior credibilidade ao bloco (VAZ, 2002, p. 134).

O inicio do funcionamento do Mercosul teve repercussdes positivas para o comércio
entre os paises membro. Almeida (2011, p. 109) afirma que os primeiros dez anos de
funcionamento do Mercosul foram marcados por um distinto dinamismo comercial
mutuo. Observou-se um aumento do comércio externo, com praticas de abertura
econdmica e de reducdo de tarifas. Nesse sentido, Vizentini (2003, p. 86) destaca que o

Mercosul tornou-se uma prioridade para a regido, com a realizacao de diversas reunides
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bilaterais entre os presidentes dos paises membros. Com tal empenho, o Mercosul
tornou-se uma realidade e incrementou as trocas comerciais e as relagdes politicas

internamente.

Sobre os resultados comerciais do Mercosul na primeira década, Cervo e Bueno

destacam que:

O Comércio intrazonal elevou-se de 4,1 bilhdes de délares em 1990 para 20,5 em
1997, 18,2 em 2000. No periodo, as exportacdes do bloco cresceram 50% e as
importagdes 180%. O regionalismo aberto provocou, portanto, um desvio de
comércio, extremamente oportuno para economias incapazes de elevar-se a
competitividade sistémica global. O Paraguai converteu-se em oitavo comprador

do Brasil, a frente da Gra-Bretanha. (CERVO & BUENO, 2002, 484)

Em 1994, foi assinado o Protocolo de Ouro Preto, que trouxe poucas inovacdes ao
Mercosul, e voltou a confirmar os mecanismos previstos no Tratado de Assunc¢ado. A sua
maior contribui¢do foi consolidar a estrutura institucional do Mercosul, com a criagao
de algumas estruturas que ndao estavam previstas no acordo assinado na capital

paraguaia, como, por exemplo, a Comissao de Comércio (ALMEIDA, 2011, p. 108).

Quanto ao Protocolo de Ouro Preto, Paulo Vizentini (2003, p. 88) afirma ter sido este o
instrumento que definiu a estrutura do Mercosul, estabelecendo o consenso como a
regra para o processo decisério no bloco. Sobre tal protocolo, Vaz (2003, p. 222-224)
acrescenta que o aludido acordo consolida os entendimentos dos paises membros
guanto ao funcionamento e processo decisério, bem como a estrutura institucional.
Houve ainda uma tentativa do Uruguai e do Paraguai em conferir para o bloco uma
condicdo supranacional, mas as posicoes firmes do Brasil e da Argentina mantiveram o
modelo de intergovernabilidade. Quanto a criacdo da Comissdo de Comércio, tal
estrutura ja tinha sido alvo de acordo e estava em funcionamento alguns meses antes
do Protocolo de Ouro Preto, o referido acordo apenas formalizou sua criagdo no ambito

do Mercosul.

Inés Terra e Marcel Vaillant (2001, p. 47) afirmam que, a partir de 1995, quando os

acordos de Ouro Preto foram implementados, o Mercosul tornou-se uma unido
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aduaneira imperfeita, porque existiam algumas excec¢des ao livre comércio na drea e
também porque foi acordada uma Tarifa Externa Comum (TEC) aplicavel as importagdes
de paises externos ao bloco. Mantiveram-se algumas exce¢des em certos aspectos das

politicas de comércio externo continuavam sem estar harmonizados.
Vigevani et al também destacam que:

O Protocolo de Ouro Preto, assinado em 17 de dezembro de 1994, que instituiu
formalmente a Unido Alfandegaria incompleta, encerrando o chamado periodo
de transicdo para o mercado comum, em seus doze capitulos e cinquenta e trés
artigos, concentra-se do mesmo modo em questdes organizativas e econ6micas.

(VIGEVANI ET AL, 2001, p. 188)

O objetivo de estabelecimento de um mercado comum no ambito do Mercosul ainda
ndo foi alcancado, tampouco o de uma unido aduaneira perfeita. Isso decorre da
incapacidade da Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai em observar as normas e decisdes
acordadas entre eles, as quais, segundo o Direito Internacional, as deveria vincular.
Assim, entende-se que 0Ss mecanismos, processos e estrutura organica seriam
suficientes para se alargarem as metas convencionadas, porém, isso requereria que os
respectivos governos realizassem os ajustes internos em politicas tarifarias, industriais,
comerciais e monetarias para a harmoniza¢do dos objetivos de integracdao (ALMEIDA,

2011, p. 110).

Nessa mesma linha, Cervo e Bueno (2002, p. 485) destacam que os paises que compdem
o Mercosul, adotaram, na sua primeira década, decisdes unilaterais, em relacdo ao
comércio externo, o que tornou pouco importante a Tarifa Externa Comum. Assim,
como o comércio era a prioridade, logo a integracdo caiu em descrédito. Além disso, ndo
foram previstas instituicdes para a superacao das assimetrias entre os paises membros
e internamente em cada um deles, ao contrario do que ocorreu com a Unido Europeia,
ndo se tendo em conta as expectativas da integracdo ser um processo de

desenvolvimento socioecondmico.
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3.3. Crises e situagao atual

Conforme mencionado anteriormente, a primeira década do Mercosul apresentou
resultados comerciais promissores, contudo, a situacdo comecaria a inverter-se no final
dos anos 1990. A crise financeira da Asia teve um impacto desfavoravel na regido, com
a fuga de capitais dos chamados mercados emergentes, como o Brasil, para mercados
mais soélidos, como os Estados Unidos e a Europa, o que levou a uma desvalorizacdo da
moeda brasileira. Tal desvalorizagdo comprometeu as importagdes argentinas para o
Brasil, pois encareceu os produtos argentinos. Comecava-se, entdo, uma crise no
Mercosul, situagdo que poucos acreditavam que conseguiria ser contornada (VIZENTINI,

2007, p. 85).

Alberto Cimadamore (2001, p. 240-241) refere que, além da crise econémica de 1999,
outro fator fragilizou a relacdo entre os principais paises do Mercosul. Naquele ano, o
presidente Carlos Menem solicitou a participacdo da Argentina como membro associado
da Organizac¢do do Tratado do Atlantico Norte (OTAN; ou NATO, na sigla em inglés). A
reacao brasileira foi enérgica e imediata, ao alertar a Argentina que os principios da
integracdo regional seriam seriamente feridos, pois incluiria a OTAN, um ator estranho
aregido, em questoes de defesa e seguranca. A consequéncia disso deveria ser analisada
em todos os seus aspectos juntamente com os parceiros regionais. Além disso, a
Argentina adotou cotas de importacdo de produtos téxteis provenientes do Brasil, de

forma unilateral, o que contrariava o espirito de uma unidao aduaneira.

O autor afirmava, ainda, que a questao do acesso da Argentina a OTAN foi resolvida fora
do Mercosul, uma vez que o Secretario-Geral daquela Organiza¢do informou que o
pedido argentino ndo seria aceite. Porém, a tensdo criada pelo episddio elevou a
gravidade dos desacordos comerciais, que seriam consideradas normais num contexto
de integracao regional (a reacdo de um pais ao ver seu mercado invadido por produtos
do parceiro e assim prejudicar a industria nacional). Nesse caso, além da tensdo
provocada pelo pedido da Argentina para associacdo a OTAN, a crise econdmica

brasileira, que atingiu o pais vizinho, teria criado uma atmosfera na opinido publica da
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Argentina de que uma integracdo deveria ser repensada (CIMADAMORE, 2001, p. 242-
243).

Quanto ao protecionismo no bloco, Paulo Vizentini (2002, p. 98-102) destaca que, em
consequéncia das crises asiatica, russa e brasileira, o Mercosul teria perdido, em 1999,
0 seu impeto inicial com a contracdo econdmica e comercial tanto dos paises do bloco
como das nagdes desenvolvidas. Isso teria levado a politicas protecionistas por parte da
Argentina em relacdo aos produtos brasileiros. Além do mais, a Argentina se aproximava
da Area de Livre Comércio das Américas (ALCA), liderada pelo governo Democrata dos
Estado Unidos, o qual percebe o Mercosul como um problema e a ALCA como uma
solucdo. Entre os anos de 2000 e 2001, alguns acontecimentos travam a expectativa que
a Argentina tinha com a zona de livre comércio continental. Por outro lado, os
Republicanos vencem as elei¢des de 2000 nos Estados Unidos, esfriando o entusiasmo
norte-americano com o projeto. Em segundo lugar, a Argentina sofria com o
desmoronamento da politica liberal a qual aumentara a crise econ6mica local e que em
nada tinha a ver com o Brasil ou o Mercosul. Por fim, com o ataque terrorista de 11 de
setembro de 2001, a hegemonia estadunidense na estruturacdo da ordem internacional

encontrava-se ameagada.

Assim, a incapacidade dos paises do Mercosul em implementarem uma unidao aduaneira
completa e, em seguida, um mercado comum, além das tensdes internas no inicio do
milénio, demonstraram que a estratégia de integra¢cdo sob um prisma prioritariamente
econdmico e comercial ndo seria vidvel. Somando-se a isso o aparente fracasso das
iniciativas neoliberais na regido e o desvio para a esquerda no inicio da década de 2000,
levaram a troca de um “Mercosul comercial” por um “Mercosul social”, uma forma de
fugir da incompeténcia dos governos em colocar em praticas, os acordos anteriores

(ALMEIDA, 2011, p. 112-113).

Haroldo Silva Junior e Marcelo Mariano (2018, p. 239-243) destacam que, entre os anos
de 2000 e de 2008, o tema Mercosul foi marcado pela tentativa de novas pautas e
mecanismos de cooperacdo, por parte da chancelaria brasileira. Isso porque as crises do
final da década de 1990 dificultaram a manutenc¢ao dos processos estabelecidos durante

os primeiros anos do bloco. A partir de 2003, os presidentes Nestor Kirchner, da
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Argentina, e Lula da Silva, do Brasil, declararam a vontade politica de ambos em procurar
novas concep¢oes de integragdo no ambito do Mercosul. Com a presidéncia brasileira
do bloco em 2006, iniciaram-se as cUpulas sociais, uma vez que havia o entendimento
de que era necessario abordar tematicas como a saude, o trabalho, a migracdo e a
educacdo. Assim, o Mercosul funcionaria como um féorum que orientaria e organizaria
as relacdes dos paises membros nas temdticas da nova Agenda. Com isso, o bloco
deveria gradualmente ser o mecanismo usado para o relacionamento dos paises

membros com os Estados Unidos.

Como resultado desse desvio a esquerda e a importancia dada as prioridades sociais
para o Mercosul, foram estabelecidos foros de discussdo e coordenacdo de politicas
sociais e harmonizagao de entendimentos entre os paises membros e associados, como,
por exemplo, os Subgrupos de Trabalho (atualmente existem 18) e as reunides

ministeriais (também existem 18).

Além disso, a adesdo da Venezuela como pais membro do Mercosul em 2012, foi o
resultado da afinidade dos governos de esquerda dos paises envolvidos, entre os quais
se contam Dilma Rousseff, no Brasil, Cristina Kirchner, na Argentina, e José Mujica, no
Uruguai, além de Hugo Chaves, na Venezuela. A entrada do novo pais como membro
implicou a possibilidade de criagdo de novas instituicdes regionais para fomento de
iniciativas na area social, tendo em vista o peso econémico da Venezuela (OLIVEIRA,

2014, p. 155).

Paralelamente a isto, foi criada a Unido de Nagdes Sul-americanas (UNASUL), como uma
forma de estabelecer um organismo que fosse constituido por todos os paises da
América do Sul para fomentar a cooperacao e a integracao do continente. Aumenta-se
o0 campo de a¢do, em comparagao com o do Mercosul, mas mantém-se o modelo de

intergovernamentalidade entre os membros (SILVA JUNIOR & MARIANO, 2018, p. 247).

Contudo, dada a grande quantidade de atores (12 membros inicialmente) e, por
consequéncia, de interesses e paradigmas, poucos avancos resultaram das atividades da
UNASUL, especialmente sob a batuta da intergovernamentalidade. Além disso, o mundo

todo sofreu, na época da criacdo desse organismo, uma severa crise econdmica mundial,
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gue abarcou paises economicamente fortes e estdveis, como os Estados Unidos e a
Alemanha. Tal crise travou iniciativas de cooperagdo e afastou parcerias, levou a
medidas protecionistas e individualistas, dada a desconfianca mutua, especialmente em
relacao ao Brasil, pais com maior proeminéncia no continente, uma vez que nao houve
qualquer forma de lideranca ou mesmo resposta, em relacdo aos projetos de

cooperagao (OLIVEIRA, 2014, p. 156).

Apds a experiéncia a esquerda e os problemas internos deixados por cada um desses
regimes, observou-se uma nova mudancga, agora a direita, com as eleicdes dos
presidentes Mauricio Macri, na Argentina, Sebastidan Pifiera, no Chile, Mario Abdo
Benitez, no Paraguai, Jair Bolsonaro, no Brasil, e Luis Lacalle Pou, no Uruguai. Com isso,
a inciativa da UNASUL foi vista como um projeto de ideologia de esquerda e, assim,
deveria ser substituido por outro mais alinhado com a ideologia das novas liderangas.
Assim, em 2019, foi instituido o Forum para o Progresso e Desenvolvimento da América

do Sul (PROSUL)’, uma alternativa para a integracdo do continente.

Apesar da criagdo da UNASUL e do PROSUL, o Mercosul permanece como o principal
foro de discussdes a nivel regional, tendo em vista que possui bases legais e
institucionais mais fortes que as iniciativas mais recentes. Além do mais, ele permanece
como uma unidao aduaneira imperfeita, mas que ainda consegue manter um nivel
comercial intrabloco importante na regido, bem como se mantém as instancias de
coordenacao e cooperagcao em tematicas sociais. Assim, ainda se trata da experiéncia

de integracao mais estdvel e pragmatica na América Latina.

7 Maiores detalhes do PROSUL podem ser encontrados nos seguintes enderecos:
1. https://agenciabrasil.ebc.com.br/internacional/noticia/2019-04/brasil-formaliza-saida-da-
unasul-para-integrar-prosul
2. http://www.itamaraty.gov.br/pt-BR/politica-externa/integracao-regional/688-prosul
3. https://www.rfi.fr/br/brasil/20190322-oito-paises-lancam-no-chile-o-prosul-o-novo-bloco-
regional-da-america-do-sul
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4. Cooperacao Policial

A Seguranca Internacional tem apresentado mudancas significativas nas ultimas
décadas com o surgimento das chamadas “novas ameagas”, conforme exposto no
Capitulo 1, o que exige uma adaptacao das autoridades nacionais dos diferentes paises
a essa realidade. As novas tecnologias e a globalizagdo trazem inumeros avangos
econdmicos, culturais e sociais que influenciam positivamente a sociedade mundial.
Porém, também sdo utilizados para atividades criminosas, que comprometem a

seguranca das pessoas (VALENTE, 2017, p. 685).

Nesse sentido, como resposta, os atores politicos internacionais procuram classificar tais
ameacas para poder orientar uma atuagao de prevencgao e repressao. Paulo Pereira
(2016, p. 215) destaca a posicao dos Estados Unidos e da Organizacdo das Nacdes Unidas
(ONU) quanto ao crime organizado transnacional. No caso dos norte-americanos, o ex-
Presidente Barack Obama salientou que o combate ao crime organizado transnacional
seria uma das mais desafiadoras batalhas a ser enfrentada. Ja em relacdo as Nagdes
Unidas, a preocupacdo com esse novo cendrio levou a génese da Convencdo da ONU
contra o Crime Organizado, a classifica-lo como uma afronta aos direitos humanos, a
paz, bem como a seguranga dos povos, o que causa um impacto negativo no progresso

da humanidade nas mais diversas areas.

Segundo Manuel Valente (2017, p. 688-689), uma vez que o crime atravessa a fronteira
dos Estados, os esforcos policiais para prevencdo e repressdao devem acompanhar essa
mesma légica. Qualquer estratégia policial, seja ostensiva, seja investigativa, que nao
preveja a internacionalizacdo dos seus objetos, estara fadada ao fracasso, pois ndo trara

resultados concretos e todos os esfor¢os serdao vaos.

Cada vez mais, a dimensdo do crime torna-se mais complexa, com a abertura de
fronteiras, a livre circulacdo de pessoas, bens e veiculos. Os avancos tecnolégicos
permitem que uma ac¢do com grande potencial de dano seja executada a milhares de
quildometros de distancia. Dessa forma, cabe as instituicGes de seguranca publica

adaptarem procedimentos, técnicas e ferramentas para o cumprimento de sua funcao
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e, assim, a cooperacdo mostra-se fundamental para a realizacdo desse papel (VALENTE,

2017, p. 690-691).

Paulo Pereira (2016, p. 223) salienta que a cooperacdo internacional na area policial é
uma forma do Estado lidar com a limitagdo que possui na resposta as atividades das
organizagbes criminosas que atuam internacionalmente. Assim, é necessario o
estabelecimento de regimes especiais de procedimentos e a padronizagdo de
metodologias, para cooperacao intergovernamental visando a melhores resultados no

combate ao crime.

Seguindo essa linha, Etiene Martins (2011, p. 114-115) afirma que as repercussdes de
um crime cometido em um pais cada vez mais sdo sentidas em outros, como, por
exemplo, o narcotrafico, a lavagem de dinheiro e o trafico de armas. Como
consequéncia, a atuacdo policial de combate ao crime também deve ter alcance
internacional, o contrario, ndo terd sucesso. Assim tal como em outras areas, a
cooperacao internacional na atividade policial € um fendmeno inevitavel, pois minimiza
esforcos e aumenta os resultados. O autor aludido afirma que a cooperagao
internacional policial pode ocorrer em diversas areas, tais como intercambio de
experiéncias e boas praticas, troca de informag¢des de inteligéncia, treino e

aperfeicoamento de técnicas.

Cumpre destacar que a cooperacdo internacional na area policial ndo representa
renunciar a soberania estatal. Como ndo ha uma entidade superior que determine a
atuagdo das nagdes, espera-se que a respectiva vontade as vincule para a consecugado
dos seus objetivos internacionais, incluindo os que se referem a seguranca. A
cooperacdo internacional representa a unido de dois ou mais atores que procuram
alcancar interesses comuns, ou seja, trata-se de uma relacdo em que todos ganham.
Implica a colaboracdo de uma instituicdo policial com outra de um pais diferente e,
reciprocamente, o inverso também ocorre. Desse modo, Manuel Valente (2017, p. 685)
destaca que “A unido de esforcos nao significa quebra de soberania ou de poder, mas

reforco de soberania e de poder entre os Estados e as entidades cooperantes”.
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Como objeto deste estudo, a inteligéncia policial € uma area importante para o
planejamento e atuagao das instituicdes de seguranca publica, pois fornece informacgdes
e analises que orientam a tomada de decisbes para a realizacdo de operacdes de
combate ao crime, conforme mencionamos no Capitulo 1. Nesse sentido, a cooperagado
internacional na drea de inteligéncia policial tem o objetivo de fomentar a troca de
informacgdes, pela formacdo de redes de inteligéncia para auxiliar a construg¢do de

estratégias e mecanismos mais eficazes na prevencao de atividades criminosas.
Segundo Etiene Martins:

No campo da inteligéncia policial, a agilidade das agéncias de inteligéncia é
maximizada quando existe uma maior aproximacdo entre elas. Isso porque
relagdes mais proximas tendem a aumentar a confianga, o que viabiliza um maior
fluxo de informacdes. [...] Portanto, ha que se construir redes de inteligéncia que
trabalhem de forma coesa a partir de canais de comunica¢ao desburocratizados.

(MARTINS, 2011, p. 111)

Dessa forma, a cooperacgdo internacional em inteligéncia policial deve ser pautada pela
confianca e pela oportunidade, o que exige um meio eficiente para o fluxo informacional
esperado. De nada adianta uma informacao incorreta ou imprecisa, tendo em vista que,
além de ndao mostrar o problema como de fato é, pode comprometer a seguranga dos
policiais e, também, de terceiros. Além disso, uma informacdo atrasada ndo possui o

impacto desejado na prevenc¢ao do crime ou na perseguicao de um criminoso.

Com isso, é necessario buscar alternativas para que a troca de informacgdes ocorra com
a maior eficiéncia possivel. Uma forma de cooperacdao em Inteligéncia policial é a
construcdo de um espaco, em que representantes de diversas instituicdes policiais
possam estar em contato permanente e didrio, tal como a Interpol e a Europol. Assim,
permite-se a criacdo de lacos de confianca interinstitucionais e o estabelecimento de

um canal de troca de informacgdes mais eficiente e menos burocratico.

Tendo em vista que o objetivo desta investigacdo é a analise da cooperacdo policial, no

contexto da integracdo regional da Europa e a verificacdo de sua aplicacdo no contexto
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da integracdo regional do Cone Sul, examinar-se-3, a seguir, o funcionamento da

cooperagao internacional na drea de inteligéncia policial nos contextos mencionados.
4.1. Europol

A Agéncia da Unido Europeia para a Cooperacdo Policial (Europol) é a instituicdo
europeia encarregada de coordenar a atuagao policial no continente, de forma a
minimizar as dificuldades de cooperacdo entre as agéncias policiais de seus paises
membros. Segundo Cristina Casagran (2016, p. 203) a Europol foi criada em 1995 através
da Convencao Europol, com o objetivo de apoiar os Estados Membros na prevencdo e
no combate ao crime. A aludida convencgao foi substituida em 2009 pela Decisdao n?
2009/371/JAl, do Conselho Europol, altura em que esta deixou de ser uma organizagdo

internacional para se tornar uma agéncia vinculada a Unido Europeia.

A autora continua informando que, por conta de suas atividades, a Europol troca
milhares de dados todos os dias e tendo-se tornado um 6rgdo essencial para as
autoridades policiais nacionais. Na verdade, as bases de dados da Agéncia sdo
compostas por dados recolhidos pelas instituicdes policiais dos estados membros, por
outras agéncias europeias, por sistemas de informac¢ao da Unido Europeia, por fontes
publicas (jornais, internet etc.) e por entidades privadas. Dessa forma, a Europol é a
agéncia europeia que acumula o maior volume de informacdo na Europa (CASAGRAN,

2016, p. 203).

Sobre a formacgdo da cooperacdo policial na Europa, Manuel Valente (2017, p. 698-699)
discorre que o Tratado de Funcionamento da Unido Europeia foi o responsavel por
tornar comunitaria a drea da justica e dos assuntos internos e conceder legitimidade
penal partilhada a Unido Europeia. Com isto, foi incluido no contexto do bloco a atuagao
policial de ordem publica, administrativa e judicidria. Assim, cabe ao Parlamento
Europeu e ao Conselho Europeu legislar sobre cooperacao policial, além da legitimidade
partilhada para legislar sobre inteligéncia policial, treino e ensino, bem como

intercdmbio de boas praticas.

A Europol, com o TFUE [Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia],

assume-se como um verdadeiro elo de cooperacado e de ligacdao das policias no
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espaco da Unido, cabendo-lhe, por decisdo legislativa do Parlamento Europeu e
do Conselho, as fungdes de recolha, de armazenamento, tratamento, andlise e
intercdmbio de informacdes e a coordenacdo, organizacdo e realizacdo de
investigacbes e de ag¢bes operacionais conjuntas a nivel da Unido. A Unido
atribui-lhe o estatuto de érgdo de policia europeu de cooperacao das policias no
espaco da Unido ao ter como missdo o apoio e o reforco na acgdo das
autoridades policiais e dos outros servicos de policia dos Estados-membros.

(VALENTE, 2017, p. 699)

Ruxandra Bosilca (2013, p. 12-13), destaca que, no ambito da Europol, uma das
disposicOes relevantes para a cooperacdo em inteligéncia é a legalizacdo da pratica de
intercambio de informacdes, entre os agentes de ligagdo nacionais, sobre questdes para
além do mandato da Europol. Além disso, a entrada em vigor do Tratado de Lisboa teve
impacto naquela agéncia, na perspectiva em que aumentou o numero de decisdes
tomadas por maioria de votos na darea da Justica e Assuntos Internos, incluindo a
cooperacao policial e decisdes sobre a recolha, armazenamento, tratamento, analise e
intercdmbio de informacdes relevantes. Além disto, o Programa plurianual de
Estocolmo, que definiu as prioridades na drea de justica, liberdade e seguranga para os
anos de 2010-2014, afirma que a Europol atingiu a maturidade operacional e que os
estados membros deviam fazer pleno uso da sua estrutura para o combate ao crime

transnacional.

Nesse sentido, os esforcos da Europol para cumprir as suas tarefas de levantamento,
armazenamento, tratamento, analise e intercimbio de dados bem como de
informacgdes ndo devem ser subestimados. Como exemplo, Bosilca (2013, p. 13) cita o
Modus Operandi Monitor, que avalia continuamente eventos terroristas, fornece pericia
e inteligéncia em tempo real as agéncias competentes, nos estados membros. Além
disso, um estudo realizado em 2011 indicou que os servicos realizados pela Europol sdo
muito valorizados pelos policiais cujas opera¢Oes foram apoiadas pela agéncia (EU
Terrorism Situation & Trend Report 2011). A Europol também oferece formacdo em
analise de inteligéncia tanto para analistas e especialistas da prdpria Europol, como para

potenciais formadores nos estados membros, de forma a abranger analise operacional,
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estratégica e de redes sociais. E interessante observar que a Europol comecou a divulgar
materiais, métodos e exercicios, que foram posteriormente utilizados pelos estados

membros para desenvolver as suas prdprias analises de inteligéncia.

E importante salientar que, em 2016, foi publicado o Regulamento UE n2 2016/794 do
Parlamento Europeu e do Conselho Europeu, que cria a Agéncia da Unido Europeia para
a Cooperacao Policial (Europol). Nesse regulamento, no artigo 42, sdo estabelecidas as
atribuicdes da Agéncia, sendo justamente a primeira a de: “Recolher, conservar, tratar,
analisar e realizar o intercambio de informacgdes, incluindo as informagdes criminais”.
Ou seja, a Europol é uma instituicdo que organiza e coordena a troca de informacgdes de
Inteligéncia no ambito da Unido Europeia e isso pode ser comprovando através da

leitura do item n2 12 do preambulo do aludido regulamento:

[...] (12) A Europol devera ser uma plataforma para intercambio de informacdes
na Unido. As informacgdes recolhidas, conservadas, tratadas, analisadas e
partilhadas pela Europol podem ser informacdes criminais de natureza
confidencial, relativas a crimes ou atividades criminosas abrangidas pelos
objetivos da Europol, obtidas com vista a determinar se foram ou podem vir a

ser cometidos atos criminosos concretos. (UNIAO EUROPEIA, 2016)

Em relagdo a troca de informagdes, no Regulamento da Europol, deve-se destacar o
artigo 7, que estabelece as condicOes para a cooperacao no ambito da Agéncia. Segundo
esse dispositivo, as instituicdes policiais sdao obrigadas a transmitir informacdes de
carater criminal a Europol, como também deverdo comunicar as trocas bilaterais e
multilaterais de conhecimento que se enquadrem dentro das competéncias da Agéncia.
Além disso, as agéncias poderdo entrar em contato com a Europol diretamente ou
através das suas Unidades Nacionais (UNE). A Agéncia também podera contactar
diretamente com a instituicdo policial nacional, sem recorrer a intermedia¢do da UNE.
O regulamento ainda confere a Europol alguns poderes regulatdrios, visando a
promoc¢do de uma maior eficacia e coeréncia no uso dos processos de informacdo, como

base de dados e comunicacdo (CASAGRAN, 2016, p. 206-207).
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Apesar das vantagens de uma Agéncia como a Europol, o seu funcionamento ainda nao
se faz de forma ideal. De acordo com Seniz Bilgi (2016, p. 62-63), pode-se argumentar
gue, embora existam instituicdes para compartilhar inteligéncia, os mecanismos atuais
nao permitem que os estados membros o facam plenamente, limitando assim o poder
da Unido Europeia no combate ao crime. A Europol ndo tem capacidade para fornecer
informacgdes sobre as operagbes policiais conduzidas fora do territério europeu, como
as do crime organizado ou do trafico de seres humanos. A Europol também nao funciona
eficazmente como uma agéncia centralizada de informagdes ao prestar apoio as

agéncias nacionais.
4.2. Cooperagao policial na América do Sul

Na América do Sul, a cooperacgao policial possui um alcance limitado, tendo em vista que
ndo ha uma instituicdo oficial que trate do tema especificamente na regido. Primeiro, é
importante esclarecer que a Comunidade de Policias da América (Ameripol) ainda ndo é
uma organizac¢ao internacional, visto que nao foi constituida pela ratificacdo de qualquer
tratado internacional firmado pelos governos centrais. Em segundo lugar, trata-se de

uma rede composta por algumas instituicdes policiais nacionais de paises de todo o

continente americano, incluindo a América do Norte e Central.

A Ameripol, foi criada em 2007, por iniciativas das préprias instituicdes policiais,
projetando uma atuacdo nas areas de cooperacdo técnica e cientifica, troca de
informacgdes de inteligéncia estratégica e operacional, apoio a investigagdes criminais e
ensino. Essa comunidade definiu uma estrutura em seu estatuto, sendo composta por
um Conselho de Diretores, uma Presidéncia rotativa, uma Secretaria Executiva, uma
Unidade de Coordenagdo, bem como por Unidades Nacionais. Inicialmente, a Ameripol
era constituida por algumas instituicdes policiais de 17 paises do continente americano,

mas, atualmente, ja ha a adesdo de policias de 33 paises (AMERIPOL, 2007).

A estrutura, porém, ainda carece de capacidade de coordenacdo de esforcos e de
legitimidade para poder assumir compromissos que vinculem os membros no ambito do

Direito Internacional. Além disso, ndo é composta pela totalidade das policias nacionais
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dos paises do continente, o que reduz a sua capacidade de cooperacdo e de troca de

informacdes.

Em relagdo ao Mercosul, instituicdo de integracdo regional que existe de fato e produz
efeitos no Direito Internacional (o Tratado de Assunc¢do foi assinado e ratificado por
todos os paises membros), mas ndo existe uma estrutura de cooperacdo policial

formalizada.

O que existe & um forum para discussdes entre as instituicdes policiais dos paises
membros, associados e observadores. A Reunido de Ministros do Interior do Mercosul
(RMI) foi criada através da Decisdo n? 7/96, do Conselho do Mercado Comum, e retne
representantes das instituicdes de seguranca publica, em diversos grupos técnicos, para
gue sejam apresentadas demandas comuns e eventuais solug¢des para subsidiar as
discussoes no nivel ministerial. Além do mais, na mesma ocasido tem lugar a Reunido de
Chefes de Policia do Mercosul, em que é dada oportunidade aos comandantes policiais
para tratarem de temas estratégicos, de interesse para a promocdo da seguranca na
regido. As discussdes na Reunido de Chefes de Policia também balizam a Agenda da

Reunido de Ministros (Brutti, 2008, p. 18-19).

Na realidade, o aludido Férum nado é permanente e acontece apenas em duas ocasides
em cada ano, durante a presidéncia pro tempore de cada pais (que muda a cada 6 meses,
de maneira rotativa). Dessa forma, ndo é possivel o estabelecimento de didlogo direto
e constante entre as instituicdes policiais do bloco, enfraquecendo o didlogo e a
coordenacdo, do que resulta o fato de poucas iniciativas realmente serem colocadas em

pratica e, mesmo assim, com efeitos limitados.

No contexto da cooperacdo policial no bloco, foi criado o Sistema de Intercambio de
Informacdo de Seguranca do Mercosul (SISME). O objetivo de tal ferramenta é permitir
organizar, controlar e agilizar a realizacdo de atividades operacionais no ambito dos
estados membros, com a inclusdo de informacgdes de ocorréncias policiais, qualificacdo

de pessoas, veiculos e armas (MARTINS, 2011, p. 128-129).

Também cabe mencionar que, como resultado das reuniées no ambito da Reunido de

Ministros do Interior, foi criado o Centro de Coordenacdo e Capacitacao Policial do
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Mercosul (CCCP), através da Decisdo n? 16/00, da Comissdo do Mercado Comum. Com
a Decisdo n?2 17/00, também do CMC, Chile e Bolivia foram integrados ao CCCP. Trata-
se de um érgao formado pelas dreas de ensino de algumas agéncias de seguranca
publica, dos paises que integram o centro, e tem como objetivo coordenar iniciativas de

treino policial visando o aprimoramento do combate ao crime (BRUTTI, 2008, p. 23-24).

Porém, deve-se ressaltar o SISME que ainda nao funciona como o esperado por causa
de questdes como a alimentacao deficiente da base de dados, bem como da dificuldade
técnica em compatibilizar a integragdo entre elas. Além disso, a CCCP possui limitagdes
orcamentais e, ainda, limitagdes no alcance dos treinos realizados, uma vez que ele nao
contempla a participacdo de grande parte das instituicdes policiais do bloco,

nomeadamente do Brasil.

Etiene Martins (2011, p. 131) afirma que a cooperacdo policial sofre grandes entraves
para o seu efetivo funcionamento e para que uma politica comum possa ser
estabelecida no ambito do bloco. Isto porque recorrentemente sdo verificadas
divergéncias entre os paises membros nos mais diversos dominios, afetando também a
area de cooperacao policial, pois considera-se que a adoc¢do de decisGes, em todos os

niveis, deve sempre ser tomada com base no consenso, que é um principio do Mercosul.

A divergéncia politica entre os paises talvez seja o principal deles [obstaculos].
Internamente, cada pais possui legislacdes completamente distintas e interesses
dispares. Externamente, a dificuldade em se estabelecer um didlogo continuo
com efeitos praticos é latente. Mais do que boas intencles, é necessdria uma
participacdao mais efetiva de cada pais. O que se tem percebido é a existéncia de
muitos acordos no campo tedrico, mas pouca atuacdo pratica. (MARTINS, 2011,

p. 132)

Cabe, ainda, salientar que, dentre os mecanismos mencionados, ndao ha qualquer
referéncia a uma instancia de troca de conhecimentos de Inteligéncia (estratégica), seja
na forma de um férum periddico, seja na forma de uma estrutura permanente. O SISME
é um sistema que, apesar de ineficaz, € composto por uma base de dados com

informagdes operacionais. Assim, a cooperacdo na area de Inteligéncia policial no
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ambito do Mercosul é inexistente, o que permite a procura de experiéncias externas

para que se possam averiguar suas possiveis aplicagdes no bloco.

4.3. Contraste entre a Unidao Europeia e o Mercosul em Inteligéncia
policial

Conforme observado ao longo deste capitulo, a cooperagao internacional no que diz
respeito a Inteligéncia policial € uma estratégia importante para otimizar os esforgos no
combate ao crime, tendo em vista que as institui¢des policiais devem acompanhar o
alcance internacional que a criminalidade organizada apresenta atualmente. Nesse
sentido, os paises buscam formas de cooperar para atingir esse objetivo, especialmente

com a criagdo de redes de Inteligéncia policial.

No ambito da Unido Europeia, estabeleceu-se a Agéncia para a Cooperacao Policial
(Europol) com poderes de coordenar e fomentar a troca de conhecimentos de
Inteligéncia, sendo um espaco de aproximacao das instituicdes policiais europeias. O
Regulamento da Europol prevé que o Diretor-Executivo seja nomeado pela Comissao

Europeia, apds indicacdo do Conselho de Administracdo da Agéncia.

Esta também possui um orcamento préprio e presta contas perante o Parlamento
Europeu, ndo apenas dos gastos realizados, mas também quanto ao desempenho de
suas atribuicbes. Assim, a Agéncia da Unido Europeia para Cooperacdo Policial organiza
o seu planejamento adotando os programas de trabalho plurianuais e anuais, de acordo

com o paragrafo 3, do artigo 122, do Regulamento da Europol:

O programa de trabalho anual abrange os objetivos pormenorizados e o0s
resultados esperados, incluindo os indicadores de desempenho. Inclui
igualmente uma descricdo das a¢des a financiar e uma indica¢do dos recursos
financeiros e humanos afetados a cada acdo, em conformidade com os principios
da orcamentacdo e gestdo por atividades. O programa de trabalho anual é
coerente com o programa de trabalho plurianual. O programa de trabalho
plurianual deve indicar de forma clara as atividades que tenham sido
acrescentadas, modificadas ou suprimidas em comparagdo com o exercicio

financeiro anterior. (UNIAO EUROPEIA, 2016)
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Considerando o carater supranacional das instituicdes europeias, a Europol possui
atribuicdes e poderes que vinculam os paises membros, mesmo que a soberania de cada
um ainda permita que eles mantenham a sua prépria legislacdo sobre o funcionamento
das respectivas agéncias de seguranca publica. Por outro lado, de acordo com o artigo
82 do Regulamento, as instituicdes policiais de cada pais membro possuem pelo menos
um agente de liga¢do que atua diariamente na Sede da Europol, em Haia, nos Paises
Baixos. Estes representam as suas instituicdes nacionais e que devem contribuir para a

troca de informacgdes.

No caso do Mercosul, ndo ha uma estrutura especifica para coordenar a cooperagao
policial internacional. Ocorrem apenas reunides periddicas para a discussdo de alguns
temas de interesse propostos pelos paises membros, mas sem uma sistematizagdo que

conduza a resultados mais concretos ou fomente uma cooperagdao mais profunda.

Soma-se a isso o fato de ndao haver um orgamento destinado a cooperacdo internacional
para a seguranca publica. Assim, as eventuais iniciativas de cooperacdo dependem da
capacidade orgamental de cada pais, o que inclui a participacdo nos encontros da
Reunido de Ministros do Interior, dai resultando eventuais auséncias as poucas

oportunidades de aproximacao.

Importante salientar que uma coopera¢do policial baseada apenas em encontros
periodicos ndo possui a mesma eficadcia de uma cooperacdo em que o contato e o
didlogo s3ao permanentes. Tal situa¢do agrava-se quando a cooperagao periédica, ainda

sofre com eventuais auséncias das instituicGes policiais, por questdes orcamentais.

Como no Mercosul o modelo de governanca é o da intergovernabilidade, ao contrario
da supranacionalidade europeia, os paises membros devem se articular entre si para
chegarem a um consenso nas demandas apresentadas, o que diminui a eficdcia dos
esforgos de cooperagdo na repressao e prevengao do crime na regido. Etiene Martins
(2011, p. 132) exemplifica tal dificuldade citando o caso do Uruguai, em que o trafico de
armas nao representa um problema para a violéncia urbana. Assim, ha pouco interesse,

por parte deste pais, em assumir compromissos e aumentar o trabalho da Policia
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Nacional do Uruguai para lidar com um problema praticamente inexistente no seu

territorio.

E importante destacar que a cooperacdo internacional no Mercosul n3o possui
planejamento ou orgamento, nem presta contas a qualquer instituicdo do bloco. As
poucas atividades de colaboracdo dependem de uma articulacdo interinstitucional,
como também da capacidade orgamental de cada instituicdo envolvida. Assim, ndo ha
compromisso com metas, com resultados ou mesmo com a continuidade das atividades

realizadas.

Na area de Inteligéncia policial, que depende dos fatores confianca e oportunidade, a
cooperacdo no ambito do Mercosul é inexistente, uma vez que nao ha encontros com a
periodicidade necessaria para desenvolver os lagcos de confianga, nem hd um canal de
troca de informacdes agil. Sem isso, ndo hd condicGes favoraveis para fomentar e
incentivar a cooperacgdo entre as instituicdes policiais dos paises membros do Mercosul

como, por exemplo, uma politica regional de promocado da seguranca.

Diante do exposto, percebe-se que a Unido Europeia e o Mercosul possuem diferentes
realidades e diferentes perspectivas na cooperacdao internacional em Inteligéncia
policial. No caso europeu, é claramente perceptivel a preocupacdo em fornecer
mecanismos, ferramentas e processos para aumentar a eficdcia da prevengdo e
repressao de crimes transnacionais, apesar de ainda precisar evoluir para se obterem
melhores resultados. A seguranga € um tema importante na Agenda europeia e as
autoridades comunitdrias envidam todos os esforgos institucionais e politicos
necessarios para fortalecer a cooperagao e a troca de informagdes entre as agéncias de

seguranca publica do continente.

Ja no caso do Mercosul, ndo ha um esforco perceptivel para incrementar a cooperacao
policial no ambito do bloco. O discurso dos paises membros denota que a seguranca
deve ser prioridade, mas, na pratica, ndo é possivel vislumbrar qualquer iniciativa ou
empenho para que a cooperacdo internacional, na area policial, seja incentivada. As
poucas oportunidades de cooperacao dependem do empenho das instituicdes, ficando-

se por iniciativas pontuais e sem continuidade. Isto compromete qualquer possibilidade
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de cooperacdo na drea de Inteligéncia que possa produzir resultados significativos no

combate ao crime.

O Mercosul, porém, ja tem uma estrutura institucional que poderia sustentar um espaco
de cooperagdo em Inteligéncia policial, uma vez que possui instancias executivas e
legislativas para balizar uma politica comum de seguranca. Por outro lado, a realidade
do bloco permite que a coordenagdo dos quatro membros (Argentina, Brasil, Paraguai e
Uruguai) possa ser facilitada, caso haja determinacdo politica, pois trata-se de um grupo
relativamente pequeno de paises, com idiomas parecidos, problemas mutuos e

aspiragdes comuns.

72



Conclusao

Conforme exposto ao longo deste trabalho, a participacdo da seguranca publica como
instancia que contribui para a definicdo da Agenda da politica externa acompanha a
necessidade dos Estados em ampliar os esforcos no combate ao crime transnacional. O
fim da Guerra Fria e a integracao cada vez maior entre os mais diversos paises, levou ao
aparecimento de novas ameagas no contexto da seguranga internacional, como o crime

organizado transnacional e o terrorismo.

Com isso, novos atores sdao chamados a construir a Agenda internacional, acrescentando
novas questdes e formas de cooperacdo interestatal. Isso reflete-se em diversas
atividades de natureza policial, que antes estavam restritas as questdes internas de cada

pais, mas que agora devem ultrapassar as proprias fronteiras.

A soberania de cada nagdo, porém, deve ser levada em consideragdo, uma vez que um
Estado ndo tem competéncia para legislar ou atuar sobre questdes policiais em territério
estrangeiro. Assim, é necessaria a coordenagdo politica e institucional para que o
alcance das atividades de prevencao e repressdo do crime transnacional seja estendido
a outros paises, o que envolve necessariamente a concordancia e a contribuicdo do

sistema policial das outras nagdes.

Isto ocorre porque ndo ha, no Sistema Internacional, uma entidade supranacional que
possua a capacidade e a legitimidade de impor comportamentos aos atores
internacionais. Porém, ndo significa que haja uma anarquia internacional, uma vez que
0s paises se relacionam mutuamente para formar redes de cooperacdo para a busca de
interesses comuns, como a prosperidade econdémica e a paz. E importante destacar que
a cooperacgao visa o ganho reciproco, ou seja, trata-se de um jogo de soma positiva, em

gue todas as partes sdo beneficiadas pela sua execugao.

Esse cenario de cooperacgdo é uma espécie de concerto internacional que é possivel, no
Direito Internacional, devido ao fato de que a expressdo da vontade de cada ator, com
personalidade juridica internacional, deve ser suficiente para vincular a sua respectiva
atuacdo na Sistema Internacional, que é o principio do pacta sunt servanda (os acordos

devem ser cumpridos) que rege as rela¢6es juridicas no plano mundial.
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Nesse sentido, 0o mesmo ocorre na area da seguranca internacional que, como foi visto,
também inclui a atividade policial no combate aos crimes transnacionais. E uma das
atividades policiais, que demanda concertacdo para ser incluida na Agenda
Internacional, é a da Inteligéncia policial, visto que esta é uma ferramenta fundamental

para a tomada de decisdo, como também para o planejamento operacional.

A atividade de Inteligéncia, incluindo a policial, procura a recolha, o tratamento, a
analise e a difusdo de informacdes, a partir de dados provenientes de fontes abertas ou
sigilosas, para subsidiar o cliente no desempenho de suas fungdes. No caso da
Inteligéncia policial, o cliente é o Comandante da institui¢cdo policial, o Ministro, o Chefe
de Estado ou qualquer outro agente governamental, cujas funcdes legais incluem o

conhecimento de tais informacgdes.

Pode haver a preocupacdo quanto a conveniéncia estratégica da troca de informacdes
de inteligéncia policial no contexto de uma cooperagao internacional, justamente por
causa do carater sensivel de tais informagdes. A manutencdo de um sistema de
inteligéncia nacional seguro, incluindo o de Inteligéncia policial, é importante para a
protecao do territdrio, da populacdo e da soberania de um pais. Assim, uma informacao
exclusiva pode implicar vantagens para quem a possui. E, alids, possivel identificar certa

uma desconfianga entre as instituicdes que fazem parte da comunidade de Inteligéncia.

Dessa forma, para que a cooperacao na area de Inteligéncia policial possa prosperar,
torna-se necessario o estabelecimento de um ambiente, onde as instituicdes possam
criar lagos de confianca e sentirem-se seguras de que a informacdo partilhada terd o
tratamento adequado, cuja finalidade comum é o combate ao crime transnacional. E
inegavel que por fim as organizagdes criminosas transnacionais é um objetivo partilhado
por todos os povos e quaisquer acdes destinadas a enfraquecé-las beneficiam todos.
Assim, é possivel partir da premissa de que os objetivos das instituicdes policiais sdao
comuns e o fortalecimento da capacidade de uma agéncia de seguranga, em prevenir e

reprimir a criminalidade, tem um impacto positivo no trabalho das outras.

Tendo isto em mente, é do interesse dos Estados o fomento a cooperacdo policial na

area de Inteligéncia, o que é possivel verificar com iniciativas tais como a criacdo de
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instancias de cooperacdao como, por exemplo, a Interpol e a Europol. No caso desta
ultima, ela faz parte de um projeto maior de integragdo regional ja antigo, mas que
ganhou forca apds a Segunda Guerra Mundial, ao culminar com a criacdo da Unido

Europeia.

No processo europeu de integracdo do pds-guerra, verifica-se o aparecimento de um
forte sentimento de unido como resposta a devastacdo que o continente sofreu. O
sentimento e a percepc¢do de uma unidade europeia, que vinham crescendo pouco a
pouco nos séculos anteriores, emergiram como uma resposta natural para a

reconstrucdo e a inser¢cao num mundo que ja ndo tinha mais a Europa como centro.

Havia na construcdo da identidade europeia um sentimento comum de pertenca ao
mesmo continente, e uma interdependéncia com a finalidade de reconstruir os paises
destruidos. Percebia-se que a unido dos paises na busca de objetivos comuns era
fundamental. Tais intuitos ndo se limitavam a reconstrucdo e a promog¢ao econOmica,
mas também se orientavam claramente para a promocao da seguranca e da estabilidade

politica na regiao.

Um fator determinante para essa unido foi o lancamento do Plano Marshall, ou
European Recovery Plan, em que os Estados Unidos, no contexto da Guerra Fria,
promoveram as condicdes necessarias para 0 acesso aos recursos necessarios para a
reconstrucdo europeia. Isto beneficiou, ainda, do fato da prépria Unido Soviética estar
combalida devido a Segunda Guerra Mundial. Uma das caracteristicas do ja aludido
plano, e que em muito contribuiu para a concertacdo dos paises europeus, foi que lhes
cabia a distribuicdo dos recursos. Logicamente, havia interesses e articulagdes

individualistas nesse processo, porém, o interesse comum prevaleceu.

Com esta situacdo, a integracdo no continente europeu sofreu um processo de
amadurecimento e evoluiu com o tempo, o que permitiu a construcdao de uma base
solida de integracdo. Esse processo é iniciado com a criacdo da Organizacao Europeia de
Cooperacao Econdbmica (OECE), justamente para tratar da distribuicdo dos recursos do
Plano Marshall. O passo seguinte foi a criacdo da Comunidade Europeia do Carvao e do

Aco (CECA). Isto foi um processo inovador de integracdo com mecanismos de
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supranacionalidade, que se materializaram, por exemplo, na figura da Alta Autoridade.
Foi, assim, o inicio de um processo de abdica¢do de parte da soberania nacional em favor
de uma concertacdo supranacional, uma vez que foi aceite a capacidade de certos

organismos tomarem decisOes e imporem-nas aos paises membros.

Posteriormente, ainda sob o sucesso da CECA, foi criada a Comunidade Econbmica
Europeia (CEE), que tinha como objetivo o estabelecimento de um mercado comum na
regido. Tal passo aprofundou, ainda mais, o sentimento de integracdo dos paises
europeus, pois previa novas formas de cooperagdo politica, como também estabeleceu

organizagdes permanentes, como o Conselho, a Comissao e o Tribunal de Justica.

Estas experiéncias de integracdo tiveram éxito, o que somado ao processo bem sucedido
de recuperagdao econOmica e reconstrucao dos paises europeus (resultantes do Plano
Marshall e do concerto europeu), levaram ao aumento da percep¢do de que este era o
caminho certo para colocar a Europa e, consequentemente, os seus paises membros,
numa posicdo favoravel no mundo. Com isso, o processo de integracdo foi gradualmente
obtendo novas adesdes, saltando de seis para nove, e, depois, de nove para doze.

Atualmente, a Unido Europeia é constituida por 27 paises.

O Jultimo grande passo para a integracdao europeia foi a assinatura do Tratado de
Maastricht, que criou a Unido Europeia e estabeleceu as bases para a integracao
monetdria no continente. Este acordo previa a criacdo do Banco Central Europeu e a
definicdo de prazos para as fases seguintes até a efetiva ado¢do de uma moeda Unica.
Também foi responsavel pela criacdo da cidadania europeia, o que representou

igualmente o espirito de comunitdrio junto aos povos europeus.

Assim, a integracdo europeia decorre de um processo de maturacdo, que culmina com
o estabelecimento de estruturas e mecanismos de cooperag¢do os quais representam um
sentimento profundo de pertenca ao mesmo conjunto politico-cultural. Isto também se
expressa na dinamica de circulacdo de pessoas entre os paises do bloco, uma vez que,
com o Acordo de Schengen, as fronteiras internas foram abertas a passagem de pessoas,
bens e capitais, ficando o controle reduzido ao das nas fronteiras externas ao bloco. Esta

politica é uma representacao perfeita de cooperagdo e de confianga entre os seus paises
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membros, uma vez que um elemento fraco comprometeria a seguranca de todo o

sistema.

Com esse sistema maduro de integracdo, o estabelecimento de uma instancia para a
cooperacao policial ocorreu de forma natural. Nesse sentindo, destaca-se a Agéncia da
Unido Europeia para a Cooperacao Policial (Europol), que é uma instituicio com o
objetivo de coordenar as atividades policiais no ambito do bloco europeu. Assim,
funciona como uma entidade capaz de facilitar o contato e a cooperacao entre as
agéncias de segurancga publica dos paises membros. Possui Sede em Haia, nos Paises
Baixos, onde trabalham agentes de ligacdo das institui¢cdes policiais do continente. Com
isto, trata-se de uma instancia em que é possivel um contato permanente, entre as

policias europeias, como também um canal de troca de informac¢do menos burocratico.

Um ambiente como o da Europol é bastante favordvel a cooperacdo, na area de
Inteligéncia policial, pois permite a construcao de lagos de confiangca, ao mesmo tempo
gue oferece um meio conveniente e eficaz de intercdmbio de informacbes de

Inteligéncia.

No caso da América do Sul, notadamente no Cone Sul, ndo havia um histérico de
integracdo regional importante, ou mesmo uma constru¢ao de um sentimento
comunitario, entre os paises da regido. A ideia de integra¢ao surgiu no final dos anos
1980, com a redemocratizacdo dos governos locais e a necessidade de procurar

estratégias para uma insergao internacional e desenvolvimento econémico.

A criacdo do Mercosul ndo obedeceu a um processo de maturagcdo nem ao surgimento
de instituicdes precursoras que preparassem 0s paises para uma integracdo mais
profunda. Ao contrario, o projeto inicial de integracdo gradual, em 1988, previa um
processo de associacdo com uma duragao de dez anos. Este foi reduzido a metade, dois

anos depois, pelos novos governos neoliberais do Brasil e da Argentina.

Além disto, as forcas que levaram a criacdo do bloco eram predominantemente
econdmicas, o que esta patente na prépria denominacdo: Mercado Comum do Sul

(Mercosul). Assim, todas as negociag¢des iniciais estiveram centradas na criacdo de
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condicOes para o estabelecimento de uma unido aduaneira e, posteriormente, de um

mercado comum entre os paises membros.

Tais designios, porém, ndo foram completamente estabelecidos até aos dias de hoje. O
bloco ainda ndo chegou ao estado de mercado comum e a unido aduaneira estd
incompleta, uma vez que ha uma tarifa externa comum, com a existéncia de algumas
medidas protecionistas entre os membros do bloco. Essa capacidade limitada de
alcancar os objetivos, decorre do modelo da tomada de decisbes, uma vez que é
utilizado o sistema de consenso. Além disto, como o sentimento de integracao ainda
nao estd suficientemente maduro, quaisquer alteragdes conjunturais, quer sejam
internas ou externas, implicam medidas protecionistas por parte dos membros. Isto
pode ser observado no contexto da crise econdmica, porque passaram o0s paises

emergentes no final da década de 1990.

Isso ndo significa que o Mercosul ndo conseguisse avancos. E perceptivel o aumento do
comércio intrabloco, além de posicdes conjuntas na atuacao em féruns internacionais.
Além disto, o Mercosul conta com uma estrutura institucional estdvel para coordenar as
suas atividades e, nos ultimos anos, apresenta uma ampliacdo de sua esfera de atuacao,

com o estabelecimento de um espacgo para discussdes de problemas sociais comuns.

Assim, considerando os limitados resultados obtidos na drea econdmica e o crescimento
da relevancia de temas sociais, o Mercosul econdmico tornou-se o Mercosul social.
Porém, até mesmo na darea social, ele apresenta resultados limitados, tendo em vista
gue ainda sdo observadas posturas individualistas entre os paises membros, o que
potencializa a imobilidade das iniciativas, devido ao processo de decisdo ainda ser

baseado no consenso.

Face a todas essas dificuldades, ndo hd no Mercosul uma estrutura institucional de
cooperacao policial. O que mais se aproxima disso é a Reunido de Ministros do Interior,
em que Chefes de Policia e representantes técnicos das agéncias de seguranca publica
se relinem duas vezes por ano, em grupos especializados de trabalho, para discutir
temas de interesse comum. Ndo existe nem aprofundamento nem continuidade que

venham a dar uma maior eficdcia aos esfor¢os conjuntos. A realizacdo dessas reunides
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ndo apresenta, nem a cooperacdo, nem os resultados desejados ou ideais, mas, pelo
menos, ja permitem o estabelecimento de lagos institucionais, apesar de levar mais

tempo a aprofunda-los.

A situacdo de cooperagao policial no ambito do Mercosul, em que nem mesmo
iniciativas simples apresentam resultados significativos ou continuados, ndao favorece a
troca de informagbes de Inteligéncia, justamente por ser uma atividade de maior
sensibilidade, cujos requisitos ndo sdao encontrados no Mercosul. Assim, este ndo possui
um mecanismo de cooperagdo em Inteligéncia policial, o que justifica a procura de um
modelo, ja utilizado, dada a importancia do tema para o combate ao crime
transnacional. Atualmente, o modelo da Europol é o mais avancado dentre as iniciativas
regionais de cooperacao policial, nomeadamente no que diz respeito as trocas de
informacdes de Inteligéncia policial, visto que estd claramente patente no seu

Regulamento como atividade estratégica e como uma importante atribuicdo da agéncia.

Com base no que foi exposto, é possivel concluir que o modelo da Unido Europeia em
temas de cooperagdao em Inteligéncia policial ainda ndo pode ser aplicado no contexto

do Mercosul.

O bloco do Cone Sul ainda nao apresenta a profundidade de integracao necessaria nem
o espirito de unidade que leve a adogao de politicas comunitarias de interesse geral, em
detrimento de interesses nacionais. Tal realidade é agravada quando se trata de um
campo sensivel como a Inteligéncia policial. As desconfiangas e as constantes crises que
afetam os paises membros, ainda limitam o alcance de politicas de cooperacdo e o

aprofundamento da integragao regional.

E importante destacar que o processo de integracdo europeu, que ainda estd em
andamento, ja dura ha 75 anos. Além disso, o Tratado de Maastricht sé foi assinado
guase 50 anos apds o inicio do processo de associacdo. Nessa altura, verificou-se o
aparecimento de organismos que colaboraram com a estruturacdo e a
institucionalizacdo da integracdo, como também se vislumbrava um cenario propicio ao

fortalecimento do sentimento de unidade europeia.
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O Mercosul, tem-se apenas pouco mais de 30 anos, pois 0 processo iniciou-se com as
conversagoes entre o Brasil e a Argentina para a integra¢do. Durante este periodo é
possivel darmo-nos conta das rivalidades e desconfiangas mutuas entre os paises

membros.

A cooperagdao internacional em Inteligéncia policial, conforme mencionado
anteriormente, tem como dado imprescindivel o estabelecimento de um sentimento de
confianca, sob pena de ndo ocorrer cooperacdao alguma, situacdo que se verifica
atualmente. Assim, o Mercosul ainda carece de requisitos necessarios para a adogao de

um modelo mais avangado, como o da Europol.

Estas exigéncias sdo profundas, sendo premissas fundamentais para o préprio processo
de integracdao que ainda estao longe da realidade. Estas condi¢des ainda prejudicam a
cooperacdao em outras dreas de interesse, como no préprio campo econémica e
comercial. Desta forma, ndo sdo apenas pequenos ajustes ou adaptacdes que permitirao
uma eventual ado¢do do modelo da Europol no dmbito do Mercosul, mas, sim, extensas
mudancas, materializadas na evolugao do processo de integragao e no desenvolvimento

de um espirito sul-americano.

Tais alteragcbes so ocorrerdao quando emergir a percep¢ao de que o bem comum da
comunidade regional implica o desenvolvimento nacional. Especificamente, no caso da
seguranca publica, a cooperacado internacional em Inteligéncia policial sera desenvolvida
apenas com o surgimento da consciéncia de que sé havera seguranca interna, quando
houver seguranca regional, ou seja; quando houver a compreensdo de que o combate

ao crime transnacional é um problema comum e que deve ser tratado em conjunto.

Enquanto tais mudangas ndao ocorrerem, entende-se necessario que a cooperagao
internacional em Inteligéncia policial seja fomentada pelos governos centrais e pelas
instituicoes de seguranca publica no Cone Sul, embora com outras abordagens que ndo
a comunitaria. A que se apresenta mais efetiva e simples é o fortalecimento da
cooperacdo bilateral entre as instituicdes policiais dos paises sul-americanos, com a
designacdo de agentes de ligacdo em paises estrangeiros. Assim, seriam construidas

instancias de fluxo rdpido e eficiente de informacdes de inteligéncia e ambientes que
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fortalecem a confianca interinstitucional. Porém, tal questdo sera aprofundada em

estudos futuros.
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