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INTRODUCAO

Pais tradicional de emigragdo (elemento central da relagdo salarial e do "modelo”
de desenvolvimento), Portugal passa a pais de imigragdo, coexistindo esta situagéo com
acréscimo de desemprego e persisténcia de fluxos emigratérios. Empregando
trabalhadores maioritariamente oriundos de PVD, fornecendo méo-de-obra a economias
europeias desenvolvidas, Portugal ocupa uma posicdo especifica nas relagdes "centro-
periferia”, a questionar na UE. Factores estruturais continuam a incitar a emigrar
(desigualdades de remuneragio e de protec¢do social entre Portugal e outros Estados
membros, importincia dos baixos salarios em Portugal...), questionando as estratégias
de desenvolvimento na criagio de empregos, a dindmica local do mercado de trabalho, a
qualificag@o dos recursos humanos, o aparelho de formagdo... Igualmente importante € a
"fun¢do" da imigragio na flexibilidade do emprego, num contexto de transformagéo do
processo de produgo e de trabalho e no desenvolvimento da economia subterranea.

Os desequilibrios econémico-demograficos entre paises e regides e a crescente
segmentagio dos mercados de trabalho tornam necessario perspectivar a mobilidade
internacional do trabalho (relativamente ao nivel de emprego/desemprego e a
capacidade de regulagio do mercadQ de trabalho) e analisar os efeitos econémicos das
migragoes.
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DINAMICA DAS MIGRACOES INTERNACIONAIS E IMPACTO NA
ECONOMIA NACIONAL

A coexisténcia do fendmeno emigracio/imigragiio questiona as estratégias de
desenvolvimento e as especificidades da relagdio salarial, assim como a necessaria
redefini¢io das relagdes entre paises de origem e de acolhimento. A dindmica das
migragdes internacionais obriga também a reflectir sobre as necessidades de
flexibilidade do mercado de trabalho e os desafios do mercado tnico (Ramos, 1993;
Werner, 1993).

Mostramos como em Portugal a emigracdo foi durante anos, e continua a ser, um
elemento central da relagio salarial (Ramos, 1990, cap. 2) e do "modelo" de
desenvolvimento (ibidem, cap. 3). Ha factores econdmicos estruturais responséveis pela
persisténcia da emigragdo portuguesa, apelando para as estratégias alternativas, a
adoptar para minimizar o desequilibrio entre a economia portuguesa e a dos paises mais
desenvolvidos, e para os condicionalismos do processo de transformagdo. J& nos anos
60, inicio dos anos 70, os trabalhos de Murteira (1966), Moura (1969, 4 ed. 1974) e
Almeida e Barreto (1970), conduziram 2 critica da politica econdmica em vigor e dos
seus efeitos. "A recusa diante das exigéncias de transformagio do sistema, num sentido
verdadeiramente humano e socializante, traduz-se nas centenas de milhares de
emigrantes em Franga" (Moura, 1974: 39). Este autor, ao analisar os acontecimentos que
marcaram decisivamente a vida portuguesa desde 1960, assinala as dificuldades de
transformagio do regime econdmico que se traduzem na emigragio de centenas de
milhares de trabalhadores portugueses, o que obriga a repensar "todo o problema
economico portugués, sem a possibilidade de o tratar desligado dos problemas politicos
e de organizagiio e estrutura social, quer dizer repensar tudo numa perspectiva de
sistema" (1974, 4 ed.: 40).

Segundo fontes oficiais (Secretaria de Estado das Comunidades Portuguesas),
mais de quatro milhdes de portugueses vivem fora do seu pais de origem,
correspondendo a cerca de 40% dos residentes em Portugal, o que faz com que o nosso
pais constitua um dos grandes bergos mundiais das didsporas. A maioria dos
portugueses, 56%, esta estabelecida no Continente Americano, cerca de 28% na Europa
e 15% em Africa. Esta situacio é o efeito acumulado dos fluxos emigratorios
tradicionais, mas também a persisténcia do fenémeno emigratério, sobretudo dirigido
para a Europa, nos ultimos anos, sob a forma de migrages tempordrias e clandestinas.
Portugal apresenta uma situagdo especifica na Unifio Europeia, visivel na intensidade
dos recentes fluxos emigratérios € no novo contexto da imigragio de estrangeiros para
Portugal. Estas especificidades nos percursos migratérios internacionais obrigam a
reflectir sobre o emprego e a evolugio das migragGes internacionais, num contexto de
crise econdmica e de desemprego. A emigragio portuguesa nos anos 80 intensificou os
seus sinais de saida (principalmente do Norte e Centro do Pais), coincidindo com uma
diminuigio relativa do retorno (Ramos, 1990, cap. XIII) e o aumento da imigragdo
estrangeira localizada nas regibes metropolitanas mais desenvolvidas (Lisboa, Faro,
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Setiibal, Porto); qualquer destes fendémenos tende a intensificar as assimetrias
litoral/interior em Portugal.

O "modelo" de emigragdo mudou e tem-se caracterizado depois de 1974 por um
aumento do fluxo sazonal, tempordrio e clandestino para a Europa (Ramos, 1988,
1990, 1991, 1993, 1995a; Peixoto, 1993), sobretudo para a Franga e a Suiga, nas
actividades da agricultura, construgio civil, hotelaria e limpeza... Nestes dois paises a
emigragio temporaria é responsavel, na década de 80, pela maioria ou mesmo a quase
totalidade (mais de 90%) da emigragio legal (Q. 1). Em 1988 houve uma interrupgio
nos dados relativos a emigragiio!, mas alguns indicadores assinalam o aumento desta.
Veja-se por exemplo o caso da Franga (Q. 2), onde os trabalhadores sazonais
portugueses desde 1975 aumentaram o seu nimero e importincia no total da méo-de-
obra sazonal estrangeira, atingindo 30,6% em 1991 e trabalhando, na sua grande
maioria, na agricultura. Esta emigragio temporaria, condicionada até 1992 pelas
restricdes no quadro comunitirio, é uma emigragio que aspira ao estatuto de
permanente. Com a livre circulagio da mdo-de-obra na UE, alguns dos emigrantes
temporarios em Fran¢a tornaram-se trabalhadores permanentes. Em 1992 e 1993, os
portugueses neste pais representam 64% e 52,3% respectivamente dos novos
trabalhadores permanentes originarios da UE (Q. 3).

Segundo fontes nacionais (INE) o nimero de emigrantes portugueses permanentes
em situagdo legal estabilizou durante a década de 80 (valores anuais entre cerca de 6 000
e 10 000 individuos, muito inferiores aos registados pelas fontes de destino), mas na 2"
metade dos anos 60 e inicios da década de 70, o fluxo migratdrio foi de mais de 100 000
emigrantes por ano, ultrapassando os 180 000 em 1970 (méximo atingido que engloba
os valores legais e ilegais). Comparando os numeros oficiais portugueses da emigragéo
temporiria e permanente com os fornecidos pelos paises de destino, as estatisticas
portuguesas poderdio ndo ter captado, na ultima década, entre 2/3 e 3/4 das saidas reais
(Peixoto, 1993: 42). A subavaliagfio tera sido mais grave para a emigragdo temporaria.

A emigragiio de profissionais altamente qualificados nfo ultrapassava, nos anos
80, os 4% do total de activos com profissdo, enquanto que a dos trabalhadores de
produgdo da industria foi de.68,9% e 60,3%, em 1980 e 1988 respectivamente (Q. 4).
Houve algumas alteragdes na composigdo sdcio-profissional dos emigrantes,
aumentando a propor¢io dos trabalhadores semi-qualificados, relativamente aos
trabalhadores rurais ndo qualificados que, nos anos 50/60 e inicio dos anos 70,
emigraram para Franga e Alemanha. Como constatamos ao analisar a emigragdo
portuguesa desde os anos 50 (Ramos, 1990), esta foi essencialmente uma emigragéo
econémica, constituida por trabalhadores com pouca ou nenhuma qualificagdo
profissional ou técnica.

A caracterizagdo da emigragio portuguesa de 1950 até 1988, por distritos de
origem, paises de destino, varidveis demogrificas (sexo, idade, estado civil) e sector de
actividade, foi feita no nosso trabalho assinalado (1990).

Segundo dados disponiveis recentes (ver as suas caracteristicas e limitagdes,
Moreira, 1993), em 19922 sairam do pais 39 322 individuos: 56,8% emigrantes
permanentes e 43,2% emigrantes -tempordrios- (intengdes de-tesidir no -estrangeiro por
um periodo superior e inferior a uni ano respectivamente) (Q. 5). Os principais paises de
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acolhimento dos portugueses continuam a ser a Franca e a Sui¢a que receberam 54,4%
dos emigrantes permanentes e 49,3% dos emigrantes temporarios (Q. 6). A emigragio
permanente tem origem essencialmente nas regies Centro (43,9%) e Norte (29,0%) e a
emigragio temporéria nas regides Norte (45,8%) e Centro (19,2%) (Q. 7).

Quanto & estrutura etaria da emigrac8o portuguesa em 1992, constata-se que perto
de 3/4 dos emigrantes tinham entre 15 e 39 anos (71,5% no caso dos emigrantes
permanentes e 75,2% para os tempordrios); cerca de 70% eram homens. Este ultimo
valor aumenta ligeiramente (71,4%) quando se trata da emigragdo temporaria (Q. 5). A
populagdo emigrante é essencialmente jovem e masculina. Também no passado, ao
analisarmos as caracteristicas socio-demograficas dos emigrantes portugueses legais
desde os anos 50 € os que sairam irregularmente depois de 1974 e posteriormente
regularizados, constatamos que a componente masculina em idade activa foi
predominante (Ramos, 1990, 1991).

Na emigragéio portuguesa a importincia dos clandestinos tem sido uma constante
(Ramos, 1991). Nos anos 60, o seu volume constituiu cerca de 1/3 do fluxo, e na década
seguinte, o nimero de clandestinos foi superior ao legal (em 1971, por exemplo,
representou 68% da emigragdo total). Nos anos 80,.a importéncia dos dados oficiais
continua reduzida, dado que aos problemas de analise associados ao volume elevado de
clandestinos e irregulares, junta-se outra dificuldade, consequéncia das restri¢des a
imigragdo, que faz com que a emigragdo seja essencialmente sazonal e tempordria.

A saida de portugueses em situagdo irregular ¢ confirmada pelas medidas de
regularizagdo em Franga (1981/82) e em Espanha (1985/86), onde os portugueses foram
das nacionalidades mais representadas: em Franga, a terceira, com 12,7% das
regularizagbes; em Espanha, a segunda, com 8,8% (Q. 8). Até 1992 podemos também
constatar a saida irregular dos portugueses para Franga, pelo nimero dos que
infringiram o artigo L341-6 do Cédigo do Trabalho que reprime o emprego de
estrangeiros ndo dispondo de autorizagéo de trabalho (Q. 9).

Grande parte dos trabalhadores saidos do pais séo origindrios das zonas rurais,
tendo alguns feito uma primeira migragdo interna para grandes centros, como Lisboa €
Porto, 0 que mostra a existéncia de uma base de procura da emigragdo em Portuggl,
sustentada pelo subemprego agricola e alargada pelos efeitos da integragdo econémica
na agricultura portuguesa, e pelo débil tecido industrial. O processo de transformagéo
estrutural da economia portuguesa nfio teve, ao longo de quase todo o século XX, uma
fungdio essencial na absor¢do dos acréscimos da oferta de trabalho em Portugal. Essa
fungiio foi em grande parte preenchida pelos processos de desenvolvimento dos paises
de destino da emigragfio. Apesar da diminuigfio desta desde meados dos anos 70 e na
década de 80 (relativamente aos anos aureos anteriores), a emigracdo de activos
continuou a ser importante para satisfazer os acréscimos na oferta de trabalho realizados
em Portugal. Durante este periodo, o total de emigrantes activos, apresentado por
Confraria e Monteiro (1988), é superior ao acréscimo de empregos na industria
transformadora.

Portugal € actualmente, tal coma os outros paises tradicionais de emigragdo da
Europa do Sul, um pais de imigragdo, cujo desenvolvimento se desenrolou ao longo da
década de 80. O recurso a esta mdo-de-obra, especialmente cabo-verdiana, ja se
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verificou nos anos 60 e inicios dos anos 70, especialmente para a construgdo civil em
Lisboa, Algarve e Porto, em substituigiio dos emigrantes portugueses (Amaro, 1986).
Em 1993, residiam legalmente em Portugal 131 593 estrangeiros (Q. 10), dos quais
54% habitavam no distrito de Lisboa (Q. 11) (ndo inclui os que obtiveram autorizagio
de residéncia através da legalizagdo extraordindria).

Existe grande heterogeneidade na populagdo estrangeira residente no nosso pais:
oscila entre quadros muito qualificados, provenientes da Europa ou da Ameérica, e
trabalhadores africanos pouco qualificados da inddstria (Q. 12). Os estrangeiros com
profissGes mais qualificadas tém vindo a aumentar desde 1986, ano a partir do qual
temos estatisticas sobre a actividade econémica dos estrangeiros3 (Q. 13). A mdo-de-
obra oriunda dos paises da UE estd essencialmente associada ao investimento
comunitirio em Portugal, preenchendo os empregos mais qualificados (quadros
técnicos, directores e administradores) das empresas multinacionais. Esta m#o-de-obra
podera competir no mercado de trabalho com os nacionais. As profissdes menos
qualificadas ligadas & industria representam cerca de metade da populagio activa
estrangeira, ocupando sobretudo trabalhadores dos PALOP's. A sua estrutura sécio-
profissional evidencia um peso significativo de individuos com baixos niveis de
qualificagio escolar e profissional, eonstituindo uma reserva-de-mio-de-obra barata para
tarefas menos qualificadas (na construgdo civil, servigos de limpeza, ..) e um
contingente flexivel em sectores de actividade expostos a conjuntura econdmica e as
necessidades de flexibilizagiio, onde a percentagem de trabalhadores sem contrato ou
com vinculo precario atinge os niveis mais elevados. Ha empresas de construgdo civil
que recorrem a contratagéo directa de trabathadores de PVD. *

Segundo os dados do Ministério do Emprego e Seguranga Social (1994), o sector
da construgdo e obras publicas tem algumas caracteristicas que o tornam propenso a
utilizagdio precaria de mdo-de-obra africana: as taxas de contratagio a prazo sdo das
mais elevadas do sector estruturado da economia (27,0% em 1993), assim como o
hordrio de trabalho (em 1992 a duragdo média normal de trabalho é de 43 horas
semanais); o sector apresenta as maiores taxas de incidéncia de acidentes de trabalho
(21%). Sabemos que as entradas de imigrantes ilegais em Portugal foram intensas e se
concentram em actividades nfo qualificadas (Esteves, 1991); os nimeros da legalizagdo
extraordinria de estrangeiros em Janeiro de 1995 (39 166) confirmam parte desta

realidade (Q. 14).

A imigragdo actual desenvolve-se num contexto de crise geral e de desemprego,
mesmo em Portugal, onde setornou uma componente permanente do mercado de
trabalho. No nosso pais, a presenca dos imigrantes € inseparével do tipo de organizag¢do
da ecotfomia e do mercado de trabalho: precaridade dos empregos e economia
sublerranea afectam os imigrantes e os nacionais. Expostos aos riscos de uma economia
pouco desenvolvida, as condi¢des dos imigrantes "aproximam-se" das dos habitantes
dos bairros periféricos de Lisboa (Costa e Pimenta, 1991).

A situagdo profissional dos imigrantes deve-se, por um lado, as caracteristicas
desta populago (baixo nivel de instrugio, presenca reduzida nos circuitos de formagéo)
e, por outro lado, a rigidez da-organizago do teabalho, que implica a manutengéo de um
certo niimero de empregos ndo qualificados, e 2 posi¢do social do imigrante.
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Existe grande complexidade do fenémeno migratorio e sdo numerosas as suas
varidveis explicativas (Ramos, 1990): para além da demografia e das diferencas
salariais, tém influéncia a distincia geogréfica e o tipo de insergdo local, nomeadamente
o impacto das redes de acolhimento e de solidariedade, assim como a dinidmica das
relagdes culturais e sociais. Para além da contribuigdo dos motivos extra-econémicos é
determinante o papel do polo receptor e o funcionamento especifico do mercado de
trabalho do pais de acolhimento (ver por ex. as teorias da segmentacio desenvolvidas
por Piore, 1979).

A amplitude e a direcgdo dos movimentos de populagdo explicam-se pela histdria,
a sociologia (constituido de redes de migrantes, existéncia de uma comunidade local
que facilita o acolhimento), a economia (vantagens das migragdes), a politica
(regulamentagdo em vigor no pais de imigragdo)... Mas as proprias migragdes
modificam o contexto migratério: os fenomenos sdo profundamente dindmicos. A
emigragdo cresce perante o aumento da partida dos compatriotas € a existéncia de uma
comunidade e de redes de apoio no pais de acolhimento (Rocha-Trindade, 1988). As
inter-relagdes migratérias manifestam-se também no desenvolvimento de uma economia
das trocas transnacionais, em sistemas de intercimbios num duplo sentido entre pais de
origem e pais de destino. Em Franga, a importincia do movimento associativo
portugués e das redes profissionais comunitirias de apoio aos novos imigrantes
portugueses foi salientada nos trabalhos de Cordeiro (1987).

As migragdes tém uma dimensdo espacial evidente € devem ser incorporadas nas
analises em termos de mercados locais de emprego (Maillat, 1984). Os fluxos
migratérios inscrevem-se num conjunto de relagdes desiguais entre nagdes, regides e
sectores numa nagdio, fenémeno que eles reproduzem, reflectindo uma estrutura
hierarquizada das diferentes economias no sistema "centro-periferia" (Beaud, 1987,
Ramos, 1990). As migragdes formam actualmente um sistema de dimensdo mundial no
qual se inscrevem sub-sistemas regionais (Kritz, Lim, Zlotnik, 1992). A
internacionalizagdo da produgdo € do mercado de trabalho acelera a mobilidade dos
recursos humanos. .

As correntes migratérias em Portugal (de forma nitida as de 1960 a 1973),
inserem-se num "modelo" migratério baseado na transferéncia de mao-de-obra pouco
qualificada das regides rurais menos desenvolvidas da "periferia” da Europa, para as
"bacias de emprego" industrializadas do centro. Portugal, numa situagio "intermédia"
ou "semiperiférica"(conceitos desenvolvidos em Portugal, nomeadamente por Santos,
1985, Murteira, 1986 e Mateus, 1987), continua a fornecer m#o-de-obra pouco ou semi-
qualificada para paises mais desenvolvidos, recebeu em grande parte trabalhadores néo
qualificados de PVD e continua a integrar pessoal altamente qualificado de outros paises
da Unido Europeia.

Qual o papel do nosso pais no sistema econémico mundial hierarquizado?

Em Portugal, a desertificagiio’ do interior,’ 0 envelhecimento da populagéo, o
elevado indice de analfabetismo, a desarticulagio da agricultura e a auséncia de
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alternativas nas regides desfavorecidas contribuem para a forte emigragdo que o débil
tecido empresarial nfio tem capacidade de travar. E inegavel o enorme impacto da
emigragéio na economja e na demografia nacional (Nazareth, 1988). Pereira (1992)
prevé para um periodo de 15 anos, um aumento de 5,8 pontos percentuais na frac¢go de
emigrantes no total da mao-de-obra portuguesa (representando cerca de 240 000 novos
emigrantes). Este fenémeno reduziria o crescimento anual em cerca de 0,3 pontos a
longo prazo, e de 0,4 a 0,6 num periodo inicial. Esta diminui¢do dever-se-ia a uma perda
de recursos de trabalho, o que, por um lado, reduziria a taxa de rentabilidade do capital
privado e, por outro lado, levaria a uma maior presséo sobre o orgamento.

Constitui a emigragio um mecanismo regulador das tensdes do mercado de
trabalho? Ferreira do Amaral (1991) considera provavel que a livre circulagdo de
trabalhadores e a "retoma da emigragio” seja um incentivo i alta salarial em Portugal,
mesmo existindo factores que contrariam a "nova vaga de emigragio para a Europa",
tais como problemas de emprego nos paises de imigragéo e o afluxo da mio-de-obra do

Leste.

Os efeitos negativos do aumento da emigragio sobre o crescimento seriam
relevantes, se a economia portuguesa mantivesse um ritmo de crescimento acelerado e
um baixo nivel de desemprego, pois a emigrago agravaria a escassez no mercado de
trabalho, impulsionando o aumento dos saldrios. Estes efeitos negativos sdo
relativizados pelo argumento de que a emigragdo aceleraria a aproximagéo dos salarios
reais portugueses 4 média europeia, podendo estimular maior rapidez na modernizagdo
da economia portuguesa através do aumento da produtividade e alteragdo da estrutura
produtiva, com menor dependéncia relativamente aos sectores tradicionais de mais
trabalho intensivo. A pressio no mercado de trabalho poderia ser atenuada por um
aumento da imigragdio para Portugal, especialmente proveniente dos PALOP's, mas ha
restrigdes comunitarias comuns.

Se o crescimento econémico € a evolugio do emprego estagnar, a emigracdo
amortecerd o aumento do desemprego e continuaré a constituir uma forma de absorver
as tensdes sociais e de equilibrar a balanga de pagamentos de Portugal. Mostramos
como a emigragdo portuguesa tem gerado um significativo volume de remessas cujo
impacto na economia portuguesa €é incontestavel (Ramos, 1990, Cap. XIV; Castro,
1994; INE, Banco de Portugal e OCDE): o valor das remessas relativamente ao valor das
exportactes foi de cerca de 25% nos anos 60, atingiu os 56% nos anos 70 e os 45% nos
anos 80; a importincia das remessas no PIB tem sido crescente, passando dos 4% nos
anos 60, aos 8% na década de 78 e 10% nos anos 80. As remessas dos emigrantes tém
sido uma importante fonte de rendimento disponivel das familias, principalmente do
centro e norte de Portugal: em 1979, por exemplo, o peso das remessas no rendimento
disponivel das familias na Regido Norte Interior (V ila Real e Braganca) foi de 28% e de
23% na Regifio Centro Interior (C. Branco, Viseu e Guarda) (Cordovil et al., 1983).

Qualquer previsdo da evolugéio das migragdes portuguesas na UE nos proximos
anos ¢ arriscada. No que respeita as migragdes de trabalhadores mais qualificados ¢ de
esperar que Portugal acompanhe a tendéncia europeia para um crescente intercdmbio
associado a internacionalizagio das.empresas no espago.comunitirio, sem que possamos
identificar fluxos bem definidos de saida ou de entrada. (Peixoto, 1994). E provavel que
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seja maior a tendéncia de deslocago para Portugal de méo-de-obra mais qualificada e
menor a possibilidade de emprego para os portugueses mais qualificados nos paises
mais desenvolvidos da UE, dada a maior concorréncia gerada pelo desemprego de
pessoal qualificado neste espago comunitario.

INTEGRACAO COMUNITARIA E DESAFIOS AS MIGRACOES

A integragdo econémica entre paises cria condigdes susceptiveis de favorecer uma
diminuigo da propensdo a emigrar?

Da experiéncia europeia retiramos alguns ensinamentos sobre a incidéncia da
integragdo econémica sobre os fluxos migratdrios. A dinimica migratéria mostra que as
forcas de mercado (condigdes da oferta e da procura de trabalho e natureza do
crescimento econdmico) se sobrepdem aos factores institucionais, seja a livre circulagéo
para os paises comunitdrios ou o encerramento das fronteiras para paises terceiros. Isto
significa que os obsticulos juridicos nfio sdo suficientes para impedir os fluxos
migratorios.

No plano teérico, supondo que as migragdes sdo principalmente determinadas
pelos diferenciais de salérios e as possibilidades de emprego, a integragdo econdmica,
favorecendo a aproximagio dos niveis de vida e de remuneragdes e estimulando o
crescimento no interior da zona de integragdo, deveria diminuir as pressdes migratorias
internacionais (Straubhaar, 1988; Borjas, 1989). Mas esti longe o processo de
convergéncia de Portugal com a Unido Europeia e varios indicadores o confirmam:

« O produto por habitante em Portugal em 1992 (paridade do poder de compra)
representa apenas 67% da média comunitaria;

» O consumo per capita esta estimado em cerca de 56% da média comunitaria;

« O nivel dos nossos saldrios e da produtividade continuam a ser dos mais baixos
da comunidade. No caso dos salarios industriais, cerca de 1/3 da Dinamarca e 1/2 da
Espanha e da Franga. A produtividade do trabatho € de 57% da média comunitéria;

« O peso das despesas com a protecgdo social em Portugal, em 1992, ¢ inferior em
cerca de 8 pontos percentuais 4 média comunitaria (em % do PIB - Portugal - 18% ¢ UE
- 26%). A prestagio social média por habitante, em termos de paridade do poder de
compra, é de cerca de 1/3 da média comunitdria (MPAT/SEPDR, 1993; EUROSTAT, 1994).

Mobilidade internacional do trabalho em Portugal 137

Na realidade, tendo em conta o horizonte temporal dos emigrantes potenciais e a
duragdo do processo de desenvolvimento, a questdo € de conhecer a velocidade de
convergéncia das remuneragdes e do nivel de equilibrio a longo prazo.

Na Europa, actualmente, a grande diversidade, nos custos liquidos da m3o-de- -
obra, estimula a deslocalizagio das actividades econoémicas e é portadora de
concorréncia social entre os vérios Estados. Ao nivel da UE Portugal compensa a baixa
produtividade dos trabalhadores pelos baixos saldrios brutos (Cassart e Gérard, 1994). E
em Portugal e na Grécia que os custos de méo-de-obra sdo mais baixos (assim como na
ex-Checoslovéquia, Polénia, Bulgaria e Hungria) (Q.16).

A deslocalizagiio é um substituto da imigracéo?

Para alguns (cf. Chesney e Péne, 1993), a solugdo para evitar a marginalizagio
econdmica ¢ a deslocalizagio que constitui uma "alternativa & importagao e igualmente
um substituto da imigragdo”. Para estes autores a deslocalizagdo "permite aproveitar
custos salariais menos elevados que os de uma méo de obra. imigrante que beneficiaria
da nossa protecgdo social. Ela € pois mais vantajosa para o consumidor. Em termos de
emprego ela é muitas vezes, para 0 empresério, uma alternativa ao encerramento da sua
empresa face 2 uma concorréncia irresistivel. (...). A deslocalizagio permite assim uma
flexibilidade idéntica a da importagio, mas muito superior a da imigragdo. Quando os
custos de-mdo-de-obra se tornam exeessivos-num pais, pode deslocar-se a producdo
noutro lugar sem grandes dificuldades. (...). O inconveniente em relagfo a imigracdo €
que a deslocalizagio necessita de prazos, impde custos de transporte elevados, (...) €
reduz o consumo em Franga". E os mesmos autores concluem: "a deslocalizagdo
apresenta as vantagens da imigragdo sem os inconvenientes, € 0s mesmos
inconvenientes que a importagiio, mas com algumas vantagens suplementares".

A Unido Europeia tem fortes pressdes de pafses terceiros nas suas fronteiras
(Africa, Europa Central e Oriental) e constata-se o acolhimento reticente aos
estrangeiros, da parte da populagdo residente, e dificuldades de negociag@o do espago
social europeu. Ha Estados membros maioritariamente receptores (Luxemburgo, Franca,
Alemanha, Bélgica e Reino Unido) e outros maioritariamente emissores (ou foram)
(Irlanda, Italia, Portugal, Espanha e Grécia). Cerca de 2/3 dos actuais imigrantes intra-
comunitérios sdo originarios destes quatro wltimos paises. Portugal ¢ um dos paises da
UE com mais populagio fora do Seu territorio e a residir no espago comunitério, sendo a
presenca destes trabalhadores migrantes de grande importdncia econoémica, social e
cultural. Esta realidade coloca um problema de reequilibrio europeu e exige maiores
esforcos na escolaridade e insercdo social dos portugueses para fazer avangar esse
equilibrio. Por exemplo em Franga, os 700 729 portugueses recenseados em 1992 nos
ficheiros das prefeituras, representam 20% da populagdo estrangeira titular de uma
autorizagio de residéncia (Lebon, 1994). Neste pais, a maioria dos portugueses (66%)
sdo operarios (Q. 17), trabalhando essencialmente na industria (construcéio civil) e nos
servicos (limpeza e directos aos particulares) (Q. 18) ¢ estdo fortemente integrados
nestas actividades (Ramos, 1990, Il Parte).
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Desde os anos 50 até ao inicio dos anos 70, os paises da Europa Ocidental
recorreram & mao-de-obra imigrante para ocupar postos de trabalho que os nacionais
desses paises ndo aceitavam (para além dos paises fornecedores tradicionais da UE,
como Portugal, afluiram milhdes de trabalhadores de uma "segunda periferia”
mediterrinica: Jugoslavos, Turcos, Magrebinos). Esta solugdo tem uma enorme
vantagem econdmica: o custo de criagio ¢ formagdo dos jovens migrantes em idade
activa ¢ feito pelo pais de origem, e o potencial desta mao-de-obra nada custou ao pais
de acolhimento.

Com as transformagdes do capitalismo mundial e a crise na Europa Ocidental nos
anos 70, houve necessidade de controlar a imigragdo (1973/74). Ao apelo massivo de
trabalhadores manuais, pouco qualificados, seguiu-se um apelo selectivo de mao-de-
-obra, em fungdo das necessidades econdmicas, e assistiu-se ao reagrupamento familiar
e a promogio do retorno. A imigragdo, considerada até ai como uma estadia temporéria
(regresso ao pais de origem apds constituigio da poupanca) passou a ser concebida
como mais definitiva (reagrupamento familiar e maior integragdo).

Serd que, com a crise na Europa Ocidental, o aumento da produtividade € a
deslocalizagio dos empregos para paises de baixos saldrios, traduzindo-se num forte
aumento do desemprego, a Europa ndo tem mais necessidade de imigrantes e os
trabalhadores presentes estdio dispostos a ocupar quaisquer dos postos de trabalho
disponiveis?

A resposta é problemética por vérias razoes. As tensdes migratérias s#o crescentes
e ndo tém razbes para diminuir face & realidade econémico-demografica actual de
numerosos PVD (Bohning, 1991; OCDE, 1994). O nivel dos salarios e as condi¢des de
trabalho de certos tipos de empregos (penosos, desvalorizados, temporirios,...) nem
sempre encontram candidatos entre os desempregados ou outros activos ja presentes na
Europa Ocidental. A alteragio das politicas migratérias e a situagdo econdmica
desfavoravel nos paises receptores nfio evitaram o aumento de emigrantes extra-
comunitarios, sujeitos a maiores constrangimentos legais: caso dos magrebinos e turcos
na UE, cujo nimero progrediu desde o inicio dos anos 70 até inicio da década de 90.

Ha também mudangas no panorama das migragdes, como o estimulo da imigragéo
clandestina (nalguns casos os migrantes sdo recrutados através de fileiras organizadas),
a pedido de empregadores e sectores da economia que se mantém ou desenvolvem a
margem das regras oficiais (Montagné-Villette, 1991; Burgenmeier, 1992; Marie, 1992).
A economia subterrdnea recruta trabalhadores em condigdes financeiras (baixos salarios
e ndo pagamento de encargos sociais) e precérias, incompativeis com a legislagdo em
vigor. Esta economia, que apela trabalhadores que coloca em situagdo irregular,
"deslocaliza" a mio-de-obra que emprega em condig¢es inferiores as regras salariais da
Europa desenvolvida. Age no plano econémico da mesma forma que o patronato que
"deslocaliza" os seus capitais para os PVD & procura de mio-de-obra, trabalhando
oficialmente em condigdes sociais e salariais muito inferiores as do Ocidente
desenvolvido. A economia subterrinea aparece como uma medida de sobrevivéncia,
numa conjuntura de crise, € como resposta a meios ¢ sistemas de producdio cada vez
mais rigidos. - - :
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Quais os efeitos do grande mercado europeu sobre o0s mercados de trabalho?

A integragio crescente das economias europeias na UE deveria reforgar o papel da
mobilidade do trabalho na reabsorgio dos desequilibrios regionais. Mas, com a
instauragio do mercado Unico europeu, ndo ha razio para esperar uma migragdo
espectacular de méo-de-obra na comunidade a curto e médio prazo (Mantel, 1993). Ha
desequilibrios susceptiveis de afectar certos grupos de trabalhadores e fluxos
migratorios suplementares por razdes econémicas:

— Os trabalhadores altamente qualificados continuardo a ser recrutados pelos
paises desenvolvidos e situagdes de desequilibrio poderdo aparecer (Salt, 1992).

— A mobilidade temporaria aumenta submetida a légica das empresas de
prestagdo transnacional de servigos e da "europeizagio" das suas estratégias. Hd maior
mobilidade do pessoal de empresas multinacionais, sobretudo de trabalhadores mais
especializados. A internacionalizagdo crescente das empresas e dos organismos privados
e piiblicos traduz-se num aumento dos movimentos transfronteirigos, sem que sejam
necessariamente recenseados nas estatisticas.

— Aumenta a pressio 3 entrada de trabalhadores de paises terceiros, cujos
rendimentos e nivel socio-econémico estio abaixo dos da comunidade (paises da
Europa Central e Oriental e do Sul do Mediterrineo — nestes tultimos o crescimento
demografico continua a verificar-se). Entre 1980 e 1992 estima-se que uma quinzena de
milhGes de migrantes afluiram & Europa Ocidental. E possivel assistir-se a uma
concorréncia, para os empregos ndo qualificados, entre os "comunitdrios" mais
exigentes, em matéria de saldrio e de protecgdo social, e os trabathadores originérios de
paises terceiros, em situagdo legal ou ilegal, com maior flexibilidade e dispostos a
aceitar quaisquer condigdes.

Para os diferentes movimentos migratorios (migragdes econémicas, profissionais
altamente qualificados, refugiados politicos...), qualquer tentativa de previsdo das
tendéncias futuras ¢ arbitraria. E impossivel basearmo-nos numa teoria geral dos fluxos
migratorios para prever a natureza e amplitude dos movimentos de populagdo no futuro.
Os modelos e as teorias disponiveis abordam sémente certos aspectos da questdo e
chamam apenas a atengdo para diferentes factores a considerar (Ramos, 1995 b).

5
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MIGRACOES INTERNACIONAIS E DESAFIOS AO EMPREGO

As consequéncias econdmico-sociais da utilizagdo da mdo-de-obra estrangeira
podem ser avaliadas sob o angulo de substituices possiveis no seguimento das
mudangas na politica economica em matéria destes trabalhadores (Ramos, 1993).

Trés principais efeitos de substitui¢do podem ser avangados:

» A substituigdo da mao-de-obra estrangeira por nacional (diferengas segundo os
paises e sectores de actividade) sublinha os problemas da qualificagéio profissional
exigido pelo modelo de crescimento e a "concorréncia"entre trabalhadores nacionais e
estrangeiros (a existéncia desta concorréncia néo é confirmada por autores como Garson
et al, 1987; para o balango tedrico e empirico sobre esta questdo cf. Borjas e Ramey,
1993).

» A substituicio do trabalho pelo capital é um indicador das mutagGes
tecnologicas. A disponibilidade, mais ou menos regulamentada da méo-de-obra
estrangeira, exerce influéncia no progresso técnico. Em periodo de crise, a
deslocalizacfio de capitais e de emprego para os paises de emigragéo tentou constituir
um substituto da imigragdo: estudos do BIT para a RFA (Hiemenz e Schatz, 1977),
Suica (Maillat et al, 1977) e Franga (Coussy et al, 1978). Mas este objectivo ndo foi
conseguido na realidade (Ramos, 1990).

« A emergéncia de actividades na economia subterrinea estd muitas vezes em
paralelo com o afluxo da mao-de-obra estrangeira e com as disposigdes legais que a
regulamentam (Ramos, 1991; Burgenmeier, 1992; Marie, 1992).

Estes efeitos de substitui¢io fazem parte das analises estruturais que incidem
sobre as mudangas do aparelho produtivo numa optica de longo prazo que, desde
meados dos anos 70, dominou as anilises econdmicas, relegando as consideragdes
conjunturais para segundo plano. A esperan¢a de regularizar a conjuntura, através de
ajustamentos sucessivos da procura global, esbateu-se com a crise de 1974. Por outro
lado, os importantes déficits publicos dificultaram as politicas de estimulagdo
keynesianas (Bureau du Plan, 1993). Este impasse da politica conjuntural favoreceu a
perspectiva da "economia da oferta", propondo uma alternativa de longo prazo e
desenvolvendo estudos sobre a mobilidade internacional do trabalho (Sassen, 1988;
Salt, 1992).

As dificuldades de ajustamento do mercado de trabalho multiplicam-se e influenciam
toda a vida econdmico-social, desde a motivagao ao trabalho até a competitividade
internacional. Em toda a Europa constatamos o acréscimo do desemprego de longa
duragdio, particularmente nos trabalhadores de baixa qualificagéo. E possivel que os

efeitos de-substitui¢fio assinalados contribuam.para este- fendmeno, mas-ha necessidade
de politicas mais activas de criagio de emprego e de qualificagdo da mio-de-obra.

Mobilidade internacional do trabalho em Portugal 141

IMIGRACAO, MODIFICAGOES E CRISE NO MERCADO DE TRABALHO

O trabalhador imigrante exerce uma fungdo de regulador dos efeitos do processo
de acumulagdio do capital no mercado de trabalho, mas durante a crise ele exerce outras
fungdes econdmicas para além da regulagdo da crise do emprego. Ele regula os ciclos
conjunturais e sazonais da actividade (Moulier-Boutang et al, 1986). A actividade
sazonal permite a certos empregadores recrutar méo-de-obra estrangeira em situagdo
irregular, a qual é susceptivel de se inserir seguidamente no mercado de trabalho
clandestino. Por outro lado, o emprego dos trabalhadores estrangeiros contribuiu para
diminuir as tensdes sociais originadas pela deslocalizagio do capital, pelas
reestruturagdes do aparelho produtivo e pela reorganizagdo social da produgéo:
introdugdo de novas técnicas em periodo de crise, “exteriorizagdo” do emprego ¢ sub-
contratagdo, flexibilidade acrescida do emprego. A rigidez que teria aparecido no
mercado de trabalho, devido a restrigio a imigragSo, parece ter-se parcialmente
reduzido, gragas a presenga complementar de uma mao-de-obra estrangeira clandestina
e sazonal composta em parte de-trabathadores- isolados-(jovens ¢-do -sexo’ masculino)
(Ramos, 1991; Venturini, 1991; Colectivo IOE, 1992).

A mio-de-obra estrangeira perdeu o seu caracter estrutural de utilizagdo massiva
nos empregos de produgio da industria, como aconteceu ha 20, 30 anos. A sua fungfo ¢
hoje mais dificil de definir de forma sintética. Os imigrantes recentes sdo de origem
mais diversificada e antecipam em grande parte a procura, chegando clandestinamente
ao mercado de trabalho. As migragdes sdo um aspecto da internacionalizagdo do
trabalho e a presenga de imigrantes oriundos de paises do "Terceiro Mundo" € crescente.
A grande mobilidade nos empregos ocupados € perfeitamente coerente com a
flexibilidade crescente dos mercados de trabalho. A presenga destes imigrantes em todas
as actividades na Europa do Sul, é um dado fundamental do novo espago econémico da
UE, onde vém ocupar os empregos disponiveis ou deixados livres (servigos.domésticos,
construgiio e obras piblicas...). O grande paradoxo € que esta nova imigracdo se
desenvolve num contexto de forte aumento do desemprego. A taxa de desemprego em
Portugal em 1992 e 1993 foi respectivamente de 4,1% e de 5,5%, sendo a dos jovens de
menos de 25 anos de 10% e 12,7% respectivamente (INE - Inquérito ac emprego).

Na Europa, o Luxemburgo e a Suia sdo os paises com maior percentagem de
estrangeiros na populagdo total\e na populagdo activa (Q. 19). Os outros paises
caracterizam-se por uma estabilidade ou um pequeno acréscimo.

A crise ndo s6 originou o desemprego e a exclus@o, mas provocou reestruturagoes
massicas e desaparecimentos na actividade industrial e agricola. Na maior parte dos
paises de imigragio, a mio-de-obra estrangeira concentra-se nos sectores
particularmente sensiveis a conjuntura: manufactura, construgdo e obras publicas,
comércio (incluindo hotéis e restaurantes) ou sectores que sofreram modificagdes
estruturais consideraveis (ex.: indistrias téxteis e metalurgia) (OCDE, 1994-b). A
composi¢do sectorial do emprego dos estrangeiros contribui para expllcar que as suas
taxas de desemprego sejam muitas vezes mais elevadas-que-as dos nacionais, sobretudo
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nos paises da UE. Os portugueses ndo sdo os mais afectados, como confirmam dados
detalhados para a Franga:

Con§tatamos 0 desaparecimento de actividades tradicionais nos paises
desenvolvidos, que serviam de refigio em periodo de crise. No entanto, em Portugal
desenvolveram-se "sistemas urbanos" de dimensdo intermédia, por vezes articulados
com zonas "rurais", onde se enraizam diversas actividades econémicas, incluindo
industriais. A expressio deste fenémeno encontra-se nos estudos sobre o; "sistemas
produtivos locais" ou o "desenvolvimento endégeno” em Portugal nos anos 80 (Ferréio e
Baptista, 1989; Reis, 1992).

(?s fluxos migratérios recentes e o emprego de estrangeiros inscrevem-se na
Precarldade que afecta uma parte crescente das actividades e dos empregos, na
msfab.ilidade geral dos mercados de trabalho e nas transformagdes estruturais dos p;ises
de imigragdo, onde o desemprego afecta mais os estrangeiros que os nacionais. Podemos
constatar esta realidade na Franga, Bélgica e Paises Baixos (Q. 20 e 21). Em Portugal
as estatisticas sobre estrangeiros ndo mencionam a situagdo de "desempregado” ma;
parece ser pouco "visivel" o desemprego dos estrangeiros nos paises da Europa d’o Sul
(Portugal, Italia, Espanha).

. As diferengas demograficas, nomeadamente o facto dos imigrantes serem mais
jovens, contribuem para explicar as diferentes taxas de desemprego (OCDE, 1994b;
Meisenheimer, 1992), mas a duragiio de estadia intervém igualmente (as ;axas dé
desemprego dos imigrantes recentes sio nitidamente superiores as das geragdes
precedentes). Com o tempo, cada vaga de imigrantes tende a integrar-se no mercado de
trabalho nacional; o conhecimento da lingua do pais de acolhimento e as qualificagdes
obtidas antes da imigragéo facilitam esta integrag&o.

- As possibilidades de imigragfo situam-se abaixo do numero de candidatos a
emigrar, mas € necessario que as politicas sociais se esforgem por integrar a mao-de-
-obra ja residente, de forma a evitar o aumento de tensdes sociais.

MIGRACOES CLANDESTINAS E ECONOMIA SUBTERRANEA

As formas ilegais de emprego conhecem um ressurgimento inquietante
nomeadamente o trabalho clandestino associado as migrac¢Ges internacionais. Estudamos’
a forma como os trabalhadores imigrantes "clandestinos" (os portugueses representam
uma parte significativa), desempenham uma fungdo especifica na adaptagdo e na
reestruturacdo do aparelho produtivo em periodo de crise, na flexibilidade do mercado
de t.rapalho e no desenvolvimento da economia subterrdnea (Ramos, 1990, III Parte)
Assistimos em Portugal a -uma "exportagio" -deméo-de-obra para -alg,uns paises.
europeus, nomeadamente para a Alemanha (construgdo civil e obras piblicas), onde se
verificam algumas situagdes laborais pouco claras, assumindo nalguns casos f;rmas de
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mraficos de mio-de-obra". Sera que a livre circulagdo de trabalhadores ndo passa de um
principio no mercado de trabalho europeu segmentado? Os trabalhadores estrangeiros,
em situagdo irregular, ou clandestina, sio um elemento estrutural do fenémeno
migratério e constituem um dado do sistema de emprego dos paises europeus,
nomeadamente do Sul. (Franga, Itilia, Espanha, Portugal) (Ramos, 1991, Werth e
Korner, 1991). Como confirmam os resultados das regularizagdes efectuadas nestes
paises, desenvolve-se o emprego irregular de estrangeiros apesar dos dispositivos
legislativos e institucionais. Os trabalhadores, em situagfio irregular no nosso pais,
foram estimados no ano de 1988 em 60 000, representando 39% dos estrangeiros com
residéncia legalizada em Portugal (Esteves, 1991) (Q. 22).

A procura de flexibilidade, a manuteng@o ou a relocalizagio de certas actividades
fortemente concorrenciadas, a existéncia de redes mantendo os segmentos do mercado
de trabalho, que recorrem a mdo-de-obra clandestina e a extensdo da sub-contratagéo
sio factores que explicam a persisténcia do emprego de estrangeiros em situagdo
irregular. Por exemplo, em Franga, as infracgBes cometidas pelos portugueses até fins de
Dezembro de 1992 e a instauragdo do regime de livre circulagfio intra-comunitaria
abrange essencialmente a construgdo civil e obras publicas e a hotelaria e restauragéo
(Q. 9). Sabemos também que as comunidades -sustentam circuitos socio-economicos
informais em matéria de comércio, finangas, etc., por vezes estruturados fora das
normas politico-legais, onde actuam recrutadores e certas fileiras profissionais
especializadas. O novo contexto de livre circulagio na Unido Europeia, os problemas
demograficos na zona do Mediterraneo, a abertura dos paises do Leste & economia de
mercado e o empobrecimento de certos PVD tém- aumentado o trabalho clandestino
associado as migragdes internacionais. A luta contra o trabalho clandestino esta no

centro dos grandes desafios da sociedade: o emprego, as empresas, 0S equilibrios sociais
e o controlo dos fluxos migratorios.

DESAFIOS AOS SISTEMAS E AS POLITICAS MIGRATORIAS

A nogdo de sistema nilgratério da uma importancia essencial as varidveis
institucionais. Segundo Moulier-Boutang € Papedemetriou (1994: 22), "um sistema
migratorio € a combinagdo particular de tipos de fluxos de populagdo entre paises de
origem e paises de acolhimento (...) com as regras ou as leis que regem esses fluxos e as
organizagbes encarregadas de as aplicar". Estes autores propdem uma classificagéio em
trés principais sistemas migratérios, que constituem oS fundamentos da politica
migratoria dos Estados modernos:

1) Sistema de povoamento (EU, Canad4, Austrélia)

2) Sistema de instalag¢do prolongada (Bélgica, Paises Baixos, Suécia)
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3) Migragdes de trabalho (Alemanha, Suiga, Austria).

Entramos num periodo, onde apds as migragGes de povoamento, seguidas das
migragdes de trabalho, assistimos a outro tipo de migragSes que combina as duas, mas
ainda nfio apresenta tragos possiveis de caracterizar nitidamente; as migragdes actuais
prefiguram uma recomposi¢do das antigas formas migratérias. A politica migratéria
"traduz a vontade de controlar, por um lado, os efeitos do sistema migratério e, por
outro, mas apenas em certa medida, o proprio fenémeno migratério & escala
internacional” (idem).

O sistema de povoamento dad as politicas migratérias uma legitimidade e um
cardcter mais democratico que os sistemas de migragio prolongada ou de migragdes de
trabalho. Nos paises onde domina estes tltimo sistema, a politica migratdria releva mais
da autoridade administrativa do Estado que do poder legislativo.

O sistema de migragGes de trabalho tem a vantagem de responder de forma rapida
e selectiva as variagdes da conjuntura econdmica e as tensdes sectoriais do emprego. A
renegociagfo dos acordos de mdo-de-obra e a regulamentagio do regime de admissio de
trabalhadores temporarios no sdo entravadas por questdes de integragdo. No sistema de
migrag¢Ses tempordrias, em caso de grande diminui¢@io dos fluxos, pode evoluir-se para
um mercado de trabalho menos discriminatdrio entre migrantes e restantes activos, ou
reforcar-se a segmentagdo. Na Europa ocidental se, por um lado, as autorizagdes de
trabalho e de residéncia se simplificaram, por outro, os clandestinos ndo regularizados
encontram-se bloqueados em mercados mais segmentados do que antes de 1974.

Se o sistema de povoamento se caracteriza pela estabilidade, o das migra¢Ses de
trabalho pela instabilidade estrutural, o regime de migrag6es de instalagiio prolongada
tem a vantagem de se adaptar as perturbagdes reorientando frequentemente a sua
politica. Os defeitos maiores deste sistema de migragfio, segundo Moulier-Boutang e
Papedemetriou (1994), vem dos dois modelos precedentes. Partilha com o modelo de
povoamento uma certa inércia de reacgio as variagdes conjunturai§ € fem dificuldade
em lutar contra a imigraggio clandestina. O modelo das migragdes de trabalho expde-se
aos riscos de exclusfo das "segundas geragdes" e & sua transforma¢do em minorias
étnicas.

Nos paises da Europa do Sul, como Portugal, onde se desenvolveram
recentemente politicas migratorias (veja-se em Portugal os DL 59/93 e 60/93), a nova
regulamentagg@o parece hesitar entre o modelo de migragdes temporarias e a passagem
ao modelo de instalagdo prolongada (programas de regularizagdes efectuados em
Espanha, Italia e Portugal) (Ramos, 1991; Venturini, 1991; Colectivo 10E, 1992; MAI,
Servigo de Estrangeiros e Fronteiras). A contribui¢do da mio-de-obra africana, asidtica e
da Europa de Leste ¢ um elemento de flexibilidade concorrencial em relagdo aos outros
paises da UE. E provavel que os paises da Europa do Sul sejam conduzidos a um
modelo proximo do sistema francés, onde para além de varias regularizagdes, tenderéio a
uma maior liberalizagdo do acesso as naturalizagdes.

Os paises que optam pelo sistema de instalagfo prolongada de imigrantes sdo
confrontados com as dificuldades da redugdio crescente da eficicia do controlo dos
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migrantes j4 inseridos no mercado de trabalho e a integragéo das segundas geragdes. O
retorno as migragdes de "trabalho a prazo e fim determinados” reencontra dificuldades
praticas de execugdo ¢ controlo. Pde-se nomeadamente a questio da evolugdo nos
proximos anos da situagdo dos migrantes temporarios em relagdo aos imigrantes de
vagas migratorias mais antigas. A coexisténcia no longo prazo, de imigrantes com
estatutos diferentes, ¢ uma questdo preocupante. A divisdo acentuada no mercado de
trabalho entre clandestinos (incluindo os que pedem asilo), migrantes legais e
trabalhadores nacionais, através de maiores restrigdes nas regularizagdes e na revisdo
dos codigos de nacionalidade, evita a concorréncia, mas cria fendmenos de exclusdo que
produzem minorias e dificultam a integragdo (Moulier-Boutang, 1992).

Face as mudangas recentes das politicas migratérias dos paises europeus da
OCDE, os Estados poderdio adoptar um sistema misto de instalagdo prolongada a nivel
nacional ou num regime de convergéncia na UE. Mas na actual conjutura econémica
com o desemprego elevado, assistimos a reacgdes nacionalistas querendo proteger o
emprego "nacional" e invocando a diminuigdo da capacidade de assimilagdo dos
migrantes.

As politicas migratorias ndo constituem por si s0 as solugdes destes problemas. As
mais liberais ndo resolveram as questdes da integragdo das minorias, da discriminagdo e
do subemprego. Por outro lado, as mais restritivas e dotadas de meios de controlo e de
repressdo a entrada e no interior dos paises desenvolvidos, ndo dominam os factores
estruturais responsaveis pela emigragio. As politicas migratorias sdo fortemente
condicionadas pelas tentativas de soluges globais para estes problemas e devem inserir-
-se nos programas de redugdo das desigualdades e de melhoria do emprego. Podemos
interrogar-nos se o recurso a imigragio em tempo de crise ndo participa em novas
formas de regulagfio socio-economica.

MIGRACOES INTERNACIONAIS — REFLEXO DE DISF UNCIONAMENTO
OU PRINCIiPIO REGULADOR?

As investiga¢des sobre a e‘zonomia das migragdes abandonaram, desde os anos
50, o dominio dos modelos abstractos, para o dos trabalhos empiricos sobre os "custos-
beneficios" (Sjaastad, 1962) das migragdes para os paises de origem e de acolhimento e
as repercussdes economicas e sociais do recurso a estes trabalhadores. Lepors (1977)
sublinhou a impossibilidade de dar respostas unicas as questdes: qual a evolugéo do
emprego dos estrangeiros sobre o desemprego e sobre a produgdo...? A economia das
migragdes internacionais parece actualizar a interrogagéo sobre os "custos e vantagens
comparados”, como se ela contivesse toda a economia deste fendémeno. As teorias
econdmicas, repousando numa logica utilitaria de custo-beneficio e de.factores de apelo-
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repulsdo ("push-pull theory"), nfio consideram as dimensdes politicas e humanitérias do
fenémeno migratério. Esta andlise suscitou numerosas criticas (Ramos, 1990: 57-62).

Assistimos também, desde os anos 60, ao desenvolvimento da teoria do capital
humano aplicada as migragdes (Abraham-Frois, 1964) e 4 tomada de decisdo racional de
emigrar analisada como um investimento-lucro (Ramos, 1990: 49-57). Se ¢ admitida na
perspectiva de uma andlise microecondmica, dificilmente apreende os efeitos
macroeconomicos da emigragdo (as criticas ao proprio conceito de capital humano
aparecem nas obras de Perroux e Myrdal; cf. Ramos, 1990: 51-52).

Uma anélise critica dos estudos e modelos migratorios de inspiragdo neocldssica
(Aydalot e Gaudemar,1972; Gaudemar, 1976; Ramos, 1990: 34-38), constata as
contradigdes tedricas deste paradigma, onde o conceito de mobilidade do trabalho
corresponde a uma deslocagdo do trabalho e/ou dos trabalhadores num espago
determinado. As criticas a estes modelos subinham que as migragSes ndo sdo um
processo de ajustamento, nem um meio de equilibrio, mas uma perturbago no mercado
de trabalho. Elas n#o reforgam as perspectivas de um desenvolvimento sustentivel nos
paises de origem e de acolhimento (Mercier, 1977; Ramos, 1990). Tapinos afirma "que
nfio existe nenhum mecanismo endégeno de transmissfio.internacional .do progresso
economico através das migragdes” (1974: 190). Estas constituem obsticulos ao
desenvolvimento regional, fazem aumentar as disparidades econémicas entre paises de
emigragio e de imigragdo, redistribuem os recursos humanos a favor dos paises
importadores de mao-de-obra. O potencial humano, que representam os emigrantes para
o desenvolvimento-do pais de-origem, é- absorvido pelo pafs de imigragfio e ndo ¢é
compensado pelas transferéncias monetérias.

Em Portugal as remessas dos emigrantes sio uma fonte de financiamento
consideravel em aspectos ligados & formagdo de capital, ao desenvolvimento do sistema
bancdrio e projectos imobilirios, mas criaram uma situagio de dependéncia e de
vulnerabilidade, nomeadamente devido aos efeitos inflacionistas e a sobrevalorizagdo da
taxa de cdmbio que provocaram (Ramos, 1990, Cap. XIV). O balango da migracio
internacional para muitos paises de origem ¢ incerto e a tese do desenvolvimento
importado por este meio é questionivel. Na IV parte do nosso trabatho de 1990,
analisamos as consequéncias da emigragfio sobre a economia portuguesa: migragdes e
comeércio internacional; fluxos de retorno e impacto na sociedade e no desenvolvimento
regional; impacto nacional e regional das transferéncias dos emigrantes.

Na compreensio do funcionamento das migragdes internacionais certos autores
acentuam a estrutura das relagdes econémicas internacionais. A 16gica do equilibrio e da
integragio a nivel nacional e internacional, substitui-se uma légica de dominagdo
econdmica, social e espacial do MPC (Mercier, 1977) e uma destabilizagéo dos sistemas
de produgdo capitalistas (Portes ¢ Walton, 1981). A explicagdo das migragSes massivas
de trabalhadores ndio qualificados para os paises desenvolvidos, acentuando o papel do
pais de origem, a partir de uma problemética de desenvolvimento desigual e de
acréscimo deste devido a emigragdio, foi objecto de varios estudos (Castles e Kosack,
1973; Nikolanikos, 1975).

As concepgbes estruturalistas das migragbes internacionais repousam na
existéncia de desequilibrios permanentes, associados a desigualdades estruturais entre
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paises desenvolvidos e PVD (Lindert e Kindleberger, 1982), e ndo ao funcionamento
concorrencial e equilibrado dos mercados. As migragdes de populagdes mantém e
aprofundam as desigualdades entre os paises afectados. A possibilidade de permanéncia
de um desequilibrio é reconhecida por Myrdal (1956), ao considerar que as condigdes de
mercado ndo sdo perfeitas e a livre circulagdo das mercadorias € dos factores estdo
consideravelmente limitadas por obsticulos ndo econémicos. Ha pois uma oposigdo
com os modelos de equilibrio HOS e seguidores. Heisler (1992: 627) escreve a esse
propdsito: "Na concepgéo estruturalista, as migragdes de populagdes ajudam a sustentar
o sistema internacional em vigor fornecendo uma méo-de-obra barata aos paises
desenvolvidos e aligeirando a pressdo sobre as autoridades dos paises de origem dos
migrantes. Elas impedem assim as modificagdes politicas e econdmicas nos paises
menos desenvolvidos."

Os trabalhos tedricos mostram a dificuldade dos economistas em integrar as
situagdes de crise econémica na analise das migragdes. Para a maioria dos autores,
neoclassicos ou marxistas, as migrages de trabalho ndo podem explicar-se sendo por
situagdes de pleno emprego ou de sobreemprego no pais receptor, e/ou pelo diferencial
de salario. Mas quando o nivel dos salarios estagna ou decresce e o desemprego
aumenta, a solugio proposta pelo pais de imigragdo €-inverter-massivamente 0s fluxos
migratorios, através de legislagdes restritivas. Ora, no periodo recente, os fenémenos de
segmentagdo do mercado de trabalho persistem e a substitui¢do entre nacionais e
estrangeiros ndo se tem verificado (Garson, 1987; Tribalat, 1991); apesar do
desemprego, os nacionais aceitam dificilmente os trabalhos ocupados tradicionalmente
pelos imigrantes e-assiste-se a uma segmentac#o-acrescida dos empregos "oferecidos" a
estes trabalhadores.

Se a migragdo ¢ um processo indispensavel ao bom funcionamento do sistema
econémico internacional, ndo significa que ela realize necessariamente o equilibrio do
sistema. Varios factores explicam a fraca pertinéncia do modelo (neo-)classico das
migragdes (Termote, 1993). E impossivel determinar qual o impacto da migragdo nos
paises de emigragdo e de imigragdo, sem especificar as fungGes de consumo e de
produgiio, assim como as fungdes da oferta e procura de trabalho. Entfio, a migragdo
tanto pode reduzir as diferencas salariais como aumentar as disparidades internacionais
do nivel de vida: tudo depende das condigdes particulares do consumo, da produgio, da
oferta e da procura de trabalho. A teoria e o modelo caem assim na indeterminag@o. S
os estudos empiricos permitem verificar caso a caso, se 0 impacto da migrago € um
processo de equilibrio. "

Os estudos empiricos revelaram um impacto reduzido da imigragdo para os paises
de acolhimento, isto &, este fendmeno ndo influencia significativamente o emprego € 0s
rendimentos dos agentes economicos ndo imigrantes (veja-se por ex. as conclusdes de
Borjas, 1993, para os EU). Mas os resultados estes estudos sdo insuficientes e
contraditorios, quer se trate das implicagdes das migragdes sobre os salarios, a
produtividade, o desemprego... (Simon, 1989; Tapinos e de Rugy, 1994). A
complexidade do fenémeno, a auséncia de reflexdo tedrica, a ndo integrag@o do binémio
"pais de origem/pais de acolhimento” e a negligéncia da varidvel espacial explicam estas
contradigdes.# Uma das principais criticas & quase totalidade dos estudos, que estimaram
as consequéncias da imigragdo internacional sobre o mercado de trabalho, reside na
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negligéncia da dimensfio espacial da varidvel estrangeira do emprego (Termote, 1993).
A imigragiio esta concentrada nos principais centros urbanos e € ao nivel regional e local
que ¢ necessério efectuar a andlise, dada a extrema desigualdade da sua reparti¢do geo-
econdmica.

Reflexo de disfuncionamento ou principio regulador? A migragdo € rebelde as leis
que lhe associam: o economista deve compreender as deslocages das populagdes
através da diversidade das situagdes regionais e locais e reintroduzir os pardmetros
extra-econémicos (Ramos, 1990).

Que teoria permite explicar as migragSes de trabalho no quadro do sistema
econdmico dominante? O modelo neocldssico, estranho a evolugdo histérica das
sociedades e & situagfio concreta dos migrantes, ndo é operacional na explicacio
pertinente do fenémeno. A concepgéo liberal da imigragdo corresponde mais a uma
escolha politica, do que a expressdo de uma propriedade global do sistema econdémico
internacional. As teorias da segmentagdo e as teorias estruturalistas avancam pistas para
uma melhor compreensdo do papel especifico desta méo-de-obra na economia e no
mercado de trabalho. Na auséncia de uma teoria geral das migragGes internacionais é
necessario conjugar analise teérica e empirica, numa perspectiva interdisciplinar, para
melhor compreender a complexidade e dindmica do fenémeno migratério.

MIGRACOES INTERNACIONAIS E DESAFIOS AO DESENVOLVIMENTO

As migragdes comportam vantagens e custos multidimensionais, livres ou
impostos, que o grau de mobilidade dos individuos e-dos grupos torna mais ou menos
possiveis e ficeis (Bartoli, 1966). A liberdade de emigrar pode contribuir para diminuir
a pressdo demografica no pais de origem, favorecer o crescimento econémico nos paises
de acolhimento, alargar os conhecimentos e promover a cooperagio econdémica entre
grande nimero de paises. A historia fornece exemplos de como a liberdade de
mobilidade se acompanha da prosperidade econémica e social, enquanto que as
restrigdes 4 emigragio podem provocar dificuldades politicas e econdmicas. A restri¢do
brutal a imigracdio nos EU entre as duas guerras, constitui para Sauvy (1956: 29), o
factor decisivo da amplitude e da profundidade da crise de 1929, se ndo a principal
causa. Entretanto, a liberdade das migragdes pode ter consequéncias nefastas:
constitui¢io de "ghettos" de miséria nos paises de imigragdo e estagnagio economica do
pais de emigrago. No dominio de circulagdo das pessoas e dos direitos civicos em cada
pais, muito hé ainda a fazer.

Os resultados da migragio internacional sobre o desenvolvimento ndo
corresponderam s expectativas esperadas. Quando nos anos 60 os fluxos de
trabalhadores migrantes eram particularmente elevados, considerava-se a migragio
como um factor de transmissdo internacional do desenvolvimento, nomeadamente um
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meio de transferir experiéncia. Quando os paises importadores de mdéo-de-obra
restringiram a imigragdo em 1973/74, pensou-se que a abertura comercial, os
investimentos privados; a deslocalizagdo de certas actividades, a ajuda e a cooperagdo
podiam constituir uma alternativa a migragio e devia diminuir a propensdo a emigrar.
Mas a emigragio apesar de ter incontestavelmente efeitos positivos sobre o rendimento
dos migrantes, ndo contribuiu para um verdadeiro desenvolvimento da estrutura
produtiva dos PVD e o impacto da abertura comercial e da cooperagfo sobre as pressdes
migratorias foi modesto (Ramos, 1990, cap. XII; Tapinos, 1991, 1993).

Na origem desta decepgdo esta um erro de avaliagio da natureza do processo
migratério e do processo de desenvolvimento. A emigragdo néo pode ser a solugo para
os problemas do subdesenvolvimento. Mas pretender que o desenvolvimento reduza
mecanicamente a emigragdo dos PVD e justificar assim o encerramento dos paises de
imigragdo ¢ um erro de interpretagdo da dindmica do desenvolvimento. A teoria da troca
internacional que considera a livre troca e a migragdo como alternativas ao progresso
econoémico, ignora o espago nacional (Tapinos, 1994). No plano tedrico, a livre
circulagdo de pessoas ou a livre troca de produtos constituem duas solugdes extremas,
substituiveis e ou complementares para maximizar a utilidade. Mas é uma solugio
necessariamente parcial, com excepgdo de imaginarmos uma reafectagdo mundial dos
recursos humanos. A hipétese da livre troca integral a nivel mundial é irrealista, salvo se
se rejeitar a soberania dos Estados NagGes.

As migragdes internacionais aumentaram ao longo da ultima década, assim como
o espago geografico afectado. As formas e-o0s canais de entrada diversificaram-se
(clandestinos, refugiados...) e a tendéncia parece ser 0 prosseguimento. Resta saber se
uma maior abertura comercial, um acréscimo de fluxos de investimentos privados e uma
politica mais activa de ajuda e de cooperagdo, poderia contribuir de forma significativa
para a melhoria das condicdes de vida nos PVD e reduzir assim a pressdo 4 emigracdo.
Esta problematica continua actual face ao agravamento dos desequilibrios internacionais
e a reticéncia de numerosos Estados em abrir as suas fronteiras 4 imigragdo. A vontade
de limitar os fluxos migratérios estd presente nas politicas desenvolvidas pela UE. A
experiéncia mostra que as politicas restritivas a imigragdo e as politicas de cooperagéo
ndo sio suficientes para impedir a emigrago dos paises menos desenvolvidos para os
paises europeus mais ricos. Os fenémenos migratorios fazem parte de conjuntos
complexos, interligando factores politicos, econdmicos e sociais, tanto nos paises de
emigragdo como nos de imigrag#o.

A Europa esta dividida entre os medos suscitados pelo desemprego e por uma
transformagdo cultural visivel na concentragdo de imigrantes em certas localidades, e,
por outro lado, as vantagens de empregadores desejosos de baixar os custos e
melhorarem a sua inser¢do na competitividade econémica mundial. Esta mio-de-obra
assegura rentabilidade, evitando a deslocalizagdo das industrias e o investimento do
capital nos PVD. A OCDE fala de ambiguidade das politicas migratérias: "Por um lado
deseja-se o fecho da imigragéo para proteger a maiio-de-obra nacional, mas por outro ndo
¢ facil substituir um trabalhador estrangeiro por um nacional. A flexibilidade necessaria
ao bom funcionamento do mercado de trabalho exige uma certa tolerancia em relagdo a
imigracgo. Em definitivo os mecanismos que estiveram na origem do fenémeno da
"permanéncia” da imigragio ndo desapareceram, assim como a necessidade estrutural
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dos imigrantes activos persiste. Esta relativa inércia do processo migratorio pde o
delicado problema da gestdo da for¢a de trabalho, tanto dos stocks de populagio
estrangeira como dos fluxos de entrada (imigrantes) e de saida (retornos). A organizagfo

das relagdes entre paises de emigracio e paises de imigragio, merece igualmente uma
nova analise" (Maillat, 1987: 65).

S6 o real desenvolvimento dos PVD e a diminuigiio das assimetrias mundiais
podem agir sobre a origem das migragdes internacionais que traduzem uma fuga ao sub-
desenvolvimento econémico e politico. E para uma mudanga radical das estruturas
internacionais que a OCDE convidava os seus membros desde 1987, a fim de reduzir a
pressiio 4 emigragéo (Golini e Bonifazi, 1987). Para que as estratégias de cooperacdo e
de desenvolvimento sejam mais eficazes que as do passado, sdo necessarios novos
estimulos ao nivel dos mercados e dos comportamentos dos migrantes e investidores ou
exportadores potenciais, € ao nivel dos Estados, politicas mais activas de apoio as
iniciativas privadas e de ajuda e cooperago.

DESAFIOS A EDUCACAO, FACTOR ESTRATEGICO DO
DESENVOLVIMENTO

A partir dos dados do Censo de 1991, podemos constatar a situagfio da populagio
portuguesa com mais de 10 anos de idade em termos de acesso ao sistema educativo:
mais de 12% de analfabetos; cerca de 65% dos portugueses frequentaram o ensino
basico (6 anos de escolaridade), cerca de 21,5% o ensino secunddrio e apenas cerca de
8% o ensino superior. Virias prioridades se desenham: o cumprimento da escolaridade
obrigatéria de nove anos; a formagdo profissional em todas as suas modalidades,
nomeadamente a reconversdo da mao-de-obra em sectores de actividades sujeitos a
processos de modernizagéo tecnoldgica e/ou de gestdo; a questio do multiculturalismo e
da educagdo das minorias... Muito ha a fazer para uma real aposta nos recursos humanos
(formagéo profissional e maior reforgo do sistema de ensino), cujos resultados s6 sdo
visiveis a médio e longo prazo.

Este panorama coloca alguns desafios ao desenvolvimento:

1. O baixo nivel de formagiio dos trabalhadores portugueses

0] t?aixo nivel de escolaridade da populagfio activa constitui um forte limite aos
esforgos intensivos de formag#o profissional. A insuficiéncia do aparelho de formagéo
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pré-existente ndo permitiu rentabilizar os meios financeiros investidos desde 1986. A
fragilidade da qualificagdo dos recursos humanos dificulta os esforgos de modernizagdo
dos sectores tradicionais e é um factor de bloqueio da diversificagdo do tecido produtivo
para industrias mais modernas.

2. A questiio dos baixos saldrios em Portugal

Portugal vai tender a n#o usufruir da situagdo de periferia privilegiada na UE,
pois os paises que a compdem tém outras localizacGes periféricas alternativas: reservas
de mdo- de-obra internas de baixos saldrios (na ex-Alemanha do Leste, por exemplo) ou
em periferias envolventes da Europa (do Magreb a Turquia e, mais recentemente, os
paises da Europa do Leste). O factor baixo salério ¢ cada vez menos importante como
vantagem comparativa. A difusdo das novas tecnologias nos sectores tradicionais altera
os factores de competitividade destes sectores. Aumenta a intensidade capitalistica e o
nivel de qualificagio dos recursos humanos necessario para se adaptarem as novas
tecnologias.

3. O sistema de educagdo-formagdo e a inserciio e reinserciio profissional de
populagdes migrantes

A formagdo visando a insergdo e reinsergio profissional de populagdes migrantes
(jovens e adultos) constitui um importante desafio ao dinamismo do sistema de relagdes
profissionais. No sistema portugués de educagdo-formagio adaptado as populagGes
migrantes, deverdo ter um papel essencial as escolas, as associagdes..., 4 semelhanga do
que se passa nos paises tradicionais de imigragdo da Europa, onde o aparelho escolar e
de formagdo profissional tem realizado imensos progressos (formagdo para populagdes
migrantes, ensino de linguas e culturas de origem, ligacdo escola-familia, zonas de
educagdo prioritaria,...) (Boulot e Boyson-Fradet, 1988; Ramos, 1990: 451-458; Muus,
1993). Por exemplo em Franga ¢ importante o papel da familia e da comunidade nos
modos de insergdo social e profissional dos jovens de origem portuguesa. Face a uma
escolaridade e inser¢do profissional dificil (Ramos, 1990: 443-451), as redes
comunitarias portuguesas ajudam a sair do ciclo formagdo/desemprego (ibidem: 535-
597).

A existéncia de populagdes com dificuldades de integragfio, em risco de exclusdo
social, associadas a baixo nivel socio-econémico, apela para a necessidade de igualdade
de oportunidades e de formagdo profissional. Uma reflexdo sobre a educag@io e a
sociedade face aos desafios da imigragio é necessdria, tanto mais que a escola constitui
uma dimensdo essencial da insergdo social. A imigragio em Portugal comega a ser
objecto de debate nacional & medida que o stock de populagfo estrangeira aumenta. A
anilise das condi¢des de insergio dos filhos de imigrantes na escola obriga a
interrogarmo-nos sobre toda a politica educativa. O futuro do ensino e da formagéo
profissional, numa economia e sociedade em mutaggo, passa pela integragdo de aspectos
como a educagio multicultural, a dimensdo social do beneficirio e sua origem socio-
econémica...

E necessario salientar certos aspectos referentes ao sistema educativo visando a
integragio de populagdes imigrantes: aprendizagem da lingua portuguesa, condigdo
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necessdria para encontrar um emprego; pratica de solidariedade no trabalho, respeitando
o intercultural; flexibilidade pedagégica dos professores; concepgio da escola como
factor de integragdo..O aumento da imigracdo e o reagrupamento familiar fizeram
aumentar consideravelmente o nimero de criangas nas comunidades imigrantes. Nos
estabelecimentos escolares das zonas da sua residéncia, elas constituem uma
percentagem importante do efectivo escolar. Deve desenvolver-se, assim, a instalagiio de
centros de formago e de informagéo para a escolarizagdo dos filhos dos imigrantes.

Segundo o Ministério da Educagdo (Secretariado Coordenador dos Programas de
Educagéio Multicultural), no ano lectivo de 1993/94 aumentou o niimero de criangas
estrangeiras nas escolas, oriundas das ex-col6nias’, da india e de outros paises europeus.
Nos trés primeiros ciclos de ensino, a percentagem de estudantes de grupos étnicos
minoritarios que era de 6,5% em 1993/94, tende a aumentar, sobretudo em Lisboa e
Setubal. Mais de metade das criancas provenientes dos paises africanos de lingua
portuguesa que frequentam o ensino basico estd matriculada em escolas do distrito de
Lisboa.6

As acgdes empreendidas nos paises tradicionais de imigragdo realgam uma dupla
contradigio - uma ldgica de valorizagdo visando a integragfio de populagdes migrantes
(dispositivos especificos do aparelho escolar e profissional e de formagdo de
professores) e uma logica de preparagio do retorno ao pais de origem, através de
medidas excepcionais: cursos especiais de formagfio profissional visando o retorno;
assisténcia econémica para a criagdo de empregos no pais de emigra¢dio; exportagio de
empregos para os paises de origem como- alternativa 4s migra¢Ses internacionais...
(Ramos, 1990: 878-907). Ha que reflectir nas condi¢Ges e nas hipéteses de elaboragfio
de uma politica profissional neste dominio. Os objectivos da experiéncia francesa, por
exemplo, basearam-se na formagéo profissional mas esta nio foi integrada numa politica
global de participagdo no desenvolvimento do pais e regido de origem dos emigrantes,
ndo permitindo assim promover o emprego. Assistimos também, desde os anos 70, a
programas de criagio de empresas, com a participacio dos emigrantes, desenvolvidos
pelos paises de imigracio com a colaboragfo ‘dos governos dos- paises-de origem (ex.
programa germano-turco), para facilitar a reinser¢io socio-economica dos emigrantes
regressados: atrair a sua poupanca e aumentar o investimento produtivo; adaptar as suas
qualificagbes profissionais as necessidades dos mercados de trabalho nacionais. E
necessario considerar a politica migratéria e a politica de retorno, como variaveis da
politica de emprego.

No caso do emigrante que obteve uma formagfo profissional no estrangeiro, a sua
aplicagio no pais de origem pode ser problemdtica. Esta formagdo respeita
essencialmente uma empresa e uma técnica de produgfio particular que nem sempre é
directamente aplicivel no pais de emigragdo e cuja adaptagio implica custos
suplementares de formagdo. A formagdio geral que o imigrante recebeu no pais de
acolhimento € essencialmente o conhecimento da realidade do processo de trabalho na
industria moderna. O inquérito do IDE sobre o retorno dos emigrantes portugueses
mostrou que cerca de 85% destes regressam sem melhor qualificagdo, ndio tendo
designadamente frequentado qualquer curso enquanto estiveram no estrangeiro (Silva et
al.1984). Outros estudos confirmam que s6 um numero restrito de trabalhadores
estrangeiros obtém uma qualificagfo profissional dispensada pelo aparelho de formagio
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(Abou Sada e Zeroulou, 1989). Os que adquirem, através da experiéncia, um cerfo
"saber" nem sempre tém possibilidades de fazer reconhecer_ a sua qual:ﬁgag:ao
profissional, pois é-lhes oposto o desconhecin.xento da lingua l}amonal e a auséncia de
capital escolar minimo {diploma) para os excluir deste reconhecimento.

A problematica da integragio socio-profissional de grupos desfavorecidos e de
minorias étnico-culturais assume uma importéncia crescente.

Por outro lado, a mobilidade profissional na UE, face a livre circul.ag:ﬁo’ dos
trabalhadores, obriga a reflectir sobre a importancia das especificidades nacionais na
formagio dos recursos humanos.

Torna-se igualmente necessaria a capacidade de antecipagio e de influéncia .do
sistema de educagio-formagdo em relagio as necessidades do aparetho produtivo
(Rodrigues, 1991; Kovacs, 1994; Santos, 1994).

E importante redefinir a capacidade de adaptagdo do mercado de.tfa'balh‘;),
definindo estratégias de geragio e manutencio do emprego na base de crltenfcl)s e
inovacdo, qualidade e localizacdo das actividades, e §ncontrar fqrmas de regulal: uxos
migratérios entre paises e estratégias de desenvolvm'lent(? reglonal que com atam a
necessidade de emigrar. Enfim, reflectir sobre as'uflpllcag:oes’ ('ia mob’lllc!aded das
populagdes nas politicas de emprego e formagdo, € no impacto sécio-economico eite
fenémeno no tecido produtivo e na reorganizaggo social do desenvolvimento regional e

urbano portugués.
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NOTAS:

[1] Devido a aboligdo do uso obrigatério do passaporte de emigrante.

Os dados sdo escassos e subavaliam muitas das saidas permanentes e tempordrias.
Deve referir-se a realizagio em 1993 do Inquérito do INE aos Movimentos Migratorios
de Saida (cf. Moreira, 1993). Sobre as caracteristicas e limitagdes das estatisticas dos
fluxos migratorios cf. Peixoto (1993).

{2] Resultados do Inquérito aos Movimentos Migratorios de Saida (INE).

[3] Também as estatisticas que os registam (Recenseamento da populagio do INE;
estatisticas sobre os estrangeiros com residéncia legalizada do MAI - Servigo de’
Estrangeiros e Fronteiras) contém muitas limitagGes: subavaliam os fluxos de entrada,
ndo registam a saida de estrangeiros...

[4] O espago foi considerado em certos modelos como uma distdncia a percorrer:
modelos gravitacionais de E .G. Ravenstein, no fim do século XIX, estudando as
migra¢Ses regionais inglesas (The laws of migration. Journal of the Royal Statistical
Society, vol. 48 e 52, Londres, 1885 e 1889).

I5] Criaflcas dos Palop no 1° 2° e 3° ciclos: Cabo Verde (42 9%); Angola (35,2%),
Mogambique (10,5%); Guiné-Bissau (6,8%); S3o Tomé e Principe (4,6%).

!6] Na area da capital, no ano lectivo de 1993/94 havia 13 686 alunos dos PALOP's
inscritos nos 9 anos de escolaridade obrigatéria, representando 56,9% dos 24 033
estrangeiros matriculados em todo o pais.

-
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