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CAPITULO 1

DESAFIOS A EUROPA SOCIAL NO CONTEXTO DA GLOBALIZACAO -
GESTAO DA DIVERSIDADE E DA EDUCACAO NAS SOCIEDADES
MULTICULTURAIS E DO CONHECIMENTO

Maria da Concei¢ao Pereira Ramos
Faculdade de Economia - Universidade do Porto, Portugal
email: cramos@fep.up.pt

Resumo

A sociedade de informag@o e o processo de globalizagdo condicionam as prioridades de
accio do Estado Nacdo em dominios do conhecimento (educagdo, formagdo, inovacio) e
colocam novos desafios aos direitos de cidadania e ao modelo social europeu.

O papel da educagdo/formagdo ¢ fundamental na edificagdo da cidadania e da inclusdo
social. A formagdo e integragdo socio-profissional de populagdes migrantes assume
importancia crescente, constituindo um desafio para o sistema educativo, mas também para
a coesdo social. Em Portugal e na Unido Europeia, o aprofundamento da inclusdo social, o
desenvolvimento da sociedade do conhecimento e a gestdo da diversidade cultural na era
da globalizagdo, exigem uma atengdo acrescida as questdes da educagdo e da cidadania.
Como reage a Escola face a crescente diversidade das sociedades actuais e ao crescimento
de maultiplas pertengas, multilinguismo e cidadanias multiplas nas sociedades
multiculturais contemporaneas?

Portugal e a Unido Europeia sé poderdo sustentar o seu modo de vida e o seu modelo
social, reformando-o e criando uma nova base de crescimento e emprego, assente em
factores competitivos ligados a qualificag@o, a inovacdo, ao conhecimento, a diversidade e
a coesdo social.

Palavras-Chaves: Globalizag¢do; Migragdes; Educagio; Cidadania; Inclusio Social;
Coesio Social; Multiculturalidade.

Introduciao

O paradigma emergente de economias baseadas no conhecimento apela as
politicas de apoio a inovagdo, entendida esta como o aumento de valor acrescentado, com
base na producio e utilizagdo de novos conhecimentos. Os novos modelos de producdo da
economia baseada no conhecimento criam riscos de exclusio social, nomeadamente, de
desqualificacdo profissional e de desemprego. Considerando-se o emprego a melhor forma
de inser¢do social das pessoas, deve a educagdo e a formacdo profissional procurar ser um

potente factor de empregabilidade e, por essa via, de coesdo social. O principio da



aprendizagem ao longo da vida sugere uma centralizagdo da sociedade em torno da escola
(Ramos, 2007 a).

O conceito da chamada sociedade da informagdo ¢ do conhecimento ¢ utilizado
para sintetizar as preocupagdes e intengdes contidas na chamada “Estratégia de Lisboa”,
aprovada pelo Conselho Europeu de Margo de 2000. Nesta “estratégia” integram-se varias
medidas que visam atingir o objectivo de tornar a Unido Europeia o espago mais dinamico
e competitivo do mundo até 2010, promovendo o crescimento, a competitividade, o pleno
emprego e o desenvolvimento da sociedade do conhecimento.

Em Portugal e na Unido Europeia, o aprofundamento da inclusdo social e o
desenvolvimento da sociedade do conhecimento exigem uma atencéo acrescida as questdes
da qualificacdo e aprendizagem ao longo da vida, da inovacdo e da multiculturalidade. A
questdo da imigrag@o constitui um tema central na agenda politica europeia, uma vez que ¢
indissociavel de alguns dos maiores desafios que se colocam a UE: o desafio do
desenvolvimento e do crescimento, o desafio demografico e da sustentabilidade dos
sistemas de satide e seguranca social e o desafio da coesdo social e do didlogo intercultural.

A nogdo de globalizagdo, que exige uma analise sistémica, desenvolve-se a partir dos
anos 80 e modificou profundamente o funcionamento da economia mundial. A mobilidade
dos investimentos mudou a geografia do emprego e das desigualdades e conduziu também
a deslocacdo das pessoas. A internacionalizacdo da produ¢do e do mercado de trabalho
acelera a mobilidade dos recursos humanos. Qual o impacto da mundializagcdo sobre a
oferta potencial de imigrantes? Sassen (1989) avancou o argumento segundo o qual as
industrias instaladas nas zonas periféricas de exportacdo estimulam a emigragdo,
familiarizando a sua mao-de-obra com as politicas culturais do mundo desenvolvido.

Os avangos tecnoldgicos e a aceleragdo da globalizagdo originam a procura de
novas estratégias de competitividade, provocam maiores exigéncias de qualificagdo do
factor trabalho, reduzem as oportunidades de emprego dos trabalhadores manuais ndo
qualificados e aumentam as oportunidades para os trabalhadores com empregos que
requerem capacidades de raciocinio e gestdo, bem como “know how” técnico. Assiste-se
assim a aceleracdo dos fluxos migratorios de trabalhadores altamente qualificados e tem-se
verificado também um aumento do niimero de migrantes que procura os continentes
europeu e americano para produzir ou divulgar de forma mais eficaz a sua produgdo de
cariz cultural.

Se os migrantes altamente qualificados contribuem para o desenvolvimento da

“sociedade global do conhecimento”, o seu movimento migratdrio pode prejudicar o



desenvolvimento das sociedades de origem, correspondendo ao fenémeno da fuga de
cérebros e afectar negativamente estas sociedades, em termos de capital humano e no que
diz respeito a consolidag?o e refor¢o da sociedade civil.

Também temos vindo a assistir a um crescimento da oferta e do consumo de
produtos culturais oriundos dos paises de emigra¢io da Africa, da Asia, da América Latina
em varios paises europeus € a um aumento do fluxo de produtores culturais que procura

participar neste mercado, recorrendo a estratégias migratdrias.

Formaciao, Emprego e Inclusio Social no Projecto Europeu

Portugal, no seu processo de integragdo europeia (desde 1986), tem vindo a
prosseguir um conjunto de politicas sociais de grande alcance, nomeadamente em
educacdo e formagfo, consolidando, desta forma, o seu fraco Estado-Providéncia (Ramos,
1998, 2003). A reconfiguracido dos modelos europeus de Estado-Providéncia e a defini¢do
das novas politicas sociais europeias t€ém levado Portugal a adoptar uma "nova geragdo de
politicas sociais" ao nivel do emprego, da formagdo profissional e da ac¢do social, numa
nova perspectiva de direitos sociais e de cidadania. O conceito de cidadania que caracteriza
o modelo social europeu é baseado numa perspectiva de inclusdo social, através do
exercicio de direitos de cidadania comuns relativos ao emprego e a formag#o. Estes dois
aspectos condicionam decisivamente a participago social.

No ambito do modelo social europeu, assumem modalidades de regulagdo os
Planos Nacionais para o Emprego (PNE) e os Planos Nacionais para a Inclusao (PNAI). A
Estratégia Europeia para o Emprego foi consagrada no Tratado de Amesterddo de 1997.
Em Novembro desse ano, na Cimeira do Luxemburgo, aprovaram-se directrizes para as
politicas de emprego e de luta contra o desemprego, como uma prioridade da Unido
Europeia. Desde 1998, os Estados-membros da Unido estdo envolvidos numa Estratégia
Europeia de Emprego consubstanciada em Programas Nacionais de Ac¢do. No contexto da
Estratégia Europeia de Emprego, os Estados-Membros sdo incentivados a definir medidas
destinadas a facilitar, no ambito dos seus planos de ac¢@o nacionais, a integragdo das
minorias na escola e no mercado de trabalho (Blaschke e Volhmer, 2004).

A Estratégia Europeia para o Emprego redefiniu os objectivos na segunda fase
(2003-2006), orientando-se para a "promocdo do pleno emprego", a "melhoria da
qualidade e da produtividade do trabalho" e "o refor¢co da coesdo e da inclusdo social". A

maior interdependéncia pretendida entre os objectivos do emprego e da inclusdo social



levou a criagdo dos Programas de Accéo para a Inclusdo Social (2001-2003; 2003-2005;
2006-2008). Virias recomendag¢des da Unido Europeia vdo no sentido de fomentar a
inser¢do e empregabilidade de pessoas que enfrentam dificuldades especiais no mercado de
trabalho, tais como os imigrantes e as minorias étnicas:

- necessidade de introduzir na construg¢do europeia a dimensdo cultural, dada a
crescente diferenciacdo entre as etnias, culturas e religides dos cidaddos da Europa, e
fortalecimento da coesdo social;

- apoio a politicas de promogdo da integracdo de grupos desfavorecidos,
nomeadamente através da iniciativa comunitaria EQUAL, programa especificamente
vocacionado para o combate a descriminagdo por motivo de raga ou origem étnica e
promover a integragdo no mercado de trabalho e na sociedade dos imigrantes, no respeito
pelas suas identidades culturais, religiosas e étnicas;

- priorizacdo de financiamento aos grupos desfavorecidos, incluindo as minorias
étnicas, no ambito dos fundos estruturais da UE, como o Fundo Social Europeu, que no
periodo de 2007-2013 se centrard no refor¢o do combate a discriminagdo. O programa
PROGRESS completari a actividade do FSE neste dominio.

No ambito da Estratégia Europeia para o Emprego, o Plano Nacional de Emprego
(PNE-2005-2008) pretende:

- apoiar a integracdo socio-profissional dos imigrantes, combatendo a discriminagéo
social e laboral, quer através de programa especifico de emprego dirigido a este grupo-
alvo, quer refor¢ando as valéncias dos Centros Nacionais de Apoio ao Imigrante (CNAI —
tratamento mais eficaz de assuntos relacionados com emprego, formagdo profissional,
saude, educacdo e seguranga social), alargando a rede de Centros Locais de Apoio ao
Imigrante (CLAI — criado em 2003) com base na dinamizacdo e consolidagdo de parcerias
e promovendo o acesso a competéncias basicas ao processo de integracdo na sociedade e
no mercado de trabalho portugués (linguisticas, culturais e profissionais);

- aprofundar a implementacdo de um servigo de reconhecimento de habilitagdes e
de qualificacdes obtidas no estrangeiro (foram criados em 2003 Gabinetes de Apoio ao
reconhecimento de habilitagdes e competéncias) e criar mecanismos de integragdo e

incentivo a quadros qualificados nas areas em que o pais detém maiores caréncias.

Estado Providéncia, Mobilidade e Sociedade do Conhecimento



A gestdo da imigragdo e da diversidade cultural colocam actualmente grandes
desafios a nivel mundial e também a construg¢do europeia, obrigando a repensar as politicas
de educag@o, do trabalho, da proteccdo e da coesdo social.

A Europa ocidental é actualmente um dos principais po6los de atrac¢do no sistema
migratorio mundial. H& que repensar a configuragdo do Estado-providéncia europeu, na
tentativa de se por em pratica um sistema de proteccdo social mais compativel com os tipos
de economia, emprego e familia actualmente em construg¢do e tomando em consideragdo a
diversidade de regimes de bem-estar social na Europa e as novas realidades migratorias
(Bommes e Geddes, 2000; Brucker, 2001; Finer, 2006; Schiump et al, 2006).

E necessario perspectivar a mobilidade do trabalho no quadro comunitario, face s
dificuldades de harmonizacido dos mercados de trabalho, as pressdes migratorias oriundas
de paises terceiros, aos novos fluxos migratorios e as inter-relagdes econdmicas crescentes,
no quadro da globalizagdo e dos processos de transnacionalismo. A livre circulagdo dos
trabalhadores na UE ¢ uma das liberdades fundamentais consagradas pelo Tratado da CE.
Mas os actuais fluxos de trabalhadores entre paises da Unido sdo pouco significativos: as
estatisticas oficiais apontam para apenas 0,1% da mao-de-obra nacional da UE15 a mudar
anualmente para outro Estado-Membro (Eurostat). Ha todo o interesse em estimular a
mobilidade de trabalhadores dentro do espaco europeu e entre sectores de actividade
economica, tendo 2006 constituido o ano europeu da mobilidade profissional, pretendendo-
se que os trabalhadores adquiram novas competéncias e experiéncias na economia global.
As estatisticas do Eurostat indicam que apenas 2% dos cidaddos da UE em idade activa
vivem num outro Estado-Membro e essa percentagem, praticamente, ndo registou alteragdo
nos ultimos trinta anos. Este niimero representa menos de 20% do total da mao-de-obra
estrangeira na Unido Europeia.

No Conselho Europeu de 22 de Julho de 2003, foram aprovadas orientagdes para o
emprego (orientagdo 7): "Os Estados membros deverdo fomentar a inser¢do de pessoas que
enfrentam dificuldades especiais no mercado de trabalho, designadamente, os jovens que
abandonam o ensino precocemente, os trabalhadores ndo qualificados, as pessoas com
deficiéncia, os imigrantes e as minorias étnicas, desenvolvendo a respectiva
empregabilidade, aumentando as oportunidades de emprego e prevenindo toda e qualquer
forma de discriminacdo de que sejam alvo". Estas orienta¢des vao no sentido de reforgar as
seguintes dimensdes da construgdo europeia: promocdo dos direitos humanos, da

democracia e do Estado de Direito; necessidade de investir na dimensio cultural, dada a
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crescente diferenciacdo entre as etnias, culturas e religides dos cidaddos da Europa;

fortalecimento da coesdo social.

Politicas de imigracao e regulacao dos fluxos numa Europa globalizada

O acréscimo dos fluxos migratdrios e o aparecimento de penurias de mao-de-obra
conferem as migracdes um papel mais importante na escolha das prioridades politicas dos
paises da UE e da OCDE, mas a gestdo das migrac¢des internacionais tornou-se uma tarefa
dificil (Hollifield, 2000; Geddes, 2003). Regulamentar os movimentos migratorios ndo ¢
necessariamente militarizar as fronteiras, mas ¢ maximizar uma politica de interac¢do
multicultural (Sassen, 1998). Assim, a integragdo dos imigrantes ndo pode ser unilateral,
pois esta diz respeito aos paises de partida, aos paises de chegada e, principalmente, aos
imigrantes. A globalizacdo torna cada vez mais necessdria a transicdo do “controle
migratério” para a ‘“gestdo migratéria” em sentido amplo. Na “era das migragdes”
(O’Rourke, 2004) a constru¢do do Estado-Nac¢do parece ser cada vez mais suplantada por
uma consciéncia transnacional, multicultural e global, assistindo-se ao enfraquecimento do
Estado-Nagdo e a emergéncia do multiculturalismo a escala planetaria (Cohen, 1999;
Kymlicka, 2001).

Nalguns paises, a seleccdo efectua-se com base nas competéncias linguisticas,
experiéncia profissional, nivel de instrug¢do, idade, etc. (Australia, Canada, Nova
Zelandia...). Noutros paises, como nos da Unido Europeia, o empregador escolhe o
imigrante, mas a defini¢do do nimero a admitir ndo é evidente. Se as autorizaces de
trabalho sdo insuficientes em periodo de forte procura, os movimentos irregulares tendem a
aumentar. Os Estados exercem um controlo, dividindo os migrantes internacionais em
categorias diferenciadas. Se, por um lado, estas categorias tendem a abandonar critérios
raciais ou étnicos, por outro lado, as politicas de seleccdo assentam cada vez mais em
critérios econdmicos, sociais € humanitdrios, em que se utilizam as qualificagdes, o
conhecimento da lingua, a posse de capital ou as previsdes acerca da capacidade de
adaptacdo.

A Unido Europeia recebe milhdes de imigrantes oriundos dos mais diversos paises,
no entanto, continua a carecer de uma politica comum na gestdo dos fluxos migratorios, no
combate ao trafico de pessoas e na integragdo de imigrantes e de minorias. A limitacdo dos
fluxos migratorios estd presente nas politicas da Unido Europeia, dividida pelos receios
suscitados pelo desemprego, pela transformacdo cultural visivel na concentragdo de

imigrantes nos principais centros urbanos dos paises de acolhimento, pelas vantagens de

11



empregadores desejosos de baixar os custos para melhor se inserirem na competitividade
econdmica mundial e pelos problemas demograficos dos paises da Unido.

A imigrag¢do ¢ um fendémeno que se tornou estrutural na Europa, devido a vérias
transformagodes: passagem de uma imigragdo de trabalho a uma imigra¢do permanente;
acréscimo da diversidade étnica; aceleragdo da concentragdo urbana da populagdo
imigrante; reducdo da populacdo em idade activa; necessidades especificas de
trabalhadores (Rugy, 2000).

As politicas restritivas da imigracdo que se desenvolveram h4 mais de vinte anos nos
paises industrializados baseiam-se, muitas vezes, implicitamente, na ideia de que a
imigracdo tem efeitos negativos no emprego e nos défices publicos. Mas como salientam
muitos autores, o medo suscitado pela imigracdo néo se justifica ao nivel dos mercados de
trabalho, finangas publicas ou taxa de crescimento da economia. Por outro lado, face ao
envelhecimento da populagdo europeia, hd uma série de problemas que se colocam a médio
e longo prazo: a sustentabilidade financeira da segurancga social e as pentrias de populagéo
activa. Uns porque se inquietam da falta de mao-de-obra, outros porque se preocupam com
o envelhecimento demografico e o desequilibrio entre o nimero de activos e de
reformados, muitos sdo os que véem a imigra¢cdo como uma solugdo de recurso.

Os trabalhadores imigrantes tém vindo a exercer profissdes onde existe um défice
de oferta por parte dos trabalhadores nacionais, comprovando as teorias da segmentagdo do
mercado de trabalho': concentragio de imigrantes nos segmentos secundérios e onde a
inexisténcia destes trabalhadores conduziria a sub-utilizacdo da capacidade produtiva
instalada.

Numa obra sobre trabalho e globalizacdo, Munck ef al. (2004) ddo uma visdo
detalhada dos problemas com que se defronta o mundo do trabalho no contexto da
globalizacdo econdmica e avangam com respostas e pistas de andlise. Uma
interrogagdo/indignacdo ¢ trazida por D. Macshane no prefacio da obra: se o novo
proletariado ¢ hoje composto maioritariamente por imigrantes, onde estdo os lideres
sindicais provenientes de comunidades €tnicas minoritarias? Efectivamente, ha um baixo
nivel de sindicalizagdo dos trabalhadores imigrantes e ¢ limitada a sua participacdo nos
movimentos sindicais, seja por razdes financeiras, culturais ou inerentes a condigdo

imigrante (nomeadamente a situacdo de ilegalidade e de precariedade).

! Teorias desenvolvidas nos anos 70, nomeadamente por M. Piore, que orientou nos anos 80 as suas
investigagdes para a especializagdo flexivel (Ramos, 2003).
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O aumento das migracdes sucessivas, repetidas, de migrantes ndo comunitarios no

r

espago da Unido Europeia é uma realidade. Existem grandes paises tradicionais de
acolhimento (Alemanha, Franga, Reino Unido, Paises Baixos) que sdo visados pelos
migrantes, através de novos paises de imigracdo, como Portugal. Podemos falar de novas
dindmicas e de circulacdes migratdrias, associando diferentes paises e combinando
comportamentos e estratégias migratorias diferenciadas (Ramos, 2004, 2007c; Mouhoud,
2006). Nos paises tradicionais de imigracdo, as politicas sdo formalmente restrictivas,
particularmente no que diz respeito aos imigrantes ndo diplomados. Nos novos paises de
imigracdo e periféricos, em relacdo aos paises centrais da zona euro, as estratégias de

abertura selectiva desenvolvem-se em maior ou menor escala.

Globalizacao, redes sociais e comunidades transnacionais

As migragdes internacionais, condicionadas pelas estruturas econdmicas, politicas e
sociais inerentes as sociedades de origem e de acolhimento, s3o uma constante da histéria e
da economia mundiais. A acuidade do fendmeno ¢ hoje crescente, dado o desenvolvimento
de novas formas de mobilidade internacional do trabalho e os multiplos processos de
integracdo regional e de globalizagdo (Nielsen, 2003; Barreto, 2005; Ramos, 2005) ¢ a sua
importancia numérica ¢ bem visivel. Os imigrantes constituem uma parte significativa da
forga de trabalho nos paises de acolhimento, segundo os dados da OCDE (2006): 12% na
Alemanha; 45% no Luxemburgo; 25% na Suiga; 10% em Portugal.

Se as dinamicas de imigragdo nos paises da Unido Europeia que recebem a maioria
dos imigrantes, tais como Reino Unido, Franga, Alemanha, continuam fortes (Penninx,
20006), assistimos, desde meados dos anos 80, a uma retoma dos fluxos de imigragdo, que
se acelerou a partir dos anos 90, nos mais recentes paises de imigra¢do como Portugal, mas
também em Italia, Espanha e Grécia. Portugal ocupa uma posi¢do especifica no contexto
da divisdo internacional do trabalho, enquanto pais simultaneamente emissor e receptor das
migragdes internacionais. Os emigrantes portugueses e seus descendentes, constituem uma
das grandes diasporas no mundo, com caracter de continuidade e para a qual contribuiram
fortemente as redes sociais constituidas por familiares e conterraneos (Ramos, 1999).

As migragdes internacionais, actualmente mais diversificadas e mais complexas,
comportam o desenvolvimento de praticas transnacionais dos migrantes e a emergéncia das
denominadas comunidades transnacionais (Castles, 2002). O transnacionalismo ¢ o

conjunto dos processos pelos quais os migrantes tecem e desenvolvem relagdes sociais de

? Na emigragdo portuguesa continuam a verificar-se saidas de, fluxos essencialmente temporarios, ajustando-
se ao trabalho sazonal e aos ciclos econdmicos, para alguns paises da UE (Franga, Reino Unido, Espanha...)
e Suica (INE, Inquérito aos movimentos migratorios de saida).
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natureza multipla ligando as sociedades de origem e as de acolhimento, construindo
espagos sociais que atravessam as fronteiras geograficas, culturais e politicas. O campo do
transnacionalismo é composto por transac¢des econdmicas, politicas e culturais (Faist,
2000; Portes, 2006; Vertovec, 2004). Os conceitos de redes e de capital social encontram
no campo dos estudos transnacionais uma aplicacdo singularmente fértil. As redes
migratorias de relacionamento interpessoal facilitam ao recém-chegado imigrante apoio a
instalacdo e informagdo sobre o mercado de trabalho e outros direitos e estimulam novas

correntes migratdrias.

Cidadania cosmopolita intercultural, coesiio social na Europa e multiplas pertencas
nas sociedades multiculturais

As questdes da inclus@o e da cidadania activa estdo no centro das preocupagdes
actuais. Assinale-se o processo de alargamento dos direitos formais de cidadania aos
cidaddos estrangeiros, que tem ocorrido em muitas democracias ocidentais, nomeadamente
em Portugal (Ramos e Gomes, 2007).

Com a transnacionalizag¢do do capital e das empresas, a mobilidade do trabalho, a
globalizacdo das migragdes, o desenvolvimento dos meios de transporte, de comunicagao,
tecnoldgicos e de conhecimento, o trabalhador migrante ¢ cada vez mais um cidaddo
transnacional (Portes, 2006; Castles, 2002). Formam-se comunidades transnacionais,
forjadas em torno de individuos com estratégias de vida bi-nacionais e bi-culturais (Ramos,
2005a, Ramos et al., 2007). Cada vez mais os residentes dos Estados-Nagoes detém
cidadanias multiplas, hd um niimero crescente de cidaddos estrangeiros que ganham acesso
a direitos previamente atribuidos somente a nacionais ou, ainda, comunidades migrantes ou
minorias étnicas que, independentemente do seu estatuto de cidadania, sdo objecto de
exclusdo e de discriminagdo. Os principios da integracdo, respeito e valorizacdo da
diversidade tém efeitos ao nivel da construcio das pertencas individuais e colectivas dos
migrantes.

Como se colocam as nagdes face a globalizacdo econdmica, social, politica e
cultural? Com o aumento do neoliberalismo e das desigualdades, as exigéncias de
competitividade e o fendémeno de dumping social a escala planetaria, teme-se o
desmantelamento progressivo dos sistemas de protec¢do social. A intensificagdo da
competicdo mundial, conjugada com a desregulamentag¢do, afecta prioritariamente os
direitos econdmicos e sociais (0 nivelamento por baixo das remuneragdes e dos sistemas de

protec¢do social, a degradacdo das condi¢des de trabalho e a precarizagdo do emprego),
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mas tambem os direitos civicos e politicos, apelando & necessidade de uma globalizagdo

justa (Comissdo Mundial, 2005).

A mundializacdo suscita a emergéncia na cena internacional de novos actores que
entendem mobilizar-se contra os Estados e o poder, julgado exorbitante, das grandes
multinacionais, formando progressivamente o come¢o de uma cidadania
cosmopolita/intercultural/global (Kmlyka,1995; Santos, 2004). H4 necessidade de uma
consciéncia planetaria de direitos e de deveres universais e de uma concep¢ao multicultural
de direitos humanos. Para Kmlyka (2001) uma teoria de justica num Estado multicultural
devera incluir direitos universais atribuidos aos individuos, independentemente do grupo a
que pertencem e alguns direitos diferenciados ou “estatutos especiais” para minorias
culturais.

Ha necessidade de reconhecimento dos direitos de cidadania as comunidades
transnacionais que o aumento do fluxo migratério origina. A Europa tem condi¢des para
ser berco de cidadanias multiplas e multinacionais que abranjam ndo apenas 0s nacionais

dos paises europeus, mas também todos aqueles que nela vivem e trabalham.

Combate a discriminaciio e igualdade de oportunidades na Unido Europeia

Os Estados devem procurar activamente politicas multiculturais, para evitar a
discriminacdo nos dominios culturais - religioso, étnico e linguistico (PNUD, 2004). A
Unido Europeia, com 27 paises membros, representa uma diversidade geografica e societal,
também devido a imigragdo. O combate a discrimina¢do constitui uma pedra fundamental
na UE e, desde a sua criacdo, a Unido tem vindo a fomentar a igualdade de oportunidades
para todos. A constru¢do da Europa do bem estar e da coesdo torna necessario o
aprofundamento de uma identidade forjada no convivio entre diferentes povos e no
respeito de culturas diversas. A cidadania europeia € originalmente uma cidadania global.
A Europa intercultural enfrenta hoje os importantes desafios da gestdo da diversidade e da
integracdo. A situacdo dos paises europeus, enquanto paises de acolhimento, ¢ muito
diversificada. Certos paises acolhem maioritariamente migrantes intra-comunitarios, como
o Luxemburgo, a Irlanda e a Bélgica. Outros, como a Alemanha, Grécia, Espanha, Franga,
Portugal, recebem migrantes essencialmente extra-comunitarios.

A imigra¢do suscita polémicas e controvérsias e coloca numerosas questdes ao
mercado de trabalho ao nivel global. A presenca de imigrantes pode comportar riscos de
dumping salarial em determinados sectores e acréscimo de precariedade laboral. Os

imigrantes aceitam empregos desvalorizados, penosos e mal pagos, abandonados nas
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actividades pouco competitivas e de caracter sazonal e temporario, exercendo assim uma

funcdo de complementaridade com os nacionais.

O aprofundamento dos direitos de cidadania e de combate a discriminacdo sdo
desafios que a Unido Europeia enfrenta actualmente. Em 29 de Junho de 2000, o Conselho
Europeu adoptou a directiva relativa a introducdo do principio de igualdade e tratamento
entre as pessoas sem disting@o de raga ou de origem étnica, que se aplica aos dominios do
emprego, formacao, proteccdo social, educacdo... (Directiva 2000/43, de 19/7/2000, (180)).
Esta, conhecida como a directiva Raga, foi transposta para o Direito Portugués pela lei n°
18/2004 de 11 de Maio.

No entanto, as atitudes ou comportamentos discriminatérios com base em
esteredtipos ou preconceitos subsistem. Segundo um estudo do Eurobardmetro sobre
“Discriminag@o na Unido Europeia” (Junho/Julho de 2006), mais de metade dos Europeus
consideram que a discriminagdo estd demasiado presente, sendo a de origem étnica, uma
das mais comuns. Igualmente preocupante ¢ o facto de apenas um cidaddo europeu em
cada trés afirmar conhecer os seus direitos se for vitima de discrimina¢do. O relatdrio
(13/02/2007) da ECRI — European Commission Against Racism and Intolerance (6rgdo
independente do Conselho da Europa), constatou que em Portugal os ciganos sofrem de
discriminacdo por parte da populacdo, dos agentes policiais, dos poderes e da comunicagdo
social, sublinhando que a educacdo e formacdo sdo necessdrias para combater este
fenémeno.

2007 foi designado como o Ano Europeu da igualdade de oportunidades para todos.
O objectivo ¢ sensibilizar a opinido publica para os problemas da discriminacdo ainda
existentes nas sociedades europeias e promover a igualdade na diversidade. A legislagdo
europeia para a igualdade de oportunidades adoptada por todos os Estados membros ao
longo dos ultimos anos introduziu um nivel de proteccdo comum contra a discriminag@o no
emprego, educacdo, seguranga social, cuidados de saide e acesso a bens e servicos com
base na origem nacional ou étnica e no sexo. A legislacdo visa aplicar o principio da
igualdade de tratamento, independentemente da religido ou crenga, deficiéncia, orientagdo
sexual e idade. Outras iniciativas comunitarias visam ajudar a mudar atitudes e
comportamentos. A gestdo da imigra¢do e da diversidade cultural colocam grandes
desafios a construgdo europeia. Neste sentido, a Comissdo Europeia propds 2008 como

Ano Europeu do Dialogo Intercultural.

Gestao intercultural, factor de prevencao da discriminacao e de coesao social

A discriminacdo no trabalho esta a aumentar em todo o mundo e o desemprego
acresce as tensOes raciais. Se, em muitos paises, as formas mais tradicionais de

discrimina¢do comecaram a diminuir, outras persistem e assumem formas mais subtis e
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dissimuladas. Existem também novos preconceitos contra minorias étnicas e raciais,
grupos que sdo afectados pela discriminagdo no trabalho, no acesso ao emprego, no
desemprego, na desigualdade salarial...(Viprey, 2001). Essa discriminagdo afecta a moral
dos trabalhadores e a produtividade, tendo, por isso, consequéncias sociais, politicas e
economicas negativas.

A pluri-segmentacdo e a etnicizagdo crescente do mercado de trabalho aplicam-se
as migragdes internacionais (Sassen, 1996; Safi, 2006; Silberman e Fournier, 2006). Ha
que melhorar a integracdo dos imigrantes no mercado de trabalho e demonstrar aos
empregadores que a gestdo da diversidade constitui uma vantagem para as empresas € o
conjunto da sociedade. As migragdes conferem uma utilidade econémica as competéncias
culturais (saberes especificos e conhecimentos linguisticos) (Berset, 2000; Prieur, 2006).

A Comissdo Europeia publicou um estudo independente em Novembro de 2003,
relativo a "argumentagdo comercial em prol da diversidade"’. Com base num inquérito a
mais de 200 pequenas e grandes empresas, o estudo identificou um conjunto de
importantes beneficios relacionados com a diversidade da mao-de-obra. Entre estes,
incluem-se o prestigio da empresa, o capital humano e economia de custos associados a
discriminacdo e ao assédio no local de trabalho. Entre os desafios, identificados pelo
Relatério, contam-se a falta de sensibilizacgdo, a resisténcia a mutagdo organizacional e as
dificuldades relacionadas com a recolha de dados.

Esta questdo prende-se também com a da gestdo intercultural (Loth, 2006). A
mundializagdo da economia, a internacionalizagdo dos mercados e a complexidade
crescente do ambiente da empresa engendram novas concepcdes de gestdo, visando melhor

integrar as diferencas de culturas para optimizar o funcionamento das organizacdes.

Papel da educacao na edificagdo da cidadania - Migrantes e sociedade de informacao e

do conhecimento

Dados da OCDE indicam que cerca de 2,12 milhdes de pessoas estudava em 2003
fora do seu pais de origem, sendo os Estados Unidos, o Reino Unido e a Alemanha os
paises que acolhiam o maior nimero. A crescente mobilidade das pessoas acresce a
mobilidade de informacdo, de conhecimento e de comunicacdo que as tecnologias
proporcionam. O Processo de Bolonha, visa uniformizar o ensino superior na Unido

Europeia, e facilitar a mobilidade e inser¢do no mercado de trabalho europeu e global.

? http://europa.eu.int/comm/employment_social/fundamental_rights/prog/studies_en.htm
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E dada importincia a anélise da mobilidade de estudantes entre e para paises da
Unido Europeia e da OCDE. Os estudantes estrangeiros podem contribuir para atenuar, no
pais de acolhimento, as penurias de mio-de-obra. E desejavel encorajar a sua mobilidade
reforcando a cooperagdo entre os paises de origem e de acolhimento, a fim de limitar os
riscos de uma fuga de cérebros. Mais de 17 mil estrangeiros estdo inscritos no ensino
politécnico e universitario em Portugal e a maioria é oriunda de Angola e Cabo Verde,
segundo os dados do Observatdrio Portugués da Ciéncia e do Ensino Superior (OCES).

Nos paises tradicionais de imigracdo da Europa, o aparelho escolar e de formagéo
profissional tem realizado imensos progressos na formagdo para popula¢des migrantes. O
papel da familia, da comunidade e das associagdes ¢ muito importante nos modos de
inser¢do social e profissional das populagdes migrantes. O associativismo imigrante
constitui um meio de comunicagdo e de transmissdo da diversidade cultural, um veiculo de
promogao da integracdo social e de participagdo civica dos imigrantes.

Grupos de natureza multicultural, tais como minorias étnicas e imigrantes, ganham
cada vez maior visibilidade e assumem-se como prioridades na politica educativa e na
intervengdo social (Kalekin-Fishman et al, 2002; Ramos, 2003; Ramos ¢ Gomes, 2007). A
mobilidade social e o futuro das “segundas” gera¢des de migrantes sdo uma das linhas de
investigagdo pertinentes e de prioridades politicas das migra¢des internacionais,
especialmente no actual contexto da sociedade de informacdo e do conhecimento® (Crul,
Vermeulen, 2003).

A educacgdo deve ter em conta a formagdo de docentes para a interculturalidade, a
colaboragdo das associagdes de imigrantes na promocdo do acesso a escola e o reforgo da
informacdo sobre o sistema educativo portugués para as familias estrangeiras,
aprendizagem da lingua portuguesa, factor de cidadania e condi¢do necessaria para
encontrar um emprego, pratica de solidariedade no trabalho, respeitando o intercultural. A
aposta na formac¢do dos professores, na pedagogia intercultural, no privilegiar das opgdes
vocacionais da populagdo migrante e das suas realidades linguisticas e sdcio-culturais, no
conhecimento das situacdes experimentadas no pais de origem, sdo factores a considerar na
inserc¢do escolar e profissional de populagdes migrantes. As migragdes langcam um repto a
educacdo e a sociedade, de que os esforcos de integragdo devem prosseguir, pois os
beneficios do pluralismo s3o numerosos e a diversidade da sociedade fornece vantagens

competitivas.

* Em Portugal, o Programa Escolhas 2 Geragdo, pretende elaborar politicas sociais para jovens oriundos de
contextos socio-econdmicos desfavorecidos.
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A participagdo trans-nacional dos imigrantes (movimento associativo, criacdo de
empresas) ¢ mais importante nos imigrantes com um nivel de instru¢do mais elevado e

melhor inser¢ao nas redes sociais (Ramos et al., 2007).

A procura de miao-de-obra qualificada estrangeira, nomeadamente no sector da
saude

A mundializacgdo representa um desafio econémico e social sem precedentes para as
na¢des, sendo essencialmente vantajosa para os paises desenvolvidos. Reforcando as
desigualdades entre e no interior das na¢des, a mundializagdo favorece o crescimento de
certos fluxos, como o das migragdes qualificadas (Dumont e Le Maitre, 2005). Veja-se o
fenomeno da fuga de cérebros (brain drain), estudantes e pessoal qualificado e o seu
aumento em paises europeus como o Reino Unido, Frang¢a e Alemanha, mas também os
fluxos de médo-de-obra ndo qualificada dos paises pobres para os paises ricos.

O brain drain ou "€xodo de competéncias" para os paises desenvolvidos é um
fenomeno que afecta sobretudo os paises mais pobres e ¢ uma realidade crescente. Os
paises desenvolvidos tentam captar pessoal mais qualificado e varios paises da Unido
Europeia e da OCDE tém tomado medidas para facilitar o recrutamento de trabalhadores
estrangeiros qualificados e altamente qualificados (Docquier et al., 2005). Apesar do
desemprego, certos paises industrializados, como a Alemanha e o Reino Unido, sofrem de
penurias de mao-de-obra em sectores especificos, nomeadamente das tecnologias de
informacdo e de comunicacdo, da satde e da educacgdo, ou igualmente no dominio do
trabalho indiferenciado, como ¢é o caso de Portugal. Para colmatar estas necessidades, os
paises facilitam a entrada de especialistas no pais, associando assim a defini¢do de uma
politica de imigracdo a situacdo real do mercado de trabalho. De forma a tornar Portugal
mais atractivo para a mao-de-obra altamente qualificada, a lei n® 23/2007 simplifica o
regime de concessdo de autorizagdo de residéncia a investigadores, docentes do ensino
superior e outros cidaddos estrangeiros altamente qualificados que pretendam desenvolver
a sua actividade em centros de investigagdo, estabelecimentos de ensino superior ou outras
entidades que acolham actividades altamente qualificadas, publicas ou privadas,
nomeadamente empresas.

Quais as consequéncias da emigracdo de mao-de-obra qualificada para os paises do
Sul? Quais as consequéncias do €xodo de cérebros para os paises emissores? Apesar dos
resultados contrastados, esta-se perante um fendmeno em que os custos de formacdo das

elites cientificas de um pais nem sempre se repercutem em termos de acréscimo da riqueza
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nacional, mas sim podem acentuar o subdesenvolvimento. A fuga dos trabalhadores
qualificados e dos “cérebros” tem efeitos paradoxais. Se ela ndo vai sistematicamente ao
encontro dos paises de origem, a reparticdo dos seus beneficios entre paises de emigragéo e
de imigragdo € um desafio real. Se a fuga de cérebros ndo é sempre negativa para os paises
de origem, os seus beneficios sdo mal repartidos. Um efeito positivo esta associado a
diminui¢do das tensdes dos mercados de trabalho dos paises de origem, onde a taxa de
emprego dos diplomados ¢ muito baixa’. Certos paises em desenvolvimento mais rapido
conseguiram mobilizar no estrangeiro os seus investigadores e incitad-los ao retorno. Outros
continuam a sofrer de uma emigragdo que resulta de factores econdmicos, politicos e
cientificos.

Segundo as tendéncias verificadas para os paises da OCDE (2005b), as migragcdes
com fins de emprego qualificado representam uma parte crescente da mobilidade
internacional ha cerca de uma dezena de anos: recrutamento de pessoal associado as novas
tecnologias e ao sector da sade’, aumento do efectivo de estudantes estrangeiros,
nomeadamente no Reino Unido e em Franga, tendéncia a "fuga de cérebros".

Sdo ainda escassas as pesquisas sobre profissionais imigrantes na area da satide. Em
Portugal, em algumas profissdes altamente qualificadas (dentistas, enfermeiros, médicos),
os estrangeiros tém vindo a colmatar caréncias do mercado de trabalho. Os médicos da
Unido Europeia entram directamente em Portugal, pelo acordo de integragdo, e os seus
titulos sdo validos em Portugal. Nos ultimos anos, assistimos a entrada crescente de
médicos e enfermeiros estrangeiros no sistema de saide portugués, especialmente
espanhois e brasileiros. Em 2006, os recursos humanos estrangeiros no sector nacional de
saude (1 999 médicos e 1 054 enfermeiros), representam 29% no total dos efectivos
(Direcgdo Geral de Saude).

Face a falta de clinicos gerais nos centros de saude portugueses, o governo portugués
pretende colocar anuncios no estrangeiro para recrutar médicos de familia interessados em
trabalhar em Portugal, submetendo-os a um programa de aprendizagem adequado a
realidade portuguesa, com a colaboragdo das institui¢des representativas dos profissionais

do sector da saude. Os médicos estrangeiros que trabalhavam em Portugal, colmatam

> Veja-se o caso de Portugal, onde, segundo a Associagdo de Bolseiros de Investigagdo Cientifica, 20% dos
licenciados portugueses estdo a trabalhar no estrangeiro.

5 As migragdes de pessoal de saude tém um impacto significativo, por exemplo, no sector da saude da Africa
sub-sahariana. Apenas 50 dos 600 médicos formados desde a independéncia ainda exercem na Zambia.
Calcula-se que actualmente haja mais médicos do Malawi a exercer em Manchester (Inglaterra), do que em
todo o Malawi (Comissdo mundial sobre as migra¢des internacionais, 2005; cf. igualmente Dumont e Meyer,
2003).
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necessidades de certas regides do pais. Segundo a Ordem dos Enfermeiros, no final de
2004, existiam 2 402 enfermeiros estrangeiros no nosso pais: 77% sdo Espanhois; 55%
trabalham no distrito de Lisboa; 65% exercem a sua actividade em hospitais. Trata-se de
uma populacdo jovem (50% té€m entre 26 a 30 anos) que procura Portugal essencialmente
para obter experiéncia e regressam ao pais de origem terminado o periodo de formacao.
Devem ser reguladas as politicas de atrac¢do de profissionais qualificados, nomeadamente
na area da saude, no contexto das dindmicas actuais europeias ¢ mundiais.

Para os paises em desenvolvimento, as migragdes sdo uma componente da
mundializa¢do, mais dindmica do que os fluxos de IDE, de comércio ou de tecnologia

(Mouhoud, 2006) .

Dinamicas da imigracdo em Portugal e desafios as politicas de cidadania

E grande a actualidade e pertinéncia do tema das migragdes internacionais na
economia e na sociedade portuguesa, afectadas por mudancas aceleradas. Portugal é um
pais tradicional de emigracdo (cerca de 5 milhdes de portugueses e seus descendentes em
diaspora, representando quase 50% da populagdo residente no pais)’, mas a imigragdo tem
aumentado significativamente nos ultimos anos, representando, actualmente, cerca de 5%
da populagio total (essencialmente de Africa, do Brasil e do Leste europeu). O pais viu-se
inserido num mercado internacional de trabalho globalizado e numa dindmica migratoria
cada vez mais complexa.

Além das oportunidades de emprego existentes em Portugal, da entrada do pais na
Unido Europeia, em 1986, numa época em que os Estados da Europa Central e do Norte
impunham fortes barreiras a entrada de trabalhadores ndo comunitdrios, aumentou a
pressdo migratéria de paises terceiros, sobre os paises da Europa do Sul, nomeadamente
Portugal, que passou também a funcionar como plataforma giratéria de mao-de-obra, para
os mercados dos paises ricos do Norte, assistindo-se ao fenomeno das migragcdes repetidas
e sucessivas, constituindo Portugal um pais de passagem de novos fluxos migratorios
(Ramos, 2004, 2007c). Destaque-se a grande mobilidade dos movimentos migratdrios e a
forma como os préprios imigrantes encaram o seu trabalho em Portugal: maiores condig¢des

de permanéncia no caso dos africanos e brasileiros; situagdo de permanéncia temporaria e

7 Espalhada por todos os continentes ( 31% na Europa; 58% na América; 7% na Africa; 3% na Asia e 1% na
Oceénia), assume importancia significativa em diversos paises europeus (Franga, Luxemburgo, Suica, Reino
Unido...), na América do Norte (EUA e Canad4), na América do Sul (Brasil, Venezuela) e na Africa do Sul
(Ramos, 2007d).
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de grande circulagdo migratéria no caso dos do Leste que, face a precariedade do seu
estatuto laboral e ao facto de serem em grande parte trabalhadores isolados, procuram
novas oportunidades de trabalho no espaco da UE alargada ou o retorno ao pais de origem.

A imigra¢do portuguesa iniciou uma nova etapa, nos anos oitenta do século XX,
caracterizada pela procura crescente de trabalhadores em sectores intensivos em méao-de-
obra, com baixos salarios e elevado grau de informalizacdo, nomeadamente para a
construcdo civil (homens) e servigos de limpeza, industriais e domésticos (mulheres). A
participagdo dos estrangeiros na economia portuguesa ¢ polarizada entre as profissdes
altamente qualificadas (quadros e especialistas) e os empregos de baixas qualifica¢des
(essencialmente na construgdo e servicos domésticos). No seguimento das regularizacdes
dos imigrantes de 1992, 1996 e 2001, acentuou-se o peso deste ultimo grupo.

Nas duas primeiras regularizagdes, a maioria dos pedidos, cerca de 70%, pertenciam
aos Paises Africanos de Lingua Portuguesa, destacando-se a importancia dos Angolanos.
Com a ultima regularizagdo de 2001, foram concedidas, no periodo de 2001 a 2004,
autorizacdes de permanéncia temporarias (podendo ir de 1 até 5 anos), segundo as
necessidades do mercado de trabalho, a cerca de 184 mil estrangeiros, abrangendo,
sobretudo, os Ucranianos (35% do total) e os Brasileiros (21% do total). Mais de metade
das autorizagdes de permanéncia foram concedidas a cidaddos do Leste da Europa (56%).
(Ramos, 2007b). O resultado deste processo foi um crescimento continuo, desde meados
dos anos oitenta, do nimero de estrangeiros residentes em Portugal, particularmente
africanos oriundos dos paises de lingua portuguesa®, brasileiros e europeus, que constituem
desafios para Portugal ao nivel politico, cultural, demografico’ e econémico. Esta stbita e
inesperada vaga migratdria veio alterar drastica e substancialmente a composicdo da
imigracio em Portugal. A medida que a imigragdo foi aumentando, assistiu-se ao
alargamento e diversificagdo das areas de recrutamento. A propor¢do dos cidaddos dos
PALOP diminuiu, enquanto aumentou a percentagem de brasileiros, europeus do leste e
asiaticos (chineses, indianos...).

Nos ultimos anos, os fluxos de imigracdo em Portugal registaram uma intensidade

sem precedentes. A diversificagdo destes fluxos ao longo dos anos 80 foi o resultado da

¥ Em 2005, as maiores comunidades estrangeiras com estatuto de residente em Portugal (275 906

individuos), eram compostas por cidaddos de Cabo Verde (20,5% do total), do Brasil (11,4%), de Angola
(10,8%), da Guiné-Bissau (7,7%), do Reino Unido (6,9%), de Espanha (5,9%), da Alemanha (4,9%), de
Franca (3,5%), de S. Tomé e Principe (3.0%) e dos EUA (2,9%) (INE-Estatisticas Demogrdficas).

® Desde 1993 que o saldo migratério é a principal componente do acréscimo populacional em Portugal. Os
estrangeiros contribuiram em um quinto para o aumento da populagio residente na década de noventa do
século XX e sem eles a populagdo activa teria diminuido (Ramos, 2004).
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entrada de Portugal para a CEE (Ramos, 2000). Os auxilios comunitarios concedidos
contribuiram para dinamizar o crescimento econdmico, baseado, em dimensdo
significativa, em trabalho desqualificado, nomeadamente na constru¢do civil e obras
publicas e em alguns servigos, o que aumentou a procura de activos estrangeiros.
Adicionalmente, a modernizacdo do tecido empresarial portugués criou a necessidade de
importar especialistas e profissionais cientificos e técnicos, provenientes essencialmente do
Reino Unido, Espanha, Alemanha e Franga.

Em 2005, residiam de forma legal em Portugal 415 934 cidaddos estrangeiros,
distribuidos entre titulares de autorizagdo de residéncia (275 906), de prorrogagdes de
autorizacdes de permanéncia'® (93 391)!! e de prorrogacdes de vistos de longa duragdo'
(46 637) (SEF). Ao abrigo dos varios titulos legais, os nacionais de Cabo Verde (67 457),
Brasil (63 654) e Ucréania (43 799) sdo os principais paises fornecedores de trabalhadores
para Portugal. A maioria dos vistos prorrogados em 2005, devem-se a motivos de estada
temporaria (49,7%), seguindo-se os motivos de trabalho (34,6%) e de estudo (15,7%).
Enquanto a maior propor¢do de brasileiros se registava nos vistos de trabalho, os
ucranianos detinham uma maior propensdo nos vistos de estada temporaria, sendo que os
cabo-verdianos eram a comunidade mais representativa nos vistos de estudo.

A imigra¢do em Portugal apresenta algumas especificidades: forte representagéo dos
cidaddos dos paises africanos de lingua oficial portuguesa (PALOP), até a regularizagdo de
2001", pois, desde o final dos anos 90, esta mio-de-obra tem sido complementada, ou
substituida, pela proveniente dos paises da Europa de Leste; grande diversificacdo dos
fluxos com o aumento do namero dos originarios do Brasil, da Europa do Leste ¢ da Asia;
dispersdo dos fluxos dos imigrantes recentes no conjunto do territério portugués, € ndo
somente nas regides metropolitanas do litoral, especialmente de Lisboa e do Algarve,
permitindo dindmicas de desenvolvimento regional; aumento dos niveis de instru¢do dos
fluxos actuais, nomeadamente dos provenientes do Centro e do Leste da Europa, com

qualificag¢des superiores a média nacional (Ramos, 2004, 2007b).

' Mecanismo criado ao abrigo da regularizagio de 2001. As autorizacdes podem ser prorrogadas por
periodos anuais, desde que subsista por parte do titular o exercicio de uma actividade profissional
subordinada e o periodo total de concessdo nio pode exceeder os 5 anos.

" Correspondendo a 50,8% do total das concedidas entre 2001 e 2004.

12 Vistos de estudo, vistos de trabalho e vistos de estada temporaria (estada para tratamentos médicos,
acompanhamento de familiares e reagrupamento familiar).

" Em 2000, 77% da imigragdo em Portugal era constituida por imigrantes de paises lusdfonos, isto ¢, das
ex-colonias portuguesas de Africa e do Brasil. Ndo tendo em conta esta regularizagio, e analisando apenas os
estrangeiros com estatuto de residente em Portugal em 2005, os nacionais de Cabo Verde, Angola, Guiné-
Bissau e S. Tomé e Principe representam 41,2% do total, contra 21,2% originarios da UE (Reino Unido,
Espanha, Alemanha, Franga) e 11,4% do Brasil.
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E necessario analisar a relacdo entre o fenomeno imigratério em Portugal e a
natureza das respostas institucionais, relativamente as politicas de cidadania activa e de
inclusdo. O Plano Nacional de Emprego (anual desde 1998) e o Plano Nacional de Acgdo
para a Inclusio (desde 2001) prevéem o acompanhamento da integra¢do dos imigrantes e
das minorias étnicas no emprego, na educagdo ¢ na sociedade. Para muitos imigrantes, a
principal dificuldade nos primeiros tempos de estadia € a da lingua portuguesa. Criado em
2001, o Programa Portugal Acolhe, dinamizado pelo IEFP, visa assegurar a integragdo
socio-profissional dos imigrantes, garantindo, para tal, os instrumentos necessarios ao
exercicio de uma cidadania activa, nomeadamente através de um melhor dominio da lingua
portuguesa ¢ do conhecimento dos direitos e deveres consagrados na Constituigdo e na
legisla¢do portuguesas. Em 2007 foi apresentado pelo Governo o Plano para a Integragdo

dos Imigrantes (D.R., I série, 85, 03/05/2007).

Reflexoes finais - A diversidade cultural como fundamento da coesao e do

desenvolvimento

.

E necessario encarar o fendmeno imigratério em Portugal a luz da diversidade que
encerram os cerca de 500 mil estrangeiros em situacdo legal, oriundos de paises, linguas e
culturas diferentes. Gerir essa diversidade e promover a sua inser¢do activa na comunidade
nacional, assegurando elevados niveis de coesdo social, configuram-se como grandes
desafios para os proximos anos.

Uma politica europeia de imigragdo, para além de promover o controlo dos fluxos
migratorios e de reforgar a cooperacdo com os paises de origem, deve investir muito mais
na integracdo dos imigrantes nas sociedades de acolhimento, refor¢ando a coesdo social. A
globalizagdo torna cada vez mais necessaria a gestdo migratdria. SAo necessarios novos
instrumentos de politica migratoria, ancorada em Direitos Humanos, capazes de assegurar
uma eficaz gestdo das migracdes efectivas e previsiveis no curto e no médio prazo.
Portugal tem que enfrentar novas e importantes questdes relacionadas com a gestdo da
diversidade e a integracdo de imigrantes, estabelecendo politicas apropriadas para o
emprego, a segurancga social, a educacdo e a formagao profissional, com vista a responder

as transformagdes em curso.
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