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Resumo

As Bstratégias de Especializagao Inteligente ou RIS3 passaram a expressdes comuns da
linguagem, primeiro, dos decisores politicos e dos programadores de politicas publicas e,
depois, dos seus beneficiarios. Em muito pouco tempo, um conceito tedrico, o de
especializagao inteligente, foi assimilado pela Politica de Inovac¢ao da Unido Europeia e, logo
a seguir, pela Politica de Coesao. As RIS3 constituem condicionalidade ex-ante dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento no atual perfodo de programacao (2014-2020), isto
¢, nenhuma regiao ou pais pode ver projetos cofinanciados na area da inovag¢ao sem dispor

de uma estratégia de especializagao inteligente aprovada.

Portugal e a Regiao do Norte nio constituem, naturalmente, excecao. Assim, para
cofinanciamento de projetos pelo Programa Operacional Regional do Norte 2014-2020, foi
necessario desenvolver a Estratégia de Especializa¢ao Inteligente da Regiao do Norte. Neste
trabalho, procura-se verificar se os dominios prioritarios definidos nessa estratégia sio
distintivos entre si e representativos das especializagdes sectoriais da Regido do Norte e dos

seus diferentes subespacos.

A analise efetuada permite concluir que os dominios prioritarios de especializagao inteligente
sao distintivos e representativos. No entanto, a hierarquia estabelecida entre estes dominios
tende a privilegiar a industria tradicional dos téxtels, vestuario, calcado e mobiliario, com
menor potencial de intensificagao tecnoldgica da base produtiva regional e de melhoria da
produtividade. Compreende-se a atual op¢ao quando da sua definicio, num contexto
fortemente recessivo e com elevados niveis de desemprego. No contexto atual, com
reduzidos niveis de desemprego e com o crescimento econdémico mais dependente da
evolug¢ao da produtividade, porventura essa hierarquia devera sofrer alteracdes, promovendo
outros dominios prioritarios mais assimilaveis a sectores classificados pela OCDE como de

média-alta e alta tecnologia.
Codigos JEL: O21, O31; O38, R11, R58

Palavras-chave: Especializagao Inteligente; Regiao do Norte; Politicas de Inovagao; Politica

Regional; RIS3; PORTUGAL 2020



Abstract

The Smart Specialisation Strategies or RIS3 have become common places; firstly, for
politicians and policy makers and, afterwards, for its beneficiaries. In a short time, a
theoretical concept, that of smart specialisation, was assimilated by the Innovation Policy of
European Union and, right after, by the Cohesion Policy. The RIS3 constitute the ex-ante
conditionality of the European Structural and Investment Funds in the current programming
period (2014-2020), which means, no region or country is allowed to get co-financed projects

in the innovation sector without having an approved smart specialisation strategy.

Portugal and the Norte Region, are, of course, no exception. Therefore, in order to obtain
co-financed projects through the Norte Regional Operation Programme 2014-2020, it was
deemed necessary to develop a Smart Specialisation Strategy of the Norte Region. The aim
of this paper is to try to verify if the priority domains defined in that same strategy are
distinctive between themselves and representative of the sectoral specialisations of the Norte

Region and its different subspaces.

The performed analysis enables us to conclude that the smart specialisation priority domains
are actually distinctive and representative. However, the established hierarchy between these
domains tends to favour the traditional textile, clothing, footwear and furniture industry,
with lower potential for technological intensification of the regional productive base and
productivity gains. This tendency is understandable, since its definition was made under a
recessive context with high unemployment levels. The current conjecture, however, is
characterised by lower levels of unemployment and an economic growth more dependent
on productivity levels, which might mean that this hierarchy should suffer amendments,
promoting other sorts of priority domains that could be classifiable as medium-high- and

high-technology industries by OECD.
JEL Codes: O21, O31; O38, R11, R58

Keywords: Smart Specialisation, Norte Region, Innovation Policies, Regional Policy; RIS3,
PORTUGAL 2020
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Capitulo 1 - Introdugio

As Estratégias de Especializacio Inteligente, ou RIS3, passaram a expressdes comuns da
linguagem, primeiro, dos decisores politicos e dos programadores de politicas publicas e,
depois, dos seus beneficiarios. Em muito pouco tempo, um conceito tedrico, o de
especializagao inteligente, foi assimilado pela Politica de Inovagao da Unido Europeia e, logo
a seguir, pela Politica de Coesao. As RIS3 constituem condicionalidade ex-ante dos Fundos
Europeus Estruturais e de Investimento no atual perfodo de programacao (2014-2020), isto
¢, nenhuma regido ou pais pode ver projetos cofinanciados na area da inovagao sem dispor

de uma estratégia de especializagao inteligente aprovada.

Portugal e a Regiao do Norte nio constituem, naturalmente, excecao. Assim, para
cofinanciamento de projetos pelo Programa Operacional Regional do Norte 2014-2020, foi
necessario desenvolver a Estratégia de Especializacao Inteligente da Regido do Norte.
Tratou-se de um longo processo liderado pela Comissio de Coordenagio e
Desenvolvimento Regional do Norte e que contou com a participagao dos principais atores
regionais, quer do sistema cientifico e tecnoldgico, quer das empresas. Esta estratégia, mais
tarde aprovada pela Comissio Europeia, aquando da aprovagao do referido programa
operacional, apresenta prioridades de politica publica a partir do estabelecimento de

dominios prioritarios de especializacao inteligente regional.

Neste trabalho, pretende-se estudar em que medida esses dominios prioritarios sio
homogéneos e distintivos entre si e asseguram adequada representagao da realidade sectorial
e territorial da economia regional. Esta questio global pode ser subdividida em duas sub-

questoes de investigagao:

¢ Os dominios prioritarios identificados na RIS3 do Norte constituem-se como conjuntos

homogéneos de atividades econémicas e diferenciados entre si?

e De que forma é que os dominios prioritarios identificados na RIS3 do Norte se adequam

ao perfil de especializa¢ao produtiva existente na Regido do Norte?

Para dar resposta a estas duas questOes, estabeleceu-se um conjunto de critérios para a
identificacdo das CAE relevantes para a caracteriza¢ao da base empresarial dos dominios
prioritarios. A diferenciacio das CAE ¢é, em si mesma, uma medida do caracter

simultaneamente homogéneo e distintivo dos dominios prioritarios e da relevancia da



atividade econémica na Regido do Norte expressa em variaveis reais. A partir destas CAE
relevantes, calcularam-se Quocientes de Localizagiao dos diferentes concelhos da Regido do
Norte, permitindo, assim, conhecer as suas especializa¢oes relativas nos diversos dominios
prioritarios. A distribuicdo espacial dos dominios prioritarios permite também analisar da
representatividade territorial dos dominios prioritarios na Regido do Norte e nos seus

diferentes subespagos.

Para o desenvolvimento deste trabalho, foi necessario efetuar, primeiro, adequada revisao da
literatura econémica sobre o progresso técnico, a inovagao e o crescimento econdémico, para
assim se compreender a especializacao inteligente enquanto conceito e enquanto pratica de
programacao de politicas de inovacao. A esta dimensao, constante do capitulo seguinte,
acrescentou-se outra no capitulo terceiro, mais descritiva do processo de desenvolvimento
da Estratégia de Especializagao Inteligente da Regido do Norte para compreensiao da
metodologia de estabelecimento dos seus dominios prioritarios. No capitulo quarto, mais
empirico, procurou-se dar resposta a questao de estudo cuja resposta constitui o seu objetivo.
Por fim, procura-se efetuar uma breve sintese das conclusdes do trabalho efetuado,

combinando-se juizos positivos com outros normativos (e prospetivos).



Capitulo 2 — Economia da inovagao e especializagio
inteligente

Atualmente, todos os Estados Membros (EM) da Uniao Europeia (UE) dispdéem de politicas
publicas nacionais e/ou regionais de apoio a inovacio suportadas por algum tipo de
instrumentos de financiamento, nomeadamente programas financiados por fundos
europeus. A importancia destas politicas decorre dos trabalhos desenvolvidos nas dltimas
décadas por muitos economistas, defendendo que o crescimento econémico de longo prazo
se encontra relacionado com a existéncia de sistemas de inovacao funcionais e ricos em redes
verticais e horizontais, mobilizando recursos e apoiando o empreendedorismo e a difusao

tecnologias (Mazzucato, 2018).

A associagio entre crescimento econémico e inovagao constitui o resultado de um processo
nem sempre linear de avango da ciéncia econémica ao longo do século XX, especialmente
depois da segunda Guerra Mundial. O contexto historico é importante para a compreensao
do modo como a teoria se foi desenvolvendo e, sobretudo, da forma como os conceitos
teoricos e abstratos desenvolvidos em meios académicos se podem transformar em politicas
publicas. Este ¢, também, o caso das politicas publicas de apoio a inovagao da UE, que, ao
longo dos dltimos anos, tém vindo a ganhar uma relevancia crescente na consecu¢ao dos

seus objetivos associados ao crescimento inteligente, sustentavel e inclusivo.

Importa, por isso, comegar por uma breve analise da evolugdao dos diferentes conceitos de
inovagao associados ao crescimento econémico para, depois, refletir sobre a forma como
esses conceitos foram postos em pratica através de politicas publicas, designadamente as

politicas europeias.

2.1. Progresso técnico, inovagao e crescimento econémico

Desde a publicacao de “A Riqueza das Na¢oes”, de Adam Smith, em 17706, o crescimento
econémico dos paises tem surgido como tema recorrente de estudo entre os economistas.
Contudo, ¢ a partir da segunda metade do século XX (quase duzentos anos depois) que volta
a merecer grande interesse entre economistas e politicos, verificando-se, ao longo desse
século, um conjunto de evolugdes no campo tedrico e conceptual que constitui a base das

modernas teorias sobre crescimento econémico, influenciando as atuais politicas publicas.

Central na analise do crescimento econdémico encontram-se os trabalhos desenvolvidos nos

anos 50 por Robert Solow (1956) e Moses Abramovitz (1956). E o estudo destes economistas



neoclassicos que permite constatar que a maior parte do crescimento em economias
avangadas, como a dos Estados Unidos, nao é explicada pela simples acumulagao dos fatores
de produgio primarios, trabalho e capital (Mazzucato, 2018). A constatacio que a variagao
do produto nao era explicada (maioritariamente) pelas variagdes nas quantidades de capital e
de trabalho utilizadas, levaram Solow (1957)' a associar o diferencial nio explicado ao
progresso técnico, entendido como “mudanga técnica” e constituindo uma expressao
abreviada para qualquer tipo de mudanca na fun¢ido de producio. Assim, desaceleragoes,
aceleragoes ou melhorias na educacao da forga de trabalho aparecem designadas como
“mudangca técnica”. Por outras palavras, neste modelo assume-se que o progresso técnico se
reflete no aumento da produtividade dos fatores de producao (Produtividade Total dos
Fatores), permitindo obter maior valor do produto para um mesmo nivel de utiliza¢ao dos

fatores produtivos.

O caracter tao abrangente desta definicao (de progresso técnico) visando cobrir uma variavel
explicativa com tanto peso na evolugao do crescimento do produto levou a que ficasse
conhecida como o “residuo de Solow”. Pelo facto de este residuo ter tantas dimensoes e de
se conhecer tio pouco sobre as causas do aumento da produtividade, ficou célebre a
afirmac¢ao de Abramovitz que o designou como “uma medida da nossa ignorancia”

(Abramovitz, 1956, p. 11).

Os modelos de crescimento exdgeno neoclassicos (dos quais o de Solow é um exemplo)
predominaram durante alguns anos como a principal corrente da teoria do crescimento
econémico. Para esta corrente, o crescimento de longo prazo depende do progresso
tecnoldgico, considerado exégeno e pré-determinado. Apesar da sua natureza exdgena, um
importante contributo destes modelos é que, a partir deles, os economistas tomavam
consciéncia do papel central da tecnologia (entendida aqui num sentido amplo como
progresso tecnologico) no crescimento econdémico. Tornava-se, portanto, necessario
encontrar formas de internalizar a questio da tecnologia e do progresso tecnoldgico nos

modelos de crescimento.

Nesse artigo, associa da seguinte forma a mudanga tecnolégica ao crescimento do produto “Ao longo de
um periodo de 40 anos, a produgio por hora de um trabalhador duplicou aproximadamente. Ao mesmo
tempo, a mudanga acumulada determina uma deslocag¢do para cima da fungido de produgao foi de cerca de
80%. E possivel argumentar que cerca de um oitavo do aumento total é devido ao aumento de capital por
hora de trabalho e os sete oitavos restantes 2 mudanca técnica”.



Esta necessidade levou ao aparecimento de modelos de crescimento endégeno, ou seja, a
teorias de crescimento que consideravam a tecnologia como resultado endégeno, fungao do
investimento em Investigacao e Desenvolvimento (I&D) e da formagao do capital humano
(Grossman & Helpman, 1991, citado por Mazzucato, 2018, p.40). A crescente relevancia
atribuida a relagdo entre progresso técnico e crescimento econémico no campo académico
iria influenciar os decisores politicos, atribuindo, assim, maior importancia as politicas de
apoio ao Investimento em novas tecnologias ou em capital humano no crescimento

econémico dos seus paises.

Como refere McCann (2016), a ideia de que o crescimento econémico pode ser o resultado
de interagdes entre fatores dentro das empresas foi inicialmente formulada em teoria
econémica por Arrow (1962), mas sé quase um quarto de século depois esta perspetiva do
crescimento associado a inovagao reaparece no trabalho de Romer (1986). Baseado no
trabalho inicial de Arrow, o trabalho de Romer (1986, 1990) enfatiza o papel da acumulagao
de conhecimento na producao de externalidades positivas e, por sua vez, no crescimento
econémico de longo prazo, defendendo que muito desse crescimento reflete processos
endoégenos conduzidos por spillovers e feedbacks. Uma analise complementar foi desenvolvida
por Lucas (1988), enfatizando a importancia da acumulagao do conhecimento e do &now-how

no capital humano no crescimento das economias.

Os modelos de crescimento enddgeno passam a assumir que a tecnologia e o capital humano
(consoante os autores) sio determinados endogenamente, uma vez que a intensidade destes
fatores depende de um conjunto alargado de investimentos efetuados pelos agentes
econémicos. Estes novos modelos de crescimento tentam explorar a ligacao (os fluxos) entre

o stock de fatores de produgio, os investimentos em educagio, ciéncia e I&D e o crescimento

econémico (McCann, 2016).

O estudo pioneiro “An Evolutionary Theory of Economic Change”, de Nelson e Winter
(1982), foi determinante para o aparecimento de forma explicita da inova¢ao como elemento
relevante para o crescimento econémico. Os autores defendem uma teoria “evolucionista”
da producio e do crescimento que pretendia compreender como é que a inovagiao nas
empresas tem impacto no crescimento econémico. Esta teoria coloca, portanto, a empresa
no centro da analise, acentuando o papel da inovagio e da difusio da inovagio no
crescimento econémico e alargando as suas preocupagdes ao processo completo de

mudanga, inovagao e progresso técnico.



O trabalho de Nelson e Winter foi construido com base nos trabalhos iniciais desenvolvidos
por Schumpeter?, que atribuia grande importincia ao conceito de empreendedor-inovador,
apelidando-o mesmo de “herdi do desenvolvimento”. Para Schumpeter (1934, 2003 [1942])
inovacao consistia em ‘“novas combinac¢ées” do conhecimento, dos recursos, dos
equipamentos ou de outros fatores que permitissem a introdugao no mercado de um novo
produto, de um novo processo produtivo, de um novo mercado, de uma nova fonte de
matérias-primas ou da reorganizacio de uma industria. Contudo, enquanto Schumpeter
tendia a ver o ambiente como algo estitico e constrangedor da inovacdo, a teoria
evolucionista pés-schumpeteriana, de Nelson e Winter (1982), concentrava a aten¢ao na
forma como o ambiente pode funcionar como um recurso (ou um facilitador) da inovacio
ao nivel das empresas e em como a politica publica pode contribuir para a sua dinamizagao
(Edquist, 2004; Weber & Truffer, 2017, citado por Edler & Fagerberg, 2017, p. 9). Central
na emergéncia da primeira aproximacao aos sistemas de inovagao, estes autores defendiam a
importancia das interagdes e feedbacks dentro das empresas, bem como as meso-interagdes
entre as empresas € outros atores e instituicdes, publicas e privadas, para os processos de

inovacao (McCann, 2010).

Apesar destes desenvolvimentos tedricos, que comegaram a despontar nos anos 80, o estudo
da importancia e do papel da inovac¢ao no crescimento econémico constituia, ainda, um tema
de nicho no que respeita as politicas tecnoldgicas (Pavitt, 1984) ou a gestio (Porter, 1985).
Em termos de formaliza¢ao analitica, foi o trabalho de Aghion e Howitt (1992) que colocou
a inovacio como um elemento central dos modelos de crescimento. Estes autores
desenvolveram um modelo baseado no processo de destruigao criativa de Schumpeter (2003
[1942]). O crescimento resulta exclusivamente do progresso tecnoldgico, que por sua vez
resulta da concorréncia entre empresas que geram e utilizam inovagoes. Cada inovacio
consiste num novo bem intermediario que pode ser usado para produzir de forma mais
eficiente um bem final. As empresas que inovam sao motivadas pela perspetiva de rendas
monopolistas suscetiveis de captura, sempre que uma inova¢ao bem-sucedida é patenteada.

Por sua vez, essas rendas monopolistas acabam quando se verifica a introdugao de inovagao

2 Josef Schunpeter é considerado o fundador da teoria da inovagio ao introduzir a distingdo entre invengio

(uma nova ideia sobre como fazer coisas) e inovagdo (colocar em pratica essa invencdo). Esta perspetiva
salienta duas caracteristicas da inovagao: a novidade e a sua implementa¢ao. Para Schumpeter, a principal
razdo para esta distingdo consistia na compreensio de que o que interessava econémica e socialmente nio
era a ideia em si mas a sua exploragio social e econémica. Assim, se se quiser maximizar o contributo da
inovagdo para a mudanga econémica e social, ndo ¢ suficiente a explicagdo da ocorréncia de uma novidade,
mas, sim, a compreensio da sua adogdo e exploracido. (Edler & Fagerberg, 2017).



subsequente, que tornara obsoleto o bem intermediario existente. Neste modelo, a inovagao

¢ considerada como um zzput intermédio, bem como um resultado intermédio.

Complementarmente, refere-se, ainda, o0 modelo de Crépon, Duguet e Mairesse (1998), que
procura relacionar inovagao tecnoldgica, aquisi¢ao de conhecimentos e produtividade. Estes
autores referem a importancia dos resultados da inovagao no aumento na produtividade das
empresas, como contraponto a inovagao enquanto zput. Esta abordagem foi uma das
primeiras a considerar as especificidades das empresas, envolvendo a utilizacao de bases de
dados para medir a relagao entre I&D, inovagdo tecnoldgica e produtividade. A analise
prevista no modelo e o seu desenvolvimento empirico s6 foram possiveis gracas aos
Inquéritos Comunitarios a Inovagao, realizados desde os anos 90, na UE. Estas pesquisas
forneceram uma série de fontes e indicadores da atividade de inovagdao das empresas,

anteriormente indisponivel e fundamental para a analise empirica efetuada.

Os avangos tebricos e conceptuais sobre o papel da inova¢ao no crescimento econémico,
apresentados anteriormente, associados aos estudos de caso e a crescente disponibilidade de
estudos econométricos alteraram a forma como se entende a inovag¢ao. A inovagao passa a
ser considerada essencial para o crescimento econémico, ja nao s6 associada aos processos
de invenc¢do ou a tecnologia mas, também agora, a incorporagao de todos os elementos
necessarios para a comercializacio de novas ideias, como sejam o marketing, o apoio ao

cliente, a formacao de competéncias e as questoes organizacionais (Hulten, 2013).

A inovagao ¢é, hoje, entendida como elemento latente e resultado de um sistema de
mecanismos, feedbacks e processos entre instituicbes que, através de multiplos estados,
transformam novas ideias em novos (ou melhorados) bens, servicos ou processos, com o
objetivo de se diferenciarem e competirem no mercado (Baregheh, Rowley & Sambrook,

2009).

2.2. Politicas de inovagao, sistemas de inovagdo e importancia das regides

Nas dltimas décadas, tem-se assistido a um aumento da importancia atribuida pelos decisores
politicos ao papel da inovagao no desempenho econémico das economias dos seus paises,
contribuindo como parte da solugdo para os desafios econémicos e sociais. A compreensao
da influéncia positiva das politicas publicas na inovagao e, assim, no crescimento econémico,

conduziu ao aparecimento da politica de inovacao e a sua generalizagdo em diferentes paises.



A politica de inovacao - no sentido alargado, de um conjunto de politicas que influenciam e
tém um impacto na inovagao - consiste numa gama de diferentes instrumentos que foram
sendo experimentados ao longo do tempo, com motivagdes diferentes e assumindo uma
variedade de designacdes. Nesse sentido, pode-se considerar que o surgimento da expressao
“politica de inovagao” se encontra associada em parte a mudangas terminolégicas que foram
sendo utilizadas para descrever diversos fenémenos associados a I&D, a tecnologia ou a
ciéncia (Lundvall & Borras, 2004). Por exemplo, muito do que hoje é referido como politica
de inovacao pode ter sido designado no passado como politica industrial, politica cientifica,

politica de investigacao ou politica de tecnologia (Edler & Fagerberg, 2017).

Um elemento fundamental para o desenho dessas novas politicas foi o facto de se
compreender que os paises nao diferem apenas em termos de desempenho econémico, mas
também em relaciao aos padroes de criagao e difusiao da inovagao e aos quadros institucionais
nacionais de promog¢ao da inovagao (Freeman,1987). A importancia do Sistema Nacional de
Inovagao (SNI) para a politica de inovagao emergiu no final dos anos 80 e inicio dos anos
90 (Freeman, 1987; Lundvall 1988; Nelson, 1988), em resposta a necessidade de uma nova
abordagem que permitisse analisar os desafios de crescimento e do emprego das diferentes
economias. Segundo o estudo da OECD National Innovation Systems (1997), Freeman (1987)
definiu o conceito de Sistema Nacional de Inovacio (SNI) como a “rede de instituicoes,
publicas e privadas, cujas atividades e intera¢Ges iniciam, incorporam, modificam e difundem

novas tecnologias”.

Uma vez que este conceito evoluiu ao longo do tempo, existindo hoje mais do que uma tnica
defini¢ao, salientam-se alguns aspetos destacados pelos contributos de investigadores que,
durante os anos 90, mais se dedicaram ao seu estudo, citadas pela referida publicagio da
OECD (1997, p. 10): elementos e relacdes que interagem na producao, difusio e uso de
conhecimento novo e economicamente util e que se encontram localizadas ou enraizadas
dentro das fronteiras de um Estado-nacdo (Lundvall, 1992); conjunto de instituigdes cujas
intera¢oes determinam o desempenho inovador das empresas nacionais (Nelson, 1993);
institui¢oes nacionais e suas estruturas de incentivos e competéncias que determinam a taxa
e direcao do processo de aprendizagem tecnoldgica (ou o volume e a composicao das
atividades geradoras de mudangas) num pais (Patel & Pavitt, 1994); conjunto de institui¢Ges
distintas que, de forma conjunta e individual, contribuem para o desenvolvimento e a difusao

de novas tecnologias e fornecem a estrutura sobre a qual os governos desenham e



implementam politicas para influenciar o processo de inovagao, constituindo, assim, um
sistema de institui¢bes interconectadas para criar, armazenar e transferir conhecimentos,
competéncias e produtos que definem novas tecnologias (Metcalfe, 1995). Uma definicao
mais geral do SNI inclui todos os fatores econdémicos, sociais, politicos, organizacionais e
institucionais que influenciam o desenvolvimento, a difusdo e o uso de inovagoes (Edquist,

2005).

Este conceito tornou-se mais popular entre os decisores politicos apos a sua adogao pela
Organizagao para a Cooperacao e Desenvolvimento Econémico (OECD, 1997, 1999, 2002)
em relatorios e avaliagoes sobre politicas de inovagao, conduzindo a sua generaliza¢ao. Como
refere a OECD (1997), o conceito de SNI baseia-se no pressuposto de que as ligacdes entre
diversos atores envolvidos na inovagao ¢ fundamental para melhorar o desempenho
tecnoldgico como um todo, isto é, as relagdes entre esses atores que produzem, difundem e
aplicam conhecimento sao fundamentais para a inovagao e o progresso técnico e, assim, o
desempenho global de qualquer pais depende da forma como se constituem como sistema
coletivo de criagdo e utilizacdo de conhecimento e respetivas tecnologias. Esses atores sao
principalmente empresas privadas, universidades e institutos publicos de investigacao e os
seus trabalhadores. As ligacbes podem tomar a forma de investigagdo conjunta, intercambio
de pessoas, licenciamento cruzado de patentes, compra de equipamentos ¢ uma variedade de

outros canais; importante ¢ a teia de interagdes ou o sistema.

Mais importante para este trabalho é, no entanto, a existéncia de outras especificagdes
territoriais de sistemas de inovagao, nomeadamente os Sistemas de Inovagao Regional (SRI),
resultante da convergéncia de trabalhos de cientistas regionais, gedgrafos e economistas e
desenvolvido e utilizado por Cooke, Uranga & Etxebarria (1997), Cooke (2001) e Asheim &
Isaksen (2002). A existéncia dos SRI assenta no pressuposto fundamental de que a
proximidade geografica desempenha um papel importante no nimero e na densidade de
redes e interagdes entre agentes economicos. Esse facto ¢, em geral, atribuido a natureza
tacita de uma parte do conhecimento, que ¢ mais facilmente partilhado através de interacoes
face-a-face entre agentes que dispdem da mesma linguagem e dos mesmos codigos de
comunicacio, convencdes e normas (Asheim & Gertler, 2005). Assim, a importancia da
proximidade geografica como caracteristica distintiva do SRI decorre do acréscimo de
possibilidades de transferéncia de conhecimento (tacito), sendo, para esse efeito,

determinante a dinamica do mercado de trabalho, em particular, a mobilidade dos



trabalhadores mais qualificados, e a colaboracio entre entidades, publicas e privadas,

nomeadamente a constituicao de parcerias (Edquist, 2005).

A literatura recente considera que, para além dos paises (European Commission, 2014a)
certas regioes estao mais predispostas a inovagao do que outras (ESPON, 2012; European

Commission, 2014b; OECD, 2011).

Apesar de as empresas em todas as regides serem capazes de gerar inovagoes, a evidéncia
demonstra que os modos dominantes de inova¢ao em cada regiao tendem a diferir de acordo
com a sua estrutura industrial, a sua histéria econémica, o seu perfil tecnologico, os seus
arranjos institucionais e o seu grau de perificidade geografica (ESPON, 2012; OECD, 2011,
2013a).

Similarmente, a importancia da geraciao de inovag¢ao ou da absor¢ao da inovagao no perfil de

crescimento também difere marcadamente entre regides (OECD 2011, 2013a).

A diferenca de argumentos e de analises pode ser reduzida a questao basica de quio
importantes sio as interagdes locais e nao locais para a inovagao e, consequentemente, quao
importante é para os processos de inovagao a localizacio (Boschma & Frenken, 2011;
Mccann, 2007). A complexa e sistémica natureza da inovacdo, o potencial dos diversos
modos de inovagao e a enorme heterogeneidade das regides em temos de capacidade de
inovagao, fornecem a base para a formula¢ao ao nivel regional de politicas de inovacao que

considerem as caracteristicas e especificidades de cada territério.

2.3. Politicas de inovagdo a nivel europeu: a especializagdo inteligente

Desde o inicio do processo de construgao europeia, a inovagao foi considerada como um
tema relevante, referindo-se, no Tratado CECA, de 1951, como objetivo a modernizagao da
produgao. Apesar de no Tratado de Roma, que institui a Comunidade Econémica Europeia
(CEE), em 1957, nao existir uma referéncia explicita a uma politica de apoio a ciéncia ou a
tecnologia, no Tratado EURATOM, assinado no mesmo ano, definia-se a necessidade de
“desenvolver a investigagdo e assegurar a difusio dos conhecimentos técnicos”, de acordo
com a Alinea a) do Artigo 2.°. A importancia atribuida a inovacao foi aumentando ao ritmo
do acréscimo de conhecimentos tedricos e empiricos desenvolvidos, tendo a Comunidade
Europeia (CE) publicado, em 1995, o Livro Verde sobre a Inovagio, para “identificar os

diferentes elementos, positivos ou negativos, de que depende a inovacio na Europa, e
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formular sugestées que permitam incrementar a capacidade de inovagio da Unido”

(Commission of the European Communities, 1995, p. 1).

Mas foi com a Agenda de Lisboa, em 2000, e com a Agenda 2020, em 2011, que a inovagao
a inovagao se constituiu como uma das prioridades das politicas publicas da UE. Para definir
os grandes objetivos estratégicos para a UE a aplicar no prazo de uma década, o Conselho
Europeu realizou uma reuniao extraordinaria, em Lisboa, nos dias 23 e 24 de marc¢o de 2000.
Como consta do preambulo das Conclusoes da Presidéncia do Conselho Europeu de Lisboa,
0 seu proposito centrava-se na definicdo de uma estratégia para “reforcar o emprego, a
reforma econémica e a coesao social no ambito de uma economia baseada no conhecimento”
(Conclusoes da Presidéncia do Conselho Europeu de Lisboa — Estratégia de Lisboa, 2000).
Em 2005, esta estratégia foi objeto de avaliacdo intercalar, com o objetivo de afinar, a meio
do seu percurso, as prioridades politicas, em particular em matéria de crescimento e emprego,
salientando a necessidade de encorajar o conhecimento e a inovagio, melhorando o
investimento na investigacdo e o desenvolvimento, facilitando a inovagao, a adogao das
tecnologias da informagao e da comunicagiao (TIC) e a utilizagao sustentavel dos recursos,
bem como apoiando a criagio de uma base industrial europeia sélida (Comissao das

Comunidades Europeias, 2005).

Na UE assiste-se, em intetvalos mais ou menos regulares, a reafirmacio de politicas e/ou a0
langamento de novas iniciativas associadas a novos desafios politicos, econémicos e sociais
que ¢ necessario enfrentar. A titulo de exemplo, refira-se que, em 2000, uma estratégia
europeia destinava-se a um territorio e a uma populacao pertencentes a 15 EM e, dez anos
depois, ou, seja em 2010, a UE ja integrava 27 EM, com as implicagoes estratégias e de

governacao de uma alteracio desta magnitude.

Lancada em 2010, a Estratégia Europa 2020 (European Comission, 2010a) constitui o quadro
de referéncia para as politicas europeias e nacionais, promovendo o crescimento econémico
e a criacdo de emprego e visando a criagao: (i) de um crescimento inteligente, mediante o
investimento na educagao, na investigacao e na inovagao; (i) de um crescimento sustentavel,
dando prioridade a transicio para uma economia de baixo teor de carbono; (iii) de um
crescimento inclusivo, prestando especial atencao a criacio de emprego e a redugdo da
pobreza. Estas trés prioridades interligadas devem ajudar a UE e os EM a alcangar elevados

niveis de emprego, de produtividade e de coesao social.
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A UE definiu um conjunto de indicadores e respetivas metas a alcangar até 2010 em areas
consideradas prioritarias para o seu desenvolvimento, para além da inovacio, como o
emprego, a educagdo, a inclusdao social, ou clima. Nos respetivos Planos Nacionais de
Reforma (PNR), cada EM declinou as suas proprias metas nacionais a partir dos indicadores
e metas europeias. Na area da inovagiao e de acordo com a regulamentagdao comunitaria,
destaca-se a necessidade de as autoridades nacionais e regionais elaborarem estratégias de
especializagao (RIS3) para recurso aos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento
(FEEI) como forma de desenvolver politicas de inovag¢ao com objetivos compativeis com

esses indicadores e metas.

2.3.1. Conceito de especializagio inteligente
A especializa¢do inteligente constitui um conceito recente com grande impacto nas politicas
de inovagdo da UE. Em grande parte, a sua relevancia deriva da sua apropriacao pela CE,

que o tornou num elemento central para as politicas de inovacao financiadas pelos FEEIL

Através do conceito de especializacdo inteligente, procura-se analisar em que medida um
determinado sistema econémico (uma regiao, por exemplo) dispoes de capacidade para gerar
novas atividades, a partir de recursos e competéncias territorialmente circunscritas. A
concentragao e a aglomeragao sao necessarias para se iniciarem mudangas estruturais no que
respeita a diversificacio, a transicdao, 2 modernizacio ou a ctia¢ao de raiz de industrias e/ou
servicos (Foray, 2015). Assume-se que o contexto onde se desenvolvem as atividades
econémicas é fundamental para o potencial de evolugao dos seus sistemas de conhecimento
e de inovacdo, dependendo a especializacio dos paises e das regides de condi¢bes pré-
existentes, como: (i) as capacidades de investigacao e desenvolvimento; (i) a estrutura
industrial existente; (iii) os niveis e tipos de qualificacio do capital humano. E a partir destas
condi¢bes que se devem estabelecer prioridades (dominios prioritarios) de intervengao das

politicas publicas (McCann & Ortega-Argilés, 2015).

Para que as politicas de inovagdo gerem impactos relevantes na competitividade econémica
e, por conseguinte, em variaveis reais como o produto e o emprego, o paradigma da
especializagao inteligente considera fundamental a valorizacdo dos recursos e ativos
distintivos de cada regiao (Foray & van Ark, 2007 e Foray et al. 2009, citado por CCDR-N,
2014, p. 12). Envolve, assim, a compatibilizacao entre o conhecimento e capital humano

acumulado e a estrutura econémica das respetivas regides (Capello, 2013, citado por CCDR-
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N, 2014, p. 13), bem como a analise do potencial de constru¢ao de vantagens competitivas

que respondam a evolugdo da procura internacional (CCDR-N, 2014).

Uma caracteristica distintiva da especializacao inteligente enquanto pratica ¢ a relevancia da
criacio de prioridades de politicas puablicas, a partir de processos de descoberta
empreendedora (Foray, 2016; McCann & Ortega- Argilés, 2015). O Processo de Descoberta
Empreendedora (PDE) constitui elemento-chave da metodologia de desenvolvimento de
cada RIS3, em particular na prioriza¢ao dos investimentos (Forte, Marinelli & Foray, 2016),
resultando de auscultacdo alargada, incluindo atores locais, e da consideragao da procura

existente e potencial.

Destaca-se, ainda, o “principio da granularidade” (Richardson, Healy & Morgan, 2014) que
se aplica nas politicas publicas quando o foco deixa de ser setores ou ¢/usters especificos, mas
atividades concretas que resultam da interligacio entre dominios construidos a partir de
“variedade relacionada” (Boschma, Minondo & Navarro, 2011). A variedade relacionada
permite defender que os contextos tecnoldgicos sio importantes para a evolugao da inovagao
nas regioes, que se diversificam, ramificando-se em industrias que estdo, de alguma forma,
relacionadas com as suas industrias atuais (Neffke, Henning & Boschma, 2011). A difusao
do conhecimento entre setores de atividade econémica depende, assim, da sua
complementaridade em termos de bases de conhecimento e competéncias partilhadas
(McCann & Ortega-Argilés, 2015), ou seja, ¢ necessario que exista variedade relacionada para
que se verifiquem conexoes efetivas. A existéncia de variedade relacionada territorialmente

relevante constitui, assim, elemento essencial para elaboracao das RIS3.

Para a efetivacio do PDE com base na variedade relacionada, é importante a analise das
possibilidades locais de transformacao tecnologica (fechnological relatedeness). O crescimento
econémico assente na capacidade tecnoldgica de uma regiao ¢é facilitado se se diversificar
com base em tecnologias que se encontrem relacionadas com as dominantes e (previamente)
existentes. Os ativos regionais mudam mais rapidamente entre tecnologias se se aproveitarem
parte das competéncias e conhecimentos existentes, utilizando-os na implementagao de
novas tecnologias. Aparentemente, nao é importante a diversificacio de per se para o
crescimento, mas os padroes de diversificacio especializada através de tecnologias

relacionadas (Neffke Henning & Boschma, 2011).

O PDE também parte do pressuposto que o setor publico nido possui conhecimento inato

sobre as prioridades a selecionar ou sobre o caminho a seguir para o desenvolvimento
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regional (Foray, 2016). O PDE afasta-se, assim, dos mecanismos tradicionais de intervengao
politica ancorados em processos fgp-down. Este processo desafia a logica da escolha de
vencedores (pick winners), permitindo aos empreendedores - entendidos numa concegiao
alargada, envolvendo empresas, empresarios, mas também outros atores, em particular as
entidades publicas de ensino superior e de investigacao — identificar as potenciais vantagens

nos seus dominios de especializacio (Boschma & Gianelle, 2014).

Partindo de um conceito que era, na sua génese, a-espacial e setorial, a especializagdo
inteligente evoluiu para a sua aplicagao regional, muito associada a Politica de Coesdao da UE
(McCann & Ortega-Argilés, 2015; Capello & Kroll, 2016). O contexto é importante enquanto
ecossistema regional de conhecimento e inovagdo, originando a tendéncia para a
especializagao dos paises e regides em torno de determinados setores de conhecimento e
capacidades relacionadas, a partir dos quais se devem estabelecer as prioridades (os dominios
prioritarios) (McCann & Ortega-Argilés, 2015). Segundo Capello & Kroll (2016), o conceito
de especializagao inteligente provocou uma mudanga estrutural na forma como as politicas

de inovagao regional sio concebidas nos EM da UE.

Como refere a OCDE (OECD, 2013b), o conceito de especializagao inteligente contém
muitos elementos que se encontravam presentes na literatura sobre os sistemas de inovagao,
o empreendedorismo ou os custos de transacao. Contudo, uma caracteristica distintiva e
relevante, ¢ que fornece uma logica clara de criagao de prioridades de politicas, adaptavel ao
desenvolvimento da inovagao em diferentes tipos de contextos regionais, de regides mais ou
menos desenvolvidas. Os decisores politicos devem priorizar agdes que contribuam para o
empreendedorismo e a inovagao em atividades que, embora novas, estejam relacionadas com
as existentes e com potencial de crescimento, integracao (embededeness) e conexao. Segundo
David, Foray & Hall (2009), um dos aspetos diferenciadores de muitas regides europeias
resulta da inexisténcia de fortes interligagcoes entre as suas capacidades de I&D, o seu sistema
de producao de conhecimento (nomeadamente o seu sistema de formag¢ao) e a sua estrutura

industrial.

2.3.2. Especializagao inteligente e politicas da Unido Europeia

O conceito de especializacio inteligente surge inicialmente na literatura econémica associada
a analise do diferencial de produtividade entre a América do Norte e a Europa, diferencial
que se tornara evidente desde meados da década de noventa do século passado,

representando um desafio para o crescimento das economias europeias no século XXI
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(Ortega-Argilés, 2012). A analise das causas deste facto estilizado permitiu destacar, num
primeiro momento, uma questdao: o papel central que as interligacSes e as externalidades ou
spillovers tecnologicos entre regioes e setores de atividade econdmica (em particular daqueles
que se encontravam mais estreitamente relacionados com as Tecnologias de Informacio e
Comunicagao ou TIC) na explicagao deste diferencial de produtividade entre os dois lados

do atlantico (McCann & Ortega-Argilés, 2015).

A primeira tentativa de resposta em termos politicos da UE para a redugdo desse diferencial
consistiu na cria¢ao, no Conselho Europeu de Lisboa, de mar¢o de 2000, da ERA — Eurgpean
Research Area, uma iniciativa que pretendia criar uma area de livre circulagao de investigadores,
conhecimento e tecnologia. Tratava-se, assim, do principal passo para a criagio do quadro
conceptual da politica de investigagao a nivel europeu, componente central da Estratégia de
Lisboa, de transformar a UE na economia baseada no conhecimento mais dinamica e
competitiva do mundo (European Commission, 2002). Contudo, a dimensao e a prevaléncia
desse diferencial de produtividade, transversal a varios setores da economia, incluindo,
aparentemente, muitos dos nao intensivos em tecnologia, sugeria que os desafios europeus
de crescimento baseado no conhecimento extravasavam largamente a comunidade de

investigadores ou os sectores de alta tecnologia (McCann, 2016).

Para relancar a Estratégia de Lisboa e permitir uma reflexao mais aprofundada sobre os
desafios da produtividade enfrentados pela EU, foi constituido o grupo de alto nivel Knowledge
Sfor Growth (K4G), para apoio ao entdo Comissario Europeu para a Investigacdo, Janez
Potocnik. No seu primeiro relatorio conclui-se que, para a maioria das regides da Europa, é
critico identificar a sua base de conhecimento e desenvolver os chamados processos de
especializagao inteligente (European Commission, 2008). Entre 2006 e 2009, este grupo
publicou nove briefing papers dos quais trés, pelo menos, se encontram centrados em diferentes
dimensoes da especializagao inteligente (conceito, dilemas, oportunidades e riscos para a
investigacao no espago europeu, relagdo entre especializacao tecnolégica, especializacio em
investigacdo e desenvolvimento e especializaco inteligente), de acordo com Foray & Van
Ark (2007); Foray, David & Hall (2009); Giannitsis & Kager (2009) citado por Rusu (2013,
p. 130).

Em simultaneo, da-se infcio ao debate sobre o futuro da politica regional europeia,
desencadeado, em grande medida, pela crise financeira internacional iniciada nos Estados

Unidos, em 2018. Este debate e suas conclusdes pode ser analisado através de dois
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documentos fundamentais: () EUROPA 2020 - Estratégia para um crescimento inteligente,
sustentavel e inclusivo, que constitui um quadro de referéncia para as politicas europeias e
nacionais e sua articulagao, no sentido de promover o crescimento econémico e a cria¢ao do
emprego (European Commission, 2010a) e (i) Barca Report to Commissioner for Regional
Policies, Danuta Hibner (Barca, 2009) que constituiu uma agenda para a reforma da politica

de coesdo para o periodo de programagao 2014-2020 (Camagni e Capello, 2013).

No primeiro relatério, propoe-se uma estratégia baseada em trés pilares que se refor¢am
entre si: o Crescimento Inteligente, o Crescimento Sustentavel e o Crescimento Inclusivo
(European Commission, 2010a). O segundo relatério apresenta uma série de propostas para
a reforma da Politica de Coesao para o periodo de programacao 2014-2020, entre as quais:
(i) se defende a existéncia de uma politica europeia de desenvolvimento econémico de base
territorial (place-based), destinada a colmatar falhas de mercado através da mobilizagdo do
potencial produtivo de cada territério; (i) se propde a concentracio dos recursos num
conjunto reduzido de prioridades e um maior enfoque no desempenho e avaliagio das
politicas publicas, a par da simplificagio dos sistemas de gestio e controlo e da introducio

de debate politico de alto nivel sobre os resultados dessa politica (Samecki, 2009).

Da associacio das reflexdes destes dois relatérios sobre o futuro da UE, resultou um
interessante debate politico relacionado, em particular, com o pilar do Crescimento
Inteligente, salientando-se a necessidade de integragao das propostas apresentadas num
quadro conceptual unico (Camagni e Capello, 2013). Para a sua implementagao, a CE
preparou um conjunto de iniciativas-bandeira (flagship inititatives). Estas iniciativas pretendiam
constituir-se como planos de a¢do, ao nivel da CE e dos EM, que permitissem melhor
identificar as prioridades das politicas publicas e eliminar os seus défices e estrangulamentos,
promovendo a afetacdo mais eficiente dos recursos e o desenvolvimento econémico da UE.
Emerge, neste contexto, a Unido da Inovagdo, que visava promover atividades de
investigacao e inovagao necessaria a criacao e transformacao de ideias inovadoras em bens e
servicos comercializaveis a escala global, e é exatamente nesta iniciativa-bandeira que passa

a ganhar relevancia a especializacdo inteligente das regides da UE.

Assim, a definicio de politicas de inovacio da UE deve nao sé ter em consideracio a
heterogeneidade das suas regides, em termos de estrutura econémica, perfil tecnolégico,
arquitetura institucional etc., como também a sua capacidade de transformacao dessas

diferengas em potenciais vantagens competitivas (McCann, 2016). Pretende-se, a partir deste
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conceito de especializagio inteligente, desenvolver politicas publicas que considerem as
especificidades dos diferentes territorios constitutivos da UE, evitando abordagens orne size
fits all ou top-down de natureza sectorial ou transversal. Considera-se essencial, alias, o refor¢o
da articulacdo entre escalas territoriais, tendo em atengao, nomeadamente o nivel regional na
UE. O documento oficial da CE “Regional Policy Contributing to Smart Growth in Europe”
(European Commission, 2010b) constitui o primeiro ato politico de associacdo entre a
politica regional e a especializacio inteligente, chamando a aten¢dao para a necessidade de
identificacdo de setores de atividade econdémica e dominios tecnolégicos relativamente aos
quais a politica regional deveria ser ajustada para promover processos de inovacao de nivel
local. Este documento subscreve a tese da estratégia regional de especializagao inteligente
(RIS3) promovida pelo grupo de peritos do Knowledge for Growth (Foray, David & Hall 2009)
que, como se referiu, defendia um alinhamento entre investimentos em conhecimento e
capital humano e as vocagbes e competéncias industriais e tecnoldgicas dos diferentes

territorios.

O conceito de especializagdo inteligente constitui, assim, uma for¢a motriz, quer da iniciativa-
bandeira Unido da Inova¢io, quer da reforma da Politica de Coesao da UE (McCann &
Ortega-Argilés, 2015). Como referem Giannitsis & Kager (2009), as estratégias devem ter em
consideracao a heterogeneidade de padroes de especializacio tecnoldgicas e de investigagao.
No entanto, segundo Foray, David & Hall (2011), esta hist6ria de sucesso [da especializagao
inteligente] num periodo de tempo tdao curto constitui um exemplo perfeito da “politica a
frente da teoria”. Os principios subjacentes a especializacao inteligente tornaram-se
rapidamente um elemento central da Estratégia Europa 2020 e, consequentemente, também
da Politica de Coesao da UE, passando a constituir o desenvolvimento de Estratégias
Regionais de Especializacio Inteligente (RIS3) condicionalidade ex-ante do atual periodo de
programacao (2014-2020) dos FEEL, isto é, cada regiao NUTS II s6 pode dispor do respetivo
Programa Operacional (PO) e de apoios do Fundo Europeu de Desenvolvimento Regional
(FEDER) se dispuser de uma RIS3 devidamente aprovada pela CE e se se comprometer a
executa-la. No capitulo seguinte, proceder-se-a ao desenvolvimento desta condicionalidade

a proposito de Portugal e, em particular, da Regiao do Norte.
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Capitulo 3 — Especializagdo inteligente no contexto da
Politica de Coesdo e do Programa Operacional Regional do
Norte (2014-2020)

No capitulo segundo, apresentou-se o enquadramento das politicas de inovac¢ao a nivel
europeu, bem como a defini¢io do conceito de especializagdo inteligente, do seu suporte
analitico e da sua evolugio, enquanto elemento estruturante nao s6 das politicas de inovagao,
mas também da Politica de Coesao da UE no ciclo de programacao 2014-2020. Torna-se
relevante, agora, proceder a uma descri¢io do processo de elaboracio da estratégia de
especializagao inteligente no ambito da preparagao do Acordo de Parceria (PORTUGAL
2020), estabelecido entre o Estado Portugués e a CE, e, em particular, do Programa
Operacional Regional do Norte 2014-2020 (NORTE 2020). Contextualizar o exercicio de
elaboracao da Estratégia de Especializacao Inteligente da Regiao do Norte (RIS3 do Norte)
¢ fundamental para a compreensiao das opgoes metodoldgicas e do respetivo resultado final

como forma de delimitagdo do objeto de estudo.

Para este proposito, recorre-se a diferentes fontes documentais mais ou menos formais,
desde informagdes, pareceres, guias de analise de candidaturas, apresentacOes e atas a
relatérios de execugio e estudos, da Comissiao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional
do Norte (CCDR-N), enquanto entidade responsavel pela elaboragao e execugao da RIS3 do
Norte. Este capitulo constitui, assim, uma sintese dessa documentagdo, procurando ao
mesmo tempo sistematiza-la de forma mais compreensiva no que respeita ao enquadramento
normativo, processo, metodologia, combinagao de politicas da RIS3 do Norte e sua aplicagao
na selecdo de projetos cofinanciados pelos Sistemas de Incentivos. Sem prejuizo de outras
referéncias ao longo do capitulo, recorreu-se com frequéncia aos documentos elaborados

pela CCDR-N (2013; 2014; 2015) e Monteiro; Santos; Guimaraes e Silva (2018).

3.1 Enquadramento normativo
Durante o ano de 2011, mais de dois anos antes do inicio do ciclo de programacao (1 de
janeiro de 2014°), a CE procedeu a divulgacio das propostas de regulamentos dos FEEL.

Estes elementos normativos, ao definirem, em concreto, as regras e os procedimentos que

3 Apds a apresenta¢do da proposta de or¢amento para o periodo de 2014-2020, em 29 de Junho de 2011,
a Comissio Europeia adotou, em 6 de outubro de 2011, um projeto de pacote legislativo que enquadrava a
futura Politica de Coesio.
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devem obedecer as politicas publicas, sdo fundamentais para que os diversos atores
envolvidos nos respetivos processos de planeamento os possam iniciar, bem como a

respetiva auscultagao e debate publico.

Embora tratando-se de versoes provisorias, necessitando, assim, de aprovacao pelo Conselho
Europeu e pelo Parlamento Europeu, evidenciavam profundas alteragoes relativamente ao
periodo de programagao anterior (2007-2013). As alteragdes foram de tal forma que o
processo politico de decisio se foi prolongando, levando a que essas aprovagoes se
registassem em 17 de dezembro de 2013, catorze dias apenas antes do inicio do respetivo
periodo de programacio. As novas propostas regulamentares, integravam muitos dos
contributos apresentados no designado Relatétrio Barca® (Barca, 2009), trabalho que visava o

refor¢co da dimensao estratégica da Politica de Coesao.

Uma das alterages relevantes consistia num conjunto de condicionalidades ex-ante, cujo
cumprimento pelos EM devia ser assegurado antes da implementagao das respetivas politicas
publicas cofinanciadas pelos FEEI, condicionando, assim, a sua propria programagao e
execu¢ao. Uma condicionalidade ex-ante representa “um fator critico, concreto e predefinido
com precisdao, que constitui um requisito prévio para a realizagao eficaz e eficiente de um
objetivo especifico de uma prioridade de investimento ou de uma prioridade da Unido, direta
e efetivamente relacionado com a realizacio desse objetivo e com impacto direto sobre a
mesma”’. No documento “The value added of ex ante conditionalities in the European
structural and investment funds” (European Commission, 2017), refere-se que uma das
principais reformas do periodo de programacao 2014-20 dos FEEI consistiu na introdugao
de condicionalidades ex-ante, estabelecendo condi¢es horizontais e setoriais especificas a
serem cumpridas desde o inicio da implementa¢ao dos PO. Estas condicionalidades ex-ante
procuravam incentivar os EM a implementar mudancas estruturais e reformas das politicas
publicas, incluindo as que se relacionavam com as recomendagdes especificas por pafs,
decorrentes do Semestre Europeu e, neste contexto, incluidas nos documentos relativos a

2013-2016.

4+ Em 2008, no ambito do debate sobre o futuro da Politica de Coesio da Unido Europeia, a Comissaria da
Politica Regional, Danuta Hubner, solicitou ao economista Fabrizio Barca a preparagao de um relatério
independente de avaliagdao da eficacia da Politica de Coesao, bem como com uma proposta global para a
sua reforma no periodo pos 2013.

> Considerando 33, do Regulamento (UE) N.° 1303/2013, de 17 de dezembro de 2013.
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A questao das condicionalidades na defini¢ao das politicas publicas apoiadas pelos FEEI é
introduzida, em termos normativos, no Regulamento (UE) N.° 1303/2013, de 17 de
dezembro de 2013, que estabelece disposi¢des comuns e gerais relativas ao Fundo Europeu
de Desenvolvimento Regional (FEDER), ao Fundo Social Europeu (FSE), ao Fundo de
Coesao (FdC), ao Fundo Europeu Agricola de Desenvolvimento Rural (FEADER) e ao
Fundo Europeu dos Assuntos Maritimos e das Pescas (FEAMP). Nos seus considerandos,
artigos e anexos, sao apresentados os racionais das diferentes condicionalidades ex-ante,
sendo citada sessenta e seis vezes a expressao “condicionalidade”, tal a relevancia conferida.
Pela sua importancia para a compreensao deste conceito, salienta-se o considerando (21),
referindo que: “Os Estados-Membros deverao concentrar os apoios por forma a maximizar
a sua contribuicao para a realizacdo dos objetivos da Unido de acordo com as respetivas
necessidades especificas de desenvolvimento nacional e regional. Deverdo ser definidas
condicionalidades ex-ante, bem como um conjunto conciso e exaustivo de critérios objetivos
para a sua avalia¢ao, de modo a assegurar o enquadramento necessario a uma utilizagao eficaz

e eficiente do apoio da Uniio [...]*".

Apesar de nos considerandos e no articulado deste regulamento se efetuarem inumeras
referéncias as condicionalidades ex-ante, ¢ na Parte I do seu Anexo XI (Condicionalidades ex-
ante tematicas) que se encontram identificadas, por Objetivo Tematico (OT) e Prioridade de
Investimento (PI)’, estabelecendo-se a obrigatoriedade de existéncia de RIS3 para a execucio

das dotagbes de dois OT nos seguintes termos:

e OT1 (“Refor¢o da investigagao, do desenvolvimento tecnolégico e da inovagao”):

existéncia de uma RIS3, nacional ou regional, em conformidade com o PNR;

®  Neste considerando refere-se ainda que “[...] O cumprimento das condicionalidades ex-ante apliciveis

devera ser avaliado pelo Estado-Membro no quadro do estabelecimento dos Programas Operacionais e, se
for caso disso, do Acordo de Parceria. A Comissdo devera avaliar a coeréncia e a suficiéncia das informacoes
prestadas pelo Estado-Membro. No caso de incumprimento dentro do prazo fixado de uma
condicionalidade ex-ante aplicavel, a Comissio deverd ter competéncia para suspender, em condi¢Ges
precisas, os pagamentos intercalares destinados as prioridades pertinentes do programa”.

No periodo de programacio 2014-2020, a Politica de Coesio estrutura-se em 11 OT que, por sua vez, se
desagregam em 59 PI (cfr. Anexo 1). A distribuicdo das dotacbes dos FEEI por PI e, a partir da sua
agregacio, por OT, ¢ efetuada através de cadeias légicas de programacio, estabelecendo-se relagdes entre
objetivos especificos, indicadores de resultado e respetivas metas, tipologias de acio elegiveis e indicadores
de realizagdo e respetivas metas.
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e OT2 (“Melhor acesso, utilizagdo e qualidade das tecnologias da informagdo e da
comunicag¢ao”): existéncia de um quadro politico estratégico dedicado ao crescimento

digital, por exemplo, no contexto da RIS3, nacional ou regional.

E, assim, que, no quadro estratégico de apoio as politicas de investigacio e desenvolvimento
(I&D) e de melhoria do acesso as TIC no atual periodo de programacao (2014-2020), as RIS3
surgem como condicionalidade ex-ante da programacio e execu¢ao dos FEEI Tendo em
consideragao a amplitude estratégica da RIS3 e a necessidade de articulagao no espago e no
tempo de diferentes politicas publicas para a consecu¢ao dos seus objetivos, esta
condicionalidade nao ficou circunscrita no PORTUGAL 2020 e no NORTE 2020 a estes
dois OT, alargando-se a sua aplicagao também aos OT 3 (“Competitividade das Pequenas e
Médias Empresas”), OT6 (“Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizagao eficiente
dos recursos”), OT8 (“Emprego e Mobilidade Laboral”), OT9 (“Promover a inclusdo social

e combater a pobreza”), e OT10 (“Educagao e Aprendizagem ao Longo da Vida”).

3.2 Processo

Desde muito cedo, a CCDR-N compreendeu a importancia de desenvolver a RIS3 do Norte
para suportar estrategicamente a elaboragao e respetiva negociagao com a CE do NORTE
2020, no que respeita, nomeadamente as politicas de apoio a I&D e a inovagao (que incluem
os sistemas de incentivos de apoio as empresas). Estas politicas dispunham de elevada
relevancia, atendendo ao objetivo estabelecido no PNR de se alcangar um investimento em
1&D em percentagem do PIB para Portugal, em 2020, nunca inferior a 2,7%, no quadro dos
objetivos mais gerais da Estratégia Europa 2020°. A necessidade de cumprimento deste
objetivo determinava uma maior atengao a programagao das respetivas politicas publicas cujo
cofinanciamento pelos FEEI se encontrava condicionado a elaboragao e aprovagao da RIS3
do Norte. A elaboracao da RIS3 do Norte ¢ do NORTE 2020 constituiam, assim, dois
exercicios fortemente imbricados de programagao de politicas publicas: sem o primeiro nao
era possivel desenvolver o segundo e, muito menos, executa-lo; sem o segundo e os recursos
or¢amentados e negociados com a CE no contexto do PORTUGAL 2020, nao ¢ possivel
definir a combinagdo de politicas (policy mix) do primeiro, dado que nao dispde

autonomamente dos necessarios recursos financeiros para a sua execugio.

& A relacdo entre a Estratégia Europa 2020, o PORTUGAL 2020 e os respetivos indicadores e metas, bem

como o ponto de situagdo sobre a evolu¢do da sua execucio encontra-se disponivel em:
https:/ /www.adcoesao.pt/en/node/687.
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Compreendendo este enquadramento complexo da preparagio do periodo de programacao
2014-2020, a CCDR-N iniciou, ainda em margo de 2012, o processo de prepara¢ao da RIS3
do Norte, através do registo desta intencao na Plataforma S3, sedeada em Sevilha e criada
pela Comissio Europeia, em 2011, para apoio técnico e cientifico ao desenvolvimento de
RIS3. A Plataforma S3, parte integrante do Centro Comum de Investigagio'’, tem como
principal missdo auxiliar os paises e as regides europeias a desenvolver, implementar e rever
as suas RIS3, capacitando os atores nacionais e regionais, através da disponibilizagao de
informacao, de metodologias, de conhecimento cientifico e de aconselhamento técnico, e
promovendo a aprendizagem mutua. Em julho de 2012, a Plataforma S3 confirma e aceita
essa inscri¢ao, sinalizando, no seu sz, que a Regiao do Norte passava a integrar o grupo de
regides europeias que mais cedo assumiram a relevancia e a necessidade de desenvolvimento
da respetiva RIS3 para o planeamento da Politica de Coesiao da UE. A Regiao do Norte foi
também a primeira regido NUTS II do Continente a proceder a esta inscri¢ao e a iniciar os

trabalhos de desenvolvimento da RIS3.

Depois da inscricio da CCDR-N, iniciam-se os trabalhos de elaboraciao da RIS3 do Norte,
tendo como referéncia o respetivo guia elaborado e disponibilizado pela Plataforma S3
(European Commission, 2012). Em dezembro de 2012, efetua-se o langamento formal da
RIS3 do Norte no Seminario “Estratégia Europa 2020 na Regiao do Norte: universidades,
inovagao e desenvolvimento regional”, em Braga, sinalizando publicamente a necessidade de
elaboragao de um Plano Regional de Inovagao com base no paradigma da especializacao
inteligente construido para acesso aos FEEI no periodo de programacao 2014-2020. Ainda
em dezembro de 2012, a CCDR-N participa, em Bordéus, num S§3 Platform Peer Review

Workshap'', permitindo confrontar o trabalho desenvolvido na elaboragio da RIS3 do Norte

Na sequéncia da Comunicagiao da Comissdo Europeia ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econdémico e Social Eutopeu e ao Comité das Regides: "Contributo da Politica Regional para um
Crescimento Inteligente no quadro da estratégia Europa 2020", de outubro de 2010.

10O Centro Comum de Investigacio ou Joint Reseatrch Centre (JRC) é a entidade de investigagdo ao setvico
da Comissao Europeia cuja missdo ¢ prestar apoio técnico e cientifico independente para a formulagio,
desenvolvimento, implementacao e acompanhamento das politicas da Unido Europeia. O JRC é constituido
por centros e laboratérios, organizados em institutos, onde trabalham um amplo conjunto de cientistas e
especialistas numa gama alargada de temas.

1 0Os peer review workshops reunem regides e paises para explorarem as melhores formas de desenvolver as

respetivas RIS3, através de processos de aprendizagem mutua e de partilha de experiéncias. Com estas
sessoes, a Plataforma S3 visa criar um ambiente de aprendizagem aberto, onde os aspetos praticos e
conceptuais da RIS3 possam ser discutidos e explorados através das trocas de experiéncias. Estes peer review
workshops tém dois objetivos principais: (i) permitir que as regides encontrem os seus pares, Os representantes
da Comissio Europeia, especialistas académicos e outros parceiros para debater questbes comuns
relacionadas com a especializacio inteligente; (i) permitir que regides e paifses efetuem revises dos
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com idénticos exercicios realizados em outras regioes da UE, partilhando experiéncias e
metodologias e integrando a rede de cooperacao que serviria de suporte a sua construgao e

revisao até a sua aprovacao final.

O ano de 2012 constituiu, assim, um marco importante no desenvolvimento da estratégia de
especializagao inteligente regional pela CCDR-N. O voluntarismo de inscricio da CCDR-N
na Plataforma S3, quase dois anos antes do arranque formal do periodo de programacio e
ainda antes de aprovado o Quadro Financeiro Plurianual (QFP) da UE, isto ¢, da
estabilizagao or¢amental e normativa dos FEEI constitui um bom exemplo de antecipacio
das necessidades de planeamento de politica publica, garantindo aos representantes regionais
que trabalhavam na programacao dos fundos europeus um periodo temporal suficientemente
alargado para proceder as necessarias interagdes que um processo desta natureza
naturalmente implica. A participagao da CCDR-N na rede dinamizada pela Plataforma S3
também permitiu compreender que muitos paises e regides ainda nao se encontravam
suficientemente sensfveis para a relevancia do cumprimento desta condicionalidade e a

exigéncia imposta na realizagao das RIS3.

Entretanto, alarga-se o processo de preparagiao do periodo de programacao na Regido do
Norte, tendo em vista a participagao na constru¢ao do Acordo de Parceria e respetivo PO
Regional. Este alargamento pressupde o tratamento de outros temas como a educagao, a
energia e alteracOes climaticas ou a pobreza e a inclusao social, para além da inovagao no
contexto do paradigma da especializagao inteligente. Assim, em marco de 2013, o Conselho

Regional da CCDR-N" aprova a Iniciativa Norte 2020.

De acordo com o estabelecido em CCDR-N (2013) e CCDR-N (2015), esta iniciativa visava
envolver os diferentes atores regionais, através: (i) da promocao de espagos policéntricos de
auscultacao e debate; (ii) de estudos sobre a coesio econdmica, social e territorial, bem como

dos impactos regionais do processo de globalizagao econdmica; (iif) da definicio de

trabalhos uns dos outros sobre o RIS3. Entre 2012 e 2014, foram organizados 17, permitindo a interagdo e
troca de experiéncias entre 53 regides e 15 Estados Membros.

12 Como consta do Programa Operacional Regional (CCDRN, 2015) o conselho regional “composto pelos
presidentes das 86 camaras municipais e por representantes de freguesias, universidades e institutos politécnicos sediados na
regido, entidades com assento na comissao permanente de concertagao social do Conselho Econdmico e Social, entidades regionais
de turismo, organizagoes ndo-governamentais do ambiente, associagies de desenvolvimento regional e local, das associagies civicas
com expressdo regional, bem como por duas individualidades de reconbecido mérito, o Conselbo Regional constitui-se como
Jorum legitimo de representacio das antoridades, instituices e interesses regionais. Nos termos do ponto 7 do Artigo 7° do
Decreto-Lei n.° 228/ 2012, de 25 de outubro, compete-lhe pronunciar-se sobre fodos os temas com relevincia para a Regido

do Norte, em particular no que respeita aos planos, programas e projetos de investimento com incidéncia nesta regigo NUTS
Ir.
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prioridades e vetores de desenvolvimento que permitissem aumentar significativamente a
coesdo intrarregional e nacional e (iv) da constru¢io de consensos alargados sobre as
questoes decisivas para o desenvolvimento da Regido do Norte. O modelo de governagao
desta iniciativa assentava no Conselho Regional e na sua legitimidade. No entanto, uma
iniciativa desta natureza, que combinava dimensdes operacionais com outras de
representacao e validagdo institucional, requeria a existéncia de diferentes 6rgios com
valéncias diversas, que permitissem a defini¢do e aprovagao do programa e que se apresentam

no quadro seguinte:

Tabela 1: Cronologia do processo de desenvolvimento da RIS3 do Norte

Orgios Valéncias

indigitado pelo Conselho Regional e constituido por um numero mais
L, . restrito dos representantes dos principais atores regionais, que assegurava
Comité de Pilotagem ~ p - p p & - & .

a coordenacio e a gestdo de todo o processo de planeamento e prospetiva

regional;

unidade de cariz executivo e operacional da CCDR-N responsavel pela
Equipa de Gestiao elaboragdo do documento final e pelo secretariado executivo desta

iniciativa;

Grupos de Trabalh grupos ad hoc organizados pela Equipa de Gestio, envolvendo peritos e
rupos de Trabalho

L L stakeholders que visavam o debate e a construcdo coletiva da visio e das
Territoriais e Tematicos

prioridades regionais

unidade da CCDR-N que assegurava a definicdo da estratégia de

Equipa de marketing e comunicagdo, a organizagio dos diferentes eventos, a edi¢io dos
comunicagio elementos de comunicagdo e, genericamente, o processo de consulta
publica

Fonte: CCDR-N (2013) e CCDR-N (2015)

Em abril de 2013, realiza-se a conferéncia de lancamento da Iniciativa Norte 2020, que
contou com mais de 600 participantes, e procede-se a designacao dos membros do Comité
de Pilotagem, a0 mesmo tempo que o processo de elaboracao da RIS3 do Norte se integra
neste processo mais amplo de preparacao do periodo de programacao 2014-2020 na Regiao
do Norte. Assim, realizam-se entre abril e maio os Ateliés Tematicos respeitantes aos temas
que se virilam a constituir nos dominios prioritarios de especializagao inteligente da Regiao
do Norte: Ciéncias da Vida e Saude (Porto), Recursos do Mar e Economia (Viana do
Castelo), Capital Simbélico, Tecnologias e Servigos do Turismo (Porto), Capital Humano e
Servicos Especializados (Porto), Tecnologias de Largo Espectro (Braga), Cultura, Criagao e

Moda (Guimaraes), Induastrias da Mobilidade e Ambiente (Porto), Sistemas Agroambientais
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e Alimentagao (Vila Real). Nesta sequéncia, foi realizado um processo de consulta publica,
envolvendo, nomeadamente a realizacio de inquéritos aos participantes nos diferentes

ateliés.

Este trabalho de concertac¢ao dos principais atores regionais permitiu, na primeira quinzena
de junho de 2013, a aprovag¢ao pelo Comité de Pilotagem da Iniciativa Norte 2020 e pelo
Conselho Regional, do Diagnéstico Prospetivo da Regiao do Norte 2014-2020 (CCDR-N,
2013). Encontrava-se validado o documento-base que, em seguida, permitiria a CCDR-N
desenvolver os trabalhos de elaboracaio do NORTE 2020 no contexto do PORTUGAL 2020
e da RIS3 do Norte. Estes dois documentos sio complementares nao s6 porque o segundo
constitui condicionalidade ex anfe do primeiro como, também, é no segundo que se

programam os recursos necessarios a execucao da estratégia definida no primeiro.

O desenvolvimento da RIS3 do Norte continuou a processar-se no contexto mais alargado
das atividades de acompanhamento da Plataforma S3. Em maio de 2013, a CCDR-N
participa, em Faro, em novo 3 Platform Peer Review Workshop. Entre margo e maio de 2013,
dois peritos contratados pela CE efetuam uma missio em Portugal para avaliagdo do
desenvolvimento das diferentes RIS3. Em fevereiro de 2014, novo perito contratado pela
Comissao Europeia efetua uma missio na Regiao do Norte para avaliacio da RIS3 do Norte
especificamente. Em novembro de 2014, a CCDR-N participa, em Baiona, no dltimo 3

Platform Peer Review Workshop antes da aprovagao do NORTE 2020 e da RIS3 do Norte.

Os dois relatérios de avaliagdio decorrentes destas duas missdes dispoem de analises e
conclusdes relevantes, quer para o desenvolvimento dos trabalhos, quer, mais tarde, para a
validagdo final pela CE dos PO, Tematicos e Regionais, e do cumprimento das respetivas
condicionalidades ex-ante relacionadas com a especializacdo inteligente. No relatério da
primeira missao (Cooke & Simoes, 2013), duas recomendagdes se destacam no que respeita
ao trabalho efetuado e a efetuar pelas Estado portugués: (i) melhor combinacao entre
abordagens mais tecnologicas ou Scence, Technology and Innovation (STI) com outras mais
baseadas na pratica ou Doing, Using na Interacting (DUI), que a defini¢do e implementacao de
RIS3 regionais poderiam assegurar; (ii) resistir a tentagao de distribuir recursos por todo o
territorio e sectores de atividade econdmica, definindo um nimero limitado de dominios e
priorizando-os, mas sem abordagem pick winners, nos termos estabelecidos no guia da CE.
No relatério da segunda missao (Hernani, 2014), exclusivamente dedicado a RIS3 do Norte,

para além da verificacgdo do bom andamento dos trabalhos e do cumprimento da
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metodologia, destacam-se as seguintes referéncias: (i) a op¢ao por um numero razoavel de
dominios prioritarios, embora procedendo a sua hierarquizagdo, permitindo aumentar a
flexibilidade de execugdo sem perda de foco; (i) a necessidade de simplificacio dos
procedimentos de candidatura e de acompanhamento da sua execugao; (iii) a importancia no
desenho das politicas publicas em algumas areas criticas, através, nomeadamente da compra
publica inovadora; (iv) as referéncias a capacidade técnica e a0 empenho demonstrados pela

equipa técnica na elaboragao da RIS3 do Norte, bem como dos principais stakeholders.

O ano de 2014 fica marcado pelo trabalho da CCDR-N na preparac¢do e negociagdo com a
CE do NORTE 2020 e da RIS3 do Norte. Este periodo pode ser divido em duas fases. A
primeira que culmina com a aprovagao do Acordo de Parceria, em julho de 2014, e cuja
lideranga foi assegurada tecnicamente pela Agéncia para o Desenvolvimento e Coesao
(AD&C). A segunda, que se conclui em dezembro, com a aprovagao: (i) da RIS3 do Norte,
no contexto Estratégia de Investigagdo e Inovagdao de Portugal para uma Especializacao
Inteligente nas suas Componentes Nacional e Regionais", através de despacho do Ministro-
adjunto e do Desenvolvimento Regional, do Ministro da Economia e do Ministro da
Educagao e Ciéncia; (i) do NORTE 2020 e da respetiva condicionalidade ex-ante da

especializagao inteligente, através Decisao de Execugao da CE.

Tabela 2: Cronologia do processo de desenvolvimento da RIS3 do Norte

Ano ‘ Meses ’ Acontecimentos
marco 1 Inscricio da CCDR-N na Plataforma S3
julho 2 Confirmacio e aceitacio da inscricio da CCDR-N
208 dezembro 3 Participagdo da CCDR-N no Peer Review Workshop de Bordéus
dezembro 4 Langamento publico da RIS3 do Norte
margo 5 Aprovagao da Iniciativa Norte 2020 pelo Conselho Regional
margo a maio 6 Missao de peritos da Comissio Europeia a Portugal
abril 7 Conferéncia de langamento publico da Iniciativa Norte 2020
2013 abril 8 Participacao da CCDR-N no Peer Review Workshop de Faro
abril e maio 9 Realizacio dos Ateliés Tematicos
abril e maio 10 | Consulta publica e inquérito aos participantes nos Ateliés Tematicos
junho 11 Aprovagido do diagndstico pelo Comité de Pilotagem

13 Por decisio do Estado portugués, o cumprimento da condicionalidade ex-ante baseou-se numa abordagem
multinfvel, isto é, na Estratégia de Investigacdo e Inovag¢ao para uma Especializacdo Inteligente de Portugal,
articulando num mesmo documento uma estratégia nacional e as sete estratégias regionais.
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junho 12 Aprovacio do diagnéstico pelo Conselho Regional
fevereiro 13 Missao de perito da Comissio Europeia a Regido do Norte
julho 14 Aprovacio pela Comissio Europeia do Acordo de Parceria
2014 novembro 15 Participagdo da CCDR-N no Peer Review Workshop de Baiona
dezembro 16 Aprovacio da RIS3 do Norte pelo Governo portugués
dezembro 17 Aprovacio do NORTE 2020 e da RIS3 pela Comissio Europeia

A RIS3 do Norte constitui o resultado final de um longo processo de mais de dois anos e
meio, muito exigente em competéncias técnicas e de animagdo e capacitagao institucional.
Trata-se de um processo de construgao coletiva de uma estratégia com a participagdao e
envolvimento de diversos atores regionais, nacionais e europeus, Com sucessivos momentos

de avaliagdo e de escrutinio publico.

3.3 Metodologia
A transposi¢ao da dimensao analitica da especializacdo inteligente para uma mais empirica e
pratica, encontra-se estabelecida no referido guia da Comissao Europeia (European

Commission, 2012) e envolve a adogao dos seguintes principios:

e Escolhas e massa critica - identificagao de um conjunto limitado e concreto de prioridades,
que nao devem ser setores, nem cadeias de valor verticais, mas sim dominios
multissetoriais articulados por um racional de especializagao, os quais deverao concentrar
a maioria dos recursos financeiros das politicas publicas;

e Variedade relacionada - diversificagao do perfil de especializacio regional, explorando
sinergias intersectoriais e combinando bases cognitivas e produtivas e visdes verticais e
horizontais e evitando, assim, riscos de /ck-in resultantes de excessiva especializagao;

e Construcao de vantagens competitivas - articulacao das capacidades nas areas da ciéncia,
tecnologia e inovagao com as necessidades da economia regional, através de processos de
descoberta empreendedora;

e Conetividade e clusterizagao - promogao da conetividade interna e internacional e da
variedade relacionada de atividades econdmicas;

e Hélice quadrupla - adogao de uma perspetiva de inovagdo colaborativa e aberta
envolvendo empresas (produtores de tecnologias e utilizadores avangados), universidades,

instituicoes e utilizadores.

A partir destas referéncias, a RIS3 do Norte teve como ponto de partida a construgao de um

referencial conceptual que permitisse a identificacao dos respetivos dominios prioritarios. De
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acordo com o estabelecido em CCDR-N (2014), EC (2018) e Monteiro e al. (2018),
considera-se prioritario um determinado dominio sempre que estao ou possam estar reunidas
massas criticas regionais relevantes nos trés vértices de um triangulo, correspondendo grosso
modo as entidades regionais do sistema cientifico e tecnolégico (Recursos e Ativos), aos
produtores de tecnologia (Base Empresarial de Inovagao) e aos utilizadores avangados dessa

tecnologia (Utilizadores Avanc¢ados), de acordo com a figura abaixo.

Figura 1: Referencial analitico para a defini¢ao dos dominios prioritarios
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Fonte: CCDR-N (2014); European Commission (2016); Monteiro ¢ al. (2018)

Com o vértice inferior esquerdo, assume-se que especializacao inteligente deve fundar-se nas
potencialidades regionais em recursos e ativos com caracteristicas de inimitabilidade e de nao
transferéncia, sobre os quais possam ser construidos bens e servigos transacionaveis e
competitivos a escala global. Estes recursos e ativos podem ser tecnologicos (conhecimento
analitico e sintético) ou nao tecnolégicos (por exemplo, conhecimento e capital simbélicos).
No vértice superior do modelo encontra-se a base empresarial que integra e confere foco aos
recursos e ativos, através da producdo de bens e servicos transacionaveis inovadores,
nomeadamente de natureza tecnoldgica e destinados a satisfazer a procura intermédia. No
ultimo vértice, surgem os utilizadores avancados, fundamentais para a viabilidade dos
dominios de especializa¢do inteligente, face as tendéncias de mercado (internacional e interno
e de proximidade) e ao potencial da procura publica inovadora. A politica publica encontra-
se no centro do triangulo, estabelecendo o racional que permite promover a interagao dos

trés vértices no contexto do ecossistema de cada dominio prioritario, dando resposta,
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nomeadamente, a necessidades de recomposi¢dao da base de recursos e ativos ou de mudanga

estrutural da economia regional.

A partir deste referencial analitico elaborou-se uma metodologia que permitiu identificar os
dominios prioritarios da RIS3. Para isso foi fundamental avaliar a massa critica de recursos e
ativos tecnolégicos e nao tecnoldgicos (existentes ou com potencial de criagao) que
pudessem ser integrados por uma variedade relacionada de atividades econémicas e
articulados com as necessidades de mercado, com o objetivo de se produzirem um conjunto
de bens e servicos inovadores e transacionais internacionalmente. Acresce que foi ainda
muito importante efetuar uma avaliagio sobre se a combinagao entre recursos e ativos e a
base empresarial regional poderia conduzir ao desenvolvimento de vantagens competitivas a
escala global, bem como se essa especializagao estaria ou nao alinhada com as tendéncias de
procura internacionais. A metodologia implementada baseou-se em analises quantitativas e
qualitativas de diagndstico e prospetiva (envolvendo trés niveis sequenciais) que culminaram
com a aprovagao dos dominios prioritarios da RIS3 do Norte (CCDR-N, 2014; Monteiro ez
al., 2018).

Figura 2: Metodologia de identificagao e caracterizagdo dos dominios prioritarios
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Fonte: CCDR-N (2014); Monteiro et al. (2018)
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O primeiro nivel decorre de trabalho interno na CCDR-N. Procedeu-se, assim, a analise
quantitativa dos recursos e ativos, analisando o capital humano, as publicagdes cientificas e
as infraestruturas de I&DT. Identificaram-se também os recursos e ativos nao tecnologicos
que, pela sua natureza, sao inimitaveis e nao transferiveis. Com base nesta analise, foi possivel
identificar as areas com massa critica, cientifica, tecnolégica e nao tecnolégica, que permitisse
suportar a criagdo de conhecimento e a promocao de inovagdao. Analisou-se a base
empresarial regional (nuclear, de suporte e acessoria), procurando-se avaliar o potencial de
integracao dos recursos e ativos identificados nos processos produtivos e a sua valorizagao
econémica. A partir da identificacio dos pontos nodais de maior articulagdo potencial entre
estes dois vértices, procedeu-se a um exercicio de avaliacio das possibilidades tecnolégicas
(technology relatedness) e de mercado (market relatedness) de transformagao de recursos e ativos
em inovag¢ao no contexto territorial da Regiao do Norte. Partindo da avaliagido quantitativa
dos recursos e ativos, evidenciam-se oportunidades de inovagao, através de combinagoes
verticais e horizontais de bases cognitivas e de bases produtivas, e identificam-se possiveis

dominios prioritarios.

Este processo aproveitou muitos dos trabalhos elaborados no periodo de programacgao 2007-
2013, nomeadamente daqueles que resultaram do Pacto para a Competitividade da Regido
do Norte de Portugal INORTE 2015), bem como no conhecimento técnico e do territorio
existente na CCDR-N que decorre, fundamentalmente, do contacto permanente com 0s
principais atores regionais. Acresce que se robusteceu esta analise com um exercicio
prospetivo sobre 0 modo como os recursos e ativos regionais (e o seu potencial de integragao
em bens e servigos) poderiam estar alinhados com a evolugao da procura e das tendéncias
internacionais. Refira-se que este exercicio teve em consideragdo: i) os desafios societais
apresentados na Hstratégia Europa 2020; ii) as prioridades tematicas do Programa Horizon
2020 e iii) a analise sobre os utilizadores avan¢ados que funcionam como sinalizadores da

evolu¢ao da procura (CCDR-N, 2014).

Pré-identificados os dominios prioritarios, segue-se um outro nivel, através de um processo
mais alargado de envolvimento dos principais stakeholders regionais, através da realizacio de
ateliés tematicos, um por cada dominio prioritario. Nesses ateliés procura-se reproduzir o
modelo da hélice quadrupla, envolvendo numa o6tica colaborativa e em processo de
descoberta empreendedora, nomeadamente empresas, produtores de tecnologia e

utilizadores avancados, universidades e instituicoes de 1&D e de interface. Procura-se testar
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e caracterizar de forma mais detalhada o racional de cada dominio prioritario, identificando-
se, assim, as areas em que a Regido do Norte maior potencial apresenta de construcio de
vantagens competitivas. Estas sessdes de trabalho foram complementadas com a realizagao

de inquéritos, para melhorar a caracterizagdo dos dominios em cada um dos seus vértices.

O nfvel seguinte é mais formal e institucional. Depois do processo de consulta publica, o
exercicio conclui-se com a aprovagao dos oito dominios prioritarios no Comité de Pilotagem

da Iniciativa Norte 2020 e no Conselho Regional da CCDR-N.

Este exercicio permitiu nio s6 identificar e caracterizar os dominios prioritarios como
hierarquizar por ordem decrescente de importancia relativa os seus recursos e ativos e a sua
base empresarial em: Nucleares, Suporte e Acessérios. Também se estabelece uma

hierarquizacao por ordem decrescente de importancia relativa dos dominios prioritarios em:

e Nucleares - dominios de caracter industrial que correspondem a areas da economia
regional fortemente consolidadas, com potencial de articulagao entre si e com outros
dominios prioritarios, funcionando como elementos estruturantes da RIS3 do Norte;

e Emergentes - dominios que correspondem a areas econdémicas a consolidar, apresentando
uma importante base de recursos e ativos e oportunidades econémicas relevantes mas
cuja valorizagao esta ainda aquém do seu potencial;

® Wild-card - dominios que correspondem a areas de aposta mais ou menos voluntarista,
tendo em consideragdo a expressio dos seus recursos e ativos, que pode constituir

oportunidades de desenvolvimento regional e vantagens competitivas latentes.

Os dominios prioritarios da RIS3 do Norte e respetiva classificagao e racionais ou objetivos
globais das politicas publicas encontram-se na tabela abaixo. A leitura destes elementos pode

ser complementada pelos respetivos modelos (cfr. Anexo 2).
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Tabela 3: Dominios prioritarios da RIS3 do Norte e respetivos racionais

Dominio
Exzploracio do potencial das indastrias crativas (sobretudo nas areas de design e
Cul C sinci arquitetura), de novos materais e de tecnologias de producio inovadoras, na coacio de
1\?:;’ ._Cnéf&o ¢ novas vantagens competitivas em setores ligados 4 producio de bens de consumo com
h 2l uma forte componente de derjgn (derign bared conssmer goods|, nomeadamente o téxtil e
vestnario, calcado, acessorios, mobilidrio, joalharia.
Desenvelvimento de fileiras associadas as Tecnologias de Lasgo Espectro (Key Enabling
Technolggier |, nomeadamente os Sistemas de Producio Avancados (Advanced Manyfacming
Sistemas Syeemr ), Nanotecnologias, Materiais e TICE, conjugando a existéncia de capacidades e
Avancados de |infraestrufuras cientificas e tecnolopicas, e de setores vtilizadores relevantes, através do
Producio (SAP) |reforco do tecido empresarial existente (no caso daz tecnologias de producio e das
TICE) ou da cdacie de novas empresas (sobretude na drea da nanotecnclogia e da
Nuclear producio de novos materiais).
Aproveitamento das competéncias cientificas nas dreas das tecnologias de producio e
Industdas da  |dos materiais, potenciadas pelos contratos de fornecimento com a Airbus e Emburaer,
Mohilidadee |para a promocio do sfgrade das indistrias de componentes de automoveis e de moldes,
Ambiente (IMA) |tendo em vista o fornecimento de clientes mais exigentes nas especificacies técnicas,
nomeadamente na drea da aeronantica.
Sistemas Artienlacio do potencial agricola regional em produtos de elevado wvalor acrescentado
. . (vinho, azeite, castanha, etc) com L‘DﬂlPEté‘l‘]E‘iaE cientificas e tecnologicas (enologia,
Agroambientais e . . . . . ) A . e
. . engenharia, biologia, biotecnologia, etc.) e empresadias (leite e derivados, vitivinicultura,
Alimentacio . ] o B
SAAY etc) para o desenvolvimento de produtos associados, nomeadamente a ;T.h.rnema;ao
' ! foncional e 4 gastronomia local, e destinados a segmentos de procura mais dinamicos.
Consolidacio das dinkmicas de articulacio entre a investigacio regional (nomeadamente,
Ciéneias da Vid ao nivel da engenharia de tecidos, do cancro, das nenrociéncias e do desenvolvimento das
;E;T;: :__Zv;_:a técnicas cimirgicas) e as empresas nas indistoas e servicos na drea da satde em sentido
’ " |amplo (farmacéutica, dispositivos médicos, prestacio de servicos sande, turzmo de
zande e bem-estar e cosmeética).
Emergente
Capital B . . . L . .
Simbolico Valorizacio de recurzos culturais e intensivos em terrntorio, aproveitando as capacidades
- Joi : . cientificas e tecnologicas, nomeadamente nas areas da gestio, marketing e TIC, e a oferta
;:11? D‘%I: turistica relevante, promovendo percugsos e itinerincias como forma de aproveitamento
Tmisr:;q:;; E';‘ST} das principaiz infraestrutoras de entrada de wisitantes.
Estabelecimento de relacdes de articulacio entre engenharias aplicadas (civil, mecinica,
Recurzos do Mar |naval, robotica, energia, biociéncias e tecnologias de informacdo, materiaiz), recursos do
eEconomia |mar (vento, ondas, algas, praias, etc) e atividades economicas que oz valorizem
(RAE) [constmcdo naval, prodocio de energia em gffrbore, construcio de plataformas, turismo
nautico, biocombustivess, aimentacio e aquacultura em gfrbore, etc.).
Wild-Card Promocic de competéncias acumuladas na area das TIC (em particdar, no
Capital Humano e|desenvolvimento de aplicacdes multimédia e na programacio e engenharia de sistemas),
Servicos para o desenvolvimento de solucdes de egorersmrent, a desmaterializacio de processos e,
Especializados |em associacio com a reconversfio de capital humano, o aproveitamento das tendéncias
(CHSE) para operacdes de MNearrhore Ouromrcing (centros de engenharia, de servicos partilhados e
de contacto).

Fonte: CCDR-N (2013); CCDR-N (2014); Monteiro e al. (2018)
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A construcao da RIS3 do Norte tinha como principal finalidade a identificagao dos dominios
prioritarios relativamente aos quais a politica publica financiada pelos FEEI deveria alocar
os seus recursos ao nivel regional. No centro desta estratégia encontram-se os dominios
nucleares, aqueles com forte presenca de base empresarial e de investigagio e
desenvolvimento, bem como utilizadores avangados na regiao, seguidos dos emergentes, que,
embora presentes na economia regional, apresentam menores massas criticas, e dos wild-card,
constituindo apostas de futuro, com ativos identificados, mas até agora com atividade

limitada na regiao.

3.4 Combinagio de politicas

A RIS 3 do Norte nao dispoe de instrumentos de politica publica e correspondentes recursos
or¢amentais autbnomos, dependendo a sua execucdo dos estabelecidos no NORTE 2020 e
nos Programas Operacionais (PO) Tematicos de dois dos quatro dominios tematicos do
PORTUGAL 2020": o PO da Competitividade e Internacionalizagio (COMPETE 2020) e
PO do Capital Humano (PO CH). Esta combina¢iao de instrumentos de politica publica
(policy mix) obriga quer a uma articula¢do, no espago e no tempo, na execucao destes dois
tipos de PO, quer a complementaridade entre os seus apoios. Assim, a RIS3 do Norte
constitui condicionalidade ex-anfe destes dois PO Tematicos também, embora o seu
cumprimento se verifique no ambito mais alargado da Estratégia de Investigacao e Inovagao

para uma Especializacao Inteligente de Portugal.

A articulacdo entre a execucao da RIS3 do Norte e o NORTE 2020 estabelece-se através de
condi¢coes de admissibilidade (Alinhamento Total) e de critérios de mérito (Alinhamento
Parcial), isto ¢, existem apoios veiculados a partir de determinadas PI cuja condi¢iao de
elegibilidade é o enquadramento das candidaturas nos seus dominios prioritarios e o
alinhamento com os seus objetivos. Noutros casos, ou seja, noutras PI, , embora nao
constituindo condi¢ao de admissibilidade, o enquadramento das candidaturas nos seus
dominios prioritarios e o alinhamento com os seus objetivos é avaliada em sede de mérito

absoluto e relativo, para efeitos de hierarquizacao e selecdo, tendo em consideragdo os

1% O PORTUGAL 2020 estrutura-se nos seguintes quatro Dominios Tematicos (DT): Competitividade e
Internacionalizagdo (CI); Capital Humano (CH); Inclusao Social ¢ Emprego (ISE); Sustentabilidade e
Eficiéncia no Uso dos Recursos (SEUR). A cada um dos DT corresponde o respetivo PO Temitico,
enquanto os PO Regionais (Norte, Centro, Alentejo, Lisboa, Algarve, Madeira e Acores) abrangem a
totalidade dos DT, obrigando a uma articulacio no espaco e no tempo entre estes dois tipos de PO e a
complementaridade dos apoios.
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recursos (limitados) disponiveis. Sempre que o enquadramento das candidaturas nos seus
dominios prioritarios e o alinhamento com os seus objetivos constitui condi¢ao de

admissibilidade, esta analise reflete-se sempre também em sede de analise de mérito.

Tratando-se de uma condicionalidade ex-ante, os apoios do OT1", quer da PI 1.1 (“Reforgo
da infraestrutura de investigacdo e inovagdao”), quer da PI 1.2 (“Promover o investimento
empresarial em I&D”), encontram-se sujeitos a necessidade de alinhamento total. Em sede
de negociagao com a CE, ficou estabelecido que os apoios da PI 10.2 (“Melhorar a qualidade,
a eficiéncia e o acesso ao ensino superior”) do OT 10 encontravam-se sujeitos a mesma
necessidade, como forma de delimitacdo das elegibilidades entre o NORTE 2020 ¢ o POCH
nas tipologias respeitantes aos Programas Doutorais e aos Cursos Técnicos Superiores

Profissionais (TeSP).

Em sede de negociacio com a CE e para assegurar a execu¢ao da RIS3 do Norte e a
consecugao dos seus objetivos, ficaram sujeitas a alinhamento parcial os apoios das seguintes
PI: 3.1 (“Promover Empreendedorismo”), 3.2 (“Desenvolvimento e aplicagdo de novos
modelos de negdcio para as PME, especialmente no que diz respeito a internacionaliza¢io”)
e 3.3 (“Apoio a criagio e extensio de capacidades avangadas de desenvolvimento de
produtos e servigos ) do OT 3; 6.3 (“Conservacio, prote¢ao, promogao e desenvolvimento
do patrimoénio natural e cultural”’) do OT 6; 8.5 (“Aumentar a adaptabilidade dos
trabalhadores, empresas e empresarios para mudar”) do OT 8; 10.2 (“Melhorar a relevancia
dos sistemas de educacio e formagio no mercado de trabalho”) e 10.5" (“Investir na
educagio, formagio e formagao profissional para competéncias e aprendizagem ao longo da

vida desenvolvimento de infraestruturas de educacdo e formacao”) do OT 10.

Embora nao sujeitos a necessidade de alinhamento parcial, os apoios das PI 8.3 (“Emprego
por conta propria, empreendedorismo e criagao de empresas, incluindo micro, pequenas e
médias empresas inovadoras”), 8.8 (“Apoio ao desenvolvimento dos viveiros de empresas e
a atividade por conta propria, as microempresas € a criagao de empresas e microempresas”)
do OTS, 9.6 (“Estratégias de desenvolvimento local lideradas pelas comunidades locais”) e

9.10 (“Investimentos no contexto de estratégias de desenvolvimento local de base

15 No caso do OT2, o Estado portugués optou por nao assegurar o cumprimento da condicionalidade através

da inclusdo de capitulo préprio sobre a agenda digital na RIS3, assegurando-o através de uma agenda digital
de ambito nacional.

6 Nesta PI encontram-se sujeitos a necessidade de alinhamento parcial exclusivamente os apoios para a

aquisi¢ao de equipamentos para os TeSP, em articulagaio com a PI 10.2.
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comunitaria”) do OT9, em sede de Comité de Acompanhamento foram aprovados critérios
de mérito respeitantes ao enquadramento das candidaturas nos dominios prioritarios da RIS3
do Norte e a0 seu alinhamento com os seus objetivos. Na pratica, os apoios veiculados por

esta PI ficaram sujeitos também a necessidades de alinhamento parcial’’.

Os apoios destas PI ndo sao cofinanciados exclusivamente por um dos fundos dos FEEL
As PI 1.1, 1.2, 3.1, 3.2, 3.3, 6.3, 8.8, 9.10 e 10.5 correspondem a cofinanciamento FEDER,
enquanto as restantes correspondem a cofinanciamento FSE. O quadro global dos apoios
do NORTE 2020 alinhados total e parcialmente com a RIS3 do Norte e niao-alinhados

encontra-se abaixo, constituindo o seu po/icy mix (ctr. Anexo 2).

Tabela 4: Financiamento da RIS3 do Norte através do NORTE 2020
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- Alinhamento Total - Alinhamento Parcial I:l Sem alinhamento |:| Pl n3o incluida no NORTE 2020
Fonte: Monteiro ez al. (2018)

O cruzamento da cadeia de programacao do NORTE 2020, por OT e PI, com as
necessidades de financiamento da RIS3, permite constatar que aproximadamente 50% da sua
dotagdo e correspondentes apoios se encontram de alguma forma alinhados, ascendendo
esse montante a cerca de 1,6 mil milhdes de euros. Neste contexto, destacam-se 0s apoios
do OT 1 e OT 3, onde se incluem os Sistemas de Incentivos de Apoio as Empresas, que

serao tratados em seguida.

7 O essencial dos apoios destas quatros PI dizem respeito ao Sistema de Incentivos ao Empreendedorismo e
ao Emprego (SI2E). Trata-se de apoios de pequena dimensio e, por isso, nao sujeito ao Regime de Auxilios
de Estado.
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3.5 RIS3 e Sistemas de Incentivos

Os Sistemas de Incentivos (SI) de Apoio as Empresas encontram-se incluidos no Dominio
Tematico da Competitividade e Internacionalizagio, sendo financiados na Regiao do Norte
pelo NORTE 2020 e pelo COMPETE 2020. Os critérios de delimitacao das elegibilidades
entre o PO Tematico e os PO Regional encontram-se definidos no Acordo de Parceria e no
Regulamento Especifico da Competitividade e Internacionalizacao, concentrando, em geral,
o financiamento de projetos de médias e grandes empresas e de base multi-regional no
primeiro e os projetos de micro e pequenas empresas de ambito regional no segundo. O SI
Inovagao constitui exce¢ao a esta regra geral, sendo a delimitagao das elegibilidades definida
pelo montante do investimento total dos projetos (acima de €3M sao financiados pelo

COMPETE 2020).

Sendo transversais ao Dominio Tematico Competitividade e Internacionalizacio do
PORTUGAL 2020, sao geridos no ambito da Rede Sistema de Incentivos, coordenada pela
Autoridade de Gestao (AG) do COMPETE 2020 e integrando as AG dos PO Regionais do
Continente, os Organismos Intermédios TAPMEIL, ANI, AICEP e Turismo de Portugal), a
Direcio-Geral dos Assuntos FEFuropeus (DGAE), a Instituicio Financeira de
Desenvolvimento (IFD) e ainda, com estatuto de observadores, a AD&C e a Fundagao para
a Ciéncia e Tecnologia (FCT). A apresentagao de candidaturas aos SI é, no essencial, efetuada

na sequéncia do langamento de avisos de concurso pelas AG dos PO financiadores.

Os apoios atribuidos ao abrigo dos SI materializam-se em financiamentos diretos a realizacao
de investimentos materiais e imateriais, direta e indiretamente produtivos, constituindo
Ajudas de Estado e, como tal, sujeitos aos normativos comunitarios e nacionais aplicaveis.
Estes apoios podem ser nao reembolsaveis ou reembolsaveis e estar associados (ou nao) a
prémios de resultados, a atribuir consoante o seu grau de cumprimento. Os principais
beneficiarios sio empresas, sobretudo PME, podendo ainda assumir esse estatuto entidades
nao empresariais do Sistema de Investigacao Desenvolvimento e Inovagao, designadamente
associagdes empresariais no ambito de projetos conjuntos ou organismos de investigacio

nos projetos de co-promogao de I&D.

De acordo com o estabelecido no Regulamento Especifico do Dominio da Competitividade

e Internacionalizacio (2015), os SI agregam-se nos seguintes trés grandes grupos'™:

8Os apoios a Formagio-Ac¢io e a Contratagio de Recursos Humanos Altamente Qualificados (PT 8.5),
embora com um ambito e objetivos diferentes dos trés instrumentos acima referidos, também podem ser
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Tabela 5: Sistemas de Incentivos do Portugal 2020

Sistema de Incentivos Descricao

SI que visa aumentar o investimento empresarial em I&D de matriz
lavestivac tecnolégica, alinhado com os dominios prioritirios da estratégia de
vestigacio e . .7 , N L
gf} investigacdo e inovagao para uma especializacdo inteligente (RIS3),
Desenvolvimento

. reforcando a ligacio entre as empresas e as restantes entidades do sistema
Tecnologico (SI1&DT) ¢ &% P

de I&I e promovendo o aumento das atividades econémicas intensivas em
conhecimento e a criacio de valor baseada na inovacio;

SI que visa reforgar a capacitagdo empresarial das PME, através da

. N inovagdo organizacional, aplicando novos métodos e processos
Qualificacio e

Internacionalizacao das PME
(SIQIPME)

organizacionais e incrementando a flexibilidade e a capacidade de resposta
no mercado global com recurso a investimentos de natureza imaterial na
area da competitividade, contribuindo para potenciar o aumento da sua
base e da sua capacidade exportadora;

SI que visa reforcar a capacitagdo empresarial das PME, através da
. . inovagdo organizacional, aplicando novos métodos e processos
Qualificagao e L o .
) o organizacionais e incrementando a flexibilidade e a capacidade de resposta
Internacionalizacao das PME

(SI QIPME)

no mercado global com recurso a investimentos de natureza imaterial na
area da competitividade, contribuindo para potenciar o aumento da sua

base e da sua capacidade exportadora;

Fonte: Regulamento Especifico do Dominio da Competitividade e Internacionalizacio

(2015)

Estes trés grupos subdividem-se em tipologias de investimento que encerram especificidades
quanto aos beneficiarios elegiveis, ao nivel e tipo de incentivo e as despesas elegiveis.
Apresentam-se, em seguida, a estrutura de cada um dos grupos de SI, fazendo corresponder
as diferentes tipologias de investimento os OT e PI responsaveis pelo seu cofinanciamento,

bem como a necessidade de alinhamento total ou parcial com a RIS3 do Norte.

Tabela 6: Tipologias de Sistemas de Incentivos e alinhamento na RIS3 do Norte

Alinhamento
Grupos Tipologias
Parcial
1&D empresas X
1 1.2 SI I&DT
Demonstradores X

considerados SI na exata medida em que as empresas sdao os principais beneficiarios e os apoios também se
encontram ao abrigo do Regime de Auxilios de Estado.
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Mobilizadores

Ntcleos de I&D

Protecgao de Propriedade Industrial

Internacionalizacio de I&D

SHR AR R R

SI Inovaciao Inovacio Produtiva nao PME

Empreendedorismo Qualificado

31 SI Inovagio
Vale Empreendedorismo

Internacionalizacio das PME

3.2
3 ST QIPME Vale Internacionalizagio

Qualificacio das PME

3.3 Vale Inovacio
SI Inovaciao

R M| M M X K| M

Inovacao Produtiva das PME

Depois de concluida a analise de admissibilidade de uma candidatura, analisa-se o seu mérito
absoluto para efeitos de posterior hierarquiza¢io e aprova¢ao em fun¢ido dos recursos
disponiveis em cada aviso de concurso. O mérito absoluto ¢ determinado pela soma
ponderada de diferentes critérios, de acordo com a sua importancia relativa no contexto dos

objetivos de cada tipologia de SI.

Existe um critério especifico associado a avaliacio de mérito da candidatura que procura
avaliar o seu enquadramento e grau de alinhamento com os dominios prioritarios da RIS3
do Norte. O descritor de impactos ¢ qualitativo e diferencia nao s6 o enquadramento como
o grau de alinhamento, conforme se trate de dominios Nucleares, Emergentes ou Wi/-Card e
o investimento se destine a sectores da base empresarial promotora de inovagao Nucleares,
(de) Suporte ou Acessorios, respetivamente. A analise do enquadramento e do grau de
alinhamento de uma candidatura na RIS3 do NORTE (alto, médio ou baixo) considera a
relevancia da atividade econémica para a Base Empresarial de um dominio ou a incidéncia
no desenvolvimento de um Recurso e Ativo cujo foco se encontre numa atividade econémica
da Base Empresarial de um determinado dominio. A relagdo com a Base Empresarial é
sempre relevante, atendendo as relagdes, a montante, com os Recursos e Ativos e, a jusante,

com os Utilizadotres Avancados.

Através da analise em concreto de candidaturas, é possivel esclarecer melhor a forma como

se aplica o modelo de pontuagao deste critério. Para esse efeito, recorre-se a um estudo caso
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respeitante 2 analise do Critério D (“Impacto na competitividade regional”)”, representando

30% do Mérito do Projeto, de duas candidaturas no ambito do SI I&DT (PI 1.2).

Figura 3: Analise do enquadramento e grau de alinhamento na RIS3 do Norte
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profundo.
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Fonte: CCDR-N (2019)

A partir da descri¢ao da primeira candidatura (1), verifica-se da incidéncia do investimento
no desenvolvimento de um Recurso e Ativo Nuclear (“Engenharia Elétrica e Eletronica”)
cujo foco se encontra numa atividade econémica Nuclear da Base Empresarial
(“Componentes de Automovel”) do dominio prioritario “Inddstrias de Mobilidade e
Ambiente” (Nuclear). No que respeita a segunda candidatura (2), verifica-se da incidéncia do
investimento no desenvolvimento de um Recurso e Ativo Nuclear (“Engenharia Elétrica e
Eletrénica”) cujo foco se encontra numa atividade econémica Acessoria da Base Empresarial
(“Robdtica e Sensores”) do dominio prioritario “Recursos do Mar e Economia” (Wild-Card).
Na primeira candidatura considera-se que se verifica um grau de alinhamento Alto num
dominio prioritario Nuclear, enquanto na segunda se considera um grau de alinhamento
Médio num dominio priotitario Wild-Card, cortespondendo, de acordo com a matriz de

descritor de impactos, pontuagdes 5,0 e 3,5, respetivamente.

1% Este Critério D respeita exclusivamente a andlise do enquadramento das candidaturas num dominio
prioritario da RIS3 do Norte e respetivo grau de alinhamento.
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O Sistema de Informacio do NORTE 2020 dispoe para cada candidatura aprovada do
registo do seu enquadramento associado num determinado dominio prioritario da RIS3 do
Norte. A esta informacdo associa-se muita outra de caracteriza¢do da intencio de
investimento e da sua empresa promotora. E com base nesta informacio que se constituira
a base de dados necessaria ao desenvolvimento da componente empirica deste trabalho no

capitulo seguinte.
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Capitulo 4 — RIS3 do Norte: dominios prioritarios e
especializagdo regional

No capitulo anterior, descreveu-se a metodologia de constru¢ao dos dominios prioritarios
da RIS3 do Norte. Apesar de também recorrer a informag¢do quantitativa, trata-se de
metodologia principalmente assente em dimensdes conceptuais, qualitativas e de
participagao. Com base numa metodologia desta natureza, nao ¢ possivel circunscrever de
forma quantificada cada um desses dominios. Assim, nao siao aplicaveis de forma direta e
imediata cada um dos modelos e respetivos racionais de politicas publicas em sede de analise

de mérito das candidaturas cofinanciadas pelos SI.

O descritor de impactos do respetivo critério é de natureza qualitativa e pressupde um
entendimento sobre cada dominio para aplicagdo caso a caso na analise dos projetos dos SI.
O entendimento (que se pressupoe) homogéneo na analise dos projetos e os elementos que
Os caracterizam permitem « posteriori caracterizar os dominios prioritirios no que respeita,
nomeadamente, a sua base empresarial. Esta caracterizagao permitira responder a principal
questao de estudo: em que medida esses dominios sdo, simultaneamente, homogéneos e
distintivos entre si e correspondem ao perfil de especializagao produtiva da Regiao do Norte

em termos sectoriais e territoriais?

4.1 Informagao e metodologia

Dispondo-se para cada projeto de dados sobre diferentes variaveis e o seu enquadramento
nos dominios prioritarios, pretende-se recorrer a sua consolidagao no Sistema de Informagao
do NORTE 2020 para, a partir dessas variaveis, os caracterizar. A partida, pretendia-se
utilizar o maior nimero possivel de variaveis relevantes e proceder-se a analise multivariada,
recorrendo-se a analise de clusters. A analise de grupos ou de ¢usters constitui uma técnica
exploratoria de analise multivariada que permite agrupar sujeitos ou variaveis em grupos
homogéneos relativamente a uma ou mais caracteristicas comuns. A andlise de c/usters ou
agrupamentos de sujeitos (casos ou itens) ou variaveis é efetuada a partir de medidas de
semelhanca ou de dissemelhanca (distancia) entre, inicialmente, dois sujeitos e, mais tarde,
entre dois custers de observagoes, usando técnicas hierarquicas ou nao hierarquicas de
agrupamento (Mar6co, 2018). Ora, a diferenciacio da base empresarial dos diferentes
dominios é tematica ou sectorial e, sendo assim, a unica variavel disponivel no Sistema de

Informacao do NORTE 2020 para proceder a essa caracterizagdo ¢ a Classificacao da
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Atividade Econémicas (CAE) de cada projeto, inviabilizando, assim, o recurso a qualquer

analise multivariada.

Para resposta a questao de estudo, as variaveis relevantes sio, assim, a CAE, a localizagao, o
nimero de projetos e o respetivo investimento elegivel. Construiu-se uma base de dados
com essas varaveis dos projetos aprovados no NORTE 2020 e no COMPETE 2020, a partir
do respetivo Sistema de Informacao. Foi necessario expurgar os projetos que nao dispunham
simultaneamente de registo de todas essas variaveis, construindo-se uma base de dados com

3.920 observacoes.

A partir da analise das CAE a dois digitos, procurou-se efetuar a caracterizagdo tematica ou
sectorial de cada um dos dominios prioritarios com base num conjunto de critérios. Uma
CAE ¢ relevante para a caracterizagao de determinado dominio sempre que a sua incidéncia
relativa nos projetos aprovados em todos os dominios seja superior a incidéncia relativa em
todos os projetos aprovados. Este critério apresenta especial sensibilidade sempre que o
nimero de projetos aprovados em determinadas CAE ¢ reduzido, necessitando de ser
complementado por outro que procure considerar a dimensdao relativa dos projetos
aprovados em cada CAE no respetivo dominio. Por fim, as CAE relevantes para a
caracterizagao de cada dominio tém que assegurar adequada cobertura relativa do total dos

projetos aprovados. Estes critérios podem ser formalizados da seguinte forma:

s
w2 1 (4.1)
X
% > 5% (4.2)
J
Z—"jx’”' > 50% (4.3)
]

em que x; representa o numero de projetos aprovados com a CAE 7 no dominio j; x;0
numero de projetos aprovados com a CAE 7 x o nimero total de projetos aprovados; x; o
namero de projetos aprovados no dominio j; x o numero de projetos com as CAE

relevantes £ do dominio J.

Com este método, a caracterizagao da base empresarial de cada dominio prioritario resulta

das suas CAE relevantes™, permitindo compara-los e verificar da importancia de cada um no

20 Neste exercicio expurgaram-se os projetos das CAE 46 e 47, dadas as caraterfsticas intrinsecas das atividades
de comércio por grosso e a retalho e, assim, o seu potencial de mobilizagio transversal em diferentes
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contexto da Regido do Norte relativamente a variaveis reais, como o volume de negdcios e
o emprego (pessoal ao servico)”. No entanto, se este método permite aferir do potencial
caracter distintivo dos dominios prioritarios e da sua importancia na economia regional como
um todo, ndo permite analisar se estes dominios correspondem a perfis de especializagdao dos

diferentes subespagos regionais.

Para este efeito, torna-se necessario identificar o perfil de especializagao desses subespagos
em cada um dos dominios prioritarios. Conhecendo-se as CAE mais relevantes de cada um,
entao o perfil de especializagio dos concelhos pode ser aferido pelo Quociente de
Localizagao (QL) de cada uma dessas CAE, por sua vez aferido pelos respetivos volumes de
negocios e emprego. O QL constitui um “Indice que relaciona a importancia de relativa de
certo indicador em certa regiao com a importancia relativa do mesmo indicador no conjunto
das regides” (Lopes, 1987, p.55), podendo ser expresso da seguinte forma:
s
QLij =7~ 5 QLy 2 0 (4.4)

em que x; representa o valor do volume de negdcios ou do emprego da CAE 7 do concelho
J; ;0 valor da variavel volume de negbcios ou emprego do concelho /; x; o valor do volume
de negdcios ou do emprego da CAE 7no territério de referéncia (Regiao do Norte); x o valor
do volume de negdcios ou do emprego no territorios de referéncia (Regido do Norte).
Sempre que o QL ¢ superior a unidade, considera-se que a CAE 7 no concelho ; se encontra
sobre representada no contexto da Regiao do Norte, sendo uma indicagao de especializa¢ao

relativa.

Num dado concelho, sempre que o QL, quer em volume de negdcios, quer em emprego, de
pelo menos uma CAE relevante de um dominio prioritario é superior a unidade, considera-
se, entdo, como especializado nesse dominio. A analise concelho a concelho e dominio a
dominio permite mapear a especializacao inteligente da Regidao do Norte e, existindo
especializagdo em mais do que um dominio, também o seu potencial de diversificacio

produtiva.

dominios sem que se possam tirar conclusdes sobre a sua especializagdao. Por esta razdo, o numero de
observages reduziu-se para 3.419 observagbes para este efeito exclusivamente.

2L O INE constitui a fonte priméria da informagio respeitante 20 Volume de Negécios e Pessoal ao Servigo.
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4.2. Resultados

Os dados globais da reparticao dos projetos por dominios prioritarios da RIS3 do Norte e
da sua distribuigdo territorial possibilitam uma primeira analise quanto ao caracter distintivo
desses dominios e a forma como permitem assegurar a representagao da economia dos

diferentes subespagos regionais.

Figura 4: Projetos aprovados e enquadrados na RIS3 do Norte
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Fonte: Sistema de Informacao do NORTE 2020 e calculos proprios

Verifica-se o recurso a todos os dominios prioritarios para enquadramento dos projetos
aprovados. A distribuicdo apresenta assimetrias mas ¢ compativel com a hierarquia
estabelecida entre Nucleares, Emergentes e Wild-Card, de acordo com a sua importancia
relativa na especializacao produtiva da Regidao do Norte. Os primeiros representam cerca de
86%, seguindo-se os segundos com 8% e os terceiros com 6%. Esta representatividade ¢é
confirmada também quando se verifica que somente 14% dos projetos aprovados nao se

encontram enquadrados em nenhum dos dominios.

Somente sete concelhos nao apresentam quaisquer projetos aprovados com enquadramento
nos dominios prioritarios. Os restantes, cerca de 92%, apresentam projetos aprovados e
enquadrados. Esta expressao relativa constitui também outro indicio da capacidade de os
dominios prioritarios representarem as especializagdes produtivas dos diferentes subespagos

regionais.

Na tabela abaixo, apresenta-se a caracterizagao da base empresarial dos diferentes dominios
prioritarios da RIS 3 do Norte, de acordo com a metodologia estabelecida anteriormente e

formalizada nas expressoes 4.1, 4.2 e 4.3. (cfr. Anexo 3 onde consta a listagem das CAE).
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Tabela 7: CAE relevantes da base empresarial dos dominios prioritarios

CAE CAE Relavntes
Total - Total
Dominios (%)
N° 10| 11 16 [ 20 [ 21 | 22 | 25 | 28 | 29 ( 30 [ 31 | 32 | 55 | 56 | 58 [ 62 [ 71 [ 72 | 79 | 93 (%)
CCM 40 7 ‘ 18% 15% 63%
SAP 30 28% | 29% 6% 63%
SAA 21 ‘ 30% .. 74%
IMA 18 20% | 26% | 6% |22% 74%
CHSE 16 63% | 9% 72%
CSST 13
CVs 17 8% |14% - 12% 1%
RME 8 . 5% |15% 75%

Fonte: Sistema de Informagao do NORTE 2020 e calculos préprios

Existindo projetos aprovados em 63 CAE, verifica-se que somente 23 (37%) dessas
classificagOes sao relevantes para a caracterizagdo dos dominios prioritarios. Os dominios
Capital Simbodlico e Servigos do Turismo (CSST) e Cultura Criagao e Moda (CCM) sdo
absolutamente distintivos dos demais, nao se registando sobreposi¢ao das suas CAE com as
de outros. Nos restantes, existem similitudes em menor ou maior grau, embora nao exista
completa justaposi¢ao entre dominios. Nas situagdes extremas, Sistemas Avancados de
Producio (SAP) e Capital Humano e Servicos Especializados (CHSE), nao ocorre completa
sobreposicao com nenhum dos restantes. Nos dominios Sistemas Agroambientais e
Alimentacao (SAA), Ciéncias da Vida e Saude (CVS), Recursos do Mar e Economia (RME)
e Industrias da Mobilidade e Ambiente (IMA) regista-se uma sobreposi¢ao, respetivamente

de 33%, 43%, 60% e 75%.

O carater mais ou menos distintivo dos dominios prioritarios nada permite concluir sobre a
sua capacidade de representa¢ao, tao alargada quanto possivel, da especializacao produtiva
regional. E necessario verificar em que medida as suas CAE relevantes sdo representativas
dessa especializagdo, tendo em consideragao o universo das elegiveis no contexto dos SI. Em
2016, essas CAE e correspondentes dominios prioritarios representam 68% do emprego e

72% do volume de negdcios.

Em sintese, os dominios prioritarios da RIS3 apresentam caracter distintivo, embora variavel,
e asseguram representacao adequada da especializacio produtiva da Regido do Norte no seu

conjunto.
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Com base na metodologia referida anteriormente, procede-se a apresentacdo da
especializagao por dominios prioritarios dos diferentes concelhos, acrescentando-se a essa
informacao a distribuicao territorial dos projetos aprovados nesses dominios. Contempla-se
em figuras diferentes os dominios nucleares, os emergentes e os wild-card.

Figura 5: Especializagdes concelhias e projetos aprovados (Nucleares)
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Fonte: Sistema de Informagao do NORTE 2020 e calculos préprios

Figura 6: Especializagdes concelhias e projetos aprovados (Emergentes)
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Fonte: Sistema de Informagao do NORTE 2020 e calculos préprios
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Figura 7: Especializagdes concelhias e projetos aprovados (Wild-Card)
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Fonte: Sistema de Informagao do NORTE 2020 e calculos préprios

Somente dois dos concelhos da Regiao do Norte nao revelam qualquer especializacio
explicada pelos dominios prioritarios. Cerca de 98% dos concelhos apresentam
especializagdo em pelo menos um dos dominios, sendo também este um indicador de
representatividade territorial desses dominios e do potencial de aplicagao da RIS3 do Norte

no alargamento da base territorial de promogao da competitividade regional.

Em todos os dominios, nuns mais do que noutros, verifica-se grande coincidéncia entre
especializagdo produtiva num determinado dominio prioritario e o dinamismo do
investimento expresso em correspondentes projetos aprovados. A especializagao produtiva
explica a especializacao do investimento e, assim sendo, esta correspondéncia evidenciada
nas figuras anteriores também demonstra o caracter distintivo dos dominios prioritarios,
decorrente das diferencas de especializagdo produtiva dos diversos subespacos regionais. Se
assim nao fosse, se os dominios nio fossem diferenciados, os mapas apresentariam
configuracbes mais proximas ou os projetos aprovados em determinado dominio nio
apresentariam tal correspondéncia territorial com a especializagio dos concelhos. Esta
correspondéncia entre especializagdes concelhias em cada dominio e os respetivos projetos

aprovados encontra-se, em sintese, demonstrada no grafico seguinte.
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Grafico 1: Especializagdes concelhias por dominios e projetos aprovados
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Fonte: Sistema de Informagao do NORTE 2020 e calculos préprios

Em média, verifica-se que 75% dos projetos aprovados nos dominios prioritarios localizam-
se em concelhos com idéntica especializagao nesses dominios. Este valor varia entre os 65%

e os 100%%, sendo o mais reduzido ainda especialmente expressivo.

O caracter distintivo dos dominios prioritarios também pode ser explicado pela
adicionalidade do investimento, isto é, quanto maior o nimero de especializagdes por
concelho maior devera ser o dinamismo do investimento. Esta analise contempla duas
situagOes limite: a primeira, que resulta da soma das especializagdes em cada concelho (com
potenciais redundancias); a segunda, em que se procuram expurgar no nimero de dominios
as situagOes em que a existéncia de uma sé6 CAE relevante para dois ou mais dominios

permite que o concelho apresente diferentes especializagdes.

2 O namero de projetos aprovados e enquadrados no dominio “Recursos do Mar e Economia” é muito

reduzido. A sele¢io das CAE relevantes com o nivel de desagregacao possivel conduz a um alargamento,
porventura; excessivo, da sua base territorial, quando, em principio, se deveria circunscrever mais aos
concelho do litoral, como a distribuicio dos projetos evidencia.
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Figura 8: Projetos aprovados e nimero de dominios
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Fonte: Sistema de Informagao do NORTE 2020 e calculos préprios

Verifica-se, em regra, que os concelhos com mais especializagoes sao também aqueles onde
se localizam mais projetos aprovados. Esta analise pode ser complementada com outra em

que a variavel relevante passa a ser o investimento elegivel.

Figura 9: Investimento elegivel aprovado e nimero de dominios
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Fonte: Sistema de Informacao do NORTE 2020 e cilculos proprios

As conclusoes nao sao distintas quando se analisa uma variavel ou outra. Também neste caso,
o padriao parece ser o mesmo: quanto mais dominios por concelho, maior a dimensao

absoluta do investimento elegivel.

Esta analise pode ser consolidada em termos relativos, comparando-se o numero de
concelhos nos escaldes estabelecidos com o nimero de projetos aprovados e enquadrados e

o respetivo investimento elegfvel.
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Grafico 2 - Dominios por concelho, projetos aprovados e respetivo investimento
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Fonte: Sistema de Informagdo do NORTE 2020 e calculos proprios (inclui potenciais

redundancias)

Grafico 3 - Dominios por concelho, projetos aprovados e respetivo investimento
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Fonte: Sistema de Informagao do NORTE 2020 e calculos proprios (sem redundancias)

O namero de especializagGes por concelho em diferentes dominios prioritarios (com ou sem
potenciais redundancias) releva para a dinamica de investimento, expressa, quer em numero
de projetos aprovados, quer em investimento elegivel. Em qualquer das circunstancias
referenciadas, 29% a 36% dos concelhos com mais de trés especializagdes representam
sempre mais de 60% do numero de projetos aprovados e enquadrados e respetivo
investimento elegivel. Esta analise permite, assim, corroborar a conclusio de que os dominios
prioritarios nao sao sobreponiveis e, portanto, sao distintivos, embora em dimensao variavel.
De outra forma, a simples ou a multipla especializacio nos dominios produziria resultados

indistintos na dinamica de investimento.
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Capitulo 5 — Nota conclusiva e prospetiva

Neste trabalho, apés uma primeira resenha da evolugdao do pensamento econémico sobre o
papel do progresso técnico e, em geral, da inovagdo no crescimento econdémico, concentrou-
se a analise nas politicas publicas da Uniao Europeia e, em particular, as do atual perfodo de
programacao (2014-2020). No que respeita a politica de inovagao, sublinhou-se a importancia
que assumiu o conceito de especializagdo inteligente na preparagao e execugao da Politica de

Coesdo. A anilise concentrou-se, depois, no caso especifico da Regiao do Norte e da sua

RIS3.

Com base na informagao disponivel e na metodologia utilizada, é possivel concluir que as
prioridades tematicas da politica de inova¢ao ou dominios prioritarios sio razoavelmente
distintivos e representativos da realidade setorial e territorial da economia regional. Esta
conclusao permite dar resposta a questdo em estudo e é especialmente relevante quando se
verifica que a defini¢do desses dominios prioritarios assentou em métodos mais conceptuais,

qualitativos e participativos do que em métodos quantitativos.

Este é um juizo positivo e encerra, por isso, um valor. No entanto, o facto de os dominios
prioritarios refletirem as especializagdes sectoriais e territoriais da Regiao do Norte pouco
nos diz sobre o maior ou menor acerto da politica seguida. Este juizo positivo deve ser,
entdao, complementado por outro, normativo. Descreve-se o que foi para se concluir se foi

como devia ser ou como devera ser (no futuro).

Os dominios prioritarios asseguram uma muito razoavel representatividade. As prioridades
resultam mais da sua hierarquia — Nucleares, Emergente e Wild-card — do que da exclusao
pura e simples de atividades econdmicas relevantes (nos dominios prioritarios). O
investimento concentrou-se em atividades dos dominios prioritarios nucleares, de acordo
com o previsto, em particular, no “Cultura, Criagio e Moda”. Este dominio contempla
sobretudo os Téxteis e Vestuario, o Calcado e o Mobiliario, sectores tradicionais de
especializagao da Regiao do Norte, mais intensivos em trabalho e em dimensoes imateriais

da competitividade e menos em tecnologia.

Numa conjuntura recessiva, como a que se viveu quando da elabora¢ao da RIS3 do Norte, a
principal preocupacdo é o emprego enquanto questiao social e enquanto contributo para o

crescimento econémico. As preocupacdes de intensificacio tecnolégica e de alteracdo
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estrutural assumem menor relevancia. Nas circunstancias atuais, numa situagio de quase
pleno emprego, o crescimento econémico encontra-se muito mais dependente dos
acréscimos de produtividade. Porventura, as prioridades devem ser alteradas, dando mais
relevancia a dominios com menos massa critica, mas com maior capacidade de intensificagio
tecnolégica da base produtiva regional e de transformagdo estrutural, como “Sistemas
Avancados de Producao” ou “Ciéncias da Vida e Saude”, mais assimilaveis a sectores de

média-alta e alta tecnologia, de acordo com a classificagao da OCDE.

Um dos dados mais salientes ¢, ainda, a pouca expressao do investimento no dominio
prioritario “Recursos do Mar e Economia”. Trata-se de uma prioridade nacional, que vem
sendo expressa em diferentes documentos de programacao de politicas publicas de diferentes
governos, atentas as especificidades geograficas do Continente, do Acores e da Madeira,
determinantes de uma vasta zona economica exclusiva. Aparentemente, esta potencial
vantagem competitiva e o enunciado desta prioridade politica nio tém o necessirio

contraponto no que respeita ao dinamismo do investimento empresarial.

A analise efetuada também encontra respaldo na teoria econdémica. A especializa¢ao
territorial é fundamental para o dinamismo de investimento e o seu perfil sectorial. As
economias locais, simultaneamente mais especializadas e mais diversificadas, isto é, com
maior densidade de intera¢des produtivas intra e intersectoriais, sio aquelas que apresentam

maior dimensao de investimento.

As prioridades refletem-se nos critérios de analise de mérito das candidaturas, cuja pontuagao
global depende da soma ponderada de diferentes critérios e corresponde ao seu mérito
absoluto. No entanto, mais do que o mérito absoluto, importa o mérito relativo e a
hierarquizacio das candidaturas, permitindo aprova-las (ou ndo) em funcdo das
disponibilidades orcamentais. Nos avisos de concurso, sobretudo nos iniciais, tem-se
verificado que a dotagao or¢amental é quase sempre ajustada a posteriori em fungao da procura
de apoios, prevalecendo os mecanismos de autosselecao entre as empresas relativamente aos
de hétero-selecao. Sem restricao orcamental, o estabelecimento de prioridades e a
correspondente analise de mérito perdem eficicia nas escolhas. E necessaria maior
seletividade e, para esse efeito, maior respeito pelas dotagdes or¢amentais dos avisos, maior

namero e frequéncia de avisos e avisos tematicos e tertitoriais.
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Estas conclusoes, decorrentes da generalizacio de observagdes efetuadas ao longo deste
trabalho, sao provisorias e prospetivas por definicido. Necessitam de outros

aprofundamentos que extravasam o objeto de estudo e, assim, a analise efetuada.

Na caracterizagdo da base empresarial dos dominios prioritarios deve-se recorrer a
informagio sectorial o mais detalhada possivel. E sempre possivel recorrer a niveis mais
desagregados da nomenclatura da CAE. No entanto, quanto maior a desagrega¢cao menor ¢é
o correspondente numero de projetos aprovados, reduzindo-se a sua representatividade e o
potencial de qualquer exercicio mais ou menos formalizado de inferéncia estatistica.
Desagregar a informacao ao nivel dos projetos pressupde também a existéncia para os
concelhos de idéntico nivel de desagregacio sectorial da atividade econdmica. Ora, a
informagdo territorial disponivel nido permite, ou nem sempre permite, tal nivel de

desagregacio.

No atual contexto, a produtividade constitui a questao central da discussao da politica
econémica. Os diferentes dominios prioritarios apresentam, seguramente, contributos
diferenciados para a melhoria da produtividade e para o crescimento da economia regional.
Seria bastante relevante analisar de forma quantificada esse potencial nos diferentes dominios

prioritarios para se melhorar a hierarquia das apostas.

Este, como qualquer outro trabalho desta natureza, constitui mais um contributo do que um
resultado final. Necessita sempre de aprofundamentos a realizar, porventura por outros

autores mais qualificados.
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Objetivos

Temat

1 - Objetivos Tematicos e Prioridades de Investimento

PRIORIDADES DE INVESTIMENTO VERSAO REGULAMENTOS PUBLICADOS

O reforco da infraestrutura de investigacio e inovagio (L&) e da capacidade de desenvolvimento da exceléncia na I&], e a promogio de centros de

L1 .
competéncia, nomeadamente os de interesse europen
1.Reforcar a
investigagio, o L A promogio do investimento das empresas na I&D), o desenvolvimento de ligacoes e sinergias entre empresas, centros de investigagio e
desenvolvimento desenvolvimento e o setor do ensino superior, em especial a promocio do investimento no desenvolvimento de produtos e servicos, na transferéncia
tecnolégico e a de tecnologia, na inovacio social, na ecoinovagio, em aplicagdes de interesse puiblico, no estimulo da procura, em redes, clusters e na inovacio aberta
inovacio; através de especializacio inteligente, e o apoio 4 investigacio tecnoldgica e aplicada, linhas-piloto, acées de validacio precoce dos produtos,
capacidades avancadas de produgio e primeira producio, em especial no que toca is teenclogias facilitadoras iais, e 4 difusdo de tecnologias de
interesse geral
21 A implantagio alargada da banda larga € a implantacio das redes de alta velocidade, € o apoio 4 adogio das tecnologias emergentes e das redes para a
" economia digital
2Melhorar o acesso is . . -
Tic 22 O desenvelvimento de produtos e servicos TIC, comércio eletrénico ¢ fomento da procura de competéneias TIC
23 O reforco das aplicacdes TIC na administracao priblica em linha, aprendizagem em linha, infoinclusio, cultura em linha e saiide em linha
34 A promogio do espitito empresarial, nomeadamente facilitando a exploracio econémica de ideias novas e incentivando a criagio de novas empresas,
3.Reforcar a | designadamente através de viveiros de empresas
competitividade das
PME, do setor agricola 32 O desenvolvimento e a aplicagéo de novos modelos empresariais para as PME, especialmente no que respeita i intemacionalizacio
(em relacio ao
FEADER,) e do setor
das pescas e da 3.3 A concessio de apoio i criacio e ao alargamento de capacidades avancadas de desenvolvimento de prod e servicos
aquicnltura (em relagio
! concessio de apoio is capacidades das P) e crescerem em ados nacionais e inter ede reenderem processos de
a0 FEAMP) 34 A d dades das PME d I de emg !
" inovagio
41 A promogio da producio e distribuicio de energia proveniente de fontes renovaveis
4.2 A promocio da eficiéneia energética e da utilizacio das energias renoviveis nas empresas
A concessio de apoio 4 efici rpética, A gestio L da enerpia e 4 vtilizacio das energias renovivels nas infraestruturas publicas,
43 : '
nomeadamente nos edificios piiblicos, e no setor da habitagie
4. Apoiar a transicio
ara uma economia de i R . R R . L. . .
i R a b 4.4 O desenvolvimento e a implantacio de sistemas de distribuigao inteligente que operem a niveis de baixa e média tensio
aixo teor de carbono
em todos os setores
4 A promogio de estratégias de baixo teor de carbono para todos os tipos de territorios, nomeadamente as zonas urbanas, incluindo a promogio da
=] . . . . -
mobilidade urbana multimodal sustentavel e medidas de adaptacio relevantes para a atenuagio
4.6 A promocio da investigacio, inovacio e adocio de tecnologias de baixo teor de carbono
s G
4.7 A promocio da cogeracio de calor e eletricidade de elevada eficiéncia baseada na procura de calor atil
P ¢ gerag P
5. Promover a _
adaptacio i alteragBes 51 A concessio de apoio ao investimento para a adaptagio is alteracées climdticas, incluindo abordagens baseadas nos ecossistemas
climaticas ¢ a
prevengio e gestio 52 A promogio de investimentos paia fazer face a riscos especificos, assegurar a capacidade de resisténcia as catistrofes e desenvolver sistemas de gestao
dos riscos : de catéstrofes
Investimentos no setor dos residuos para satisfazer os requisitos do acervo ambiental da Unido e atender as n idades de i id das
6.1 p q
pelos Estados-Membros que vio além desses requisitos
Investimentos no setor da dgua, para os requisitos do acervo aml 1 da Uniio e atender as necessidades de investimento identificadas
62 8 4
pelos Estados- -Membzos que vio além desses requisitos
6.3 A conservacio, protecio, promogio e o desenvolvimento do patriménio natural e cultural
Ga0, | F G F
6. Preservar e proteger
o ambiente ¢ A protegiio e reabilitagio da biodiversidade e dos solos e promogio de sistemas de servigos ecologicos, nomeadamente através da rede Natura 2000 e
6.4 § : :
promover a utilizacio : de infraestruturas verdes
eficiente dos recursos
65 A adocio de medidas destinadas a melhorar o ambicnte urbano, a revitalizar as cidades, recuperar ¢ descontaminar zonas industriais abandenadas,
5 y .
inchindo zonas de reconversio,), a rednzir a poluigio do ar ¢ a promover medidas de redugio de ruido
66 A promogio de tecnologias inovadoras para melhorar a protecio ambiental e a utilizacio eficiente dos recursos nos setores dos residuos, da dgua e 1
ue respeita aos solos, e para reduzir a poluicic atmosférica
q P s © P F §
67 A concessio de apoio A transicio industrial para uma economia eficiente em termos de recursos, promovendo o crescimento ecolégico, a
ecoinovacio e a gestio dos indicadores de desempenho ambiental nos setores priblico e privado
7.1 | A concessio de apoio a um Espaco Unico Europen de Transporte multimodais, mediante o investimento na RTE-T

Promover

‘A melhoria da mobilidade regional através da ligacdo dos nos secundirios e tercidrios #s infraestmturas de RTE-T, incluindo os nés multimodais

transportes

sustentiveis e elimin

O desenvolvimento e a melhoria de sistemas de transporte ecolégicos (nomeadamente de baixo ruido) e baixo teor de carbono, meluindo as vias

os estr 05
nas principais
infraestruturas das
redes

navegiveis interiores e o transporte maritimo, os pottos, as ligacses multimodais e s infraestruturas aeroportuisias, a fim de promover a mobilidade

regional e local sustentavel

O desenvelvimento e a reabilitacio de sistemas ferrovidrios abrangentes, de elevada qualidade e interoperaveis e a promogio de medidas para a

reducio do rmido

A melhoria da eficiéncia energética e da segurana do abastecimento através do desenvolvimento de sistemas inteligentes de distribuicio,

armazenamento e transporte de energia e da integracio da geracio distribuida  partir de fontes renoviveis
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Objetivos

Temiticos

PRIORIDADES DE INVESTIMENTO VERSAO REGULAMENTOS PUBLICADOS

81 Acesso a0 emprego para os candid 2 emp e os inativos, inclnindo os d pregados de longa duracio e as pessoas afastadas do mereado de
trabalho, e através de iniciativas locais de emprego e apoio i mobilidade dos trabalhadores
82 Integracio sustentivel dos jovens no mercado de trabalho, em especial os que nio trabalham, nio estudam, nem se encontram em formagio, incluindo
’ os jovens em risco de exchisio social e os jovens de comunidades marginalizadas, inclusive através da execncio da Garantia para a Juventude
83 Criagio de emprego por conta prépria, empreendedorismo e criagio de empresas, incluindo micro, pequenas e médias empresas inovadoras
84 igualdade entre homens e mulheres em todos os demini dl: nos deminios do acesso a0 emprego, da progressio na carreira, da
’ conciliacio da vida profissional e prvada e da promocio da ipualdade de remuneracio para trabalho ipual
85 |Adaptacio dos trabalhadores, das emgp e dos empresirios 4 mudang
8. Promover a 86 |envelhecimento ativo e saudivel
sustentabilidade e a
qualidade do emprego . ) . X e . X .
¢ apoiax & mobilidade modernizacio do mercado de trabalho, nomeadamente através da criaciao de servicos de emprego puiblicos e privados e da melhoria da adequacio as
dos trabalhadores 87 |necessidades do mercado de trabalho, incluindo medidas destinadas a aumentar a mobilidade transnacional dos trabalhadores, inclusive através de
regimes de mobilidade e melhor cooperacio entre as instituicSes e as partes relevantes
8.8 |A concessio de apoio ao desenvolvimento dos viveiros de empresas e o apoio A atividade por conta prépria, is microempresas e 4 coagio de empresas
A concessio de apoio a0 crescimente propicio ac emprego atraves do desenvolvimento de potencial endégenoe como parte i de uma
89 |estratégia territorial para zonas especificas, incluindo a conversio de regides industriais em declinio e desenvolvimento de determinados recursos
naturais e culturais e da sua acessibilidade
810 A concessio de apoio as iniciativas locais de desenvolvimento e ajuda s estruturas que prestam servicos de proximidade para criar emprego, sempre
. que essas medidas nio se enquadrem no 4mbito de aplicacio do Regulamento (UE) n. 0 1304/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho
8.11 Investimento na infraestrutura dos servicos de emprego
9.1 , incluindo com vista 4 promocgio da ignaldade de op dades e da pa ativa e a mell da empregabilidad
9.2 |integracio socioeconémica de comumidades marginalizadas, tais como os ciganes
93 | luta contra todas as formas de discriminacio e promogio da igualdade de oportunidades
04 melhoria do acesso a servigos sustentivels, de grande qualidade e a pregos comportiveis, inclundo cuidados de saride e servigos sociais de interesse
7 lgenal
05 promeocio do empreendedorismo social e da integracio profissional nas empresas sociais e da economia social e soliddria para facilitar o acesso a0
9. Promover a inclusao emprego
social e combater a
pobrezaea 9.6 Estratégias de desenvolvimento local de base comunitiria
discriminacio
Investimentos na saide ¢ nas infraestitnzas sociais que contribuam para o desenvolvimento nacional, regional e local, a reducio das desigualdades de
9.7 |saude, a promogio da inclusio social atiavés da melhoria do acesso aos servicos socias, cultirais e recreativos, e da transicio dos servigos institucionais
para os servicos de base comunitisia
98 | A concessio de apoio 4 regeneragio fisica, economica e social das comunidades desfavorecidas em zonas urbanas e rurais
9.9 A concessio de apoio a empresas sociais
9.10  Investimentos ne contexto de estratégias de desenvolvimento local de base comunitiria
101 Reducio e prevencio do abandono eseolar precoce e promocgio da ignaldade de acesso a um ensino infantil, primirio e secundirio de boa qualidade,
©incluindo percursos de aprendizagem formais, nio formais e informais para a reintegracio no ensino e na formacio
102 Melhoria da qualidade e da eficiéncia do ensino superior e equivalente, e do acesso ac mesmo, a fim de aumentar os niveis de participagio e de
10. Tnvestir na " habilitacées, particularmente para os grupos desfavorecidos
educagio, na formagio
& na formacio melhoria da ignaldade de acesso 4 aprendizagem ao longo da vida para todas as faixas etdrias em contextos formais, nio formais e informais, atualizacio
profissional para a 103 do conhecimento, das aptidées e das competéncias dos trabalhadores, e promogio de percursos de aprendizagem flexiveis, inclusive através da
aquisicio de orientacio profissional e da validacdo das competéncias adquiridas;
competéncias € a |
aprendizagem ao longo Melhoria da pertinéncia do ensino e da formacio ministrados para o mercado de trabalho, facilitacio a transicio da educacio para o trabalho e reforco
da vida 104 | dos sistemas de ensino e formagio profissionais e da sua qualidade, inclusive através de mecanismos de antecipacio de competéncias, adaptacio dos
curriculos e criagio e desenvolvimento de sistemas de ensino baseados no trabalho, nomeadamente sistemas de ensino dual e de aprendizagem
105 Investimentos na educagio, na formagio e na formacio profissional para a aquisi¢io de competéncias e a aprendizagem ao longo da vida através do
desenvolvimento das infraestruturas educativas e formativa
111 Investimento nas capacidades institucionais e na eficiéncia das adnunistracdes e dos servigos publicos a nivel nacional, regional e local, a fim de realizar
. " reformas, legislar melhor e governar bem
11. Reforcar a | & &
capacidade
institucional das 11 Criacio de capacidades para todos os agentes que operam no dominio da educacio, da aprendizagem ao lonpo da vida, da formacio, do emprepo ¢ das
idadl L g politicas sociais, inclusive através de pactos setoriais e de o de refc a nivel nacional, regional e local
autoridades piblicas e preparag
das partes interessadas
e a eficiéncia da Reforco da eapacidade institucional das antoridades piiblicas e das partes interessadas e da eficiéncia da administracio priblica, através de agées para
administacio piiblica | 11.3 reforcar a idade institucional e a eficiéncia das ad acdes piiblicas e dos servicos priblicos implicados na execucio do FEDER, e apoio a

T
acées no ambito do FSE destinadas a reforcar a capacidade institucional e a eficiéncia da administracio publica
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Anexo 2 - Racionais de especializagido inteligente por Dominio

Prioritario
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Dominio Ciéncias da Vida e Saude

INOVACAO BASE EMPRESARIAL

FARMACEUTICA

SISTEMAS DE
INFORMAGAO
PARA A SAUDE

DISPOSITIVOS
MEDICOS

TURISMO DE
SAUDE E BEM- ALIMENTACAO
ESTAR

GENETICAE INVESTIGACAD

BIOLOGIA MEDICA MEDICINA SISTEMAS DE
MOLECULAR BASICA CLINICA SAUDE

ENGENHARIA BIOTECNOLOGIA
DETECIDOS AMBIENTAL

RECURSOS & ATIVOS UTILIZADORES AVANCADOS

Fonte: CCDR-N (2014)



Dominio Cultura, Criagao e Moda

INOVACAO / BASE EMPRESARIAL

HABITAT

INDUSTRIAS

CRIATIVAS MOBILIARIO

ARTESANATO

ESTUDOS AuDIO- CONSUMIDORES
CULTURAIS VISUAL

ARQUITETURA MARKETING E DESPORTISTAS HOTELARIA
E DESIGN PUBLICIDADE

CIENCIAS NANOCIENCIAS CIENCIAS E SISTEMAS
DOS E NANOTECNO- | ENGENHARIA DE SAUDE
MATERIAIS LOGIAS QuiMIcAS

RECURSOS & ATIVOS UTILIZADORES AVANCADOS

Fonte: CCDR-N (2014)



Dominio Recursos do Mar e Economia

INOVACAO / BASE EMPRESARIAL

CONSTRUCAD ROBOTICA E
OFFSHORE SENSORES

ENERGIA
OFFSHORE

CONSTRUGAD
E REPARAGAOD
NAVAL

ENGENHARIA ENGENHARIA
DOS ELETRICA E
MATERIAIS ELETRONICA
ENERGIAE
COMBUSTIVEIS

METALURGIAE
ENGENHARIA
METALURGICA

ENGENHARIA ENGENHARIA
MECANICA CIviL

CONSUMIDOR

ARMADORES
MARINHA

AGENTES
DESPORTIVOS

RECURSOS & ATIVOS UTILIZADORES AVANCADOS

Fonte: CCDR-N (2014)
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Dominio Capital Humano e Servigos Especializados

INOVAGAO / BASE EMPRESARIAL

FABRICAS
DE
SOFTWARE

BPO/SERVICOS
PARTILHADOS

CENTROS DE
MARKETING
E DESIGN

CENTROS DE CENTROS DE
ENGENHARIA CONTACTO

CENTROSDE | ppopUTORES DE
G nvEsTIGACROE [ oS
/ NSAIOS CLINICO

ENGENHARIA
METALURGICA E
ETALOMECANICA

ENGENHARIA ENGENHARIA
MECANICA CIVIL

MARKETING E GRANDES
PUBLICIDADE,

DESIGN

POSICAO CIENCIAS

= " MULTINACIONAIS
GEOGRAFICA | INFORMATICAS

ECONOMIA CONTABILIDADE
E GESTAO E FISCALIDADE

RECURSOS & ATIVOS UTILIZADORES AVANCADQOS

Fonte: CCDR-N (2014)



Dominio Industrias da Mobilidade e Ambiente

INOVACAOQ / BASE EMPRESARIAL

POLIMEROS,
COMPOSITOS
E MATERIAIS
AVANGADOS

CENTROS DE
ENGENHARIA
E DESIGN

COMPONENTES
DE AUTOMOVEL

TECNOLOGIAS
DE PRODUCAO

ENGENHARIA DISTRIBUI-

DOS MATERIAIS DORES
DE ENERGIA

ENGENHARIA | o\ cenmaria | encenHaria B COMPANHIAS | INDUSTRIA

ELETRICA E

A AEREAS AUTOMOVEL
ELETRONICA MECANICA INDUSTRIAL

METALURGIA | BIOLOGIA, CIENCIAS E INDUSTRIA
EENGENHARIA | BIOQUIMICA, | ENGENHARIA AERONAUTICA
METALURGICA |BIOTECNOLOGIA quimicas

RECURSOS & ATIVOS UTILIZADORES AVANCADOS

Fonte: CCDR-N (2014)



Dominio Servicos Avangados de Produgao

ENGENHARIA
MECANICA

CIENCIAS
ENGENHARIA | INFORMATICAS | ENGENHARIA
DOS MATERIAIS | E COMPUTA-
CIONAIS

AUTOMACAO
EROBOTICA

INOVACAO / BASE EMPRESARIAL

MAQUINAE
FERRAMENTAS
METALICAS

FABRICANTES
DE BENSDE
EQUIPAMENTO

INTEGRADORES
DE SISTEMAS

METALURGIA E
ENGENHARIA
METALURGICA

INDUSTRIA

INDUSTRIAL TRANSFORMADORA

ENGENHARIA
ELETRICA E
ELETRONICA

RECURSOS & ATIVOS

Fonte: CCDR-N (2014)

UTILIZADORES AVANCADOS
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Dominio Sistemas Agroambientais e Alimentagao

INOVACAO / BASE EMPRESARIAL

EMBALAGENS

INDUSTRIA
AGROALIMENTAR

PRODUCAQ
AGRICOLA
E ANIMAL

REGIAO CONDICOES
DEMARCADA  REDAFOCLIMATICAS
DO DOURO

CADEIAS DE

CONSUMIDOR =
DISTRIBUICAO

RESTAURACAO

BIOLOGIA, CIENCIAS DA
BIOQUIMICA, SAUDE E
BIOTECNOLOGIA NUTRICAO

DE ENERGIA AEREAS

CIENCIAS CIENCIAS DO
AGRARIAS AMBIENTE
EVETERINARIAS | EDATERRA

ENGENHARIA
DOS MATERIAIS

RECURSOS & ATIVOS UTILIZADORES AVANCADOS

Fonte: CCDR-N (2014)



Dominio Capital Simbdlico, Tecnologias e Servigos do Turismo

INOVAGAO BASE EMPRESARIAL

AGRO-
ALIMENTAR
EVINHOS

ANIMACAO
TURISTICA

INDUSTRIAS
CRIATIVAS

ALOJAMENTO
E RESTAURACAO

MAR, RIOSE
ALBUFEIRAS
DESTINATION
MANAGEMENT
ORGANIZATIONS

DISTRIBUICAO
TURISTICA

PATRIMONIO CIDADESE  |INFRAESTRUTURAS
MUNDIAL- VILAS DE ENTRADA
UNESCO HISTORICAS DE VISITANTES

VINHOS E
GASTRONOMIA

PATRIMONIO GESTAOQ,
EDIFICADO E HISTORIA E MARKETING,
ARQUITETURA TRADICOES TIC, TURISMO
CONTEMPORANEA E HOTELARIA

RECURSOS & ATIVOS UTILIZADORES AVANGCADOS

Fonte: CCDR-N (2014)
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Anexo 3 - Listagem das CAE

Cédigo Designacdo

CAE 2

01 Agricultura, produgio animal, caca e actividades dos servigos relacionados

02 Silvicultura e exploragio florestal

03 Pesca e aquicultura

05 Extrac¢éo de hulha e lenhite

06 Fixtrac¢io de petrdleo bruto e gis natural

07 Extrac¢io e preparacio de minérios metilicos

08 Outras industrias extractivas

09 Actividades dos servicos relacionados com as industrias extractivas

10 Industrias alimentares

11 Inddstria das bebidas

12 Industria do tabaco

13 Fabricagio de téxteis

14 Industria do vestuirio

15 Inddstria do couro e dos produtos do couro

16 Industrias da madeira ¢ da cortica e suas obras, excepto mobilidrio; fabricacio de obras de cestaria e de espartaria
17 Fabricagio de pasta, de papel, de cartdo e seus artigos

18 Impressao e reprodugio de suportes gravados

19 Fabricagio de coque, produtos petroliferos refinados e de aglomerados de combustiveis
20 Fabricagdo de produtos quimicos e de fibras sintéticas ou artificiais, excepto produtos farmacéuticos
21 Fabricagido de produtos farmacéuticos de base e de preparagoes farmacéuticas

22 Fabricagio de artigos de borracha e de matérias plasticas

23 Fabrico de outros produtos minerais nio metalicos

24 Inddstrias metaldrgicas de base

25 Fabrica¢io de produtos metilicos, excepto maquinas e equipamentos

26 Fabricagdo de equipamentos informaticos, equipamento para comunicacdes e produtos electronicos e dpticos
27 Fabricagio de equipamento eléctrico

28 Fabricagdo de maquinas e de equipamentos, n.e.

29 Fabricagio de veiculos automéveis, reboques, semi-reboques e componentes para veiculos automéveis
30 Fabricagio de outro equipamento de transporte

31 Fabrico de mobilidrio e de colchdes

32 Outras industrias transformadoras

33 Reparacio, manutencio e instalagdo de maquinas e equipamentos

35 Electricidade, gas, vapor, 4gua quente e fria e ar frio

37 Recolha, drenagem e tratamento de dguas residuais

38 Recolha, tratamento e eliminacio de residuos; valorizagio de materiais

39 Descontaminacio e actividades similares

41 Promocgio imobilidria (desenvolvimento de projectos de edificios); construgio de edificios
42 Engenharia civil

43 Actividades especializadas de construgio

45 Comércio, manutencio e reparacio, de veiculos automéveis e motociclos

46 Comércio por grosso (inclui agentes), excepto de veiculos automéveis e motociclos

47 Comércio a retalho, excepto de veiculos automéveis e motociclos

49 Transportes terrestres e transportes por oleodutos ou gasodutos

50 Transportes por dgua

51 Transportes aéreos

52 Armazenagem e actividades auxiliares dos transportes (inclui manuseamento)

53 Actividades postais e de courier

55 Alojamento

56 Restauracio e similares

58 Actividades de edi¢io

59 Actividades cinematogréficas, de video, de produgio de programas de televisio, de gravagio de som e de edi¢io de musica
60 Actividades de radio e de televisao

61 Telecomunicacoes

62 Consultoria e programacio informatica e actividades relacionadas

63 Actividades dos servicos de informacio

64 Actividades de servicos financeiros, excepto seguros e fundos de pensoes

65 Seguros, tesseguros ¢ fundos de pensdes, excepto seguranga social obrigatoria

66 Actividades auxiliares de servicos financeiros e dos seguros

68 Actividades imobilirias

69 Actividades juridicas e de contabilidade

70 Actividades das sedes sociais e de consultoria para a gestio

71 Actividades de arquitectura, de engenharia e técnicas afins; actividades de ensaios e de andlises técnicas
72 Actividades de investigacio cientifica e de desenvolvimento

73 Publicidade, estudos de mercado e sondagens de opinido

74 Outras actividades de consultoria, cientificas, técnicas e similares

75 Actividades veterinarias

77 Actividades de aluguer

78 Actividades de emprego

79 Agéncias de viagem, operadores turisticos, outros servicos de reservas e actividades relacionadas
80 Actividades de investigacdo e seguranca

81 Actividades relacionadas com edificios, plantagio e manutencio de jardins

82 Actividades de servicos administrativos e de apoio prestados as empresas

84 Administragio Publica e Defesa; Seguranca Social Obrigatéria

85 Educagio

86 Actividades de saide humana

87 Actividades de apoio social com alojamento

88 Actividades de apoio social sem alojamento

90 Actividades de teatro, de musica, de danca e outras actividades artisticas e literarias

91 Actividades das bibliotecas, arquivos, museus e outras actividades culturais

92 Lotarias e outros jogos de aposta

93 Actividades desportivas, de diversio e recreativas

94 Actividades das organizagdes associativas

95 Reparacio de computadores e de bens de uso pessoal e doméstico

96 Outras actividades de servicos pessoais

97 Actividades das familias empregadoras de pessoal doméstico

98 Actividades de producio de bens e servigos pelas familias para uso préprio

99 Actividades dos organismos internacionais e outras institui¢des extra-tetritoriais




