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RESUMO

A Arquitetura desenvolvida por ONGs enfrenta nos dias de hoje uma constancia e diversidade
imensas, dado o fenémeno de globalizagio que vivemos. Se ha um/dois séculos atris, os paises
ditos desenvolvidos estavam presentes nos paises do Sul Global enquanto colonizadores, hoje
em dia essa presenca mantém-se de formas distintas, particularmente no apoio e financiamento
a organiza¢cdes Nao governamentais em varios dominios, entre eles, o da habitacio.

Apesar de a habitacido ser considerada um direito fundamental na sua forma de casa digna,
atualmente ndo abrange cerca de 880 milhdes de pessoas em todo o mundo. A Africa Subsaariana
por sua vez, ¢ uma das regides que contribui com um dos maiores nimeros de habitantes em
assentamentos informais, a par também da pobreza generalizada.

Este trabalho investiga uma das formas de voluntariado para a construgdo de um ambiente
urbano mais justo nessas situagoes. Apos um enquadramento geral da problematica urbana em
Africa, far-se-4 o ponto de situacio do lugar que estas praticas ocupam na Arquitetura
Contemporanea, explorando conteidos e terminologias produzidas pela literatura da
especialidade. Estes conceitos — pobreza, direito a cidade, estado, ONGs, participacio e a
autoconstruciao — serdo a base essencial a analise de um conjunto de projetos que servirdo de
amostra a este estudo.

Dada a natureza variada deste tipo de iniciativas em contextos politicos, geograficos e
institucionais, analisar-se-a a atividade dos Arquitetos Sem Fronteiras em Mogambique na
tentativa da extracao de denominadores comuns que permitam a realizacao de uma analise global
da pratica da atividade das ONGs no ambito da arquitetura.

Ao longo desta dissertagdo, serdo analisados os projetos realizados pelos ASF Dinamarca e pelos
ASF Catalunha em Mocambique; os seus processos serdo interpretados a luz dos conceitos
previamente enunciados. Desta analise, deduzit-se-do as (des)continuidades existentes entre os
atores destas intervencoes e por fim refletir-se-a sobre o papel social do arquiteto — agente de
mudanga, assim como, o papel académico das faculdades — em parte, formatadoras do pensamento
dos futuros agentes de mudanga.

Palavras Chave: ONGs, Papel do Estado, Assentamentos Informais, Participacio,
Comunidade
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ABSTRACT

The architecture developed by NGOs faces nowadays a lot of constancy and diversity, given the
globalization phenomenon that we’re living. If one or two centuries ago, the so-called developed
countries were present in the countries of the Global South as colonizers, nowadays this presence
remains in the form of non-governmental initiatives.

Although housing is considered a fundamental right in its form of dignified house, it currently
does not cover about 880 million people worldwide. Sub-Saharan Africa, in turn, is one of the
regions that has contributed with one of the largest numbers of people living in informal
settlements, as well as widespread poverty.

This dissertation investigates one of the forms of volunteering to provide a fairer urban setting
in these situations. After a general framework of the African urban problem, a state point of the
place that these practices occupy in Contemporary Architecture is made, exploring contents and
terminologies produced by the specialized literature. These concepts - poverty, right to the city,
State, NGOs, participation and self-construction - will be the essential basis for the analysis of a
set of projects that will serve as a sample for this study.

Given the varied nature of such initiatives in political, geographical and institutional contexts,
the activity of Architects Without Borders in Mozambique will be analyzed in an attempt to
extract common denominators to enable a global analysis of the architectural practices by NGOs.
Through this dissertation, projects carried out by ASF Denmark and ASF Catalonia in
Mozambique will be analyzed; their processes will be interpreted in the light of the concepts
previously outlined. From this analysis, the (dis)continuities between the actors of these
interventions will be deduced and, lastly, a reflection about the social role of the architect - agent
of change as well as the academic role of the universities - partly shaping the thinking of the future
change agents.

Key Words: NGOs, State’s Role, Informal Settlements, Participation, Comunity, Participagao



ABSTRACT

Die Arbeit von NGOs im Architekturbereich ist heutzutage nicht mehr weg zu denken.
Aufgrund der Globalisierung hat sich der Einfluss von europiischen Lindern in den letzten zwei
Jahrhundert in Entwicklungslindern sehr verindert. Ehemalige Kolonien werden vermehrt
durch NGOs unterstutzt. Obwohl das Recht auf Wohnen ein Grundrecht ist, leben aktuell ca.
880 Millionen Menschen in provisorischen Unterkiinften.

Das Subsahara Gebiet in Afrika, ist eine jener Region in der die meisten Menschen in informellen
Siedlungen und Armut leben.

Diese Masterarbeit untersucht den Einfluss von NGOs den urbanen Bereich fairer zu gestalten.
Nach einem generellen Uberblick iiber die aktuelle Situation in Afrika, wird der Einfluss der
zeitgendssischen Architektur untersucht. Dabei werden die Ergebnisse durch Fachliteratur
untermauett.

Die Punkte — Armut, Recht auf eine Stadt, Einfluss der Regierung, NGOs, Beteiligung und
Eigenbau - werden die Kernpunkte der Untersuchung darstellen.

Aus der groBen Anzahl an Projekten im politischen, geographischen und organisationsinternen
Kontext, wurden die Arbeiten von Architekten Ohne Grenzen in Mosambik ausgewihlt.
Projekte von ASF Denmark und ASF Catalonia wurden genauer analysiert. Die
Gemeinsamkeiten, der zuvor genannten Organisationen, werden durch dieser Untersuchungen
hervorgehoben.

Aus den Ergebnis dieser Analyse gehen die (Un-) Stetigkeiten aller Beteiligten hervor. Am Ende
dieser Arbeit wurde noch die soziale Rolle des Architekten / der Architektin, des agent of change
und der Einfluss der Universititen, welche die Denkweise der neuen Generation von Architekten
und Architektinnen beeinflussen, betrachtet.

Key Words: NGOs, Einfluss der Regierung, Informelle Siedlungen, Beteiligung, Gemeinschaft
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People have the power

The power to dream, to rule
To wrestle the earth from fools
But it's decreed the people rule

Patti Smith
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Preficio

“If you ask a potential architecture student why they want to study architecture, the most conmon response is
along the lines: “1 want to design buildings and make the world a better place.” (...) Architects start out
instinctually optimistic, and even if this hope is tempered and frustrated over time by the barriers that have to be
overcome, the initial motivation of betterment still remains.”™

Cresci a saltitar pelo mundo.

Desde que nasci que os meus pais me levam no bolso para qualquer lado onde vao. Seja na aldeia
do lado ou no pais mais longinquo, aprendi a observar as formas de viver entre tempos e lugares
diferentes. Hoje, sei que sou feita disso. Gosto de estar em movimento permanente € canso-me
de olhar todos os dias pela mesma janela.

Viajar torna-me mais atenta e mais perspicaz sobre mim e sobre os outros. E nas palavras
estrangeiras e nos seus gestos que questiono os meus. O mundo é uma casa tio grande e todos
o sabemos habitar de maneiras tio distintas e bonitas.

A medida que na minha ainda curta vida, vou somando quilémetros nas solas dos sapatos pelas
ruas abastadas de Viena ou pelas ruas em tijolo de Arequipa, vou-me sempre deparando com
cenarios que me viram do avesso. Vidas vividas na injustica de ser mulher, fomes que nunca
cessam, abrigos que nunca serdo casas, doengas que nunca partem. Inquietagdes que surgem
certamente do fervilhar da juventude e que creio que a medida do tempo se dissolvem nos
pensamentos longinquos da maioria dos transeuntes.

Para mim ser arquiteto, ¢ ser do outro e para o outro.

E pertencer a um dominio tio vasto e multidisciplinar, que torna o edificio um palco tio pequeno
para atuar. O processo de urbanizacio é para mim algo maior — um produto social e dinamico
composto de tantas outras disciplinas e que acarreta consigo todas as contradi¢Ges inerentes a
sociedade, como o poder ou o capital.

Um dia, a meio de uma das tipicas entregas para a faculdade onde todos os temas possiveis e
imaginarios ja tinham sido conversados pelo excesso de horas, estava eu a trabalhar com mais
alguns colegas, quando lhes decidi perguntar na minha inocéncia, de que maneira é que gostariam
de mudar o mundo. Fiquei surpresa com a resposta, ninguém pensava nisso e riram-se do meu
desejo estratostérico. Eu que achei que esta vontade era inerente a qualquer ser humano e
principalmente a qualquer futuro arquiteto.

Hoje penso da mesma maneira. Acredito que a arquitetura ¢ uma grande ferramenta para a
mudanca global, ainda que muitas vezes nio seja 6bvia aos olhos dos governos ou futuros (e até
presentes) arquitetos. A arquitetura de hoje ¢ vista enquanto tratamento estético ou paliativo que
através de pequenas intervengdes embelezadoras se escondem problemas de cariz estrutural.
Os disturbios urbanos sio isolados e resolvidos num contexto fechado sem corelacGes externas
e a atitude maxima age sobre o passado, enquanto retificador de erros. Contudo creio que a
arquitetura devera ser implicita sempre que possivel a um futuro? promissor, enquanto retificador
de erros vindouros.

TTILL, Jeremy. (2011) Spatial Agency: Other Ways of doing Architecture. Londres, Nova Iorque.

Routledge, p37

2 “a esséncia da arquitetura ¢ sempre propor o horizonte de futuro” in MONTANER, Josep Maria; MUXI,
Zaida. (2011) Arquitectura e Politica. Sio Paulo Gustavo Gili, p15
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Sei que sou uma privilegiada na vida até entdo, e o mundo faz questio de vincar isso,
principalmente, quando troco o meu conforto de casa pela mochila as costas. Que este privilégio
na forma desta humilde dissertacdo, contribua enquanto alerta de que para além dos problemas
das cidades ocidentais, existem inumeras cidades onde ter habitagdo digna nio abrange sequer a

maioria das pessoas. Trabalhemos para a mudanca.

Arquitetura, que bonita ¢ a profissao de fazer casas para os sonhos do mundo inteiro.

16



Introdugao
Justificagdo do tema e objetivos

A presente dissertacao, dado o contexto de globalizacio que atualmente se vive, surge com o
intuito de elaborar um ponto de situacdo da atividade das ONGs no campo da arquitetura. Nos
dias que correm, o voluntariado tem ganho uma escala nunca antes alcangada e sao cada vez mais
os projetos arquitetonicos realizados neste ambito. Por conseguinte, é necessatia e urgente uma
avaliacdo critica destes processos, que equacione a sua viabilidade, para que sejam tomadas
medidas em prol do sucesso destas iniciativas.

O titulo Arquitetura e Continuidade surge de dois momentos essenciais: em primeiro lugar, na
necessidade de interrogacio sobre o encadeamento destes mesmos projetos, uma vez que a
abordagem que lhes ¢ feita cinge-se maioritariamente a0 momento presente da elaboraciao do
projeto; e em segundo lugar, na necessidade de afirmag¢io de que a arquitetura nio se extingue
no edificio. Prolonga-se no espaco e no tempo. E s6 quando serve o seu propdsito e ¢ entao
habitada, se pode chamar arquitetura.

Deste modo, continuidade surge como termo que prolonga e perpetua o resultado arquiteténico
no espago — nas suas 3 dimensdes adjacentes, mas também na “incontrolada passagem do tempo,

sobre a qual, no obstante, somos chamados a intervir’3.

O subtitulo Andlise da Atividade dos Arguitetos Sem Fronteiras em Mocambique, define como caso de
estudo, a atividade da ASF em Mocambique. No intuito desta dissertacio, ¢ de extrema
importancia que esta amostra seja balizada em termos geograficos e institucionais, de modo a
aumentar a probabilidade da existéncia de denominadores comuns, uma vez que a natureza deste
tipo de projetos ¢ tio espontinea e diversa em contextos, dificultando assim a extracio de
conclusoes coletivas.

O critério da escolha geografica, deve-se a 3 fatores: numa primeira fase, serd importante referir
que a Africa Subsaariana é o contexto de maior pobreza e de maior percentagem populacional a
habitar em assentamentos informais, desta maneira, torna-se urgente melhorar as condi¢oes de
habitabilidade neste enquadramento geografico. Numa segunda fase, serda importante relembrar
a situacao de todo o Sul Global, hemisfério este onde os regimes colonialistas ocorreram em
massa e onde o idioma predominante ¢ a lingua portuguesa. Fruto da colonizacido, encontra-se
também a relagdo de proximidade entre Portugal e Mocambique. A ligaciao destas duas nagoes,
para além das influéncias culturais ou idiomaticas levou também a um grande dominio portugués
no desenho urbano da sua ex-coldniat. Numa ultima fase, o fator emocional, dadas as recentes
catastrofes naturais® que abalaram Mog¢ambique e o consequente desastre urbano onde, as fracas
condi¢oes de habitabilidade se agravaram ainda mais e onde se torna imperativo intervir.

3 TUNON, Emilio (2016) Aires Mateus: en el corazén del tiempo. El Croquis n186. Madrid. Croquis
Editorial, p9

* Mogambique alcancou a independéncia de Portugal a 25 de Julho de 1975

> Ciclone Idai (4 de matrco de 2019 — 21 de matco de 2019) e Ciclone Kenneth (21 de abril de 2019 — 29 de
abril de 2019)
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Explicado o contexto geografico, resta justificar a selegio da ASF enquanto atores deste tipo de
intervencdo. As principais razdes de escolha desta organizagdo especifica, recaem sobre seu
carater internacional, sobre o seu vasto portfélio espalhado pelos cinco continentes e pelo
exemplo de arquitetura participativa que sdo; também pela sua longevidade e estrutura sélida que
servem de carta de recomendagio para quem os procura. Esta organizac¢do prima pela
independéncia das suas organiza¢des; pelo trabalho auténomo, embora agindo sob a mesma carta
de principios, gerando dai projetos diversificados, construidos com linhas de pensamento e
maneiras de atuar distintas.

Através de um parecer critico relativo ao conjunto de iniciativas realizadas pela ASF em
Mogambique, entender-se-ao as relagdes dos seus projetos com diversos atores tais como: as
comunidades, o Estado, outras institui¢des parceiras assim como a sua relagdo com o tempo —
entenda-se, a fase pés construcio dos projetos, onde ¢ feito o corte do cordio umbilical com o
arquiteto.

O objetivo desta analise, apesar de se confinar a um campo de investigacdo restrito, pretende
escrutinar a situagio arquitetonica desenvolvida por ONGs no panorama arquitetonico e politico
atuais, através da extragdo de possiveis denominadores comuns que permitam enquadrar a
conjuntura destas agGes e ndo apenas os projetos isolados.

Metodologia e estrutura

A presente dissertacio conta com variadas fontes de informacao, entre elas uma bibliografia
referente aos temas classicos que a autoconstrugao aborda, tais como: a participacao, o papel do
Estado nas politicas urbanas e de redistribui¢io social da renda; documentacio facultada pela
ONU que permite sobretudo enquadrar o panorama da informalidade no mundo e em especial
foco na Africa Subsaariana; informacio disponivel nos vérios websites referentes a ASF e a0s seus
projetos. Uma vez que este estudo ndo contou com investigagio e observagao no proprio local,
e por isso nao foi possivel o contacto com os beneficiarios dos projetos, foi benéfico o contacto
direto estabelecido com as proprias instituicdes e outras pessoas envolvidas no tema.

Foram realizadas quatro entrevistas® em dois contextos diferentes. As duas primeiras entrevistas
foram a ASF Catalunha e 2 ASF Dinamarca, no ambito de melhor entender a sua atividade em
Mogambique e as restantes foram a duas arquitetas mog¢ambicanas, ambas estudiosas do
panorama urbano do seu pafs. A arquiteta Jéssica Lage conta com investigagdo realizada no
ambito da habitabilidade basica e a arquiteta Katia Sousa com investigacao realizada no campo
da densificaciao urbana de Maputo. Estas entrevistas permitiram analisar a atividade da ASF da
perspetiva dos responsaveis dos projetos mas também da perspetiva de arquitetos locais
independentes e por isso imparciais.

6 As entrevistas encontram-se nos anexos, pagina x
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A estrutura apresenta dois registos distintos e divide-se em quatro partes principais.

No prefacio e posfacio ¢ utilizado um registo na primeira pessoa, que permite diferenciar o
discurso do resto da investigagdo. Nestes dois momentos chave do trabalho, o inicial visa a
explanacio das reflexGes e motivagbes pessoais a cerca desta tematica e o momento final visa a
exposicao da experiéncia e convicgoes sobre a ética da profissao da arquitetura e a importancia
do seu ensino enquanto gerador de atores de mudanca.

Apresentagao | A primeira parte do estudo diz respeito ao enquadramento da tematica principal,
onde se faz um estado da arte sobre a atividade desenvolvida por ONGs no ambito da arquitetura
e consequente literatura associada. Examina-se o conceito de arguitetura social, e consideram-se
exemplos da arquitetura contemporanea no ambito da melhoria das condigbes de vida das
popula¢oes necessitadas dos paises em desenvolvimento.

Seguidamente ¢é feito um enquadramento da Africa Subsaariana, onde sio evidenciadas as

problematicas desta regido que tornam o seu urbanismo um objeto tdo urgente.

Revisdo Da Literatura| Nesta fase, sio analisados, a luz de bibliografia pertinente, conceitos
que foram surgindo a medida da analise dos casos de estudo. Todos os conceitos aqui
desenvolvidos sio comuns 2 totalidade dos projetos estudados. Esta breve revisao literaria serve
de base a compreensiao dos casos de estudo que se seguem e enuncia as principais perspetivas
teoricas existentes sobre o tema.

Casos De Estudo | Aqui, aborda-se primeiramente o contexto urbano Mogambicano apds a sua
independéncia, numa tentativa de entender globalmente o modo como as politicas urbanas
implementadas, a agenda mundial urbana e a atividade da ASF se relacionam cronologicamente.
Seguidamente, a ASF assume o foco numa retrospetiva sobre a organizacdo e funcionamento
institucional e a particularizacio das organizacbes que trabalham em Mogambique,
nomeadamente a ASF Dinamarca e Catalunha. Neste contexto, segue-se uma analise dos
projetos que sdo analisados segundo a sua area de atuagio e posteriormente a analise de alguns
exemplos individualmente. Apds a elucidagao pratica da atividade da ASF em Mocambique, a
mesma ¢ confrontada com a teoria narrada no capitulo anterior, na tentativa de subtrair os
divisores comuns e de localizar as (des)continuidades existentes.

Conclusdo| Na parte final da dissertacdo, pretende-se clarificar as deducGes alcangadas e

entender de que forma a literatura converge ou diverge com as (des)continuidades que fazem destas
acoes uma forma tao peculiar de construir espago.
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andlise da atividade dos Arquitetos Sem Fronteiras em Mocambique
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Imagem 3 — Assentamento Informal em Kibera, Nairobi, Quénia Imagem 4 — Assentamento Informal em Caracas, Venezuela
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Apresentagio

Estado da Arte
“Irao as cidades do Terceiro Mundo sobreviver as proximas décadas?”’

Charles Correa questionava-se em 1985 sobre a possibilidade de subsisténcia das cidades nos
paises em desenvolvimento. Podera efetivamente responder-se que sim a esta questao. As cidades
do terceiro mundo sobreviveram, cresceram e multiplicaram-se, dentro dos mecanismos
informais que lhes estdo associados — a inexisténcia de infraestruturas que abranjam todo o
panorama urbano, a precatizacio da habitacio e as disparidades sociais que se geram sobre estes
dois problemas basilares. O facto da problematizacdo levantada em 1985, se manter (e em
nimeros ainda maiores) 35 anos depois, deposita a urgéncia mais do que necessiria para a
resolucdo da informalidade urbana nos dias de hoje.

Esta informalidade deve-se sobretudo a globalizacio neoliberal e a producao capitalista do espago que se
“traduzem a nivel mundial no aumento das desigualdades socioespaciais e na extensio das
margens urbanas.”8 Esta questdo que na atualidade se experiencia, cresceu com base nos modelos
colonialistas de periferizacao, gentrificacio e fragmentagao do territdrio® que continuam presentes nas ex-
colénias, e demonstram ser uma heranga dificil de abandonar, dada a ainda explora¢io dos paises
desenvolvidos sobre os bens agricolas, fsseis, etc. dos paises em desenvolvimento. Quer-se com
isto explicar, que a questdo urbana, em particular destes paises do Grande Sul, vai muito além do
palpavel e resume-se sobretudo a uma questao politica.

“Se 0 arquitecto (...) se esquece, por querer on Sem querer, as raizes e as consequéncias que o seu projecto tem de
Jacto, para o bem on para o mal, nos contextos mais vastos da cidade on do territdrio, da economia ou da
sociabilidade, isto ¢, se o arguitecto se fica na aceitagdo passiva do contexto gue lhe for dado para o seu problema
de desenho, dd agora prova de miopia, oportunismo ou conformismo, serve-se talvez, mas nao Serve a sua
comunidade, negando irremediavelmente os principios éticos e a metodologia mais gennina da “revolucao” da
arguitectura moderna.”’”

7 CORREA Charles in SERAGELDIN, Ismail. (1997) The Architecture of Empowerment. Londres, Academy
Editions, p37

8 RAPOSO, Isabel; JORGE Silvia. (2017) Invocar o Direito a Cidade para uma releitura critica da transformagio
das margens de Maputo no dltimo meio-século in Espagos vividos e espagos construidos: estudos sobre a
cidade - Revista n°6, Volume n°1: Intervir no Local. Espago da lusotopia. Lisboa. Centro de Investigagio em
Arquitetura, Urbanismo e Design/CIAUD, p17

? “No novo milénio, os processos acelerados de valorizacio e renovagio da capital tendem a assentar, tal como
no periodo colonial, na tabula rasa de parte das suas margens urbanas autoproduzidas, agravando fenémenos
de. Nega-se assim o direito ao lugar e o direito a cidade aos grupos de menos recursos, remetidos para cada vez
mais longe do centro urbanizado, onde ainda hoje se concentram os principais servicos e oportunidades de
trabalho. De entre os técnicos e a sociedade civil, erguem-se vozes que ensaiam praticas alternativas e, em
situa¢Oes extremas, os habitantes das margens sdo levados a lutar pelos seus direitos na cidade.” in RAPOSO,
Isabel; JORGE Silvia. (2017) Invocar o Direito a Cidade para uma releitura critica da transformagdo das
margens de Maputo no ultimo meio-século in Espacos vividos e espagos construidos: estudos sobre a cidade -
Revista n°6, Volume n°l: Intervir no Local. Espaco da lusotopia. Lisboa. Centro de Investigacio em
Arquitetura, Urbanismo e Design/CIAUD, p19

10 PORTAS, Nuno. (1969) A cidade como arquitectura, apontamentos de método e critica, prefacio de
Fernando Tavora. Lisboa. Livros Horizonte, p17
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A falta de prioridade que o direito a cidade ocupa nas agendas internacionais e nacionais
governamentais, enquanto direito basico, ¢ gritante e deverd ser posta em primeiro plano.

Na verdade, todos os seres humanos necessitam de uma casa, ¢ os arquitetos nio deverdao
desassociar-se do seu papel na sociedade, facto que tem vindo a acontecer no “ultimo quartel do
século vinte [que] testemunha uma maior preponderancia das légicas de mercado na orientaciao
do exercicio profissional da arquitectura e, simultaneamente, um afastamento do tema social.”!!
Porque ordenar o espago urbano nio é sé desenhar casas. B tragar fluxos, ¢ travar a pobreza e
melhorar a economia, é impedir a propagaciao de doengas, ¢ reduzir a criminalidade, é acima de
tudo, criar um espago salubre ¢ harmonioso para que a sociedade possa crescer assim também.
“Nenhum pafs atingiu o seu nivel de desenvolvimento sem urbanizar.”’12 E urbanizacio nio
significa apenas construir grandes cidades, mas sim todos os contextos urbanos do pais — do
mais pequeno ao maior. Até enquanto forma de evitar um dos fatores que mais contribui para
que a sobrelotagdo das cidades aconteca: o éxodo rural, onde na expetativa de melhores
condicSes de vida, as pessoas viajam das suas povoagoes para as grandes cidades. No entanto, o
cenario com que se deparam a chegada, sao bairros desorganizados, longe de estarem prontos
para as acolher em condi¢oes dignas, levando a que estas se aglomerem nos crescentes
assentamentos informais.

Esta informalidade que nao cessa, leva a crer que “as cidades do futuro, em vez de feitas de vidro
e aco, como fora previsto por geracOes anteriores de urbanistas, serdo construidas em grande
parte de tijolo aparente, palha, plastico reciclado, blocos de cimento e restos de madeira.”!3 Por
um lado, esta afirmacao leva-nos a inevitavel auséncia de politicas urbanas no panorama atual
que permitem que o nimero de habitantes em assentamentos informais cres¢ca como tem vindo
a crescer ao longo dos anos, e por outro lado relembra-nos que, o mito de que nos paises em
desenvolvimento, os seus métodos tradicionais sdo considerados inferiores a construgio
contemporanea do betdo, quando na verdade nio se devera cair no erro de se estar a construir
na Africa Subsaariana da mesma forma que se constr6i na Europa — 2 boa maneira colonial.
Deve respeitar-se as diferentes vivéncias, assim como as materialidades e por suposto toda a
forma de organizar o espaco.

E neste sentido, e numa tentativa de minimizar estas questdes que surgem as ONGs. A dar
resposta as questoes em que o Estado pelos mais diversos motivos nao atua.

A atividade desenvolvida por ONGs no ambito arquitetonico, debruca-se sobretudo na
conquista da habitabilidade basica global, que ¢ aos dias de hoje uma incognita tanto na
investigacdo, como nos livros ou revistas. Na realidade, esta ¢ uma face da arquitetura que se
encontra totalmente na penumbra. Nio existem estudos globais que integrem a atividade das
ONGs no panorama urbano. Por sua vez, a informacao disponivel sobre o tema, ¢ diversa e
segmentada, tal como os trabalhos realizados, nao existindo no fundo, uma linha condutora que

extraia uma conclusao comum.

11 FERNANDES, Ana Luisa da Silva. (2015) Entre remediar e solucionar: a estruturacio e a participagdo como
meios de gestdo da escassez e ruptura do ciclo de pobreza : Sio Tomé e Principe como laboratério, p89

> UN HABITAT (2016) World Cities Report 2016, Urbanization and Development — Emerging Futures,p31
13 DAVIS, Mike. (2006) Planeta Favela. Sio Paulo. Boitempo Editorial, p28 e 29
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Um fator que leva a ndo exploracio desta tematica ¢ de facto, o dos contextos em que esta
acontece serem tao diferenciados que se torna dificil analisa-los lado a lado, dada a auséncia de
denominadores comuns entre eles. No entanto importara referir que o trabalho desenvolvido
pelas ONGs nesta area de intervencdo, levanta muitas convicgdes ja estudadas, ao longo
principalmente da segunda metade do século passado até a atualidade, como ¢é o caso da
participacao e da autoconstrucao. Na presente dissertacao verificar-se-4 mais adiante que apesar das
ideias bastante sélidas de uma bibliografia composta por Turner, Fathy, ou Lefebvre, os
problemas que eles enunciam, persistem no tempo e persistem na interrogagdo tal como a
questio inicial levantada por Correa.

Existem contudo, arquitetos contemporaneos com obra afirmada no Grande Sul, que alarmam
também para as questOes sociais da profissdo e para a discrepancia entre as urgéncias urbanas
dos dois hemistérios. Como ¢ o caso de Francis Kéré e de Anna Heringer. O trabalho de ambos

distingue-se pela forma como usam a arquitetura enquanto ferramenta para melhorar vidas.**

As suas metodologias de trabalho passam por desenhar o edificio, recolher fundos, mobilizar
voluntérios e organizar a execucio do mesmo. A primeira vista, este tipo de iniciativa assemelha-
se a atividade realizada por ONGs, mas a grande diferenca ¢ que, ao contrario do trabalho destas
ultimas, os projetos destes dois arquitetos nao se multiplicam, na medida em que nio se
envolvem em estratégias globais e consequentemente tornam-se finitos na sua forma. Sio
iniciativas autonomas que apesar de louvar, deverao ser inseridas no sistema de modo a garantir
a sua continuidade.

“Eu nao sou politico, mas sou cidadiao. En apenas uso as minhas competéncias enquanto arquiteto para fazer

mais.”

Na realidade, “o trabalho do arquiteto nio ¢ no estrangeiro diferente do de casa, mas as
circunstancias do trabalho sao fundamentalmente diferentes — tanto para os usuarios como para
os arquitetos.”!6 Esta divergéncia assume-se pelas diferencas culturais, sociais e econémicas das
duas grandes realidades e prevé a dificuldade a priori de um arquiteto conseguir projetar noutra
conjuntura que nao a propria. Esta questao é fundamental no trabalho internacional das ONGs,
pois o trabalho de um arquiteto, apesar da singularidade do individuo criativo, visa a servir as
necessidades dos outros, e esse devera ser sempre o fim maior, independente da viabilidade dos
contextos de ambos convergirem ou divergirem.

“E possivel que as cidades que convidam arquitectos estrangeiros deles esperem o oposto do
que ai se faz, exorcizando o conflituoso e fecundo cruzamento de culturas que o mundo do
trabalho protagoniza.” 17 O gosto exdtico pelas outras culturas arquitetonicas, também ¢ visivel
nos paises em desenvolvimento que se orgulham das suas interpretagdes copiadas dos edificios

14 http:/ /www.anna-heringer.com

15 KERE, Francis (2019) Palestra do lancamento da revista AMAG

16 ARCHITECTURE SANS FRONTIERES DENMARK. (2013) Developing Architecture
Learning From Sierra Leone. Dinamarca. Forlaget PB43, p6

7 Outras Cidades in SIZA, Alvaro. (2001) As cidades de Alvaro Siza. Porto. Figueirinhas, sp
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Imagem 5 — HEscola METI, Bangladesh. Desenhada por Anna Heringer

VATA

Imagem 6 — Escola de Gando, Burkina Faso. Desenhada por Francis Kéré
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ocidentais, no entanto ¢ necessario esclarecer que nao ha nenhuma cultura arquiteténica superior
a nenhuma outra, ¢ que estas devem acima de tudo representar a personalidade das suas

sociedades.
“Existe muito para aprender da arquitetura antes de esta se ter tornado nma arte de experts.”’$

Ao longo da histéria, come¢ando pelo colonialismo e terminando no século passado, paira na
arquitetura uma superioridade que “assumia que os pafses mais ricos tinham uma imensa
contribuicio de sabedoria técnica e organizacional para partilhar com as nacOes
‘subdesenvolvidas’ ou ‘em desenvolvimento’ uma viagem sé de ida com know-how e alta
tecnologia." 1 No entanto, muito haverd a aprender também com a arquitetura do grande sul,
pois € ela o palco seguro das verdadeiras revolucGes urbanas das préoximas décadas.

No mundo semantico da arquitetura, o termo arguitetura social ¢ bastante recorrente e refere-se
na sua maioria aos projetos urbanos que atendem apenas a fatia da sociedade mais desfavorecida
— onde se pode incluir a pratica das ONGs — e ndo a sua totalidade.

A nocao de arquitetura social surge pela primeira vez, na exposicao internacional do MOMA em
1932, onde no prefacio da edigdo expositiva, a habitacio a baixo custo ¢ identificada como o

problema mais urgente a resolver.20

No entanto, a partir do momento em que este termo existe e pretende definir apenas uma parte
do produto arquitetonico, demonstra em si um problema existente. Porque arquitetura social é
toda ela, ndo existe arquitetura que ndo seja construida para pessoas — a sociedade.

E neste sentido que esta dissertagio discorre, analisando a atividade das ONGs no panorama
urbano do Sul Global, com a certeza da importancia destas iniciativas, que respondem na falta
da presenca do governo, mas também com a certeza de que as mesmas devido a sua escala de
atua¢io, ndo sao a solugdo para a habitacio global. O Estado ¢ a tnica entidade responsavel e
competente para resolver o problema da habitabilidade basica, que é mais uma vez uma questao

politica e ndo arquitetonica.

Posto isto, #rao as cidades do Terceiro Mundo sobreviver as proximas décadas?

18 RUDOFSKY, Bernard. (1995) Architecture without architects: a short introduction to non-pedigreed
architecture. Albuquerque. University of New Mexico, sp

' WARD, Colin in TURNER, John. (1977). Housing by People. Towards autonomy in building
environments. Nova Jorque: Pantheon Books, p4

20 “Muitos problemas arquitetonicos dificeis sdo abordados na exposi¢do - a casa privada, a escola, os prédios
urbanos e suburbanos, a igreja, a fabrica, a loja de departamentos, o clube e (alumni notem) o dormitério da
faculdade. Porém, mais urgente do que qualquer um desses problemas, é o problema da habitacio a baixo
custo.”in MUSEUM OF MODERN ART. (1932) Modern Architecture : international exhibition, New York,
Feb. 10 to March 23, p16 ¢ 17
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Imagem 8 — Populacio urbana mundial a viver em Assentamentos Informais 2018

Figure 3.1: Percentage of urban population living in slums (1990-2014)
Source: UN-Habitat, Global Urban Observatory Urban Indicators Database 2015.
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Imagem 9 — Percentagem da populacio urbana a viver em Assentamentos Informais entre 1990 e 2014
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O Contexto Africano
“Atualmente, uma em cada oito pessoas a volta do mundo, vive em assentamentos informais.”!

O contexto urbano do Sul Global é dramatico, sobretudo porque o crescimento econémico e
infraestrutural ndo acompanha os “ritmos de crescimento urbano extremamente acelerados
[levando assim]| ao intenso agravamento de situagdes de pobreza”22 que se irdo refletir na forma
de mais assentamentos informais.??

Apesar dos contextos variados, “a maioria das megacidades de hoje no hemisfério sul descrevem
uma trajetoria comum: um regime de crescimento relativamente lento, e até retardado, e depois
uma aceleragao repentina até ao crescimento rapido nas décadas de 1950 e 1960”24 marcado pelo
éxodo rural que assolava as cidades e consequentemente os assentamentos informais. Este
crescimento vertiginoso, para além de uma grande instabilidade urbana, trouxe consigo riscos a
saude publica, onde “a dissemina¢ido de doencas nas cidades geralmente ocorre como resultado
de infraestrutura e servicos inadequados.”?5

Este crescimento urbano, contudo, ndo se cinge ao século passado, antes pelo contrario, ¢ um
problema presente, uma vez que mundialmente, “entre 2000 e 2014, as areas ocupadas por
cidades cresceram 1.28 vezes mais rapido que as préprias populacSes.”26

Africa, dentro do panorama do sul global, ocupa um dos lugares mais preocupantes, uma vez
que “¢ a regiao de urbaniza¢ao mais rapida do mundo”?’ com uma taxa de crescimento “quase
11 vezes mais rapida que a taxa de crescimento na Europa.”?8 “Na Africa Subsaariana, (...) com
excecio da Africa do Sul, a taxa de crescimento urbano a partir da década de 1960 foi o dobro

do aumento populacional natural.” 29

A economia africana, por sua vez, encontra-se também em ascensio, e como resultado, “a
pobreza extrema sofreu um declinio de 56% em 1990 para aproximadamente 42% em 2015.730
Este facto, apesar de positivo, ndo ¢ suficiente, uma vez que dentro das ex-colonias portuguesas
em Africa, apenas Cabo Verde nio se encontra na lista dos pafses menos desenvolvidos do
mundo.3!

2 UN HABITAT (2016) Wotld Cities Report 2016, Urbanization and Development — Emerging Futures, p57
22 FERNANDES, Ana Luisa da Silva. (2015) Entre remediar e solucionar: a estruturacio e a participagdo como
meios de gestdo da escassez e ruptura do ciclo de pobreza : Sao Tomé e Principe como laboratério, p88

23 “A rapida urbanizacio em Africa costuma resultar na urbanizagio da pobreza e manifesta-se na proliferacio
urbana dos assentamentos informais (slums).” in UN HABITAT (2018) The State of African Cities 2018, the
geography of African Investment, p30

2+ DAVIS, Mike. (2006) Planeta Favela. Sio Paulo. Boitempo Editorial, p59

25 UN HABITAT (2016) World Cities Report 2016, Urbanization and Development — Emerging Futures, p22
26 UNITED NATIONS (2019) Special edition: progtress towards the Sustainable Development Goals 2019
session, p17

27 ibidem, p24

28 UN HABITAT (2016) World Cities Report 2016, Urbanization and Development — Emerging Futures, p7
2 DAVIS, Mike. (2006) Planeta Favela. Sio Paulo. Boitempo Editorial, p67

30 UN HABITAT (2018) The State of African Cities 2018, the geography of African Investment, p28

31 http:/ /unohtlls.org/custom-content/uploads/2018 /12 /list-of-least-developed-countties-rev1.pdf
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A colonizacio, ¢ também algo que caracteriza o continente africano, e em especial “a colonizagao
portuguesa constituiu um dos impérios de maior dimensio temporal, estendendo-se das
primeiras viagens maritimas a uma descoloniza¢iao tardia, num processo de mais de cinco
séculos.”32 Roy defende mesmo que a coloniza¢io mantém-se na atualidade quando “os cidadaos
entusiasmados do Norte Global, viajam par ao Sul, na tentativa de resolver a pobreza, ensaiando
assim um antigo colonialismo de poder numa ordem global recém-configurada.””? Mas na
realidade, a prioridade de primeira instancia dos paises ex-colonizados dada a sua (ainda atual)
tragilidade, deve ser fundamentalmente, a criagao de acordos politicos que primem pelo suporte
do Estado porque “os resultados de desenvolvimento a longo prazo sé podem ocorrer quando
o poder do Estado tiver sido adequadamente consolidado.”?* Deste modo, as interven¢oes
estrageiras nestes pafses, quando as mesmas nao atentam as situagoes governamentais especificas,
sao perigosas, podendo levar a consequéncias indesejadas de todas as formas e feitios.?

“As cidades Africanas, apesar de populosas, sio profundamente desiguais e injustas,
demostrando que as estruturas industriais e comerciais nao se desenvolveram em paralelo com
o rapido crescimento demografico.”3¢ Além do mais, caracterizam-se por serem desorganizadas,
fragmentadas e compostas por bairros desconectados®” onde os assentamentos informais
predominam. Os assentamentos informais, apresentam-se enquanto um dos problemas urbanos
de mais urgente resolucdo, ja que, “mais de um bilido de pessoas continua a viver nestas
condicbes.”® Contudo, os dados estatisticos que suportam os assentamentos informais sio
perversos. “Entre 1990 e 2016, a propor¢ao da populacio urbana mundial a viver em
assentamentos informais caiu de 46 para 23%73° no entanto, “as estatisticas também
demonstram que o numero de habitantes informais nos pafses em desenvolvimento esta
constantemente a aumentar, dado que mais de 880 milhGes de habitantes viviam em favelas em
2014, em comparacio com 791 milhdes em 2000 e 689 milhdes em 1990.”40 S6 a Africa
Subsaariana conta com 56% do aumento do numero de habitantes informais nas areas em
desenvolvimento entre 1990 e 2014.” 41

32 FERNANDES, Ana Luisa da Silva. (2015) Entre remediar e solucionar: a estruturacio e a participagdo como
meios de gestdo da escassez e ruptura do ciclo de pobreza : Sao Tomé e Principe como laboratério, p138

33 ROY, Ananya. (2016) Encountering Poverty: Thinking and Acting in an Unequal World. Oakland. University
of California Press, p6

34 DEPARTMENT FOR INTERNATIONAL DEVELOPMENT (2010) The Politics of Poverty: Elites,
Citizens ans States, Finding from ten years of DFID-funded research on Governance and Fragile States 2001-
2010, p15

35 DIJOHN, Jonathan; PUTZEL, James in DEPARTMENT FOR INTERNATIONAL DEVELOPMENT
(2010) The Politics of Poverty: Elites, Citizens ans States, Finding from ten years of DFID-funded research
on Governance and Fragile States 2001-2010, p15

36 UN HABITAT (2018) The State of African Cities 2018, the geography of African Investment, p30

37 Ibidem.

33 UNITED NATIONS (2019) Special edition: progress towards the Sustainable Development Goals 2019
session, p17

3 Ibidem.

40 UN HABITAT (2016) Wotld Cities Report 2016, Urbanization and Development — Emerging Futures, p14
4 Ibidem, p58
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Estes dados demonstram que apesar de percentualmente a situagdo parecer favoravel, na
verdade, os assentamentos informais estdo a crescer cada vez mais, e a Africa Subsaariana é o

contexto geografico que mais contribui para este aumento, urgente de resolver.

O continente africano, contudo, tem um grande potencial de desenvolvimento. “Por exemplo,
apesar do enorme potencial agricola, muitos paises africanos permanecem altamente inseguros a
nivel alimentar, gastando bilides de délares na importagao de comida.” 42 Nao obstante, 65% da
terra aravel mundial encontra-se neste continente, que “debaixo das interven¢des politicas
adequadas, poderia possivelmente alimentar o planeta inteiro em 2050.”43 O mesmo acontece no
setor energético. “Aproximadamente 645 milhdes de africanos nao tem acesso a eletricidade
porque o enorme potencial de energias renovaveis do continente permanece essencialmente nao
explorado.”#4

Para concluir, restara dizer que ¢ urgente repensar o urbanismo mundial: o acesso a habitacio
global e a infraestruturas basicas, assim como focar o contexto africano, que sendo dos mais

prementes, ¢ também dos mais promissores. 45

42 UN HABITAT (2018) The State of African Cities 2018, the geography of African Investment, p29

43 Tbidem.

44 Tbidem.

4 “Neste contexto,0 melhoramento da qualidade de vida para as pessoas em Affica é um dos cinco objetivos
principais para 2025 do African Development Bank.” in ibidem.
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Revisao da Literatura
A Pobreza

“A pobreza constitui uma condicao multidimensional de privagao gue ultrapassa o nivel econdmico para se
estender a reflexos socioespaciais. ™6

Quando se estuda o contexto urbano do sul global, a pobreza é um dos temas que surge
imediatamente, dadas as lacunas que estes paises costumam aportar para além das instaveis
economias, nomeadamente: as fracas infraestruturas, habitacio, alimentacio, saude e educacio.
No entanto as doutrinas vistas como solucionadoras do problema — “engenharia, economia,
saude publica, urbanismo, arquitetura, antropologia, educacio — tém uma longa histéria de
intervengoes falhadas na resolugdo da pobreza.”#” Entre muitos fatores, isto deve-se a
desconexdo entre os técnicos normalmente, provenientes dos paises desenvolvidos, e os
contextos do sul, como também e principalmente, devido a forma como os interesses
econémicos e politicos da globalizacao, aprofundam as desigualdades sociais e instigam o
nepotismo e a corrupgao.

E importante também alterar a forma como os pobres sio encarados, posto que “falar dos
“pobres” (globalmente ou nio) é no fim de contas, colocar as pessoas em questao como vitimas
passivas ao invés de agentes e potenciais atores politicos. E também vé-los de maneira
independente e descontextualizada, abstraindo as relagdes e processos sociais que geraram a sua
pobreza.”48

A conotag¢ao de pobreza, altera-se consoante a sua distancia, isto ¢, as pessoas tém tendéncia a
sentir mais compaixio pela pobreza longinqua (de outros continentes) do que pela pobreza que
se cruza no seu quotidiano. A pobreza longinqua tornou-se presente na atualidade através das
redes sociais, dos wedia e das oportunidades de voluntariado que levam a crer que os cidadaos
globais* sio os portadores da solugdo para o fim da pobreza, através das suas doacSes e periodos
de voluntarismo pontuais. No entanto este género de atividades atua enquanto cuidado paliativo
de microescala, retirando forca e urgéncia a restruturagao do sistema.

“Assim, perante um contexto de escassez, serd essencial discutir nao so a orientacao das diferentes accies que vao
sendo implementadas, mas principalmente os mecanismos de continuidade e de multiplicacao: on seja, procurar
Jformas de, alargando estruturas de cooperacao e agilizando ferramentas de actnacao, assegurar a consolidagao de
redes e ampliar os efeitos gerados por cada acedo, assegurando actuagies estruturais e extensivas.” "

4 FERNANDES, Ana Luisa da Silva. (2015) Entre remediar e solucionar: a estruturacio e a participagdo como
meios de gestdo da escassez e ruptura do ciclo de pobreza : Sao Tomé e Principe como laboratério, p5
47ROY, Ananya. (2016) Encountering Poverty: Thinking and Acting in an Unequal World. Oakland. University
of California Press, p3

4 FRASER Nancy in ROY, Ananya. (2016) Encountering Poverty: Thinking and Acting in an Unequal World.
Oakland. University of California Press, p18

4 Roy, Ananya - Encountering Poverty: Thinking and Acting in an Unequal World

50 FERNANDES, Ana Luisa da Silva. (2015) Entre remediar e solucionar: a estruturacio e a participagdo como
meios de gestdo da escassez e ruptura do ciclo de pobreza : Sdo Tomé e Principe como laboratério, p431
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Os arquitetos, no combate a pobreza, deverao ser vistos ndo enquanto solu¢io do problema,
uma vez que a questio se trata de algo superior a qualquer profissio. Mas enquanto uma
ferramenta poderosa para a viabilidade da extingdo da pobreza, posto que a multidisciplinaridade
do seu oficio, permite abranger e articular varias areas. Para isso sera, no entanto, necessario que
“os arquitetos aprendam a conceder aos pobres 0 mesmo respeito que prestam aos seus clientes
ricos. Assim como eles dialogam — frequentemente discutem — e ouvem os clientes ricos, o

mesmo deveria acontecer com os pobres.”5!

FIGURE 4. HUMAN RIGHTS LINKED TO THE RIGHT TO ADEQUATE HOUSING
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RIGHT
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RIGHT
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For housing to be adequate according to international
human rights law, there needs to be availability of
services such as water and sanitation

For housing to be adequate, it is also required that it is
protected from threats to health

When the cost of housing is too high, people may have to
reduce their food bill. Additionally, the right to food cannot
be realized if people lack access to safe drinking water for
drinking and food preparation

Enjoyment of the right to adequate housing can affect the
right to education if housing conditions seriously undermine
the capacity to study, or if housing is located out of reach
from schools

The enjoyment of the right to adequate housing may in this
way influence freedom of expression. For instance, in some
States it may be required to have a permanent address in
order to be able to register for voting

One of the seven components of the right to adequate
housing is securuty of tenure, which is relevant for the right
to hold property and national land rights

Location of housing can affect people’s chances to access
livelihood opportunities

The right to adequate housing entails the right to not be
subjected to arbitrary or unlawful interference with one’s
privacy, family, home or correspondence

INTERFERENCE

Imagem 11 — Os Direitos Humanos conectados ao direito da habitabilidade basica

51 SERAGELDIN, Ismail. (1997) The Architecture of Empowerment. Londres, Academy Editions, p8 ¢ 9
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O Direito a Cidade

“Recordemos os dois primeiros [direitos] da declaragao [universal dos direitos humanos], que sao o fundamento
do resto: todas as pessoas sao livres e iguais (artigo 1°); e com relagdes fraternais entre elas, sem discriminacao
(artigo 2°). Apliguemo-los agora, a qualguer uma das nossas cidades. Pois bem, ¢ rara aguela que nao sofre de
segregagdo.” 52

Declaracdo Universal dos Direitos Humanos5? (1948)

Artigo 17.°
1. Toda a pessoa, individual ou coletivamente, tem direito a propriedade.
2. Ninguém pode ser arbitrariamente privado da sua propriedade.

Artigo 25.°

1. Toda a pessoa tem direito a um nivel de vida suficiente para lhe assegurar e a sua familia a
saude e o bem-estar, principalmente quanto a alimenta¢io, ao vestuario, ao alojamento, a
assisténcia médica e ainda quanto aos servigos sociais necessarios, e tem direito a seguranca no
desemprego, na doenca, na invalidez, na viuvez, na velhice ou noutros casos de perda de meios
de subsisténcia por circunstancias independentes da sua vontade.

Como constatado nestes dois artigos da Declaracio Universal dos Direitos Humanos, a
habitabilidade ¢ um direito universal tanto na forma de estrutura urbana como na forma de casa.
A cidade devera ser o palco “de carater nitidamente publico que permita aos cidaddos sentirem-
se membros de pleno direito da sua sociedade, da sua cidade”* “porque acima de tudo, a cidade
¢ vivida como o lugar onde ¢ possivel garantir direitos dificeis de manter noutros ambitos. Ser
pessoa.”s5 F também na cidade que a sociedade se projera’s e encontra a sua entidade enquanto
coletivo. A casa esta para os cidaddos como a cidade esta para a sociedade — “ela ¢ forma,
envelope desse local de vida privada.” 57

52 CAZ, Rosatio Del; GIGOSOS, Pablo; SARAIVA, Manuel. (2002) La ciudad y los derechos humanos : uma
modesta proposicion sobre derechos humanos y pratica urbanistica. Madrid. Talasa, p58

53 https:/ /dre.pt/declaracao-universal-dos-diteitos-humanos

3 CAZ, Rosatio Del; GIGOSOS, Pablo; SARAIVA, Manuel. (2002) La ciudad y los derechos humanos : uma
modesta proposicion sobre derechos humanos y pratica urbanistica. Madrid. Talasa, p32

55 Ibidem, p6

56 “Portanto, propomos aqui uma primeira defini¢do de cidade como sendo projecao da sociedade sobre um local, isto
¢, ndo apenas sobre o lugar sensivel como também sobre o plano especifico, percebido e concebido pelo
pensamento, que determina a cidade e o urbano.” In LEFEBVRE, Henri. (1968) O Direito a cidade. Lisboa.
Estudio e Livraria Letra Livre, p62

57 Ibidem, p67
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No entanto, a arquitetura no simbolo do muro, tanto pode unir como separat.

Com conotagido positiva, o muro pode gerar abrigo e espagos de convivéncia, que unem as
pessoas. Quando os muros sao usados com conota¢iao negativa, geram territorios segregadores
— como o muro de Berlim ou o muro que separa a Palestina e Israel. A uma escala mais pequena,
este muro que separa em vez de unir, também se traduz numa privatizagdo da malha urbana,
tornando-a inalcangavel para muitos.

Por sua vez, nos pafses do Sul Global, esta segregacdo tem muitas vezes, origens colonialistas,
tempo esse, onde era negado “a populagdo nativa o direito de propriedade e de residéncia
permanente nas cidades.”’8 Ja hoje em dia, esse direito continua intermitente, as sociedades estao
“cada vez mais divididas, construidas de muros, visiveis e invisiveis: guetos, campos de
refugiados, campos minados, condominios fechados para ricos, favelas.” 59

Consequente a cidade segregadora, estao os assentamentos informais — o espago da cidade que
acolhe os renegados pela mesma. Quando as politicas fracassanm, a governacao ¢ fraca, existe corrupedo,
as leis sao inapropriadas, os mercados fundidrios sao disfuncionais, os sistemas financeiros ndao conseguen dar
resposta e existe falta de vontade politica®® o direito universal da habitabilidade fica comprometido.
“Sob esta perspetiva, torna-se possivel compreender o surgimento de ocupacSes espontaneas
como uma reacdo natural de sobrevivéncia, perante as lacunas da oferta de habitagdo do poder
central.”¢! O direito a terra, ¢ para além de um fator deferminante na espacializacao da pobreza®? e da
riqueza e da estruturacao social e territorial,®> um fator fomentador imprescindivel no direito a cidade.

E urgente assegurar que os assentamentos informais, o deixem de o ser, abrigando em toda a sua
extensio, pessoas com qualidade de vida e de habitacio dignas. No relatério das Cidades
Mundiais de 2016 realizado pela ONU, "melhorar a vida dos moradores dos assentamentos
informais foi reconhecido como um dos meios essenciais para acabar com a pobreza em todo
o mundo." ¢4 E em 2015, com a constru¢ao dos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel para
2030, uma das 17 metas passa por “tornar as cidades e comunidades inclusivas, seguras,
resilientes e sustentaveis.”®5 Estas inten¢Ges demonstram o interesse da agenda internacional em
resolver os problemas dos assentamentos informais, cabera agora também aos governos
nacionais, a tomada de medidas para que em sinergia se trabalhe em prol do mesmo proposito —
o direito a cidade universal.

8 DAVIS, Mike. (2006) Planeta Favela. Sio Paulo. Boitempo Editorial, p60

59 MONTANER, Josep Maria; MUXI, Zaida. (2011) Arquitectura e Politica. Sio Paulo Gustavo Gili, p87

00 UN HABITAT (2016) World Cities Report 2016, Urbanization and Development — Emerging Futures, p57
61 SOUSA, Katia Lemos de Sousa (2018) Maputo. Densificagio Autoproduzida: O sonho do primeiro andar
sobre a casa existente. Porto. Dissertacdo de Mestrado apresentada a Faup, p31

02 FERNANDES, Ana Luisa da Silva. (2015) Entre remediar e solucionar: a estruturacio e a participagdo como
meios de gestdo da escassez e ruptura do ciclo de pobreza : Sao Tomé e Principe como laboratério. Porto. Tese
de Doutoramento apresentada a Faup, p144

63 Ibidem, p146

64 UN HABITAT (2016) World Cities Report 2016, Urbanization and Development — Emerging Futures, p57
%5 https:/ /www.ods.pt/objectivos/11-cidades-e-comunidades-sustentaveis/
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POLITICAS HABITACIONAIS FACE A PRECARIEDADE NA HABITACAO URBANA

Erradicagdo - remogio das construgdes ilegais
Incide apenas na dimensio legal da ocupacio, procedendo a demoligio de
construgdes que nio obedegam a esse critério.

Realojamento

Habitagdo convencional. Consiste na provisio directa de unidades habitacionais
de interesse social, quer por entidades publicas ou privadas, podendo ser
assistidas por programas de financiamento (como crédito bonificado,
incentivos ou sistemas de renda resoluvel).

Habitagdo evolutiva. Consiste na provisao de unidades nucleares de habitacio
pensadas segundo um processo de construcdo faseada, possibilitando a
melhoria progressiva a0 longo do tempo.

Lote  infra-estruturado  (sites-and-services). Esta  estratégia consiste na
implementacdo de programas que privilegiam a titulacio da propriedade e o
acesso as redes de infra-estruturas basicas, remetendo as restantes tarefas de
construcio da habitacdo para a responsabilidade dos moradores.

Lote  ndo-infra-estruturado  (sites-without-services). Esta abordagem incide
essencialmente na legitimagio da ocupacio da terra, numa primeira fase de
acgio, defendendo os restantes passos como etapas subsequentes do
processo.

Conjugagao de estratégias. Destacam-se ainda alguns outros projectos que
introduzem combinagdes ou variantes de estratégias anteriores, intro-
duzindo questdes relevantes para o debate das politicas de actuagio.

Melhoramento

Programas integrados. Englobam-se nesta familia os projectos que actuam
sobre o existente, de forma extensiva e simultaneamente em varias vertentes
disciplinares.

Intervencoes pontuais (acupunctura). Neste grupo inserem-se as acgles que
actuam também no existente, mas de forma incisiva em pontos especificos,
encarando-os como catalisadores de melhorias mais extensivas.

Imagem 12 — Opg¢oes de Politicas Habitacionais face a precaridade na Habita¢ao Urbana
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O Estado

“Mais do que técnica, o urbanismo ¢ politica.” oo

A arquitectura ¢ um instrumento fundamental do poder do Estado.

Ao longo da histéria é possivel constatar-se através do urbanismo e da hierarquiza¢io dos
espacos e dos edificios, o espelho de certas intengdes administrativas. Os proprios edificios “sio
os documentos mais reveladores”®7 da sua personalidade e “é na forma das catedrais ou dos
palacios que a Igreja e o Estado falam as multides e lhes impSem o siléncio.”68

No entanto, o estado terd uma missao maior do que se representar a si proprio nas suas politicas
urbanas, a missdo de representar toda a sociedade — “o centro de onde o poder irradia e por
referéncia ao qual o mundo se ordena.”®® As politicas desenhadas pelos governos devem assim,
garantir a inclusdo dos grupos mais vulneraveis, através de mecanismos como — “as redes de
apoio social, as estruturas econémicas de subsisténcia e o valor simbolico do espaco (os elos de
identificagdo com a casa, o bairro e a sua envolvente) — outros havera que seria necessario quebrar
— como as praticas sociais marginais, os estigmas ou os mecanismos de segregacao espacial e
socioeconémica.”’0 Nio basta sé agir, ¢ necessario agir com fundamento, porque tanto as mas
politicas como as nio politicas fomentam igualmente a segregacao da sociedade.”!

Nos paises do Sul Global, o foco da agio politica sobre as questdes urbanas, ¢ frequentemente
mais incidente nos problemas que ja sdo evidentes, do que na prevencdo desses mesmos
problemas. Este raciocinio permite apenas uma conduta de remendos e nio de alteragoes
profundas que, possam ser a longo prazo, mais frutiferas e vantajosas tanto para os beneficiarios
como para as entidades responsaveis. Deste modo, garantir-se-ia um planeamento mais
responsavel, ponderado e duradouro.

“Apesar das suas limitagies, o Estado poderd efectivamente assumir um papel activo — e desejavelmente até
proactivo — como facilitador, articulador e angariador de iniciativas, para o que seriam necessdrios esfor¢os para a
construgdo de visies estratégicas e de capacidades técnicas, através de recursos proprios e/ on pela capacidade de
didlogo com vdrios interlocutores.””?

66 MONTANER, Josep Maria; MUXI, Zaida. (2011) Arquitectura e Politica. Sio Paulo Gustavo Gili, p8

67 CORBUSIER, Le (1969) Maneira de Pensar o Urbanismo. Maia. PublicagGes Europa-América, p93

68 MONTANER, Josep Maria; MUXI, Zaida. (2011) Arquitectura e Politica. Sio Paulo Gustavo Gili, p31

0 FREITAG, Michel. (2004) Arquitectura e sociedade. Lisboa. Dom Quixote, p20

70 FERNANDES, Ana Luisa da Silva. (2015) Entre remediar e solucionar: a estruturacio e a participagdo como
meios de gestdo da escassez e ruptura do ciclo de pobreza : Sio Tomé e Principe como laboratério. Porto. Tese
de Doutoramento apresentada a Faup, p224 e 225

1 “Por suposto, a segregacido também ¢ promovia (fomentada) pela auséncia de politicas de habitagdo.” in
CAZ, Rosatio Del; GIGOSOS, Pablo; SARAIVA, Manuel. (2002) La ciudad y los derechos humanos : uma
modesta proposicion sobre derechos humanos y pratica urbanistica. Madrid. Talasa, p62

2 FERNANDES, Ana Luisa da Silva. (2015) Entre remediar e solucionar: a estruturacio e a participagdo como
meios de gestdo da escassez e ruptura do ciclo de pobreza : Sio Tomé e Principe como laboratério. Porto. Tese
de Doutoramento apresentada a Faup, p228
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E necessario que, a acompanhar uma revolugio econdmica exista uma revolugio cultural permanente’
que nio permita o nepotismo na estratificacio da sociedade em graus diferentes de importancia.
Quando a questio da representatividade da sociedade passa a ser analisada meramente do prisma
urbano, algumas considerac¢oes havera a fazer, principalmente no que diz respeito as politicas de
habitagdo estandardizadas. Porque tratar a sociedade por igual, nao significa fornecer a mesma
habitagdo para todos, mas sim fornecer a habitacio que todos necessitam.

A principal diferenca entre estas duas formas de agir esta: ew guem decide 0 gué.’ Uma vez que, a
principal razio para os projetos de habitagdo em massa falharem, ser a nao satisfagio das
necessidades especificas das pessoas. "As politicas muitas vezes bem-intencionadas baseadas em
habitagdo em massa, sio maneiras muito caras de empobrecer as pessoas - primeiro os pobres e,
a longo prazo, a sociedade como um todo."”> Muitos governos, contudo, nao reconhecem outra
forma de repensar o urbanismo, dado que o envolvimento da comunidade para além de ser mais
trabalhoso, nio ¢ considerado sequer enriquecedor:

“Os arquitectos do servico pitblico, mesmo que nao ponbam de parte o pobre, considerado demasiado ignorante
para que lhe perguntem a opinido, dizem que nio tém tempo para lidar com cada familia separadamente. |...) B
assim que os arquitectos do Estado fazem valer os seus argumentos irrefutdveis e constroem o sen milhdo de casas
zguais. O resultado ¢ hediondo e inumano; um milhao de familias enr cubiculos desadequados sem poderem proferir
uma palavra a respeito do projecto, e seja qual for a ciéncia utilizada para classificar as familias e fazer
corresponder uma casa a cada uma delas, a matoria estd condenada a ficar insatisfeita.”’ 76

Niao deixa de ser irénico que “do ponto de vista do governo, os assentamentos informais
descontrolados sio um problema muito perigoso, mesmo quando nao apresentam problemas
sérios para os seus habitantes.””” Os governos preferem erradicar os habitantes informais para
depois os realojar em bairros periféricos que ndo ferem a vista dos mais sensiveis, do que
formalizar a informalidade. Esta forma de atuar, acarretard provavelmente beneficios
econémicos uma vez que “as cidades ja sio construidas para humanos. Sio construidas para
investidores””® que valorizam a localizacio central normalmente encontrada nos bairros
informais para futuros empreendimentos de luxo.

Mas a partir do momento em que o Estado transforma as pessoas em numeros, como se de pecas
b
passivas e indiferentes se tratassem, o resultado da politicas habitacionais s6 podera a vir ser o

73 LEFEBVRE, Henri. (1968) O Direito a cidade. Lisboa. Estddio e Livraria Letra Livre, p140

74 “A principal diferenca entre a habitacio fornecida centralmente e as controladas pelos usuarios ¢ a estrutura
de autoridade ou controlo: quem decide o qué.” in TURNER, John. (1976) Approaches to government-
sponsored housing. Ekistics, Vol. 41, No. 242, January 1976, p5

7> TURNER, John. (1977). Housing by People. Towards autonomy in building

environments. Nova Iorque: Pantheon Books., p108

70 FATHY, Hassan. (2009) Arquitectura para os Pobres - Uma experiéncia no egipto

rural. Lisboa: Argumentum, Dinalivro, p38

77 TURNER, John (1968) Uncontrolled Urban Settlement: Problems and Policies in Urbanization:
development policies and planning, International social development review n°1, p118

78 VERLAG, Jovis. (2013) Handmade urbanism: from community initiatives to patticipatory models. Berlim.
Jovis Verlag, p202
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mesmo: politicas passivas e indiferentes que nao servirdio minimamente o contexto particular de
cada individuo.

Se o governo ao invés de dar uma casa igual a cada centena de familias, lhes desse a oportunidade
de serem as proprias familias a construirem o seu espaco de acordo com as suas necessidades, o
resultado final seria muito mais proficuo porque “um homem (..) precisa tanto que lhe
construam a casa, como um passaro precisa que lhe construam o ninho.””?

“O arquitecto (...) ficaria indignado se lhe fosse pedido que, num més, desenbasse cem casas diferentes para cem
clientes privados. la-se abaixo depois de ter feito a vigésima. No entanto, quando o arquitecto desenha nm milhao
de casas para as pessoas pobres estd tao longe de se ir abaixo que estd pronto para se encarregar de outro milhao
1o més seguinte: desenha nma casa e acrescenta seis eros.

Agindo desta forma, o arquitecto estd a multiplicar algo gue, na verdade, ndao pode ser multiplicado. 0

O Estado devera sobretudo, nio fomentar as praticas urbanas da proliferacao de tipologias
genéricas que “encaixam” a toda a gente, e passar a focar-se primordialmente em medidas de
extingio da desigualdade social bem como do melhoramento das infraestruturas urbanas, pois
estas medidas, ao contrario de casas estandardizadas, encaixarao de facto a toda a gente.

7 FATHY, Hassan. (2009) Arquitectura para os Pobres - Uma experiéncia no egipto
rural. Lisboa: Argumentum, Dinalivro, p39
80 Ibidem.
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I ROAF Activity 2018

Thematic Areas
Urban Basic Housing &
Services Slum Upgrading
Urban Legislation, Risk Reduction
Land & Governance _ & Rehabilitation
Urban Research & Urban Planning
Capacity Development & Design
B
Urban Economy and
Municipal Finance

Imagem 13 — Intervencao da UN-HABITAT no continente africano
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As ONGs

As ONGs podem exercer atividades de forma temporaria, normalmente na consequéncia de
catastrofes ou de forma permanente, quando os projetos nio estio associados a problemas de
surgimento repentino. Na habitabilidade, esta distingdo é muito importante, visto que uma
habitagdo temporaria nio tem nem deve ambicionar ter as mesmas caracteristicas de uma
habitagio permanente. O trabalho da habitabilidade regra geral, deve ser associado a um carater
continuo, de restruturacdao profunda, mesmo que estas necessidades surjam na consequéncia de
catastrofes ou crises humanitarias.

Historicamente, este género de organizacoes estende-se no passado por largos séculos, embora
a sua denominaciao tenha surgido no século XX pela ONU apés a 2* Guerra Mundial.
Anteriormente, ¢ também ainda na atualidade, este tipo de trabalho estava ligado a instituigdes
religiosas, tais como os Jesuitas ou os Missionarios que praticavam atos misericordiosos para
com os mais desfavorecidos. Hoje em dia, sdo mais de 20 000, o nimero de Organiza¢cdes Nao
Governamentais no ativo, que com base nos Direitos Humanos estabelecidos em 1948,
trabalham nas mais diversas areas em toda a superficie global.8!

E importante referir que a nomenclatura das ONGs as define pela negativa — organizacdes 7o
governamentais. A primeira vista, entender-se-4 que este género de organizacdes se opde a0
governo, mas na verdade, e como comprovado na analise dos casos de estudo que se seguird, 0s
projetos realizados em cooperagao com o governo acabam por ter mais sucesso do que qualquer
outro. Para além desta forma de atuar, as ONGs também poderio agir de forma a colmatar
aquilo que os governo por opg¢ao ou por impossibilidade ndo conseguem resolver. No entanto,
o papel das ONGs ¢ mais favoravel quando estas agem enquanto empoderadoras e mediadoras
entre a comunidade e o estado, do que propriamente enquanto substitutas e opoente do estado.
Uma vez que o trabalho destas se complica caso ndo tenham o apoio ou seguirem as diretrizes
governamentais estipuladas. Porque na verdade, os objetivos das ONGs na grande maioria das
vezes, vao na direcao dos objetivos do préprio Estado, que por suas vez nio os executa pela falta
de prioridade que os assuntos urbanos ocupam na sua agenda. Falta compromisso. Compromisso
a cima de tudo com a sua propria comunidade e compromisso na renovagao legislativa que por
norma € excessivamente singular e burocratica.

O trabalho das ONGs no campo da habitabilidade ¢ dificultado pelo facto de esta nao ser uma
prioridade nas agendas governamentais da maior parte dos paises em desenvolvimento quando
comparada com a educacio ou a satide. E importante dizer que o legado que a cidade gera é
muito mais imaterial do que fisico, daf ser tdo importante cuidarmos delas.

O trabalho das ONGs, apesar das suas boas intengdes, leva a opinides estremadas dentro da
propria literatura. Em Planeta Favela, pode ler-se sobre as ONGs:

81 http://www.theglobaljournal.net/article/view/981/
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“A sua atividade constante ¢ subverter, desinformar e desidealizar as pessoas, de modo a manté-las afastadas das
Iutas de classe. Adotam e propagam a prdtica de pedir favores com base na solidariedade e no humanitarismo, em
vez, de tornar os oprinidos conscientes dos seus direitos.s?

Davis defende uma posi¢iao negativa e pessimista em que as ONGs nio fazem parte integrante
da solucdo e que apenas estorvam o que realmente importa resolver. Sobretudo porque o
trabalho que envergam normalmente a cargo de ONGs estrangeiras financiadas com fins
especificos, ndo visa a resolver os problemas mais prementes ou as pessoas mais necessitadas.
“Muitas sao dependentes de contribuicbes voluntirias e motivadas por pena e nio por
compreensio.”s3 Este tipo de agdo nio governamental, esta errado a partir da sua inten¢do. Uma
vez que esta ndo estd em querer ajudar, mas em ser-se visto a ajudar, enquanto modo de
preencher o ego das instituicdes ou pessoas envolvidas.

Outra grande critica a atividade das ONGs recai sobre o voluntariado — indispensavel ao

funcionamento das mesmas.

A globalizagio que se vive no presente, faz com que as fronteiras do mundo sejam mais ténues.
Nunca foi tao facil e barato viajar e isso permite que sobretudo as classes mais privilegiadas
viajem com mais frequéncia. Com isto, surge também a necessidade de ser cdadao do nundod* e
de querer ajudar os paises mais carenciados. Inumeros sdo os programas de voluntariado que
transportam os privilegiados dos paises desenvolvidos para contextos de pobreza onde por um
(normalmente) curto periodo de tempo, estes sao expostos as comunidades locais e aos seus

problemas:

“Esse modo distinto de caridade convoca doadores, gue nao doam aos pobres, mas doam aos soldados de infantaria
da agdo da pobreza, que por sua vez prometem transformar a vida dos pobres. As consequéncias sao profundas.
Por um lado, a pobreza passa a ser enquadrada como um problema que pode ser resolvido através de atos
individuais de benevoléncia liberal. Por outro lado, esses encontros intimos com a pobreza tornam-se o crisol em
que os cidadaos globais, especialmente agueles com o privilégio e o lager para participar no voluntarismo, criam

um senso de si e um lugar no mundo.” 85

Este género de voluntariado muitas vezes torna a pobreza num negécio em si. Onde entidades
privadas lucram com os voluntarios que chegam e vao em constantes ciclos, nao precisando de
investir em solugdes permanentes, como a contratagio de alguém local a longo prazo. “A prépria
padronizacio e profissionalizagdo da industria do voluntariado torna mais dificil para os jovens
imaginar e agir sobre um mundo muito mais dificil.” 86

Apesar de como ja referido, a sensacdo do voluntariado poder ser enganadora, porque a pobreza
nao se resolve em ag¢des deste cariz tio curto a nivel temporal e de envolvimento, por outro lado,

82 “Das Manifesto of a Housing Activist”, in Patel ¢ Thorner. Bombay. P179-80 in DAVIS, Mike. (2006)
Planeta Favela. Sio Paulo. Boitempo Editorial, p84

83 TURNER, John. (1988) Buiding Community. Londres, Building Community Books, p177

84 Conceito desenvolvido em ROY, Ananya. (2010) Poverty Capital: Microfinance and the Making of
Development. Nova Iorque. Routledge

8 ROY, Ananya. (2010) Poverty Capital: Microfinance and the Making of Development. Nova lorque.
Routledge, p69

86 Ibidem, p129
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podera permitir uma tomada consciéncia da realidade em redor, que fomentara o pensamento
critico sobre o tema e possiveis futuras a¢des conscientes, em concordancia com o aprendizado.
As atividades das ONGs certamente nunca irdo extinguir a pobreza, para isso ¢ necessario um
compromisso do estado para com a sua comunidade, mas “na auséncia de assisténcia
governamental sustentada, essas for¢as voluntarias sio muitas vezes o0 Unico recurso para a
recuperacio, especialmente das comunidades pobres.” 87

Em contraponto as criticas negativas, existem também muitas outras positivas.

Em primeiro lugar, “as ONGs sio menos restritas e suspeitas do que as organizacOes estatais ou
de mercado”®8 que tém muito mais interesses proprios envolvidos nas suas agoes.

Por outro lado, “apenas elas conseguem construir as pressdes politicas necessarias, e apenas elas
conseguem balancar com sucesso interesses opostos’8 através da mediagio entre as
comunidades e o governo. E ainda “podem e fazem contribui¢des essenciais para mudancgas de
politicas, através da demonstracdo de formas e meios alternativos de construcdo de casas e
bairros.” %0

As suas duas linhas principais de trabalho devem ser:

“- Ajudar as pessoas a organizar-se, a articular as suas demandas, a gerar os seus proprios
recursos, a planear e implementar os seus proprios programas e a gerir € a manter as suas proprias
casas e bairros; e

Atuar enquanto mediadores entre as pessoas e as suas OBCs nas suas negociagdes com empresas
comerciais e 6rgaos governamentais.”?1

Quando se fala do contexto da habitabilidade basica, dentro do mundo das ONGs, uma especial
atencdo tem de ser dada a “responsabilidade ética chave do arquiteto [que] ndo reside no
refinamento do objeto como produto visual estatico, mas como contribuinte para a criagdo de
relacionamentos espaciais e, portanto, sociais, em nome dos outros.” 92

Ao vir de um contexto mais desenvolvido, o arquiteto tem a missao de usar o seu conhecimento
e adapta-lo a0 novo contexto e nao se limitar a fazer copy paste, contrariando assim os processos
utilizados na colonizacio. O conhecimento ocidental devera “fornecer conhecimento e
competéncias de um mundo baseado na industrializacdo e em processos de construcao eficientes,
com custo otimizado"9? adaptados aos modos de construir tradicionais e portadores do simbolo
das comunidades ajudadas.

“Embora por veges com actuagdo inconstante, variando de acordo com a disponibilidade de financiamento, de
recursos humanos oun de motivacao, estes intervenientes poderdo contribuir para estratégias transversais de
desenvolvimento, podendo representar oportunidades se forem identificados mecanismos para a sua integracao e
valorizagdo.”¥*

87 Ibidem, p70

88 TURNER, John. (1988) Buiding Community. Londres, Building Community Books, p176

89 Ibidem, p16

% Ibidem, p16

1 Ibidem, p16

92 TILL, Jeremy. (2013) Architecture Depends. Massachusetts. MIT Press, p178

93 ARCHITECTURE SANS FRONTIERES DENMARK. (2013) Developing Architecture

Learning From Sierra Leone. Dinamarca. Forlaget PB43, p12

% FERNANDES, Ana Luisa da Silva. (2015) Entre remediar e solucionar: a estruturacio e a participagdo como
meios de gestdo da escassez e ruptura do ciclo de pobreza : Sdo Tomé e Principe como laboratério. Porto. Tese
de Doutoramento apresentada a Faup, p428
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PARTICIPAGCAO - EXEMPLOS DE MATERIALIZACOES EM POLITICAS HABITACIONAIS
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Imagem 14 — Exemplos de Materializagdo da Participagiao em Politicas Habitacionais

AGENTES

B Dbabitantes
[ técnicos

contratagao local

SEM PARTICIPACAO
Em que o utilizador final ndo € envolvido na fase de
projecto nem consultado para a definicio da estratégia

PREFERENCIAL
Possibilidade de escolha entre variantes disponiveis,
dentro de um projecto ja definido

CONSULTIVA
Recolha da opinido publica ou dos beneficiarios para
projecto ja delineado por quadros técnicos

DIRECTA
Os beneficiarios contribuem para a identificagio de
necessidades e definicio do programa e estratégia

ASSOCIATIVA
O processo inicia-se pela mobilizagio da populagio a
beneficiar

CONVENCIONAL
Construgio coordenada pela equipa técnica, sem
contemplar a intervencio dos utilizadores

INCREMENTAL
Construgio parcial do projecto com possibilidade de
ampliacio do espaco pelos seus utilizadores finais

INFRA-ESTRUTURACAO
Titulagio do lote de implantagio com fornecimento da
ligacio as infra-estruturas basicas

AUTO-CONSTRUCAO
Construgio realizada pelos habitantes, com ou sem
assisténcia técnica

APROPRIACAO
Adaptagio de espagos anteriormente construidos,
concedendo-lhe um novo fim

EMPREITADA INFORMAL
A construgio, sendo irregular ou informal, é
adjudicada mas sem regulagio.

AUTO-CONSTRUCAO INFORMAL

Concepgio e construcio levada a cabo pelos proprios
habitantes.
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A Participagio

“As palavras tém significados: algumas palavras, no entanto, também tém nma ‘sensagao’. A palavra
comunidade’ ¢ uma delas. Sabe bem: o que quer que a palavra ‘comunidade’ gueira dizer, ¢ bom ‘ter uma
comunidade’, ‘estar numa comunidade’.”?>

Para existir arquitetura no sdo precisos arquitetos. Poderia aplicar-se a questdo corriqueira de
quem surgiu primeiro? O arquiteto ou a arquitetura? E a resposta é a arquitetura. Antes de
existirem arquitetos, ja existia arquitetura. O contrario ja ndo ¢ verdade. A arquitetura nio
depende dos arquitetos, uma vez que “enquanto existir um grupo de seres humanos num espaco
fisico, a organizacio fisica do espago continuara nao apenas como uma necessidade fundamental
da existéncia, mas também como o meio mais direto e concreto de comunicacio através de
sistemas materializados de autorrepresentagao. %

Dentro desta introdugdo a cerca das primeiras inten¢des arquitetonicas do Homem, percebe-se
que a ideia de participacio lhe ¢ intrinseca desde o inicio, e “esta associada [a] uma intervengao
enquanto sistema aberto a contributos, tanto mais eficaz e justo quanto mais traduzir o caracter

de representatividade dos elementos que engloba.”7

“A participagdo arquitetonica pode ser definida enquanto o envolvimento do usuario em algum
momento do processo de design™® e devera sé-lo enquanto possessor de tomadas de decisio,
tornando assim o desenho do espaco mais diario, isto ¢, mais presente e conectado com o dia a
dia das pessoas. E essencial, para que a segregacio na cidade seja extinta, como Lefebvre defende,
a intervencao massiva das classes mais baixas, (por norma as segregadas). Sem elas, ndo é possivel
chegar ao objetivo maior, uma vez que as pessoas que sofrem os problemas, sio exatamente as
mesmas que sabem as melhores solugdes. Os processos que envolvem a participagao da
comunidade tém que ser regidos por uma #ransparéncia e uma clareza de interesses e objetivos.”® Estas
iniciativas vingam sobretudo porque “levam a integra¢io social e ao envolvimento democratico
dos residentes urbanos socialmente excluidos. Eles conseguem reunir pessoas e
comunidades.”100 “A  estes factores acresce ainda o potencial de capacitagao dos seus
intervenientes, encarando os processos de intervencdo no ambiente construido como
oportunidades e ferramentas de emancipacio, integragdo e representatividade social”10! que os
leva a assumir um sentido de integracdo na cidade, com tendéncia a eliminagdo do rétulo da

informaidade.

% BAUMAN, Zygmunt. (2001) Community: Seeking in an Insecure World. Cambridge. Polity Press, p1

% TILL, Jeremy. (2005) Architecture and Participation. Londres, Nova Iorque. Taylor & Francis, p13

97 FERNANDES, Ana Luisa da Silva. (2015) Entre remediar e solucionar: a estruturacio e a participagdo como
meios de gestdo da escassez e ruptura do ciclo de pobreza : Sio Tomé e Principe como laboratério. Porto. Tese
de Doutoramento apresentada a Faup, p69

98 TILL, Jeremy. (2005) Architecture and Participation. Londres, Nova Iorque. Taylor & Francis, p XI1I

99 MONTANER, Josep Maria; MUXI, Zaida. (2011) Arquitectura e Politica. Sio Paulo Gustavo Gili, p218

100 VERLAG, Jovis. (2013) Handmade urbanism: from community initiatives to participatory models. Betlim.
Jovis Vetlag, p198

100 FERNANDES, Ana Luisa da Silva. (2015) Entre remediar e solucionar: a estrutura¢io e a participagdo como
meios de gestdo da escassez e ruptura do ciclo de pobreza : Sio Tomé e Principe como laboratério. Porto. Tese
de Doutoramento apresentada a Faup, p227
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“Construir ¢ uma actividade criativa em que o momento decisivo ¢ o instante da concepedo, o instante em que a
ideia ganha forma e em que todos os aspectos da nova criagao ficam virtualmente estabelecidos. Ao passo que as
caracteristicas de um ser vivo ficam definitivamente estabelecidas no momento da fecundagao, as caracteristicas de
uma construgao sao determinadas por um conjunto de decisoes tomadas por cada um dagueles que tém nma palavra

a dizer ao longo das vdrias etapas dessa construgao. Desta forma, no caso da construgao, o instante da
concepeao, do qual depende a totalidade de um ser vivo, desdobra-se numa infinidade de instantes, em gue cada
um desempenha um papel primordial para o conjunto do processo da criagao.”92

No entanto, o conceito de participagao leva a pensar num resultado consensual, mas nem sempre
é assim, ou quase nunca o sera. B um processo imprevisivel e de natureza desafiante que “se
move entre conflitos, tensoes, choques, entrega, saltos, paragens; compreende erros e também a
sua critica; acumula experiéncia; tende a globalidade.”?03 Na verdade, a participacao na maioria
dos paises do Sul Global nio ¢ tida em conta enquanto uma excecional vantagem da democracia. !
Mas ¢ na verdade, umas das melhores consequéncias da falta de financiamento para construir

nestas situacoes.

Este sistema de ac¢do, leva a que muitos governos e profissionais se sintam amea¢ados, uma vez
que o seu poder de decisao perde valor e também porque o seu trabalho passard a estar
dependente de mais intervenientes, que desasseardo o processo. A participacao deve fluir contudo
nos dois sentidos. Isto ¢, a comunidade devera intervir no planeamento das politicas
governamentais, e as autoridades governamentais deverio intervir igualmente no melhoramento
das condi¢Ges habitacionais e infraestruturais que servem a comunidade.!05

Este processo, apesar de mais moroso e exigente metodologicamente, permite reduzir custos!06

a0 mesmo tempo que deixa satisfeita a comunidade formalizada no processo.

Para reinventar o desenho das cidades no século XXI, ¢ preciso regressar as origens. Conectar o
planeamento urbano as iniciativas comunitarias de maneira a aprendermos uns com os outros”107

e a interligar a habitabilidade com as outras disciplinas basilares de um governo, porque:

“A arquitetura ¢ demasiado importante para ser deixada aos arquitetos.” 108

12 FATHY, Hassan. (2009) Arquitectura para os Pobres - Uma experiéncia no egipto

rural. Lisboa: Argumentum, Dinalivro, p33

103 Em O 25 de abril e a transformacio da cidade in SIZA, Alvaro. (2001) As cidades de Alvaro Siza. Porto.
Figueirinhas, sp

104 TURNER, John. (1977). Housing by People. Towards autonomy in building

environments. Nova Iorque: Pantheon Books, p133

105 Ibidem, p158

106 “Na pratica, a ideologia da participacio permite obter pelo menor preco a aquiescéncia das pessoas
interessadas e que estio em questio.” in LEFEBVRE, Henri. (1968) O Direito a cidade. Lisboa. Estadio e
Livraria Letra Livre, p104

107 VERLAG, Jovis. (2013) Handmade urbanism: from community initiatives to participatory models. Betlim.
Jovis Verlag, p11

108 TILL, Jeremy. (2005) Architecture and Participation. Londres, Nova Iorque. Taylor & Francis, p13
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A autoconstrugio

“E depois... ainda depois, poeticamente habita o homem se lhe deixcarens um pouco de espago e barro para
modelar um sitio sen, a sua medida e portador dos seus sintbolos.” 109

A autoconstru¢io ¢ um processo epidémico nos pafses do Sul Global, onde as politicas
habitacionais ndo permitem a aquisicdo de casa pela totalidade da populacio, levando assim a
“ocupacao condensada e clandestina, enquanto tnica solugao (...) das populacdes urbanas cujas
necessidades de habitagdo nio sio atendidas pelas instituicdes formais da sociedade.” 110

Os assentamentos informais, na sua génese, sdo apenas reinven¢oes da cidade, onde nio se
destrdi o edificado existente, mas apenas se constroi sobre ele.!'! Nao devem ser considerados
enquanto “subversio dos mecanismos de regulagdo, mas como contributos validos para a
reducio de desfasamentos das politicas de reducio da precariedade, podendo ser integradas nas
ferramentas de planeamento”!12 ¢ assim contribuir para as politicas urbanas formais.

O processo dos assentamentos informais ¢ ciclico e repete-se em varios contextos geograficos
distintos. Existe, portanto, um padrio que ¢ necessario quebrar — “o processo passa por uma
primeira ocupagdo, depois tem inicio a construgao precaria e, por fim, consolida-se. Mais tarde,
tenta-se conseguir a autorizacio para evitar a expulsio — isto ¢, a inclusio no planejamento — e,
entdo, luta-se pela conquista dos direitos de ter agua corrente, luz, infraestrutura de saneamento,
instalagdes e transporte; em suma, a legalizagdo e inclusdo na estrutura do urbano.”113

Existem duas diretrizes para atuar sobre os assentamentos informais. A primeira serd evitar o
surgimento e a propagacao dos mesmos e a segunda sera a formalizagdo dos mesmos, garantindo
“o direito de permanecer no bairro autoconstruido e de manter a sua localizacio e estrutura
social.”114

A autoconstrucio nio ¢ contudo bem vista aos olhos do Estado, uma vez que este ndo assume
qualquer controlo na gera¢ao dos bairros autoconstruidos que por sua vez, também constituirem
“uma possivel ameaca de doengas e inseguranca para o resto da cidade.”!15

109 PORTAS, Nuno. (1969) A cidade como arquitectura, apontamentos de método e critica, preficio de
Fernando Tavora. Lisboa. Livros Horizonte, p72

110 TURNER, John (1968) Uncontrolled Urban Settlement: Problems and Policies in Urbanization:
development policies and planning, International social development, p121

11 VERLAG, Jovis. (2013) Handmade urbanism: from community initiatives to participatory models. Betlim.
Jovis Verlag, p10

112 FERNANDES, Ana Luisa da Silva. (2015) Entre remediar e solucionar: a estrutura¢io e a participagdo como
meios de gestdo da escassez e ruptura do ciclo de pobreza : Sio Tomé e Principe como laboratério. Porto. Tese
de Doutoramento apresentada a Faup, p6

IBMONTANER, Josep Maria; MUXI, Zaida. (2011) Arquitectura e Politica. Sio Paulo Gustavo Gili, p186

114 Ibidem

115 MURILLO, Fernando. Self buid: Global South. University of Buenos Aires, p3
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Com a autoconstru¢io também se permite a continuidade da construcao tradicional através da
expetiéncia dos beneficiarios/construtores. Estas por sua vez “revelam-se muito eficientes, ja
que resistiram ao maior teste de que poderiam ser alvos: a experimentac¢do.”!1¢ Contudo deve
também haver espago para a inovagdo e para a integracio de técnicos que possam contribuir
sobretudo para um desenho urbano coeso.

Estes técnicos, onde estao incluidos os arquitetos deverdo estar responsaveis também pela
instrucdo dos futuros beneficiarios/trabalhadores que devera ser bésica, isto é, ndo deverd ser
altamente especializada e/ou académica dada a duragio e complexidade da mesma nio se
adequar ao objetivo final. Ninguém, a nio ser por desejo, devera parar a sua atividade laboral
para se dedicar inteiramente a esta outra, devera sim aprender o suficiente para fazer os trabalhos
necessarios. B nesta fase que mais uma vez, a mio de obra contratada pelo Estado e proveniente
das ONGs, deve atuar, recorrendo aos arquitetos, engenheiros e artesaos que ensinario os seus
oficios a populagio. Com a transmissao de saber permite-se que a cidade possa sempre crescet,
pois o método de construir ja estd intrinseco aos seus habitantes, tornando-os ainda mais
independentes de futura mao de obra especializada.

Do mesmo modo que ¢ fundamental a simplicidade dos métodos construtivos, ¢ o também a
utilizacio de materiais de facil acesso e de baixo custo para que nio s6 correspondam as
limitagdes financeiras das familias na primeira fase da constru¢io, como sobretudo em futuras
reconstrucOes seja possivel fazer os ajustes e reconstrucdoes necessirios que assegurem a
continuidade dos edificios e nao os deixem cair no abandono.

AZEVEDO, Ana Jodo Teixeira da Mota. (2018) Participar na Utopia: notas de viagem ao interior do ser.
Porto. Dissertagio de Mestrado apresentada a Faup em 2018, p67
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Casos de Estudo

O Contexto Urbano Mogambicano

Mogambique conta na atualidade com uma populagio de 20 milhdes de habitantes,!!”
distribuidos por 11 provincias, cercadas maioritariamente a Este pelo oceano Indico e
restantemente por 6 paises (Suazilandia, Africa do Sul, Zimbabué, Malawi, Zambia e Tanzénia).
A sua capital ¢ a cidade de Maputo, localizada no extremo sul do pais. O sul do pais, por sua vez,
¢ caracterizado por ser uma planicie costeira de aluvido, pontuada por varias savanas e rios, de
onde se destaca o rio Limpolo. Ja o norte do pafs, caracteriza-se por um extenso planalto
intercetado pelo Grande Vale do Rift que ¢ definido no litoral por planicies bordejadas de recifes
de coral.!18

Mogambique desde o século XV até ao século XX manteve-se sob a dominio portugués, e por
isso, muitas siao as afinidades que ainda perduram entre os dois paises, onde o idioma ¢ a
caracterfstica mais evidente.

Dada a conjuntura geografica da amostra da presente dissertagao, interessa iniciar a sua avaliagdo
pelo contexto urbano que o pafs tem vindo a acarretar ao longo, principalmente, das tltimas
décadas. Fruto de uma coloniza¢io prolongada, Mog¢ambique conta ao dia presente com menos
de meio século de independéncia. Contudo, apesar desta, pode constatar-se a forte presenca
portuguesa tanto no urbanismo do pafs como ainda na atual constitui¢io, criada com base na
legislacao de Portugal. Esta relacio mostra uma vez mais que, os efeitos da colonilizacdo
continuam aos dias de hoje, presentes nas vivéncias dos habitantes nao s6 mogambicanos, como
na generalidade das ex-colénias do grande sul global.!1?

Todavia, para o estudo da situacio urbana de Mog¢ambique, considerou-se nas seguintes
observagdes, uma janela temporal que compreende o periodo desde a independéncia de
Mogambique até a atualidade. Nesta amostra temporal, pretende-se relacionar os principais
marcos politicos do pais; os eventos ocorridos com base na agenda urbana mundial; as politicas
urbanas nacionais basilares implementadas ao longo dos anos bem como a atividade paralela da
ASF no pais. Para ajudar a2 melhor compreensio da sucessio dos indmeros acontecimentos,
complementa-se esta analise com uma barra cronolégica que pretende sintetizar todas estas
ocorréncias.

A 25 de Junho de 1975, Mo¢ambique tornou-se oficialmente independente de Portugal e com
isso, nacionalizou todas as suas terras.!20 Esta tera sido a primeira medida do governo de znspiragao
socialista (Frelimo) que através de uma “economia planificada, apostou numa maior equidade e
igualdade socioespacial, tragando reformas politicas e econémicas assentes em forte mobilizacdo
politica e social”.!2! Este partido, que lutou desde a década de 1960 pela independéncia
mog¢ambicana, manteve-se no poder solitirio até 1990, ano esse em que foi inserido na

17 http:/ /www.portaldogoverno.gov.mz/pot/Mocambique/Populacao

118 hetp:/ /www.portaldogoverno.gov.mz/pot/Mocambique/Geografia-de-Mocambique

119 “Mocambique independente herdou uma estrutura econémica colonial caracterizada por uma assimetria
entte o Notte e o Sul do Pais” in http://www.portaldogoverno.gov.mz/por/Mocambique/Historia-de-
Mocambique/Economia

120 “Nacionaliza¢io da Terra dos prédios de rendimento com o objetivo de acabar com o mercado fundiario e
imobiliario e reduzir a discriminagio social” in Raposo ... p15

121 Raposo ... p15
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constituicio mogambicana o multipartidarismo. Contudo nas elei¢des posteriores de 1994, 1999,
2004 e 2009, 2014 e 2019, o partido Frelimo manteve sempre a lideranca.

Outra das principais leis urbanas estabelecidas pelo governo inicial da Frelimo (em 1976) que
rumava a um direto a cidade global foi a “definicdo dos novos critérios de fixacao das rendas em
funcio dos rendimentos familiares ¢ do numero de pessoas do agregado familiar, constituido
uma forma de subvencao da habitacio urbana e da atracdo para a cidade.”'22 Ao mesmo tempo,
no panorama mundial, realizava-se pela primeira vez o congresso HABITAT I em Vancouver,
levado a cabo pela ONU Habitat, onde se “reconheceu a necessidade para um desenvolvimento
sustentavel dos assentamentos humanos e da urbanizacio.”123

1977 foi um ano marcado por dois marcos importantes: o inicio da guerra civil dos Desasseis
anos, ¢ também o 3° congresso da Frelimo que estabeleceu importantes metas para o0 rumo
urbano nacional. Neste congresso foram aprovadas medidas!'24 como:

1| Definigao de orientagoes estratégicas de planificagao dos assentamentos humanos;

2| Elaboragao de Planos de Urbanizacao e definicao de métodos de controlo e de sua execugao;

3| Elaborar projectos e apoiar as populagoes na execugao de obras de infra-estrutura e de equipamento social,

dando prioridade ao abastecimento de dgna e ao saneamentoy

4| Organizar e enquadrar tecnicamente as populacies integradas nos programas de auto-construcao e cooperativas
habitacionais;

5| Apoio ao desenvolvimento de mecanismos de acesso ao crédito;

6 | Criar legislacao, tanto para a construcao como para a tramitacao das habitagoes;

7| Estudar a normalizacao dos elementos de construcao civil para as habitacies, a concepeao de novas tipologias
habitacionais e de equipamentos que sejam acessiveis a populacaoy

8 | Definir o papel das entidades empregadoras em relagao a habitagao dos seus trabalbadores;

9| Proceder a um estudo de formas e técnicas tradicionais de construgao de habitagao;

10 | Formagao de Quadros Técnicos para participar nos programas de planificacao do desenvolvimento urbano.

Por sua vez na pratica, entre este ano e 1979, foram realizados dois projetos urbanos em
Maxaquene e Polana Canico, que apoiados pela ONU e pela DNH e financiados pela primeira,
“assentou em duas linhas estratégicas — na participa¢do dos moradores e na elaboracio de um
plano geral de ordenamento — e teve dois objetivos principais: a implementac¢ao de infraestruturas
basicas e a melhoria das habitacoes, por via de autoconstrucio e de assisténcia técnica.”125

122 RAPOSO, Isabel; JORGE Silvia. (2017) Invocar o Direito a Cidade para uma releitura critica da
transformac¢do das margens de Maputo no ultimo meio-século in Espagos vividos e espacos construidos:
estudos sobre a cidade - Revista n°6, Volume n°1: Intervir no Local. Espac¢o da lusotopia. Lisboa. Centro de
Investigacio em Arquitetura, Urbanismo e Design/CIAUD, p15

123 UN HABITAT (2016) World Cities Report 2016, Urbanization and Development — Emerging Futures p204
e 215

124 FORJAZ, José et all (2006) Mogambique, Melhoramento dos Assentamentos Informais, Andlise da Situa¢do
& Proposta de Estratégias de Intervencio. Maputo, p9

125 RAPOSO, Isabel; JORGE Silvia. (2017) Invocar o Direito a Cidade para uma releitura critica da
transformac¢do das margens de Maputo no ultimo meio-século in Espagos vividos e espacos construidos:
estudos sobre a cidade - Revista n°6, Volume n°1: Intervir no Local. Espaco da lusotopia. Lisboa. Centro de
Investigacio em Arquitetura, Urbanismo e Design/CIAUD, p15
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Em 1979, deu-se a 1* Reunido Nacional das Cidades e Bairros Comunais, com vista a integragao
das zonas periféricas visando “diminuir as desigualdades herdadas do colonialismo™126 e também
a primeira legislacio relativa a2 posse de terra (Lei 6/79 3 de Julho). Paralelamente, surgia em
Franca, neste ano a primeira organizac¢ao ASF.

Na década de 80, Mogambique abriu-se a economia de mercado, durante a Guerra Civil, “tendo
adotado programas de ajustamento estrutural assentes na privatizacao e na diminui¢io da funcio
reguladora do Estado, ao nivel da economia e dos servigos. O resultado, como sublinhado por
Oppenheimer e Raposo (2002), foi o grande aumento da percentagem de pobres na capital
(sextuplicando o seu numero entre os censos de 1980 e 1997).7127

Em 1983, deu-se a Operacao Producao, medida essa altamente centrifugadora socialmente, que
expeliu da cidade, os cidadios indesejados, remetendo-os para os suburbios. Em 1985, deliniou-
se o Plano de Estrutura de Maputo,!28 e em 1991 deu-se a privatizagdo do parque habitacional
do Estado!?, que abriu espago para a prosperidade do mercado imobiliario. Pode constatar-se
que as medidas tomadas ao longo dos anos, nio sio compativeis com a proposta incial urbana
que o governo tinha para a na¢do, falhando assim redondamente nas suas responsabilidades
gestoras e cedendo ao facilitismo dos sistemas neoliberais.

“A estratégia de desenvolvimento formulada para inverter esta assimetria aposton numa economia socialista
centralmente planificada. No entanto, as conjunturas regional e internacional desfavordveis, as calamidades
naturais e um conflito militar interno de 16 anos inviabilizaram a estratégia.”30

Em 1996, ocorreu o Habitat II em Istambul. Atente-se que no espago das duas edi¢Oes
(1976/1996), a populagio mundial duplicou, tornando a questio urbana um assunto ainda mais
impreterivel dada a explosao demografica. Nesta conferéncia, globalmente concluiu-se tal como
na edi¢do anterior que, a habitacdo digna ¢ um direito de todos e deve ter sido em conta enquanto
prioridade na agenda mundial. Mais especificamente, 4 pontos sumarios foram enunciados:

a| As cidades sao mecanismos do crescimento globaly

b | A urbanizagao é nm oportunidade;

c| Chamada de atengao para um papel mais preponderante das antoridades locais;
d | Reconbecimento do poder da participagao'™!

126 RAPOSO, Isabel; JORGE Silvia. (2017) Invocar o Direito a Cidade para uma releitura critica da
transformac¢do das margens de Maputo no ultimo meio-século in Espagos vividos e espacos construidos:
estudos sobre a cidade - Revista n°6, Volume n°1: Intervir no Local. Espaco da lusotopia. Lisboa. Centro de
Investigacio em Arquitetura, Urbanismo e Design/CIAUD, p15

127 Ibidem, p16

128 FERNANDES, Ana Luisa da Silva. (2015) Entre remediar e solucionar: a estrutura¢io e a participagdo como
meios de gestdo da escassez e ruptura do ciclo de pobreza : Sio Tomé e Principe como laboratério. Porto. Tese
de Doutoramento apresentada a Faup, p188

1% RAPOSO, Isabel; JORGE Silvia. (2017) Invocar o Direito 4 Cidade para uma releitura critica da
transformacdo das margens de Maputo no dltimo meio-século in Espacos vividos e espagos construidos:
estudos sobre a cidade - Revista n°6, Volume n°1: Intervir no Local. Espaco da lusotopia. Lisboa. Centro de
Investigacio em Arquitetura, Urbanismo e Design/CIAUD, p17

130 http:/ /www.portaldogoverno.gov.mz/pot/Mocambique/Historia-de-Mocambique/Economia

131 UN HABITAT (2016) World Cities Report 2016, Urbanization and Development — Emerging Futures,
p204 e 215
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Ja no ano de 1997, em Mocambique, foi publicada a nova Lei de Terras, que se encontra em
vigor na atualidade. Nela esta explicito que a Terra sobre qualquer situacdo ¢ sempre propriedade
do Estado, mas existe um compromisso de uso e aproveitamento por parte dos cidaddos dessas
mesmas terras (Lei 19/1997 1 de Outubro).

Em 1999 foi concluido o plano de Estrutura de Maputo (iniciado em 1985), “realizado de forma
tecnocratica por duas empresas estrangeiras com financiamento do Banco Mundial gerando
grande polémica na sociedade civil pela falta de discussao publica, mas também na Assembleia
Municipal de Maputo, nio tendo sido aprovado.”!32

No ano de 2000, em Mog¢ambique foi gerada a listagem dos bairros suburbanos de intervencao
prioritarial?? e mundialmente foram criados os Objetivos de Desenvolvimento do Milénio no
térum Millenium Summit, visando ao progresso de areas como a satde, educa¢io ou subsisténcia
num prazo de 15 anos.!3* Tal como este evento, varios foram os que surgiram no inicio de
milénio, de ambito internacional sobre a problematica urbana, focando temas como as boas
praticas politicas a adotar e a importancia do saneamento.

E também paralelamente a estes acontecimentos que em 2006 e em 2013, a ASF Catalunha e
Dinamarca, respetivamente, iniciam a sua atividade em Mog¢ambique, presente até a data.

Em 2015, enquanto dltimo evento de escala ampla mundial até a atualidade, destaca-se a criagdo
dos 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel para 2030, onde as Cidades sao protagonistas
de um (objetivo 11).

Realizada a sintese temporo-politica de Mogambique, remanesce a necessidade de sumarizar a
sua situacdo urbana atual, tendo em conta, todos os acontecimentos aqui explicitados. Podera
sumarizar-se a cidade africana enquanto um somatério distinto de “experiéncias que existem
relacionadas (por continuidade ou por ruptura) e que tornam necessaria a percepcao das distintas
realidades nela operadas, bem como das diferengas entre elas.”'3 Dado o crescimento
demografico galopante das ultimas décadas e o ndo acompanhamento infraestrutural
Mogambicano, pode verificar-se que a cidade mogambicana é sobretudo informal, dada a sua
complexidade de situagoes politicas opressivas e repressivas que nao deixam espago para outra
forma da ocupacio do espaco que nio, os assentamentos humanos, segregados da cidade
formal.136

Faltam os meios governativos e as capacidades técnicas que permitam numa primeira instancia
levantar e documentar as problematicas existentes ao nivel administrativo, assim como o
financiamento necessario para proceder as consequentes correcoes necessarias. Nao obstante, a

132 RAPOSO, Isabel; JORGE Silvia. (2017) Invocar o Direito a Cidade para uma releitura critica da
transformac¢do das margens de Maputo no ultimo meio-século in Espagos vividos e espacos construidos:
estudos sobre a cidade - Revista n°6, Volume n°1: Intervir no Local. Espaco da lusotopia. Lisboa. Centro de
Investigacio em Arquitetura, Urbanismo e Design/CIAUD, p17

133 FERNANDES, Ana Luisa da Silva. (2015) Entre remediar e solucionar: a estrutura¢io e a participagdo como
meios de gestdo da escassez e ruptura do ciclo de pobreza: Sao Tomé e Principe como laboratério. Porto. Tese
de Doutoramento apresentada a Faup, p188

134 Ibidem.

135 VIANA, David (2010) Cidade Africana - urbanismo [in]formal. uma abordagem integrada e sistémica. 7°
Congresso Ibérico de Estudos Africanos. Lisboa, p2

136 “As tentativas de consagra¢io da Cidade Africana totalmente planeada (formal) revelaram-se estéreis. Isto
porque ela se consubstancia em espagos urbanos complexos que projectam multiplas formas de vida, maneiras
de actuar ¢ modos como a sociedade africana constrdi a sua territorialidade (as quais superam o dmbito do
urbanismo meramente funcional).” in ibidem, p3
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inexisténcia de politicas urbanas de cariz nacional e municipal que a diferentes niveis possam
quebrar a inércia da situagdo urbana do pais, que nio da indicio de melhoras. Jéssica Lage, na
entrevista realizada, corrobora com esta perspetiva no ambito da resposta sobre o panorama
urbano mog¢ambicano, resumindo-a da seguinte forma:
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andlise da atividade dos Arquitetos Sem Fronteiras em Mogambique

Imagem 18 — Imagem aérea de um bairro informal de Maputo
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“A guerra civil e a crise econdmica que surgin depois da independéncia, degradaram mmito qualguer tipo de
infraestruturas que existiam tanto no centro urbano como nas periferias. I essas periferias jd tinham mnitas
caréncias e foram deixadas para segundo plano e foram-se desenvolvendo e consolidando e agravaram a situacao
urbana gue jd existia na altura. Depois disso, honve um éxodo rural muito grande, principalmente para todas as
cidades principais do pais, e consequentemente as suas margens urbanas foram crescendo com problemas
principalmente habitacionais e infraestruturais. Isto é um enguadramento geral da situacao urbana de todas as
cidades principais, nao das onas rurais. Por volta do ano de 1992 comeca a existir uma densificacao na construgao
nessas grandes cidades ¢ atualmente quase 40% do pais possui dreas urbanas propriamente ditas (ou seja
legalmente) tudo o resto ¢ considerado rural porgue temos uma grande parte de dreas agricolas, dreas afetas a
estrutura ecoldgica e ontras institucionais que nao se enquadranm nas dreas urbanas. Destes 40%, cerca de 70%
$ao dreas antoproduzidas/ informais e esta ¢ uma situacao muito dificil de conter porque temos um mercado formal
de habitagao que ¢ inacessivel a essa populacao. Temos uma grande procura habitacional por causa da aceleracao
urbana. E mesmo a gestao nrbana, ndo so planificagao, mas também recursos financeiros e recursos técnicos, nao
estao diretamente direcionados ds necessidades da populacao que é mais carenciada. Existe muita corrupedo,
excisten interesses politicos no mercado de terras que fazem com que isto nao se desenvolva exatamente como deveria.
Outra questao critica é, existir muita centralizacao dos proprios servicos bdsicos, e que sao poucos os centros
urbanos pelo pais todo que possuem a cobertura além do priprio centro ou da prpria cidade, entao os servios e
as infraestruturas estao todos centralizados e todas as margens urbanas crescem descontroladamente e sem esses
servigos basicos. Acho que na capital (Maputo) a questao ¢ similar porque os problemas sao transversais a todas
as cidades ¢ a todo o pais em si. Mas o grande problema de Maputo ¢ que a dimensao da dualidade é mais
acentuada, com maiores disparidades entre o centro urbano e estas margens e agrava-se principalmente na cintura
deste centro urbano de Maputo porgue as pessoas de quase toda a parte do pais vao para a capital, na ideia de
melhorar as suas condigoes mas infelizmente, como o centro urbano ji estd ou saturado on sem sitios para essas
pessoas que ndo tém condiges financeiras para pagar, vao todos parar aos assentamentos informais das periferias.
O problema mais uma vez, agrava-se porgue nao existens condigoes nenhumas de habitabilidade. A situagdo é em

todo o pais parecida, mas na capital € mais notdvel.”37

137 Entrevista realiza a Jéssica Lage, in anexos
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Carta de Hasselt!38

As entidades descritas constituem uma rede independente e nao hierarquica de organiza¢des sem
fins lucrativos e participativas, preocupadas com o compromisso equitativo, social, cultural e
ambiental da arquitetura, constru¢io, urbanismo e conservacio de herancas historicas para o
“desenvolvimento humano”.

As organizagdes comprometem-se a trabalhar em conjunto a nivel internacional, com a finalidade
de alcancar um maior impacto dos seus esforcos coletivos para:

Cooperar com iniciativas de desenvolvimento justo e sustentavel em colaboragio ativa com
pessoas ou comunidades desfavorecidas. Este processo deve seguir principios de solidariedade
humana, nio discriminagdo e promover a sua auto-suficiéncia;

Estimular o papel de responsabilidade social dos profissionais da area da construcio, estimulando
a pratica em modos sociais antes de rentabilidade econémica especulativa;

Encorajar o “profissionalismo ético”, favorecendo a cooperagao e a pratica a par do “comércio
justo” com entidades e instituicSes financeiras que trabalham para processos de promogio da

paz;

Identificar, divulgar e trabalhar em conjunto com institui¢des publicas, organiza¢oes multilaterais
e politicas do sector privado, programas e sistemas socio-econémicos sustentaveis favorecendo
igualdade social e inclusao urbana com a area da construgao;

Facilitar o uso de tecnologias apropriadas, materiais e mao de obra adequados aos valores locais,
a especificidade cultural e suscetivel ao ambiente natural;

Partilhar conhecimento, promover discussdo, reflexdo e consciencializagio, e colaborar no
avanco da “producio social do habitat”;

Promover a simplificacdo de dialogos transnacionais e parcerias de longo prazo com e nos paises
menos afluentes;

Apoiar processos e abordagens participativas, democraticas, multiculturais e interdisciplinares no
fortalecimento da solidatiedade comunitiria como fator de desenvolvimento social rural e
urbano;

Apoiar a integracdo de intervengdes de socorro pés-emergéncia em estratégias de
desenvolvimento sustentavel a longo prazo;

Defender, promover e permitir o acesso a um habitat adequado e digno para todos, como um
“direito humano fundamental”

138 https:/ /www.asfint.org/asf-document/ declaracao-comum-de-principios/
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ASF

Importa, antes de mais, esclarecer o significado da propria sigla ASF.

Ao olhar para a histéria desta organizac¢io, percebe-se que o seu primeiro momento ocorreu em
1979, com a criacdo dos Architectes Sans Frontieres em Franca.

A instituicdo Internacional por sua vez, também adota o idioma francés, chamando-se:
Architecture Sans Frontieres International.

Importa também referir que o nome da organizacio frnacesa: Architectes Sans Frontieres International
¢ distinto do nome da organizacdo internacional: Architecture Sans Frontiéres International. Alias,
tanto o nome oficial de cada organizacdo como o proprio logbtipo variam de pafs para pafs,
demonstrando que existe flexibilidade na nomenclatura geral. Em Espanha, o nome ¢ Arquitectura
Sin Fronteiras, em Portugal Arguitectos Semr Fronteiras e na Dinamarca Arkitekter Uden Granser.
Algumas organizag¢oes nacionais subdividem-se em varias. Em Espanha, interessa mencionar que
existem 8 organizac¢des distritais: Andaluzia, Astarias, Catalunha, Pais Basco, Galicia, Levante,
Madrid e Navarra. Futuramente apenas se abordara o trabalho do comité cataldo, uma vez que
em Mogambique (a area geografica de estudo desta dissertacio) apenas trabalham duas
organizagdes: a ASF Catalunha e a AUG Dinamarca. Ao longo de toda a dissertagdo, para que
nao surjam equivocos, ambas as instituicdes se fardo acompanhar pela nomenclatura ASF antes
da organizagdo que representam.

ASF International

ASF International surgiu em 2007, 28 anos apds a constituicio da primeira organiza¢ao nacional
francesa. A oficializagao desta instituicio consumou-se na assinatura de uma carta de principios
gerais por todos os membros — A Carta de Hasselt. Atualmente a organizagdo conta com a
presenca de 33 membros espalhados pelos 5 continentes. Todos os seus membros trabalham de
forma completamente auténoma e independente tanto da estrutura internacional como das
restantes organizagoes.

Definem-se enquanto “uma rede sem fins lucrativos preocupada com a justi¢a social, com os
aspetos culturais e ambientais da arquitetura assim como com a conservac¢ao da heranca humana
e fisica do patriménio construtivo.”3?

A sua principal missdo ¢é permitir o acesso a habitacio e infraestruturas por parte das
comunidades mais vulneraveis e marginalizadas e dao suporte as organizacSes nacionais para
além de fazerem a ponte com outras institui¢oes relevantes na area.!40

Ao contrario do que se possa pensar, nem todas as pessoas envolvidas nas organizacdes sao
arquitetos, uma vez que a arquitetura ¢ uma area que depende de uma multidisciplinaridade
grande. Ao longos dos comités nacionais, encontramos equipas diversificadas compostas por
varios profissionais como: arquitetos, urbanistas, engenheiros, sociélogos ou gedgrafos.

139 https:/ /www.asfint.org/asf-document/mission-statement,/
p g 1881

140 https:/ /www.asfint.org/asf-document/mission-statement,/
p g
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Apesar do trabalho voluntario que desenvolvem, este niao os define, na medida em que o trabalho
que empenham requer o mesmo profissionalismo que um trabalho pago. Apenas nao o é por
falta de meios, mas trabalham no sentido em que no futuro, esta seja uma das saidas profissionais
dentro do exercicio da pratica da arquitetura.

ASF International afirma que dentro dos seus maiores desafios encontram-se a rapida
urbanizagdo e a auséncia de infraestruturas nos paises de baixos rendimentos, o grande nimero
de assentamentos informais, a legislacdo inapropriada ao contexto habitacional da maior parte
dos paises do Sul Global.14! O seu trabalho s6 ¢ possivel gracas a parcerias com instituicOes
publicas e privadas [onde] sdo estabelecidos vinculos com entidades locais e existe a participagao
direta dos beneficiarios sem intermediarios.!42

Sobre a declaragdo comum de principios, estendem-se dois tipos de considera¢oes, uma de
carater genérico e outras focadas em questes que habitualmente emergem a proposito das a¢oes
das ONGs em geral.

Numa abordagem global, entende-se que os principios estdo alinhados tanto com a Declaragao
Universal dos Direitos Humanos, como com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
criados pela ONU para a Agenda 2030, em 2015 (8 anos ap6s a redagao desta declaragao).
Quanto aos pontos levantados individualmente, apraz dizer que os conceitos sustentdvel e
antossuficiéncia levantados tanto no principio 1 como na generalidade literaria deste tema,
apresentam um carater utopico dentro do panorama arquiteténico, porque nenhum edificio ou
projeto neste ambito sobrevive autonomamente. E lhes inerente a inter-relacio com outras areas
ou organizagdes, que nunca os permitirao ser sustentaveis ou autossuficientes.

No ponto 4, seria importante salientar a importancia da geracio de sinergia, dado que tudo o que
contrarie a casuistica € positivo e deve ser enaltecido. Um projeto que se estenda em continuidade
¢ preferivel a2 soma de varios projetos mal articulados.

141 http:/ /archive.asfint.org/sites/default/files/IMG/pdf/ASF-Int PPW_NS_ final.pdf
142 http:/ / catalunya.asfes.org/qui-som/
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Projetos da ASF Catalunha e Dinamarca em Mog¢ambique

% Pemba

Inhambane

® projetos realizados pelos ASF Catalunha
@ projetos realizados pelos ASF Dinamaca
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Projetos da ASF Catalunha em Mogambique

Mobilidade Sustentavel e Integragio do Espago Publico na Area Metropolitana de

Grande Maputo sem informacoes

Melhoria do Sistema de Recolha de Dados do Mecanismo Multisetorial de Atengio

Integral as Vitimas de Violéncia Doméstica sem informacoes

Mecanismos de Atengao Multisetorial para o Empoderamento das Mulheres Vitimas de

Violéncia Doméstica em Inhambane sem informagoes

Projeto Urbano Participativo, com Atengdo Especial a Acessibilidade Universal e

Seguranga para Coletivos Vulneraveis urbanismo

Desenvolvimento de Metodologias Participativas para o Empoderamento dos Cidadaos

com Base na Melhoria da Rede de Mercados urbanismo

Mobilidade Sustentavel e Integragdo no Espago Publico de Maputo urbanismo

Habitat 2: Direito a Cidade nos Bairros Informais de Maputo duat
Reconstrugdo de 50 Salas de Aula em Maxixe e Massinga

Apoio as Entidades Publicas e a Sociedade Civil Contra a Desigualdade de Género em

Inhambane

Defesa do Direito a Habitagdo Digno nos Bairros Informais de Maputo Através do

DUAT

Reforgo das Capacidades das Entidades Publicas e Sociedade Civil contra Violéncia De

Género em Inhambane
Formagao para Defender o Direito a Habitagdo em Maputo

Desenvolvimento e Implementagio ee Metodologias Prediais nas Cidades de Manhiga,

Inhambane e Maxixé
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Melhoria das Capacidades Istituitucionais na Gestio do Desenvolvimento e

Consolidagio das Autoridades Locais
Rehabilitagdo do Centro de Satide de Panda em Inhambane

Elaboragao do Plano Diretor do Hospital Provincial de Inhabane e do Hospital Rural de
Vilankulos

Projetos da ASF Dinamarca

Direito a Propriedade em Maputo

Casas Melhoradas
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andlise da atividade dos Arquitetos Sem Fronteiras em Mogambique

V EDICION | CURSO EN LINEA \
LA CIUDAD CQLECTIVA, [\ h APLICALO
PARTICIPACION

iA UN PROYECTO

ABRIL | JUNIO 2019 q

Personas desempleadas, socias y voluntarias de ASF 80 euros | General 100 euros

“\ Arquitectura
MAS INFORMACION E INSCRIPCIONES formacién@asfes.org | www.catalunya.asfes.org | www.asfes.org

Sin Fronteras

Imagem 19 — Publicidade ao curso desenvolvido pelos ASF Catalunha

Pefsonas, dasemplead:l%oclas y voluntarias de ASF: 50 € | General: 80 €

mAS INFARMACION EANSCRIPCIONES e\ Arquitectura
formacion@dgfies.ong’| www.catalunya.asfes.org | www.asfes.org " Sin Fronteras

Imagem 20 — Publicidade ao curso desenvolvido pelos ASF Catalunha
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ASF Catalunha

ASF Catalunha foi criada dois anos ap6ds a criacdo da comissio nacional espanhola.

O seu trabalho em Mogambique comecou em 2000, ainda antes da criacio da ASF International
fundada em 2007. O seu portfolio abrange o continente americano, europeu, africano e asiatico
e deixaram a sua marca em ja 62 projetos espalhados por 27 paises distintos.

No entanto a maior parte da sua atividade cinge-se ao continente africano e americano onde as
tematicas mais trabalhadas sio a habitacdo e a educacio.

ASF Catalunha destaca-se pela criagio de organizacGes locais (ndo oficiais) em alguns paises
(Cuba, Burkina Faso e Mocambique) que amparam a continuidade das suas agdes. Contudo, as
mesmas nao sao oficiais, apesar de se fazerem representar pelo nome ASF. Tratam-se apenas de
organizagdes com pessoas locais que reportam diretamente a ASF Catalunha. Como Maria
Grande explica na entrevista realizada: “(...)antes de iniciarmos qualquer construcio, ja sabemos
os mecanismos para por exemplo numa escola, ter a certeza de que irdo existir professores. Isto
¢ uma vantagem que existe por termos uma equipa local em Mogambique que nos mantém
sempre informados.”43

Em Mocambique, a estratégia de agdo desta demarcacao esta vinculada a 3 principios primordiais:
o direito a cidade e a habitaciao digna; o direito a saide e a erradicacdo da discriminacdo e da
violéncia. B possivel verificar que a maioria dos projetos esta alavancada a estas trés areas onde
se destacam em Mocambique as iniciativas da aquisi¢do de DUAT, a melhoria das infraestruturas
e as sensibilizacGes e apoio as vitimas de violéncia doméstica.

Outra caracteristica que define o trabalho da ASF Catalunha em Mog¢ambique ¢ que a maioria
dos seus projetos niao envolve construcdo, algo que seria a4 priori inevitavel na area da
habitabilidade. Maria Grande também esclarece esta forma de agir quando afirma que “os
edificios nio sdo o mais importante. O mais importante sao todas as formagdes, sensibiliza¢oes
e capacitacdes. F isso que faz com que as pessoas se sintam fortes para poder apoiar as propostas
e fazer seus os projetos. Essa é a parte mais importante, os projetos e nao as construgdes.”’144

A extensdo da atuacdo da ASF Catalunha extrapola a area arquiteténica e urbana e desenvolve
tematicas como a igualdade de género, demonstrando que o fim maior é mesmo contribuir para
a melhoria da vida das pessoas seja de que forma for. Porque construir uma sociedade passa por
uma boa gestdo da cidade, que no fundo é o seu habitat mas nao se extingue aqui. “Mais
importante que os objetivos do design do projeto sdo os objetivos sociais que este promove.”145
Uma caracteristica que também importa referir, ¢ a frequéncia com que esta demarca¢io com
base na experiéncia fisica, desenvolve metodologias e manuais que permitam facilitar a resolugao
de problemas idénticos no futuro, pelas maos de outros interessados, como as proprias entidades
municipais ou até mesmo outras ONGs.

Tal como também se constatarda mais a frente que ocorre na demarcacao dinamarquesa, existe
uma bilateralidade das realidades inerentes a entidade nio governamental e ao projeto
beneficiario. Isto ¢, enquanto que a ASF transmite e aplicam os seus conhecimentos adaptados
ao novo territério, trazem consigo a experiéncia e o aprendizado de volta a sede da sua
demarcacio.

143 Entrevista realizada a Maria Grande, in anexos
144 Entrevista realizada a Maria Grande, in anexos
145 SERAGELDIN, Ismail. (1997) The Architecture of Empowerment. Londres, Academy Editions, p22
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A ASF Catalunha realiza isto em forma de formagdes pontuais disponiveis para qualquer
interessado que queira aprender sobre estas tematicas, como por exemplo: “A Cidade Coletiva,
Participac¢do” ou “Arquitetura, cooperag¢io, direito a habitagdo e a cidade”.

Este tipo de agdes permite que o conhecimento nao fique estanque e permite outra forma de
financiamento para os projetos futuros, uma vez que todo o financiamento desta demarcagio
para além deste método provém maioritariamente de institui¢oes espanholas ou angariacGes de
fundos.

Imagem 22 — Espacialidade no projeto Casas Melhoradas
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ASF Dinamarca

A ASF Dinamarca foram fundados em 2008, 1 ano apéds a fundacio da ASF International. A
organizagdo ¢ constituida por mais de 200 voluntarios de varias areas e assumem O projeto
enquanto gerador de oportunidades dentro da comunidade de arquitetos dinamarqueses que
permitem a troca de conhecimento e experiéncias a nivel global.

Contam com projetos em 13 paises espalhados pelos continentes africano, asiatico e europeu.
A organizacio dinamarquesa, dentro dos 20 projetos realizados, demostra tal como a ASF
Catalunha uma abrangéncia de a¢ao a nivel mundial. A principal atividade dos primeiros, centra-
se fora das fronteiras dinamarquesas mais concretamente no continente africano, sendo o pais
com mais incidéncia, Serra Leoa.

Os projetos desenvolvidos na globalidade, agrupam-se em 10 areas distintas. A habitagdo e a
educagio sdo as areas mais trabalhadas além-fronteiras enquanto que o trabalho de comunicacio
— exposi¢do e publicagdo — é apenas realizado na Dinamarca enquanto método de mostrar o
trabalho realizado nos outros continentes. Estas iniciativas em particular permitem uma relagiao
bilateral entre as duas realidades que existem no ambito deste trabalho, tal como acontece com
a organizacdo catald. Enquanto que a equipas curopeias da ASF — proveniente de paises
desenvolvidos, estio presente em paises em desenvolvimento na forma de atores que cooperam
na qualidade e quantidade de obras arquitetonicas necessarias a determinada comunidade; a
comunidade e as necessidades desses mesmos paises em desenvolvimento sdo transportadas para
a Dinamarca e para Espanha e subsequente mundo ocidental enquanto alarme de consciéncia
em relagdo a realidade arquitetonica e urbana dispar vivida no sul global.

Deste modo, através deste género de trabalho desenvolvido pela ASF Dinamarca, verificamos
que a distancia entre estes dois mundos discrepantes se torna mais curta, e abre caminho para
uma arquitectura cada vez mais global num sentido nio s6 geografico, mas também social.

Em Mogambique, a ASF Dinamarca contam com dois projetos, que apesar de iniciados em 2014
e 2018 respetivamente, continuam ambos em desenvolvimento. O projeto mais recente ¢ sobre
a aquisi¢ao dos titulos de DUAT, enquanto que o outro, de maior dimensio, se debruca sobre a
habitacio.

Nota-se na maneira de intervir desta organizacio, uma maior preponderancia para a construgao
do que na organizacio da Catalunha. A ASF Dinamarca “acredita que as qualidades
experimentais da arquitetura, como a luz, escala, atmosfera de um espago e a sua materialidade,
geram valor para as pessoas que habitam e se movem no espaco”. 146 Esta importancia dada as
qualidades da espacialidade, confirmam-se também na entrevista de Johan Mottelson quando
afirma que “enquanto arquiteto, logicamente estou condicionado ao mundo fisico.”!*’

146 ARCHITECTURE SANS FRONTIERES DENMARK. (2013) Developing Architecture
Learning From Sierra Leone. Dinamarca. Forlaget PB43, p6
147 Entrevista realizada Johan Mottelson
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Os Projetos
Analise Geral
“(...) sem didlogo com a vida, as melhores intengoes espaciais nao podem crescer.”'48

Interessa mencionar que os 18 projetos levados a cabo pela ASF catald e dinamarquesa so
acontecem pelo simples facto de serem necessarios. “Estas iniciativas sao a resposta a
incapacidade das cidades de hoje lidarem com os desafios urbanos através de uma cultura de
planeamento tradicional e dos seus instrumentos.”!4? O espa¢o para a intervenciao das ONGs
abre-se, essencialmente, quando os préprios governos locais nio correspondem as suas
responsabilidades.

Assim, tanto a ASF como as restantes ONGs que desenvolvem trabalho no contexto
internacional para colmatar estas lacunas, tém que ter a humildade de experienciar o lugar, tocar
na terra, sentir o sol, seguir as rotinas, ouvir as vozes das ruas e experienciar os costumes.
Porque quando se constréi em culturas completamente diferentes das experienciadas
anteriormente é preciso respeitar a tradi¢io existente bem como a individualidade de cada
comunidade.

A necessidade deste contacto ¢ imperativa, e esta verifica-se na totalidade dos projetos da ASF
que apesar de serem desenvolvidos por dois paises europeus, constroem abordagens diferentes,
como constatado nos subcapitulos anteriores. Nao obstante as diferencas culturais das duas
organizagoes, a sua proximidade com as comunidades e institui¢des publicas ¢ tao curta que
nunca se tornam elementos descaracterizadores da zona.

“De facto, ¢ bom aprender uns com os outros — de pais para pais, e de cidade para cidade — mas ¢ importante
escolher, adaptar e alterar as ideias estrangeiras para gue estas funcionem no contexto local. Planeadores e ontros
[funciondrios piiblicos, geralmente querem saber sobre o que acontece nos outros sitios de modo a terem debates
informados e inteligentes sobre o que fazer com as suas proprias jurisdigoes.” 150

O trabalho integrante da ASF consegue fazer com que por exemplo, o processo de
autoconstruciao, numa primeira andlise visto como algo pejorativo aos olhos da restante
sociedade, seja reconhecido e aceite pelas entidades estatais e consequentemente pela restante
sociedade também. “Os mecanismos socais por de tras destas iniciativas revelam novos modelos
de negociagao, participacio e cooperacio” 151 e sdo esses os fatores chave para o sucesso dos
projetos a analisar seguidamente.

148 PORTAS, Nuno. (1973) A arquitectura para hoje 1964, seguido de, evolucio da arquitectura moderna em
Portugal. Lisboa. Livros Horizonte, p36

149 VERLAG, Jovis. (2013) Handmade urbanism: from community initiatives to participatory models. Berlim.
Jovis Verlag, p18

150 UN HABITAT (2016) World Cities Report 2016, Urbanization and Development — Emerging Futures,
pl24

151 VERLAG, Jovis. (2013) Handmade urbanism: from community initiatives to participatory models. Betlim.
Jovis Verlag, p213
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Os 15 projetos!52 considerados, encontram-se divididos em 6 areas de atuacdo: habitagdo;
urbanismo/infraestruturas; DUAT; saude; educa¢io e igualdade de género. Esta organizacio
permite uma andlise mais incisiva sobre as questoes primordiais levantadas por este conjunto de
acoes. As apreciagoes feitas tém também em conta a informacao disponivel sobre cada projeto.153

152 Apesar de o total dos projetos dos ASF em Mog¢ambique perfazer um total de 18, 3 deles ndo tém qualquer
informagio disponivel, pelo que, foram retirados desta analise. No entanto, poderio ser visitados na pagina x
dos anexos.

153 Todos os projetos contam com uma ficha de identificacio disponivel nos anexos.
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Imagem 23 — Vista aérea sobre o enquadramento de um complexo habitacional desenvolvida no projeto Casas Melhoradas

78



Habitagdo

Casas Melhoradas (ASF Dinamarca)

“Apesar das casas e tecnologias construtivas serem imensamente diferentes de sitio para sitio e de tempo para
tempo, a atividade basica do habitar nao o 6. 154

E impossivel alienar o tema da habitagio ao tema do direito a cidade, que no caso do
Mogambique se reflete maioritariamente no DUAT. John Turner afirma que a questdo da
habitacio ¢ prioritaria e deve ser tratada com o mesmo zelo que a educagdo e a saude, e nunca
enquanto um produto comercial.!> No entanto, como ja visto, a habitacio em Mog¢ambique
sofre grandes discrepancias entre a populacdo mais abastada e a mais desfavorecida (cerca de
70% da populacio urbana mogambicana vive em assentamentos informais).!5¢ O direito a
habitacio digna estd ainda muito longe de ser um direito basico global, visto que ndo ocupa um
lugar prioritario nas politicas mog¢ambicanas.

“A populacao de menores recursos vive geralmente em assentamentos autgproduzidos precdrios, ou seja,
organizados e construidos pela pripria populacao. Estes sao fruto: da falta de alternativas, tanto por parte do
poder piiblico, como dos mercados formais, inacessiveis a populagao de baixa renda; da nrbanizacao acelerada e
do aumento da procura habitacionaly e da utilizacdo de critérios de planeamento e gestao urbana desvinculados
das necessidades reais da maioria da populacdo.”7

A casa, independentemente da cultura ou lugar que se insere, ¢ o sitio onde todos regressam
depois das suas batalhas diarias, ¢ o espa¢o onde as pessoas andam despidas das convic¢oes,
juleamentos e certezas que a sociedade impinge.

A casa ¢ o espaco préprio que o homem molda, onde “a vida privada nio ¢ standard, nem
uniforme, nem homogénea, nem estavel.” 158

154 TURNER, John. (1972) Freedom to Build. Nova Iorque. Collier Macmillan, p124

155 TURNER, John. (1977). Housing by People. Towards autonomy in building

environments. Nova Iorque: Pantheon Books

156 Entrevista realizada a Jéssica Lage in Anexos

157 LAGE, Luis; LAGE, Jéssica. (2017). Actuar Sobre os Processos Habitacionais

Através da Assisténcia Comunitaria pela Academia. Projecto Kaya Clinica

Maputo. Maputo, p22 e 23

158 CAZ, Rosatio Del; GIGOSOS, Pablo; SARAIVA, Manuel. (2002) La ciudad y los derechos humanos: uma
modesta proposicion sobre derechos humanos y pratica urbanistica. Madrid. Talasa, p30

79



Arquitetura e Continuidade:

andlise da atividade dos Arquitetos Sem Fronteiras em Mogambique
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E por todos estes fatores, que o direito a habitacio e consequente propriedade é tio urgente.
Todo o ser humano deve ter poder de decisdo sobre o espaco onde habita, e deve estar tranquilo
quanto a uma possivel expropriacio. O principal objetivo dos governos deveria ser “melhorar
os standards habitacionais para toda a populacdo urbana e nao providenciar casas de standards
europeus para alguns.”! No entanto ¢ necessario tratar esta problematica “a luz das condigbes
locais.”160 E neste mesmo registo que as Casas Melhoradas acontecem, numa transformacio do
informal em formal, onde os projetos sdo “aceites ao nivel administrativo legal, enquanto parte da
solucdo e ndo enquanto parte do problema.”161

Neste projeto realizado na capital, podem ver-se aplicados na pratica os conceitos da participacio
e da autoconstrugio, mencionados anteriormente. “As Casas Melhoradas procuram melhorar a
qualidade e diminuir os custos da habitacdo, desenvolvendo tipologias habitacionais que utilizem
o0 espaco e as infraestruturas de modo mais econémico para iniciar um desenvolvimento urbano
mais sustentavel nos bairros informais de Maputo.”162

Enquanto a¢des mais especificas, destaca-se a vontade de construir na vertical, permitindo uma
maior densifica¢io da cidade. Como constatado anteriormente no projeto Mobilidade Sustentavel e
Integracao no espago piiblico de Maputo da ASF Catalunha, este problema pode ser colmatado com
uma rede de transportes mais densa e integrada na cidade, mas também com a multiplica¢ao dos
pisos das casas tradicionais, que normalmente se cingem ao piso térreo.

Katia Sousa!®? defende que esta premissa seria uma ferramenta de extrema importancia na
resoluciao de muitos problemas urbanos da capital mogambicana e Johan Mottelson afirma que
“o desenvolvimento urbano horizontal requer maior investimento infraestrutural para servir a
populag¢io, enquanto diminui o custo-beneficio da infraestrutura implementada.”!64

Neste sentido, ao longo do projeto, a ideia do 1° andar surge enquanto premissa que “testa a
possibilidade dos edificios de varios pisos nos assentamentos informais, que por sua vez libertam
area para outros propositos como espaco publico.!65

Outra alegacdo que importa referir é a importancia dos métodos e dos materiais construtivos
empregues, uma vez que “o encaixe entre est[e]s e a cultura da constru¢io mogambicana” 166
acontece de uma forma natural. Os métodos tradicionais facilitam em muito o processo da
antoconstrugdo ¢ de reconstrugao também, dado o seu custo e disponibilidade, evitando assim que
os edificios caiam em desuso.

159 MURISON, Hamish. (1979) Housing in third wotld countries: perspectives on policy and practice.
Melbourne. The MacMillan Press, p43

160 Tbidem.

161 Entrevista a Johan Mottelson in anexos

162 ESKEMOSE, Jorgen. MOTTELSON, Johan. (2016) Casas Melhoradas: Affordable Housing in Maputo,
Mozambique. Institute of Architecture, Urbanism & Landscape. The Royal Danish Academy of Fine Arts
Schools of Architecture, Design and Conservation. Copenhagen, Denmark, p16

163 SOUSA, Katia Lemos de Sousa (2018) Maputo. Densificacdo Autoproduzida: O sonho do primeiro andar
sobre a casa existente. Porto. Dissertagdo de Mestrado apresentada a Faup

164 http://casasmelhoradas.com/

165 hetps: / /arkitekterudengraenser.dk/casas-melhoradas/?lang=en

166 Entrevista realizada a Katia Sousa
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Imagem 25 — Casa construida em altura no programa Casas Melhoradas
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“Muita gente para cd tentar construir coisas a baixo custo, com outro tipo de materiais: materiais recicliveis e
outras téenicas construtivas, depois o que se vé, € que as pessoas nao replicam porque nao se apropriam do projeto.
Muitas veges para reconstruir esses edificios nao € facil porque os materiais usados nao sao os mais comuns, baratos
ou acessiveis. O que mais existe aqui ¢ material convencional. Fala-se muito agora em construir em terva, mas
para isso € preciso que a terra seja de um sitio especifico, que seja misturada em determinadas proporgées.... Aqui
vé-se cimento por todo o lado. F barato e existem blocos jd feitos em qualquer parte. Nos mercados a cén aberto
existe todo o tipo de materiais jd prontos a construir: janelas ja feitas, barrotes... Todos os materiais sao acessiveis
para quem queira construir de forma convencional, daf ser mais facil para as pessoas adquirirem esses materiais.
Noutro tipo de intervencao sem ser a construgdo, eu acho que a participagao comunitaria para entendimento dessas
novas solugaes ¢ muito importante. Para gue se apropriem dessas solugoes e que as mantenham como suas, o fator

cultural é muito importante.”57

O projeto das Casas melhoradas, divide-se em 5 fases distintas, em que a tltima por ainda estar em

desenvolvimento e deter pouca informacao associada, nao serda menciona.

1. (2014) Na primeira fase, com um orcamento de 3.000 USD, reinterpretou-se a
convencional casa de madeira ¢ 3inco mogambicana no bairro de Maxaquene C. O seu
método construtivo alia as propriedades da constru¢io pré-fabricada aos materiais
baratos e técnicas conhecidas da comunidade, permitindo que no futuro, este método
permita a construcdo de varias casas em simultaneo. Outra caracteristica que a afasta das
tradicionais casas zformais ¢ a cota a que se relaciona com o solo, que sendo um pouco
mais elevada, evita estragos derivados de intempéries. Por motivos monetarios, nao foi
possivel ainda nesta fase aumentar o nimero de pisos desta construcio.

2. (2015) A segunda fase, desta vez construida no bairro de Maxaquene A e com o
or¢amento de 15.000 USD, conseguiu atingir 3 pisos de altura com as mesmas técnicas
utilizadas na primeira fase e a adi¢do da ajuda do betao. O espago exterior vertical da
habitacio permite um contacto com a rua totalmente diferente, e quer simbolizar os
beneficios que a construcao em densidade representa.

3. (2016) A terceira fase diferencia-se das anteriores pelo facto de acrescentar uma casa
sobre outra ja existente. Desta maneira, os 8.000 USD serviram para a criagdo de um
piso extra a constru¢ao pré-existente do bairro de Polana Canigo. “O projeto demonstra
como os edificios ja existentes podem ser transformados para a necessidade de construir
de forma mais densa.”168

4. (2018) Na quarta fase e com um or¢amento consideravelmente superior (80.000 USD)
construiram-se na tipologia de casa em banda, 6 apartamentos num terreno que de outra
maneira acolheria apenas 1 familia. Nesta fase, atingiu-se o apogeu maximo até entao da
alta densificagdo nos bairros informais de Maputo. Ainda assim, respeita a cultura

167 Entrevista realiza a Jéssica Lage in Anexos

168 ESKEMOSE, Jorgen. MOTTELSON, Johan. (2016) Casas Melhoradas: Affordable Housing in Maputo,
Mozambique. Institute of Architecture, Urbanism & Landscape. The Royal Danish Academy of Fine Arts
Schools of Architecture, Design and Conservation. Copenhagen, Denmark, p32
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mogambicana, espelhada na existéncia de espago exterior para cada apartamento bem
como um sistema de casas de banho partilhadas no exterior das habita¢oes. Neste projeto
especifico, por sua vez, foram utilizados tijolos comprimidos de terra enquanto solugao
construtiva mais preponderante.

As Casas Melhoradas demostram que o impacto gerado com o projeto na sociedade é imediato e
direto, mas que apenas atinge uma pequena percentagem das pessoas que vivem nestas situagoes.
No entanto, nio deixa de ser um exemplo de boas praticas a adotar, e que ainda nio terminou,
podendo vir a beneficiar, no futuro, mais pessoas do que aquelas beneficiadas nos tltimos 6 anos.

Porque os “problemas da habitacio acima de tudo nio sido problemas arquitetonicos mas sim
éticos.”169

Mercat LEGA LEGA

Imagem 26 — Projeto deDesenvolvimento de Metodologias Participativas para o Empoderamento

dos Cidadios com Base na Melhoria da Rede de Mercados
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Imagem 27 — Projeto de Mobilidade Sustentavel e Integracao no Espago Piblico de Maputo

169 HARRIES, Karsten. (1997) The Ethical Function of Architecture. Massachusetts. The MIT Press, p363

84



Urbanismo/Infraestruturas

Projeto Urbano Participativo, com Atengdo Especial a Acessibilidade Universal e
Seguranga para Coletivos Vulneraveis (ASF Catalunha)

Desenvolvimento de Metodologias Participativas para o Empoderamento dos Cidadaos
com Base na Melhoria da Rede de Mercados (ASF Catalunha)

Mobilidade Sustentavel e Integragdo no Espaco Publico de Maputo (ASF Catalunha)

Melhoria das Capacidades Istituitucionais na Gestio do Desenvolvimento e
Consolidagao das Autoridades Locais (Asf Catalunha)

Nesta area de intervencao, verifica-se que a aten¢io prestada, proporcionalmente as outras areas
¢ grande. Isto deve-se ao facto de ser sobre o urbanismo e as infraestruturas que todas as outras
areas assentam e dependem.

“Sob esse amplo conceito de infra-estruturas, poderao ser englobadas diversas ‘familias’, como as infra-estruturas
bsicas (as redes de servigos de dgua, saneamento, electricidade on dados), infraestruturas de mobilidade (como as
redes vidrias e ferrovidrias, equipamentos logisticos, entre outros dispositivos relacionados com a circulagao fisica de
pessoas e bens) e infra-estruturas de apoio social e lazer (relativas ao apoio ao bem-estar colectivo, através de
equipamentos e servigos relacionados com a satide, o ensino, actividades recreativas, entre outras valéncias).” 170

Por sua vez, ¢ importante referir que 0 acesso a estes servicos € por si s6 um “factor de grande
impacto na discriminacio ou na inclusao social.” 17! Na verdade, este ¢ um dos principais motivos
para existirem graves fracturas sociais'™ na sociedade mogambicana.

Segundo dados da UNICEF, “apenas metade dos mogambicanos tem acesso ao abastecimento
de agua melhorado e menos de um quarto (um em cinco) usa saneamento melhorado.”!73 Este
problema afeta tanto as areas rurais como as urbanas, mas afeta principalmente a populagao
urbana, onde apenas 17% tem cobertura de rede contraposta com os 64% da populacio rural.
No entanto importa também mencionar que nas zonas rurais, uma em cada cinco pessoas usa
agua de superficie como sua fonte primaria de agua para beber.”174

Associada a baixa taxa de servicos de distribuicio de 4agua, estd também a falta de saneamento
que se espelha no valor da taxa de fecalismo a céu aberto — 36%, tornando Mo¢ambique num
dos paises mais problematicos da Africa Subsaariana.!”s

170 FERNANDES, Ana Luisa da Silva. (2015) Entre remediar e solucionar: a estrutura¢io e a participagdo como
meios de gestdo da escassez e ruptura do ciclo de pobreza : Sao Tomé e Principe como laboratério. Porto. Tese
de Doutoramento apresentada a Faup, p147

171 Thidem.

172 Ibidem, p148

173 https:/ /www.unicef.otg/mozambique/

174 https:/ /www.unicef.otg/mozambique/

175 https:/ /www.unicef.otg/mozambique/
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Estes fatores sdo claramente alarmantes para a saude publica dos mogambicanos que nao
usufruem destas infraestruturas basicas. Na verdade, “a arquitetura também deve ser vista como
uma propriedade na saide publica. O saneamento ¢ um dos temas que interliga profundamente
a arquitetura a saude publica” 17¢ e esta relagdo tdo proxima relembra uma vez a importancia de
colocar o urbanismo nas prioridades das agendas urbanas nacionais e internacionais, uma vez
que a construc¢ao de infraestruturas ou habitacdao remete para muito mais problematicas do que
aquelas enxergadas a primeira vista.

“Na atualidade, especialmente nos paises de baixos rendimentos, de urbaniza¢des aceleradas e
com os problemas mais agudos, os governos geralmente investem mais em projetos para
habita¢do de baixa renda do que em infraestruturas.” 177 Mas na verdade, o estado deveria prover
primeiramente infraestruturas ao invés de casas, porque os cidadaos individuais podem e sabem
construir as suas casas mas nao sabem nem devem construir estradas ou sistemas de esgoto. Uma
cidade bem infraestruturada tem muito mais chances de ter menos problemas de saude publica
ou de habitacio, porque no fundo, como ja dito anteriormente, esta ¢ uma condi¢ao basica para
todas as outras funcionarem e consolidarem o sistema urbano.

A ASF nesta area atua em duas vertentes: uma mais fisica que aborda problematicas como os
transportes, a acessibilidade ou o sistema de mercados municipais; e outra mais burocratica, que
foca os esforcos na sensibilizagdo e empoderamento das autarquias locais.

No projeto Mobilidade Sustentdvel e Integracao no Espaco Priblico de Maputo, a ASF aborda diretamente
a problemitica dos transportes piblicos na capital mo¢ambicana, mas também indiretamente a
problematica da densidade urbana, que surgira também no capitulo seguinte — Habita¢do. Dada
a fraca densidade da cidade, facilmente se apreende que os transportes sejam um tépico essencial,
quando comparamos a quantidade e dura¢do dos deslocamentos realizados numa cidade
altamente densificada — onde os servicos basicos e secundarios se encontram perto das
comunidades — com uma cidade fracamente densificada —onde os mesmos setvicos se encontram
rarefeitos na malha urbana. Maputo como referido, encontra-se na segunda situacao e “a empresa
de transportes publicos da cidade (EMTPM) atende apenas 20% da demanda, enquanto os 80%
restantes sao feitos por operadores de transporte alternativos, popularmente conhecidos como
"Chapas".”178 Dado este contexto, a ASF implementou 20 paragens de autocatro na cidade com
a ajuda do municipio. Esta iniciativa permitiu nao s6 melhorar a rede de transportes, como
também melhorar o espaco publico pedestre que assiste a estas paragens de autocarro.

No Projeto Urbano Participativo, com Atengao Especial a Acessibilidade Universal e Seguranca para Coletivos
Vulnerdveis, a atencdo sobre o urbanismo recai essencialmente sobre a acessibilidade universal.
Este tema ¢ sem davida uma prioridade, uma vez que 9,9% da populagao de Mog¢ambique sofre
com alguma deficiéncia (77% de portadores de deficiéncia fisica, 16% de portadores de

deficiéncia mental e 7% de portadores de deficiéncia fisica e mental) e que a primeira legislagao

176 MURISON, Hamish. (1979) Housing in third wotld countries: perspectives on policy and practice.
Melbourne. The MacMillan Press, p68

177 TURNER, John. (1977). Housing by People. Towards autonomy in building

environments. Nova Iorque: Pantheon Books, p120

178 http:/ / catalunya.asfes.org/projecte/ mobilitat-sostenible-i-integracio-en-lespai-public-a-la-ciutat-de-
maputo/
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direcionada aos cidadidos portadores de deficiéncia surgiu em 1999 e duas décadas depois ainda
nao esta completamente implementada.!7?

A ASF inicia este projeto com um levantamento das lacunas e dificuldades sentidas em parceria
com as instituicdes municipais, a par de uma sensibilizacdo para com a comunidade, onde se
pretendia demostrar a importancia da inclusio social de todos e destacar as dificuldades vividas
por esta fatia da sociedade. Dentro deste processo também foi tida em conta a perspetiva de
género associada a seguranca nos espacos publicos, repensando-os com base na experiéncia
quotidiana sobretudo feminina.

Quanto ao projeto Desenvolvimento de Metodologias Participativas para o Empoderamento dos Cidadaos com
Base na Melhoria da Rede de Mercados, que trata sobre a infraestrutura comercial de Inhambane é
importante referir que surge no seguimento do ciclone Dineo (13 a 17 de Fevereiro de 2017) que
deixou danos severos em Inhambane e destruiu entre outras infraestruturas, os mercados
municipais. Neste projeto onde a a¢do mais urgente setria a reconstrucio dos mercados, acaba
por ter outro objetivo muito veemente, que ¢ a integragdo da sociedade civil na tomada de
decisGes institucionais. Assim, foi feito um diagnéstico da situa¢ao pés-ciclone em parceria com
o municipio e posteriormente foram criadas de comissdes de gestio de cada mercado individual,
que permitiram a realizagdo de um regulamento para supervisionar a organizacao desses espagos
publicos, aprovado posteriormente pela autarquia.

179 http:/ / catalunya.asfes.org/projecte/ disseny-participatiu-de-lespai-utba-inclusiu/
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Imagem 28 — Esquema de Passos para Aquisicio do DUAT

Imagem 29 — Esquema de Regularizacio de um Bairro Informal através da aquisicio do DUAT



DUAT

HABITAT 2: Direito a Cidade nos Bairros Informais de Maputo (ASF Catalunha)

Defesa do Direito a Habitagdo Digno nos Bairros Informais de Maputo Através do

DUAT (ASF Catalunha)
Formagao para Defender o Direito a Habitagdo em Maputo (Asf Catalunha)

Desenvolvimento e Implementagio de Metodologias Prediais nas Cidades de

Manhica, Inhambane e Maxixé (Asf Catalunha)
Direito a Propriedade em Maputo (Asf Dinamarca)

O Direito de Uso e Aproveitamento da Terra, ¢ a drea com mais intervencdo por parte das duas
organiza¢des da ASF que trabalham em Mog¢ambique. Este facto espelha a urgéncia na resolucao
deste problema, que desde o surgimento da sua legislacio (1997) ainda nao é corrente na malha

urbana mocambicana.

“Na Repiiblica de Mocambique a terra é propriedade do Estado e nao pode ser vendida, ou por qualguer ontra
Jforma, alienada, hipotecada ou penhorada. Como meio universal de criagao da rigueza e do bem-estar social, o
uso ¢ aproveitamento da terra ¢ direito de todo povo mocambicano.”'0

De facto, a atribuicdo dos DUAT ¢é uma realidade longinqua em Mocambique. Uma vez que se
estima que apenas “3% [da terra estd] inscrita no direito escrito através da atribuicdo de
DUAT.”181 A sua fraca existéncia deve-se sobretudo aos longos processos burocraticos
necessarios para a aquisicdo deste titulo. Outras duas grandes desvantagens sio também a
necessidade do “levantamento cadastral dos limites do terreno em questao, o que ¢ algo muito
dificil em assentamentos informais”!82 ¢ a caracteristica provisoria deste tipo de titulo uma vez
que tem um “prazo maximo de 50 anos, renovavel por igual periodo a pedido do interessado™183
levando a que o mesmo processo moroso tenha que ser repetido outra vez.

O facto deste direito apenas abranger a minoria da populagio mocambicana, demonstra uma
grande fragilidade, porque o poder reside totalmente no proprietario do terreno, que nao garante
a continuidade desses assentamentos e a consequente habitacio das familias habitantes.

180 http:/ /www.pottaldogoverno.gov.mz/pot/Cidadao/Informacao/Direito-do-Uso-e-Aproveitamento-de-
Terra

181 LAGE, Luis; LAGE, Jéssica. (2017). Actuar Sobre os Processos Habitacionais

Através da Assisténcia Comunitaria pela Academia. Projecto Kaya Clinica Maputo. Maputo, p24

182 Entrevista realizada a Katia Sousa in Argumentos

183 http:/ /www.portaldogoverno.gov.mz/pot/Cidadao/Informacao/Direito-do-Uso-e-Aproveitamento-de-
Terra
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FASE Regularizagdo normal

Cada municipe desloca-se ao

Forma de pedido i\ ¢ faz o pedido individual

Regularizagdo massiva

Basta reunir a documentacéo e entregar
as equipas do CMM que passam porta a
porta.

Depois do pedido, o municipe
requer a elaboracéo
e emissao da planta

Elaboragdo da planta topografica. A equipa de

A planta topografica é feita, porta a porta,
no momento em que as equipas passam

topografica topdgrafos desloca-se a em cada talhdo para fazer o registo.
cada terreno mediante a sua
disponibilidade.
. . Os processos sao tramitados em
s Cada processo é tramitado . -
Tramitagao S bloco, embora haja espago para decidir
individualmente. AT
pontualmente de forma individual.
30 dias de exposi¢éo publica dos dados, de
Edital Nao ha. forma a permitir a validacéo da informacéo,

por parte da populagéo.

Na pratica, era entregue a
nota de comunicagéo de
DUAT. Documento usado para
dar a conhecer ao municipe
sobre o deferimento em
relagédo ao seu espaco.

Titulo de DUAT

Foi elaborado um modelo de DUAT com
apenas duas folhas. O modelo cumpre os
critérios do regulamento de solo urbano e,
indo buscar informacéo directamente ao
SIGEM, a sua impress&o é muito rapida.

Imagem 30 — Comparacio do Processo de Aquisiciao Tradicional do DUAT vs Aquisicio Massiva
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Imagem 31 — Resultado Pratico da Regularizacao Massiva através do DUAT



Este esquema também permite ao estado, a sua desresponsabilizacao na medida em que, apenas
a0 nao fazer nada — isto ¢, permitir a ocupacio ilegal do espago — garante menos conflitos com
os habitantes, e uma nio-a¢do solucionadora perentéria para o problema habitacional desse
terreno, que devera passar pela legalizacao gradual dos assentamentos ja formados.

A sensibilizagdo da populagio, é um fator essencial neste tema, dado ser necessario alertar para
os perigos de ndo ter o direito sobre a propriedade em que habitam.

O processo atual, passa pela vontade do proprio municipe em adquirir o titulo fazer o seu
requerimento ao proprio municipio. “Esta é uma abordagem reactiva, pois o municipio s6 reage
para a regularizacio de terra a pedido do municipe. Havendo uma grande afluéncia dos
municipes, fica dificil, para o CMM, gerir todos os pedidos, pois cada um ¢ tratado
individualmente. A elaboracao da planta topografica também exige a deslocacdao das equipas ao
terreno, em funcao de cada pedido, o que requer muito tempo e recursos.” 184

Face a este enquadramento, a ASF desenvolveu 5 projetos em que o objetivo comum ¢ facilitar
este processo aos habitantes dos bairros informais, principalmente de Maputo.

Entre eles, destaca-se o projeto Habitat 2: Direito a Cidade nos Bairros Informais de Maputo

que gerou posteriormente um Manual de Procedimentos “entre uma parceria da ASF e da Kaya
Clinica [que] estd a ser agora aprovad[o] pelo concelho municipal.”185

Este Manual, criado com base na experiéncia destas organiza¢oes, distingue-se pela sugestio de
uma regularizacao massiva 186 dos DUAT “para agilizar o procedimento lento de titulagao
anteriormente aplicado no CMM.”187

“A regularizacao massiva introduz uma abordagem proactiva, em que o CMM se dirige ao terreno e procura
regularizar todos os terrenos, registando porta a porta. Do ponto de vista do nunicipe, o registo fica muito mais
facilitado, tendo este apenas o dever de reunir a documentagiao necessdria. Do lado do CNMM, sao destacadas
equipas que irao fazer a colecta de dados e massificar a regularizacao, para acelerar o processo de gestao de
terra.”"88

Esta método de agir é perspicaz, na medida em que para funcionar, nio necessita de modificar a
legislacao, as unicas “altera¢oes estio na metodologia.”’18?

Quando se fala no DUAT, fala-se também na prépria organiza¢ao do espago informal. Uma vez
que, a0 organizar os lotes, organiza-se também o resto que deles sobra — o espaco publico.
Quando esta medida ¢ feita em prol de varios lotes em conjunto, como defende este manual,
permite-se que as ruas sejam pensadas de uma forma mais global, adquirindo assim mais
qualidade espacial.

184 CONSELHO MUNICIPAL DE MAPUTO (2018) Manual de Procedimentos do Programa de
Regularizacdo Massiva de DUATS, p17

185 Entrevista realizada a Jéssica Lage in Anexos

186 CONSELHO MUNICIPAL DE MAPUTO (2018) Manual de Procedimentos do Programa de
Regularizagio Massiva de DUAT's

187 Ibidem, p17

188 Ibidem

189 Ibidem
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“Na verdade este mesmo projeto nao é uma questao de construgao, é sim uma questao de atnacao e intervengao
sobre um bairro que estd desordenado.” 0

Saude
Rehabilitagio do Centro de Satide de Panda em Inhambane (ASF Catalunha)

Elaboragao do Plano Diretor do Hospital Provincial de Inhabane e do Hospital Rural
de Vilankulos (ASF Catalunha)

A saude foi a primeira area de interven¢do da ASF em Mogambique. No entanto, nio teve mais
intervengoes apos estes dois projetos na provincia de Inhambane.

Niao obstante, é¢ importante mencionar a questao da saude publica relacionada com a arquitetura,
questao essa que foi abordada ao cuidado de outros projetos relacionados com o tema, descritos
no subcapitulo anterior #rbanismo e infraestruturas.

Educacgio
Reconstrugao de 50 Salas de Aula em Maxixe e Massinga (ASF Catalunha)

No campo da educagao, a ASF conta apenas com um projeto realizado, por sua vez na sequéncia
do ciclone Dineo (13 a 17 de Fevereiro de 2017) que afetou severamente a provincia de
Inhambane. Este facto pode justificar-se pelo motivo de que areas como a saide ou a educagao
sejam vistas na generalidade como mais prioritarias, recebendo assim mais ajudas de outras
ONGs ou institui¢oes privadas. No entanto, “o acesso a educaciao ainda ¢ um grande problema
na cidade. De acordo com dados de 2005, 54% das mulhetes e 48% dos homens sao analfabetos

e apenas 55% das criancas beneficiam do sistema educacional mo¢ambicano.”191

Este projeto teve em conta a frequéncia dos desastres naturais na regiao, através do reforgo das
construgdes. Importara finalizar este tema com a informacio de que “segundo estudos, ainda
faltam cerca de 30.000 salas de aula no pais”192 serem construidas.

19 Entrevista realizada a Jéssica Lage in Anexos

191 http:// catalunya.asfes.org/projecte/ reconstruccio-de-50-aules-ubicades-en-escoles-dels-districtes-de-
maxixe-y-massinga/

192 http:// catalunya.asfes.org/projecte/ reconstruccio-de-50-aules-ubicades-en-escoles-dels-districtes-de-
maxixe-y-massinga/
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Igualdade de género

Apoio as Entidades Publicas e a Sociedade Civil Contra a Desigualdade de Género em
Inhambane (ASF Catalunha)

Reforgo das Capacidades das Entidades Publicas e Sociedade Civil Contra Violéncia de
Género em Inhambane (ASF Catalunha)

Numa primeira instancia, a inser¢ao da igualdade de género em propostas arquitetonicas, podera
causar alguma surpresa. Mas na verdade, ¢ uma porta que se abre sobre um tema pertinente, que
apesar de esquecido, ocupa um espago longo na histéria da vida urbana. Desde ha muito tempo
que a mulher tem sido posta de parte da vida da cidade. No periodo grego, onde a democracia
praticada pelos cidadaos regia a pdlis, as mulheres eram postas de parte j4 que nio eram
consideradas merecedoras de tal estatuto. Mas nao é necessario recuar milhares de anos, para se
ler a escassez da participagao feminina na democracia. S6 na segunda metade do século passado,
apos a revolucdo de Abril, ¢ que a mulher portuguesa adquiriu o direito de voto.
Simbolicamente, a mulher também ndo ¢ associada a cidade, alids, quando o ¢, adquire uma
conotacio pejorativa. Historicamente, o sexo feminino sempre foi associado a casa, e esta
associacio nio ¢ de todo errada. E meramente perversa na medida em que o vinculo da casa
efetua-se enquanto simbolo do trabalho doméstico. Mas na verdade, a mulher deve ser associada
a casa enquanto o primeiro abrigo de todos n6s.193

“As mulheres tém sido deixadas de parte nos processos de planeamento, tanto em termos literais
como substantivos”1%4 todavia, “a seguranca e a percepc¢ao da cidade sao muito diferentes para
as mulheres e para os homens, de maneira que é importante que se conhecam suas experiéncias
ao planejar espacos publicos.”19> A diversidade dos habitantes ¢ importante e fundamental na
reflexdo de uma espago heterogéne e inclusivo, sendo portanto indispensavel, o trabalho
realizado pela ASF neste campo, que por exemplo através das rotinas das mulheres, permite
identificar lugares menos seguros nas cidades. Esta premissa ¢ valida ndo s6 para as mulheres,
mas também para qualquer grupo mais vulneriavel da sociedade que necessite de ver
representados no espago urbano os seus direitos.

Uma das caracteristicas que define e enquadra as ONGs neste campo, é a sua polivaléncia.
Quando o objetivo ¢ ajudar, ajuda-se no que ¢ necessario, e ndo s6 na area de especializacio.

A casa pertence a mulher e a cidade a0 homem na sociedade patriarcal — ver histéria da pintura
— colocar quadros como imagem (leiteira) (Inserir imagem salazar da mulher na cozinha)

193 SILVA, Ana Sofia Pereira da (2015) La Intimidad de la Casa. Espanha. Disefio

194 UN HABITAT (2016) World Cities Report 2016, Urbanization and Development — Emerging Futures,
p127 )

195 MONTANER, Josep Maria; MUXI, Zaida. (2011) Arquitectura e Politica. Sio Paulo Gustavo Gili, p208
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(Des)Continuidades

“Partindo da premissa de valorizacao de processos de continuidade, o factor tempo surge como potencial aliado

na concepeao e implementacao de iniciativas de redugdo da pobrega.”?

Apresentados e discutidos os casos de estudo, interessa agora avaliar o impacto da sua continuidade
— verdadeira condi¢do de sucesso dos projetos. Cabe-lhe a ela, o fado de cada projeto realizado
uma vez que “quando o cliente e o arquiteto deixam o palco, os conflitos sao mudados para a
relacio entre o objeto arquiteténico e aqueles que o usam.” 197

Este elemento ¢ seguidamente avaliado, inserido na interagio entre os varios atores.

Destaca-se, desde ja, que a relacdo com mais descontinuidades ¢ a do Estado com a sua propria
comunidade; seguindo-se a esta, a descontinuidade entre ONGs. No entanto, a continuidade entre o
estado e as ONGs; bem como a continuidade entre as ONGs e os seus proprios projetos e a
comunidade sio, apesar das suas vicissitudes, exemplares.

1% FERNANDES, Ana Luisa da Silva. (2015) Entre remediar e solucionar: a estruturacido e a participagio
como meios de gestdo da escassez e ruptura do ciclo de pobreza : Sdo Tomé e Principe como laboratério.
Porto. Tese de Doutoramento apresentada a Faup, p428

197 TILL, Jeremy. (2005) Architecture and Participation. Londres, Nova Iorque. Taylor & Francis, p20

94



A (des)Continuidade entre o Estado e as ONGs

Para que uma iniciativa levada a cabo por uma ONG seja congruente, ¢ necessario que haja da
parte dos municipios “uma atitude aberta e abrangente em relacdo a gestio de todo o territério
urbano” 198 que permita uma cooperacio saudavel entre estes dois tipos de institui¢oes.

No caso da ASF Dinamarca, Johan Mottelson afirma que a relagdo entre eles o governo ¢é
adequada, na medida em que o governo suporta o trabalho realizado por eles: “temos que
colaborar com o governo municipal a fim de mantermos a nossa atividade e também dialogar
com eles sobre o planeamento urbano e os seus requerimentos.”19

Ja Maria Grande, a cerca da ASF Catalunha afirma que: “Trabalhamos com todas as institui¢oes
do pais. (...) A relagao com todos ¢é bastante boa porque o trabalho que fazemos em Mo¢ambique
apoia as politicas em vigor: as leis e os objetivos governamentais sobre alguns temas, ¢ ajudamo-
los com isso. Nao estamos a criar nada novo, entdo as institui¢bes recebem-nos bem porque
financiamos os seus propoésitos.”’200

Estas duas perspetivas permitem concluir que a relagio entre as organizagdes que se autodefinem
como nio governamentais, Nao agem contra o governo, mas sim enquanto interlocutores e
articuladores deste com os restantes atores envolvidos.

Tanto as ONGs como o Estado tém responsabilidades diferentes nesta relacio. As ONGs caberi
“promover e impulsionar o debate, principalmente sobre o ordenamento de territorio”20! assim
como “acompanhar o governo neste processo: nas reunides, nas comissoes de politicas urbanas
e mesmo no acompanhamento e implementagio dessas politicas.”202 Ao Estado cabera nio s6
apoiar o trabalho desenvolvido pelas ONGs que viao de acordo com as suas metas
governamentais como também a observagio atenta sobre “os processos urbanos de pequena
escala e por vezes invisfveis”203 realizados pelas ONGs, numa perspetiva de aprendizagem e
aplicagdo dos “métodos operativos que poderdo ser relevantes para outros’204 casos de
intervencao futura.

Por fim, resta mencionar que “a agenda de acdo deve estar organicamente vinculada a um
processo de criar aliangas entre a comunidade internacional, governos nacionais e locais, e
comunidades de bairros e ONGs para garantir que ideias importantes sejam seguidas de agiao no
terreno.” 205

198 FORJAZ, José et all (2006) Mogambique, Melhoramento dos Assentamentos Informais, Andlise da Situa¢do
& Proposta de Estratégias de Intervencio. Maputo, p46

199 Entrevista realiza a Johan Mottelson in anexos

200 Entrevista realiza a Maria Grande in anexos

201 Entrevista realizada a Jéssica Lage in anexos

202 Entrevista realizada a Jéssica Lage in anexos

203 VERLAG, Jovis. (2013) Handmade urbanism: from community initiatives to participatory models. Berlim.
Jovis Verlag, p20

204 Thidem.

205 SERAGELDIN, Ismail. (1997) The Architecture of Empowerment. Londres, Academy Editions, p24
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Arquitetura e Continuidade:

A (des)Continuidade entre Estado e a Comunidade

Utrbanismo a escala 1:1

“No caso de planear ‘para’, o ato de planear permanece para sempre antoritdrio e repressivo apesar das iniciais
intengoes liberais. No caso de planear ‘conr’, 0 ato torna-se libertador e democritico, estimulando uma
participagao miiltipla e continna.”206

O grande problema do urbanismo, é normalmente a escala a que este ¢ trabalhado. Quando se
trata de regularizar a situagdo habitacional dos moradores informais, mais facilmente se parte
para um cenario de expropriagao e realojamento num bairro periférico, do que se tenta perceber
o sistema urbano ja criado e as necessidades dos moradores. “Os arquitetos e 0s tecnocratas
presumem saber melhor do que qualquer outro, o que é que as pessoas precisam, mas muitas
vezes 0s projetos resultantes carecem de um senso de humanidade e falham em fornecer mais
do que abrigo e comodidades basicas (agua, saneamento e eletricidade).”207

Virios sao os exemplos desta linha de pensamento, e tanto Ismail Serageldin208, como John
Turner 20°defendem que as politicas urbanas devem ser locais e presumivelmente municipais
porque “grandes organiza¢oes nido conseguem utilizar recursos pessoais e locais sem
estandardiza-los e desumaniza-los.”210 O que acontece nas solugdes construidas de modo
autoritario, ¢ que a relagdo do governo com a comunidade se torna unilateral, na medida em que
os habitantes sofrem as alteracGes urbanas sem qualquer tipo de consentimento.

Este tipo de intenc¢do urbana vem do passado modernista que vé o urbanismo enquanto “um
instrumento de progresso cientifico, universalmente valido, ao invés de um processo
comunicativo, onde o planeamento ¢ visto como um instrumento politico, inclusivo e
empoderador, estratégico e integrado.” 211

A participa¢ao da comunidade na tomada de decisbes politicas ¢ vista muitas vezes como uma
ameaca ao papel dos especialistas mas na verdade, a verdadeira ameaca é * fazer uma casa e
multiplicd-la por mil, como um engenheiro de Pontes e Estradas que faz o desenho de uma
seccao da estrada e o desdobra em milhares de quilémetros, [isso é que] seria ser infiel a sua

206 TTLL, Jeremy. (2005) Architecture and Participation. Londres, Nova Iorque. Taylor & Francis, p15

207 SERAGELDIN, Ismail. (1997) The Architecture of Empowerment. Londres, Academy Editions, p9

208 “A experiéncia tem demostrado que as cidades ndo tém sido bem servidas pelas decisdes altamente
centralizadas que usualmente dominam a gestio urbana.” ibidem, p25

209 “QOs sistemas centralizados de tomada de decisdo, estdo no entanto sujeitos a gerar produtos standardizados
numa grande escala.” in TURNER, John. (1977). Housing by People. Towards autonomy in building
environments. Nova Iorque: Pantheon Books, p40

210 Turner, John — TURNER, John. (1977). Housing by People. Towards autonomy in building
environments. Nova Jorque: Pantheon Books, p48

211 UN HABITAT (2016) Wotld Cities Report 2016, Urbanization and Development — Emerging Futures,
pl123
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profissao, seria sacrificar a natureza artistica da casa em favor do dinheiro, e renunciar a sua
integridade.”212

Posto isto, “o objetivo de qualquer organiza¢ido administrativa deveria ser, permitir que cada
morador disfrutasse com dignidade a sua condi¢io de cidadao da cidade com plenos direitos e
deveres.”213

Em Mog¢ambique, no geral, ndo existe normalmente uma boa intermedia¢ao (mesas, redondas,
debates, sensibiliza¢oes) entre o governo e a comunidade, o que resulta numa menor eficacia dos
projetos urbanos finais. Para que esse sucesso seja garantido, a decisao tem que estar a escala da
intervenc¢io e € por isso que o poder autirquico € tdo importante na questio urbana. Como o
estado também nao consegue gerar muitas receitas, dada a situacao financeira do pais, a solucao
passa, nio pela irresponsabilizacio do mesmo, mas sim pelo estreitamento da relagio com a
comunidade que devera ser auténoma. Note-se que “autonomia significa autogestio
interdependente e ndo, autossuficiéncia independente.” 214

Apesar desta problematica assumida no desenrolar deste caso de estudo, a ONU defende que "o
planeamento tornou-se mais multifacetado do que focado exclusivamente no design fisico dos
locais, mais bottonr-up do que fop-down e mais responsivo a equidade e qualidade ambiental do que
as preocupacoes dos negocios" 215 Faltara mencionar, que as ONGs acarretam grande cota parte
desta conclusio, uma vez que uma das suas principais fungdes ¢ fazer de ponte entre o governo
e as comunidades.

Deste modo podera concluir-se que, o exercicio do urbanismo deve ser invertido. Em vez da
tradicional sucessao de escalas do 1:1000 para o 1:500 ,para o 1:200 e sucessivamente até chegar
ao 1:1, deve comecar-se ao contrario. Porque a cidade é sobretudo um exercicio a escala 1:1,
onde a verdadeira grandeza sio os individuos e nio as avenidas.

Legislacao

“A simplificagao dos regulamentos legais ¢ importante em todos os casos e vital na maioria.”’216

A legislacdo urbana, ¢ a base tedrica fundamental para que as politicas urbanas sejam aplicadas
na pratica com éxito. “A legislagio urbana tem um papel importante a desempenhar: definir
condicdes para o acesso formal/informal 2 terra, infraestrutura, habitacio e servicos basicos;
estabelecer regras para o planeamento e a tomada de decisGes.” 217 Através dela, consegue-se

212 FATHY, Hassan. (2009) Arquitectura para os Pobres - Uma experiéncia no egipto

rural. Lisboa: Argumentum, Dinalivro, p158

213 MURISON, Hamish. (1979) Housing in third world countries: perspectives on policy and practice.
Melbourne. The MacMillan Press, p45

214 TURNER, John. (1988) Buiding Community. Londres, Building Community Books, p16

215 UN HABITAT (2016) Wotld Cities Report 2016, Urbanization and Development — Emerging Futures,
pl23 e 124

216 TURNER, John. (1988) Buiding Community. Londres, Building Community Books, p171

217 UN HABITAT (2016) Wotld Cities Report 2016, Urbanization and Development — Emerging Futures,
p103
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Arquitetura e Continuidade:

também controlar “a informalidade [que se] apresenta assim como uma condi¢do que se estende
a maltiplas dimensdes — legal, fisica e socioeconémica.”218

“A lei publica formaliza efetivamente a alocacio de poderes, responsabilidades, funcbes e
financiamento em qualquer sociedade”?!? e é fundamental que esta distribuicdo seja equilibrada
e inclua as minorias da sociedade, uma vez que “leis inadequadas negam oportunidades iguais e
protecao a segmentos especificos da populacio, atuando como barreiras e preconceitos contra
os grupos pobres e marginalizados através de instituigdes ou processos muito complexos e
dispendiosos, ou por corrup¢iao e abuso de poder. As minorias desfavorecidas estio mal
representadas nas estruturas politicas e nos 6rgaos de tomada de decisio e, consequentemente,
tém pouco controle sobre as decisGes que as afetam.”220

As alteragdes na legislagdo muitas vezes também nao sdo vistas pelos governos como prioridades,
porque os seus objetivos “estdo restritos a0 mandato e a horizontes ainda mais imediatos.” 221
No entanto, a legislacio deve ser lida com duas escalas diferentes: uma geral de impacto nacional,
e outra local de impacto municipal. A legislacio nacional deve seguir “uma politica Gnica de
desenvolvimento urbano social e econdmico”222 enquanto que a municipal deve “criar e manter
um sistema de controle e fiscaliza¢do efectiva do uso do solo, sempre que possivel com o
envolvimento dos préprios moradores, onde se aliem medidas educativas e persuasivas”223 de
modo a que estas mesmas medidas sejam acompanhadas pelos sujeitos que irdo vivencia-las na
primeira pessoa.

Em Mocambique, importa referir dois exemplos que demonstram algumas das incoeréncias

geradas pela legislagao estandardizada:

1. “Em Mogambigue, os cddigos de construgao atuais sao derivados do livro de regras portugués. Apds o
terremoto cataclismico de Lisboa em 1755, Portugal adoton regras muito restritivas e estenden-as as
suas colonias africanas. Hoje, mais de 250 anos depois, Mocambigue, com ponco bistdrico de terramotos,
mantém um dos codigos de construgio mais rigorosos de Afica (paredes de tijolo on blocos de cimento,
vigas de betao armado), que exclui todos, exceto as casas mais ricas.” 224

2. “Na Lei de Terras — que inclui tanto as terras urbanas como as nao urbanas; e no Regulamento de
Solo Urbano — que apenas se cinge as zonas nrbanas, em contextos de informalidade onde os limites
entre o formal e o informal sao muito turves; guando combinados podemos verificar uma das muitas
incongruéncias. Uma das premissas da Lei de Terras ¢ que se o lote for ocupado por mais de 10 anos
passa a ser propriedade do sen habitante. No Regulamento de Solo Urbano, dig que ¢ sempre necessdria

218 FERNANDES, Ana Luisa da Silva. (2015) Entre remediar e solucionar: a estrutura¢io e a participagdo como
meios de gestdo da escassez e ruptura do ciclo de pobreza : Sio Tomé e Principe como laboratério. Porto. Tese
de Doutoramento apresentada a Faup, p125

219 UN HABITAT (2016) Wotld Cities Report 2016, Urbanization and Development — Emerging Futures,
pl11

220 Ibidem, p104

221 Ibidem, p116

222 Entrevista realizada a Jéssica Lage in anexos

225 FORJAZ, José et all (2006) Mogambique, Melhoramento dos Assentamentos Informais, Anélise da Situa¢do
& Proposta de Estratégias de Intervencio. Maputo, p47

224 UN HABITAT (2016) Wotld Cities Report 2016, Urbanization and Development — Emerging Futures,
p106
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a posse do DUAT, e que este em nenhum momento ¢ adquirido por tempo de permanéncia num

terreno.” 225

Em ambos os casos, verificamos que a pratica urbana ndo esta agilizada com a legislagao
respetiva, “é necessario coeréncia e coordenacdo.”?2¢ No primeiro caso, verifica-se que a
empregabilidade de construcio antissismica nos assentamentos informais, é apenas uma utopia.
Nio faz sentido, um pafs caracterizado pela sua baixa densidade urbana, onde os riscos de sismo
sao fracos, assim como a maior parte dos edificios apenas tém um piso, ter uma legislacio tao
severa em relagdo a construcao antissismica. Fara sentido, adapta-la ao contexto mogambicano
a0 invés do portugués e também ao tempo que se vivencia presentemente, deixando para tras as
memoérias legais urbanas implementadas pelo colonialismo. No segundo exemplo, verifica-se
também outro tipo de incoeréncia, onde a propria lei se contradiz e deixa a sua interpretagio a
mercé de quem a lé. O facto de que a aquisicao do DUAT ser uma urgéncia, e um problema tao
complexo como analisado anteriormente, torna a alteragao da lei ainda mais premente. Curioso
¢ o trabalho da ASF no Manual de Procedimentos, que sem alterar a lei, consegue modificar a
metodologia de procedimento, agindo uma vez mais, enquanto intermediario entre o estado e as
ONGs e agindo também “““a margem” da lei, ndo no sentido ilegal, mas no sentido de projetos

mais imediatos e mais empiricos sem tantas burocracias associadas.”227

= 1 i Obter Titulo de Propriedade .~ 4 gj
: : , : 3
e 2 : Instalar Infraestrutura : 3 _‘i
S : : 2,
3 3 : Construir Habitacao : 2 e
o : : =
2] .« :

= 4 i Mudar para o Lote : 1 2,

Imagem 32 — Comparacio do Processo Formal e Informal na Aquisi¢iao de Espaco

225 Entrevista realizada a Katia Sousa in anexos
226 Entrevista realizada a Katia Sousa in anexos
227 Entrevista realizada a Jéssica Lage in anexos
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A (des)Continuidade entre as ONGs e a Comunidade

“em todas as coisas, é bastante natural que o ponto de vista do especialista difira do do leigo e gue os seus
olhares respectivos nao se cruzem exactamente no mesno canipo de realidade.”’?28

A relagao entre as ONGs e a comunidade baseia-se acima de tudo no conceito de participagao.
Como analisado anteriormente, este conceito ao longo da histéria tem vindo a adquirir tanto
conotagdes negativas como positivas, mas importa mencionar que ¢ um dos principios base da
ASF. Porque estes, nao ajudam quem nio quer ser ajudado, uma vez que a iniciativa parte sempre
de um pedido de ajuda, que demostra a partida uma vontade de cooperar.

E errado olhar para a atividade desenvolvida pelas ONGs enquanto obra de caridade. A
comunidade deve estar sempre envolvida de modo a que os projetos nao sejam condenados ao
abandonado assim que as ONGs sairem do terreno. Recorrendo a participagio garante-se que a
comunidade usara e sabera cuidar do edificio futuramente, uma vez que desta maneira
entenderdo o seu propdsito e importancia e saberdo fazer alteracbes ou reconstrucoes
necessarias, dado que foram os préprios a construir.

As ONGs acabam por ser os porta-voz das comunidades necessitadas em meios como o
governo, ou até mesmo féruns internacionais porque, “a vantagem mais clara que a maioria das
ONGs e especialistas independentes tém em todo o mundo ¢ sua capacidade e liberdade de se
comunicar entre si e em nome de pessoas que tém pouco ou nenhum acesso a0s meios, por mais
qualificados ou articulados que possam ser.” 229

No caso especifico da ASF em Mogambique, pode verificar-se a existéncia de continuidade entre
os mesmos ¢ a comunidade, através dos testemunhos de Johan Mottelson e de Maria Grande:

“Sobre a relagao com a comunidade, no geral en diria gue as pessoas sao muito positivas sobre o nosso trabalho.” 23
“Acho que demora tempo a construir este tipo de relagoes com a comunidade, en trabalho com as mesmas pessoas
hd 6 anos. Reguer muito tempo e conbecimento para desenvolver uma relacao profissional assim, especialmente em
assentamentos informais na Africa Subsaariana onde tradicionalmente as relagies de trabalho sdo construidas
sobre confianga miitua.” 231

“A relagao com a comunidade ¢ muito boa também porgue vinculamos as pessoas aos projetos e elas sao os
beneficidrios diretos dos projetos que fazemos. Todos os projetos tém processos participativos e tomadas de decisao
entre comités onde estio presentes os beneficidrios diretos e as outras instituigoes. Isso ¢ mmito bom, ¢ muito
complicado, mas no fim compensa sempre.”?32

228 FREITAG, Michel. (2004) Arquitectura e sociedade. Lisboa. Dom Quixote, p10

229 TURNER, John. (1988) Buiding Community. Londres, Building Community Books, p179
230 Entrevista realizada a Johan Mottelson

231 Entrevista realizada a Johan Mottelson

232 Entrevista realizada a Maria Grande
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A (des)Continuidade entre as ONGs e os seus projetos

A partida, esta relacio seria das mais previsiveis de falhar, devido ao preconceito associado as
ONGs —a casuistica dos seus projetos. No entanto, “planificar mudancas positivas nas condi¢oes
de vida de um grupo humano, espontaneamente organizado nos assentamentos informais, nao
pode ser um exercicio experimental, com caracter de projecto piloto, onde os residentes sejam
tomados como cobaias, usados para provar uma teoria ou preencher um objectivo projectado
por uma consultoria de natureza mais ou menos tedrica.

A reabilitacio ou o melhoramento de um assentamento informal exige a presenca permanente
da equipa de planeamento e uma relagdo cuidadosamente construida com os residentes, que ¢é a
base mais segura para estabelecer a confianca mutua.”233

Questionar-se-a agora, que responsabilizacio terdo as ONGs na continuidade dos seus projetos?
E na realidade esta resposta dividir-se-a por trés atores. Em primeiro lugar, a propria ONG deve

ter um seguimento continuo dos seus projetos, ndo digamos eterno, mas sim prolongado:

“Os projetos muitas vezes ndo sao projetos fechados, mas sin fases do mesmo projeto por assim dizer. Por exenplo,
1n0s bairros precdrios estamos a trabalbar ld hi 4 anos e em cada ano vamos vendo o que se estd a passar em
relagio ao que ja fizemos nos anos anteriores. Isto faz com que o anterior seja o trampolim para o priximo. E
usar os erros que vimos nos feitos passados e melhorar nas fases seguintes. Estamos vinculados constantemente aos
projetos concluidos porque o que vamos desenvolvendo ¢ sempre uma continuagdao do anterior, com o qual existe
sempre uma revisdao para podermos continuar. Evitamos ao mdaximo que os edificios caiam em desuso.”?3*

Em segundo lugar, sera também responsabilidade da prépria ONG munir os beneficiarios com
o conhecimento pratico necessario a manuten¢ao dos projetos, e por fim afirmar que o Estado
devera acarretar com a responsabilizacdo dos projetos “se este for parceiro dessas ONGs em
especifico. Apos o término do projeto, a manutencao deveria ser responsabilidade do Estado e
as ONGs podem ajudar pontualmente, mas o processo tem que continuar.”23> Esta gestdo de
compromissos deve-se também pelo carater mais fragil das ONGs que dependem da conjuntura
de varios fatores para poderem existir, a0 contrario do carater mais perpétuo do Estado.

23 FORJAZ, José et all (2006) Mogambique, Melhoramento dos Assentamentos Informais, Andlise da Situa¢do
& Proposta de Estratégias de Intervencio. Maputo, p45

234 Entrevista realizada a Maria Grande in anexos

235 Entrevista realizada a Jéssica Lage in anexos
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A (des)Continuidade entre a comunidade e os projetos das ONG

“A viabilidade de gualquer sistema de habitacao depende, a longo prazo, dos esforcos dos usudrios e da sna
vontade em investir esses esforcos, ndao apenas na sua capacidade para os fazer.” 236

Esta relagdo tem potencial para ser fragil, quando as ONGs entendem que a forma de ajudar as
comunidades carenciadas ¢ unidirecional, sem existir se quer uma triagem dos seus problemas a
colmatar. N2o faltardo projetos pelo mundo fora onde obras de caridade acontecem para servir
de prova da compaixao das grandes empresas ou institui¢oes.

O processo ¢ simples: escolhe-se um pais pobre, constréi-se por exemplo uma escola, tira-se
fotografias e volta-se a rotina de sempre. O problema ¢ que “depois as escolas ficam quase
completamente paradas porque primeiro nao ha pessoas a habitar naquele lugar, ou existem
outras escolas mais proximas das comunidades, ndo ha professores alocados nem carteiras ou
outros materiais. Por isso a escola fica completamente abandonada ou vira saldo de festas.”’237
Este cenario, ¢ mais recorrente do que o desejavel, no entanto, esta longe de ser o sucedido com
a ASF, uma vez que, como ja referido no tema anterior, esta zela pela continuidade nao s6 dos
projetos, como da sua presenga nos paises que atuam.

Para que a relacio entre a comunidade e os produtos finais das ONGs seja boa, a chave esta uma
vez mais, na participacio. E preciso fomentar a iniciativa, porque quando ¢ a prépria comunidade
a construir algo, a sensacdo de posse torna-se mais presente, prevendo assim um melhor uso e
cuidado na sua utilizacdo futura assim como possiveis expansoes, assegurando a continuidade do
projeto.23® E natural que o ser humano zele mais por aquilo que é seu e por si criado.
Contrariamente, quando uma ONG chega ao terreno e constréi por si s6, um projeto de raiz,
este carecerd da vida e da identidade dos seus beneficiarios, estando ja a priori condenado ao
falhanco e ao abandono mal as ONGs saiam do terreno. “Este processo de apropriagio sera
portanto nio s6 a produgio de um entendimento mental do espago no individuo, mas também
a projeccio do individuo no espaco.”2 E necessirio que os projetos deixem de pertencer as
ONGs e passem a ser “um instrumento comunitario, [porque sé ai é] que as coisas comeg¢am a
ganhar forca e a funcionar sozinhas.”’240

E essencial que as comunidades assumam que os projetos das ONGs sejam feitos, com eles e nio
para eles. De outra forma, cair-se-la no mesmo erro que acontece nas politicas autoritarias que
realojam os habitantes informais em bairros sem o seu consentimento.

236 TURNER, John. (1977). Housing by People. Towards autonomy in building

environments. Nova Jorque: Pantheon Books, p39

237 Entrevista realizada a Jéssica Lage in anexos

238 “a economia da habitacio e a equidade s6 poderdo ser alcangadas se os habitantes ¢ as suas comunidades
locais forem responsaveis por aquilo que esta construido, e como ¢ construido e mantido.” in TURNER, John.
(1977). Housing by People. Towards autonomy in building environments. Nova lorque: Pantheon Books, p35
239 FERNANDES, Ana Luisa da Silva. (2015) Entre remediar e solucionar: a estrutura¢io e a participagdo como
meios de gestdo da escassez e ruptura do ciclo de pobreza : Sdo Tomé e Principe como laboratério. Porto. Tese
de Doutoramento apresentada a Faup, p58

240 Luis Lage em entrevista a Katia Sousa
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Cabera também ao arquiteto, aceitar que “o objeto arquiteténico mude com as transformacgoes
que o usuario lhe impoe”24! pois na verdade “os edificios tém uma vida inteira pela frente depois
de estarem concluidos”242 e s6 depois de finalizados e habitados é que servem o seu verdadeiro

proposito.

A (des)Continuidade entre as ONGs

A descontinuidade sentida entre a organizagdo ASF catald e dinamarquesa ¢ evidente e
inesperada, uma vez que na carta de Hasslet que as rege as duas esta expresso que:

“As organizagbes comprometem-se a trabalhar em conjunto a nivel internacional, com a
finalidade de alcancar um maior impacto dos seus esfor¢os coletivos.”’243

Individualmente, a atividade da ASF ¢ louvavel por conseguir manter uma continuidade exemplar
com a comunidade, com o governo e com os seus projetos, mas na verdade sdo existe um vinculo
entre as duas organizagdes. A prova mais evidente destaca-se na pergunta realizada as duas
organizagoes, onde se questiona o relacionamento entre ambas e a qual, as respostas foram
incompativeis uma com a outra:

“Nao temos nenbum contacto com a demarcagao dinamarquesa. A iinica coisa em commum ¢ que pertencemos
ambos a plataforma de ASE Internacional. Falo enguanto demarcacao da Catalunbha. Os ASE Dinamarca

nunca nos contactaram para participar em algum projeto. 2+

“E eu estou a trabalbar com eles na habitacio dessa drea também. Tenho muito contacto com os ASF Catalunba,
mas por sua veg, eles recentemente restruturaram a sua organizagdo e na verdade eles tém muitos projetos proprios,
tal como os ASEF Mogambique.’ 2%

A falta de congruéncia nestas respostas demonstra ser seguramente benéfico para o trabalho de
ambas, um didlogo estreito que as permita trocar conhecimentos adquiridos e possiveis
colabora¢des, sem que seja necessaria a perda da autonomia ou independéncia que existe.
Como ja se viu nos varios exemplos analisados ao longo desta dissertacio, quanto mais
participacdo, coeréncia e cooperagao existir nos trabalhos desenvolvidos pelas ONGs, melhores
serdo os resultados. Por isso, s6 resultados positivos poderao surgir aquando de uma relagio mais
proxima entre a ASF Dinamarca e a ASF Catalunha.

Outra descontinuidade que se pode constatar, ¢ ao nivel da disponibiliza¢io de informag¢io, uma
vez que, o portfolio internacional ndo esta atualizado bem como o nivel de informacao facultado
por cada organizacao sobre cada projeto ser muito variavel.

24 TLL, Jeremy. (2005) Architecture and Participation. Londres, Nova lorque. Taylor & Francis, p20
242 Entrevista a Johan Mottelson

24 https:/ /www.asfint.org/asf-document/declaracao-comum-de-principios/

244 Entrevista a Maria Grande in anexos

245 Entrevista a Johan Mottelson in anexos
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Conclusao

“A primeira e a mais importante proposta é aumentar a comunicagdo entre as pessoas em agao.”?*6

Ap6s a analise da acdo da ASF em Mog¢ambique, pode afirmar-se que a continuidade é de facto,
uma caracteristica frequente dentro das varias intervencoes e intervenientes.

Pode constatar-se que “o que estes projetos tém em comum ¢ um sentido de propdsito e um
sentido de dignidade para os individuos dos grupos envolvidos, o que ¢ facilitado e reforcado
através da intervencio espacial. Estamos, portanto, aptos a concluir que o design ¢ um ato social
tdo importante como o saneamento, a educagao e a nutri¢ao.” 247

Apesar do direito a habitacio e a infraestruturas basicas ainda ndo ser considerado uma
prioridade nas agendas governamentais nacionais e internacionais, pode constatar-se agora que
este, para além da importancia inegavel que acarreta por ser um direito basico na forma de abrigo,
transporta também consigo muitas outras areas fundamentais ao desenvolvimento, pelo facto de
ser ter uma natureza multidisciplinar. Isto quer dizer que, ao investir na habitabilidade, esta-se
também a investir na erradica¢ao da pobreza, no melhoramento da sadde publica e na ampliagao
de redes hospitalares ou escolares. O mesmo acontece no inverso.

Para que o desenvolvimento urbano seja proficuo, é fundamental que o primeiro passo seja a
“definicao correcta da problematica da habitagdo que nao se resume a melhoria das condi¢oes
do abrigo, mas que se sustenta na providéncia dos servicos e infraestruturas necessarias para uma
vida decente.”248 A habitabilidade nao deve ser vista como uma mera fase do processo evolutivo
da cidade, isto ¢, é errado que as tomadas de decisao acontegam « priori do envolvimento do
arquiteto. O arquiteto deve pertencer também a fase de identificacio do problema e resolugao
do mesmo antes de qualquer planta ser desenhada. E por esta razio que a arquitetura deve ser
considerada politica: enquanto uma ferramenta de tomada de de decisdo, de discussao de
alternativas, de progresso e nio enquanto um mero mecanismo técnico de execugao.

Para além do envolvimento de técnicos no processo decisivo, o envolvimento da comunidade
“¢ um passo estratégico que dard aos residentes a no¢ao de se terem apropriado do processo e
do projecto”49 para além de assegurar a salubridade das intervengdes levadas a cabo.

O papel do estado passara entdo por repensar as suas politicas urbanas, refletindo sobre a
legislacao em vigor, e acima de tudo sobre a abordagem corrente.

As comunidades ndo sio a solu¢do para a problematica da habitacio basica ou da pobreza. Mas
no contexto das economias neoliberais extenuadas dos paises outrora colonizados, em que o

246 TURNER, John. (1977). Housing by People. Towards autonomy in building

environments. Nova Jorque: Pantheon Books, p163

247 VERLAG, Jovis. (2013) Handmade urbanism: from community initiatives to participatory models. Berlim.
Jovis Vetlag, p198

248 FORJAZ, José et all (2006) Mogambique, Melhoramento dos Assentamentos Informais, Andlise da Situa¢do
& Proposta de Estratégias de Intervencio. Maputo, p44 ¢ 45

249 Ibidem.
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proprio Estado ndo tem meios nem financiamento para garantir habitacdo e infraestruturas para
todos, ¢ preciso olhar para elas como parte integrante e construtiva da solu¢do. Porque ninguém
tdo bem como eles, sabera diagnosticar as suas necessidades

E fundamental que o principal papel do Estado deva ser a producio de medidas politicas e
econémicas que a longo prazo revertam para uma estabilidade social, incapaz de ser alcancada
de outra forma. No entanto, no ambito desta dissertacio, importa perceber que o papel nas
ONGs no contexto arquitetonico e politico. Nio ¢ certamente ao nivel legal ou orcamental, mas
sim a escala das comunidades renegadas pelo sistema liberalizado. Assim as ONGs podem agir
de 3 maneiras distintas em relagdo ao Estado: enquanto pressio face a inatividade governamental;
enquanto exemplo de possiveis metodologias a abordar numa escala maior; e por dltimo e mais
importante, enquanto mediadores e representantes daqueles que nao tém voz.

Elas “podem dar uma forte contribui¢io para esta mudanga essencial na politica”250 O seu papel
passara por ser moderador e tutor que direciona, ajuda e eventualmente educa para a construgao
da cidade enquanto gere duplamente os desejos do estado e os desejos da comunidade, de modo
a que ambos vivam em harmonia.25!

“Da mesma forma, também se perceben que, mais importante do que a ideia de estruturagao, serd a tarefa de
assegurar mecanismos de continuidade, articulando contributos e esforgos, para que estes nao se traduzam em accies
avulsas, antes possam desencadear processos silidos de melhoria ao longo do tempo.” 252

Os arquitetos ou a arquitetura por sua vez também nao sao a solu¢io do problema, no entanto,
sa0 uma peca fundamental para que a mesma aconte¢a, daf ser tdo importante ser lhe reconhecida
a devida relevancia.

No caso de Mocambique, pode constatar-se que “as politicas governamentais que tentam
compensar as falhas do mercado sentidas pelas familias de baixa ou média renda, construindo
edificios habitacionais, devem passar de fornecer habitacoes prontas, para apoiar os esforcos de
organizagdes autogeridas e comunitarias e os seus ajudantes na produc¢ao das suas proprias casas
e bairros.”23 A abordagem do governo fop-down corrente, se analisada, traz mais
descontentamento aos moradores, que nio sio consultados e por isso nao veem resolvidos os
seus problemas; o valor monetario ¢ mais elevado; e o retorno financeiro acaba por ser baixo ou
até mesmo negativo. B preciso inverter o sentido das acdes dado que o sistema de habitacio
assim acaba por nio funcionar nem para o governo, nem para os cidadaos.

As politicas habitacionais em vez de fornecerem, devem dar suporte e op¢ao de escolha. Isto €,
dar as ferramentas e ndo o produto final. Uma vez que Mocambique cuja economia e o modo

250 TURNER, John. (1988) Buiding Community. Londres, Building Community Books, p174

251 “Tanto internacionais como nacionais, as ONGs tém um lugar unico enquanto mediadoras entre os setores
que ndo se respeitam ou que tém medo uns dos outros, vindos de estratos sociais diferentes, sdo muitas vezes
ignorantes e hostis”. in TURNER, John. (1988) Buiding Community. Londres, Building Community Books,
p178 “As ONGs tém um papel essencial de mediadores, no desenvolvimento e implementagio de politicas de
suporte que envolvem a mudanga da relagdo entre as pessoas ¢ o governo.” In Turner, John — Buiding
Community, p169

222 FERNANDES, Ana Luisa da Silva. (2015) Entre remediar e solucionar: a estrutura¢io e a participagdo como
meios de gestdo da escassez e ruptura do ciclo de pobreza : Sdo Tomé e Principe como laboratério. Porto. Tese
de Doutoramento apresentada a Faup, p448

253 TURNER, John. (1988) Buiding Community. Londres, Building Community Books, p169
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de governacdo, nao conseguem gerar fundos suficientes para fornecer habitacao basica para
todos, ¢ preciso pensar em estratégias intermédias onde a habitacdo basica seja de facto
assegurada. E essa solu¢io passa muitas vezes por comprometer a comunidade na participacao
do processo construtivo das suas proprias casas, como o tem vindo a fazer, mas de maneira
formal — legal e auxiliada. E necessario e urgente transformar as situagdes informais em formais
e ndo deixar que novas informais sutrjam para que o panorama urbano nao sofra uma

centrifugacio segregadora para as periferias.

Outra func¢ao fundamental do estado ¢ assegurar as infraestruturas basicas ao desenvolvimento
da malha urbana, uma vez que quando as infraestruturas falham, nao sio apenas os cidadaos que
nao usufruem delas que ficam a perder, trata-se sim de uma fragilizacdo geral do ecossistema de
toda a cidade, que consequentemente afeta todos os seus habitantes.25¢ “Eles devem minimizar
0s gastos com a constru¢ao direta, aumentar o investimento na provisio de infraestrutura e
servicos e dar maior prioridade as mudangas institucionais que aumentam o acesso local aos
recursos que garantem a liberdade pessoal e local de usa-los adequadamente.”255

“Uma cidade que planeia, abraca as opinides de residentes, empregadores, investidores e lideres eleitos, en contraste
comt 0 padrao ommipresente e antigo de planeamento que reflete apenas as opinides da lideranca nacional.” 26

254 UN HABITAT (2016) World Cities Report 2016, Urbanization and Development — Emerging Futures, p14
255 TURNER, John. (1988) Buiding Community. Londres, Building Community Books, p172

256 UN HABITAT (2016) Wotld Cities Report 2016, Urbanization and Development — Emerging Futures,
pl123
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“Apetece-me terminar parafraseando V argas Losa, guando fala de Literatura:
A arquitectura desaparecerd, quando a Humanidade for feliz.
At ld a responsabilidade mantém-se.” 257

257 O 25 de abril e a transformacio da cidade em SIZA, Alvaro. (2001) As cidades de Alvaro Siza. Porto.
Figueirinhas, sp
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Posficio

“E resta a tal inquietante questdo: e quem planeia o planeador? 258

Durante o meu percurso de descoberta das continuidades e descontinuidades que assolavam o meu
objeto de estudo, fui-me apercebendo que também eu estava a desbravar as minhas proprias
(des)continuidades, enquanto futura arquiteta e eterna estudante de arquitetura.

O papel ético da profissio assim como o papel académico aquando a formacao de arquitetos,
foram questoes que estiveram sempre presentes no meu pensamento ao longo dos dltimos

meses.

A arquitetura que eu conhecia antes desta dissertacio era um binémio problema-solugao.
Habituei-me ao longo dos anos a encaixar um programa de areas e fungdes num terreno do
centro da cidade do Porto, sem se quer questionar na minha cabeca, o que ¢ que os habitantes a
volta poderiam equacionar diferente dos meus desejos espaciais. O meu contexto arquiteténico
académico foi sempre individual (sem um unico desenho esquissado a duas maos por mais do
que breves minutos de conversas amigas), e nunca social ou politico. A profissao que aprendi a
fazer solitaria, foi agora preenchida por uma vontade de cooperar com aqueles que sem
fronteiras, me fazem acreditar ainda mais que a arquitetura ¢ uma verdadeira ferramenta de
mudanca.

Hoje sei que, a maioria dos programas académicos de arquitetura nao estao preparados para lidar
com as necessidades daqueles que nio tém uma casa digna. O problema urbano dos paises em
desenvolvimento, ¢ visto como longinquo e leviano. A histéria da arquitetura pouco se importa
em interpelar as formas de projetar nio ocidentais, ¢ quando eventualmente se fala na
arquitectura desses pafses em desenvolvimento que maioritariamente foram colonias, fala-se
sobre a influéncia e miscigenacio arquitetonicas onde o trago colonizador mantém o papel
principal.

E urgente trabalhar na arquitetura dos pafses em desenvolvimento, é urgente garantir uma casa
digna para todos e ¢ urgente criar cidades saudaveis. Para tal, ¢ necessario erradicar as
discrepancias entre o Norte e o Sul e construir modos governativos solidos e integrativos, porque
a maior parte das pessoas condenadas a gravidade do Sul Global, fala num idioma diferente dos
sistemas politicos que as representam. Nio tém voz. Sdo consideradas informais por nao
pertencerem ao sistema que ironicamente e continuamente, os expele sem pedir permissio.
Também constatei que felizmente existe muita gente, embora nio suficiente, a ensinar estas
pessoas a expressarem-se. A ensinar a pensar, a construir e a sonhar para que consigam assegurar
algo tdo basico como os seus proprios direitos.

Nada me deixou mais realizada neste trabalho do que ter visto e trocado ideias com arquitetos
de mios abertas para os outros. Pessoas que me alimentam o sonho de que a arquitetura pode
realmente mudar o mundo.

258 PORTAS, Nuno. (1973) A arquitectura para hoje 1964, seguido de, evolugdo da arquitectura moderna em
Portugal. Lisboa. Livros Horizonte, p42
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Lista dos Projetos da ASF

Nesta lista encontram-se todos os projetos
desenvolvidos mundialmente pelas
organiza¢cdes da ASF Catalunha e Dinamarca
até a data presente, categorizados segundo
areas de atuacio.
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Todos os projetos realizados pela ASF Catalunha

Autoconstruccié d’habitatges “ruca pefii” al barri toma esduerzo de la ciutat de neuquén,
argentina (20006)

Construccié d’una casa per a pagesos a quimili, argentina (1990)

Construccié d’un centre de capacitacio tecnica en piscicultura a beni, san ignacio de mojos,
bolivia (2003) educacio

Construccié d’un centre de capacitacié d’agroaqiiicola sostenible a mausa, san ignacio de mojos,

bolivia (1999) educaciol
Construcci6 de la biblioteca a la universitat de medicina de tuzla, bésnia (1996)
Millora de les capacitats institucionals en la gestié del desenvolupament i consolidaci6é
d’autoritats locals i xarxes d’autoritats locals, brasil (2013)

Millora de la xarxa educativa de la comunitat rural de ziga, a bissiga, burkina faso (2013)

Centre de formaci6 professional i técnica en agricultura i ramaderia per a joves desescolaritzats
a tanseigha, burkina faso (2012) educacio

Promoci6 de les dones productores de karité a la zona rural tanghin-dassouri, burkina faso (2010)

Millora de la xarxa educativa a la zona de karangasso-vigue, burkina faso (2007) educacio

Projecte d’infraestructures de suport per a I'organitzacié local unié dogori. Regié de bobo-

dioulasso, burkina faso (2007) aguz

!

Centre d’acollida i formacié per a paysans sans frontieres, a bingo, burkina faso (2000)
Construcci6 i posada en marxa d’un centre de fisioterapia a daloa, costa de marfim (2011)
saude]

Escola primaria a tiémélékro, costa de marfim (2011) educaciol

Granja-escola per a persones amb discapacitat visual a pitiessi. Bouaké, costa de marfim (2004
leducacao

~—

Mercat municipal de bangolo, costa de marfim (2001)

Centre d’assistencia primaria a sakassou, costa de marfim (2000) saude]
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Alberg d’acollida per a ex-presos a bouaké, costa de marfim (1997)
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Intervencié integral sobre Iaccessibilitat per a persones amb discapacitat i altres sectors

vulnerables en el centre historic de la habana, cuba (2015)
Erradicacié de “cuarterias” al municipi de las tunas (fase 2) , cuba (2009)

Millora de la qualitat de vida de la poblacié mitjancant la recuperacié progressiva del fons
habitacional del municipi centro habana, cuba (2009)

Erradicaci6 de cuarterfas en el municipi de las tunas (1a fase) , cuba (2006)
Rehabilitacié d’habitatges a trinidad, cuba (2001)

Rehabilitacié d’habitatges populars o ciudadelas en els barris de zamora, marianao, la habana,

cuba (1998)

Rehabilitacié de cuarterfas a holguin, cuba (1998)

Rehabilitacié d’una escola a trinidad, cuba (1998)
Taller escola a la habana, cuba (1997)

Creaci6 d’aules i tallers ocupacionals a I'escola bartolomé garelli de bastiéon popular, guayaquil,

equador (1999)
Projecte casa-granja a sector de limon, cantén santa isabel, cuenca. (fase ii) , equador (1998)

Construccié d’habitatges per a les victimes del volca pinatubo a wenceslao

Village, filipinas (1997)
Hospital rural a binde, northen region, ghana (1997)

Construccié d’una colonia de 38 cases per a el col'lectiu d’intocables a anantapur, india (1998)

Programa de construcci6 i equipament d’infraestructures basiques per a agrupacions rurals a la

regié de bandiagara, mali (2008)
Millora de la xarxa sanitaria i productiva a la regi6é de bandiagara, mali (2008)
Desenvolupament de la xarxa sanitaria de base a los altos, chiapas, mexico (1997)

Casa d’acollida solidaria per a organitzacions i grups populars a mexic df, mexico (1997)

Mobilitat sostenible i integracié en lespai public a larea metropolitana del gran maputo,

mozambique (2018) sem informacdes

Scale-up del sistema de recollida de dades del mecanisme multisectorial d’atencié integral a
victimes de violéncia al 3 cai de mogambic, mozambique (2018) sem informacdes

Disseny participatiu urba amb especial atencié a laccessibilitat universal i seguretat per a

col‘lectius vulnerables, mozambique (2018)
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Desenvolupament de metodologies participatives per a ’empoderament ciutada basat en la
g

millora de la xarxa municipal de mercats a inhambane, mozambique (2017) urbanismo
Mecanismes d’atencié multisectorial, prevencié i empoderament de les dones en situacié de
violencies masclistes a la provincia d’inhambane, mozambique (2017) sem informacdes

Mobilitat sostenible i integracié en I’espai public a la ciutat de maputo, mozambique (2017)

urbanismo

Reconstruccié de 50 aules d’escoles dels districtes de maxixe i massinga, mozambique (2017)

Habitat 2 : reordenament urba participatiu i accés al titol de duat a maputo, mozambique (2017)

Suport a les entitats publiques i a la societat civil en el procés participatiu d’elaboracié
d’estrategies 1 eines contra les violencies de geénere a la provincia d’inhambane, mocambic,
mozambique (2017)

Defensa del dret a ’habitatge digne a través de 'accés al titol de duat en els barris informals de
maputo, mozambique (2010) uat]

A

Refor¢ de les capacitats de les entitats publiques i de la societat civil vinculades a la lluita contra
la violencia de genere a la provincia d’inhambane, mozambique (2015)

Formacié per defensar el dret a I’habitatge a maputo (col-laboracié amb enginyers sense

fronteres), mozambique (2014)
Desenvolupament i implementacié de metodologies de cadastres inclusius a les ciutats de
manbhica, inhambane 1 maxixé, mozambique (2013)
Millora de les capacitats institucionals en la gestié del desenvolupament i consolidaci6 d’autoritats
locals i xarxes d’autoritats locals, mozambique (2013) urbanismo

Rehabilitacié del centre de salut de panda. Provincia de inhambane, mozambique (2007)

saude

Elaboracié del pla director de I'hospital provincial de inhambane i de I'hospital rural de
vilankulos, mozambique (2006) sau

w
)
o
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Construcci6 de I'escola catalunya al barri de goldhunga, katmandu, nepal (1995)

3 3
o

1 H
0 0
-0 .0
ISY] ISY]
(e) O

Primer modul d’habitatge digne a chichigalpa, nicaragua (1999)

Pla de desenvolupament i ordenament urba i territorial de la ciutat de ocotal, nicaragua (1998)
urbanismo

Millora de les condicions d’habitabilitat de la poblacié exclosa a pachacutec, lima, peru (2008)
b
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Casa de la dona huancabambina (ii etapa), peru (2007)
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Prototips d’habitatge a tejada lta 33, surco, lima, peru (1998)

Cap a la inclusi6 social i accés a 1'habitatge digne, assessoraments tecnics, espanha (2017)

Cap ala inclusi6 social 1 accés a 1 'habitatge digne, pintura solidaria, espanha (2017)

Sensibilitzacié i drets ciutadans, taller en participaci6 ciutadana, espanha (2017)

Sensibilitzacié i drets ciutadans, assessorament técnic per al projecte repensem el 22(@, espanha

(2017)
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Todos os projetos realizados pela ASF Dinamarca

Pilar Slum Upgrading, Uganda (2018-)

Build Outside, Denmark (2017-)

Dairy Farm in Khovsgol, Mongolia (2015-)

Magburaka Education and Computer Centre (mecc), Sierra Leone (2012-)
Traditional Architecture in Post-War Areas, Syria (2013-15)
Nepal Handicap Centre, Nepal (not realized) (2013-15)
Aksum Children’s Library, Ethiopia (not realized) (2012-15)
Palestine Group/Lifta, Palestine (2012-14)

Developing Architecture, Denmark (bog) (2013-14)
Cambodia Kindergartens, Cambodia (2012-14)

Disability Resource Centre, Ghana (not realized) (2011-14)
Bio Learning Centre, Sierra Leone (2009-14)

Kibera Bio centre, kenya (2010-13)

Masanga Dwellings, Sierra Leone (2009-14)

Chameleon School, India (2009-11)

Sustainable Construction, Ghana (not realized) (2009-10)
Spatial Statistics, Denmark (exhibition) (2009)

Christiania “City of Visions”, Denmark (2008)
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Fichas de Identidade

Todos os projetos realizados pelos ASF em
Mogambique foram sujeitos a mesma ficha de
identidade para que seja mais facil analisa-los
paralelamente a luz dos mesmos critérios e para
que seja mais facil consulta-los a medida da
leitura da dissertacio.
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Projetos da ASF Catalunha em Mogambique

Mobilidade Sustentavel e Integragio do Espago Publico na Area Metropolitana de

Grande Maputo

Data: 2018

Melhoria do Sistema de Recolha de Dados do Mecanismo Multisetorial de Atencao

Integral as Vitimas de Violéncia Doméstica sem informacoes

Data: 2018

Mecanisnmos de Atengido Multisetorial para o Empoderamento das Mulheres Vitimas

de Violéncia Doméstica em Inhambane sem informagoes

Data: 2017
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Projeto Urbano Participativo, com Atengdo Especial a Acessibilidade Universal e
Seguranga para Coletivos Vulneraveis

http://catalunya.asfes.org/projecte/disseny-participatiu-de-lespai-urba-inclusiu

Data: 2018 - presente
Orgamento: 200.000€
Financiador: Camara de Barcelona

Colaboradores:

- Direcgao Provincial do Género, Crianca e Acgao Social (DPGCAS)
- Associacao dos Paralegais de Inhambane

- Férum das Associagdes Mocambicanas dos Deficientes (FAMOD)
- Handicap International

- Conselho Municipal de Inhambane

Beneficiarios: Habitantes e usuarios vulneraveis do espaco publico de Inhambane

Contexto: Segundo estatisticas de 2015, 9,9% da populac¢io de Mogambique sofre com alguma
deficiéncia (77% de portadores de deficiéncia fisica, 16% de portadores de deficiéncia mental

e 7% de portadores de deficiéncia fisica e mental). O relatorio de 2010 da Handicap, revela que
esta parte da populagio mogambicana sofre de discriminagido familiar, escolar e laboral,
apresentando no geral uma taxa de escolaridade mais baixa e uma taxa de desemprego mais
elevada.

Em 1999 foi aprovada a primeira legislacdo direcionada aos portadores de deficiéncia, mas nunca
foi totalmente implementada.

Obijetivos Gerais:

- Promover o direito a cidade e a coesiao social participativa nos processos de planeamento
urbano e criagdo de espacos publicos, tornando assim a cidade e a sociedade mais inclusivas e
sensfveis aos portadores de deficiéncia fisica, as mulheres e a comunidade LGBT.

- Ampliar as capacidades institucionais e cfvicas para promover a democracia local

Objetivos Especificos:

- Sensibilizar e direcionar as politicas urbanas para uma maior coesio equitativa, tomando
especial atencdo aos grupos mais vulneraveis da sociedade: os deficientes motores, as mulheres,
as criangas e os grupos LGBT

- Fortalecer e formar as capacidades técnicas das instituicdes publicas e fomentar o didlogo entre
as demais instituicGes e comunidade através de reuniGes participativas.
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Metodologia:

1* fase: Identificacdo das lacunas e dificuldades sentidas, em cooperag¢do com as instituices
colaboradoras.

2° fase: Consciencializagdo da populacido para que esta entenda e valorize as dificuldades
vivenciadas pelos portadores de deficiéncia e reconhe¢a a importancia da inclusdo social e
acessibilidade universal, assim como trabalhar a perspetiva de género associada a segurang¢a nos
espacos publicos, repensando-os com base na experiéncia quotidiana, promovendo os direitos
das mulheres.

3* fase: Promover o didlogo e o consenso entre as entidades governamentais e a restante
populagio através de momentos de debate.

4* fase: Definicdo e implementacdo de estratégias num bairro piloto através de da participagao
da comunidade.

5% fase: Obtencdo de um guia de boas praticas, extraido das experiéncias realizadas, que sera
incluido nos protocolos futuros de desenho de espagos publicos, apoiando assim, o
fortalecimento das instituicdes e 0 acompanhamento no desenho de politicas publicas
municipais.
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Mercat LEGA LEGA

- Entesos?
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k i B
Imagem 33, 34, 35 ¢ 36 — Processos Participativos no Projeto de Desenvolvimento de
letodologias Participativas para o Empoderamento dos Cidadios com Base na
lelhoria da Rede de Mercados
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Desenvolvimento de Metodologias Participativas para o Empoderamento dos Cidadaos

com Base na Melhoria da Rede de Mercados

http://catalunya.asfes.org/projecte/nou-projecte-desenvolupament-de-metodologies-
participatives-per-a-lapropiacio-i-empoderament-ciutada-basada-en-la-millora-de-la-xarxa-de-

mercats/

Data: 2017
Orgamento: sem informacio

Financiador:
- Camara de Barcelona
- Diputacion de Barcelona

Colaboradores:

- Conselho Municipal de Inhambane
- Universidade Eduardo Mondlane

- Universidade Pedagogica de Maxixe

Beneficiarios: Populagio de Inhambane

Contexto: O Ciclone Dineo (13 a 17 de Fevereiro de 2017) deixou danos severos em Inhambane

e destruiu entre outras infraestruturas, os mercados municipais.

Objetivos Gerais:
- Melhoria da rede de mercados municipais.
- Empoderamento dos cidadaos de Inhambane.

Objetivos Especificos:

- Fortalecer a representa¢do da sociedade civil na tomada de decisoes institucionais no que diz
respeito a manuteng¢ao e melhoria das infraestruturas municipais.

- Reconstruir os mercados com base num plano municipal.

Metodologia:

1* fase: Analisar e diagnosticar os mercados da cidade em parceria com o municipio.

2* fase: Criacdo de comissoes de gestao individuais dos mercados.

3" fase: Campanhas de sensibilizagio e capacitagdo para a sociedade civil e institui¢Ges publicas.
4* fase: Realizacio de um regulamento para supervisionar a organiza¢ao desses espacos publicos.
5* fase: Aprovagio Municipal do regulamento geral e consequente implementagdio num

mercado.
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Mobilidade Sustentavel e Integragdo no Espago Publico de Maputo

http://catalunya.asfes.org/projecte/mobilitat-sostenible-i-integracio-en-lespai-public-a-la-
ciutat-de-maputo

Data: 2017
Orgamento: sem informacoes
Financiador: sem informacoes

Colaboradores:
- Conselho Municipal de Maputo

Beneficiarios:

Contexto: Maputo, ¢ uma cidade que tem vindo a crescer muito a nivel demografico. No
entanto, a densidade da cidade ¢é baixa, quando analisamos o numero de cidadaos por quilémetro
quadrado. Isto leva a que o transporte seja um topico essencial, dado o aumento exponencial nos
deslocamentos diarios na metrépole para os quais o sistema de mobilidade nio estava pronto. A
empresa de transporte publico da cidade (EMTPM) atende apenas 20% da demanda, enquanto
os 80% restantes sio feitos por operadores de transporte alternativos, popularmente conhecidos
como "Chapas".

Objetivos Gerais:
- Defender o acesso a cidade igualitaria
- Aumento da mobilidade na cidade de Maputo

Objetivos Especificos: -

- Implementacido de 20 paragens de autocarros
- Melhoramento do espago publico da cidade através da estruturacdo da via pablica

Metodologia:

1* fase: Oficinas de conscientizagio a varios técnicos municipais sobre a importancia de uma
boa rede de mobilidade e um bom espago para pedestres.

2° fase: Definir os sitios de interven¢do em parceria com o municipio.

3" fase: Marcar as paragens dos autocarros com informagoes sobre a rede de mobilidade publica.
4* fase: Identificar as paragens de autocarros com a subida e descida de passageiros e zonas
proibidas de estacionamento.
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Habitat 2: Direito a Cidade nos Bairros Informais de Maputo
http://catalunya.asfes.org/projecte/habitat-2-dret-a-la-ciutat-en-els-barris-informals-de-

maputo/

Data: 2017- presente
Orgamento: 123.083€

Financiador:

- Camara de Barcelona
- Camara de Pamplona
- SELAVIP

Colaboradores:

- Conselho Municipal de Maputo

- Ordem dos Advogados de Mocambique
- Instituto de Acesso a Justica

Beneficiarios: Habitantes dos bairros informais de Maputo

Contexto: Em Mocambique, cerca de 75% da populacio vive em assentamentos informais, em
que a maioria vive em terrenos sobre os quais nao tem posses legais. Estes bairros, crescem numa
desordem que gera ruas demasiado estreitas, onde a seguranca nao ¢ garantida e o seu constante
crescimento nio permite também o desenho de espacos publicos.

Objetivos Gerais:
- Defender o direito a habitaciao digna nos bairros informas de Maputo.

Objetivos Especificos:
- Facilitar o acesso ao titulo de DUAT.
- Melhoria dos espagos publicos destes bairros, comecando pelo bairro de Chamanculo C.

Metodologia:

1* fase: Criacio de acordos com o municipio que capacitem os moradores informais e os
protejam da especulacio.

2° fase: Desenho de espagos publicos que integrem a participacdao e atentem a igualdade de
género e aos portadores de deficiéncia.

3" fase: Expansao das capacidades de gestdo das institui¢oes publicas e comunidades locais
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Imagem 42 — Estado das Escolas ap6s o Ciclone Dineo

Imagem 43 — Estado das Escolas apds o Ciclone Dineo
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Reconstrugdo de 50 Salas de Aula em Maxixe e Massinga

http://catalunya.asfes.org/projecte/reconstruccio-de-50-aules-ubicades-en-escoles-dels-

districtes-de-maxixe-y-massinga

Data: 2017
Orgamento: sem informacoes
Financiador: Angariacio de Fundos

Colaboradores:
-UN-Habitat

Beneficiarios: Alunos da provincia de Inhambane

Contexto: O Ciclone Dineo (13 a 17 de Fevereiro de 2017) que afetou severamente a provincia
de Inhambane, destruiu casas, estradas e diversos edificios como escolas e hospitais. Um total de
cerca de 1687 salas de aula foram afetadas, influenciado assim cerca de 16.0000 alunos e 5.500
professores e ferindo no total mais de 650.000 pessoas. O acesso a educagdo também ¢ um
grande problema na cidade. De acordo com dados de 2005, 54% das mulheres e 48% dos
homens sio analfabetos e apenas 55% das criangas se beneficiam do sistema educacional
moc¢ambicano.

Obijetivos Gerais:
- Reconstrugao das salas de aulas destruidas durante o ciclone tropical

Objetivos Especificos:
- Conclusio do projeto antes da proxima época de chuvas
- Refor¢o das construcdes, de acordo com a frequéncia dos desastres naturais

Metodologia:

1* fase: Inicio de uma campanha de angariagdo de fundos

2° fase: Elaboracio do projeto técnico em parceria com a UN-Habitat
3" fase: Abertura de um concurso para empresas

4* fase: Agilizacio de um rapido processo de reconstrucao
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Imagem 44 — Cartaz Publicitario do Projeto Apoio as Entidades Piiblicas e a Sociedade Civil
Contra a Designaldade de Género em Inhambane
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Apoio as Entidades Publicas e a Sociedade Civil Contra a Desigualdade de Género em

Inhambane

http://catalunya.asfes.org/projecte/suport-a-lelaboracio-destrategies-contra-les-violencies-de-

genere/

Data: 2016-2017
Orgamento: 109.152,87 €
Financiador: Agéncia Catald de Cooperagio para o Desenvolvimento

Colaboradores:

- Plataforma unitaria contra les violencies de genere

- Férum Mulher

- Mahlahle

- Direc¢ido Provincial de Satde de Inhambane

- Direcgao Provincial do Género, Crianca e Accao Social (DPGCAS)
- Universitat Politecnica de Catalunya

- Universidade Pedagogica Delegacio Maxixe

Beneficiarios: Mulheres e grupos vulneraveis a violéncia de género na Provincia de Inhambane

Contexto: As politicas de Igualdade de género que Mogambique definiu sao muito genéricas e
dificeis de aplicar ao nivel das comunidades. A violéncia de género é muito comum, e uma das

suas formas mais alarmantes s30 0s casamentos precoces.

Objetivos Gerais:
- Ajudar a garantir que as mulheres desfrutem dos seus direitos em plenitude, muitas vezes

violados pela violéncia de género.

Objetivos Especificos:

- Apoio prestado as entidades publicas e sociedade civil no processo participativo de
desenvolvimento de estratégias e ferramentas a favor da igualdade de género.

- Alcancar estratégias claras e bem definidas que permitam passar do plano mais tedrico para um

mais pratico.

Metodologia:

1* fase: Sensibilizagcdo da comunidade civil e entidades publicas sobre a violéncia de género.

2° fase: Recolha de dados e monitoramento de casos de violéncia.

3" fase: Elaboracao de um plano estratégico que cubra as areas de: sadde, educagio, justica,
lideran¢a e comunidade local, praticas, tradigdes e costumes.

4* fase: Traducao do idioma oficial da legislacdao e das politicas em vigor para os idiomas locais.
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Defesa do Direito 2 Habitagdo Digno nos Bairros Informais de Maputo Através do
DUAT

http://catalunya.asfes.org/projecte/defensa-del-dret-a-lhabitatge-digne-en-els-barris-informals-

de-maputo/

Data: 2016 - Presente

Orgamento: 88.438,20€

Financiador: Camara de Barcelona

Colaboradores: sem informacGes

Beneficiarios: habitantes dos bairros informais de Maputo
Contexto: sem informacoes

Objetivos Gerais:

- Defender o direito a habitagao digna nos bairros informais de Maputo.

Objetivos Especificos:
- Ajudar na obtengao dos titulos de DUAT

Metodologia: sem informagoes
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Reforgo das Capacidades das Entidades Publicas e Sociedade Civil contra Violéncia De

Género em Inhambane

http://catalunya.asfes.org/projecte/reforc-a-la-lluita-contra-la-violencia-de-genere-a-

inhambane/

Data: 2015-2016
Orgamento: 85.000€
Financiador: Agéncia Catald de Cooperagio para o Desenvolvimento

Colaboradores:

- Plataforma Unitaria Contra les violencies de Genere.

- Direc¢ido Provincial de Satde de Inhambane

- Direcgao Provincial do Género, Crianca e Acgao Social (DPGCAS)
- Universitat Politecnica de Catalunya

Beneficiarios: Mulheres e grupos vulneraveis a violéncia de género na Provincia de Inhambane

Contexto:

A missdo principal é reforcar as capacidades das entidades publicas e da sociedade nesta luta.
Deste modo, durante seminarios, informaram-nos sobre a legislacio, politicas e mecanismos de
coordenacido existentes para que a responsabilidade destes membros seja mais incidente e
participativa no contexto politico deste pafs.

Obijetivos Gerais:

- Ajudar as mulheres a usufruir dos direitos violados pela violéncia de género: direito a prote¢ao,
direito a sadde fisica e mental, direito a identidade, direito ao afeto, direito a paz e
relacionamentos pessoais, desenvolvimento pessoal, participagio social e politica, nao
discriminacido e igualdade de oportunidades.

Objetivos Especificos:
- Informar a sociedade civil e as instituicdes publicas da legislacdo, politicas e mecanismos

estaduais de coordenacio.

Metodologia:

1* fase: Realizagdo de seminarios provinciais com especialistas nacionais e internacionais com a
participacdao da comunidade.

2° fase: Desenvolvimento de ferramentas que melhorem o atendimento juridico e de saude das
vitimas.

3* fase: Criagdo de um aplicativo multissetorial para levantar e monitorar casos.
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Formagao para Defender o Direito a Habitagdo em Maputo

http://catalunya.asfes.org/projecte/formacio-per-defensar-el-dret-a-lhabitatge-a-maputo-

col'laboracio-amb-enginyers-esf/

Data: 2014-2015
Orgamento: 88438,20€

Financiador:

- Camara de Barcelona

- Camara de Gava

- Camara de 'Hospitalet,
- Camara de Sant Cugat

Colaboradores:
- Enginyers Sense Fronteres
- Plataforma para o Desenvolvimento de Maxaquene A

Beneficiarios: habitantes e associagdes comunitarias no distrito de Maxaquene

Contexto: Dado o aumento da especulagiao urbana de Maputo, a informalidade dos bairros da
Capital ameaga os moradores que, por nao possuirem documentos que comprovem 0S seus
direitos a propriedade, correm o risco de serem expulsos das suas proprias casas.

Obijetivos Gerais:

- Capacitar os habitantes e as associagdes comunitarias de Maxaquene para o direito a cidade.

Objetivos Especificos:

- Fornecer suporte e ferramentas aos habitantes para negociar com investidores sobre a compra
de suas casas e para gerir as etapas administrativas do registo das suas propriedades.

- Empoderar a Plataforma para o Desenvolvimento de Maxaquene A para que possam melhor
aconselhar a populacio sobre os seus direitos e deveres relacionados ao bairro.

Metodologia: sem informagoes
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Desenvolvimento e Implementagdao ee Metodologias Prediais nas Cidades de Manhiga,

Inhambane e Maxixé

http:/ /catalunva.asfes.org/projecte/cadastres-inclusius-a-manhica-inhambane-i-maxixe

Data: 2013-2015
Orgamento: 132.091€
Financiador: Camara de Barcelona

Colaboradores:

- Conselho Municipal de Inhambane
- Conselho Municipal de Maxixe

- Conselho Municipal de Manhiga

Beneficiarios: Municipios e municipes de Inhambane, Maxixe e Manhica
Contexto: sem informacoes

Objetivos Gerais:
- Melhorar o acesso ao DUAT.

Objetivos Especificos:
- Melhorar o acesso a servicos basicos e seguranca da posse da terra da populagio urbana dos 3
municipios moc¢ambicanos através do uso do cadastro inclusivo municipal como ferramenta para

uma abordagem urbana mais social e justa.

Metodologia:

1* fase: Recolha de dados de 9 bairros dos municipios beneficiarios e criagio de uma base de
dados geral.

2° fase: Disponibilizagio desses dados ao municipio através de ferramentas GIS.
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Melhoria das Capacidades Istituitucionais na Gestao do Desenvolvimento e

Consolidagdo das Autoridades Locais

http://catalunya.asfes.org/projecte/millora-de-les-capacitats-institucionals-dautoritats-locals-a-

brasil-i-mocambic

Data: 2013-2015
Orgamento: 830.205,00 €

Financiador:
- Uniao Europeia

- Camara de Barcelona

Colaboradores:

- United Cities and Local Governments
- UNESCO

- UN-Habitat

- Cities Alliance

- Governo noruegués

Beneficiarios: 10 municipios mocambicanos, todas as suas sociedades civis e associagdes
comunitarias.

Contexto: sem informacoes

Obijetivos Gerais:

- Capacitacio das autoridades locais do Brasil e Mogambique através de ferramentas de
desenvolvimento e boas praticas em relacio ao desenvolvimento, adapta¢io local e gestao de
conhecimento.

Objetivos Especificos:

- Agobes de formacio e boas praticas sobre planeamento basico, direito a propriedade, orcamento

participativo e plano de negdcios.

Metodologia: sem informagoes
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Rehabilitagdo do Centro de Satde de Panda em Inhambane

http://catalunya.asfes.org/projecte/rehabilitacio-del-centre-de-salut-de-panda

Data: 2007-2008
Orgamento: 54.500€

Financiador:

- Agencia Catala de Cooperagao para o Desenvolvimento

Colaboradores:

- Direcdo Provincial de Satide de Inhambane
Beneficiarios: os 35.000 habitantes que vivem na regido do centro de satude.
Contexto: sem informacoes

Objetivos Gerais:

- Melhoria da qualidade ambiental e do sistema de residuos hospitalares através de um novo
protocolo.

Objetivos Especificos:
- Criacao de um novo protocolo de gestiao de residuos hospitalares.

- Introdugio do novo protocolo aos funcionarios do centro de saude.

Metodologia: sem informagoes
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Elaboragao do Plano Diretor do Hospital Provincial de Inhabane e do Hospital Rural de
Vilankulos
http://catalunya.asfes.org/projecte/elaboracio-del-pla-director-de-dos-hospitals-
mocambiquenys

Data: 2006-2007
Orgamento: 92.000€

Financiador:

- Ageéncia Catald de Cooperagao para o Desenvolvimento

Colaboradores:

- Direcdo Provincial de Satde de Inhambane

Beneficiarios: Os 800.000 habitantes que vivem na regiao do hospital provincial de Inhambane
e os 150.000 habitantes da regido do hospital de Vilankulos

Contexto: sem informacoes

Objetivos Gerais:

- Contribuir para a melhoria da saude da populagio da provincia de Inhambane, com foco na
populacio mais carenciada a nivel do acesso a saude.

Objetivos Especificos:

- Desenvolver o plano diretor dos dois hospitais.

- Identificacdo da necessidade de construcio de um centro de saude em Vilankulos.

Metodologia: sem informagoes
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Projetos da ASF Dinamarca em Mogambique

Direito a Propriedade em Maputo

https://arkitekterudengraenser.dk/land-rights-in-maputo/rlang=cn

Data: 2018-2019
Orgamento: 53.532,27 €

Financiador:
- Civilsamfund i Udvikling

Colaboradores:

- Estamos
Beneficiarios: 22.000 habitantes do bairro informal de Maputo, Maxaquene D.

Contexto: Dado o aumento da especulagao urbana de Maputo, a informalidade dos bairros da
Capital ameaga os moradores que, por nao possuirem documentos que comprovem 0s seus
direitos a propriedade, correm o risco de serem expulsos das suas proprias casas.

Objetivos Gerais:

- Melhorar as condi¢Ges de habitagio nos bairros informais de Maputo.

Objetivos Especificos:

- Ajudar os habitantes no processo de aquisicio do DUAT.

- Sensibilizar a comunidade para os seus direitos e deveres para com as propriedades onde
habitam.

Metodologia:

1* fase: Informar a populagiao da importancia da legaliza¢do formal das propriedades e as suas
consequeéncias.

2° fase: Numa area menor (de 500 residentes), providenciar ajuda com a burocracia relativa aos
casos individuais da aquisi¢ao do DUAT.

3" fase: Repetir a experiéncia em projetos subsequentes.
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Imagem 45, 46, 47 ¢ 48 — Fases 1, 2, 3 ¢ 4 do Projeto Casas Melhoradas
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Casas Melhoradas

https://arkitekterudengraenser.dk/casas-melhoradas/?lang=en

Data: 2014-presente
Orgamento: 95.667,80€

Financiador:

- angariacao de fundos

- Takker Group

- Statens Kunstfond

- Danmarks Nationalbanks

- Jubilzeumsfond,

- Martha og Paul Kerrn-Jespersen Fonden,
- Dreyers Fond

Colaboradores:
- Estamos
- Departamento de Assentamentos Urbanos - KADK

Beneficiarios: Habitantes dos bairros informais de Maputo

Contexto: A tipologia habitacional tipica da cidade de Maputo corresponde a edificios de apenas
um piso, o que leva a que a densificagdo da cidade seja extramente fraca. Uma vez que a procura
junto dos centros urbanos é grande, a constru¢io de mais pisos ¢ uma das formas de alojar mais
pessoas sem a necessidade de mais terrenos ou infraestruturas.

Obijetivos Gerais:
- Melhorar a qualidade da habitagdo de baixo custo, torna-la mais acessivel e desenvolver
tipologias residenciais que melhorem o aproveitamento do espago.

Objetivos Especificos:

- Desenvolver os bairros informais na vertical, aumentando pisos para que area seja liberta para
outros propositos como espago publico, tornando assim a cidade mais densa.

- Projetar com métodos tradicionais que permitam os préprios beneficiarios construir as suas
casas com materiais correntes.

- Demonstrar técnicas construtivas sustentaveis, tais como a utilizacio de blocos de terra
comprimida.

Metodologia:

1* fase: Reconstrucao de uma casa com base na reinterpretacdo da casa tradicional mocambicana
(de madeira e zinco) a uma cota supetior a do chao.

2° fase: Melhoramento do método utilizado na 1* fase e construcio de uma casa com 2 pisos,
explorando como o 1° piso pode ser integrado no espago sociocultural do bairro.
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3" fase: Reforco da estrutura de uma casa ja existente, de maneira a que o 1° andar seja possivel
de construir.

4* fase: Construcao de duas casas geminadas de 2 pisos, a partir de tijolos de terra comprima, e
preparadas para a adi¢do de um 3° piso se necessario.
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Entrevistas

As entrevistas presentes foram realizadas em
dois formatos distintos. As duas primeiras
entrevistas seguem o mesmo modelo, dedicado
aos ASF, e as restantes duas seguem um
modelo  dedicado ao  panorama  geral
moc¢ambicano. Todas, iniciam com uma breve
biografia dos entrevistados.
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Johan Mottelson: Arquiteto, urbanista e investigador e membro dos AUG Denmark. Formado
pela Royal Danish Academy of Fine Arts School of Architecture, e atualmente a fazer o seu
doutoramento sobre a forma urbana dos assentamentos informais na Africa Oriental. Foi aluno
de intercambio na universidade Eduardo Monlane em Maputo, onde iniciou o seu projeto Casas
Melhoradas. Teve presenca no pavilhdo dinamarqués na Bienal de Veneza em 2016 com o mesmo
projeto.

Como ¢ que os Arquitetos Sem Fronteiras Dinamarca (AUG) comegaram a trabalhar

em Mogambique?
Essa ¢ uma pergunta um pouco pessoal, porque s6 eu e outra pessoa que estamos
responsaveis pelos projetos dos ASF Dinamarca em Mocambique. O meu colega ¢ um
professor mais velho, que comegou a trabalhar em Mogambique nos anos 80, durante a
guerra civil. Ele trabalhava enquanto urbanista numa época onde s6 existiam 3arquitetos
no paifs inteiro apos a independéncia. Ele fez varios anos de investigacio e trabalho de
campo. Eu acabei em Mocambique enquanto estudante de intercambio na Faculdade de
Arquitectura ¢ Urbanismo de Maputo, ha quase 10 anos atras. Eu achei que era
interessante discutir o desenvolvimento informal em Africa Subsariana, e em como se
deve trabalhar neste campo enquanto arquiteto ou urbanista. Posto isto, comecei a
desenvolver o projeto Casas Melhoradas, e depois quando voltei a Dinamarca, falei com
os ASF e comecei a colaborar com o meu colega Jan obtivemos algum financiamento e
comecamos a construir as primeiras casas.

No projeto Casas Melhoradas e Land Rights em Maputo, qual foi a relagdao entre vocés

AUG e o governo? E com a comunidade?
Eu acho que existem muitas coisas que tém que ser ditas neste tépico. E um problema
complexo. Os assentamentos informais, estao em alguma medida numa condicido extra
legal. E um pouco controverso em termos de autoridades, porque estes assentamentos
nao sdo legais. Construir e desenvolver arquitetura pode ser por vezes um pouco
complexo. Eles constroem casas todos os dias sem as permissdes formais. E até os
governos locais tém dificuldades em gerir as permissGes formais porque nio existe uma
base legal sélida para isso. Quando nés realizamos os nossos projetos arquitetonicos,
temos varias interacdes com as autoridades locais mas agora também comec¢amos a
trabalhar a uma escala urbana — a fazer o planeamento urbano de Maxaquene e
trabalhamos com o direito a propriedade, providenciamos o direito a propriedade
formalizado, para que as pessoas possam ter um acesso mais facilitado a um lote. Ao
fazermos isto, temos que colaborar com o governo municipal a fim de mantermos a
nossa atividade e também dialogar com eles sobre o planeamento urbano e os seus
requerimentos. No geral, a nossa relagao ¢ boa, eles suportam o nosso trabalho.
Sobre a relagio com a comunidade, no geral eu diria que as pessoas sio muito positivas
sobre o nosso trabalho. Cada vez que eu estou em Maputo eu vivo no bairro de
Maxaquene, que ¢ um dos principais bairros e por isso estou de certo modo envolvido
na comunidade. A minha visdo sobre isto ¢ que eles apreciam muito a nossa presenca la.

Como idealizaria o processo petfeito de atuar?
Bem, numa situagdo ideal eu penso que se trabalhdssemos com or¢amentos maiores,
poderfamos fazer mais coisas interessantes porque estamos condicionados a um nivel
muito local. Por isso, um dos nossos maiores objetivos com o que estamos a fazer agora
¢ conseguirmos passar para uma escala maior para que consigamos gerar mais impacto e
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fazer coisas entusiasmantes e abranger as condi¢oes da cidade para fazer uma melhor
arquitetura.

No geral, eu acho que gostarfamos de ir para uma situacio em que trabalhamos numa
escala urbana e cada vez mais global. Na verdade, eu acho que nds estamos a ir nessa
dire¢io, por isso estou otimista.

Acha que o projeto Casas Melhoradas poderia ser reproduzido no resto do pais ou até

mesmo em paises diferentes?
Eu acho que se tivesse que trabalhar noutro contexto nao faria 0 mesmo exato projeto.
Eu comecei a desenvolver as Casas Melhoradas enquanto ainda era estudante, e agora
consigo ter uma visio mais realista sobre as coisas, tenho mais experiéncia. Seria
interessante trabalhar noutros pafses, mas neste momento estou tdo ocupado que nio
me veria a trabalhar com o mesmo grau de envolvimento do meu lado agora, mas quem
sabe.... Acredito que uma das caracteristicas chave do que nés fazemos em Maputo é que
trabalhamos a um nivel extremamente local. Apesar de liderarmos o projeto, trabalhamos
com artesaos locais e sempre em grande contacto com a comunidade. Acho que demora
tempo a construir este tipo de relagdes com a comunidade, eu trabalho com as mesmas
pessoas ha 6 anos. Requer muito tempo e conhecimento para desenvolver uma relagao
profissional assim, especialmente em assentamentos informais na Africa subsariana onde
tradicionalmente as relagdes de trabalho sio construidas sobre confianca mitua.

Como conseguem financiar os vossos projetos?
Noés fazemos varios pedidos de financiamento para as nossas propostas.

Para além dos edificios ou projetos em si que desenvolveram, acha que a comunidade
de usuarios ganhou algo para além disso?
Enquanto arquiteto, logicamente estou condicionado ao mundo fisico. N6s trabalhamos
imenso com habitacdo nos ultimos 6 anos passados e em todos os projetos adicionar
algo com uma dimensao publica. Adicionamos sitios onde as pessoas se podem sentar e
relaxar a sombra em contacto com a rua. Ao providenciar espago publico digno e decente
damos um pequeno passo para uma comunidade mais integrada e participativa. E nos
dificil resolver todos os problemas do mundo enquanto arquitetos, apenas podemos
influenciar com as nossas ferramentas e disposi¢do. Por isso, nés tentamos fazer coisas
pequenas como acrescentar espago publico qualificado aos projetos.
Acabei de regressar de Maputo na semana passada, e terminamos de fazer a renovagio
de uma praga publica que ira estar online provavelmente em 2 semanas.

Qual ¢ a ligagdo dos AUG com os projetos ja concluidos?
Bem, os edificios tém uma vida inteira pela frente depois de estarem concluidos. As
pessoas depois apropriam-se das casas e isso ¢ uma coisa boa na minha opinido. Eu gosto
de ver como os habitantes adicionam pequenas antenas para as televisoes e coisas assim.
Mas nés fazemos aluguer de casas, entdo garantimos que as casas estio em boas
condi¢oes para tal. Com esse dinheiro que recolhemos, asseguramos financiamento para
projetos futuros.
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Em Mogambique existem projetos dos Arquitetos Sem Fronteiras das organizacdes da

Dinamarca e da Catalunha. Qual é a relacdo entre estas duas institui¢ées?
A ASF Espanha ¢ financiada com dinheiro de Barcelona e estio em Mogambique ha
mais tempo, estdo atualmente a desenvolver um grande projeto num bairro chamado
Chamanculo onde trabalham questdes como urbanismo, direito a propriedade, a
expansao das ruas. E eu estou a trabalhar com eles na habitacio dessa area também.
Tenho muito contacto com os ASF Catalunha, mas por sua vez eles recentemente
restruturaram a sua organiza¢io e na verdade eles tém muitos projetos proprios, tal como
os ASF Mogambique.

Que conselho daria a uma ONG que trabalha no contexto arquiteténico em

Mogambique? E aos administrativos urbanos locais?
Normalmente quando as ONGs chegam até mim ¢é porque tém algum problema que
gostariam de resolver e eu ou desenvolvo algum trabalho ou lhes dou a minha opinido.
Com outras ONGs, usualmente preocupam-me os problemas especificos e no caso dos
ASF Mogambique, eu trabalhei no projeto de habitacio do Chamanculo C. No caso dos
WSUP (Water and Sanitation for the Urban Poor) eu ajudei a desenhar o sistema de
saneamento... Também fornego consultadorias arquitetonicas.
Quanto aos administrativos urbanos, ndo sei se tenho qualificagoes suficientes para lhes
dar conselhos. Eu prefiro ouvir o que eles dizem do que dizer o que eu penso.
Mas neste momento, estamos a passar por uma situacio onde as autoridades publicas
escasselam de recursos para administrar a situacio urbana, ou seja, temos uma expansiao
urbana e intensificagdo que nao sio estruturadas, ndo s6 por esta falta de recursos ao
nivel administrativo mas também ao nivel local (comunidade). As pessoas nio
conseguem contratar um arquiteto, urbanista ou engenheiro para desenvolver um projeto
de habitacio que eles possam submeter a aprovagdo do municipio. As pessoas nao tém
a posse formal dos terrenos porque a administragao nao tem os recursos necessarios que
promovam o planeamento essencial e os processos legais para o desenvolvimento
urbano. Assim existem dois lados do paradigma: a falta de recursos administrativos e a
falta de recursos da comunidade. E enquanto estes problemas ndo forem resolvidos, o
crescimento urbano informal vai continuar e eu defendo que alguns modelos de balanco
deveriam ser aceites ao nfvel administrativo legal, enquanto parte da solugdo e nio
enquanto parte do problema. Acho necessaria uma reformulacio dos processos legais
relativos ao urbanismo para que se produza urbanismo mais inclusivo e sustentavel, onde
situagdes equilibradas sdo de certo modo aceites, mas supervisionadas para que se criem
cidades saudaveis.

Acha que os arquitetos recém-formados estido prontos para este género de trabalho

quando saem da Universidade?
Eu acho que isto se enquadra numa 4area especializada onde a educagio arquiteténica no
geral ndo é boa e é por isso que tdo poucos arquitetos ocidentais e africanos estdo
envolvidos nestes topicos. Acho que na América Latina a situa¢ao ¢ um pouco melhor,
mas em geral a problematica do urbanismo informal do sul global deveria ter solugdes
arquiteténicas qualificadas. Isto também ¢ uma questdo politica sobre restruturar a
educacgio da arquitetura.
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Maria Grande: Responsavel técnica da demarcacao ASF Catalunha desde 2017. Pertence a ASF
desde 2000 e foi responsavel pelos projetos realizados em Burkina Faso entre 2014 e 2017. E
arquiteta pela Universidade Politécnica de Madrid e tem especializagdes em restauro e
reabilitacio de edificios antigos; coopera¢ao para o desenvolvimento dos assentamentos
humanos precarios e arquitectura efémera, montagem expositiva e museologica entre outras
formacdes especificas sobre cidades africanas.

Como ¢ que os Arquitectura Sem Fronteiras Catalunha comegaram a trabalhar em
Mogambique?
A origem esta na viagem a Mogambique de um colega arquiteto que trabalhava como
guia e através dos contactos que tinha, encarregou-se por comegar a fazer Arquitetura
Sem Fronteiras ao desenhar o plano geral de um hospital. Assim comegou a gerar mais
contactos e a partir dai comegaram a surgir mais coisas. Foi assim que comeg¢amos.

Qual acredita ser o vosso maior projeto?
Todos sao grandes, mas acredito que existem 2 que se destacam: um ¢ em Maputo, que
¢ a restruturacio de bairros precarios e outro esta Inhambane que é o apoio a diregio
provincial de saude e de género para a criagdo de centros de atencio integrada a mulheres
que sofrem de violéncia.

Qual foi a relagdo entre vocés ASF Catalunha e o governo? E com a comunidade?

O governo ¢ muito pequeno. Trabalhamos com todas as instituicdes do pais.
Trabalhamos sobretudo com a dire¢io provincial de satde, a dire¢do provincial de
género, a direcdo provincial de educacido, a camara de Inhambane e depois a camara de
Maputo e a agéncia metropolitana de Maputo também. A relacio com todos ¢ bastante
boa porque o trabalho que fazemos em Mocambique apoia as politicas em vigor: as leis
e os objetivos governamentais sobre alguns temas, e ajudamo-los com isso. Nao estamos
a criar nada novo, entdo as instituicGes recebem-nos bem porque financiamos os seus
propositos.

A relacdo com a comunidade é muito boa também porque vinculamos as pessoas aos
projetos e elas sao os beneficiarios diretos dos projetos que fazemos. Todos os projetos
tém processos participativos e tomadas de decisdo entre comités onde estio presentes 0s
beneficiarios diretos e as outras institui¢cGes. Isso ¢ muito bom, é muito complicado, mas
no fim compensa sempre.

Como idealizaria o processo petrfeito de atuar?

O problema que temos em Mocambique ¢ que a politica esta vinculada a institui¢oes,
esta sempre dependente de quem ¢ o chefe em cada departamento. E ja lidamos com
chefes que nao estavam de acordo com o que faziamos. O ideal seria ter os que tém o
poder do nosso lado porque se ndo, complicam-nos muito a vida. O ideal também seria
que a burocracia em Mocambique fosse menor, por exemplo e também termos mais
apoio no geral e que existissem menos conflitos. Mas isto ¢ um ideal utopico... E
precisarfamos também de mais fundos para criar novas equipas, porque as n10ssas equipas
acabam por trabalhar mais do que deveriam e cansam-se imenso. Falta-nos sempre
dinheiro ndo sé para a execugdo, ou seja, uma execu¢iao mais competente, mas também
para a formacio os cidadios, para que os habitantes locais sejam empoderados.

Como conseguem financiar os vossos projetos?
O governo local da-nos apoio mas nao nos financia. Fornecem-nos espagos de reuniio,
dispensam técnicos que nos ajudem nos projetos mas nao nos dao dinheiro.
O dinheiro vem sempre de institui¢des espanholas.
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Qual dos vossos 13 projetos funcionou melhor e pior? Porqué?

Em relagdo a atualidade, os que correram melhor, sdo todos os que se encontram em
Maputo, onde um trabalho ao nivel do urbanismo ainda assim estd mais desenvolvido e
funcionam todos mesmo muito bem. O que funcionou pior foi um projeto realizado em
Mecufi, que fica em Pemba, no norte do pais e funcionou mal porque o projeto comegou
no inicio da crise econémica que vivemos em Espanha e apesar de ndo poder contar em
detalhe, a identificacdo do problema nao foi correta e houve alguns percalcos no caminho
e tivemos que parar o projeto antes de estar concluido.

Para além dos edificios ou projetos em si que desenvolveram, acha que a comunidade
de usuarios ganhou algo para além disso?

Qual é

Os edificios nao sao o mais importante. O mais importante sio todas as formagoes,
sensibilizacdes e capacitacies. E isso que faz com que as pessoas se sintam fortes para
poder apoiar as propostas e fazer seus os projetos. Essa é a parte mais importante, os
projetos e nio as construg¢oes. Fazemos tudo isto porque nio queremos converter 0s
edificios em espacos vazios e sem uso.

Ao longo dos anos detetamos que ao vincularmos a popula¢io aos projetos em si, através
de processos participativos, formagdes e sensibilizagdes, ¢ ndo sé pedir a sua
participagdo, a populagdo sente que o projeto lhes pertence também e isso ¢ muito
importante. E ¢ por isso que nos apoiamos em associagdes locais, em urbanizagdes
sociais e povoacdes locais, sendo que nunca trabalhamos sozinhos, trabalhamos com
muita gente local que nos apola e assim garantimos que 0s projetos sigam em frente
sozinhos.

a ligacdo dos ASF Catalunha com os projetos ja concluidos?

Como temos continuidade do caso de Mogambique, sao feitos seguimentos. Os projetos
muitas vezes nao sao projetos fechados, mas sim fases do mesmo projeto por assim dizer.
Por exemplo, nos bairros precarios estamos a trabalhar 14 hd 4 anos e em cada ano vamos
vendo o que se esta a passar em relacdo ao que ja fizemos nos anos anteriores. Isto faz
com que o anterior seja o trampolim para o préximo. F usar os erros que vimos nos
feitos passados e melhorar nas fases seguintes. Estamos vinculados constantemente aos
projetos concluidos porque o que vamos desenvolvendo é sempre uma continuagao do
anterior, com o qual existe sempre uma revisao para podermos continuar. Evitamos ao
maximo que os edificios caiam em desuso. E antes de iniciarmos qualquer construgao, ja
sabemos os mecanismos para por exemplo numa escola, ter a certeza de que irdo existir
professores. Isto é uma vantagem que existe por termos uma equipa local em
Mogambique que nos mantém sempre informados. Noutros paises por exemplo, niao
podemos 1a voltar porque estio em conflitos internos ou coisas do género.
No entanto, por norma, nunca perdemos o contacto.
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Em Mogambique existem projetos dos Arquitetos Sem Fronteiras das organizacdes da
Dinamarca e da Catalunha. Qual é a relacido entre estas duas institui¢ées? E os ASF
Mogambique?
Nio temos nenhum contacto com a demarcag¢io dinamarquesa. A unica coisa em comum
¢ que pertencemos ambos a plataforma de ASF Internacional. Falo enquanto demarcagao
da Catalunha. Os ASF Dinamarca nunca nos contactaram para participar em algum
projeto.
Quanto aos ASF Mogambique, eles sdo uma sub-demarcacio da nossa. E o gabinete dos
ASF Catalunha Mogambique, temos um representante do pafs 14 e escritério também.
Sdo como se fossem filhos da demarcagao espanhola.

Que conselho daria a uma ONG que trabalha no contexto arquiteténico em

Mogambique? E aos administrativos urbanos locais?
E importante perceber o que é que as pessoas necessitam. . o primeiro passo, perceber
como sa0 as pessoas para poder intervir. Quanto aos governantes ¢ importante que
percebam que o ser humano necessita de viver em lugares bons e agradaveis, as pessoas
devem sentir-se bem e seguras nas suas cidades. Isto ¢ o basico para um bom
funcionamento de uma sociedade, algo em que a administragao publica se deveria focar
e colocar mais intencdes de melhoria.

Acha que os arquitetos recém-formados estido prontos para este género de trabalho

quando saem da Universidade?
Nio. Para este tipo de arquitetura ¢ preciso ter uma sensibilidade especifica que a
Universidade nio ensina a trabalhar noutras culturas. B preciso ter a mente aberta para
nos podermos transformar quando estamos noutro sitio e conseguir observar as
comunidades e perceber o que realmente precisam e nao o que nés enquanto arquitetos
individualmente queremos fazer. E importante conhecer os contextos internacionais que
existem de cooperac¢io, o que significa coopera¢io e desenvolvimento que ¢ um termo
quase obsoleto... O discurso esta a mudar e agora diz-se cooperagdo para um mundo
mais justo e por isso € preciso ter conhecimentos a este nivel: como se fazem os projetos,
como se justificam, como se move o dinheiro de um lado para o outro, cultura de outros
paises, estar-se preparado para lidar com contextos dificeis e trabalhar todo o tema de
processos  participativos. Enquanto arquitetos ndo conseguimos obter estes
conhecimentos através da universidade.
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Jéssica Lage: “Arquiteta e planeadora fisica, formada na Faculdade de Arquitetura e
Planeamento Fisico da Universidade Eduardo Mondlane em Maputo. Possui pos-graduacao em
Espaco Habitacional e Formas de Habitar pela Faculdade de Arquitetura da Universidade do
Porto, onde ¢ actualmente doutoranda. Participou em projetos de investigacio e extensiao
universitaria, seminarios, conferéncias internacionais e publica¢des, principalmente sobre a
habitabilidade basica nos bairros autoproduzidos de Maputo.”?5? Infraestruturas em Angola e
Mogambique 14 nov 2019

Como descreve sinteticamente a situagiao urbana do pais? A situagao altera-se da capital

para as restantes cidades/povoagdes?
A situacdo urbana do pais em Mog¢ambique em geral, dando um pouco de contexto, acho
que a guerra civil e a crise econémica que surgiu depois da independéncia, degradaram
muito qualquer tipo de infraestruturas que existiam tanto no centro urbano como nas
periferias. E essas periferias ja tinham muitas caréncias e foram deixadas para segundo
plano e foram-se desenvolvendo e consolidando e agravaram a situagdo urbana que ja
existia na altura. Depois disso, houve um éxodo rural muito grande, principalmente para
todas as cidades principais do pais, e consequentemente as suas margens urbanas foram
crescendo com problemas principalmente habitacionais e infraestruturais. Isto é um
enquadramento geral da situagdo urbana de todas as cidades principais, ndo das zonas
rurais. Por volta do ano de 1992 comeca a existir uma densificacio na construciao nessas
grandes cidades e atualmente quase 40% do pais possui areas urbanas propriamente ditas
(ou seja legalmente) tudo o resto ¢ considerado rural porque temos uma grande parte de
areas agricolas, areas afetas a estrutura ecologica e outras institucionais que nao se
enquadram nas areas urbanas. Destes 40%, cerca de 70% sdo areas
autoproduzidas/informais e esta é uma situacdo muito dificil de conter porque temos
um mercado formal de habitacio que ¢ inacessivel a essa populacao. Temos uma grande
procura habitacional por causa da aceleracao urbana. E mesmo a gestdo urbana, niao s6
planificacdo, mas também recursos financeiros e recursos técnicos, nao estio diretamente
direcionados as necessidades da populagio que ¢é mais carenciada. Existe muita
corrup¢ao, existem interesses politicos no mercado de terras que fazem com que isto nao
se desenvolva exatamente como deveria. Outra questio critica ¢, existit muita
centralizacao dos proprios servigos basicos, e que sao poucos os centros urbanos pelo
pais todo que possuem a cobertura além do préprio centro ou da propria cidade, entio
os servicos e as infraestruturas estio todos centralizados e todas as margens urbanas
crescem descontroladamente e sem esses servicos basicos. Acho que na capital (Maputo)
a questao ¢ similar porque os problemas sio transversais a todas as cidades e a todo o
pais em si. Mas o grande problema de Maputo ¢ que a dimensdo da dualidade ¢ mais
acentuada, com maiores disparidades entre o centro urbano e estas margens e agrava-se
principalmente na cintura deste centro urbano de Maputo porque as pessoas de quase
toda a parte do pafs vao para a capital, na ideia de melhorar as suas condi¢cGes mas
infelizmente, como o centro urbano ja estd ou saturado ou sem sitios para essas pessoas
que nio tém condi¢des financeiras para pagar, vao todos parar aos assentamentos
informais das periferias. O problema mais uma vez, agrava-se porque nao existem
condi¢cbes nenhumas de habitabilidade. A situacdo ¢ em todo o pafs parecida, mas na
capital ¢ mais notavel.

259 Biografia retirada do panfleto do coloquio Infraestruturas em Angola e Mocambique — legados, desafios futnros
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- A nivel nacional acha que a arquitectura desenvolvida por ONGs em Mogambique é

frequente?
As ONGs entraram em Mogambique em for¢a durante a guerra civil, mas mais viradas
para a ajuda humanitaria. Depois do término da guerra em 92, entram ONGs mais no
contexto urbano para ajudar a reconstruir o paifs principalmente a nivel das
infraestruturas e dos equipamentos publicos (por exemplo escolas e hospitais). Houve
também um periodo onde se deu a liberalizacio da economia, o que fez com que as
ONGS chegassem para tentar desenvolver socialmente e economicamente o pais. Fiz
uma pesquisa breve em relagio aos numeros, e eram cerca de 200 ONGs internacionais
e cerca de 20 ONGs mogambicanas que desenvolveram trabalho. Existiu uma, da qual
tenho um pouco mais de conhecimento que se chama AMDU - Associagdo
Mogambicana para o Desenvolvimento Urbano e que foi um grande exemplo para varias
areas de atuagio, principalmente em construgao de escolas e hospitais, ndo s6 nos centros
das cidades mas principalmente nas zonas rurais. Sobre o campo de atuacio atual,
existem cerca de 430 ONGs internacionais a atuar, mas o problema ¢ que quase todas
clas estdo viradas para a area da saude, da agricultura, da alimentagao e do género. Sao
poucas as que estao ligadas diretamente s6 a arquitetura ou a constru¢ao do meio urbano.
A minha opinido pessoal ¢ que, este dltimo tipo de ONGs nio sdo tao expressivas como
se gostaria, obviamente. No contexto nacional, acho que acabam por ser sazonais e¢ de
acordo com situagoes pontuais. Dou o exemplo do ciclone Idai (Marco, 2019) que
devastou grande parte da Beira e arredores. Af sim, vé-se que na necessidade de
interveng¢oes urgentes, as ONGs vém s6 durante o periodo de pds calamidade, nio para
ficar no pafs a desenvolver situa¢oes do dia a dia. Claro que existem outras mais
permanentes, mas também mais recentes, como ¢ o caso dos ASF ca. Do que sei, os ASF
atuam desde 2015 em Maputo, mas antes disso ja trabalhavam em Inhambane.
Na area da arquitetura, ndo conheco mais nenhuma, pelo menos com impacto atual
relevante. A atuacao desde tipo de ONGs ca por norma ¢ muito insipiente.

- Sera necessaria mais intervengio do estado mogambicano em politicas urbanas? E de
ONGs?
Claro. Sempre e cada vez mais! O ordenamento tem que ser uma prioridade ca. O tecido
urbano em Mogambique sofreu muitas interven¢des com varias politicas urbanas e
habitacionais, varias tentativas de ordenamento e reordenamento que também tiveram
varios investimentos tanto publicos como privados, incluindo ONGs. Mas o problema
da rapida urbanizacio e consequente densificacdao afetaram a implementacdo dos planos
que estavam em vigor, ou pelo menos em processo de serem aprovados. O Estado nio
possui recursos, nem financeiros nem técnicos e por isso existe uma grande dificuldade
na implementa¢ao destas politicas urbanas. A gestdo urbana é da responsabilidade do
Estado e dos seus municipios. O problema ¢é que depois existem instituicdes
governamentais, entidades gestoras publicas, entidades gestoras privadas, planos de
financiamento externo com agendas para o desenvolvimento urbano. Isto gera nao s6
lacunas graves em algumas das areas prioritarias que depois sao deixadas para segundo
plano por nio terem interesse politico mas também gera uma sobreposicio de
responsabilidades em que nio ha comunica¢ao nem corelacio de informagio, cada um
trabalha para si sem partilhar a informacao e é um caso sério. Toda a gente estd a trabalhar
para a mesma coisa mas ninguém tem conhecimento porque as varias agendas vao-se
sobrepondo, o que traz bastantes problemas a questio da gestio urbana em si. E
necessaria nio so intervencao do estado nas tais politicas, mas o que ¢ mais necessario ¢
uma sinergia destes esfor¢os e investimentos de todos estes sectores urbanos e todas as
suas agendas. F preciso comunicar, é preciso ser transparente nas intengdes e entre todas
estas entidades coordenadoras para que o processo possa ser eficiente. Também ¢é

155



Arquitetura e Continuidade:

necessario garantir que exista pelo menos uma politica unica de desenvolvimento urbano
social e econémico entre outros que possa garantir estes bens fundamentais e os direitos
necessarios a populacio que ¢ mais carenciada e menos informada. Quanto as ONGs,
acho que podem ter um papel naquilo que eu apoio que ¢ esta conjuntura do Estado. De
promover e impulsionar o debate, principalmente sobre o ordenamento de territorio e
das tais politicas. Isto deve ser colocado nas agendas das ONGs, que ¢ acompanhar o
governo neste processo: nas reunides, nas comissdes de politicas urbanas e mesmo no
acompanhamento e implementagao dessas politicas. As ONGs aqui podem ter um papel
importante.

- No geral, acha que a arquitectura desenvolvida por ONGs podera influenciar a maneira

de agir das autoridades locais responsaveis pelo urbanismo?
Acabei por responder um pouco a esta questdo na anterior, mas eu acho que sim. Acho
que ha um conhecimento na atuagao das proprias ONGs que ¢ baseado em experiéncias
exteriores, um conhecimento que vao adquirindo ao longo do tempo e que pode servir
de base na a¢ao local. Porque nés somos um pingo no oceano e as ONGs tanto nacionais
ou internacionais podem ter outro tipo de experiéncias que podem ser ser aplicadas em
Mogambique. Acho que existem varios exemplos disto. Os proprios ASF desenvolveram
ha pouco tempo uma metodologia, diferente daquela que era utilizada pelo municipio de
Maputo mas que ¢ geral, para a obtencao dos DUATS, que ¢ uma questao muito séria ca,
estes titulos permitem que as pessoas tenham mais direitos de luta ou de reivindicagao
de ndo serem expropriados ou reassentados. Como esta ¢ uma questio muito sensivel os
ASF e quase todas as outras instituicGes ndo governamentais tentam trabalhar um pouco
por aqui. Esta metodologia foi desenvolvida principalmente pelo conhecimento
adquirido no local, depois de muita mobilizacio comunitaria de forma a facilitar o
processo de uma populagio que nio tem os mesmos beneficios que a populagao do
centro urbano. Os talhdes nio sao iguais aos do centro urbano, a acessibilidade pode nao
ser igual também. De modo a facilitar que estas pessoas possam ter os DUAT's sem terem
que ter todos os mesmos requisitos das pessoas que vivem na cidade formal. Esta
metodologia entdo realizada entre uma parceria dos ASF e da Kaya Clinica esta a ser
agora aprovada pelo concelho municipal, com o objetivo fundamental de diminuir os
passos burocraticos e todos estes problemas. Isto é uma boa influéncia que as ONGs
demonstram nas proprias autoridades locais responsaveis.

- Enquanto especialista mogambicana no tema da habitagdo basica, tem alguma
proximidade com projectos realizados pelos Arquitectos Sem Fronteiras?

- Se sim, qual a sua opinido? Apos a conclusdo dos projectos, como se encontram no
presente?

Sendo honesta, conheco os ASF mas nunca tive proximidade com eles. Vou
acompanhando o seu trabalho. S6 recentemente, durante este ano, tive duas reunides
com eles e trabalhei num projeto onde eles também estavam envolvidos sobre
mobilidade urbana. Se me tivesses feito esta pergunta no ano passado eu ja nao te haveria
de responder da mesma forma. Estou mais familiarizada com o seu trabalho em Maputo,
principalmente no projeto de mobilidade e num projeto chamado Habitat, em
Chamanculo C, que é um dos bairros que eu analiso na minha tese. Honestamente acho
6timo o que eles estdo a fazer porque a nivel de reordenamento dos quarteirdes, estiao a
fazer instalagoes sanitarias e infraestruturais, valas de drenagem entre outros em parceria
com outras ONGs relacionas com o abastecimento de aguas e saneamento. O
Chamanculo C é um desafio muito grande, porque ¢ um bairro densificado, desordenado
e as caréncias eram (antes de eles 14 atuarem) muito grandes o que tornava o bairro num
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dos piores bairros de Mog¢ambique. Agora nao s6 estao a criar acessibilidade no bairro
como estio a tentar organiza-lo de forma a que seja um assentamento informal
estruturado pelo menos, onde todos estejam elegiveis a pedir o DUAT e ¢ aqui que o tal
manual metodoldgico de intervencao surgiu. O trabalho de mobilizagdo comunitaria que
eles fizeram foi muito grande: varias sessoes de radio comunitaria para informar todos
os moradores do que ¢ que eles iam fazer e também para lhes dar a conhecer os seus
direitos e deveres. S6 com base na grande confian¢a que ganharam no local é que
puderam aplicar propostas de reordenamento do bairro em si. Este é o grande ponto
forte, porque normalmente a ideia ¢ fazer tabua rasa (de forma top-down). Eles fizeram
o contrario: instalaram-se 14, tendo em conta que ja tinham tido algum contacto de
projetos anteriores, e criaram uma relacio forte com a comunidade local e conseguiram
ganhar a sua confianca e fazer com que o projeto se realizasse. As pessoas conseguiram
negociar os seus talhoes, que dessem espago para criar ruas e acessibilidade, conseguiram
também criar DUATS coletivos em que cada um respeitava um requisito e agrupando
esses talhdes ja se tornavam elegiveis a pedir o DUAT. Tudo isto é extremamente
importante,

Como este ¢ o projeto que eu conhego melhor, acabo por nio ter muito conhecimento
sobre o estado presente dos projetos concluidos pelo resto do pais. Na verdade este
mesmo projeto nao ¢ uma questdo de construgdo, ¢ sim uma questio de atuagdo e
interven¢ao sobre um bairro que esta desordenado. Mas posso afirmar que acho que a
responsabilidade deveria recair sobre o Estado se este for parceiro dessas ONGs em
especifico. Apds o término do projeto, a manutencio deveria ser responsabilidade do
Estado e as ONGs podem ajudar pontualmente, mas o processo tem que continuar.
Outra questdo fundamental abordar é se a popula¢io se apropria dessas intervencdes e
das técnicas utilizadas. Muita gente para ca tentar construir coisas a baixo custo, com
outro tipo de materiais: materiais reciclaveis e outras técnicas construtivas e depois o que
se ve, € que as pessoas nao replicam porque nio se apropriam do projeto. Muitas vezes
para reconstruir esses edificios ndo ¢ facil porque os materiais usados nio sao os mais
comuns, baratos ou acessiveis. O que mais existe aqui ¢ material convencional. Fala-se
muito agora em construir em terra, mas para isso ¢ preciso que a terra seja de um sitio
especifico, que seja misturada em determinadas propor¢des... Aqui vé-se cimento por
todo o lado. E barato e existem blocos ja feitos em qualquer parte. Nos mercados a céu
aberto existe todo o tipo de materiais ja prontos a construir: janelas ja feitas, barrotes...
Todos os materiais sio acessiveis para quem queira construir de forma convencional, daf
ser mais facil para as pessoas adquirirem esses materiais. Noutro tipo de intervenc¢ao sem
ser a construc¢ao, eu acho que a participacao comunitaria para entendimento dessas novas
solugoes ¢ muito importante. Para que se apropriem dessas solu¢oes e que as mantenham
como suas, o fator cultural ¢ muito importante. Mesmo que se trate da construcao de
uma casa de banho, tem que ser uma casa de banho que esteja no exterior, que possa ser
utilizada por todos, nio dentro de um edificio fechado. E preciso perceber muito bem
como ¢ que as pessoas utilizam o espago para poder construi-lo. Se vem para ca um
projeto de fora que ndo tenha em conta essa forma de habitar ou essa forma de viver o
espaco ca, a maior parte das coisas sao depois deixadas sem manutenc¢io, sem utilizagio.

Muitas delas até sio desmanteladas para que se aproveitem os materiais de construcao.
Existem muitas ONGs que vém para aqui para construir uma coisa, como por exemplo
escolas, num sitio especifico de interesse préprio, sem qualquer tipo de envolvimento
com o ministério da educagdo. Entio eles constroem e depois as escolas ficam quase
completamente paradas porque primeiro nao ha pessoas a habitar naquele lugar, ou
existem outras escolas mais préximas das comunidades, ndo ha professores alocados
nem carteiras ou outros materiais. Por isso a escola fica completamente abandonada ou
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vira salao de festas. E precisa esta relacdo entre a comunidade, ONGs e administra¢io

publica.

- Que conselho daria as ONGs que trabalham neste conceito em Mogambique? E aos
responsaveis urbanos?

Com base no conhecimento que tenho recolhido nos ultimos anos, a primeira ¢ a
melhorar a articulagdo de tanto as ONGs como os responsaveis urbanos para que
possam fazer corretamente uma ponte entre as administracdes publicas e as
comunidades. Depois em relagdo aos responsaveis urbanos, devem criar esta sinergia
entre todos os setores urbanos que mencionei antes. A falta de comunica¢ao ¢ uma das
coisas que mais peca e mais prejudica a situa¢do urbana do pais. Nao s6 devem cumprir
com as suas obrigacdes em seguir os planos demarcados mas também devem criar
formas de financiamento, microcrédito e sobretudo no caso da habitagdo nas margens,
que ¢ a minha area de estudo, ¢ preciso criar assisténcia a autoprodugdo do préprio
espago nos assentamentos e assisténcia a autoconstrugdo, poruge as pessoas sabem
construir, conseguem construir, s6 precisam ¢ de orientacdes para melhorar os
problemas habitacionais em termos de qualidade ambiental e técnica.

Tantos as ONGs como estes responsaveis devem formar estas pessoas e capacita-las,
nao s6 a populacdo, mas também o poder local que ¢ muito forte ca a nivel da gestdo
legislativa urbana. Devem-se capacitar os trabalhadores informais e nio taxa-los como
trabalhadores ilegais.
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Katia Sousa: “Moc¢ambicana e portuguesa, ¢ arquiteta graduada pela FAUP em 2018, tendo
realizado um semestre de estudos em Barcelona (ETSAB). Interessa-se pelo tema da habitagao
em contextos de informalidade/ilegalidade e apresentou a dissertacio “Maputo. Densificacio
Autoproduzida. O sonho do primeiro andar sobre a casa existente’ em torno desta tematica. Actualmente,
encontra-se a realizar o estagio de ingresso a ordem dos Arquitectos, no Porto.”260

- Como descreve sinteticamente a situagdo urbana de Mogambique? A situagao altera-
se da capital para as restantes cidades/povoagoes?
Sobre a situacdo urbana, dado ser uma expressio vaga, vou focar-me na questio da
densidade urbana, porque no fundo a densidade urbana acaba por moldar muito a vida
das cidades.
Maputo, obviamente, ¢ muito mais concentrado do que as outras provincias e acaba por
ter uma concentra¢do muito grande de pessoas, servigos e equipamentos, fazendo com
que haja uma confluéncia muito grande de tudo enquanto que o resto do pais ¢ muito
menos povoado.
Existem muitos autores que escrevem brilhantemente sobre este tema, como por
exemplo a Isabel Raposo, a Vanessa Melo e a Silvia Jorge.

- A nivel nacional acha que a arquitectura desenvolvida por ONGs em Mogambique é
frequente?
Sim e nao. Porque a ideia que eu tenho é que o trabalho das ONGs em Mog¢ambique, ou
em geral nos paises pobres atua mais sobre a educagido, a satude, a agricultura e nao
propriamente sobre arquitetura. S6 que as coisas acabam por estar interligadas. A
pobreza acaba por ser transversal e todas estas areas lhes sdo submissas.
A ONG com que tenho mais contacto é¢ a ADPP, que ¢ uma ONG nacional apesar dos
apoios dinamarqueses, ¢ eles trabalham sobretudo com a educa¢io e a agricultura e
realizam capacita¢Ges de professores e técnicos.
A satde também ¢ uma area que tem muito apoio nio governamental, dado o cenario
do HIV e da Malaria a nivel nacional. A saude acaba por ser “mais urgente”, apesar da
habitacdo ser também um bem essencial, tal como o ¢ a satde. Por isso a arquitetura,
acaba por ficar sempre em segundo plano e muitas das vezes isso deve-se a
autoconstrugio. Fazer uma casa é como saber escrever, quase toda a gente em
Mogambique sabe fazer as suas casas, ao contrario de Portugal que quando nio se tem
casa, mora-se na rua.

- Sera necessaria mais intervengio do estado mogambicano em politicas urbanas? E de

ONGs?
Sim, sem duvida. Acima de tudo ¢é necessario coeréncia e coordenagio. A legislacio em
Mogambique esta primeiramente, completamente desatualizada e em segundo lugar, ¢
estrondosamente incoerente. Por exemplo, na Lei de Terras — que incluf tanto as terras
urbanas como as nio urbanas, e no Regulamento de Solo Urbano — que apenas se cinge
as zonas urbanas, em contextos de informalidade onde os limites entre o formal e o
informal sdo muito turvos; quando combinados podemos verificar uma das muitas
incongruéncias. Uma das premissas da Lei de Terras é que se o lote for ocupado por
mais de 10 anos passa a ser propriedade do seu habitante. No Regulamento de Solo

200 Biografia retirada do panfleto do coloéquio Infraestruturas e Angola ¢ Moganmbique — legados, desafios futnros
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Urbano, diz que é sempre necessaria a posse do DUAT, e que este em nenhum momento
¢ adquirido por tempo de permanéncia num terreno.

A propria lei é¢ ambigua e no fim ndo ha nenhuma lei concreta que ancore estes terrenos.
O DUAT também ¢é um problema que merece aten¢ao em Mogambique. A legalidade
sobre o lote, ndo permite que esse lote seja na verdade dos seus habitantes, pertencendo
para sempre ao estado, e tem, portanto, um carater provisorio. Um dos requisitos para a
aquisicdo do DUAT ¢é um levantamento cadastral dos limites do terreno em questao, o
que ¢ algo muito dificil em assentamentos informais.

A coordena¢io também tem muito espaco de melhoria. Num bairro, a organizagio
administrativa (do menor para o maior) comega pelo chefe do bairro, que é uma pessoa
que administra localmente e preocupa-se em perceber quais sao os problemas locais; a
cima existe o secretario de bairro que é o elo de ligacio entre o bairro e os vereadores
municipais. Quando se reparte a administragdo em tantas fragdes obriga-se a que a
coordenagio tenha que ser muito mais forte para estarem todos em sintonia. As vezes
existem varias entidades a trabalhar sobre 2 mesma coisa, mas como nao se comunicam
entre elas e nido existem Orgiaos concordantes, acaba por se duplicar trabalho sem
necessidade.

Quanto as ONGs, é necessaria mais intervencdo, mas de forma controlada.

- No geral, acha que a arquitectura desenvolvida por ONGs podera influenciar a maneira
de agir das autoridades locais responsaveis pelo urbanismo?
Claro que sim, e acho 6timo. Muitas vezes, os limites da pobreza circunscrevem as
pessoas e estas nio se exteriorizam dos seus problemas e da sua situagio. As ONGs
estrangeiras conseguem sempre dar um novo olhar sobre o problema e isso ¢ importante.

- Enquanto conhecedora do trabalho realizado por ONGs em Mogambique, como
classifica a agdo dos Arquitectos Sem Fronteiras em comparagio com outras ONGs?
Ap6s a conclusio destes projectos, como se encontram no presente?
Niao tenho muito a vontade sobre este tema. Nao sei como estao agora os projetos, mas
suponho que estejam bem dado o seu curto tempo de vida. Entre os projetos dos ASF,
conheco As Casas Melhoradas que ¢ um projeto espetacular, no sentido das solucoes
construtivas que adotaram e o encaixe entre estas e a cultura da construgio
mo¢ambicana. E ¢ disto que se precisa: mais solu¢cSes empiricas e solu¢bes no terreno
em conjunto com a comunidade.
Infelizmente quando estive em Mog¢ambique nao consegui visitar as Casas Melhoradas,
mas falei com muita gente que 14 esteve.

- Que conselho daria as ONGs que trabalham neste conceito em Mogambique? E aos

responsaveis urbanos?
Quando i esta pergunta, lembrei-me de uma entrevista que fiz no ambito da minha
dissertagdo ao professor Luis Lage sobre a Kaya Clinica. Ele disse-me que este projeto
estava a correr tio bem porque chegou a um momento em que ele ja nao precisava de
estar 14 para a roda andar, e isso entusiasmava-o muito. Lembro-me de uma frase que ele
disse: “A partir do momento em que o trabalho e a constru¢ido deixam de ser tuas e
passam a ser um instrumento comunitario, ¢ ai que as coisas comeg¢am a ganhar forca e
a funcionar sozinhas.” Este ¢ um ensinamento que tem de ser aplicado a todas as outras
coisas. As intervencdes apesar de cruciais, onde nao existe saneamento e a eletricidade é
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passageira, sio necessarias a um nivel infraestrutural de grande escala, que certamente
levarao também tempo a implementar e a um grande investimento. No entanto existem
intervengoes que se podem fazer “a margem” da lei, ndo no sentido ilegal, mas no sentido
de projetos mais imediatos e mais empiricos sem tantas burocracias associadas. A Kaya
Clinica ¢ um bom exemplo deste tipo de praticas. A comunidade por sua vez, deve
também ser sempre envolvida. Alids, ndo somos nés que vamos la dizer-lhes o que eles
precisam, eles sabem perfeitamente o que ¢ que precisam. Este conselho serve tanto aos
responsaveis urbanos como as ONGs.
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