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“As relagdes entre arquitetura e politica ndo sdo recentes,
mas tém tradigdes, fatos e personagens. (..) A vontade dos
arquitetos de se aproximar da realidade e da sociedade os levou a
agir como se fossem socidlogos, antropdlogos e politicos.”

MONTANER & MUXI, 2004
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Resumo

A ideia tematica desta dissertagdo apareceu de uma
necessidade de entender a relacdo entre a Arquitetura e a
Politica. Aqui é debatida esta relacdo, presente desde cedo e
de uma forma que nao é facilmente percetivel no nosso dia-a-
dia. Esta necessidade sentiu-se assim que se deu a percec¢do da
existéncia de Bairros Sociais afastados do centro da cidade, dos
seus equipamentos publicos, comércio e servigos.

Tendo como base a ideia de relacionar dois grandes
temas que sdo a Politica e a Arquitetura, foca-se a intencao de
estudar a evolucao da Habitagdo Social em Valongo, tendo como
parametros comparativos a sua inser¢do urbana, a organizacao
interna do fogo tipo e os seus sistemas construtivos. A escolha
da cidade de Valongo, deve-se ao fato de ser a cidade onde nasci
e cresci, cidade esta que também fez despertar a curiosidade no
tema da habitacao social, e a injustica no que toca ao tema da
habitacdo em geral.

Foi escolhido um Bairro Social da fase construtiva
do Fundo Fomento de Habitacdo e outro da fase construtiva
do Programa Especial de Realojamento, por terem sido os
programas com maior afluéncia no concelho de Valongo. Com
a intencdo de perceber se estes programas foram aplicados
tendo em conta os verdadeiros problemas da populagdo e se
conseuguiram resolvé-los, ou se de alguma forma veio piorar ou
prejudicar a sua vivéncia com o resto da cidade.






Abstract

The thematic idea of this dissertation came from the
need to understand the relationship between Politics and
Architecture. Here is debated the relationship present since
early years and in a way that’s not very perceptible in our
daily basis. This need was felt at the moment when there was
the perception of the existence of social housing far away from
downtown, public buildings, commerce and services.

Based on the idea of relating these two major themes, the
intention is to study the evolution of Social Housing in Valongo,
having as comparative parameters its urban insertion, the
internal organization of the house and its constructive systems.
The reason why Valongo was choosen, is because it was the city
where i was born and raised, and also the city that aroused me
the curiosity of social housing, and the injustice of housing in
general.

For that, it was choosed one social neighbourhood
from the Fundo Fomento de Habitagdo (Housing Development
Fund) constructive period, and other from Programa Especial
de Realojamento (Special Relocation Program) constructive
period, because this two programs were the ones that had
more affluence on the county of Valongo. With the intention to
understand if the two programs were applied thinking on the
true population problemas and if they could solve them, or if it
somehow worsened or undermined their experience with the
rest of the city.
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1. Introducao

A relacdo da Arquitetura com a Politica ndo é, a primeira
vista, uma relacdo direta, porém, ao longo dos anos, houve um
crescimento pessoal e, consequentemente, a percecdo de que
a Arquitetura estava relacionada com tudo. A problematica da
habitacdo é também um tema que desde cedo cativou a minha
curiosidade e no¢ao de injustica no que respeita ao direito de
uma habitacdo salubre e digna.

A cidade de Valongo, sendo a minha cidade natal, foi
também acausaparatodaestapercecio darealidade habitacional
e das ideias que se anexam a palavra “bairro”, tais como perigo,
ilegalidades e violéncia. Com tudo isto, encontrou-se um tema
que se achou oportuno, embora ndo muito estudado, mas que
possa dar asas a um estudo mais aprofundado futuramente, pois
estando a construcdo de Habita¢do Social estagnada, é urgente e
necessario encontrar uma solugdo viavel e condigna para todas
as pessoas que ndo conseguem, por variados motivos, ter a sua
propria casa.

Esta dissertacdo contextualiza inicialmente a relacdo
entre a Politica e a Arquitetura de uma forma genérica. Aproxima-
se seguidamente o estudo a questdo da Habitacdo, como uma
caréncia a nivel nacional, e acima de tudo como um direito de
todos os cidadaos, como se refere na Constituicio da Republica
Portuguesa:

“Todos tém direito, para si e para a sua familia, a uma
habitacdo de dimensdo adequada, em condigdes de higiene e
conforto e que preserve a intimidade pessoal e a privacidade
familiar.”

Faz-se também uma passagem histérica do aparecimento
daideia de Habitagdo Social em Portugal e mais especificamente
em Valongo. Por fim, faz-se um mapeamento e listagem das
variantes de Habitagao Social ao longo dos anos em Valongo, de
forma a perceber se foram inseridas ou excluidas da cidade, para
no fim se concluir se essas variantes foram bem sucedidas ou se
prejudicaram a sua relagdo com o resto da cidade.

!Alinea n°1 do artigo 652 da Constituicdo da Republica Portuguesa

11



12



2. Politica e Arquitetura uma relag¢ao com historia

2.1 Contextualizacdao / enquadramento

“..desde Vitruvio que a arquitectura se estabeleceu como
disciplina e profissdo no dmbito de uma relagdo com a sociedade.”

Existe um urbanismo de Esquerda ou de Direita? A
possivel resposta a esta questdo é: o Urbanismo é de Esquerda
e a Especulacdo é de Direita. O urbanismo desenvolveu-se
como disciplina pratica de intervencdo no territério, pensa
no funcionamento da cidade o acesso das pessoas a bens e
servicos. Mas também, teve desde cedo um importante papel
para a transformacao social, reduzir desigualdades melhorando
a qualidade de vida dos mais necessitados. Porém, ao longo do
tempo perdeu a sua caracteristica social devido ao peso que o
capitalismo especulativo foi ganhando.

0O acesso a educacdo é um direito humano basico, o
mesmo se pode dizer sobre o “direito a cidade” como direito
que integra a habitacdo, a mobilidade, o espaco publico, a
centralidade e a igualdade politico-juridica dos residentes, entre
outros que, ndo parecendo, se relacionam fortemente com esta
questao.

A arquitetura tem uma estreita relacdo com a vida
humana; portanto, tem muito a ver com o poder politico e
econdémico, com a vontade coletiva pelo social e o comum, com o
publico e a permanéncia no futuro. Sdo relacdes que, por serem
Obvias e até mesmo redundantes, ndo sdo fdceis de ser tratadas
e atualizadas de maneira sistemdtica e critica. Sdo ébvias no que
diz respeito aos edificios publicos, mas também sdo vitais no que
se refere a legislacdo e a gestdo, ao projeto e a construgdo das
moradias e dos bairros como espagos para os novos modelos de
vida e para a felicidade das pessoas.”

2(BAPTISTA, MORENO, MASSAD, & YESTE, 2014) pag. 3
3(MONTANER & MUXI, 2004); pag. 15
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A palavra politica nasceu da importancia que tem o
espaco publico para o bem comum das pessoas, relacionando-se
assim quase inteiramente com a cidade e suas relacdes. A cidade
€ composta por elementos bioldgicos e o seu contrario, natureza
e betdo, vidro, ferro, etc. O seu funcionamento gira a volta do
ciclo natural que conhecemos desde sempre da natureza, mas
também das leis pelo ser humano definidas.

E um conjunto de vontades e regras que vivem em
harmonia, ou pelo menos esse seria o ideal. E tanto o ciclo
natural como esta vivéncia estdo em constante mudanga, em
constante atualizacdo, embora o sol nas¢a todas as manhas
e se ponha todas as noites, a hora desses acontecimentos vai
mudando gradualmente, as alteracoes climaticas estdo marcadas
afincadamente e cada vez mais sentimos esta mudanga no ciclo.
E tanto na Arquitetura como na Politica, esta mudanca no ciclo
¢ fulcral para uma nova e boa relagdo entre todos, adequar as
leis e regras para um bom funcionamento de todos os estratos
sociais, todos os edificios, todas as politicas, o segredo é, para
mim, o Equilibrio, algo por vezes esquecido.

Pelo final do séc. XX, cresceu o pensamento na
globalizacdo neoliberal, nas sociedades pos-coloniais, os
movimentos migratérios, as mudangas nos modos de vida com a
integracdo da nova tecnologia, na crise ecoldgica (aquecimento
global como centro de atencdo).

Talvez possamos pensar a época pds-moderna como
uma reacdo contra a monotonia e severidade da arquitetura
do séc. XX. Pensamento reaccionario contra o conformismo
do estilo Internacional e dos ideais e ilusées do movimento
moderno. De pensamento neutro e universal, deu lugar a novas
realidades e culturas, e a luta pelos direitos de igualdade. Teve
uma vertente estética, que acabou por ser a mais visivel, e outra
ética que teve maior importancia no impacto social, a partir das
mudangas de paradigma das novas mentalidades, os principais
campos foram os direitos humanos, a participacao, diversidade
e sustentabilidade.
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Depois da Il Guerra Mundial, as entidades internacionais
iniciaram o processo de novas leis dos direitos humanos
universais, de cumprimento obrigatério, que se relacionam
com o viver, o habitar, a salubridade, o trabalho e a justica,
juntando agora dois importantes elementos que até entdo eram
esquecidos, as mulheres e as criancas. A igualdade perante
a lei relaciona-se profundamente com a pratica dos direitos
humanos, que preconizam os principios da liberdade, igualdade
e fraternidade, ndo discriminacdo.

O tema dos direitos humanos teve varias fases de
desenvolvimento, a primeira, do [luminismo até ao séc. XIX,
foram estabelecidos os direitos do individuo para equilibrar
com o poder totalitario do Estado. Em Franga, promulgou-se o
direito a intimidade e a propriedade. As mulheres precisaram
de lutar e reclamar estes direitos como seus também, porque
até entdo estes seriam direcionados apenas para os homens.
Em meados do séc. XIX, foram tomadas medidas drasticas para
0 bem social, para que a cidade ganhasse espacos publicos em
vez dos grandes lugares religiosos. A partir do séc. XX entrou-se
paulatinamente numa nova fase de exigéncia face ao Estado, em
prol do bem-estar da sociedade*.

O Direito a Habitacdo, declarava uma habitacdo salubre
para todos os cidaddos. No momento da Declaragdo Universal
dos Direitos Humanos em 1948, entrou-se numa nova fase,
passando a ser universal, de uma instituicdo criada com o nome
de Nacgdes Unidas. Em geral, os direitos foram aparecendo por
etapas, comeg¢ando pelos homens brancos e ricos, e sé6 muitos
mais tarde as mulheres. Nessa evolu¢do teorizou-se sobre
mudancas territoriais e novos direitos relacionados com a
cidade moderna, a habitagao e o bairro, a vida quotidiana e a
vontade de fazer parte de uma sociedade. Ja no final do séc. XX,
estes direitos gerais - habitagdo, saneamento, espago publico,
cultura - passaram a ser da responsabilidade dos governos
locais e municipais.

*Em 1999, o arquiteto Cameron Sinclair e a jornalista Kate Sthor, descontentes
com a pratica habitual da arquitetura, decidiram fundar o movimento
Architecture for Humanity que se focava nas situacdes mais dramaticas e
que para tal os arquitetos ndo chamados. Decidiram juntar o know-how dos
arquitetos e seus instrumentos para o campo da emergeéncia social. Espalhando
equipas por todo o mundo, mantendo o mote Design like you give a damn,
tendo sempre no pensamento a construgio de um futuro sustentavel através
das qualidades do arquiteto.
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A participagdo e transparéncia social tém uma grande
influéncia na arquitetura e urbanismo. Sem eles ndo seria
possivel o bom funcionamento de uma sociedade democratica.
A ndo transparéncia na gestdo publica, pode causar a quebra de
credibilidade por parte da sociedade em questdo. Uma gestao
participativa e transparente da sociedade, da oportunidade
de conhecer mais assertivamente os problemas da mesma, e
havendo uma maior ligacdo entre os organismos gestores e a
populacao, ha um ganho a nivel de qualidade de vida.

Numa sociedade participativa, trabalha-se em prol de
alcancgar objetivos comuns, para que a populacdo se reveja na
sua cidade e suas transformagdes. A participa¢do implica uma
transparéncia e clareza de interesses e objetivos que nem
sempre sdo cumpridos. Muitos municipios tém o receio dessa
transparéncia pois preferem tomar as decisdes sem informar a
populacao.

A participagdo tem o seu custo, pois ndo se espera
que os cidadaos participem, dediquem o seu tempo e depois
paguem os gastos. Divide-se em varias etapas: dispor de toda a
informacao (desde orcamento a projeto de desenho da solugao)
para ser avaliada, debatida, revista e escolhida como solugdo
do problema, de forma mais transparente possivel, incluindo
todos no processo até ao seu final. Um exemplo da falta de
espirito critico e participativo é a inexisténcia de estudos pos-
ocupacao por equipas técnicas para avaliar os edificios e espagos
urbanos depois da sua inauguracdo, para confirmar o seu bom
funcionamento, o nivel de satisfacdo dos cidadaos e possiveis
modificacdes necessarias.

O objetivo principal da consulta e participacdao da
populacdo é o de estimular o desenvolvimento de associagdes
que representem os moradores e dotando-os de capacidade de
intervencao ou, no minimo, de opinido sobre as varias questoes
com que se relacionam.
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A participacio da populagdo tem em conta o
desenvolvimento de agbdes coordenadas, baseadas em
diagnosticos, principios de planificacio adotados nas
comunidadeslocais e suas respetivas delegacdes e competéncias.
O direito aigualdade e ndo discriminagdo relaciona-se muito com
o processo de aceitacdo da diversidade: igualdade de direitos
entre as pessoas, diferenca como individuos. O espaco publico
de cada bairro deve refletir toda a diversidade de culturas que
nele existem.

Dentro da diversidade, precisamos pensar em todas as
fases da vida do ser humano, desde o nascimento até a morte.
Fases estas que, dependendo do pais, da qualidade da vida e
da evolucdo dos cuidados de satde, etc. podem ter diferentes
duragdes.

Por exemplo, na primeira metade do séc. XX, era
impensavel viver depois dos setenta anos, e atualmente
conseguimos perceber que as pessoas nessa fase da vida ainda
conseguem gerir bem o seu dia-dia. Um urbanismo alternativo
deve dar espaco a diversidade oferecida pela imigracdo. Uma
parte da arquitetura pds-moderna mostrou essa capacidade
de promover e manifestar a diversidade principalmente na
arquitetura que favorece a participagao.

A opcao pela diversidade tem grandes implicacdes:
abandono das pretensdes de universalidade, unidade e
identidade, de um discurso Unico, de uma obra auténoma. E
preciso aceitar que numa época em que nao existem estilos de
vida iguais, a solucdo ¢é a diversidade, enriquecer o pensamento,
a compreensao e atencdo pelo “outro” e pela alteridade.

0O termo sustentabilidade marcou nesta era uma
nova abordagem no que diz respeito ao consumo e poluicdo,
pensamento este que nao existia durante a revolucdo industrial
dos séculos XVIII e XIX.
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Este tema, por vezes polémico, teve um crescimento
na preocupacio dos arquitetos, o esgotamento dos recursos, o
excesso de residuos e de poluicdo que o capitalismo gerava e até
as mudancas climaticas que tem vindo a demonstrar-se cada vez
maiores. Esta nova sensibilidade em relagdo ao meio ambiente,
trouxe consigo a preocupacgdo pelo patrimdnio, a memoria e
lacos sociais existentes. S6 levando isto em consideracdo se
consegue fazer um urbanismo sustentavel.

A ecologia e sustentabilidade, sao dois adjetivos que se
confundem, porém tém diferentes significados. A ecologia, é
uma ciéncia que trata dos ecossistemas, e a sustentabilidade,
€¢ um conceito mais recente que enfrenta do ponto de vista
econdémico, os problemas graves de escassez de recursos e de
poluicdo. A primeira descricdo de sustentabilidade apareceu em
1987, com o objetivo de satisfazer as necessidades da geracdo
atual, sem comprometer a capacidade de que as futuras possam
satisfazer as suas.

Enquanto que a ecologia define critérios para que ndo se
destruam os equilibrios dos sistemas naturais, a sustentabilidade
comprova, mediante medig¢des, se as acdes dos seres humanos
nos aproximam da recuperacdo dos sistemas ecolégicos em
diferentes escalas. Assim a postura ecoldgica da arquitetura
e urbanismo ndo pode ser vista como um ato meramente
econémico ou tecnoldgico, mas deve-se considerar essas
atividades dentro de sistemas sociais, culturais, econémicos e
naturais mais complexos.

No contexto econdmico, nido podemos deixar de
admitir que a especulacido e a injecdo de capitais flutuantes e
transacionais teve um forte e negativo impacto nas sociedades,
o mercado da habitacdo deixou gradualmente de ser um bem
essencial e um direito, originando objetos de investimento e
especulacdo, que tendem a transformar cada habitante num
especulador.



Figura 1: Falanstério de Charles Fourier, 1834
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A primeira grande transformacdo na relacdo entre a
arquitetura moderna e o poder aconteceu nos finais do séc. XVIII
e inicios do séc. XIX, na aposta em novas estratégias para a sua
consolidacdo politica, concretizando-se em edificios culturais e
de ensino, de produgao, distribuicao de bens, administracao e de
saude. A ideia de palacios e catedrais, edificios representativos
do poder desvaneceu-se, dando lugar a espacos pensados para
toda a sociedade, as criangas, os trabalhadores, os doentes
etc. Em oposicdo as estas transformagdes positivas, o conceito
de controlo opressivo tardo-medieval evoluiu para o controlo
omnipresente, baseado na visdo e luz, desenvolvido como
semicirculo, com aberturas radiais.

Esta ideia de controlo a partir de um ponto central
passou também para o urbanismo, mantendo a ideia das
aberturas radiais potencializando a hierarquia urbana. Dentro
ainda da ideia de arquitetura como poder, temos o exemplo
da arquitetura e urbanismo de Hitler na Alemanha e de Stalin
na Unido Soviética, em que todo ou maior parte do poder era
exercido arquitetonicamente. °

Usando como exemplo o paralelogramo de Robert Owen
e o falanstério de Charles Fourier, a luta contra a sociedade
capitalista é expressapeladistribuicio de pequenas comunidades
autossuficientes. Existindo como modelos cooperativos, sao
exemplo de uma nova organizacao produtiva e social, rompendo
a estrutura fechada de familia, e abrindo as mentes para uma
comunidade, ou familia maior.

i, v o ot v s i
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5 “Se numa Itdlia fascista, por burocratizagdo estatal, o problema da sublime se
ndo coloca, se numa Alemanha nazi, a sublimidade é assumida fundamentalmente
pelo partido, em Portugal, pela sua estrutura prépria que inclui o apagamento
da fungdo partiddria, sem que haja no entanto supremacia evidente da fungdo
estatal, o problema a por-se, e é essa a minha hipétese de trabalho, apenas surge
no espirito do chefe.” (ALMEIDA, 2002) Pag. 27
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Figura 2: Fotografia de grupo do I CIAM, 1928

Figura 3: Robin Wood Gardens de Alison e
Peter Smithson
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Entre os séculos XIX e XX, a arquitetura passou por
uma crise com dois elementos essenciais: crise “disciplinar”
com os seus proprios conceitos de modernidade; e a crise
geral causada pela entrada da arquitetura na sociedade de
consumo. A passagem de um modo de producdo artesanal,
tecnologicamente pensado, para um modo de produgio em série,
originou uma sociedade onde o préprio arquiteto ndo conseguiu
encontrar um novo lugar. Podendo até dizer que a Arquitetura
se viu confrontada com a oferta de novas tecnologias e com a
necessidade de novas tipologias espaciais e funcionais, como tal,
era necessaria a procura de novas solucdes que se adequassem
anova era.

Todo o século XX se desenrolou em torno desta procura,
criando uma série de movimentos importantes para a sua
histéria. Desde a criacdo da escola Bauhaus, em Weimar na
Alemanha, cujos ideais eram unir todas as vertentes artisticas
sem distin¢ao de classes, juntando arquitetura com outras artes
plasticas, com a intengdo de sé assim se encontrar a plenitude
do espirito arquiteténico. Passando também pela criacio do
CIAM, na Suica, e ndo esquecendo o movimento Arts & Crafts,
criado em Inglaterra, que recusava os revivalismos formalistas
e a imitacdo dos modelos histéricos pela producao industrial,
assim como também era contra o ecletismo. Propunha-se a lutar
contra o falso e fazer uma renovagao qualitativa do artesanato.

Pelo final do séc. XX o protagonismo passou a estar
nos movimentos sociais, feministas, sustentaveis e ecoldgicos,
em suma, os habitantes da cidade, moradores mais frageis e
esquecidos, precarios, mas também consciencializados. As
relacdes entre a politica e arquitetura nao se ficam apenas
pelos politicos, ricos e poderosos, mas incluiam agora todos os
habitantes que se fazem ouvir, pelas ONGs, cooperativas, ou nos
movimentos sociais criados para enaltecer os direitos humanos.
Resumindo, a politica é como um modo de intervengdo das
pessoas e, a arquitetura restringe-se a todos os pontos e
situacdes que incluem as pessoas.
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Com o avanco do tempo, ja no séc. XXl, os arquitetos
cairam na tendéncia de servirem os interesses do poder privado e
daideologia do poder politico. No geral, os arquitetos dividiram-
se em duas posicdes distintas: os que lutam pela melhoria de
vida das pessoas, e 0s que respeitam e sdo fiéis aos seus clientes
e chefes. Conseguimos perceber aqui que um arquiteto nem
sempre é reconhecido apenas pelo seu talento e trabalho, mas
sim por pertencer e ajudar as classes mais altas da sociedade.
Atualmente nao é possivel pensar a arquitetura sem incluir as
pessoas e as suas necessidades, assim como a cidade no seu
contexto.

No fim desta crise, houve a procura de um novo projeto
critico que ndo teve a sua concretizagdo. A arquitetura, o
urbanismo e o paisagismo sdo modos de perceber as diversas
formas da cidade, a arquitetura como simbolo de poder e ao
mesmo tempo como modo de exprimir os movimentos sociais
urbanos; os edificios como consumo de recursos e poluicio,
mas por outro lado como base para construcdo de sociedade
sustentavel; o bairro como conjunto de interesses imobiliarios
e capitais, mas também como espaco para a vida comunitaria e
socializacdo de diferentes culturas e modos de vida; a paisagem
como constante mudanc¢a e transformacdo e principalmente
referéncia simbdlica da sociedade.

Foi a partir do séc. XX, mais propriamente entre as
Guerras Mundiais, que nasceu o compromisso politico e social
da esquerda europeia. A arquitetura social, exigiu a certo ponto
que a classe dos arquitetos se unisse. O CIAM apareceu como
manifestacdo de necessidade de uma nova arquitetura aplicada
as novas exigéncias do mundo moderno. Estes arquitetos
comprometiam-se a assumir estas transformagdes colocando
a arquitetura no seu plano verdadeiro, de ordem econdmica e
social. Este movimento teve um grande impacto no pensamento
da arquitetura social, que deu origem a conhecida Carta de
Atenas.
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“0 arquiteto na luta de classes”®, enfatizou o caracter
social e politico do arquiteto como intelectual e técnico, que,
nos anos que separaram as Grandes Guerras, tinham como
missdo lutar pelo alcance dos objetivos da classe operaria e
pelo socialismo. Para Meyer, a arte e a arquitetura tinham um
alto teor politico. O arquiteto, como técnico, convertia-se numa
espécie de engenheiro, e o seu dever social era lutar contra o
sistema capitalista, seguindo a teoria marxista do socialismo
cientifico. Assim, o arquiteto e o artista eram, antes de tudo,
politicos comprometidos em lutas de libertacdo a favor da classe
operaria.

Com o surgimento do Movimento Moderno consolidou-
se uma dualidade de teorias: visdo social como prioridade, que
com a ajuda da tecnologia, o arquiteto deve ser um técnico a
favor da sociedade, do trabalho coletivo e da producido em série,
tal como defendiam Ernst May, Karel Teige, Hannes Mayer e
Walter Gropius.

“Dentro do préprio CIAM, um grupo autointitulado
Team X toma posicdo contra a geragdo fundadora. O cardcter
abstracto e genérico da Carta de Atenas é o foco das criticas.
Uma aproximagdo ao real e a vivéncia do espago publico guiam
este grupo internacional e geterogéneo de arquitectos. Por isso
contestam a separagdo das fungdes de habitacdo, trabalho,
recreacdo e circulagdo, substituindo-as pelas categorias
interdependentes de casa, rua, bairro e cidade. A investigagdo do
habitat humano torna-se o tema, onde identidade e associacdo
sdo as palavras-chave, numa tentativa de criagdo de lagos das
populagées com os lugares.””

¢ Escrito por Hannes Meyer, arquiteto suigo ligado a Politica, foi professor e o
segundo diretor da Bauhaus. Desenvolveu também projetos para a habitacio e
equipamentos sociais e planos urbanisticos.

7 (BAPTISTA, MORENO, MASSAD, & YESTE, 2014) Pag. 18
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Figura 4: Siedlungen, Viena, Adolf Loos

e il |

Figura 5: Siedlungen, Viena, Adolf Loos, Algados
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Figura 6: Siedlungen, Viena, Adolf Loos, Plantas
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Na época do poés-guerra, o arquiteto liberal passou a
ser relevante, era anticomunista, preocupava-se com a justica e
igualdade. Se na altura das vanguardas era o “arquiteto como
politico”, agora seria o arquiteto como humanista. A partir do pos-
guerra, cresceu a criacdo de colégios, associagdes, sociedades
de arquitetos regradas onde poderiam fazer parte apenas os
arquitetos das escolas oficiais. O arquiteto passou da liberdade
do artista nas vanguardas, para o profissional liberal, com
duplo sentido: técnico liberal e auténomo, e ndo propriamente
comprometido em termos politicos.

Ap6s a ll Guerra Mundial, a relacdo entre arquitetura e
politica continuou forte, até ao ponto de, por vezes, a mesma
pessoa ser arquiteto e politico ao mesmo tempo, tal como
Adolf Loos, em Viena; Ernst May em Frankfurt; Bruno Taut em
Magdeburgo e Martin Wagner em Berlim. Adolf Loos, como
chefe da Secretaria de Habitacdo da cidade de Viena, avangou
com a construcao de Siedlungen de pequenas dimensdes com
o sistema cooperativo inicialmente, financiando-o o Municipio
posteriormente por completo. Usando como mote este feito de
Loos, Ernst May depois de algumas experiéncias, conseguiu, em
Frankfurt, em apenas cinco anos, construir cerca de trinta mil
moradias, chegando a resolver praticamente por completo o
problema da habitacdo daquele periodo, antes da crise de 1929.
[sto, tendo como base a Constituicdo da Republica de Weimar,
aprovada a 1919, que estabelecia o direito a uma habitacdo
salubre para todos os cidaddos alemades. Foi o primeiro pafs
que reconheceu este direito e obrigada o Estado a controlar a
distribuicdo do solo de modo a que este fosse salvaguardado,
estabelecendo um nimero minimo para construcdes de ambito
publico.
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Esta jung¢do de arquiteto com politico teve continuidade
no pos-guerra, como exemplo Fernando Belaunde Terry,
defensor da racionalizacdo da arquitetura e urbanismo, durante
os seus anos como presidente do Peru, focou-se numa politica
de habitacao coletiva moderna para a classe média, ao mesmo
tempo instituiu as eleicbes municipais, descentralizando a
politica.

Por outro lado, também passaram pelo poder pessoas
com uma vontade enorme em intervir na cidade e no territorio,
como é o caso de Eugene Claudius-Petit, foi ministro da
reconstrugdo no poés-guerra, em Franca. A sua intervencao,
focada na politica de infraestruturas e novos bairros, produziu
aquilo que se veio traduzir na marginalizacdo social, promovido
por uma arquitetura de rapidez e quantidade, com uma ideia de
urbanismo colocada de parte.

J& na era contempordnea apareceram bastantes
arquitetos que se dedicam a politica social e de habitacdo e
fazem parte de grandes organismos internacionais, como a
ONU, como especialistas focados no cumprimento dos direitos
humanos, especialmente da habitacdo, conseguindo assim ao
longo do tempo promover nova legislacdo nao sé internacional,
mas também nacional. Temos o exemplo de Miloon Kothari,
arquiteto e ativista de origem indiana, que luta pelo direito a
habitacdo, sendo também o encarregado da redagio da carta da
habitagcdo como direito humano, aceite e assinada em muitos
paises, mesmo que continuamente descumprida, Kothari focou-
se ao longo dos anos no estudo dos casos de violacdo destes
direitos, mais concretamente nos casos de desalojamento e
relacionados com os direitos das mulheres.

Assim, como mostramos com estes pontuais exemplos, a
arquitetura serd sempre politica, pois se a politica éa organizacio
social de um grupo de pessoas num determinado espaco, esse
espaco tera sido criado com a intencdo de aproximar ou segregar,
incluir ou excluir, pensado mediante a intencdo de redistribuicao
de qualidade de vida.
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Em Portugal, foi publicado em Diario da Reptblica em
2013 uma nova, e tdo esperada politica. A Politica Nacional
de Arquitetura e Paisagem®, da nome a dois temas que fazem
parte da histéria, cultura, identidade e que se refletem no
desenvolvimento do nosso pais. Traduzindo-se na educacdo,
inclusao social e participacdo ativa da populacao na inovacao e
criatividade, no combate as altera¢des climaticas dando o seu
contributo para uma sociedade mais justa e equilibrada.

A importancia deste feito fez-se notar na qualidade do
urbanismo, paisagem e arquitetura, numa luta pela promocao da
cultura e ambiente construido, do desenvolvimento sustentavel,
assim como uma nova visdo arquiteténica no que respeita a
educacdo. Conseguir transmitir ao préoximo uma arquitetura
pensada com base em diversos critérios cujo objetivo comum é
garantir a qualidade para todos.

A arquitetura é entdo um direito e um dever. Um direito
para todos, viver e interagir com formas e espacos pensados e
estudados, e um dever politico no que diz respeito a garantir que
este direito chega a todos os cidadaos.

Figura 7: A e T o DR
Esquema para uma melhor Politica de Arquitetura

8Despachon?9010/2013; Diario da Reptiblica n.2 131/2013, Série I de 2013-
07-10
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2.2 Habitac¢ao como direito fundamental

Dentro de todos os outros temas, a habitacdo é a o ponto
fulcral deste estudo. E um direito constitucional, mas que mesmo
depois de varios programas, estudos, projetos e construcoes, o
problema da habitacdo continua a ser uma falha a nivel nacional.

A habitacdo, mesmo com diferentes terminologias ao
longo do tempo, é um tema tdo antigo quanto o ser humano,
o abrigo, a necessidade de protecdo contra animais selvagens
e tempestades, seja dentro de grutas ou em cabanas/abrigos
construidos por si. Sendo uma questdo de tamanha importancia,
é também interessante perceber o impacto que uma politica de
habitacdo tem na vida dos cidadaos.

“O mundo também se constréi com a incomodidade. A
irreveréncia intelectual enquanto sinal de insatisfacdo, aliada
a uma dnsia de contribuir para um mais justo desenvolvimento
dos sistemas de relacées humanas através do progresso do
conhecimento, estd na base dos processos de mudanga dos
contextos das nossas vidas. Assim é a arquitetura, uma arte
de transformagdo do espaco fisico enquanto suporte das reais
necessidades do agir e viver quotidiano.”’

Analisando a evolugao da Constituicao Portuguesa, sendo
a primeira aprovada a 23 de Setembro de 1822, foi o primeiro
e mais antigo texto constitucional portugués. Marcando uma
tentativa de abolir o absolutismo e trazer para Portugal uma
monarquia constitucional, referia acerca da habitacdo, ou na
altura casa, no artigo 52 que “A casa de todo o Portugués é para
ele um asilo.” 1°

° (PORTAS, 2004) Pag. 5
10 Artigo 52 da Constituicdo Portuguesa de 1822
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A constituicdo Portuguesa de 1933 foi o documento
fundadordoestadonovo,baseadonum esbo¢o de Quirino Avelino
de Jesus, e com ideais de Salazar, inspirada no corporativismo,
na doutrina da Igreja e concessdes nacionalistas. Referia
acerca do domicilio “Em ordem a defesa da familia pertence ao
Estado e autarquias locais: (...) Favorecer a constituicdo de lares
independentes e em condicdes de salubridade, e a instituicdo do
casal de familia.” 11

Em 1976 foi aprovada a Constituicdo que ainda se
encontra em vigor nos nossos dias, foi redigida pela Assembleia
eleita nas primeiras eleicdes livres em Portugal, depois da
revolucdo de Abril. Publicada com uma visdo bastante social,
foi repensada posteriormente adequando-se aos principios da
Unido Europeia. E j4, felizmente, mais concreta no que toca ao
tema da habitacao e urbanismo. Determina que o Estado antes
de qualquer outra entidade, assim como as autarquias locais,
garanta(m) as condi¢des e 0s meios necessarios para que a
cidadania possa traduzir-se numa real possibilidade de acesso a
habitacao.

Fundamental a relacdo estabelecida entre a Politica de
habitacdo imposta ao Estado, como garantia do direito social
dos cidadaos, e a politica do ordenamento do territorio, conclui-
se que a politica de habitacdo deve estar inserida em planos
de ordenamento geral do territério e apoiada em planos de
urbanizagao.

11N91 do Art? 132 do Titulo lll - Da familia da Constitui¢cdo Portuguesa de 1933
em Diario do Govérno, Quarta-feira 22 de Fevereiro de 1933; 1 Série - Nimero
43 pag. 229
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Artigo 65.2
(Habitagao e Urbanismo)

1.Todos tém direito, para si e para a sua familia, a uma habitagdo de
dimensdo adequada, em condigdes de higiene e conforto e que preserve a

intimidade pessoal e privacidade familiar.

2.Para assegurar o direito a habitagdo, incumbe ao Estado:

a) Programar e executar uma politica de habitagdo inserida
em planos de ordenamento geral do territério e apoiada em planos
de urbanizagdo que garantam a existéncia de uma rede adequada de
transportes e de equipamento social;

b) Promover, em colaboragdo com as regiées auténomas e com
as autarquias locais, a construgdo de habitagdes econdomicas e sociais;

¢) Estimular a construgdo privada, com subordinagdo ao
interesse geral, e 0 acesso a habitagdo prépria ou arrendada;

d) Incentivar e apoiar as iniciativas das comunidades locais e das
populagaes, tendentes a resolver os respetivos problemas habitacionais e

a fomentar a criagdo de cooperativas de habitagdo e a autoconstrugdo.

3. 0 Estado adotard uma politica tendente a estabelecer um sistema de
renda compativel com o rendimento familiar e de acesso a habitagdo

prépria.

4. O Estado, as regiées autonomas e as autarquias locais definem
as regras de ocupagdo, uso e transformagdo dos solos urbanos,
designadamente através de instrumentos de planeamento, no quadro
das leis respeitantes ao ordenamento do territério e ao urbanismo,
e procedem as expropriagées dos solos que se revelem necessdrias a

satisfacdo de fins de utilidade ptiblica urbanistica.

5. E garantida a participacdo dos interessados na elaboragdo dos
instrumentos de planeamento urbanistico e de quaisquer outros

instrumentos de planeamento fisico do territdrio.

12 Vale referir aqui o distanciamento entre o arquiteto e o usudrio, ou seja,
assume-se aqui uma dicotomia entre arquitetos e habitantes. Sendo o objetivo
desta decisdo a valorizagdo das casas, apoiando a autoconstrucdo, ajudando as
familias a ultrapassarem a barreira da pobreza, esta operagdo social resultou
na imagem que corre todo o mundo, um misto de racionalidade arquiteténica e
a apropriagdo imprevisivel dos habitantes. A possibilidade de autoconstrugio
embora tenha vindo dar a populagio hipdtese de construir a sua casa, com o seu
suor e tempo e com isso poupar dinheiro, num panorama geral arquiteténico
a sociedade ficou a perder.
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2.3 Politicas de Habitacao

Com a chegada da segunda metade do séc. XIX, a
industrializacdo trouxe um aumento significativo na procura de
casas mais acessiveis. Em 1890 cerca de um ter¢o da populagao
das grandes cidades (Lisboa e Porto) eram pessoas que sairam
das suas aldeias em busca de trabalho e melhor qualidade de
vida para si e para a sua familia.

Com esta migracdo das zonas rurais para as grandes
cidades, rapidamente se ocuparam todas as casas disponiveis,
aparecendo de imediato uma enorme necessidade de construgao
de novas habitacdes para a classe operaria. Algumas destas
novas construcdes foram levadas a cabo pelos industriais que
construiram casas para os seus operarios, mas também agentes
privados e sociedades filantrdpicas tiveram algumas construgoes
neste ambito."

Vale salientar que as constru¢des de novas habitagdes,
por parte do Governo e Autarquias locais apenas se iniciaram
no inicio do séc. XX. A verdadeira consciéncia de uma crise
habitacional notou-se a partir de 1880, iniciando-se aqui uma
panoplia de estratégias que visavam resolver esta problematica.

Neste periodo, conseguimos separar trés diferentes
marcos da histéria do nosso pais: até 1910 o fim da monarquia
constitucional; de 1910 a 1926 o regime republicano;
posteriormente a revolucdo de 1926 o Estado Novo. Trés
diferentes regimes politicos que tiveram as suas implica¢des nas
respetivas estratégias de habitacao.

13 Uma experiéncia langada no século XVII], por Claude-Nicolas Ledoux, em
Franca foca-se num projeto real tornado utdpico para a cidade de Chaux,
pensando toda uma nova organizagao social, baseado neste impulso industrial,
reinventa a maté-ria criando tipologias arquitetdnicas que passam por todas as
classes sociais. Desde a casa do Diretor, até a casa do opera-rio, equipamentos
publicos e infraestrutura, transforma nesta experiéncia o pensamento dirigido
a sociedade como o pensamento dirigido a cidade. Apontando aqui uma
alternativa racional e simbdlica, mas ao mesmo tempo poética e pedagdgica na
sociedade por parte do arquiteto.
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A partir de 1880, a qualidade de vida da populagdo
foi piorando com a diminuicdo dos salarios e o aumento
dos precos dos bens essenciais, o aparecimento de novas
magquinas industriais causou também o aumento o desemprego.
Consequentemente as rendas tinham de ser mais baixas
para se adequar a esta realidade, porém resultou também em
alojamentos pequenos, insalubres onde vivia a maioria dos
trabalhadores e suas familias.

As duas primeiras solu¢des para alojamento destes
recém-chegados trabalhadores, focava-se na sobreocupacao de
antigos edificios, e constru¢do de novas habitagdes tais como
as “ilhas”, iniciadas em 1850, no Porto. As ilhas eram pequenas
habitac¢des que nio excederiam os 16m?, construidas em banda
nas traseiras das antigas casas burguesas. Nestas pequenas
habitacdes viviam familias inteiras e em condicdes insalubres,
sem abastecimento de agua e os sanitarios eram exteriores e
partilhados por todos os habitantes da ilha.

Esta foi a solugdo encontrada para resolver o problema,
claro que muitos agentes privados acabaram por ficar a ganhar
pois fazendo uma grande quantidade de pequenas habita¢des
na sua propriedade, garantiram a custa de uma vida insalubre
e dificil destes trabalhadores mal pagos, um aumento do seu
capital préprio.

Admitindo que a razdo da construcdo de ilhas em vez
de blocos habitacionais é meramente econ6émica, este tipo de
habitacdo veio também aumentar a exclusao social, pois desde
entdo viver numa ilha, fosse ela qual fosse era um claro sinal de
pobreza.
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No final do século XIX a habitacio tornou-se uma
questdo preocupante, com taxas de mortalidade elevadas e
as inimeras epidemias, obrigou as autarquias municipais a
reconhecer os graves problemas da habitacdo e a necessidade
de os combater. Comecando por focar nas condi¢des sanitarias
das cidades, criaram algumas medidas com o intuito de corrigir
esta problematica. Até aqui, nenhuma das entidades do
governo considerava que a habitacdo de baixo custo fosse da
sua responsabilidade, no entanto davam alguns incentivos aos
agentes privados para construirem habita¢des para a populagao
da classe baixa.

Em 1880 foi publicadaumalei que além destes incentivos,
concedia a isencdo de contribuicdo predial num periodo de 5
anos a todos os novos edificios habitacionais cujas rendas nao
ultrapassassem os 50$000 réis anuais por habita¢io. Alem destes
beneficios, a lei também definia alguns aspetos gerais das casas,
individuais, com apenas um piso e jardim, forma de habitacao
privilegiada pelos oitocentistas. Posteriormente e devido a
escassez de terrenos, as casas ja podiam ser em banda, ou com
um maximo de dois pisos, mantendo o jardim independente e
um quintal nas traseiras.

A partir de 1870 o movimento sindicalista foi crescendo
em numero e ganhando voz em todo o pais, faziam-se greves
por melhores condi¢des laborais e melhores salarios. Estas
lutas sindicalistas contribuiram para a queda da Monarquia e
nascimento da Reptiblicaem 1910. Com esta vaga de movimentos
sociais, o governo sentiu-se pressionado para responder a estas
reivindicagdes e criar uma relacdo mais proéxima com a classe
operaria, tornando a problematica da habitacdo uma questio
politica relevante. Acabou sendo publicada a 12 de Novembro
de 1910 a Lei do Inquilinato, tentando acalmar as queixas dos
inquilinos contra os senhorios tais como contratos precarios e
despejos frequentes, foram resolvidas com esta lei, que diga-
se, congelou as rendas, dando uma maior seguranca a estes
inquilinos, impedindo assim os despejos.
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Figura 8: Planta de Bairro do Comércio do Porto

Figura 9: Exemplo de ilha no Porto
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Com esta nova lei a “Primeira Reptblica inaugura no
pais a figura da “habitagdo social” (...) Independentemente do
fracasso da atuagdo, no conjunto da nova habitagdo construida
com o objectivo de ser sauddvel, econémica e para o maior
numero, haverd agora aquela que é social, ou seja, que nasce
inequivocamente a partir de uma solidariedade entre cidaddos
através de um processo institucionalizado.*

No mesmo ano a Camara Municipal do Porto teve um
projeto pioneiro, inspirado na experiéncia do “O Comércio do
Porto” que construiu coldnias operarias, projetou e executou
quatro bairros para as classes trabalhadoras. A Camara adotou
neste projeto a mesma tipologia de casa construida no Porto em
1904, conjuntos de quatro casas agrupadas, de um ou dois pisos,
cada uma com o seu jardim privado.

Contrariamente a CAmara Municipal de Lisboa que nado
deu qualquer tipo de atencdo a este problema, ndo construindo
nenhuma habitacdo neste periodo, a Cimara Municipal do Porto
construiu cerca de 312 habita¢des que ainda assim quase nada
resolvia o problema de quase 12000 ilhas no municipio.

A nivel legislativo, vale referir a publicagdo do Decreto n®
4137, de Abril de 1918, que mostrava a vontade de acabar com
os bairros insalubres das grandes cidades, com a construcao de
novas habitacdesabaixo custo paraapopulagdo maispobre. Estas
construcdes podiam partir de iniciativas privadas, sociedades ou
cooperativas, a quem eram concedidos empréstimos com juros
baixos através da Caixa Geral de Depdsitos.

A isencdo de 5 anos (anteriormente referida) passava
agora para 20, além de facilitar também a obtencao de terrenos.
Algumas destas habitacdes ja poderiam ser construidas
também pelos Municipios e pelo Estado. A construcio de ruas,
sistemas de saneamento, rede de agua e eletricidade, toda a
infraestrutura, servigos, escolas e transporte publico era agora
da total responsabilidade das Camaras Municipais.

14(ROLLO, et al,, 2013)
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Figura 10: Vista aérea do Bairro Sidénio Pais
a Norte e da Colénia Viterbo de Campos a Sul,
separados pela atual Rua de Entrecampos

Figura 11: Royal Crescent
Habitagdo em Banda, Inglaterra
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Este decreto refere também as construcdes e
experiéncias consideradas exemplares, como as coldnias
operarias do “O Comércio do Porto”, e a legislacdo de habitacio
de outros paises como a Gra-Bretanha (1890), Franga (1906),
Bélgica (1889), Itdlia (1903), Alemanha e Espanha. Um exemplo
de Bairro construido segundo este decreto no Porto, foi o Bairro
de Sidénio Pais, com 100 habitacdes unifamiliares.’®

“Oconfrontoentreoprivadoeoptibliconodmbitodoespago
doméstico ndo ficou resolvido durante o séc. XIX, continuando,
ao longo do séc. XX a exercer influéncia sobre a forma como
sdo tratadas as questdes relacionadas com a habitagcdo™®. Nos
modos de habitar a cidade, em Londres a habitacdo organizava-
se em banda, de casas unifamiliares, usando a continuidade da
estrutura parcelar medieval, enquanto que em Paris é imposto o
modelo do bloco habitacional plurifamiliar.

Nos anos 30, Portugal entrou num periodo de
desenvolvimento econémico e crescimento demografico. Com
o golpe militar de 1926, instaurou-se o Estado Novo em 1933
e com ele, um regime nacionalista, social e corporativo. Com
o Decreto n? 15289 de Marco de 1928, o Estado devolveu os
antigos privilégios aos senhorios, permitiu a atualizacdo das
rendas das habitacdes que estavam congeladas desde 1910.
Nesta condicdo, os senhorios eram livres para definirem as suas
préprias condi¢des contratuais.

15 Ja no séc. XX, na sua Une Cité Industrielle, Tony Garnier usa a sociedade
industrial como pensamento global que iria solucionar a organizagdo
sociedade moderna. A produgdo industrial passou entdo a ser a esséncia da
cidade, organizando o territdrio, tipologias arquiteténicas, meios técnicos
e légicas produtivas, em torno da sociedade industrial. Aqui consegue-se
perceber a separacdo da fungdo social da arquitetura como disciplina que
gere a arquitetura e o urbanismo, e o foco na questdo habitacional e que pensa
também na questdo da mobilidade. As tipologias determinadas entre modelo
e sistema, e a relagdo cidade/campo, acabando por substituir ja na parte final
do seu estudo, a habitagao individual pela habitag¢do coletiva, como sendo mais
adequada as necessidades da sociedade.

16(MOTA, 2010) pag.20
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A ditadura militar usou um modelo politico liberal, o que
em termos habitacionais, levou a uma reforma da contribuicao
predial. Ainda na promoc¢ao da habitacdo, os Decretos n®
16055 e 16085, publicados em Outubro de 1928, mais uma
vez estimulavam a construcdo de habitacdo de baixo custo
por privados. Para diminuir as consequéncias sociais deste
fato, o estado criou o Fundo Nacional de Construcdo e Rendas
Econémicas, mas em suma os governos militares deste periodo
ndo tinham como prioridade a habitacao, pois mesmo criando
uma legislacdo, nunca chegaram a implantar as respetivas
medidas.

“As classes operdrias sofriam constrangimentos de
vdria ordem, nomeadamente fracas condicbées de trabalho,
baixas remuneragdes, inexisténcia de mecanismos de protegcdo
social na doenga, limitagdes no acesso a educagdo e condicoes
de habitabilidade. A pobreza e a riqueza tinham geografias
proprias no espago urbano. Alguns autores acentuam o problema
da habitacdo nas grandes cidades como um dos sinais mais
reveladores e relevantes da expressdo das desigualdades das
classes trabalhadoras na sociedade capitalista (Ramos, 2001, p.
211)"7

Conseguimos perceber que a politica habitacional do
Estado Novo era dirigida praticamente as classes médias, pois
o valor das rendas mais baixas eram sempre duas ou trés vezes
mais altas que as das “ilhas” ou até de quartos alugados, provando
aqui mais uma vez a ideia de exclusao social da classe pobre. Em
meados de 1932 o estado definiu bases de colaboracdo direta
com os municipios, criando o Comissariado do Desemprego do
MOPC que incumbia o financiamento de obras urbanas e rurais
usando subsidios do Fundo de Desemprego, cujo objetivo era
criar mais emprego, na realizacdo de trabalhos de urbanizacao.

17(IHRU, 2018) Eliseu Gongalves, pag. 43
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Figura 12: A licao de Salazar - Exemplo
demonstrativo dos ideais tradicionais do
Estado Novo
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Em 1941, o Decreto-Lei n® 51561 foi mais uma tentativa
(ndo conseguida) de resolver este problema. Em Setembro de
1933 é criado, com o Decreto-Lei n? 23052, o programa de
habitacdo de casas econémicas, que pretendia regulamentar a
intervencao do Estado na habitacdo social, com o objetivo de
resolver o problema da habitacdo para classes trabalhadoras.
Assumindo assim o Estado, maior protagonismo na problematica
da habitacdo e urbanismo, este programa foi baseado nos
modelos britanicos da cidade-jardim®.

Eram bairros de casas econdémicas, com habitacGes
unifamiliares, com um maximo de dois pisos, e com o seu
préoprio jardim, foram construidos pelo Estado, e destinados
a funcionarios publicos ou trabalhadores pertencentes a
sindicatos nacionais patrocinados pelo regime, operarios dos
quadros permanentes e sdcios das instituicdes de previdéncia
social, estes requisitos traduziram-se na exclusdo de muitos
outros trabalhadores. Com rendas mensais, depois de 25 anos,
as casas passavam a propriedade da familia, destes funcionarios
publicos, enquanto que a classe operaria, de trabalhadores mais
pobres continuava a viver em condi¢des insalubres, e num risco
constante de serem despejados.

O regime do Estado Novo considerava perigosos os
blocos habitacionais para trabalhadores, rejeitando por essa
razdo todas as experiéncias do regime anterior. Nota-se aqui
uma inten¢do de modo de vida tradicional, quase como rural
trazido para a cidade assim como a promog¢ao da casa prépria.

8 A cidade industrial transformou a sociedade num ambiente desordenado
e insalubre, numa constante luta de classes. Sob influéncia dos socialistas
utdpicos, Ebenezer Howard pensou o modelo da cidade-jardim como solugio
pacifica e reforma social. A vida na cidade versus a vida no campo, poderiam
se unir num ponto importante, a habitagdo numa relacdo forte com a natureza.
As cidades-jardim sdo entdo pequenos nucleos dispersos pelas cidades,
controlados, de baixa densidade e principalmente, autébnomos. Esta ideia foi
estudada e testada exaustivamente que Howard aceitava a iniciativa privada,
mas pensando num beneficio ptblico, ou seja, o solo deveria se manter ptiblico
com o intuito de evitar a especulagdo e valorizando as construgdes publicas em
solos antes rurais e agora urbanos.
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A CMP defendia a solu¢do de blocos habitacionais nas
zonas centrais, o mais proximo possivel das “ilhas” que iam ser
demolidas, para que ndo houvesse um choque na mudanca de
habitacao e este pensamento chocava de frente com a ideologia
do regime do Estado Novo. Dando como exemplo o Bairro Duque
de Saldanha (1940), que, desde a sua tipologia como bloco
com varios pisos, a sua forma em U com patio comunitario, e
principalmente a sualocalizacdo central na cidade, foi o primeiro
bloco de habitacdo social plurifamiliar a ser construido no Porto,
contrariando a politica de exclusdo social, localizava-se préoximo
das areas das ilhas a demolir, 0 que permitiu o realojamento da
populacdo que as habitava.

Tudo isto era o oposto dos ideais da habitacdo social
do regime. Sendo o financiamento para estas construcdes do
Ministério das Obras Publicas, os municipios eram obrigados
a obedecer as regras governamentais, seja na forma como na
localizacdo deste tipo de habitacao.

Nas décadas de 30 e 40 os alojamentos das classes
pobres eram precarios e insalubres. A inicio apenas os privados
construiam habitacdo a baixo custo, posteriormente o governo
e 0s municipios também se juntaram a estas construcdes,
mas o numero de habitagbes continuou a ser demasiado
baixo comparado com as necessidades da populagdo. Isto
resultou num aumento de bairros de barracas nos anos 40 e
50 e posteriormente nos bairros clandestinos nos limites das
principais cidades nos anos 60 e 70. Concluindo que o sistema
de fomento de habitagdo menos liberal foi o que teve um maior
sucesso a nivel social, mesmo que ndo em numero suficiente
devido aos escassos recursos financeiros.
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O Porto sofre as mudang¢as consequentes de uma
passagem do antigo regime para a modernidade, ndo s6 no
ambito politico mas também nas diferentes vertentes da vida em
sociedade, nomeadamente as transformacgdes fisicas da cidade.
Sob o ponto de vista econdmico, a cidade mercantilista, assistiu a
uma progressiva entrada da industria na sua base produtiva, na
primeira metade do século de uma forma mais lenta, acelerando
na segunda.

0 porto assume assim um papel polarizador de toda a
regido Norte, o que atraiu milhares de pessoas dos meios rurais
primeiramente para o centro da cidade, e alargando-se para os
distritos envolventes, devido ao elevado nimero e condicdes
de habitualidade. A burguesia triunfa nos empreendimentos e
sobre os representantes do antigo regime, as revolugdes liberais
retiram os privilégios a aristocracia.

Com este desenvolver da cidade, coloca-se a questdo
por que razao a sua burguesia ndo conseguiu acompanhar as
tendéncias europeias que sustentavam a integracdo de novos
habitantes no centro urbano com a construcdo de edificios
plurifamiliares? Por duas razdes: a primeira era que a classe
ndo tinha poder econdmico suficiente para estes tipos de
investimento, e a segunda era a falta de potenciais clientes: a
classe operaria nao tinha poder econémico para pagar as rendas
altas que estes investimentos implicariam, daf optarem pelas
ilhas, que sendo um investimento menor, traria um ganho maior
para os investidores.
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Outro ponto importante dentro desta mesma tematica
da Habitacdo Social é a qualidade das infraestruturas e servigos
adjacentes. As tipologias e custo das habitacdes tém de se
adequar a cada agregado familiar. Cada familia, seja qual for a sua
constituicdo, merece um local salubre, com condicdes e espagos
adequados para todos os seus membros. A demografia é um fator
impactante quando se determina uma politica de habitagao, pois
relaciona o nimero de familias com a necessidade de habitacdes,
o crescimento demografico também deve ser considerado no
momento de avaliacdo da politica de habitacio.

Segundo o censo de 1991, havia 4 181 120 alojamentos
familiares, um numero superior ao de 3 145 216 familias.
Conclui-se que 73,5% corresponde a residéncia habitual e
destes 9,1% sao sazonais. Apesar do esforco na construcao de
fogos nas ultimas décadas, cerca de 44% construidos antes de
1946, tinham uma caréncia de infraestrutura basica como agua,
eletricidade ou sanitarios. Entre 1946 e 1970 esta percentagem
baixou para 28% e em 1991 o maior problema era a falta de
agua canalizada, cerca de 191 381 habitacoes.

Seguindo as bases do mesmo censo, 25% das habitacdes
habituais eram anteriores a 1946 e 56% eram anteriores a 1971.
Como normal, os concelhos mais afetados pelo envelhecimento
das habitacdes sdo os do Interior. Um outro apontamento é
que em 1994/95, 67% das familias eram proprietarias da sua
habitacdo e apenas 26% eram arrendatarios.

Muitos dos problemas a nivel da construgdo de maiores
parques habitacionais, provém da propria estrutura empresarial,
do nivel insuficiente de inovac¢ao e produtividade na construcao
de edificios, na caréncia de mio-de-obra especializada. Na falta
de manutencao e conservacdo do construido. Em suma, falta de
uma politica de gestdo e garantia de qualidade por parte do setor
empresarial, tanto no que diz respeito ao setor publico como ao
setor privado.
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No que respeita a habitacdo de custos controlados, ha
que referenciar o documento “Recomendacées técnicas para a
habitagdo social”*?, que permite garantir exigéncias minimas de
construcao e seguranca na habitacao financiada pelo Estado.

Estas normas exigem uma constante atualizacdo com o
intuito de melhorar cada vez mais todos os aspetos construtivos,
e o LNEC tem tido importincia e um trabalho focado na
qualidade da construgdo e materiais construtivos, mantendo
sempre presente na ideia a necessidade de pensar o futuro e a
sustentabilidade como aspeto igualmente importante.

O poder central tem como responsabilidade definir uma
politica de habita¢cdo, mas a suaimplementacdo é da competéncia
dos municipios. Dentro da sua ambiguidade, cada municipio tem
a sua interpretacdo da mesma, e baseando-se nela, pode criar
uma politica local mais concreta e adequada ao seu meio e a sua
realidade, definindo os seus préprios programas.

A verdade é que o cariz partidario local, pode ou nio
sintonizar-se com o do poder central. Os PDMs sdo o exemplo
da insuficiéncia de articulacdo dos servicos responsaveis das
atividades quotidianas com os instrumentos de planeamento,
que deixam de parte muitas vezes a questdo da habitacdo. E,
com esta incoeréncia, o estudo das verdadeiras necessidades
de habitacdo e consequentemente a definicdo de programas
municipais de habitagdo.

19 (Recomendacdes Técnicas de Habitacdo Social, 1994)
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Assim o éxito de uma politica de habitagcdo passa por
uma boa coordenacio destas entidades. Porém quando se inclui
entidades privadas ou ndo governamentais, é ainda importante
que os seus interesses ndo contrariem nem prejudiquem os
objetivos sociais da politica habitacional publica. Como ja
referido e experimentado nos anteriores regimes politicos,
consegue-se uma maior coopera¢do por parte das entidades
privadas com alguns incentivos, no que se refere a construgio
de habitagdo para familias carenciadas, porém é importante
simplificar processos, regulamentos, sistemas de financiamento
e seus incentivos.

0 Estado tem como dever regular o mercado habitacional,
onde se deve privilegiar as pessoas e as suas necessidades,
evitando que o mercado distor¢a prioridades e a prépria procura
de habitacdo. O poder central deve apoiar os setores de promocao
habitacional, para conseguir dar resposta as necessidades do
pais, sejapor processos de venda ou arrendamento, garantindo as
exigéncias minimas de manutencdo, conservacao e reabilitacao,
devera também haver condi¢des de financiamento acessivel
para as familias mais carenciadas, dando mais facilidades de
pagamento da sua habitagao.

Chegou-se a conclusdo da necessidade de diversos
tipos de financiamento, a aquisicao de terrenos, a construcao,
reabilitacdo, assim como facilidades de crédito a compra
ou reabilitacdo de habitacdes e subsidios ao arrendamento
acessivel. O incentivo a habitacdo a custos controlados por
entidades cooperativas ou privadas devera acima de tudo ser
baseado numa consistente regulamentacgao, periodicamente
atualizada, para evitar especulacdo e um desvio das verdadeiras
questoes importantes.

E necessario repensar o conceito técnico de habitacio a
custos controlados. Nao se trata apenas da casa, mas sim de todo
0 seu espaco envolvente necessario para o quotidiano, como o
estacionamento, equipamentos coletivos (normalmente exigidos
pelos PDM), intervencdes nos espacos verdes exteriores, em
suma, tudo necessario para um quadro habitacional adequado.
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Vistondohaverentidadesgestorasdoparquehabitacional
privado, os instrumentos de gestdo mais importantes publicados
sdo o Regime Juridico da Propriedade Horizontal (Decreto-Lei
n2 267/94 de 25 de Outubro), as Contas Poupanca Condominio
(Decreto-Lei n? 269/94 de 25 de Outubro) e o Programa
RECRIPH (Decreto-Lei n® 106/96 de 31 de Julho).

O Regime Juridico da Propriedade Horizontal coloca em
destaque as obrigacdes de conservacdo e manutencao do RGEU. A
propriedade horizontal ?° foi ao longo do século um instrumento
importante no combate as crises habitacionais. A concentragao
demografica resultante da revolugdo industrial,escassez de
solos, procura incessante por parte das entidades imobiliarias,
novos materiais e técnicas de construcdo foram fatores que
permitiram o acesso de parcelas de solos por parte da populacao,
a propriedade horizontal acabou por ser entendida como uma
solugao viavel.

Com o objetivo de conservar e melhorar os edificios
e organizar a gestdo dos condominios adequando a sua
administragdo num ambito mais profissional. A criacdo de
contas poupanca-condominio tinha como objetivo estimular
os gestores de condominios a manter os iméveis em regime
de propriedade horizontal conservados e até mesmo fazer
pontuais reparagdes. Para tal sentiu-se a necessidade de criar
elementos financeiros para prevenir a degradacdo do tecido
urbano, constituindo assim um fundo de reserva para poderem
ser facilitadas estas reparacdes nas zonas comuns dos prédios.
Usando como base os principios da conta-poupanca - habitacao
que facilitava a aquisicdo de casa propria, cria-se aqui um
mecanismo que ajuda os conddéminos proprietarios num
momento em que os primeiros imdveis deste regime necessitam
de obras mais complexas do que as que seriam mais frequentes
pela administracdo dos mesmos.

20 Entende-se como um Edificio em Propriedade Horizontal quando este esta
dividido em frac¢des auténomas, como apartamentos, andares e garagens,
desde que registadas separadamente, devendo ter saida prépria para uma
parte comum do prédio ou para a via publica.
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O programa RECRIA do Decreto-lei n? 197/92, de
22 de Setembro revelou-se um instrumento de melhoria de
condi¢des das habitacdes em edificios degradados. Decidiu-se
criar o programa RECRIPH, mais especifico de financiamento
aos condéminos proprietarios para a realizacdo de obras
nestes edificios mais antigos, vindo a corrigir uma lacuna do
programa anterior cujo pressuposto era o crescimento da
adocdo da propriedade horizontal para edificios urbanos. O
facto da maioria dos condominios antigos serem constituidos
por familias com poucos recursos e que nao lhes permitia apoio
financeiro na realizacdo destas obras tanto nos espagcos comuns
como nas suas proéprias fracoes.

A caréncia da fiscalizacdo municipal definida no RGEU,
associada a questdo do arrendamento tem levado a que a
manutencdo da habitacdo nao receba a devida atencao. A
gestao dos bairros de habitacdo social, deve valorizar os seus
habitantes, e paraisso houve algumas tentativas, como o exemplo
do programa Arco-iris gerido pelo IGAPHE, para a¢des como a
manutencio dos espacos publicos exteriores com a parceria dos
seus habitantes e apoio municipal, garantindo assim um estado
de conservacgio estavel ao longo dos anos.

A politica de habitacdo tem sido um dos instrumentos
de politica econdémica e financeira do pafs, pois a primeira
transmite a economia um conjunto de efeitos positivos. Esta
politica, como sabemos, tem oscilado entre os defensores da
intervencao direta do Estado, através da promocao habitacional
publica, e os defensores de uma intervencdo indireta, quase
exclusiva de incentivos a aquisicdo de habitacdo propria. Vendo o
desenvolvimento e o ordenamento de territério como processos
para o bem-estar social, econdémico e ambiental, a habitacio é
um fator de elevada importancia na qualidade de vida, ou seja,
todas as acdes a desempenhar nas areas anteriormente referidas
devem incluir naturalmente as questdes do alojamento.
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A habitacdo é uma area que tem o seu processo de
producdo em locais especificos, mas o modo de producio,
tecnologias, formas organizativas sao variadas, e, dentro delas
umas contribuirdo mais que outras para o desenvolvimento e
ordenamento do territério. No exemplo da grande escala, pode
requerer fatores de producdo, mdo-de-obra, materiais nao
locais, transferindo assim o valor monetario para fora da regido
0 que, claramente ndo favorece o desenvolvimento e economias
locais.

Ha claramente uma forte relacdo entre politica de
habitacao e desenvolvimento local, e quanto maior for o grau
de desenvolvimento e mais corretas as op¢des de ordenamento
do territério, melhor a situacdo habitacional dessa regido.
Mas, neste ambito, quem tem maior responsabilidade sdo as
autarquias locais, os municipios, pois ninguém melhor que
estas entidades para conhecer o estado habitacional e de
desenvolvimento do seu territério. Embora a problematica
habitacional ndo seja da exclusiva responsabilidade de uma
s6 entidade, conseguimos perceber que para o seu sucesso
é necessaria uma boa e transparente relacdo entre todos os
intervenientes, um equilibrio que nio parece querer aparecer,
mas que, se a luta continuar, acabara por melhorar gradualmente
este problema. Transparéncia, equilibrio, cooperacdo, sio os
motes que considero fulcrais para uma boa solucao habitacional
para todos, assim como a sustentabilidade, respeito, boa gestao
preventiva para uma maior durabilidade e qualidade dos
edificios.
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2.4 Nova Geracao de Politicas de Habitacao (NGPH)

Aprovada pelo Conselho de Ministros n250 - A/2018 de
2 de Maio, esta politica tem como principal objetivo garantir o
direito de uma habitac¢do digna a todos, alargando o niimero e
critérios de beneficio deste direito, e criar condi¢des para que a
reabilitacdo se torne uma solucdo predominante no que respeita
a habitacao publica e social.

Dois temas que tém sido reconhecidos como areas
estratégicas e fundamentais para o desenvolvimento sdo a
habitacdo e a reabilitacdo, é neste sentido que as organizagoes
internacionais como as Nagdes Unidas, o Conselho da Europa,
a EU e a OMS se tém debatido, com o objetivo de consolidar
estas questdes. Esta abordagem exige uma mudanca na politica
de habitacdo portuguesa, em que o elemento “casa” como
foco, seja substituido pelo objetivo “acesso a habitacdo”, com
a criacdo de instrumentos novos, flexiveis que se adaptem as
diversas necessidades, publico-alvo e territérios. Com base na
cooperagdo entre politicas e seus organismos, governo, setores
publicos e privados, cooperativismo e principalmente maior
proximidade com a populagdo. Reconhecendo também o papel
importantissimo dos municipios, na deia de descentralizacdo do
Governo Constitucional.

E importante salientar também a intengio de promogio
de cidades sustentaveis, que respeitem as medidas do Plano
Nacional de Reformas, construindo novas centralidades e
dinamizando as zonas em declinio, melhorando o desempenho
energéticoeambiental dos edificios, inclusdo social eatratividade
dos seus territorios. Esta resolucio divide-se em sete diferentes
instrumentos:

¢ 12 Direito - Programa de Apoio ao Acesso a Habitacdo
e Programa Porta de Entrada

e Programa de Arrendamento Acessivel

¢ Chave na Mao - Programa de Mobilidade Habitacional
para a Coesao Territorial

e Da Habitacao ao Habitat

» Taxas autobnomas diferenciadas para os arrendamentos
habitacionais com contratos de longa duracao

e Alteragdes legislativas ao arrendamento urbano
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3. Habitacao Social
3.1 Enquadramento

“No limite, toda a arquitectura é social. Actua sobre uma
sociedade e exerce-se numa situagdo social.” %!

A intervencdo de uma arquitetura social depara-se com
a economia e financiamento do sistema “tardo-capitalista”,
juntamente com os seus efeitos e repercussoes. Esta vertente
da arquitetura manifesta-se primeiramente como ideia, ideia
de um futuro. Para os marxistas a ideia de uma revolucao social
é anterior a configuracao dos modos de vida, enquanto que os
socialistas utépicos defendem que a aplicacdo de novos modelos
arquitetonicos é que gerariam a transformacdo da sociedade.

A verdadeira transformagdo dos modos de vida, deriva,
assim, das mudangas nos processos politicos, econdémicos,
produtivos e sociais introduzidos com a modernidade.” %

A caréncia de habitacdo é o modo mais demonstrativo
da pobreza, que gera exclusdo social, que se desenvolve
no  analfabetismo, desemprego, insucesso  escolar,
toxicodependéncia, rendimento insuficiente, entre outros
aspetos, problemas resultantes da inser¢do urbana e mas
condicoes de alojamento. A habitacdo é, como podemos
perceber um problema social com enorme impacto tanto a nivel
social como individual. Este conceito de caréncia reflete-se no
numero insuficiente de habitacdes que responda as verdadeiras
necessidades da populacdo, mais a falta de condi¢coes das
existentes, a sobreocupacdo e prec¢os inacessiveis.

21 (BAPTISTA, MORENO, MASSAD, & YESTE, 2014) pég. 3
22 (BAPTISTA, MORENO, MASSAD, & YESTE, 2014) p4g.5
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A satisfacdo destas caréncias implicaria um estudo e
uma adequacao das necessidades e solucdes de cada familia, em
particular, mas tendo em conta questdes também gerais como
a seguranc¢a, manutencao de infraestruturas, qualidade dos
espacos habitaveis assim como dos espacgos exteriores. Podemos
separar diferentes conceitos de caréncias habitacionais tais
como: alojamentos de construgdo precaria, ou em edificios
antigos e sem condicdes de seguranca devido ao seu estado de
degradacdo, bairros de realojamento provisorio (que surgem
como solucdo imediata, mas ndo resolvida até ao fim), bairros
de habitacdo social, entre outros.

Os primeiros, eram uma solu¢do mais usada nas zonas
urbanas, que construia alojamentos pequenos e frageis, com
materiais baratos e pouco resistentes, cujas infraestruturas
eram também frageis ou inexistentes, assim como os espacos
exteriores e de convivio entre a comunidade.

Osedificios antigos foram reaproveitados para habitacao,
mas com falta de seguranca, infraestruturas, manutencao e
condicdes de conforto, ndo garantiam qualidade de vida as
pessoas.

Os bairros de realojamento provisério eram nada
mais que pré-fabricados, também de material barato e pouco
resistente que acabavam rapidamente por chegar a um estado
de degradagdo avancado.

Os bairros de habitacdo social, da maneira como muitos
foram implementados, geraram muitos problemas de exclusao
social, e com eles degradacao social e dos espagos envolventes.

Por fim, mas ndo menos importante, a situacdo dos sem-
abrigo, que, com o pouco material encontrado e espalhado pelas
ruas, constroem pequenos espacos, protegidos das intempéries
(ou nao) para passar as noites, na rua, ao frio e com receio de
serem expulsos e tratados como se ndo fossem seres-humanos.
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Cada uma destas problematicas tem o seu ponto
essencial de resolucdo, desde a erradicacdo dos alojamentos
precarios (barracas) e temporarios degradados, a situagdo
dos sem-abrigo. A solucdo passaria por novas habitagdes
assim como um acompanhamento de reinsercdo social para
reabilitar e conservar os edificios habitacionais e respetivas
infraestruturas, pensar numa solucdo habitacional alternativa
a estas, repensar o modo de arrendamento e as condi¢des de
financiamento para novas construcdes destinadas a quem mais
precisa. Em suma, realizar um estudo completo que solucione a
questdo da habitacdo, pensando na sua eficacia de forma nao s6
adequada a atualidade mas sempre com o pensamento no futuro
e na sustentabilidade.

Para entendermos a necessidade habitacional, ha alguns
aspetos sociais do habitar que necessitamos ter em conta, como
o conhecimento da realidade familiar, as exigéncias fisicas
ou fisioldgicas, as contribuicdes oferecidas pelo movimento
moderno. Numa visdo inicial sobre a questdo de habitacao,
percebemos o sujeito do espaco habitavel, a pessoa e o seu modo
mais habitual de habitar em familia. Podemos entdo estudar a
habitacdo como “espaco” e a familia como o “sujeito do espaco”,
e dentro deste segundo, podemos dividir entre a vivéncia
individual (que é algo que tem vindo a crescer nos ultimos
tempos) e a vivéncia coletiva (seja como a familia tradicional,
ou simplesmente em partilha da mesma habitacdo com pessoas
ndo familiares)

Todas estas vertentes tém a sua volta, obrigatoriamente
0 “saber viver” em comunidade/vizinhanca. E estas sdo as
tematicas geradoras de um estudo mais pormenorizado.
E preciso que haja um equilibrio entre a salvaguarda ou
recolhimento, privacidade do espago habitavel, e a relacao
exterior com a sociedade.
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“um lar isolado, fechado, nédo é o que aguarda com mais
zélo esta virtualidade da institui¢do - mas o que a degradou.”*

Um ponto que considero também fulcral, é aimportancia
da familia na educacdo dos filhos, é o seu dever social, pois a
formacdo e educacdo de um jovem parte do ambiente em
que se insere. Maioritariamente, a familia funciona como um
espelho (claro que existem exce¢des), mas em modo geral e
essencialmente, o saber estar parte da educacdo da familia.
Embora possa parecer fugir ao tema principal, vale salientar que
esta questdo estad na base do estudo, mesmo que discretamente.
Indo de encontro do pensamento de Nuno Portas, esta
observacdo tem sido quase colocada de parte por variadas
politicas habitacionais.

“A uma politica de curto prazo qualquer prego pode servir
desde que se “construam casas”; mas se se encaram os problemas
na totalidade (e entretanto, evidentemente com a brutal
preméncia de fogos), o politico sente-se obrigado a procurar e
encontrar solugdes que, com seguranga, se ndo voltem em ultima
andlise, e de novo, contra a propria familia.”**

Atualmente percebemos que a construcao de habitagcdes
em massa para uma resolucdo rapida de um problema como a
habitacao, veio provar que a médio/longo prazo se tornou numa
solucdo menos boa que desintegrou a familia da sociedade,
deixando crescer a delinquéncia e exclusao social.

Nem todos os agregados familiares sofreram dos
problemas trazidos com a revolucao industrial, mas as que
sofreram, as que eram estaveis no campo, sentiram um impacto
enorme na chegada as grandes cidades.

2 (PORTAS, 2004) Pég. 20
2 (PORTAS, 2004) P4g. 21
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Desde um desenraizamento causado pela falta de apoios
eprotecdo, resultado numarutura dos habitos familiares trazidos
do campo; a instabilidade devido ao desemprego, mudangas
constantes de trabalho numa procura de melhores condi¢des;
separacdo psicoldgica do seio familiar, quando mulheres e filhos
se viram obrigados a trabalhar, em diferentes locais, horarios,
etc; desaparecimento da ideia de familia como unidade a
semelhanca do tradicional rural. Com todas estas questdes
percebemos uma crise no dmbito familiar, acompanhada com a
crise habitacional.

Arelacdo interna da familia mudou, assim como arelagdo
da mesma com a sua comunidade envolvente. Nascendo a nogao
de cooperativismo, a relacio entre a populacdo dos varios
agrupamentos habitacionais, bairros e respetivos equipamentos.

As familias jovens das classes menos favorecidas (no
que tendem a encontrar-se com as familias de tipo intelectual)
procuram um encontro e ajuda mitua, material e moral, que
trazem a aquisicdo de um clima de simplicidade e franqueza que
s6 ndo tende muitas vezes a ser mais sensivel ou largo porque o
meio que habitam o torna impraticdvel.” %

Em Itdlia, havia ja programas habitacionais de estrutura
associativa, de varias maneiras, as familias tratavam da ordem
e arranjo do bairro, a melhor maneira de usar e cuidar as
habitacdes, a gestdo dos equipamentos comuns, entre outros.
Chega-se a uma tal organiza¢io que a propria INA-CASA constroi
os conjuntos habitacionais e por eles distribui assistentes sociais
para acompanhar todas estas atividades. Temos um outro
exemplo conseguido, na Finlandia, onde os poderes publicos
desenvolveram uma rede de entidades locais focadas na uniao
familiar em beneficio da populacgao, cujo éxito se conseguiu pela
gestdo da prépria politica habitacional e de assisténcia familiar.

25 (PORTAS, 2004) Pag. 32
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Neste ambito pensou-se a extensdo destes organismos
familiares num sentido horizontal, garantindo uma dimensao
politica e administrativa local, com base na convivéncia e na
democracia, e a num sentido vertical, desempenhado num papel
importante na prépria politica e legislacao.

A verdade é que em Portugal esta politica
familiar se tornou bastante mais humana que nos outros
paises, crescimento conseguido pelas préprias entidades a par
das secgdes de urbanismo e legislacdo que se tornaram como
auxiliares de aquisicdo de equipamentos publicos como escolas,
edificios de formacdo especializada sobre a familia, como
médicos, arquitetos, psicélogos, socidlogos, entre outros.

Para poder obter um trabalho adequado as verdadeiras
necessidades, o arquiteto necessita de ter bem presente questdes
como a psicologia da forma de agrupamento dos grupos e
cooperacdo; a noc¢do do “espac¢o familiar” (sabendo os seus
limites positivos e negativos) e também a no¢do de permanéncia
diurna, baseada nos habitos diarios familiares.
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3.2 Evolucao do Instituto da Habitacao e da
Reabilitacdao Urbana (IHRU)

Em 1948, Portugal participou como membro na
Organizacdo para a Cooperacdo Econémica Europeia (OECE),
cujo objetivo era promover a cooperacdo dos paises membros e
coordenar a distribuicdo dos fundos do Plano Marshall, criacdo
de zonas de comércio livre, politicas de melhoria de condigdes
de trabalho e de produtividade da mao de obra.

Aparticipacdo nesta organizagao europeia, fez sobressair
a necessidade de um planeamento econémico que originou nos
Planos de Fomento do Estado Novo. O 1 Plano (1953-58) baseava-
se nos investimentos para a construcdo de infraestruturas, o 1l
Plano (1959-64) priorizava o investimento de iniciativa privada,
a industria, sendo que ambos davam continuidade ao modelo de
ditadura de Salazar.

Os anos 60 trouxeram mudangas significativas a politica
econdmica portuguesa, ainda durante o 1l Plano. Portugal, um
dos paises fundadores da Associacdo Europeia de Comércio
Livre (EFTA), aprovou também o Decreto-lei n? 43337 que
aprova a adesdo ao Banco Internacional de Reconstrucao e
Desenvolvimento (BIRD), e o Decreto-lei n® 43338 que aprova a
adesao ao Fundo Monetario Internacional (FMI).

A aprovacdo destes decretos veio inverter a politica
salazarista do Estado Novo, e com isto, o Plano Intercalar de
Fomento (1965-67). Além de exigir uma resposta econémica
dentro dos parametros europeus, forca a preocupa¢do com
o planeamento regional, uma distribuicdo equitativa do
rendimento, e um novo despertar para a necessidade de
liberalizar o comércio. E também acabou por encontrar
problemas na habitacdo publica e na producdo social de
habitagao.
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Em 1968, com o lll Plano de Fomento (1968-73),
reconhece-se o abandono do modelo de crescimento de
orientacdo interna, o agravamento da balanca comercial devido
ao condicionalismo industrial e ao atraso da agricultura. Surge
entdo com este Plano a internacionalizagdo da economia
portuguesa, desenvolvimento da industria privada como setor
dominante, consolidacdo dos grandes grupos econdémico-
financeiros, e um crescimento urbano baseado no setor terciario,
comacoerénciado problemadahabitacdo social. Houve ainda um
1V Plano, de curta duragdo e cuja preocupacao era a distribuicao
do rendimento, os setores sociais e a necessidade de assegurar o
crescimento para garantir e manter o pleno emprego.

Planeou-se a construcao de cerca de 50 mil fogos, e para
isso criou-se o Fundo de Fomento da Habitacdo (FFH), cuja
missdo era a promoc¢do da habitacdo social para arrendamento
a familias desfavorecidas. Aquando da criagdo do FFH, havia
ja a implementacdo de Planos Integrados, no que constituia
uma medida politica do organismo. Com as grandes mudangas
causadas pelo 25 de Abril de 1974, o FFH sofreu também
alteracdes, acolhendo e executando programas e medidas
politicas diversas, que trouxeram resultados positivos no
que respeita aos empréstimos as camaras e cooperativas de
habitacdo. De salientar também o processo SAAL, criado apoés a
revolucdo de Abril, com o seu processo arquiteténico inovador,
o0 arquiteto projetava juntamente com a populacao e ndo apenas
para ela. Dado que este é um tema marcante na histéria da
arquitetura portuguesa, mais a frente faremos uma aproximacao
mais atenta a este processo.

Em 1980 com a Publicagdo do Decreto-Lei n2435/80,
de 2 de Outubro, o sistema de crédito a habitacdo prépria ficou
acessivel a um maior faixa da populagdo. O Governo transfere
assim em 1982 para os municipios, as competéncias da promocgio
da habitacao do setor publico, causando a extin¢do do FFH mas
criando o Fundo Auténomo de Investimento a Habitacdo (FAIH).
0 seu propésito era promover os programas de habitacdo social
nos setores publicos, cooperativos e privados. A sua duragio
foi curta, (2 anos) mas fomentou o aparecimento do Instituto
Nacional de Habitacdo (INH).
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Este foi fundado a 25 de Maio de 1984 com o Decreto-
Lei n? 177/84, de 25 de Maio, com varias atribuicoes na area
financeira, dos estudos e da regulamentacdo da problematica
habitacional. A sua fun¢do era proporcionar ao Estado um
instrumento financeiro no ambito da Habitagao.

Com o Decreto-Lei n230/97, de 28 de ]Janeiro,
foram transferidos para o INH competéncias no ambito do
financiamento a fundo perdido, ao abrigo dos programas
especiais de realojamento (PER), até entdo da responsabilidade
do Instituto de Gestdo e Alienacdo do Patrimoénio Habitacional
do Estado (IGAPHE).

O INH foi redenominado Instituto da Habitacdo e da
Reabilitacdo Urbana (IHRU) depois da reorganizacdo dos
diversos organismos do Estado, conduzida pelo Programa de
Reestruturagdo da Administragcdo Central do Estado (PRACE).
Este acontecimento foi um momento de viragem na politica
habitacional, apostando também na reabilitacdo urbana, e
desenvolvimento do mercado de arrendamento, tendo como
principio garantir as boas condi¢des das mesmas. O IHRU é
resultado da integracao de dois diferentes organismos: IGAPHE
e DGEMN (Direc¢do Geral dos Edificios e Monumentos Nacionais).

O THRU fundado em 2006 é um instituto publico de
regime especial, integrado na administracao indireta do Estado,
com autonomia administrativa, financeira e com patrimdénio
proprio. Segue as atribuicdes do Ministério do Ambiente e do
membro do Estado responsavel pelas financas no que respeita
a empréstimos, concessdes de garantias e participacdo em
sociedades, fundos de investimento imobilidrio, consércios,
parcerias publico-privadas e outras formas de associacio.
Formalmente criado através do Decreto-lei n2207/2006,
de 27 de Outubro, funciona como instrumento de politica e
de intervencdo financeira do Governo na area patrimonial,
habitacional, de arrendamento e de reabilitacdo urbana, possui
as suas proéprias especificidades, bem como a sua independéncia
em relacdo ao Or¢camento de Estado.
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Figura 13: Edificio da Alfandega

Local onde funcionava o Laboratério de Ensaio
e Estudo de Materiais até a inauguragdo do
atual edificio do LNEC

Figura 14: Vista aérea do atual LNEC
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3.3 Programas para Habitacao Social
3.3.1 Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC)

O Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC) é
um organismo que nasceu a 1946 com a juncdo do Laboratoério
de Ensaio e Estudo de Materiais (1898), de enorme atividade
experimental, com o Centro de Estudos de Engenharia Civil
(1942), mais ligado a investigacdo cientifica. Desde o seu
inicio que manteve esta dupla vertente de investigacdo e
experimentacao.

A sua missdo passa por promover e coordenar a
investigacdo cientifica e o desenvolvimento tecnolégico com o
intuito de aperfeicoar a boa pratica de Engenharia Civil. Assiste
o Governo nas suas politicas publicas dando apoio técnico as
diversas entidades no que respeita a qualidade e seguranca
das obras, pessoas e bens, na protecao e requalificacdo do
patrimoénio e na modernizagdo e inovagao tecnoldgicas no setor
da construcao.

Com isto, vale salientar a sua importancia no
estabelecimento de Normas Técnicas de Construgio (NTC),
onde definem exigéncias de qualidade nos edificios, para maior
seguranc¢a, salubridade, conforto, acessibilidade e eficiéncia
energética para todas as pessoas que neles habitam ou
trabalhem. Organizam-se a nivel Nacional, Regional e Municipal.

A nivel nacional existe o Regulamento Geral das
Edificacdes Urbanas (RGEU), e que é complementado com
regulamentos mais especificos como o de exigéncias gerais
(seguranca contra incéndios, higiene e seguranca no trabalho,
acessibilidade, entre outros), exigéncias para instalacdes
técnicas de equipamentos e exigéncias especificas para certo
tipo de edificios (habitacdo social e equipamentos publicos).
Este tema é importante do ponto de vista analitico, pois no
capitulo seguinte, estudar-se-a a relagdo destas NTC com os
casos de estudo.
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Figura 15: Manifestacdo dos moradores pelos
direitos a habitacdo digna

Figura 16: Bairro SAAL, Antas



Habitagdo Social

3.3.2 Servico de Apoio Ambulatério Local (SAAL)

A Arquitetura social actua no lugar identitdrio e
relacional. A intervengdo social, tradicionalmente centrada em
novos bairros periféricos, encontra o desafio da cidade existente.””®

O contexto de mudan¢a de 1974 permitiu que em
Portugal se efetuassem algumas experiéncias no ambito
de intervencdo urbana no centro da cidade. Mostrou-se no
programa SAAL que o direito a cidade pode ser cumprido
realojando a populacdo sem a deslocar da sua esfera vivencial,
ndo sé com todo o conhecimento e instrumentos do arquiteto,
mas acima de tudo incluindo os habitantes neste novo desafio
habitacional. Este programa encontrou-se no meio de todo
um processo revolucionario em tempo real, flutuando entre a
realidade e a disciplina, constru¢do e autoconstrucdo, modelo

moderno e modelo tradicional.

Este programa, o Servico de Apoio Ambulatoério Local,
seguiu-se a revolucdo de Abril, onde surgiu o maior ou mais
intenso momento de arquitetura social em Portugal. Juntamente
a um processo pedagégico da Escola do Porto, e uma tentativa
de resolucdo de um problema em tempo real.

Alvaro Siza resumia este processo histérico refletindo
sobre a disciplina da arquitetura:

A Arquitectura significa compromisso transformado
em expressdo radical, isto é, capacidade de absorver o oposto e
ultrapassar a contradigdo. Aprender com isso exige um ensino a
procura do outro dentro de cada um” ?’

Uma era de uma nova arquitetura para uma nova
sociedade, fundada numa autonomia civica e moral da politica
e sociedade. Uma arquitetura que seja apenas o reflexo de um
poder ou processo histérico ndo pode ser politica, apenas um
produto da mesma, ela propria precisa refletir uma mudanca de
paradigma, revoluciondria.

26 (BAPTISTA, MORENO, MASSAD, & YESTE, 2014) pag. 19
27(BAPTISTA, MORENO, MASSAD, & YESTE, 2014) pag. 27
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Figura 17: Bairro de S.Vitor, Porto

Figura 18: Bairro da Bouga, Porto
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A critica dos anos 60 ao funcionalismo moderno retoma
a questdo da autonomia, a forma vista como construcdo e
permanéncia, a cidade como construgdo, como arquitetura. E é
a escala da cidade que a arquitetura se consegue autonomizar
e por consequéncia criar uma nova politica em vez de um mero
produto.

A microescala do SAAL e as contradicdes tedricas em que
esta pedagogia transformadora se processa, pensa na cidade,
tipologia, autonomia, produg¢édo, racionalismo, revoluc¢do, o novo
e as suas limitacdes, a politica e seus compromissos.

A escola da arquitetura vivia num periodo em que a
vontade de se envolver e a de analisar arealidade, eram resultado
de um pensamento em que ndo é possivel projetar sem conhecer.
E esta é a ponte que S. Vitor faz entre a escola como instituicdo
e arealidade que a rodeia. A este pensamento do olhar a cidade
além das suas frentes de rua (como o caso das ilhas do Porto)
corresponde a organizacdo da populacdo para combater o
processo de erradicar as ilhas, processo este que consistia no
desmembramento das comunidades e o seu realojamento em
bairros verticais nas periferias da cidade.

A realidade em que se inseria a Escola, resultou numa
tentativa de se organizar, protegendo o habitat, a inclusdo
na cidade consolidada e mantendo também a proximidade
trabalho - casa - servicos. Nuno Portas descreve o SAAL
como “a organizagdo prévia da demanda: a primeira tarefa dos
grupos SAAL era permitir que os residentes articulassem as suas
necessidades, que tomassem a lideranca na procura de solugdes
e que aplicassem a pressdo politica necessdria para executar os
seus programas”?

28 (BAPTISTA, MORENO, MASSAD, & YESTE, 2014) pag. 30
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O SAAL tinha entdo como exigéncia funcional a
organizacdo politica, constituicilo de uma comissio de
moradores para orientar o processo a quem ¢é dado o “Apoio
Ambulatério Local”, e a capacidade de jogar com a urgéncia da
resposta e sua legitimidade politica. Estas respostas sé poderiam
ser minimamente bem conseguidas estudando juntamente com
a populacdo as suas necessidades, como os nucleos, nimeros de
habitantes por casa, quotidiano familiar, entre outros aspetos.

Este processo colocou os estudantes numa posicdo
de participacdo politica ativa, com o apoio direto a populagio
e a possibilidade de desafiar e aplicar o seu conhecimento
académico na pratica profissional, e é nesta dualidade de
pensamentos que varios autores consideraram o programa
conflituoso. Siza recorda este desafio como uma experiéncia
intensa de dialogo, confronto e debate, e acrescenta que “na
sociedade em que vivemos, é impensdvel projecto sem didlogo,
sem conflito e encontro, sem duivida e convicgdo, alternadamente,
em conquista da simultaneidade e da liberdade” %°

Dentro do SAAL a multiplicidade de ideias variava entre a
recusado desenho, reticéncia em projetar pela faltade maturagao
da expressdo popular, o desejo e esperanca de uma arquitetura
revoluciondria, radicalmente nova e resultante de uma mudanca
de politica e sociedade. Esperava-se uma arquitetura feita PELO
povo, usando o conhecimento e instrumentos do arquiteto, mas
o resultado foi uma arquitetura digna e pensada PARA o povo.

A recusa da autoconstrucdo pela sua lenta dispersao,
pelo tempo de cada processo familiar, tornou-a incompativel
comaurgéncia de responder a crise habitacional. As expectativas
dos proprios moradores que queriam morar em blocos de
apartamentos, assim como viviam os “ricos”, o modelo desigual
de distribuicdo da habitacdo, eram questdes presentes nesta
altura como desafios a estes estudantes. E os blocos ou torres,
galerias, esquerdo/direito, ou habitacdo em banda, com jardim
individual ja tinham sido elementos repressivos da erradicacio
das ilhas, onde a questdo da autoconstrucdo nao tinha lugar.

29 (BAPTISTA, MORENO, MASSAD, & YESTE, 2014) pag. 31
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Mas o problema era ainda maior, pois passava pela falta
de espaco, casas, tempo, material, mao-de-obra, e acima de tudo,
dinheiro. Daf que a maior licdo deste programa fosse mesmo a
solucdo deste quebra-cabecgas, como um problema de projeto.
Eranecessario que a analise fosse de encontro a sintese/solucao,
e vice-versa.

Quase que se pedia que se construisse antes de projetar,
a habitagao social foi tdo importante para o movimento moderno
que tinha ja nos anos 70 uma longa histéria. Dentro desta
os modelos de J.J.P. Oud e Bruno Taut, eram referéncias que
mesmo nao indo de encontro as questdes que o programa SAAL
considerava importantes como desafio de projeto, acabavam por
ser o produto de um conjunto completo disciplinar, resultado
de muita investigacdo, eram materiais testados e muito uteis
no que respeita a dar resposta mais imediata a um problema
tdo urgente, mantendo sempre presente que ‘ndo admite que
urgéncia dos problemas constitua um limite a qualidade e a
poesia” 3’

A partir da organizacdo com acesso direto, em banda,
até dois pisos, cujo moédulo minimo poderia chegar aos 3,4m de
largura, usava-se o material disponivel (bloco de betdo) e assim
cada fogo respeitava o limite de 90 contos, poderiam se agregar
em patios mais ou menos partilhados.

A ideia de construgdo nova, uma nova solucao projetual
arquiteténica era o que tornava a zona de S. Vitor tdo viavel, pois
devido a sua urgéncia, a solugdo passava por restaurar habitacao
ja existente, recompondo as casas das ilhas, associando-as ou
acrescentando, interligando as diferentes ilhas, completando as
frentes de rua tornando a ilha proletaria num elemento-base do
tecido urbano do centro do Porto.

30(BAPTISTA, MORENO, MASSAD, & YESTE, 2014) pag. 34
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Embora a experiéncia tenha sido interrompida, ficou
marcada como um momento de aprendizagem, participacao
na sociedade, cooperando com os moradores e acima de tudo,
crescer amadurecer os arquitetos que tiveram a possibilidade
de participar.

“O azar de estudar numa Escola paralisada foi uma sorte,
uma oportunidade se sobrepor com violéncia, com realidade,
a microescala da ilha, a festa e a desilusdo revoluciondrias
e o horizonte cultural internacional em que cresciam as
complexidades e as contradicées. E fdcil imaginar que tenha
sido uma aprendizagem revoluciondria, capaz de multiplicar
os enquadramentos, de inventar novas perspectivas, uma nova
relacdo com a cidade e a historia.”"

31 (BAPTISTA, MORENO, MASSAD, & YESTE, 2014) pag. 35
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3.3.3 Cooperativismo

As cooperativas de habitagdo tiveram um maior
crescimento com o 25 de Abril e o movimento a volta do direito a
habitacao. O Fundo de Fomento de Habitacao (FFH), a inspiracao
no modelo sueco de cooperativismo, os nucleos de cidadaos
trabalhadores, ou residentes em zonas degradadas, e até mesmo
agrupamentos politicos de esquerda, foram elementos que
ajudaram a que esta ideia crescesse.

Na sequéncia da constituicao quase imediata de cerca de
250 cooperativas, depois do 25 de Abril, sentiu-se a necessidade
de criar uma organizacdo representativa do movimento
cooperativo habitacional, assim, em 1980 foi criada a Federagao
Nacional de Cooperativas de Habitagdo Econémica (FENACHE).

Havendo a intencdo de equilibrar as questdes da
propriedade coletiva e individual, assim como a atribuicao de
fogos, a sua fiscalizacdo geral, a unido num sé regime juridico
das cooperativas “antigas” e as de habitacdo econémica, e uma
politica de fomento a aquisicdo de habitacdo prépria, em 1982,
através do Decreto-lei n2 218/82 de 2 de Junho, as cooperativas
de habitacdo tém o seu primeiro regime juridico especifico,
que atualmente se rege pelo Decreto-lei n? 502/99 de 19 de
Novembro.
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3.3.4 Programa Especial de Realojamento (PER)

O Programa de Realojamento proporcionou aos
municipios, meios para a erradicacdo mais eficiente das barracas
e realojamento dos respetivos habitantes em habitacdes de
custo controlados. Este programa, para as areas metropolitanas
foi criado com o Decreto-lei n2 163/93 de 7 de Maio, da apoios
financeiros aos municipios para construir, adquirir ou arrendas
fogos para o realojamento em condi¢des salubres, da populagao
que até entdo vivia em barracas.

Foi também possivel gracas a este programa, a concessao
de financiamento para a reabilitacio de fogos ou prédios
devolutos e a cobertura dos custos quando estas construcoes
fossem para realojar familias recenseadas no PER. Houve
também financiamento aos restantes municipios do pais pela
administracdo central, para que estas condi¢cdes chegassem a
todo o pais e ndo s6 as duas areas metropolitanas.

As entidades que podiam recorrer a este programa eram
entdo os Municipios aderentes e respetivas empresas publicas
municipais, IPSS, entidades publicas com fins assistenciais, as
cooperativas, e agregados familiares recenseados no PER, pelos
respetivos municipios.

O programa PER-Familias, pelo Decreto-lei n® 79/96 de
20 de Junho, é dirigido as familias que constem no levantamento
dos respetivos municipios, permitindo-lhes comprar uma
habitacdo, adequada ao seu agregado familiar e em local a sua
escolha. Permite também obras de reabilitacio numa habitacdo
destinada ao realojamento do agregado familiar, ambas as
opc¢des sdo para habitacao permanentes destes agregados.



Habitagdo Social

3.3.5 Habitacdo a Custos Controlados (HCC)

As HCC sdo contruidas com o apoio Financeiro do
Estado, que oferece beneficios fiscais e financeiros na sua
promocgao. Destinam-se a arrendamento ou a habitagdo prépria
e permanente. Devem respeitar os custos de construgao, limites
de area bruta, preco de venda publicados na Portaria 500/97 de
21 de Julho.

As Camaras Municipais, Cooperativas de Habitacio,
Empresas privadas e Instituicdes Particulares de Solidariedade
Social (IPSS), sdo as entidades que podem promover este tipo de
habitagdes, tendo também acesso facilitado a crédito, a aquisicao
e infraestrutura de solos, e construcao dos equipamentos e
empreendimentos sociais. O financiamento pode atingir os 80%
do valor da venda, com uma taxa de 1/3 da taxa de referéncia.

O Estatuto Fiscal Cooperativo permite a construcdo de
empreendimentos por Cooperativas, desde que respeitem as
normas da Habitacdo a Custos Controlados. Estas empreitadas
beneficiam da taxa de IVA reduzida, apenas 5%.

O Financiamento a Municipios e IPSS ndo pode
ultrapassar o total do valor de construcao, e os fogos contruidos
com este financiamento destinam-se a venda ou a arrendamento.

Elementos integrantes desta politica:

- Infraestrutura e aquisicdo de terrenos

- Construc¢do de HCC para venda

- Construcdo de HCC para arrendamento

- Equipamento Social, espacos e partes acessorias dos
fogos (arrecadacoes e garagens)

- Parametros de area e custos de construcdo, valores
maximos de venda

- Conceitos que devem obedecer as HCC
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Figura 19: Mapa da localiza¢do do Concelho
de Valongo

Figura 20: Fotografia aérea de Valongo



4. Valongo como caso de estudo

A formacgao de Valongo como territério de independéncia
juridica, politica e administrativa, resultou do Decreto de 6 de
Novembro de 1836, por um ato politico que tencionava melhorar
a divisdo do reino e dai retirar todas as vantagens de uma nova
organizacdo administrativa no reinado de D.Maria I

Apos a instalagdo da Camara Municipal em Alfena (sede
do Concelho em 1836), foi deslocada para Valongo em 1838
tendo alterado a designacdo do concelho para municipio de
Valongo até aos dias de hoje. Uma cidade de base rural, que
cedo se tornou urbana, assim como Ermesinde. Enquanto que
as restantes freguesias mantém ainda um pouco da vivéncia
rural, devido ao seu contato muito préximo com a natureza, o
seu caracter rural e de interior, deve-se também ao facto do seu
desenvolvimento e crescimento ndo acompanhou os das cidades
centrais (Valongo e Ermesinde).

0 concelho de Valongo tem atualmente quatro freguesias,
Alfena, Unido de Freguesias de Campo e Sobrado, Ermesinde
e Valongo. Para o caso de estudo foi escolhida a freguesia
de Valongo, sede do concelho, segunda maior freguesia do
municipio e com responsabilidade acrescida no que respeita a
acessibilidade de habitacdo a toda a populagdo. Valongo dista
do Porto cerca de 16/17 km, e tem uma area total de 75.1 km?,
é limitado por Santo Tirso a norte, por Pacos de Ferreira a
nordeste, por Paredes a este, por Gondomar a sudoeste e pela
Maia a oeste.

O seu nome de origem é Vallis Longus, pois é uma
cidade rodeada por dois grandes vales, a serra de Santa Justa
e Pias. De cultura mineira desde a época romana, foi alargando
a habitacdo e exploracdo agricola nas planicies aos grupos nao
ligados a exploragdo mineira. A partir do final do séc. XIX e inicio
do séc. XX, aumentou-se os acessos viarios dentro do concelho,
passando ainda a ser servido pelo eléctrico e comboio.
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Figura 21: Mapa do Concelho de Valongo com
divisdo de freguesias e enquadramento de
concelhos vizinhos

Figura 22: Mapa do Concelho de Valongo,
imagem satélite
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Valongo e Ermesinde, as freguesias com maior populagao,
também passam a ter nesta altura os seus estabelecimentos
comerciais e continuam a crescer devido a migracdo da
populacdo do interior.

Posteriormente a industria também se instalou um
pouco por todo o concelho, desde a exploracao da ardoésia, até
a produgdo téxtil, incluindo a metalomecanica e metalurgica,
mantendo-se sempre, e principalmente em Campo e Sobrado, a
exploracdo agricola.

A nivel populacional, segundo os censos de 1900 o
municipio de Valongo tinha 2 725 fogos, e 11 853 habitantes,
e a freguesia de Valongo 841 e 3 643 respetivamente. Cerca de
100 anos depois, segundo os censos de 2001, Valongo municipio
tinha 85 895 habitantes residentes, com 28 108 familias, 17 362
edificios e 33 419 alojamentos. Tendo em conta os mais recentes
censos, a populacdo total era de 93 858, 33 946 familias, 40
445 alojamentos e 18 475 edificios, e a freguesia de Valongo
respetivamente tinha 23 925 habitantes, 8 658 familias, 10 791
alojamentos e 4 169 edificios.

Valongo fazia parte do concelho da Maia e do extinto
concelho de Aguiar de Sousa, ndo existindo até entdo como
unidade administrativa civil independente. Sio Mamede foi a
zona de Valongo escolhida para cabeca de concelho, pois sendo
rural, tinha ja uma tendéncia para se tornar urbano, e suas elites
viviam do comércio do pdo que era vendido no Porto.

De localizagdo estratégica, na ligacdo entre o Porto
e o interior transmontano (dai o nome Valongo da Estrada),
as industrias rapidamente investiram no seu potencial de
crescimento e independéncia, pois fazendo parte do limite da
Maia, possuia ja a sua prépria dindmica. O uso do rio Ferreira
para funcionamento dos moinhos, a relagdo comercial com o
Porto, a qualidade do pao produzido, a evolucao e crescimento
de investimentos e industrias toraram Valongo um marco
importante, ao ponto de ser elevado a cabeca de concelho.
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O “Projeto paraaDivisdo Administrativado Reino” levoua
extin¢do de alguns concelhos e a criacdo de outros, como Valongo,
através da Portaria de 26 de Setembro de 1836. O Decreto de
6 de Novembro de 1836 elevou a freguesia de Sdo Mamede de
Valongo a concelho, constituido por seis freguesias: a propria,
Sao Lourenco d’Asmes e Sdo Vicente de Alfena (pertencentes
a Maia), e Santo André de Sobrado, Sdo Martinho do Campo e
Sao Miguel da Gandra (do concelho de Aguiar de Sousa). Num
resumo demografico geral, S. Mamede de Valongo possuia 40,3
% da populacdo do concelho, sendo a freguesia dominadora e
também mais qualificada devido ao seu crescimento industrial e
de investimentos.

O concelho acabou por perder a freguesia de S. Miguel
da Gandra devido a criacdo de impostos concelhios, passando
este a pertencer ao concelho de Paredes, fazendo com que em
S. Mamede de Valongo se convergissem 45,5 % dos habitantes
do concelho. Ja no final do séc. XVIII, quase 40 anos antes, Alfena
possuia 200 fogos, Asmes*? , 217, Valongo 775, S. Martinho do
Campo 279 e Sobrado 230, totalizando 1703 fogos, mostrando
assim uma certa estagnacdo populacional. Este facto nao
impediu a elevacao de Valongo a vila, pelo Decreto de 17 de Abril
de 1837.

A populagdo espalhada por este concelho, tinha a
tendéncia de viver concentrada em nucleos/aldeias ou lugares
por uma questdo de defesa, solidariedade familiar entre si,
criando lagos fortes de vizinhanca e entreajuda, veja-se a aldeia
de Alfena, Baguim, Cabeda, Ferraria e Transleca, da Freguesia
de Alfena; Balselhas, Luriz e Sdo Gemil em S3ao Martinho do
Campo; Ermesinde, Sdo Lourenco e “Azomes” em Sdo Lourengo
de Asmes; Sobrado e Vilar de Santo André de Sobrado; e por fim
Susdo e Valongo na freguesia de S. Mamede de Valongo, onde a
primeira tinha 65 % dos habitantes da freguesia, e Valongo os
restantes 35 %.

32 Ermesinde, antiga freguesia de S. Lourengo de Asmes, ganhou o seu novo
nome pelo Decreto Republicano de 6 de Fevereiro de 1911 - nome de uma das
suas aldeias mais relevantes. Era a freguesia mais proxima do Porto e da sede
do Concelho da Maia.
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Figura 25: Exemplo de casa tradicional

Figura 26: Exemplo de casa tradicional
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4.1 A Habitacgao Social em Valongo

A casa, de tipologias variadas, traduzia a ideia de familia
ou nucleo de pessoas que viviam juntas, havendo até casos de
viuvos ou doentes que viviam em conjunto, o que deu origem
a habitats familiares invulgares e saiam fora dos “ideais” de
familia na altura pelo fato de Valongo ser ainda rural, possuia
uma enorme dispersdo de habitacoes e familias, que abarcava
desde a auto-construcdo a complexidade das fung¢des de celeiros,
adegas, eiras, palheiros, etc.

Na passagem da Idade Média para a Moderna e
Contemporanea, o patrimoénio costruido de Valongo muda, para
uma construcido mais sélida, de estética e qualificacdo que a sua
ruralidade nao previa nem estava habituada, mantendo porém a
sua casa caracteristica térrea, sob matriz plana. Valongo tornou-
se entdo uma zona de alguns inconformismos arquiteténicos
com este contraste tradicional / urbanizante.

As inquiricdes de 1258 foram marcantes para este
territério principalmente pelo cadastro que foi realizado,
comec¢andoassimaperceber-seaevolucdo demografica, histérica
e arquiteténica de todo o concelho. Aquando a sua elevacao a
vila, em 1837, Valongo ja possuia 738 fogos, considerado assim
um centro muito importante com uma enorme area populacional
e comércio muito dindmico.

A populacdo da cidade foi crescendo, como se conclui na
andlise dos censos e da histéria no que respeita a migracao da
populacdo do interior para as grandes cidades e suas periferias.
0 seu maior crescimento demografico deu-se entre 1970 e 1981,
com o retorno da populacdo das ex-colénias e ao processo de
suburbanizacdo, sendo o concelho do distrito do Porto com o
maior crescimento populacional.
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Figura 27: Distribui¢do dos Empreendimentos
de Habitagao Social do Concelho de Valongo
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A falta de condicdes impds-se e espalhou-se pelo
concelho. Na freguesia de Valongo e Ermesinde notou-se mais
o aparecimento de nucleos de habitacdes em barracas, de
condigdes precarias.

Em 2001 o municipio de Valongo tinha 167 alojamentos
deste tipo, sendo que, gracas ao sucesso do PER, em 2011
possuia apenas 30 alojamento precarios. Neste periodo houve
um crescimento de habita¢des novas e diminuicao das precarias.
Predominando os alojamentos habituais, e apenas uma pequena
percentagem do total de alojamentos se refere aos alojamentos
sazonais.

Atualmente o concelho de Valongo possui 17
Empreendimentos de Habitacdo Social, distribuidos por 1098
fogos e 3368 habitantes. Os primeiros a serem construidos,
foram financiados pelo Fundo Fomento de Habitacdo no final
dos anos 70. Estes sdo o Bairro das Saibreiras (em Ermesinde), o
Bairro das Pereiras e o Bairro do Calvario (Valongo).

Em 1984 Valongo dispunha ja de “cerca de 500 fogos
habitados, alguns por mais de uma familia, com todos os problemas
neles inerentes”3. “Para contrariar a especulagdo com os terrenos
para a construgdo de habitagdo prépria foram efectuados pela
Cdmara vdrios loteamentos municipais™*

Em 1983 varias dezenas de reparacdes foram realizadas
no interior das habitacdes, notando-se que a maioria era
resultante do desleixo dos proprios inquilinos. O que resultou
na publicacdo do Regulamento para as habita¢des dos bairros
sociais com o objetivo de melhorar as condi¢des de utilizacao
das mesmas.

33 (Valongo, Boletim Municipal, 1984)
34(Valongo, Boletim Municipal, 1984)
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Quando o FFH foi extinto, toda a manutencdo e gestdo
destes empreendimentos novos e seus equipamentos, sendo
rejeitada pela autarquia e pelos moradores, passou para a
responsabilidade do IGAPHE. Posteriormente foram transferidos
para a Empresa Municipal Vallis-Habita, que ficou encarregue da
respetiva gestdo, manutencao e acompanhamento.

O cooperativismo nido estd muito presente na histéria
do concelho, mas vale referir que o INH financiou a Cooperativa
Porta Aberta, em Ermesinde, concluida em 1987/88, com 114
fogos (109 T3 e 5 T4), assim como outra, em Suzao, Valongo
denominada por Cooperativa de Habitacdao Rio-Lar.

Em 1988 em Valongo, a Cimara Municipal financiou a
construcdo de 47 fogos no Outeiro do Linho. Com as vantagens
de, através do estudo tipoldgico, resolveu o problema do
acentuado declive no terreno, com a sobreposicao de dois duplex,
tipologia bifamiliar, associados em banda. As suas desvantagens
recaem na solucdo construtiva e na falta de ventilagdo natural
devido as caracteristicas do terreno. Aqui, a intencdo foi, com
o financiamento do INH, e sendo da posse da Camara terrenos
com as condi¢des ideais, “construir habitacdes sociais para
venda a baixos pregos (..) e de proporcionar aos cidaddos,
economicamente menos favorecidos, terrenos a pregos baixos” *.

O PER, implementado nos anos 90, trouxe condi¢bes
a autarquia para a construcdo de 14 empreendimentos de
habitacao social, com o principal objetivo de erradicar todos
os tipos de habitacdo precaria e realojar as respetivas familias.
Estes 14 Empreendimentos de Habitacdo Social estao dispersos
por todas as freguesias.

35 (Valongo, Boletim Municipal, 1988)
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Na freguesia de Alfena ficam trés EHS: Barreiro de Cima,
Serra Amarela e S.Bartolomeu, com 406 habitantes prefazendo
um total de 129 fogos. Na unido de freguesias de Campo e
Sobrado existem cinco EHS: Balselhas, Padre Anténio Vieira e 1°
de Maio em Campo; Baldeirao 1 e Il em Sobrado. Totalizando 192
fogos e 730 habitantes.

Em Ermesinde, um total de 257 ogos e 732 habitantes,
distribuindo-se por quatro EHS: Palmilheira, Sampaio, Montes da
Costa e Mirante dos Sonhos. Por fim mas ndo menos importante,
na freguesia de Valongo o PER construiu dois bairros: Galinheiro
e Outrela, com 96 fogos e 348 habitantes.

A nivel de equipamentos sociais, praticamente
todos possuem uma sala de atendimento, o que aproxima a
relacdo e o acompanhamento dos técnicos de acdo social aos
habitantes destes EHS, no caso de ndo possuirem este espaco,
o acompanhamento é feito num empreendimento mais préximo
ou ao domicilio. Existem também alguns bairros que possuem
polidesportivos, parques infantis e ATLs. Referindo a exce¢do do
Baldeirdo Il que possui o seu proprio jardim de infancia.

O concelho de Valongo concretizou 100% do ntimero
de fogos a que se propds aquando da sua candidatura ao PER.
Respondendo a um bom numero de caréncias e erradicando
igualmente a maioria das barracas, ndo ficando, porém, resolvido
por completo este grande problema que é a habitacio. E preciso
ndo esquecer também que apds a construcdo deste nimero
de EHS, é necessaria a sua manutencao de modo a garantir as
condi¢cdes de habitabilidade desta populacao.
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Algumas das queixas da populacdo passam nao s6 por
esta questdo da manutencdo mas também pela sobrelotacio dos
fogos, chegando ao ponto de mais de duas pessoas partilharem o
mesmo quarto, tendo de dormir um de cada vez.*° A dificuldade
em pagar as rendas e o desemprego sao das razdes que tem feito
crescer a procura pela habitacao social.

No ambito da satisfacdo da populacdo, a passagem
de habitagdes precarias e insalubres para habitagdes novas,
trouxe uma elevada satisfacdo de habitabilidade, porém a sua
localizacdo longe do centro da cidade, de servigos, comércio e
transportes, criou a ideia de “gueto”, um ambiente problematico,
de isolamento do resto da sociedade, equivalendo a palavra
“bairro” a ideia de violéncia e ilegalidades.

Esta solucdo habitacional veio resolver graves
problemas da populagdo, mas fez nascer novos. Outro aspeto
menos favoravel que resultou da passagem da vida em barracas
para casas novas, em empreendimentos partilhados por varias
familias, foi:

“A maior parte dos agregados familiares que habitam os
bairros, viviam em casas sem as minimas condicbes higiénicas,
com uma ou duas divisdes para vdrias pessoas, sem que houvesse
vizinhos por baixo ou por cima. Eram assim pessoas habituadas a
viver a sua maneira, sem a obrigagdo do cumprimento de normas
para viver em habitagées comuns.””

36 (Valongo, Diagndstico social do Concelho de Valongo, 2005)
37 (Valongo, Boletim Municipal, 1980)
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Figura 29: Cooperativa Porta Aberta
Ermesinde

Figura 30: Aspeto geral do Outeiro do Linho,
Valongo

Figura 31: Cooperativa de Habitagdo Rio-Lar
Suzao, Valongo
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“O tipo de habitagdo construido (andares), pde sem duvida
problemas de utilizagdo a pessoas que estavam habituadas a viver
em habitagées de rés-do-chdo, com o seu bocadinho de terreno a
porta para fazer alguns cultivos ou criar alguns animais.

Deparamos assim com problemas de relacées conflituosas
entre os utentes dos bairros, para além das graves questbes
relacionadas com a utilizagdo das habitagbes. Temos ainda
familias degradadas com problemas de alcoolismo, prostituigdo e
delinquéncia juvenil. Mas, mais hd a acrescentar neste pardgrafo.

Existem habitacbes sob ocupadas, onde vivem pais, filhos
solteiros e casados com seus restantes familiares, pessoas amigas,
etc, nada a grande falta de habitagdo acessivel as rendimento
econdémico da maior parte da populagdo. Desta forma, as condigdes
ideais que a partida foram dadas as familias, vdo a pouco e pouco
sendo perdidas, contribuindo tudo isto para a degradagdo das
habitacdes.”®

Este foi um problema no inicio do periodo de construcao
dos primeiros EHS, até que ou os moradores se juntavam em
associacdes, ou a Camara se responsabilizava pela gestdo
destas questdes. Todo este movimento de criar condi¢des para
a construcdo de habitacdo, gerou investimentos privados e
novos programas, tais como “Casal Jovem, Casa Nova”, protocolo
da Camara em 1997, que resultou a construcdo de 1300 fogos
por todo o municipio e cujo objetivo era permitir a todos os
municipes a aquisicdo de habitacdo a custos controlados,
juntando a Camara, as empresas responsaveis pela construgdo
e entidades bancarias, facilitando a estas familias o acesso ao
crédito.

0 lado negativo depois desta fase importante, foi o fato
da populacao continuar a crescer e a construcao de habitacdo
social ndo acompanhar este crescimento. Alids, posteriormente
ao PER, nio foi construido mais nenhum fogo, sendo que “dado
ndo haver novas construgdes de habitacdo social, a entrega de
habitacdo a novos agregados inscritos apenas acontece a medida
que vdo existindo vagas.”’

3 (Valongo, Boletim Municipal, 1980)
39 (Valongo, Diagndstico social do Concelho de Valongo, 2015)



92

Valongo como caso de estudo

Figura 32: Casos de Estudo
Bairro do Calvério
Bairro da Outrela

Figura 33: Vista aérea do Bairro do Calvario e
sua envolvente. De salientar que aquando a sua
constru¢do, apenas existia a linha ferroviaria.

Figura 34: Vista aérea do Bairro da Outrela e
sua envolvente. Onde se pode verificar o seu
isolamento em relagdo a envolvente.
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4.2 Casos de estudo

Para casos de estudo foram escolhidos dois Conjuntos
de Habitacdo Social, o Bairro do Calvario financiado pelo
Fundo Fomento de Habitagdo e construido entre 1970/80 e o
Bairro da Outrela, construido segundo o Programa Especial de
Realojamento em 1997.

Como ja referido anteriormente, o Bairro do Calvario foi
dos primeiros empreendimentos de habitacao social a serem
construidos na cidade de Valongo, e é importante referir que
a sua localizacdo foi ja escolhida de maneira a afastar a sua
populacdo do centro da cidade. Estd inserido numa zona de
dinamismo a nivel de transportes, localiza-se também perto do
considerado “centro” da cidade, e consequentemente, perto de
servicos e comércio, mas isto tudo apenas atualmente.

A Vila foi crescendo, tornou-se cidade, e a malha urbana
acabou por absorver o Bairro do Calvario, incluindo-o assim na
sua dinamica. Na altura da sua construcio, teria apenas a sua
volta a linha ferrovidria, e todos os equipamentos e servicos
restantes, encontravam-se apenas no centro da vila, , que
naquela época ficava ainda afastada. Demonstrando desde cedo
a exclusdo social, dando espaco para a ideia de guetto se formar,
e para a violéncia associada a exclusao social aumentar também.

Com o crescimento da cidade, foram construidas além de
mais habitacdo, escolas e zonas de lazer e desporto, melhorando
0s acessos ao transporte publico, integrando na sociedade o
Bairro do Calvario, o mesmo nio aconteceu ainda (nos dias de
hoje) ao Bairro da Outrela.

Aires Martins comenta “Com efeito, hd grandes
necessidades na habitagdo, cada vez mais significativas em virtude
da convergéncia dos movimentos migratdrios das populagdes
para a cidade do Porto. Mas decorrem estudos e processos para
obras, com apoio do Fundo de Fomento, em todas as freguesias
do nosso concelho, no sentido de se minorar quanto possivel esse
problema”?*

Tal ndo aconteceu pois dois anos mais tarde deu-se
a extincdo do programa, sendo transferido o seu dominio na
Habitag¢do Social para os municipios.

*0(Valongo, Boletim Municipal, 1980)
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Figura 35: Bairro do Calvario
Fachada de Bloco habitacional

Figura 36: Bairro do Calvario
Rua entre Blocos Habitacionais

Figura 37: Bairro do Calvario
Traseiras do Bloco Habitacional para linha
ferroviaria e Autoestrada



Figura 38: Bairro da Outrela
Topo do maior Bloco Habitacional

Figura 39: Bairro da Outrela
Relagao entre Blocos

Figura 40: Bairro da Outrela
Rua de acesso a Blocos menores

Valongo como caso de estudo
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Figura 41: Vista para o primeiro Bloco
habitacional do Bairro do Calvario

Figura 42: Estrada de acesso ao Bairro da
Outrela recentemente intervencionada

Figura 43: Vista para o primeiro Bloco
habitacional do Bairro da Outrela
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Observando a passagem do PER pelo municipio conclui-
se que se focou bastante (e bem) na erradicacao da habitacdo
precaria, mais propriamente as barracas, porém como é o
exemplo do Bairro da Outrela, “estd localizado na metade norte
da freguesia de Valongo, numa drea relativamente afastada do
respetivo centro urbano. A situagdo periférica deste bairro, que
estd implantado no limite norte do tecido urbano de Valongo, tem
implicagdes em matéria de acessibilidade, que se apresenta muito
dificultada neste caso.”*!

Aqui, a questao da inser¢do urbana deixou os habitantes
aquém do que realmente necessitariam, criando um gueto, um
conjunto de habitac¢des isoladas da sociedade, longe de servigos,
comeércio e transporte e recetivo a problemas tipicos deste tipo
de situacoes. Enquanto que o Bairro do Calvario tinha logo desde
inicio a linha ferroviaria ao lado, no caso do Bairro da Outrela,
encontra-se numa zona quase deserta, junto a uma grande area
florestal o que interfere bastante na seguranca de todos os seus
habitantes. Bairro este, onde apenas recentemente se arranjou a
Unica estrada de acesso, como se pode verificar na imagem 42.

E certo que, se o objetivo é resolver o problema
habitacional, a solucdo estd em construir habitagdes novas, e com
isso, pensar nas necessidades e habitos familiares gerais e locais,
dando resposta a necessidade de construir uma habitacdo digna
para a populacdo. Mas nao se pode simplesmente isolar esta
populagdo pelo fato de ndo possuirem rendimentos suficientes
para ter a sua propria habitacido. Ha que os incluir e integrar na
sociedade, reduzindo assim todos os problemas adjacentes a
exclusdo social, e acima de tudo, garantir que usufruem dos seus
direitos.

#1(Camara Municipal de Valongo, 2016)
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De um modo geral, entende-se que a qualidade
arquiteténica e construtiva das habitacdes sociais sejam
inferiores as habita¢des construidas por entidades privadas,
pois sendo financiadas ou pelo Estado ou pelo Municipio,
existe uma maior limitacdo orcamental, e uma preocupagdo em
conseguir o maximo de fogos possivel. Ainda assim é necessario
pensar os espagos para as pessoas e suas necessidades como
nucleo familiar. O conforto, a luz, a acessibilidade, a qualidade
dos espacgos exteriores e comuns, assim como a dos espagos
interiores, e a funcionalidade, sdo aspetos que ndo podem ser
esquecidos quando pensamos em habitagao.

Passando levemente pelarelacdo com a envolvente e com
0s seus espagos exteriores, nestes dois empreendimentos de
habitacao social, entende-se a inteng¢ao de incluir equipamentos
de uso comum, como polidesportivos e parques infantis, assim
como a sala de atendimento (que aproxima de certa forma a
populacdo excluida da sociedade dos técnicos da Camara), a
integracdo destes espacos facilita e aproxima também a relacao
interna do agrupamento habitacional, ja que os afasta do resto
da sociedade.

O Bairro do Calvario, como ja referido inicialmente
estava também isolado do centro da outrora Vila de Valongo,
(estava a uma distancia de aproximadamente 1km do centro
da Vila, com poucos acessos a conecta-los, e a cerca de 1,5 km
do hospital) mas foi pensado ja com a abertura de arruamentos
entre blocos, ndo fechando o bairro entre si, e deixando em
aberto a possibilidade de interagdo com a sua futura envolvente.

Foi implantado também de modo a que as traseiras do
maior bloco fosse paralelo a linha ferroviaria, o que se revelou
problematico tanto a nivel do ruido como polui¢cdo, mesmo que
as traseiras dos restantes blocos estejam viradas para a linha
ferroviaria, é o bloco maior que recebe estas inconveniéncias,
aumentadas pela constru¢do da Autoestrada no mesmo sentido
que a linha férrea.
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Figura 45: Vista 3D do Bairro do Calvario

Figura 46: Vista 3D das traseiras
Bairro do Calvario

Figuras 47 (Esquerda) e 48 (Direita): Vistas 3D
Bairro da Outrela
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No caso do Bairro da Outrela, embora seja um
empreendimento claramente mais pequeno, possui o0s
arruamentos ao seu redor, e ndo por entre os seus blocos.
Fechando assim o Bairro entre si, garantindo espacos de
circulagdo e comuns para os seus habitantes. Possui também
varios espacos verdes que diminui ainda mais a ideia de urbano,
aumentando assim a sua relagdo com a natureza envolvente.

Dista do atual centro da cidade de Valongo cerca de
3,5km, e do hospital aproximadamente 4km. E sabido que,
embora a constru¢do tenha estagnado, a cidade continuara a
crescer e talvez um dia venha incluir este empreendimento na
malha urbana, porém, ja se passou mais de 20 anos e continua
sem ter um Unico transporte publico que por 14 passe.

Sendo o objetivo do PER a erradicacdo das barracas,
tentando realojar a populacdo num local relativamente perto
das mesmas para evitar uma transicdo abrupta, seria mesmo
assim ideal aproximar os habitantes do resto da sociedade,
compreende-se a preocupacdo com a mudanga para um local
completamente novo, diferente e distante de onde estariam
habituados a viver, mas por outro lado alimentou a exclusao
e divisdo entre a populacdo de classe média e a populacdo de
classe baixa.

Passando agora para uma referéncia acerca dos algados,
os blocos do bairro do Calvdrio mantém a mesma linguagem,
quase como o mesmo maédulo repetido varias vezes, ja no bairro
da Outrela cada bloco possui a sua prépria linguagem. Dividida
em trés grupos o primeiro é constituido por dois mdédulos iguais
divididos por uma passagem pedonal que da acesso as entradas
traseiras, da cave, e ao segundo grupo. Estes dois m6dulos ndo
tém qualquer tipo de abertura nas empenas.

0 segundo grupo repete em espelho um outro médulo,
diferente do primeiro grupo, e possui varandas nas empenas.
Ja o terceiro grupo pode ser considerado a juncao de diferentes
modulos, sendo que o primeiro funciona como rececio para
quem chega ao Bairro, e desenvolve-se depois em curva,
possuindo também aberturas na sua empena. Os seus alcados
variam assim, mantendo a mesma linguagem nas suas aberturas.

101



Valongo como caso de estudo

Figura 49: Esquema de tipologias do Bairro do
Calvério

Figura 50: Esquema de tipologias do Bairro da
Outrela

Esquemas de tipologia
T1

v

B

B
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Figura 51: Bairro do Calvario
Exemplo de duas habitagdes na cave

Figura 52: Bairro do Calvario
Entradas de luz pelas traseiras da cave

Valongo como caso de estudo

Ambos os empreendimentos de habitacdo social aqui
em estudo, possuem o seu proprio equipamento polidesportivo
com balnedrios, zona de lazer (parque infantil) e a sala de
atendimento ja referidos anteriormente, porém a falta de
manutenc¢do e mau uso dos mesmos, causou o seu abandono.

0 Bairro do Calvario possui 15 entradas orientadas a
Sul, com 4 pisos (sem elevador) mais pontuais habita¢cdes em
cave. Tem um total de 144 fogos, distribuidos por 38 T2; 98 T3,
8 T4, e também 32 garagens. Ja o Bairro da Outrela tem apenas
7 entradas, divididas por 4 blocos de diferentes orientagoes,
também com 4 pisos, (mais um piso superior que funciona
como so6tdo/arrumos) também sem elevador. Tem um total de
52 fogos, 8 T1; 8 T2; 24 T3 e 12 T4.

No caso do Bairro do Calvario, inicialmente todos blocos
possuiam garagens na sua cave, porém com a necessidade
de oferecer mais habitacdes, algumas garagens foram

transformadas em habitagcdes, ndo garantindo infelizmente a
mesma qualidade de vida que o resto das habitagdes do mesmo
bloco, principalmente no que respeita as entradas de luz natural,
que sdo escassas.
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Antes de entrar na analise do funcionamento interno da
casa, sera feito um resumo do funcionamento interno da casa.
Constituida normalmente por duas zonas: a zona diurna e a
zona noturna, podendo ter por vezes uma zona mista, de lazer
e descanso. Usando como base o estudo de Nuno Portas, ainda
com o pensamento de familia tradicional, que ndo sendo atual,
seria atual na altura da construgdo dos Bairros aqui em estudo.

Acerca da questdo da qualidade tipoldgica e funcional
da habitacdo, Nuno Portas refere “As componentes que
asseguram esta qualidade comecam por ser de ordem funcional -
interpretacdo do programa de necessidades da familia, com os seus
hdbitos anteriores e possibilidades de evolugdo — para acabarem
entendidas numa sucessdo de espacos, ndo de indole abstracta,
mas alimentados por uma reflexdo a nivel mais profundo, sobre o
contetido do movimento familiar.*

Na zona de permanéncia diurna, podemos observar a
zona da reunido familiar (a sala de estar), de trabalho doméstico
(cozinha e lavandaria) e de rececao de visitas (hall de entrada).
Ja na zona de permanéncia noturna, observamos as zonas de
higiene (wc), a zona de estar/jantar (de novo a sala) e por fim
a zona de descanso (os quartos). E, usando estes aspetos que se
vai desenrolar a analise interna do fogo do Bairro do Calvario e
do Bairro da Outrela.

Como estudo comparativo na vertente da organizacao
interna do fogo, foram escolhidas as tipologias T2, T3 e T4. 0 T2
do Bairro do Calvario, tem a sala e o quarto maior orientados a
Sul, e a cozinha, dispensa, lavandaria e o outro quarto orientado
a Norte. Existe a separacao fisica entre a zona diurna e noturna,
porém a entrada relaciona-se com toda a sala, nio existindo aqui
a protecdo da privacidade do espago comum.

No outro bairro, a lavandaria (que faz de filtro entre
a fachada e a cozinha) e a sala estdo orientados a Sudeste,
enquanto os dois quartos estdo a Noroeste. Aqui reconhece-se
facilmente a separacdo entre zona diurna e zona noturna embora
ndo tenha as mesmas caracteristicas que o fogo anterior. A zona
de rececdo ndo é muito grande, mas mantém a privacidade de
todos os espacos, podendo receber desconhecidos sem que
estes percebam o funcionamento do interior da habitacao.

42 (PORTAS, 2004)



Figura 53:
T2 tipo do Bairro do Calvario - Escala 1:100

Valongo como caso de estudo
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Figura 54:
T2 tipo do Bairro da Outrela - Escala 1:100
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Figura 56:
T3 tipo do Bairro da Outrela - Escala 1:100



Valongo como caso de estudo

Cozinha r
A=9,75 m? Lavandaria

N A=145m?
A
i Qeris

- LS . A=8,25m? A=9,45 m?
s - Eﬂ =2,30m?
Entrada | o L S
A=1,70/m? LS. / 4 N
A=3,10m? |
“ N pa Arrumos
- 2
\ A=7,30m R
N /
Sala Quarto Quarto
A=16,00 m? A=15,30 m* A=10,35 m?
Varanda
Figura 57: A= 1,60 m* [ m

T4 tipo do Bairro do Calvario - Escala 1:100

109



110

Valongo como caso de estudo

% Lavandaria
A= 5,45 m?

,
/
ya

Cozinha

A=10,30 m?
o0 o
[$X¢] e

Quarto
A=16,55 m?

Hall
A=20,90 m?*

Quarto
A=18,10 m?

Sala
A= 32,40 m?

Varanda
A= 2,80 m?

Quarto
A= 16,80 m?

Quarto
A=17,00 m?

Figura 58:
T4 tipo do Bairro da Outrela - Escala 1:100



Valongo como caso de estudo

A estrutura do T3 e do T4 do Bairro do Calvario, mantém
abase do T2, simplesmente acrescenta mais um ou dois quartos,
e, no caso da instalacdo sanitaria, passa a ter duas, uma apenas
com banheira e lavatorio, e a outra com sanita, bidé e lavatorio.
No caso do Bairro da Outrela, possui 3 vertentes de T3, porém foi
escolhida aquela que ndo respeita o RGEU no ponto 2 do Artigo
682 “Nas habitagées T3 e T4, a drea minima para instalagdes
sanitdrias é de 4,5 m2, subdividida em dois espagcos com acesso
independente.”*

Neste caso especifico, existe apenas uma instalacao
sanitaria completa para toda a habitacdo. Aqui existe a zona
de rececdo que mantém a privacidade dos espacos, seguindo-
se posteriormente um corredor que distribui pelos diferentes
quartos. Neste fogo, a lavandaria estd também entre a fachada e
a cozinha, a sala e um dos quartos estdo orientados a Sudeste, e
os restantes quartos a Noroeste.

Tendo ja referido o T4 do Bairro do Calvario, resta
explicar a mesma tipologia do Bairro da Outrela, a rececdo é
recatada, mantém igualmente a privacidade da casa e liga ao
corredor distribuidor dos diversos espacos da habitacdo. Trés
quartos estdo orientados a Oeste, e a lavandaria, sala e um
quarto a Este.

Figura 59:
Blocos Habitacionais do Bairro do Calvario

Figura 60:
Traseiras de um bloco do Bairro da Outrela

4 Alinea 2 do Artigo 682 do CAPITULO III - Disposicdes interiores das
edificacdes e espacos livres do Regulamento Geral das Edifica¢cdes Urbanas 111
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Figura 61: Exemplo de fissuras na empena
Bairro do Calvario

Figura 62: Bairro do Calvario antes da
intervenc¢ao

Figura 63 e 64: Bairro do Calvario apos a
intervengao
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Segundo as Recomendag¢des Técnicas de Habitacdo
Social “nos fogos com dupla exposicdo uma das fachadas deve
ficar orientada entre este-sudeste e sul-sudeste e a sala orientada
entre sul-sudeste e sudoeste.” **

Outra questdo a apontar, é o facto de todas as salas
possuirem varanda, o que mostra a relacdo do interior da
habitacao com o exterior, a relacao da habitacao com o exterior
é importante, como Nuno Portas refere “permite a mulher, no
decorrer do dia, auscultar a vida na rua, ou dos proprios filhos,

sentir-se menos sé no seu pesado trabalho”. *°

Para finalizar a andlise, hd que referir os problemas
apontados a nivel construtivo, tais como fissuracdo das
fachadas e empenas, degradacdo estética das mesmas (no caso
do Calvario, principalmente devido a proximidade da linha de
caminho de ferro e da Autoestrada), degradacdo da rede de
drenagem de aguas pluviais, condensa¢des no interior das
habitacdes, degradacdo dos pavimentos exteriores, e no caso
da Outrela, a vasta area verde exige uma quantidade enorme
de tempo e recursos para a sua manutencdo, e essa questdo é
apontada como um problema.

No Calvario foram aplicadas placas de GRC no exterior,
o que reduziu o tempo de obra em 50% e com isso, reduziu
também o incémodo aos inquilinos, esta solugdo ndo necessitou
de qualquer manutencéo durante 10 anos. *’

* Alinea c) do ponto 4.2.1.5 das Recomendagdes Técnicas de Habitacdo Social
%5 (PORTAS, 2004) Pag. 144

*6 Apresentacdo da empresa municipal Vallis Habita, onde descreve o seu
funcionamento, os varios empreendimentos de habitacdo social que gere, e os
seus problemas.

*7 Apresentacdo da Ordem dos Engenheiros nas Segundas jornadas da
especializacdo em dire¢do e gestdo da construcdo, onde refere igualmente
alguns destes problemas, mas também a aplicacdo da solugdo de placas GRC
no Bairro do Calvario.
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5. Conclusao

“O politico de ontem, do tempo em que a politica da
habitacdo era de cariz paternalista, ou “caritativa’, podia
desconhecer o que é o problema da habitagdo na sua totalidade;
mas ao politico realista de hoje, e aos projectistas executores do
seu plano, ndo é mais permitido que escamoteiem, sob qualquer
pretexto demagdgico, a prossecugdo do mdximo e a garantia
segura do minimo de condicées humanas compativel com a
enorme escala e urgéncia dos planos de necessidades.” *®

A habitacdo social em Portugal estagnou depois do
auge do Fundo Fomento de Habitacdo e Programa Especial de
Realojamento. O crescimento da populacdo seguiu o seu rumo
ascendente, porém a resposta habitacional ndo o acompanhou.
Continua a ser um problema bastante atual, continuando a haver
a necessidade de procura de novas solu¢des, adequadas a esta
geracdo, as ideias de familia tradicional ja ndo sdo tdo usuais
como as referidas por exemplo por Nuno Portas, sendo ainda
uma boa base de estudo.

No caso de Valongo, um municipio do distrito do Porto
que construiu 100% dos fogos a que se candidatou, nota-se a
diferencaentre os dois periodos financiadores de habitacio social
no tamanho do Empreendimento. O PER conseguiu erradicar
a maioria das habita¢des precarias, porém inseriu os novos
Bairros longe da cidade (assim como aquando do financiamento
do FFH), sem servicos, comércio e transportes, criando guetos
e isolando esta populacdo. Nao havendo fundo monetario para
uma nova era construtiva, a solucao para o futuro nao podera
cometer os mesmos erros. Os aspetos mais importantes sdo a
insercao, igualdade de direitos, e principalmente equilibrio.

Esta temdatica da Habitacdo Social continua a ser um
dos maiores problemas do pais, continua a ser necessario e
urgente a procura de solugdes viaveis, econémicas e acima de
tudo sustentaveis. E assim um tema que precisa ainda de muito
estudo, pois esta longe de se ver resolvido.

4 (PORTAS, 2004) Pag. 22
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