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Resumo

Ha ja muitas décadas que a eletricidade passou a ser uma energia indispensavel ao
funcionamento da atividade econémica. No entanto, quais serdo as consequéncias resultantes
do elevado preco da eletricidade, fruto da carga fiscal que incide sobre a mesma? O objetivo
desta dissertagdo ¢ precisamente avaliar o impacto da carga fiscal sobre a eletricidade a dois
grandes niveis: Investimento Direto Estrangeiro (IDE) e Desigualdade de Rendimentos
(medida através do coeficiente de GINI). Para tal utiliza-se a informag¢ao dos 28 estados
membros da Unido Europeia (UE), tendo sido recolhidos dados desde o ano de 2007 até
2017. A nivel metodolégico recorreu-se a um modelo de equagdes simultaneas
interdependentes que esta investigagao testa, usando-se na respetiva estimagao o Método dos
Momentos Generalizado (GMM). Os resultados obtidos vao de encontro a outros estudos
da literatura desta area, destacando-se assim o facto de que quanto maior for a carga fiscal
sobre a eletricidade menor sera a captagao de IDE e maior sera o nivel de desigualdade de
rendimentos verificada. Na relacdo existente entre IDE e desigualdade de rendimentos,
verifica-se a existéncia de um “circulo virtuoso” pois uma menor desigualdade de
rendimentos atrai IDE enquanto a captacao de IDE, por sua vez, faz diminuir o coeficiente
de GINI. Num dominio ambiental constata-se que a tributacdo sobre a polui¢io provoca
uma diminui¢ao da desigualdade e quando analisada a sua interagao com os impostos sobre
a eletricidade ela apresenta um efeito benéfico ao reduzir o impacto desfavoravel provocado

por estes ultimos.

Palavras-chave: Carga fiscal sobre a Eletricidade; IDE; Coeficiente de GINI; Fiscalidade
Ambiental; GMM.

Classificacoes JEL: 21, H23, 132, 023, Q43, Q48.
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Abstract

For many decades now, electricity has become an indispensable energy for the operation
of economic activity. However, what will be the consequences of the high price of electricity
as a result of the tax burden on electricity? The aim of this dissertation is precisely to evaluate
the impact of the tax burden on electricity at two major levels: Foreign Direct Investment
(FDI) and Income Inequality (measured by the GINI coefficient). The information from the
28 member states of the European Union (EU) is used for this purpose, and data were
collected from 2007 to 2017. At the methodological level we used a model of simultaneous
interdependent equations that this research tests, using in its estimation the Generalized
Momentary Method (GMM). The results are in line with other studies in the literature of this
area, highlighting the fact that the higher the tax burden on electricity, the lower the FDI
uptake and the higher the level of income inequality. In the relationship between FDI and
income inequality, there is a “virtuous circle” because lower income inequality attracts FDI
while FDI uptake, in turn, decreases the GINI coefficient. From an environmental point of
view it is found that taxation on pollution leads to a reduction in inequality and when its
interaction with electricity taxes is analysed it has a beneficial effect by reducing the

unfavourable impact caused by the latter.

Key words: Electricity taxes; FDI; GINI coefficient; Environmental Taxation; GMM.

JEL Classifications: F21, H23, 132, 023, Q43, Q48.
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1. Introducgao

A politica fiscal ¢ um dos mais importantes instrumentos de competitividade dos paises
no seio da Unido Europeia (UE) e da Zona Euro, uma vez que é a tnica grande politica
sobre a qual ainda se detém o controlo depois da adesdao ao Euro. Por sua vez, a energia e
em particular a energia elétrica, ¢ uma fonte transversal a toda a atividade econémica e a
todas as infraestruturas. Ou seja, nos dias que correm tanto familias como industrias,
comércio e servigos servem-se, de forma indispensavel e quase insubstituivel, da eletricidade
para desempenhar as suas fun¢des enquanto agentes econémicos. Para além disso, e como
esta exposto mais adiante, uma grande componente do preco final da eletricidade é composta

por taxas e Impostos.

Assim, acoplando estas primeiras afirmagdes, pode dizer-se que o principal motivo que
levou a escolha da tematica desta dissertacao foi o facto de ela estar a ser bastante debatida
na atualidade. Veja-se a titulo de exemplo o facto de a redugdao da taxa do IVA sobre a
eletricidade de 23% para 6% ser uma das medidas contidas no Or¢amento de Estado para
2019. Tal medida parece ir no sentido de encontrar uma solugao combinada entre a redu¢ao
do défice tarifario' e uma reducio da taxa do IVA cobrado sobre a poténcia contratada, para

além de uma taxacdo das energias renovaveis.

Para além disso, ¢ um assunto que desde sempre suscitou questoes, discussoes e algumas
davidas e inquieta¢oes, nao s6 pelo impacto que tem nas contas publicas como também na
atividade econémica como um todo. Como sera de esperar, quanto mais elevada for a carga
fiscal na eletricidade, maiores serdo as receitas tributarias, uma vez que o efeito substitui¢ao
por outras fontes de energia sera dificil de verificar, em especial ao nivel empresarial. No
entanto, os efeitos desfavoraveis que se encontram nao sao de menosprezar pelo impacto
que tém na sociedade, em especial a nivel econémico e de justi¢a social. De destacar neste
ambito dois aspetos: os gastos com energia suportados pelas empresas e a desigualdade
verificada ao nivel do rendimento das familias. A analise combinada destas duas questoes

sera o fio condutor deste estudo.

1O défice tarifario mais ndo ¢ do que o resultado de uma decisio politica de nido permitir que num ano os
precos da eletricidade reflitam os seus custos, limitando os aumentos de pre¢o a um teto administrativo
arbitrario e obrigando os consumidores futuros a pagar com juros aquilo que é consumido nesse ano.



A analise a questdo do Investimento Direto Estrageiro (IDE), sugerida pelo titulo da
presente dissertacio, prende-se assim com os custos com a energia incorridos pelas
empresas. Mais uma vez a titulo de exemplo de destacar que 82% das empresas portuguesas
indicam os custos de energia como sendo um dos principais entraves ao investimento, isto
segundo um estudo’ levado a cabo pelo Banco Europeu de Investimento (BEI) no ano de
2018. Neste aspeto Portugal encontra-se em segundo lugar na Unido Europeia, sendo apenas
ultrapassado pela Letonia enquanto a média da UE se situa nos 59%, valor que fica trés p.p.
acima do verificado no ultimo relatério. De realgar ainda que, segundo este mesmo estudo,
os custos da energia travam mais o investimento do que a carga fiscal suportada pelas
empresas. A presente investigacao permite tirar concluses a este nivel a0 manusear uma
variavel que reflete a receita fiscal dos impostos sobre a eletricidade e outra que representa a

receita fiscal do imposto sobre o rendimento das sociedades, ambas em propor¢ao do PIB.

Um exemplo concreto neste contexto ¢ o da multinacional alema de engenharia e
eletronica BOSCH. O seu representante em Portugal veio recentemente afirmar que o prego
da eletricidade é um fator que penaliza a empresa, uma vez que esta depende fortemente da
energia elétrica no seu processo produtivo. Assegura ainda que ¢ dificil compreender o
elevado nivel do preco da eletricidade em Portugal quando comparado com outros paises
onde até existem maiores salarios e maior investimento em infraestruturas e onde se
verificam pregos na eletricidade mais reduzidos. Conclui afirmando que uma reducio dos

custos a nivel energético seria vantajoso para a empresa.

Por outras palavras, o facto de a carga fiscal na eletricidade ser elevada pode aumentar
o esforco financeiro suportado pelas empresas, sendo as consequéncias de tal situagdo
passiveis de uma observagdao sob varias perspetivas. Para além de aumentar a carga fiscal
suportada pelas empresas instaladas no pafs e poder condicionar, por exemplo, a sua
expansao e desenvolvimento, tal também pode desviar IDE para outros destinos onde as
empresas consigam melhores condi¢bes, entendidas neste contexto como custos de
eletricidade e energia no geral mais baixos. Assim, com a elevada carga fiscal sobre a
eletricidade, e tendo em conta a relativa importancia dada a esta questdao pelos investidores,

os pafses podem estar a afastar investimentos importantes a economia, quer seja pela via da

2 “European Investment Bank Investment Report 2018/ 2019: Retooling Europe’s Economy”.



nao captagao ou da deslocalizagao de empresas ja instaladas no pafs para outras regioes. Sob

qualquer perspetiva estara de certo modo em causa a competitividade da economia.

A analise a questao da desigualdade verificada ao nivel do rendimento das familias
revela-se importante e complementar ao estudo, pelo facto de alargar o ambito de analise a
consumidores industriais e também consumidores domésticos’. Sera, deste modo, mais
provavel obter conclusoes mais inclusivas e completas sobre os impactos da carga fiscal na
eletricidade em varias dimensoes da economia. Assim, no que aos consumidores domésticos
se refere convém ter presente que, sendo a eletricidade considerada uma necessidade basica,
a parcela do or¢amento familiar destinada ao pagamento deste bem sera maior nos
or¢amentos familiares mais baixos. Assim, justificam-se as preocupagdes ao nivel
distributivo, uma vez que, caso a componente fiscal no preco da eletricidade seja elevada,

serao as familias de menores rendimentos a sentir mais fortemente esse impacto.

Uma outra questao que se liga estreitamente a tematica em estudo, por unir os conceitos
do custo da energia e da desigualdade, é a questio da pobreza energética. Tendo como
exemplo um estudo europeu’ que avaliou a capacidade das familias manterem as suas casas
com temperaturas confortaveis e pagar as faturas da energia, concluiu-se que existem cerca
de 41 milhGes de lares nos 28 paises que compdem a UE que nao conseguem ser aquecidos
no inverno e 91 milhdes que nao conseguem ser refrescados no verdo. Tendo em conta estas
cifras, so trés paises da Europa de Leste (Eslovénia, Hungria e Bulgaria) estao piores do que
Portugal em termos de pobreza energética, o que parece ser o resultado dos baixos
rendimentos auferidos pela maioria dos portugueses, da fraca eficiéncia energética dos
edificios e dos equipamentos utilizados serem pouco eficientes. No extremo oposto, Suécia,

Finlandia, Dinamarca e Austria sio os pafses com menos pobreza energética.

Assim, dados os elevados custos energéticos para as familias portuguesas, estas acabam
por se privar ou diminuir substancialmente o consumo de energia. Tal situa¢do coloca as

familias em condi¢des socioecondémicas mais vulneraveis expostas a alguns riscos, uma vez

3 Quando se mencionam consumidores domésticos ndo se tratam necessatiamente de familias. Pode, por
exemplo, tratar-se de um estabelecimento comercial, cuja poténcia contratada e o respetivo consumo de
eletricidade nio se enquadre nas bandas de consumo industriais. Tal pode constituir uma limitacdao na anilise,
ao colocar familias e algumas empresas ao mesmo nivel e com interpretacio de dados ndo totalmente
decomposta e separada.

4 O referido estudo, que utilizou dados do Eurostat, foi levado a cabo pela Rede de Organizacoes
Ambientalistas: Coligagao para o Direito a energia, onde de insere a organizagao portuguesa ZERO (Associa¢do
Sistema Terrestre Sustentavel).



que quando nao ¢ possivel manter uma temperatura confortavel nas suas habitagdes podem
surgir ou agrava-se problemas de saude, como problemas respiratérios. Este estudo chega
mesmo a afirmar que a falta de conforto térmico "esta relacionada com 40% das mortes em
excesso que acontecem durante o inverno", mais recorrentes em pafses com menos
condig¢bes de habita¢ao. No entanto, o problema parece ser mais abrangente ao se verificar
também no verdo porque "a medida que se espera que temperaturas mais altas sejam mais
frequentes, a escala da populagao da UE afetada pela pobreza energética no verdo devera

aumentar dramaticamente".

Na apreciagao global, ha 17 paises com significativos niveis de pobreza energética e na
UE a fatura da energia aumentou 33% entre 2000 e 2014, refere a associagao ZERO citando
nimeros da Comissao Europeia, com agregados familiares de alguns paises da UE a

despenderem um ordenado completo s6 para fazer face aos gastos com a energia.

Para melhor se compreender a relevancia desta questio, de referit que a pobreza
energética continua a ser um grande entrave ao desenvolvimento econémico, nomeadamente
na Africa subsaariana e em grande parte da Asia (Bazilian et al., 2014). No entanto, como
acabou de se constatar este nao ¢ um problema confinado apenas a regides mais

desfavorecidas do globo.

Relativamente a decomposi¢ao do preco da eletricidade, e a fim de uniformizar esta
questao a nivel da UE, de referir que o Eurostat publica periodicamente essa informacio de
acordo com duas componentes: Energia e Redes; e Taxas e Impostos. Posteriormente, a
Entidade Reguladora dos Servigos Energéticos (ERSE), com base na informagao publicada
pelo Eurostat, apresenta a informagao desagregada e contextualizada para Portugal. Para
maior detalhe deve consultar-se o Anexo 1, onde também se encontram as parcelas que

compdem uma fatura da eletricidade em Portugal, para além do consumo de energia.

Quando comparadas as componentes de energia e redes, observa-se que os precos da
eletricidade em Portugal para os consumidores domésticos sao inferiores aos de Espanha, a
média da Zona Euro e a média da UE. J4 a componente de taxas e impostos, que de acordo
com o Regulamento Europeu integra os CIEG, apresenta para Portugal um peso de 55% do
preco total pago pelos consumidores domésticos [Fig. 2, Anexo 1], sendo que apenas os
consumidores dinamarqueses tém uma carga fiscal na eletricidade superior a portuguesa. Tais

valores excedem, em grande medida, a média da carga fiscal praticada no total dos Estados-



membros, que ronda os 37%. No extremo oposto surge Malta onde a carga fiscal pesa apenas
6% no preco final da eletricidade. Assim parece justificar-se o elevado prego da eletricidade
em Portugal, que quando comparado em termos absolutos com os restantes paises da UE-
28 nao é o maior, sendo que, em termos de paridade do poder de compra, o pre¢o pago em
Portugal é mesmo um dos mais elevados da UE-28, a par com a Alemanha e Espanha. Por
outro lado, Finlandia, LLuxemburgo e Holanda foram os paises nos quais a fatura da luz

menos pesou as familias.

Uma analise semelhante mas relativa aos precos da eletricidade para os consumidores
industriais revela uma grande diversidade, sendo que Portugal encontra-se entre os paises
com um peso mais elevado da componente de taxas e impostos no preco final excluindo

IVA, situando-se esse peso nos 33% [Fig. 3, Anexo 1].

De referir ainda que as percentagens indicadas (reproduzidas do resumo informativo
ERSE referente ao 1° semestre 2018) sao superiores as verificadas no 2° semestre de 2017,

facto que parece indiciar a existéncia de um aumento na carga tributaria sobre a eletricidade.

No estudo de Pereira, A.M. e Pereira, RM. (2018) constata-se que um aumento
permanente da taxa legal do IVA sobre a eletricidade de 6% para 23% tem efeitos
or¢amentais e ambientais positivos mas efeitos desfavoraveis a nivel econémico e
distributivo. Serdao as consequéncias negativas a estes dois ultimos niveis que se pretendem
estudar na presente dissertagdo, ao se analisar o impacto da carga fiscal sobre a eletricidade

no IDE e na desigualdade de rendimentos das famflias.

Segundo os autores Oueslati, W. et al. (2017) existe uma relagdo positiva, embora
modesta e sob determinados critérios, entre a participagao das receitas de impostos sobre a
energia no PIB e o coeficiente de GINI (medida adotada para medir a desigualdade de
rendimento). Ou seja, o foco deste artigo sao as questoes da equidade e justi¢a social, e a sua
relagdo com a carga fiscal sobre a energia. Assim, face a este estudo, pretende-se restringir o
ambito da analise, a0 se colocar o foco na energia elétrica e ndo na energia como um todo,

dada a sua inegavel relevancia na atividade econémica.

Em suma, com a presente exposi¢ao pretende-se analisar o impacto da carga fiscal sobre
a eletricidade ao nivel do IDE e da desigualdade de rendimentos das familias. Para um melhor

enquadramento o estudo contempla dados para a EU-28 para os anos compreendidos entre



2007 e 2017. Propéem-se duas hipdteses de investigacdo centrais a testar, devidamente
explicitadas mais adiante. De forma complementar, analisa-se ainda o impacto do IDE na
desigualdade e vice-versa, bem como a influéncia de uma variavel de carater ambiental na

desigualdade de rendimentos.

Quanto aos fatores-chave que diferenciam este estudo dos demais ja existentes ¢ o facto
de serem utilizados dados especificos para a eletricidade e ndo da energia como um todo; a
relacdo simultanea que a investigacao cria entre IDE, GINI e questdes de foro ambiental, de
forma a aumentar a abrangéncia das suas conclusoes; pode ainda referir-se a utilizagao de
dados mais recentes de que resulta uma melhor compreensao atualizada das questoes

energéticas.

Quanto a metodologia pode dizer-se que a analise sera ndo s6 espacial como também
temporal, sendo o perfodo da amostra de 2007 a 2017, cujo objetivo é tornar a investigacao
mais robusta e completa. Assim recorreu-se ao uso de dados em painel. Quanto a recolha
dos dados, esta foi realizada recorrendo a base de dados do Eurostat, OCDE, Comissio
Europeia, Unesco e Banco Mundial. A fim de testar as duas hipéteses de investigacao
recorreu-se a estimac¢do individual de duas equagdes econométricas pelo Método dos
Momentos Generalizados (GMM) e corrigiu-se a questaio da heteroscedasticidade

inicialmente existente.

Em relacio aos principais resultados alcancados estes vieram confirmar que existe um
impacto desfavoravel da carga fiscal da eletricidade no IDE e na desigualdade, ou seja, quanto
maior a tributagao incidente sobre a eletricidade menor sera o IDE captado e maior sera o

coeficiente de GINI.

Posto isto, resta acrescentar que, no que diz respeito a estrutura do trabalho, este se
encontra repartido em 4 sec¢oes principais: revisao de literatura e defini¢ao das hipoteses de
investigacao, descri¢io da metodologia aplicada na investigagao, enumeragao dos resultados

obtidos e por fim a exposicao das conclusoes alcangadas com a presente dissertagao.



2. Revisao de Literatura e Defini¢ao das Hipoteses de Investigagido

Concretizada a leitura de alguns artigos cientificos foi possivel reunir algumas
conclusdes de autores que se debrucaram sobre o tema em estudo e outros que, embora niao
o focando diretamente (como investigagoes sobre a eficiéncia energética), obtiveram
resultados pertinentes relacionados com a tematica, permitindo desta forma ter uma melhor

perspetiva do tema abordado, daf a sua inclusdo nesta revisao de literatura.

Serdao abordadas as questoes do prego da eletricidade e a sua decomposigao, os impactos
da carga fiscal sobre a eletricidade ao nivel macroeconémico e do IDE, bem como os
impactos ao nivel distributivo. Ainda neste ambito sera abordada uma medida tomada pelo
Governo Portugués em 2011 ao nivel do IVA sobre a eletricidade e alternativas possiveis no
sentido de minimizar as consequéncias negativas da elevada carga fiscal sobre a eletricidade.
Posteriormente, e de forma a tornar esta analise ambivalente coerente, sera investigada a
relacdo entre e o IDE e a Desigualdade de Rendimentos. Por ultimo expde-se algumas

conclusoes relevantes no ambito da fiscalidade ambiental e da “eletricidade verde”.

2.1. A eletricidade como fonte de energia

Antes de mais convém mencionar o motivo de esta investigagao se focar na eletricidade
e nao noutra fonte de energia ou na energia como um todo. No entanto, muitas vezes outras
fontes de energia, como por exemplo o carvao, sao utilizadas na producio da propria
eletricidade, embora cada vez mais esta provenha de fontes de energia renovavel como ¢é o

caso da energia edlica, hidrica ou solar.

De facto, a importancia da eletricidade para a sociedade nio ¢ algo recente e de entre as
formas de energia consumidas pela humanidade, a elétrica tornou-se uma das mais

importantes, pois, a partir dela, ocorreram mudangas em varias dimensoes da sociedade.

Descoberta no inicio do século XIX, o seu consumo em larga escala s6 foi possivel nas
ultimas décadas desse mesmo século, e a sua expansio relaciona-se com o desenvolvimento
do chamado capitalismo industrial. Desta forma, a eletricidade passa a ser essencial no
processo de moderniza¢iao da sociedade, ao impulsionar a industrializagdo e se refletir na
propria cultura. Indiscutiveis sio entdo os seus beneficios, comodidades e a sua presenca

assidua no dia-a-dia das popula¢oes que vao desde a iluminagao até a utilizacao de diversos



aparelhos eletronicos como computadores, aquecimento, transportes, maquinas industriais,
entre muitos outros. Assim, pode mesmo afirmar-se que se trata de um bem’ transversal a
toda a atividade e agentes econémicos. Por tudo isto, a eletricidade chega mesmo a ser

considerada um direito humano basico pelo forte impacto que tem na qualidade de vida.

Nao obstante, a questao deixa de ser simples e linear a medida que se tém em conta
todos os fatores que intervém no processo de geracdo de energia até que ela esteja disponivel
para consumo. De mencionar assim que as operagdes de produgao e distribuicao de energia
elétrica se acumulam num processo de alta complexidade, envolvendo gastos que devem
integrar a formacao das tarifas, ainda que realizados fora da area de concessao e por agentes
distintos da prestadora direta dos servicos, uma vez que o custo global sera suportado pelos

consumidores finais (Schumann e Kroetz, 2008).

Para além disto, a energia (onde se inclui a eletricidade), é o principal dinamizador do
crescimento econémico e social de um pais, uma vez que ¢ vital para manter e desenvolver
uma economia e uma sociedade moderna (Acharjee, 2013). Assim, o ndo acesso a energia é
um entrave ao desenvolvimento econdémico, uma vez que ha uma forte correlagio entre o
PIB e o acesso a energia, sendo este tltimo uma consequéncia do crescimento econdémico e
de uma justa redistribuicdao da riqueza pela populagiao (Khennas, 2012). Alguns autores que
chegam mesmo a argumentar que a relagdo entre consumo de energia e indice de

desenvolvimento humano é maior do que a relacdo entre consumo de energia e PIB.

Ainda neste contexto, ao analisar o sistema de fornecimento de eletricidade da Nigéria
concluiu-se que o seu mau funcionamento acarreta graves consequéncias econémicas para o
pals, em especial ao nivel do desenvolvimento econémico e da atragao de IDE que dinamize
a economia, nao esquecendo a inegavel ameaca a0 bem-estar e a seguranga da populagiao

(Dada, 2014).

Observando a realidade em Portugal pode afirmar-se que se trata de uma economia
ainda bastante dependente da energia, sendo esta um dos principais fatores para o
crescimento e desenvolvimento econémico (Shahbaza, M. et al. 2017). Ja anteriormente,
autores como Jamasb (2006) tinham declarado que uma reforma bem-sucedida no setor da

eletricidade poderia melhorar a eficiéncia, levar a precos mais baixos e alcangar melhor

5> A energia elétrica ¢ classificada como um bem corpéreo segundo o Art.3°%, n°2 do Cédigo do IVA.



qualidade de servico. Assim, ao que tudo indica, e realizando uma leitura mais critica,
Portugal pode nao ter investido o suficiente em reformas estruturais no setor energético da

eletricidade, algo que o subcapitulo seguinte pode ajudar a ilustrar.

2.2. O prego da eletricidade e respetiva decomposig¢ao

Passando para a analise dos precos da eletricidade, de referir que estes variam de pais
para pafs, visto que dependem em grande medida dos impostos especificos de cada estado,
da sua condi¢ao geopolitica, do custo de protecio ambiental e de variagdes na procura e

oferta de energia (Soares, 2010).

Para analisar a importante questao da decomposicao dos precos da eletricidade, dado o
ambito desta dissertacdo, recorreu-se a um estudo de Verbic, M. et al. (2017), onde se
constata que o nivel e a estrutura dos pregos da eletricidade devem ser considerados como
uma ferramenta potencial da politica energética para melhorar a eficiéncia energética. O foco
deste estudo € a relagdo entre preco da eletricidade e a intensidade energética® das economias
europeias. No entanto, sera pertinente incluir alguns artigos nesta revisao de literatura que
destacam a questio da intensidade energética, nao s6 por esta ser um importante indicador
de desenvolvimento sustentavel mas também por conterem informagoes relevantes sobre a
decomposicao do preco da eletricidade. No presente estudo, essa decomposicio é

apresentada para as familias na UE (adicionando ainda a Noruega) [Fig. 1].

Os pregos em questdo, que incluem taxas e impostos, estiverem estaveis até 2003, altura
em que comegaram a aumentar com a introduc¢ao de licengas de emissao de gases com efeito
estufa e outros encargos de foro ambiental. Assim, enquanto as taxas e impostos
representavam, em média, 15% do preco do £WW) em 1991, esse valor ascende a 32% no

final de 2011 (Cruciani, 2011).

De referir que a participagao relativa dos impostos em 2015 foi, em média, de 28,5%,
sendo que os niveis mais baixos foram encontrados em Malta (5%) e Lituania (13%),
enquanto os mais elevados se observaram em Portugal (50%), Alemanha (52%), e Dinamarca

(69%) [Fig. 1]. Aplicando o padrio da paridade de poder de compra, o preco da eletricidade

6 Define-se intensidade energética como a razdo entre o consumo interno de energia e o PIB. Assim, caso uma
economia utilize menos energia por unidade de PIB, ela é considerada mais eficiente em termos energéticos.



¢ mais elevado na Poldnia, Chipre e Portugal, sendo mais reduzido no Reino Unido,

Eslovénia e Espanha.

Fig.1: Pregos da eletricidade para consumidores residenciais na UE-28 e na
Noruega em 2015, em céntimos por kWh

Denmark

=
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W Without taxes and levies ' Taxes MVAT
Fonte: Reproduzido de Verbic, M. et al. (2017), pag. 61.
Nota: Os dados representam o segundo semestre de 2015 para um consumo anual médio residencial

entre 2500 e 5000 kWh.

No seguimento desta analise aos pregos da eletricidade e respetiva decomposi¢ao, sera
ainda conveniente focar as conclusoes de um estudo de Filipovic, S., et al. (2015), cujo
objetivo ¢é analisar a intensidade energética na UE-28 entre 1990 e 2012 e estudar os
determinantes com um impacto relevante na mesma. Nele, os autores afirmam que o preco
da energia, os impostos sobre a mesma e o PIB per capita tem um impacto negativo na
intensidade energética, enquanto o crescimento do consumo interno bruto e o consumo final

de energia per capita afetam positivamente essa variavel.

Tendo em conta a estrutura do pre¢o da eletricidade, que alids demonstrou ser o fator
mais importante em estudo, verificou-se que os consumidores pagam a menor contribuicao
fiscal no Reino Unido, onde ¢é aplicada uma taxa do IVA relativamente baixa ao preco de

base, sem aplicar outros impostos. Por oposi¢ao, a Dinamarca cobra os impostos mais altos,
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onde mais de metade do preco final corresponde a impostos ambientais. De referir ainda que
a Dinamarca tem um sistema fiscal ambiental abrangente e é o pafs com a maior taxa implicita
de impostos sobre a energia na UE-28 (isto é, receitas fiscais sobre a energia relativas ao

consumo final de energia).

Constatou-se com este estudo o elevado peso das taxas e impostos no prego final da
energia, provando mais uma vez que a tributacdo tem sido um dos principais motores do
aumento dos precos de energia para as familias nos dltimos anos, em paises como a

Dinamarca, que, a0 mesmo tempo tiveram um baixo nivel de intensidade energética.

Quanto as receitas totais do imposto sobre energia estas sao mais elevadas na Eslovénia,
Bulgaria e Estonia. No entanto, tal nao se deve as altas taxas de impostos, mas antes a altos

niveis de consumo final de energia.

No segundo semestre do passado ano 2018, e segundo dados do Eurostat, os
portugueses pagaram 22,9 euros por cada 100 £IF) de eletricidade, o que representa uma
subida de 2,8% relativamente ao periodo homologo. Assim, relativamente ao preco médio
desta fonte de energia, o pafs desce para sexto lugar, ultrapassado pelos precos praticados na
Dinamarca (31,2 euros), Alemanha (30 euros), Bélgica (29,4 euros), Irlanda (25,4 euros) e
Espanha (24,8 euros). Os paises onde o preco é mais baixo sao a Bulgaria (10,1 euros),
Lituania (11 euros) e Hungria (11,2 euros). Em média, na UE, os precos da eletricidade
rondam os 21,1 euros, pelo que, neste aspeto, Portugal se encontra acima da média dos seus
parceiros europeus. De referir que todos estes valores sio relativos a cada 100 £IF) de
eletricidade. No entanto, Portugal lidera o ranking do preco da eletricidade quando avaliado
em termos de paridade do poder de compra. Quanto a carga fiscal constata-se que as taxas e
impostos representam 55% da fatura da luz em Portugal, na Dinamarca 64% e na Alemanha
54%. Por oposicao, em Malta essa parcela representa apenas 6% do preco final da

eletricidade.

2.3. Impactos da carga fiscal sobre a eletricidade

Neste subcapitulo focar-se-do as principais conclusodes no que se refere aos impactos
que a carga fiscal sobre a eletricidade acarreta a dois grandes niveis na economia: IDE e

Desigualdade de Rendimentos. O tema do aumento da taxa de IVA sobre a eletricidade
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verificada em Portugal no auge da crise econémica e financeira, bem como possiveis

alternativas disponiveis ¢ 0 assunto que se segue aos primeiros.

2.3.1. Impactos ao nivel Macroeconémico e do IDE

A nivel macroeconémico serdo abordados temas que passam pela questio da
rodutividade (a varios niveis), da competitividade e do investimento. Isoladamente sera
b

tratada a questio do IDE.

Comegando pela analise das consequéncias macroeconomicas da carga fiscal sobre a
energia na produtividade, destaca-se o efeito das alteragdes no imposto sobre a energia (e
preco) sobre a Produtividade Total dos Fatores (PTF) e o comércio liquido ao nivel
industrial. Neste ambito constatou-se que o efeito marginal negativo dos impostos mais
elevados sobre a energia na PTF e no comércio liquido ¢ significativamente reduzido para as
industrias com capital humano mais forte e até se transforma num efeito global positivo em
certos casos. Tal sugere que o capital humano é um importante determinante da capacidade

de mitigar os impactos negativos dos impostos sobre energia (Gonseth et al. 2015).

Ja um outro estudo, baseado em dados de empresas indianas, analisa o efeito do preco
da eletricidade no tipo de indudstria em que as empresas optam por operar € as respetivas
implicagdes para o crescimento da produtividade (Abeberese, 2017). Embora os resultados
deste estudo contribuam essencialmente para a literatura sobre o crescimento da
produtividade nos pafses em desenvolvimento, convém destacar as suas pertinentes
conclusoes. Este autor provou que, para a sua amostra, ¢ em resposta a um aumento exogeno
no prego da eletricidade, as empresas mudam para processos de produ¢ao menos intensivos
em eletricidade dentro de industrias estritamente definidas, reduzem a sua intensidade-
maquina e tém taxas de crescimento da producido e produtividade menores. Juntos, estes
resultados sugerem que os elevados precos da eletricidade fazem com que as empresas
operem em industrias de baixa intensidade de eletricidade, deixando de lado as oportunidades
de aumento de produtividade disponiveis em industrias mais intensivas em eletricidade e,
possivelmente, tecnologicamente mais avan¢adas. Desta forma, as restri¢oes colocadas pelo
aumento do pre¢o de eletricidade podem limitar o crescimento de um pafs. Para além disso,
embora a maior parte da literatura sobre restricbes de infraestrutura em pafses em

desenvolvimento se tenha focado na disponibilidade da prépria infraestrutura, este artigo
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enfatiza a importancia de se considerar também a sua acessibilidade. Ou seja, mesmo com o
fornecimento de infraestrutura, neste caso a eletricidade, o seu elevado preco (isto ¢é, a
restricio de infraestrutura) pode instigar estratégias de combate que tém consequéncias
negativas, como o facto de poder afetar a produtividade da empresa. Isto porque as empresas
podem usar processos de produ¢ao menos eficientes, na tentativa de se tornar menos

dependentes dessa infraestrutura.

Passando para a questdo da competitividade, e usando dados da Indonésia, provou-se
que os precos da energia tém um pequeno, mas estatisticamente significativo, efeito adverso
de longo prazo sobre a competitividade (Rentschler e Kornejew, 2017). Além disso, estes
autores demonstram que as empresas tém a capacidade de responder a precos de energia
mais altos ajustando o mix de energia utilizado, ou seja, substituindo certos bens de energia
mais caros por outros mais baratos, aumentando a eficiéncia energética e repassando os
custos para os usuarios finais. No entanto, estas medidas de resposta nao sao suficientes para

mitigar totalmente o efeito adverso dos elevados precos da energia nas empresas.

Ainda neste contexto, prova-se que 0s impostos sobre a energia, em Tianjin (China),
podem melhorar ligeiramente o PIB mas tém um impacto adverso no setor energético devido
ao aumento do preco da energia. Assim, a escala de produgao sera reduzida e os recursos de
capital e trabalho serdo transferidos para setores de baixa emissao e consumo de energia

(Wang B. et al. 2018).

Salientando agora a questdo do impacto da carga fiscal na eletricidade ao nivel do
investimento constata-se que o aumento dos precos dos produtos energéticos tem um efeito
negativo sobre o investimento de um vasto painel de empresas industriais na India, entre
1993 e 2013 (Sadath e Acharya, 2015). Tal efeito é transmitido ao investimento da empresa
através de fatores do lado da procura e da oferta, dependendo também de fatores como a
intensidade energética da produgao. Os resultados mostraram ainda que a relagao vendas-
crescimento-investimento se torna mais débil face ao aumento dos pregos da energia, o que
se pode justificar pela abordagem de investimento mais cautelosa adotada pelas empresas.
Assim, parece necessario que os formuladores de politicas publicas desenvolvam uma
politica energética abrangente que garanta o fornecimento continuo de energia a pregos

acessivels as empresas industriais.
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Seguidamente, aprofundar-se-a a tematica do impacto da carga fiscal sobre a eletricidade
no IDE, por se tratar, a par da questao da desigualdade nos rendimentos, de um aspeto chave

desta investigacao.

Focando entdo agora o tema do IDE, e segundo a UNCTAD (2014)’, o IDE define-se
como um investimento por parte de uma empresa residente num determinado pafs
(denominada empresa-mae) com controlo e interesse prolongado numa outra empresa
residente num pafs que nao o seu (denominada filial). Este investimento reflete-se num
envolvimento inicial na transacio entre as duas empresas mas engloba também todas as
transagOes posteriores entre as duas. Deste modo, considera-se IDE quando o investidor
residente numa outra economia detém no minimo 10% das a¢des ordinarias ou do poder de
voto. Os znflows e os outflows de IDE dizem respeito ao capital que, direta ou indiretamente, é
fornecido por um investidor estrangeiro a filial num pafs terceiro e ao capital que uma
empresa de um pafs recebe da empresa investidora, respetivamente. Segundo esta mesma
fonte, o IDE envolve trés componentes: a participa¢ao de capital numa empresa num pafs
que nio a da empresa investidora, o reinvestimento de lucros nessas empresas e o

financiamento intraempresas do mesmo grupo.

Para além disso, verificou-se na ultima década que a interagao entre os paises tem sido
fortalecida pelos fluxos de IDE (Leitao e Faustino, 2010) e ainda que o IDE tem sido visto
como uma fuga a estagnacao, no caso das economias desenvolvidas, e a pobreza, no caso

das economias em desenvolvimento (Brooks et al., 2010).

Descrito o conceito de IDE e a sua atual importancia, ¢ passando a sua analise mais
concreta, observa-se que muitos foram os autores que refletiram sobre o impacto da carga

fiscal na atracao deste. No entanto, as conclusoes obtidas nao sao unanimes.

Autores como Blonigen (2005) contestam a hipétese mais intuitiva de que um aumento
da carga fiscal tera necessariamente um impacto negativo na atracao de IDE. O autor em
causa afirma que o tema ¢ bastante complexo e que por isso os efeitos da politica fiscal sobre
o IDE variam substancialmente em funcao dos diferentes tipos de taxas ou dos diferentes

tratamentos fiscais que poderao ocorrer no pafs emissor e recetor de IDE.

7 UNCTAD-Conferéncia das Nagdes Unidas sobre Comércio e Desenvolvimento (United Nations Conference on
Trade and Development).
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Assumindo uma posicio mais medial, autores como Simmons (2000) e Hristu-
Varsakelis et al. (2011) consideram que a carga fiscal nao é a componente mais relevante na
tomada de decisao das empresas quanto a localizacio do IDE, apesar de identificarem uma

relacdo estatisticamente significativa entre as duas variaveis.

Ja autores como De Mooij e Ederveen (2003), Desai et al. (2004) e G6ndor e Nistor
(2012) consideram a politica fiscal como sendo o fator ou um dos fatores mais relevantes no
processo de decisao das empresas relativo a localizagao do IDE. Neste sentido, e tendo em
conta as consideragoes destes ultimos autores, pretende-se analisar na presente dissertagao o

impacto que a carga fiscal sobre a eletricidade acarreta nas decisoes de localizagao de IDE.

Neste ambito surge ainda um importante estudo onde se constata que o IDE americano
¢ sensivel ndo s6 a tributacdo direta sobre o rendimento, mas também a impostos indiretos,
abrindo assim portas a uma defini¢io de concorréncia fiscal mais inclusiva (Desai e Hines,
2001). Por outras palavras, ha margem para que impostos sobre a energia, ¢ em particular a
sobre a eletricidade, influenciem as decisoes de localizagao do IDE, nao esquecendo porém
que outros poderdo ter maior peso como é o caso do imposto sobre os rendimentos,
impostos sobre os dividendos, entre outros. Diversas investigagdes provam também que
tanto os impostos diretos como os indiretos exercem um impacto bastante acentuado na
localizacao dos investimentos por parte de empresas multinacionais (Desay, Foley e Hines

(2003, 2004)).

Sio estas mesmas multinacionais que assumem um importante papel, mais notorio ainda
nos paises em desenvolvimento, ao introduzem novas tecnologias que no longo prazo
beneficiam todos os trabalhadores, mesmo aqueles com menor qualificagao envolvidos num
processo de aprendizagem e adaptagao as novas tecnologias. Ou seja, os fluxos de IDE sao
considerados benéficos, uma vez que teoricamente podem contribuir para a melhoria dos

processos produtivos.

Uma vez que parte da metodologia desta dissertacao se baseara no estudo de Pereira,
Manuel J.R.C. (2010) convém real¢ar as suas conclusoes que apontam no sentido de que o
IDE esta, sob o ponto de vista estatistico, negativamente relacionado com a taxa de imposto
que incide sobre o rendimento das sociedades e com o custo da mao-de-obra e,

positivamente relacionado com o PIB per capita e com o grau de abertura da economia.
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Neste contexto, de destacar ainda o estudo de Costa-Campi, M. T. et al. (2018) que,
analisando o efeito da integragdo do mercado da energia (IME) no IDE, concluiu que a sua
aplica¢ao sinaliza a credibilidade institucional e alivia custos de energia num mercado externo,
incentivando IDE. Isto acontece porque uma IME diminui a incerteza energética e a
volatilidade dos precos para além de sinalizar institui¢des mais fortes e confiaveis. Assim
sendo, o IDE pode aumentar tanto dentro como fora da area da IME através de dois canais,
isto ¢, quer seja através da convergéncia do prego da energia, quer seja através da redugao da

dispersao de pregos.

No estudo supra citado, a integracio do Mercado Ibérico de Eletricidade (MIBEL) em
2007 fot utilizada para quantificar empiricamente o efeito da IME sobre o IDE e os
resultados mostraram que a integracao do mercado de eletricidade de Portugal e de Espanha
aumentou quer a quantidade de participantes no IDE quer o numero de projetos
estrangeiros. O estudo acabou ainda por concluir que o aumento do IDE se deveu
principalmente a redugdo na dispersio de precos. No entanto, o sinal de credibilidade
institucional enviado pelo MIBEL teve uma influéncia maior do que o esperado pela reducio
real do preco. Além disso, observou-se também um aumento positivo no IDE de paises

vizinhos (como a Franga), embora de menor magnitude.

No entanto, e apesar destes resultados positivos, parece ainda estar distante a
implementaciao de um mercado integrado da energia elétrica e do gas natural, algo que ja se
tem vindo a negociar na FEuropa desde inicios da década de 80. Apesar deste aparente
fracasso, de relembrar que a politica energética se tornou uma das politicas fundamentais da
UE, tendo em conta os objetivos e preocupagdes comuns a todos os seus Estados-Membros

s -8 ~ , . .
em matéria de energia.” De destacar, a questao da escassez de algumas matérias-primas, os
elevados precos da energia, os problemas ecolégicos e ainda a forte dependéncia econdémica

face aos paises produtores de petréleo e de gas natural.

Resta ainda acrescentar que o IDE apresenta, em geral, uma relagdo positiva com o
crescimento econémico, uma vez que permite aumentar o conhecimento da economia
através da aquisicao e difusio de capacidades, bem como através da introducao de novas

praticas de gestao a nivel organizacional (Li e Liu, 2005). Assim, pode afirmar-se que o IDE

8 Foi neste sentido que, aquando da ratificagdo do Tratado de Lisboa, em 2007, foi decidido fortalecer os
poderes da Comissao Europeia sobre a Politica Energética Europeia.
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¢ considerado um importante determinante do crescimento econémico de um pais (T'sai,

1995; Seyoum et al. 2015).

2.3.2. Impacto da carga fiscal na eletricidade ao nivel distributivo

Segundo OCDE (2011), a desigualdade de rendimentos traduz a forma como os
recursos estao distribuidos pela sociedade, sendo o indice de Gini, o indicador mais
comummente utilizado na sua medi¢ao, podendo este ser calculado para o rendimento bruto
(antes de impostos e subsidios), rendimento liquido (depois de impostos e transferéncias) e
através da analise dos gastos por consumo. A base de andlise pode ser ainda por individuos
ou agregados familiares. Este indicador compara entdo as propor¢des acumuladas do
rendimento recebido, assumindo o valor de 0 quando existe perfeita igualdade de
rendimentos e 1 quando existe completa desigualdade, sintetizando assim a assimetria da
desigualdade de rendimentos num unico valor. Desta forma, a medida que o indice aumenta,
aumenta a desigualdade na reparticio do rendimento num determinado pafs. Para maior

detalhe deve consulta-se a informag¢io contida no Anexo 2.

No entanto, existem outros indicadores para medir a desigualdade do rendimento para
além do coeficiente de Gini. Enumeram-se assim o Indice de Thelil, o racio de dispersao decil
e os racios de medida direta, como por exemplo, dividir a percentagem total de rendimento

pela percentagem de rendimento dos mais pobres.

Saindo agora da esfera da definicao do conceito, pode dizer-se que o fator explicativo
mais comum da desigualdade do rendimento entre paises é o crescimento econémico. De
acordo com a curva de Kuznets (1955) e perante a hipétese do “U invertido”, a desigualdade
cresce num primeiro estagio, e depois de chegar a um certo ponto decresce, revelando uma

relagao inversa entre crescimento econémico, medido pelo PIB per capita, e a desigualdade.

Contudo, esta relagao entre crescimento econémico e desigualdade niao tem encontrado
forte sustentacdo nos resultados empiricos que testam a hipdtese do “U invertido”.
Enquanto autores como Dreher e Gaston (2006), Tayebi e Ohadi (2009) nao verificaram a
hipétese de Kuznets, outros como Faustino e Vali (2011) e Majeed ¢ Macdonald (2010)

apresentam evidéncia da sua existéncia. Tal deve-se as diferentes metodologias aplicadas.
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Recolocando agora o foco numa das questoes base desta dissertagao que siao os efeitos
distributivos, destaca-se o facto de a heterogeneidade dos domicilios, especialmente no que
respeita aos padroes de rendimento e despesa, poder sugerir que as preocupagdes com a
equidade justifiquem realmente reduzir as taxas de impostos para bens e servicos que
compdem uma parcela maior dos or¢amentos familiares de baixo rendimento (Sorensen,
2007). Assim, muitos pafses aplicam taxas reduzidas as necessidades basicas, como alimentos,
aquecimento e eletricidade, tendo assim em conta objetivos distributivos (Borselli et al.

2012).

Ao se estudar a relagdio macroeconémica entre impostos sobre produtos energéticos e
as desigualdades no rendimento, constata-se que a aplicacio de impostos sobre a energia é
muitas vezes dificultada por preocupagdes ao nivel distributivo. No entanto, nao sera de
menosprezar a sua importancia como instrumentos para aumentar a eficiéncia econémica,
alcangar objetivos ambientais e aumentar receitas publicas. Ou seja, os impostos sobre a
energia podem efetivamente induzir familias e empresas a ter em conta as externalidades

ambientais da transformacdo e uso da energia (Oueslati, W. et al. 2017).

Neste sentido, sera de salientar ainda que a relagdo em causa é estudada para o caso em
que ndo existem mecanismos de transferéncia da carga tributaria do trabalho e dos lucros
das empresas para atividades prejudiciais a0 meio ambiente, bem como no caso em que estas

reformas tributarias ambientais existem (as denominadas ETR’s”).

Constatou-se entao no estudo de Oueslati W. et al. (2017) que, para um painel de 34
paises da OCDE entre os anos de 1995 e 2011, na auséncia desses mecanismos de
“reciclagem” da receita tributaria existe uma relagio positiva, embora modesta, entre a
participagdao das receitas de impostos sobre a energia no PIB e o coeficiente de Gini. Este
coeficiente foi a variavel adotada pelos autores supra citados para medir a desigualdade no
rendimento e sera também uma das variaveis utilizadas na metodologia da presente
dissertacao. De referir ainda que, com base na descricdo previamente realizada sobre o
conceito, o coeficiente de Gini a utilizar foi calculado para o rendimento disponivel
equivalente (liquido), tendo como base os agregados familiares. Em contraste, onde esses
mecanismos foram implementados ha um impacto inverso e relativamente mais forte entre

a participagao das receitas fiscais de energia no PIB e a desigualdade no rendimento. Tal

9 Reformas Fiscais Ambientais (Environmental Tax Reforms).
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implica que estes mecanismos induziram uma transferéncia de rendimento de grupos de
rendimento mais alto para os de rendimento mais baixo, o que levou a uma diminui¢ao da

desigualdade.

Ainda neste ambito, e aquando da formulagao de uma politica, Vandyck e Regemorter
(2014) observam que quando a receita tributaria adicional proveniente da energia ¢ usada
para aumentar as transferéncias sociais para as familias, a reforma é benéfica para os grupos
de baixo rendimento, nao obstante a diminui¢ao dos niveis de produgao em todas as regioes
da Bélgica (pais estudado por estes autores neste ambito). No entanto, quando a receita
tributaria da energia é usada para reduzir os impostos diretos sobre o trabalho, a mudanca
tributaria é levemente regressiva, sendo que o PIB nacional é pouco afetado, mas os niveis
de produgao regional divergem. Uma vez que nao se concluiu pelos efeitos progressivos da
medida, parece que esta conclusao contraria de certo modo as constatagoes de Oueslati, W.,

etal. (2017).

Para além disto, os impostos sobre energia podem influenciar a desigualdade de
rendimento através de varios canais que afetam as fontes de rendimento familiar (Fullerton
e Heutel, 2007; Mieszkowski, 1969). Isto acontece porque os impostos sobre a energia
alteram os precos relativos dos bens de consumo final e dos fatores de produgio. Essa
mudanca de precos relativos induzira, por sua vez, mudangas na procura de bens e servicos
e nos padroes de producdo das empresas, levando o mercado de trabalho a um novo
equilibrio, onde o nivel dos salarios e sua distribui¢ao serao provavelmente diferentes do
observado antes da introdugio/aumento desses impostos. A direcio dessa mudanca é, no
entanto, dificil de prever, ja que depende de varios fatores como a elasticidade da procura e
da oferta para diferentes bens e da taxa marginal de substituicao entre diferentes fatores de

producao (Oueslati, W. et al. 2017).

Os impostos sobre energia podem ainda resultar num aumento do desemprego nas
industrias afetadas, possivelmente acompanhada de uma perda de capital humano especifico
da indudstria. Ao mesmo tempo, também se desencadeiam investimentos e criacio de
empregos em atividades econémicas menos prejudiciais a0 meio ambiente. Deste modo, e
através destes canais, os impostos sobre energia afetam a distribuicio do rendimento do
trabalho e do capital e, portanto, as desigualdades nas fontes de rendimento (Oueslati, W. et

al. 2017).
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De notar ainda no estudo anteriormente referido que um dos paises onde a desigualdade

de rendimento disponivel mais aumentou durante o periodo analisado foi a Dinamarca

(19,8%), constatando-se na investigagdo de Verbic, M. et al. (2017), ja mencionada nesta

revisao de literatura, que este ¢ também um dos paises onde a participacdo relativa dos

impostos no preco da eletricidade é mais elevada.

Um outro aspeto que a literatura sugere é que os efeitos distributivos das taxas de

imposto na energia podem variar significativamente consoante o produto a ser tributado

(Ekins et al., 2011; Flues e Thomas, 2015; Speck, 1999; Wier et al., 2005). Em particular, esta

literatura sugere que os impostos sobre os combustiveis para os transportes sao

principalmente proporcionais ou progressivos, enquanto os impostos sobre a eletricidade ou

0 aquecimento podem ser regressivos.

2.3.3. O aumento da taxa de IVA sobre a eletricidade em Portugal

durante a crise e possiveis alternativas a essa medida

Dada a importancia da fiscalidade nesta dissertagao, enunciam-se de seguida as taxas e

impostos obrigatorias(os) em Portugal aplicadas(os) pelos comercializadores através das

faturas emitidas:

Taxa de Explora¢ao da Dire¢ao Geral de Energia e Geologia — DGEG (Representa uma
taxa fixa de 0,07 euros, valor esse que reverte para o Estado, pela utilizacao e exploragao
das instalacOes elétricas);

Imposto Especial de Consumo — IEC (Integra-se na categoria de imposto sobre os
produtos petroliferos e energéticos (ISP), com uma taxa fixa de 0,001 euros por £ de
energia faturado. Os consumidores com direito ao desconto da tarifa social de
eletricidade estdo isentos de pagar esta parcela);

Contribui¢ao Audiovisual — CAV (Corresponde ao financiamento do servigo publico de
radiodifusio e de televisao, sendo entregue pelos comercializadores a Radio e Televisao
de Portugal SGPS, S.A. O valor fixo mensal ¢ de 2,85 euros. Alguns consumidores
podem beneficiar de contribuicdo audiovisual reduzida ou mesmo isen¢ao do
pagamento desta taxa. Isto aplica-se por exemplo para consumos abaixo dos 400 £V}
anuais ou com condi¢des financeiras especiais. Os consumidores com direito ao

desconto da tarifa social de eletricidade pagam um valor reduzido de 1 €/més);
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e A estes termos, ¢ a data, acresce o IVA a 23%, com excecao da Contribuicao Audiovisual

que é cobrado a 6%.

De destacar que, no presente estudo se utilizam dados relativos a receita fiscal apenas

proveniente do imposto especial sobre o consumo.

Neste sentido, e de forma a dar algum destaque ao imposto sobre o valor acrescentado
na eletricidade em Portugal, sera pertinente apresentar algumas conclusoes de um estudo de
Pereira, A.M. e Pereira, R.M. (2018) cujo objetivo foi avaliar os possiveis impactos de uma
medida tomada pelo Governo Portugués em 2011. Tal medida consistiu em aumentar o IVA
sobre a eletricidade de 6% para 23%, como forma de gerar receitas adicionais exigidas pela
conjuntura de austeridade que se vivia, ndo fosse este o ano em que Portugal se viu forcado

a recorrer a ajuda financeira externa.

Uma particularidade deste estudo é o facto de o periodo temporal de analise
compreender os anos de 2005 a 2014 e stock values de 2015 mas o modelo ser projetado para
replicar um estado estacionario estilizado da economia, como definido pelas tendéncias e

informagoes contidas no conjunto de dados. Sao assim focados os resultados a longo prazo

(até 2050).

A primeira constata¢ao ¢ a de que o prec¢o da eletricidade em Portugal ficou pela primeira
vez acima da média da Unido Europeia, existindo apenas 5 paises em posi¢iao ainda mais

desfavoravel: Croacia, Dinamarca, Finlandia, Hungria e Suécia.

Posto isto, de referir entdo as principais conclusoes obtidas pelos autores do referido da

referida investigagao sdao passiveis de serem integradas em quatro grandes niveis:

e A nivel orcamental verifica-se um aumento liquido das receitas fiscais a longo prazo
e uma diminui¢ao da divida publica;

e A nivel econémico verifica-se um aumento do Indice de Precos no Consumidor
(IPC), que origina um efeito negativo sobre o desemprenho econémico global:
queda a longo prazo do PIB e do emprego fruto de diminui¢bes no consumo
privado e investimento. Constatam-se ainda melhorias no défice comercial a longo
prazo.

e A nivel distributivo da-se uma perda do poder de compra para todas as familias,

fruto dos precos mais elevados e da diminui¢ao do rendimento apds impostos. Mas
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esta perda de bem-estar para as familias é heterogénea, isto é, depende dos padroes
de consumo para cada nivel de rendimento e por isso os efeitos sao mais sentidos
pelas familias de menores rendimentos. Isto acontece porque os gastos com
eletricidade s3ao decrescentes com o rendimento, existindo assim um efeito de
regressividade do efeito preco que mais do que compensa o efeito da
progressividade do rendimento. A observacdo de tais conclusdes ao nivel dos
efeitos distributivos leva a uma necessidade de aprofundamento do estudo desta
questao, sendo assim uma das motivagdes para a realizacdo da presente
investigacao.

e A nivel energético e ambiental constata-se uma redugao da procura de energia pelas
familias e pelo setor produtivo, sendo essa queda mais acentuada no que se refere
a eletricidade. Prevé-se ainda uma redugdo pouco significativa nas emissdes de
diéxido de carbono a longo prazo, resultado esse que nao ¢ melhor pelo facto de
as familias substituirem a eletricidade por outras fontes de energia mais poluente.
Para além disso uma parte deste efeito favoravel deriva da redugao no nivel de
produgao que se deve a mais fraca atividade econémica induzida pelo aumento da
taxa do IVA da eletricidade. Posto isto, parece entdo nao se tratar de uma solugao

viavel de politica ambiental.

Em suma, o estudo conclui que um aumento permanente da carga fiscal sobre a
eletricidade, neste caso via aumento da taxa legal do IVA sobre a eletricidade de 6% para
23%, tem efeitos orcamentais e ambientais positivos mas efeitos desfavoraveis a nivel

econdmico e distributivo.

Uma questao que nao deixa de ser intrigante neste contexto ¢ o facto de existirem trés
paises na UE com taxas de imposto sobre a eletricidade reduzidas e que simultaneamente
estao sujeitos a Procedimentos de Défice Excessivo e, portanto, sob forte pressio para
aumentar as receitas fiscais. S3o eles a Franca, a Grécia e o Reino Unido. Esta ¢ uma questao
que certamente se reveste de contornos politicos, econémicos e sociais mas que nao deixa
praticamente ninguém indiferente, quer seja consumidor industrial ou doméstico, dado o
peso que os impostos tém na eletricidade em Portugal. Parece assim ser ainda um incentivo
adicional para o estudo desta tematica, embora a sua compreensao seja complexa dados as

varias esferas da sociedade, nomeadamente politica, presentes neste tipo de situagoes.

22



Tendo como base a questio da crise econémica mais recente, indiretamente abordada
no estudo anteriormente referido, sera também de realcar a sua relacio com o IDE e a

desigualdade de rendimentos.

Encetando assim a analise sugerida pela relacdo entre o IDE e a mais recente crise
econémico-financeira vivida na UE pode dizer-se que se verificou nas altimas décadas uma
evolucido favoravel do crescimento econdémico a nivel mundial, fruto de um relevante
contributo do IDE. Contudo, a mencionada crise afetou quer a economia mundial,
sensivelmente a partir de 2008, quer a sustentabilidade e o IDE realizado por empresas
multinacionais (Filippov e Kalotay, 2009). Verifica-se ainda que os paises desenvolvidos
foram mais afetados pela crise do que os pafses em desenvolvimento, ao apresentarem uma
queda mais acentuada nos fluxos de IDE. Em Portugal, o IDE diminuiu significativamente

no periodo pos crise econdmico-financeira mundial (Soares, 2012).

Pode ainda afirmar-se que a maioria dos investimentos recebidos em Portugal sao
provenientes de paises da UE, como o Luxemburgo, e que existem algumas variaveis
econdmicas que explicam parte do IDE em Portugal, em particular o tamanho do mercado,
a abertura ao comércio, os custos de mao-de-obra e a estabilidade econémica (Leitdo e
Faustino, 2010). De realcar que nos ultimos anos Portugal atraiu alguns investimentos de
relevo associados ao potencial turistico, setor tido como um dos mais fortes na atragao de
IDE em Portugal. Também o setor automoével continua a beneficiar de oportunidades de
investimento, embora neste caso nao se esteja a verificar propriamente um aumento dos
fluxos de IDE recebidos, uma vez que os fabricantes ja se encontram instalados em Portugal.
Alguns setores apontados em Portugal como sendo fortemente capazes de atrair IDE passam
pelo turismo e lazer, tecnologias de informagao e comunicagao, energia, Servigos, recursos

geoldgicos e aeronautica (Ernst & Young, 2011).

No estudo de Soares (2012), o facto de existir uma suspeita de existéncia de instabilidade
estrutural na estrutura das relacdes de IDE e nos seus determinantes nos periodos antes e
pos crise levou a divisdao da analise em dois periodos distintos: de 1985 a 2006 (antes da crise)
e o de 2007 a 2011 (depois do inicio da crise). Concluiu-se entdo que a estrutura das relagoes
de IDE foi significativamente alterada com o aparecimento da mais recente crise econémico-
financeira mundial, sobretudo nos paises desenvolvidos. Determinantes como a dimensao

do mercado, a abertura a0 comércio com o exterior e o capital humano eram os mais
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relevantes para explicar as relagdes de IDE no periodo anterior a crise. Atualmente, a
estabilidade econémica e politica aparentam ser o determinante que melhor explica os fluxos
de IDE recebidos pelos paises. No entanto, de notar que aquando da obtencdao destas
conclusdes apenas tinham decorrido cinco anos ap6s o inicio da crise econémico-financeira
o que faz com essas conclusdes para o periodo pos crise nao beneficiem de uma robustez

estatistica tdo significativa como no periodo anterior a crise.

No que a desigualdade de rendimentos se refere, e segundo a OCDE (2014), a crise
econémica com auge no ano de 2009 e o periodo de recessao que a ela se seguiu, interrompeu
a tendéncia de diminuigao da desigualdade de rendimentos que se verificava até a data. Assim,
verificou-se um declinio do coeficiente de Gini desde 2004, declinio esse interrompido pela
chegada da crise econémica, tendo o coeficiente permanecido relativamente estavel a partir
de 2010, com uma algumas diminui¢des nos anos mais recentes. Sem embargo, no ano de
2011 Portugal apresentava-se como um dos paises mais desiguais da Europa em termos de
rendimento quando avaliado por qualquer indicador de desigualdade (OCDE, 2014).
Constata-se ainda que Portugal sentiu os efeitos da crise mais tarde que os restantes pafses
da Europa, ou seja, o rendimento disponivel das familias cresceu até 2010 e o desemprego
aumentou exponencialmente a partir de 2011, ao passo que na Europa estas alteragoes

ocorreram mais cedo.

Posto isto, torna-se imperativo ter em consideragdo o bem-estar das familias e a
dimensao social da referida crise. Para tal é necessario criar um processo de ajustamento para

preservar a coesao social e apoiar futuras reformas.

Assim, como complemento ao anteriormente referido, serdo de expor algumas solugdes
alternativas ao aumento do IVA sobre a eletricidade que possam alcangar o mesmo objetivo
em termos de contas publicas, ou seja, a magnitude das politicas fiscais alternativas
corresponde, numa base anual, a perda de receitas fiscais provenientes da reversio do IVA
sobre a eletricidade de 23% para 6%, tentando obter um efeito econémico e distributivo

menos adverso (Pereira, A.M. e Pereira, R.M., 2018):

e Aumento da Taxa Geral do IVA, em média, cerca de 0,4 pontos percentuais, o que
significa um aumento global dos impostos estatutarios de 23% para 23,4%. No geral, os

efeitos observados nos varios niveis sao mais favoraveis com esta medida.
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e Aumento correspondente do Imposto sobre os Produtos Petroliferos e Energéticos
(ISP), em média, aproximadamente 13% do preco de cada produto. No geral, esta
alternativa é claramente favoravel do ponto de vista econémico, distributivo e ambiental.
De um ponto de vista orcamental, leva a uma diminui¢do a longo prazo no racio da
divida publica em relagdao ao PIB ligeiramente menor do que a medida em vigor.

e Aumento correspondente da Taxa de Imposto do Carbono, como uma medida de cariz
ambiental, que embora desejavel deste ponto de vista levaria a um agravamento a nivel
econémico, sem aliviar os efeitos distributivos adversos da atual taxa do IVA sobre a

eletricidade mais elevada.

Fazendo uma analise mais critica a estas duas ultimas opg¢oes e tendo como exemplo
noticias do inicio deste ano de 2019, observou-se uma diminui¢io do imposto sobre os
produtos petroliferos (ISP) para a gasolina, e um aumento quase simultaneo da taxa de
carbono sobre o preco dos combustiveis, medida esta ja prevista no Orcamento do Estado
para este mesmo ano. Segundo a portaria onde surge publicada esta atualizagdao da taxa de
carbono, esta medida justifica-se pela necessidade de acompanhar a evolugao dos pregos das
licengas de CO: no mercado europeu de carbono, que sofreram uma forte valorizagio no
passado ano de 2018. O objetivo deste adicional ao imposto, criado na reforma da fiscalidade
verde, é incentivar a descarbonizacio da economia. Neste ambito, dada a crescente
importancia da tematica e ajustando o foco dos combustiveis para a eletricidade, encontra-
se na presente dissertacio um subcapitulo que aborda a questao dos incentivos fiscais para

promover a chamada “eletricidade verde”.

De real¢ar ainda que foi uma taxa deste género, mas com um aumento bastante mais
pronunciado, que esteve na base dos protestos organizados pelo movimento dos apelidados
“coletes amarelos”, em Franga, levando o Governo francés a fazer alguns recuos na medida,

ainda no ano de 2018.

Assim se demonstra a necessidade de alguma cautela no que se refere a este tipo de
decisbes, dados os varios impactos econdémicos e socias que provocam. Parece entdo ser
necessario encontrar um certo equilibrio entre aquilo que siao as exigéncias das contas
publicas ou mesmo de metas ambientais e a aquilo que sao as necessidades e a “vontade”
social, onde se encontram preocupagoes, mesmo que indiretas, com os efeitos distributivos

adversos e questdes de equidade fiscal que certas medidas provocam na populagao. Por
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outras palavras, nao ¢ pelo facto de a sociedade portuguesa ser bastante pacifica e de certo
modo mais conformada com as exigéncias que lhe sao impostas a nivel fiscal que se devem
descurar os efeitos nefastos que certas medidas provocam, nao sé na esfera econdémica mas

também a nivel social.

Ainda neste contexto de notar que os elevados custos da eletricidade levam a que se
gaste pouca energia para aquecer e arrefecer as casas, refere a associagio ZERO'", que pede
ao Governo Portugués que aposte em "apoios simplificados para salvaguardar as pessoas em
condi¢oes socioeconémicas mais vulneraveis". Em causa estd aqui o problema da

denominada “pobreza energética” ja referido na introdugao deste estudo.

Contudo, o que poderia parecer uma soluc¢ao para combater os elevados custos da energia
em Portugal é contratiado pela OCDE!". Ou seja, a redugio dos impostos sobre a energia,
dado o seu impacto significativo no prego final da mesma, poderia ser vista como uma
possibilidade de reducao do impacto deste problema na economia portuguesa. No entanto,
a OCDE recomenda que Portugal aumente os impostos sobre o gasoéleo e a tributagao
energética do carvao e do gas natural, de forma a conseguir uma maior sustentabilidade
or¢amental e um crescimento mais ecolégico. Tal recomendagao baseia-se no facto de esta
institui¢ao considerar que “existem demasiadas isengdes e taxas reduzidas de IVA” e que o
reforco das finangas publicas passa também pelo alargamento da base tributaria através da
reducao de isengoes e de taxas reduzidas nos impostos sobre o consumo e um maior recurso
aos impostos ambientais. Assim, Portugal surge em 11° lugar na classificagdo sobre o racio
das receitas de IVA cobradas, ou seja, o racio entre as receitas de IVA efetivamente cobradas
e as receitas que, teoricamente, seriam obtidas caso o IVA fosse aplicado a taxa normal a
todos os consumidores finais. O estudo acrescenta ainda que “existe margem para aumentar
a fiscalidade ambiental, tendo em conta que os tarifarios nacionais de algumas fontes de
energia nao refletem os custos ambientais associados a sua utilizacao”. Esta questdo da
fiscalidade ambiental serd o foco do proximo subcapitulo. No entanto, o Governo nao se
comprometeu a acolher a referida recomendacao, tal como ja aconteceu com outras medidas
propostas em relatorios anteriores, uma vez que estas nao tém necessariamente de ser

implementadas, isto é, nao tém carater de obrigatoriedade quanto a sua ado¢io pelos paises.

10 ZERO: Associacio Sistema Terrestre Sustentavel.
11 “Relatério Econémico da OCDE sobre Portugal”, divulgado em 18 de fevereiro de 2019.
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2.4. Relagao entre IDE e a desigualdade de rendimentos

A necessidade de incluir na revisao de literatura conclusdes sobre a relacao entre o IDE
e a desigualdade de rendimentos deve-se ao facto de a metodologia usada na presente
dissertagao se focar nestes dois aspetos, que aparentemente se tratam de conceitos distantes
mas que quando investigados de uma forma mais criteriosa se revelam interligados. Assim, a
metodologia que sera adotada fica provida de maior cabimento, ao obter sustentagdo em

estudos anteriores.

Diversos estudos tém associado a internacionaliza¢do de um pafs, em geral, e o IDE,
em particular, a distribui¢do de rendimentos (Jensen e Rosas, 2007; Basu e Guariglia, 2007).
Contudo, parece adequado comecar por referir que, em termos gerais, a globalizacao
econdmica ¢é feita segundo duas vias principais: a via do comércio externo e a via do IDE
realizado através das multinacionais. Tendo entdo em conta a via do IDE, existem estudos
que concluem que os efeitos na reparti¢ao do rendimento diferem consoante os paises sao
desenvolvidos ou emergentes, ou seja, estio em fase de passarem a paises desenvolvidos®.
Assim, os efeitos do IDE na reparticio do rendimento seriam positivos (ou seja, fazem
diminuir a desigualdade) nos paises desenvolvidos, passando-se o inverso nos paises
emergentes. Exemplo disto sdo as conclusdes obtidas por Celik e Basdas (2010), segundo as
quais os zflows de IDE melhoram a igualdade na reparticao do rendimento nos paises
desenvolvidos e nos paises em desenvolvimento e agravam a desigualdade nos paises
emergentes. Quanto aos outflows de IDE eles tenderiam a afetar negativamente a reparticio

do rendimento.

No entanto, os resultados sobre o impacto do IDE nos paises de acolhimento,
nomeadamente sobre a distribui¢ao de rendimentos, estdo longe de serem consensuais
(Franco e Gerussi, 2013; Herzer et al., 2014). De facto, diferentes estudos sobre diferentes
paises tém apresentado resultados opostos sobre a relagao entre IDE, a distribuicio de
rendimentos e pobreza (Jensen e Rosas, 2007; Celik e Basdas, 2010). Uma possivel

justificagdo para a ocorréncia desta situagao passa pelo facto de, de um ponto de vista politico

12°A classificagdo aqui presente parece diferenciar paises em desenvolvimento de paises emergentes. No
entanto, embora ndo exista uma definicdo universalmente aceite, parece aceitiavel considerar os paises
emergentes como pafses em desenvolvimento que apresentam quadros de crescimento econémico présperos
e caracteristicas socioeconémicas que diferenciam esses paises das restantes economias periféricas. O termo de
paises emergentes foi utilizado pela primeira vez pelo Banco Mundial na década de 1980.
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e econoémico, o estudo da relacio entre estas duas varidveis ser critica, dada a
complementaridade entre as medidas de carater econdémico e social para o bom desempenho,

a longo prazo, de uma sociedade (Celik e Basdas, 2010).

Deste modo, a literatura que relaciona IDE e desigualdade de rendimentos pode ser
dividida em trés grupos (Wu e Hsu, 2012):

e 0s que encontram uma correlacio negativa entre IDE e desigualdade de
rendimentos, pelo que o IDE aparece associado a uma melhoria no pais de
destino;

e 0s que encontram uma correlagio positiva entre IDE e desigualdade de
rendimentos, pelo que deteriora as condigdes do pais recetor;

e 05 que ndo encontram qualquer relagao estatisticamente significativa entre IDE

e desigualdade de rendimentos.

Uma vez que a amostra desta dissertacio é composta quase na totalidade por paises
desenvolvidos, a andlise que se segue foca-se nas conclusdes existentes entre IDE e
desigualdade de rendimentos nestes mesmos paises, ou em conclusées obtidas para uma
amostra mista de pafses, no sentido da sua classificagao. Nao obstante sao também diversos
os autores que obtiveram constatagoes de relevo para pafses em desenvolvimento (ver

Anexo 3).

Comecando entao por expor conclusoes de um desses estudos que utiliza uma amostra
mista importa referir o estudo de Wu e Hsu (2012) que, ao analisar 54 paises, dos quais 33
sao pafses em desenvolvimento e 21 sio paises desenvolvidos, conclui que o IDE torna a
distribuicao de rendimentos mais desigual em paises com um menor nivel e qualidade de
infraestruturas. Desta forma, parece nio existir um efeito direto do IDE na distribuicao de
rendimentos, mas sim um impacto que ocorre via qualidade de infraestruturas (como por
exemplo, ao nivel dos transportes, do consumo de eletricidade, entre outros). Também
utilizando uma amostra mista de paises desenvolvidos e em desenvolvimento, e analisando
o impacto da globalizacdo na desigualdade de rendimentos, se conclui que nao existe
evidéncia que justifique o impacto de um elevado swck de IDE na desigualdade de

rendimentos (Bussmann et al. 2005).

Por outro lado a importancia do IDE aumenta num pafs, principalmente em paises

desenvolvidos, como consequéncia direta da globaliza¢ao e integragao dos paises. A atracao
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de IDE tem-se revelado fundamental para o crescimento dessas economias, tendo dado
origem a um processo de elimina¢ao de barreiras a instalagao de empresas multinacionais e
oferta de beneficios quando uma dessas empresas se pretende instalar num pais (Leite, 2010).
Ainda no dominio dos paises desenvolvidos pode ainda afirmar-se que o comércio
internacional tanto pode contribuir para a prosperidade destes, como ser responsavel por
certos custos sociais e distributivos. Ou seja, o comércio pode gerar beneficios econémicos

para economias estruturadas, ou reestruturadas, mas essa reestrutura¢ao nao acontece sem

alguns custos (Rodrik, 1998).

Em Portugal, tem sido feito um esforco ao longo dos ultimos anos para captar IDE
estruturante, o que pode acarretar beneficios diretos, onde se encontra a producao de
emprego, mas também beneficios indiretos, inserindo-se aqui a producao de spillovers na
economia doméstica, através, por exemplo, da transferéncia de novas competéncias,
conhecimento e &now-how para entidades nacionais, bem como a geragao de receitas para o
Estado através dos impostos que as empresas estrangeiras pagam, podendo estas ser

utilizadas na redugdo da pobreza e desigualdade (Loureiro, 2016).

Segundo a evidéncia empirica recolhida e analisada por Loureiro (2016), a maioria dos
documentos avaliados encontram uma relagao positiva entre desigualdade de rendimentos e
IDE. Os estudos que verificam uma relagao negativa sao menos frequentes, e os restantes
estudos encontram resultados mistos, ou seja, evidéncia de relacGes negativa e positiva ou
auséncia de impacto do IDE na desigualdade de rendimentos. No entanto, a autora constatou
que a entrada de IDE estava associada a menores niveis de desigualdade de rendimentos. Ou
seja, os seus resultados concretos para Portugal apontaram para uma correlagio negativa
entre os fluxos de IDE e a desigualdade ao longo dos 42 anos de analise. Esta autora destaca
que resultados semelhantes aos seus, a varios niveis, foram encontrados maioritariamente
para economias débeis como alguns paises africanos (Gohou e Soumaré, 2012; Fowowe e
Shuaibu, 2014) e outros paises em desenvolvimento (Hussain et al., 2009; Morita e Sugawara,
2015; Freeman, 2010). Tal podera indicar a fraca robustez da economia portuguesa e do bem-
estar da sua populacio, quando comparado com outros paises desenvolvidos, o que pode
sugerir que a evolucao de Portugal a nivel econémico-social pode estar subordinada a capitais

provenientes do exterior.
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Uma situagdo particular nesta investigacio de Loureiro (2016) passa pelo facto de os
resultados apontarem que o IDE nio causa a desigualdade mas esta variavel ‘causa’ o IDE
(em termos de Granger”). Por outras palavras, a diminuicio do nivel de desigualdade tem
como efeito, tudo resto constante, um aumento nas entradas de capital estrangeiro. Os testes
de causalidade de Gangerindiciam entdo que foi a menor desigualdade que ‘causou’ a entrada
de IDE e nio o IDE que auxiliou na diminuir da desigualdade. Neste sentido, para além de
ser importante o pais desenvolver politicas de captagao de IDE, uma vez que o IDE ¢ um
motor de crescimento e desenvolvimento, ¢ ainda necessario um contexto adequado,
caracterizado por niveis de desigualdade relativamente baixos. Sendo Portugal um dos paises
com taxas de desigualdade social mais elevadas da OCDE, sera importante atingir um nivel
de desenvolvimento social equiparado a outros pafses mais desenvolvidos. Perante tais
evidéncias pode afirmar-se que a politica de captagio de IDE pode ser util mas nao pode
substituir medidas de caracter social que tenham como objetivo fundamental a diminui¢ao

das desigualdades, como ¢ o caso do aumento dos rendimentos sociais.

Apenas de mencionar que, numa analise dinamica, verifica-se que a liberalizacio do
comércio diminui a desigualdade no curto e no longo prazo, e que numa analise estatica, o
IDE aumenta a desigualdade (Faustino e Vali, 2011). Também Tayebi e Ohadi (2009)
verificaram que o efeito do IDE a longo prazo diminui a desigualdade testando a hipotese
de um “U invertido”. Se numa primeira fase o IDE causa distor¢Oes negativas na reparti¢ao
do rendimento, a partir de um certo momento passa a ter um efeito positivo, diminuindo a

desigualdade de rendimentos.

De forma genérica, muitos dos estudos expostos anteriormente assinalam o IDE como
um elemento de globalizagdo bastante relevante no combate as discrepancias de
rendimentos, defendendo assim que a abertura destas economias aos mercados globais e
consequente entrada de IDE leva a um favorecimento dos estratos mais pobres e com
menores rendimentos numa sociedade, levando a convergéncia de rendimentos. Assim, o
IDE ¢ considerado como um importante agente da internacionalizacdo, capaz de atenuar a
pobreza e a desigual distribuicio de rendimentos num pafs em desenvolvimento ou

subdesenvolvido, contribuindo desta forma para a melhoria do bem-estar social.

13 O teste de causalidade de Granger é uma forma de se verificar se uma série temporal (X) ajuda a prever a outra
série (Y), ou vice-versa.
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Em virtude da ambiguidade nos resultados obtidos nos estudos enunciados neste
subcapitulo sustenta-se que o aferir da relagao entre IDE, desigualdade de rendimentos e
pobreza é uma tarefa complexa (Jensen e Rosas, 2007), que carece de maior evidéncia
empirica (Iniguez-Montiel, 2014), envolvendo diferentes tipos de pafses, nomeadamente
paises desenvolvidos, que permita esclarecer o impacto do IDE na distribuicio de
rendimentos. Assim se destaca a relevancia de na presente investigagao se analisar a UE-28,
ou seja, analisam-se maioritariamente pafses desenvolvidos, com exce¢ao da Hungria,

Pol6nia e Roménia, classificadas como economias emergentes'.

De realcar ainda que se analisa neste estudo a relacio entre IDE e desigualdade de
rendimentos em termos de Granger, ainda que acessoriamente ao cerne da investigacao. Por
outras palavras, testa-se a influéncia do IDE na desigualdade de rendimentos e vice-versa, de
forma a aferir que tipo de correlagdo entre estas variaveis ¢ que a presente dissertagao

corrobora, dada a revisao de literatura previamente realizada.

2.5. Fiscalidade Ambiental e a “Eletricidade Verde”

No ambito da Fiscalidade Ambiental importa realgar que os pafses com uma politica
ambiental desenvolvida tém uma elevada percentagem de impostos no preco da eletricidade,
o que aumenta significativamente o seu preco final, apresentando também baixa intensidade

energética (Verbic, M. et al. 2017).

Numa andlise mais critica pode dizer-se que o caso de Portugal nao se enquadra neste
contexto, uma vez que o aumento da carga fiscal sobre a eletricidade no ano de 2011 se deveu
a uma exigéncia da conjuntura de austeridade que se fazia sentir nessa altura, nao sendo por

isso considerada uma medida de carater ambiental.

Destaca-se ainda o facto de muitos paises adotarem uma carga fiscal baixa ou mesmo a
isencao sobre as fontes de energia renovaveis face aos combustiveis fosseis, constituindo
assim uma medida de politica ambiental (Filipovic, S. et al. 2015). A titulo de exemplo neste
contexto, de ressalvar que em Portugal a Assembleia da Republica chumbou em finais de
2018 a proposta de alargamento da contribuicao extraordinaria sobre o setor energético

(CESE) a totalidade das produtoras de energia renovavel, cujo objetivo seria compensar a

14 Classificagdo de paises de acordo com o Fundo Monetario Internacional (FMI), em Outubro de 2017.
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queda das receitas tributarias com a possivel diminui¢iao da taxa do IVA na eletricidade. A
justificagdo é que os contratos assinados com os produtores de energia renovavel que estio
isentos até a0 momento tém como unica contrapartida dos respetivos cadernos de encargos
uma contribui¢do para o Fundo de Apoio a Inovagio, que aqueles ja pagam. Assim, parece
tratar-se de uma questao de seguranca juridica. Constata-se assim que nao parece estar para
breve o fim das isengdes no sector da energia que permitiria ajudar a reduzir a fatura dos
contribuintes e a cumprir o objetivo estimado do Governo de 30 milhdes de euros de receita,
mas que a0 mesmo tempo poderia dissuadir o recurso as fontes de energia renovavel e

consequentemente prejudicar o meio ambiente.

Uma outra conclusiao que merece algum destaque ¢ o facto de que os impostos sobre a
energia (em Tianjin, China) podem reduzir a concentracio de poluentes atmosféricos e
melhorar a qualidade do ar, focando assim uma consequéncia ao nivel ambiental (Wang B.

et al. 2018).

Passando agora para o contexto da denominada “eletricidade verde” de referir que esta
consiste em eletricidade produzida através de fontes de energia renovaveis (energia edlica,
solar, geotérmica, hidroelétrica, biomassa, entre outras). De frisar apenas que a crescente
preocupag¢ao com o ambiente e necessidade de reducdo das emissdes de gases com efeito
estufa (GEE), leva a uma maior pressio sobre a industria global da eletricidade dada a sua

crescente produciao e consumo pela sociedade (Cansino, J. M. et al. 2010).

Desta feita, e tal como ilustra o Anexo 4 para o caso de Portugal, a energia proveniente
de tecnologias renovaveis modernas esta a aumentar, facto que a Agéncia Internacional da

Energia (2009a) também reconhece.

Desde a criagdo do Livro Verde sobre Fontes de Energia Renovavel da Comissao
Europeia (1996)" até a Diretiva sobre Energias Renovaveis, incluida no Pacote do Clima e
Energia da UE de 2008, foi desenvolvida e implementada uma atividade importante em torno
da producio de energia renovavel. Nesta diretiva encontra-se o compromisso de reduzir as

emissoes de GEE em pelo menos 20%, reduzindo o consumo de energia em 20% através

15O Livro Verde foi a primeira tentativa de criacdo de uma politica comum em matéria de energias renovaveis
na UE. A diretiva do Parlamento Europeu e Conselho de 1996- (EP&C),1996- sobre as regras comuns para o
mercado interno da eletricidade declarou que a geracio de eletricidade com base em energias renovaveis se trata
de uma alta prioridade.
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da melhoria da eficiéncia energética e aumentando a quota das energias renovaveis na energia
final da UE para 20% até ao final de 2020. Até ao presente a UE continua como uma intensa

atividade para a promog¢ao das energias renovaveis (Cansino, J. M. et al. 2010).

De mencionar ainda que os paises que alcangaram os maiores aumentos na producao de
“eletricidade verde” entre 1997 e 2007 foram a Republica Checa (269,84%), a Alemanha
(237,30%), a Hungria (190,68%), a Eslovaquia (121,39%), a Itlanda (93,50%), o Reino Unido
(90,24%), a Bélgica (87,75%) e a Dinamarca (76,01%). Portugal ficou-se por uma taxa de
crescimento na produciao de “eletricidade verde” de 23,46% ficando assim bastante abaixo

da média da UE-27 (45,50%), indicando que existem ainda bastantes aspetos a melhorar

neste ambito (Cansino, J. M. et al. 2010).

De facto, existem nos varios estados membros da UE uma grande diversidade de
incentivos fiscais de forma a promover a implementagao e utilizagio de energias renovaveis,
no que a eletricidade se refere. No entanto, esses incentivos tém sempre de respeitar as regras
de Concorréncia da Comissao Europeia e as regras ambientais para o setor da energia. Neste
seguimento, o preco das energias poluentes deve refletir o seu custo global, baseado no
principio do “poluidor-pagador”; e para os consumidores e fornecedores de energia limpa

deve haver uma redugao da carga tributaria (Cansino, J. M. et al. 2010).

O uso de impostos ambientais produz dois tipos de beneficios conhecidos como o duplo
dividendo (Goulder, 1995), ou seja, os impostos ambientais para além de promoverem a
preservacdao do meio ambiente também produzem efeitos positivos adicionais:

e Dividendo Verde: consiste no beneficio mais direto que é preservar o ambiente.

e Dividendo Azul: abrange o impacto positivo sobre o nivel de emprego devido a

reforma tributaria associada aos impostos ambientais que reduzem os impostos sobre

o trabalho (De Mooji, 1999).

Realizado este breve enquadramento na tematica, enunciam-se seguidamente alguns
incentivos fiscais que visam a promogao da utilizagao de energias renovaveis na produgao de
eletricidade (Cansino, J. M. et al. 2010):

e Um dos beneficios passa por uma recompensa direta através de dedugdes ou isencoes
fiscais dos custos de investimento para sistemas de geracao de energia elétrica através

de fontes de energias renovaveis. Tal beneficio pode refletir-se no imposto sobre o
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rendimento das pessoas individuais, no imposto sobre o rendimento das sociedades
ou no imposto sobre a propriedade. Por exemplo, a Repuiblica Checa permite a
isengao total do imposto que recai sobre o rendimento das pessoas individuais sobre
as receitas que o contribuinte obtém com a venda da “eletricidade verde” a rede
nacional. De forma a uniformizar o sistema tributario existe uma isen¢ao semelhante
ao nivel do imposto sobre o rendimento das sociedades. Assim, o custo deste
incentivo recai sobre o Estado. Por outro lado, na Bélgica as despesas para a
instalag¢ao dos sistemas de energia solar fotovoltaica podem ser compensados contra
o imposto sobre o rendimento individual até determinados limites, isto é, trata-se de
uma dedugao sobre o rendimento tributavel calculado como uma percentagem do
custo do investimento. As isen¢des incluidas no imposto sobre o rendimento das
sociedades s6 sdo permitidas se a eletricidade for gerada por energias renovaveis
constantes numa lista divulgada pelas autoridades. O caso de Franga é semelhante ao
da Bélgica (exceto a nivel das sociedades) mas abrange também os investimentos para
a produgdo de energia edlica, hidroelétrica e biomassa, existindo também limites a
dedugdo dos custos incorridos no imposto sobre o rendimento das pessoas
singulares. Em Espanha siao permitidas dedugoes ao pagamento do imposto sobre o
rendimento das sociedades de uma percentagem do investimento que a empresa faz
para a instalacao de sistemas de producao de “eletricidade verde”, existindo contudo
algumas regras para beneficiar dessa deducao. No que ao imposto predial se refere,
de acrescentar que em Italia cada concelho pode impor taxas inferiores as definidas
na generalidade para os contribuintes que instalem ou tenham instalado um sistema
de energia renovavel para a produgao de eletricidade ou de calor para uso doméstico,
com algumas regras e limites a ser cumpridos. No entanto, o facto de esta medida
apenas ser aplicavel a habita¢oes secundarias ou de luxo leva a que o seu impacto seja
residual.

Nos beneficios ao nivel dos impostos indiretos convém real¢ar que o direito
comunitario permite a isen¢ao ou reducgao dos niveis de tributagdo por parte dos
estados membros da UE para promover as fontes de energia renovaveis, desde que
tal ndo afete o bom funcionamento do mercado interno e nao implique distor¢oes
de concorréncia. Comegando por referit o IVA, pode dizer-se que se trata,
teoricamente, de um dos impostos indiretos mais adequados para promover a

producio de eletricidade através de fontes de energia renovaveis. No entanto, poucos
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sao os pafses que usavam este instrumento a data do artigo base deste subcapitulo
(2010): Franga, Italia e Portugal. Assim, em Portugal as compras de sistemas que
produzem “eletricidade verde” seriam taxadas a 12%, contra os 21% de taxa geral de
IVA em 2010, sendo o custo do incentivo fiscal suportado pelo Estado. No entanto,
tal incentivo ja nao existe, uma vez que foi revogado pelo n.” 2 do artigo 123° da Lei
n.° 64-B/2011, de 30 de Dezembro. Isto significa que atualmente é praticada a taxa
normal de IVA (23%) na captagio e aproveitamento de energia solar, edlica,
geotérmica e de outras formas alternativas de energia (CIVA, Art..° 18°, n°1, al. b) e
c)). Tal parece sugerir que foi dado um passo atras na questao de incentivar o uso de
energias renovaveis em Portugal. No que as isengoes de impostos especiais sobre o
consumo diz respeito, convém realcar o caso da Alemanha onde existe esta isen¢ao
para a eletricidade no caso de esta ser gerada exclusivamente a partir de fontes
renovaveis e retirada de uma rede elétrica ou de uma linha fornecida exclusivamente
com eletricidade proveniente de tais fontes. Isencdes semelhantes verificam-se em
paises como a Roménia, Eslovaquia, Polonia, Dinamarca, Suécia. Nestes dois tltimos
paises as isencOes estao dependentes de ser utilizada uma tecnologia particular na
geracgao de eletricidade. De frisar ainda que este parece ser o tipo de incentivo mais
utilizado.

Por fim, de referir os impostos pigonvianos', isto é, impostos cujo objetivo é corrigir
os efeitos de uma externalidade negativa. Neste aspeto destaca-se o Reino Unido
onde o Climate Change Levy (CCL), tendo um carater de tipico imposto de Pigon por
ter uma natureza de protecao climatica, tem como objetivo reduzir as emissoes de
GEE. Este imposto foi implementado como uma reforma tributaria inspirado por
um “imposto de reciclagem”, sendo assim passivel de comparagao com a variavel
explicativa REC utlizada no estudo de Oueslati, W. et al. 2017, que representa as
ETR (Environmental Tax Reforms). O CCL ¢ um imposto suportado pelos agentes que
geram emissoes de carbono (fornecedores de eletricidade) que transferem os custos
para os consumidores finais industriais e comerciais. Posto isto, conclui-se ainda que

poderia ser substituido por um imposto real sobre o carbono. Este imposto Pigonviano

16 Os impostos pigouvianos podem reduzir ou eliminar externalidades negativas ao igualarem o custo privado
do poluidor ao custo social. Pretende-se com este tipo de impostos que os precos de mercado reflitam os custos
marginais externos que estdo associados a producio e consumo de certo tipo de bens. A sua utilizacdo torna-
se necessatia pela auséncia de mercados eficientes devido a externalidades que ndo permitem maximizar o bem-
estar social. Nestes casos a interveng¢ao publica pode justificar-se para restaurar condi¢oes de eficiéncia.
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¢ utilizado para promover a produgdo de “eletricidade verde” através da possibilidade

de isencao deste imposto ao se reunirem determinadas condicdes.

e Outro tipo de incentivos existem sendo por fim de realcar o facto de existir na
Finlandia um mecanismo de implementac¢ao de um subsidio que visa reduzir o preco

da “eletricidade verde”.

De forma a tornar a exposi¢ao mais compreensivel apresentam-se no Anexo 5 duas

figuras resumo [Fig. 5 e 6] (Cansino, J. M. et al. 2010).

Posto isto, parece que os incentivos fiscais para os individuos ou propriedade se
relacionam com a promogao nao comercial de “eletricidade verde” enquanto os incentivos
fiscais indiretos se destinam principalmente a reduzir os pre¢os comerciais para os tornar
competitivos. Os incentivos fiscais para as sociedades relacionam-se com a reducdo dos

custos de investimento (Cansino, J. M. et al. 2010).

O estudo anteriormente referenciado apresenta um conteido atual embora ja tenha sido
realizado ha algum tempo. No entanto, a eficacia dos incentivos fiscais nao pode ser avaliada
de forma independente de outras medidas de promogao também existentes como as tarifas
feed-in'’. Contudo, patece inegavel o seu impacto benéfico para a produgio de “eletricidade

verde”.

Da perspetiva de um investidor, o facto de os impostos serem influenciadores na tomada
de decisoes nesse ambito leva a que, a existéncia de incentivos e beneficios fiscais possam
afetar positivamente o investimento e a sua taxa de retorno. Assim se afirma uma vez mais a
ligacdo existente entre as tematicas presentes nesta dissertacio onde também se analisa a

questao do IDE.

O que se pode concluir depois desta analise ¢ que ndo existe um mecanismo de
incentivos fiscais padrio para promover a “eletricidade verde”. Tudo depende das
caracteristicas, condi¢Oes e prioridades de cada pais. Ou seja, paises como Espanha podem

estar mais interessados em energia solar enquanto pafses como a Dinamarca podem preferir

17 Sistema de Feed-In Tariff ou de Tarifas de Aquisi¢do consiste na fixa¢io de um prego estabelecido pot lei, no
qual os produtores de energia renovavel, através de uma tarifa, sdo pagos pela eletricidade que injetam na rede,
de acordo com a tecnologia usada e dimensdes do centro electroprodutor. O principal objetivo destas tarifas
prende-se com a reducdo do uso de energia fossil, diversificacdo das fontes de energia, criacio de emprego,
criagdo de acesso a energia e o rapido desenvolvimento das mesmas. Em suma, estas tarifas funcionam como
um subsidio atribuido aos produtores de energia renovavel como forma de incentivo aos investidores.

36



a energia edlica. Universal é, no entanto, a conclusio de que ainda ha algum caminho a

percorrer para melhorar a politica comum e algumas politicas nacionais a este nivel.

Sera com base na tematica deste subcapitulo que se elege uma das variaveis explicativas,

a variavel Pollution_Tax, descrita no capitulo da Metodologia.

Apenas como complemento, de afirmar que muitos dos paises em desenvolvimento,
principalmente na Africa subsaariana, tém grande potencial para a producio de eletricidade
a partir de fontes renovaveis, nomeadamente solar, hidrica e edlica, que aliado aos recentes
avangos tecnologicos na induastria podem levar a uma nova abordagem ao planeamento
energético que permita responder as necessidades e caréncias especificas da regido. E
portanto, fundamental estudar solug¢oes que incluam os recentes avangos tecnologicos da
industria, para levar a eletricidade a cada vez mais pessoas, nos paises em desenvolvimento,
para que estas populagoes possam melhorar as suas condi¢oes de vida e contribuir para o

desenvolvimento econémico dos seus paises (Ribeiro da Silva, A. L. G. (2010)).

Como forma de resumir a informagao apresentada na Revisio de Literatura elaborou-se
uma tabela que contém alguma informagao chave dos principais artigos cientificos que pode
ajudar a sistematizar questoes de relevo para a sec¢ao da Metodologia (ver Anexo 6, Tabela
7). Para ja, e como forma de estabelecer uma ligacdo entre a Revisao de Literatura e a
Metodologia, apresentam-se os principais objetivos deste estudo e formulam-se as hipoteses
de investigacao. Comeg¢ando por enunciar os objetivos, estes passam por:

e Estudar a parcela fiscal do preco da eletricidade em Portugal e nos restantes pafses
da UE-28. A analise da sua decomposicio, elencando e focando os varios impostos
e taxas que incidem sobre a eletricidade em Portugal e o respetivo peso no prego
final da mesma, dado o seu caracter mais descritivo, foi ja realizado no contexto da

revisao literaria deste estudo.
e Analisar as consequéncias da carga fiscal sobre a eletricidade no IDE na UE-28.

e Analisar o impacto da carga fiscal sobre a eletricidade ao nivel distributivo na UE-
28, isto ¢é, analisar a relagdo entre o peso da carga fiscal na eletricidade e o nivel de
desigualdade verificada ao nivel dos rendimentos dos consumidores.

e Em suma, pretende-se provar que o preco da eletricidade tem um importante papel
na atividade econémica e que o seu elevado preco, por via da carga fiscal nele

incidente, pode acarretar efeitos nefastos diversos para a economia.
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e Nio se considerando objetivos primordiais deste estudo, o impacto das receitas
fiscais sobre a polui¢do na desigualdade de rendimentos e a influéncia do IDE no
coeficiente de GINI e vice-versa sio também alvo de anilise, numa base mais

complementar.

Assim, existem duas hipéteses de investigagao a testar na presente investigacao:

e H1: Quanto maior for a carga fiscal que incide sobre a eletricidade menor sera o IDE
captado pelo pais. Ou seja, a carga fiscal que incide sobre a eletricidade tem uma

relacao negativa com o IDE captado por uma economia.

e H2: Quanto maior for a carga fiscal que incide sobre a eletricidade maior sera a
desigualdade verificada ao nivel do rendimento dos consumidores. Ou seja, a carga
fiscal que incide sobre a eletricidade e a desigualdade de rendimentos dos

consumidores evoluem de forma relacionada no mesmo sentido.

Posto isto, consideram-se reunidas as bases, justificagdes e motivagdes para iniciar a

componente empirica desta investigacao.
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3. Metodologia

Terminada a revisao de literatura, que culminou com a enumeragao dos objetivos deste
estudo, bem como na exposi¢ao das duas hipoteses a testar, surge o presente capitulo com
o intuito de apresentar a formulagao dos modelos que serdo utilizados na analise das referidas

hipoteses.

Encetar-se-a este capitulo com a apresenta¢do dos dados recolhidos e utilizados como
variaveis nos modelos explicativos desta investigacao. Posteriormente serdo expostos os

modelos a testar bem como o método de estimagao mais adequado a esse mesmo teste.

3.1. Dados e Amostra

A anilise efetuada na presente dissertacio ¢ composta por um conjunto de dados
agrupados em painel, uma vez que a amostra ¢ constituida por um conjunto de paises
analisados durante um periodo especifico de tempo. O facto de se recorrer a este tipo de
dados, ou seja, a dados que contém uma dimensao cross-section € outra time-series, acarreta
vantagens diversas de onde se destacam as seguintes: maior quantidade de informagao; maior
variabilidade dos dados e maior nimero de graus de liberdade, o que permite reduzir a
colinearidade entre as variaveis explicativas e assim aumentar a eficiéncia das estimativas. No
entanto, trata-se de um painel desequilibrado, tendo em conta que nem todos os paises tém

dados para cada ano da amostra.

De mencionar que a amostra é constituida pelos 28 paises que compdem a UE, sendo
o periodo de analise de 2007 a 2017. Esta escolha justifica-se pela necessidade de comparagio
de Portugal com a realidade mais préxima como forma até de identificar e corrigir possiveis
problemas, o que leva a eleger a UE-28 para a constitui¢do desta amostra. Para além disso
sera relevante a analise ao longo de anos mais recentes para conclusdes mais assertivas e o
mais possivel atualizadas a data, bem como de forma a seguir a revisao de literatura desta
investigacao. Ou seja, sera importante, por exemplo, contemplar o ano de 2011 onde se
observou uma subida da carga fiscal sobre a eletricidade em Portugal. Por outro lado, o
periodo escolhido contempla os anos da eclosio da crise bem como alguns anos poés-crise,

o que se torna interessante do ponto de vista de analise dos resultados e conclusoes obtidas.
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3.2. Processo de Modelizagao Econométrica

Seguidamente descrevem-se os modelos estimados, analisando e descrevendo ainda as
variaveis que os compoem. Posteriormente resta acrescentar o método de estimag¢ao ao qual

se recorreu para a mencionada estimagao.

3.2.1. Especificagao dos Modelos Econométricos

A questao de investigacio presente neste estudo, ou seja, o fio condutor desta
investigacdo ¢é perceber melhor o impacto que a carga fiscal sobre a energia, nomeadamente
sobre a eletricidade pelo seu carater transversal a toda a atividade econdmica, acarreta ao
nivel do IDE e da desigualdade de rendimentos. Deste modo, sera necessario recorrer a
estimag¢ao de um modelo de equagdes simultaneas interdependentes, existindo assim duas
equagdes, uma para cada variavel endégena, ou seja, uma equagao para estimar o IDE e outra
para medir o coeficiente de GINI. Posto isto, apresentam-se de seguida as duas equagdes
que compdem o modelo supra referido e que permitem testar as hipoteses de investigagao ja

anteriormente enunciadas.

FDI;; = ag + aiElectricity_Tax;; + a,CIR;; + azLn(PIBpc;) + a,GA;: +
asLn(MOy) + (1 — 8)FDI;_y + agGINI; +uie (1)

GINI;; = By + B1Electricity_Tax; + [,Pollution_Tax; +
BaElectricity_Tax;Pollution_Tax ;; + f,FDI;; + BX;1—1 + € (2)
(i=1,2,...,28; t=1,2,...11)

A relagao de causa e efeito neste tipo de modelos, a existir, vai das variaveis explicativas
para a variavel dependente. Por outras palavras, ao se recorrer a um modelo de equagoes
simultaneas interdependentes nao s6 se pretende estudar o impacto da carga fiscal sobre a
eletricidade no IDE e na desigualdade de rendimentos, como também se deseja analisar a
influéncia do proprio IDE na desigualdade (coeficiente de GINI) e vice-versa. Assim, este
tipo de modelos sao utilizados em casos em que existem varidveis enddgenas
intercorrelacionadas entre si, como se demostrou na revisio de literatura inicialmente

exposta.

Seguidamente realiza-se a analise as variaveis que compoem cada uma das equagoes

apresentadas.
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A equagio (1), resultante da sintese da literatura, tem como vatidvel dependente o
Investimento Direto Estrangeiro (FDI) na economia inquirida, como fluxos anuais em
percentagem do PIB. O FDI é uma categoria de investimento que reflete o objetivo de
estabelecer um interesse duradouro por uma empresa residente numa economia (investidor
direto) numa empresa (empresa de investimento direto) residente numa economia distinta
da economia do investidor direto. O interesse duradouro implica a existéncia de uma relacao
de longo prazo entre o investidor direto e a empresa de investimento direto e um grau
significativo de influéncia sobre a administracio da mesma. O interesse duradouro é
considerado existente se o investidor adquirir pelo menos 10% do poder de voto da empresa
de investimento direto. Os fluxos de IDE compreendem: capital social incluindo capital
préprio em filiais, bem como todas as agoes em subsidiarias e associadas; lucros reinvestidos
que consistem na contrapartida da participagdo do investidor direto nos lucros nio
distribuidos como dividendos pelas subsidiarias ou coligadas, e ganhos de filiais nao
remetidos ao investidor direto e que sdo registados em rendimentos de investimento; e por
ultimo instrumentos de divida. Os dados sdao expressos em propor¢ao do PIB para remover
o efeito das diferencas no tamanho das economias dos varios paises, facto que se estendera
a outras variaveis. Como variaveis explicativas surge a variavel Electricity_Tax que representa
as receitas fiscais provenientes dos impostos sobre a eletricidade em percentagem do PIB
(ver Anexo 7 para obter mais detalhes sobre a estrutura destes dados). Esta variavel engloba
dados das receitas provenientes do imposto especial sobre o consumo; a variavel CIR que
simboliza as receitas fiscais provenientes do imposto sobre o rendimento das sociedades em
percentagem do PIB; o L# (PIBpc) que representa o PIB per capita a pregos constantes em
euros logaritmizado; a variavel GA que representa o Grau de Abertura da economia para o
exterior em percentagem do PIB e que resulta do quociente da soma das importacoes e das
exportacoes pelo PIB; Lz (MO) que simboliza o custo da mao-de-obra por hora em euros
logaritmizado, custo esse que ¢ definido como os custos totais de mao-de-obra divididos
pelo nimero correspondente de horas trabalhadas pelo nimero médio anual de empregados,

expresso em unidades de tempo integral. Ja U representa as perturbagdes aleatorias.

De realcar o facto de esta equagdo incorporar a hipétese de ajustamento parcial. Tal
significa que as variaveis explicativas expostas anteriormente influenciam o IDE a curto
prazo, como acontece nos modelos de regressao convencional, mas essa influéncia estende-

se também ao longo prazo. Assim, esta primeira equagdao engloba uma outra em si, em que
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o FDI desejado, isto ¢, o montante considerado 6timo que se realizaria imediatamente se no
mundo nao existissem diversas barreiras, FDI¥, reage as alteracbes das varias variaveis
explicativas propostas. Assim, apresenta-se a equa¢ao do designado mecanismo de

ajustamento parcial:

FDIl;; —FDIly_y = §(FDI";y — FDI;; ;) (0<d8<1) (1.1)
Onde § simboliza a propor¢io do anincio desejado de FDI conctetizado no ano, ou

seja, trata-se do coeficiente de ajustamento.

A equagdo (2), resultante da revisao literaria, tem como variavel dependente o
coeficiente de Gini do rendimento disponivel equivalente (GINI) (segundo inquérito EU-
SILC"). Foi esta a medida escolhida para medir a desigualdade no rendimento das familias e
importa realcar que este coeficiente se define pela relagio das parcelas acumuladas da
populacio, organizadas de acordo com o nivel de rendimento disponivel equivalente, com a
parte acumulada do rendimento total disponivel equivalente recebido por estes. Utiliza-se o
rendimento disponivel equivalente para ter em conta o impacto das diferencas no tamanho
e composicao do agregado familiar. Este rendimento equivalente atribuido a cada membro
do agregado familiar é calculado dividindo o rendimento disponivel total do agregado
familiar por um fator de equivaléncia que pode ser determinados de distintas maneiras. Como
variaveis explicativas enunciam-se Electricity_Tax que tem o mesmo significado que na
equacao (1) e Polluion_Tax que representa a receita fiscal proveniente de impostos ambientais
sobre a poluicdo e os recursos'” em percentagem do PIB. A selecio desta tltima variavel
baseou-se na crescente preocupag¢ao e aten¢ao dada as questoes ambientais e pela relagao
desta variavel com a anterior. Ou seja, no fundo esta variavel partilha o ambito da energia e
da fiscalidade com a variavel Electricity_Tax, visto que a propria producao de eletricidade
pode acarretar maior ou menor grau de polui¢do, acrescentado apenas uma zzance ambiental
a analise em causa. Por outro lado, achou-se conveniente introduzir uma variavel de cariz
ambiental para tentar perceber de que forma essa variavel influencia a desigualdade de
rendimentos, e de forma também a tentar suprir a lacuna de nao ser possivel usar neste

estudo uma variavel que represente as ETR (Ewnvironmental Tax Reforms) tal como utilizado

18 Eurgpean Union Statistics on Income and Living Conditions.

19 Como exemplo de bases tributaveis dos impostos sobre a poluicdo surgem as substdncias que destroem o
ozono e os efluentes medidos ou estimados para a agua. Relativamente aos recursos destacam-se as mudangas
na paisagem, corte de arvores bem como a colheita de recursos biolégicos (FEurostat).
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por Oueslati W. et al. (2017). Constatar-se-a que essas variaveis tém em comum o facto de
estabelecerem uma relagdo negativa com a desigualdade de rendimentos, para além de serem
ambas variaveis de indole ambiental. Assim se justifica o subcapitulo de revisao de literatura

dedicado a Fiscalidade Ambiental e “Eletricidade Verde”.

Seguidamente, X representa um vetor de fatores econémicos e institucionais que variam
entre os paises e ao longo do tempo, ou seja, como variaveis de controlo surgem a taxa de
crescimento do PIB real per capita (Growth_pibpc), a taxa de inflagio (HICP), a taxa de
desemprego (em percentagem da populacido ativa) (Unemployemni), a taxa bruta de matriculas
no ensino superior, que representa o numero de alunos matriculados no ensino superior,
independentemente da idade, expresso em percentagem da populagido oficial em idade
escolar correspondente ao ensino superior, (Tertiary), as receitas fiscais provenientes dos
impostos sobre o rendimento das pessoas singulares e coletivas em percentagem do PIB
(Perxoﬂa/_Tax+Cmpomz‘e_Tax)20, as receitas fiscais provenientes dos impostos sobre bens e
servicos (excluindo os impostos sobre a energia) (Goods_Tax) e sobre o patriménio em
percentagem do PIB (Property_Tax), a despesa publica e privada em Investigacao e
Desenvolvimento em percentagem do PIB (R&D) e a propor¢io de subsidios e
transferéncias na despesa publica (Subsidies). Todas as variaveis de controlo sao utlizadas com
um periodo de desfasamento temporal de forma a realgar que o seu impacto em particular
nao se reflete na totalidade na medida de desigualdade no préprio periodo. Por fim, €

representa as perturbagoes aleatorias.

De seguida apresenta-se a Tabela 1 que contém as variaveis até aqui expostas, a sua
classificacdo como variavel dependente (D), independente (I) ou de controlo (C), a sua
descrigao bem como o sinal esperado dessas variaveis segundo a literatura existente e revista

no ambito deste estudo.

20 Utiliza-se a soma destas varidveis e nao cada uma isoladamente pelo facto de relacionarem, ao representarem
a carga fiscal sobre o rendimento ou de pessoas singulares ou coletivas.
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Tabela 1: Variaveis em estudo, classificagdo, descrigdo, fonte e sinais esperados

Sinal esperado

Variavel Tipo Descrigao Fonte IDE _ GINI
Investimento Direto
FDI p  Dstrangelronacconomia Eurostat NA ()
inquirida (fluxos anuais em %
do PIB)
Coeficiente de GINI do
GINI D rendimento disponivel Burostat () NA
equivalente (escala 0 a 100)
.. Receita fiscal dos impostos European
a +
Electricity_Tax I sobre a eletricidade (% PIB) Commission © )
Receita Fiscal do Imposto
CIR 1 sobre o Rendimento das Eurostat () NA
Sociedades (% do PIB)
PIB per capita, a pregos
Ln (PIB_pc) I constantes (em euros), Eurostat +) NA
logaritmizado
Grau de abertura da economia
+
GA I (% do PIB) Burostat +) NA
Ln (MO) g CustodaMao-de-Obra por Eurostat O  NA
hora (em euros), logaritmizado
Receita fiscal proveniente de
Pollution_Tax I 1mp?sfos ambientais soob rea Eurostat NA G)
polui¢do e os recursos (% do
PIB)
Growth_PIBpc c Taxa de cresclmen'to do PIB World Bank
real per capita
HICP C Taxa de Inflacio Eurostat
()
Unemployment C Taxa de Deseanpre.go (o da Eurostat
populacio ativa)
Taxa bruta de matriculas no UNESCO
Tertiary C ensino supetiot (% pop. oficial Institute for
ensino superior) Statistics
Receitas fiscais provenientes
ety oo OECD
Personal_Tax+Corporate_Tax C ¢ CRo, fNcros € gAntos Revenues
de capital das pessoas .
. X 0 Statistics
singulares e coletivas (% do
PIB)
Receitas fiscais provenientes OECD
Goods_Tax C de impostos sobre bens e Revenues
servicos (% do PIB) Statistics
Receitas fiscais provenientes OECD
Property_Tax C de impostos sobre o Revenues
patriménio (%o do PIB) Statistics
Despesa publica e privada em
R&D k
& ¢ 1&D (% do PIB) World Ban
Proporcio de subsidios e
Subsidies C transferéncias na despesa World Bank

publica

Nota: NA- Nio aplicivel
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3.2.2. Método de Estimacao

A escolha do método de estimagiao adequado teve em conta as especificidades do
modelo escolhido bem como dos dados da amostra utilizada. Assim, para proceder a
estimagao individual de cada uma das equagbes anteriormente apresentadas nao se mostrou
conveniente usar o Método dos Minimos Quadrados (OLS), uma vez que as variaveis
dependentes, por serem interdependentes, apresentam uma correlacao nao nula com o termo

de perturbagao, o que faz com que o OLS nao seja um estimador consistente.

Assim sendo, recorreu-se ao Método dos Momentos Generalizados (GMM) para
ultrapassar os problemas de endogeneidade presentes nas equagoes do modelo de equaces
simultaneas interdependentes, sendo os estimadores consistentes. A sua utilizacdo tende
ainda a evitar qualquer correlacdo entre efeitos especificos nido observados dos paises e as
variaveis explicativas (Filipe e Zelia, 2017). Além disso, o método GMM parece ser adequado
quando todos os instrumentos disponiveis sdao "internos", ou seja, quando sdo baseados em
desfasamentos das variaveis explicativas, usando o conjunto de /sgs disponiveis como
instrumentos (Mocking e Steegmans, 2017). De referir ainda que, um modelo que incorpora
a variavel dependente desfasada como variavel explicativa, como acontece na regressio do
IDE, requer o uso de uma técnica com variaveis instrumentais, como ¢ o caso do GMM,
uma vez que o termo de perturbagao nao sera ortogonal a variavel dependente desfasada, ou
seja, esta correlacionado com a variavel dependente desfasada (Ozkan, 2001; Aybar-Arias et

al. 2012). De notar que se aplicou o método GMM a ambas as equagoes.

Para além disto, existe em ambas as equacGes heteroscedasticidade pelo que se recorreu
a utilizacdo do método dos Minimos Quadrados Generalizados (GLS) para corrigir este
problema na estimagao dos coeficientes das variaveis, aplicando-se ainda o estimador

consistente de White para o calculo das variancias e covariancias.

Para trabalhar os dados recolhidos, efetuar a sua analise e estimar as regressoes ja

apresentadas foi utilizado o software E T Zews 10.
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4. Resultados

Concluida a exposigdo tedrica e descrita a amostra e metodologia a utilizar resta agora

estimar os modelos apresentados para aferir de que forma estes permitem ou nao sustentar

as convicgoes expressas nas hipoteses de investigaciao formuladas.

Em primeiro lugar efetua-se uma analise descritiva dos dados, apresentando-se os

resultados univariados e ainda os multivariados, de forma a aferir algumas conclusées no que

se refere aos fatores que influenciam o IDE e o coeficiente de GINI. A influéncia de tais

fatores sera depois analisada no contexto da estimac¢ao econométrica dos modelos.

4.1. Analise Descritiva dos Dados

Resultados Univariados

Comegando entdo por expor os resultados univariados sera de exibir uma tabela que

resume as estatisticas descritivas das variaveis em estudo para o perfodo de tempo e paises

que compoem a amostra utilizada nesta investigacao [Tabela 2].

Tabela 2: Estatisticas Descritivas

Electricity_ Log

FDI GINI Tax CIR (PIBpo) GA
Mean 27,541 29,939 0,121 2,759 9,926 124,491
Median 2,900 29,800 0,033 2,500 9,964 104,221
Maximum 1350,200 40,200 0,651 6,600 11,343 416,389
Minimum -264,500 22,700 0,000 0,800 8,476 45,609
Std. Dev. 129,561 3,815 0,166 1,205 0,641 70,302
Skewness 7,063 0,175 1,711 1,507 -0,118 1,879
Kurtosis 59,968 2,036 4,903 4,948 2,347 6,99
Jarque-Bera 4400606,458 13,357 156,478 165,276 6,184 378,120
Probability 0.000 0,001 0,000 0,000 0,045 0,000
Sum 8455,200  9131,400 29,653 849,900  3057,068  37596,398
Sum Sq. Dev.  5136495,065 4423,726 6,687 446,023 126,188  1487637,021
Observations 307 305 245 308 308 302
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Tabela 2 (Continuagio)

Log Pollution_ Growth_

(MO) Tax pibpc HICP  Unemployemnet Tertiary
Mean 2,793 0,094 0,918 1,967 9,148 606,816
Median 2,766 0,050 1,369 1,700 7,800 66,462
Maximum 3,750 0,490 24,377 15,300 27,500 126,383
Minimum 0,956 0,000 -14,560 -1,700 2,900 10,612
Std. Dev. 0,699 0,108 3,787 2,163 4,523 15,800
Skewness -0,380 1,756 -0,070 1,916 1,658 -0,023
Kurtosis 1,99 5,949 9,604 10,197 6,037 4,877
Jarque-Bera 12976 269,895 509,116 853,300 259,413 38,939
Probability 0,002 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000
Sum 547,373 28,860 257,115 605,800 2817,700 17706,231
Sum Sq. Dev. 95,385 3,605 4000,965  1435,902 6279,749 65903,498
Observations 196 308 280 308 308 265

Tabela 2 (Continuagio)
Personal_ Corporate_ Goods_Tax Property_ R&D Subsidies
Tax Tax Tax

Mean 8,289 2,503 11,797 1,600 1,535 53,463
Median 7,360 2,387 11,78 1,278 1,321 53,270
Maximum 26,349 5,751 16,989 4,398 3,749 83,132
Minimum 2,648 0,809 6,760 0,217 0,383 14,476
Std. Dev. 4,480 0,870 1,864 1,126 0,877 15,187
Skewness 2,000 1,076 0,524 0,822 0,674 -0,111
Kurtosis 8,117 4,833 3,189 2,551 2,414 2,958
Jarque-Bera 442,883 83,895 11,965 30,607 25,194 0,594
Probability 0,000 0,000 0,003 0,000 0,000 0,743
Sum 2088,880 630,857 2984,718 404,769 429,818  14862,815
Sum Sq. Dev. 5037,113 190,082 875,509 319,419 214,558  63887,754
Observations 252 252 253 253 280 278

A variavel FDI representa, em média, 27,54% do PIB variando entre os -264,50%

(Luxemburgo, 2017) e 1.350,20% (Luxemburgo, 2015). Apesar de a propor¢ao que diz

respeito aos influxos de IDE no Luxemburgo em 2017 ndo ser a tnica que se apresenta com
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sinal negativo na amostra, este valor é o que mais se destaca pela sua magnitude. Assim,
convém referir em primeiro lugar que os fluxos de IDE com um sinal negativo, segundo o
World Investment Report (WIR), indicam que pelo menos uma das trés componentes do IDE
(capital proprio, lucros reinvestidos ou empréstimos intraempresa) ¢ negativa e nao ¢
compensada por montantes positivos das outras componentes. Sao exemplos de
investimento inverso ou desinvestimento. De ressalvar assim que um influxo negativo é algo
distinto de um fluxo de saida. Em segundo lugar, apés uma breve pesquisa constata-se que
sdo varios os motivos que podem justificar tal valor negativo: o facto de o IDE mundial ter
vindo a registar um declinio nos ultimos tempos e a reforma fiscal introduzida nos Estados
Unidos que impulsionou o repatriamento de muitos capitais norte-americanos espalhados
pelo mundo, dado o alivio fiscal para repatriar os lucros de filiais estrangeiras para a sede nos
EUA, com beneficios fiscais. Tal movimento de capitais para dentro de territério norte-

americano fez com que os lucros reinvestidos fossem bastante negativos.

No contexto de Portugal, de ressalvar que pafses como o Luxemburgo, a Holanda,
Espanha e Reino Unido tém uma posi¢ao relevante no total do IDE recebido, chegando o
conjunto destes quatro paises a representar cerca de 72% do total da posigao de IDE. Tanto
a Holanda como o Luxemburgo oferecem beneficios fiscais para empresas holdings e um
ambiente de negdcios especial para os investidores estrangeiros, o que ajuda a explicar o facto
de as sedes de varias holdings serem residentes nestes paises. Estas holdings sao, por sua vez,
acionistas de empresas residentes em Portugal. Este é, por exemplo, o caso da empresa China
Three Gorges (Europe), S.A., detentora de 21,35% da EDP e residente no Luxemburgo, muito

embora 0s seus respetivos acionistas sejam residentes na China.

Quanto a variavel GINI o coeficiente médio ¢ de 29,94, verificando-se o valor mais
elevado na Bulgaria em 2017 (40,20) e o valor mais baixo na Eslovénia em 2009 (22,70). No
que se refere ao peso das receitas fiscais dos impostos sobre a eletricidade no PIB
(Electricity_Tax) pode afirmar-se que, em média, esse peso ronda os 0,12% do PIB,
destacando-se que o peso maximo de 0,65% do PIB se verificou na Dinamarca em 2011,
facto que vai de encontro a revisao de literatura, onde se constatou que a Dinamarca
apresenta um sistema fiscal ambiental abrangente e ¢ o pais com a maior taxa implicita de
impostos sobre a energia na UE-28. Paises como o Chipre, a Grécia e a Irlanda apresentam
em varios anos pesos nulos. Relativamente a variavel Po/lution_Tax de constatar que, em

média na UE-28, 0,09% do PIB sao receitas fiscais provenientes de impostos ambientais
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sobre a poluigao e os recursos. Em 2010 e 2011 a Holanda atingiu o valor maximo de 0,49%
do PIB, sendo que valores nulos se verificam em alguns anos para paises como Portugal,

Luxemburgo, Grécia, Alemanha e Chipre.

Analisando a informacao relativa ao desvio padrao importa real¢ar algumas variaveis que
apresentam maior dispersio em relagago a média populacional, nomeadamente o
Investimento Direto Estrangeiro (FDI) e o grau de abertura dos paises (G.A). Tal facto parece
ser representativo da elevada heterogeneidade que existe a estes niveis na UE-28 no periodo
analisado. As variaveis relativas ao IDE, a receita fiscal proveniente de impostos sobre a
poluicao (Pollution_Tax), a taxa de crescimento do PIB real per capita (Growth_pibpc) e a taxa
de desemprego (HICP) apresentam volatilidades relativamente altas uma vez que tém o
desvio padrio superior a média, contrariamente ao que sucede com as restantes variaveis que
apresentam baixa volatilidade. Os distintos valores observados parecem ser bastante
representativos das diferencas nio so fiscais como também a nivel econémico, social e

cultural entre os varios pafses, facto que dificulta o processo de homogeneizagao a nivel da

UE-28.

Note-se ainda que a maioria das variaveis explicativas ¢ proveniente de racios, o que
neutraliza a dimensdo das empresas, ou logaritmos, o que altera a escala nao linear das

vatiaveis.

De referir ainda que o teste de Jargue-Bera demonstra a nao normalidade da distribuigao
das variaveis em estudo (p-va/ue=0), com excecao da variavel relativa ao PIB per capita a pregos
constantes logaritmizado (Log (PIBpc)) e da variavel Subsidies cujos p-value sio iguais ou

superiores a 5%.

Resultados Bivariados

No que aos resultados bivariados se refere, importa destacar que se efetuou uma
analise das variaveis de maior importancia no contexto deste estudo ao longo dos 11 anos
do periodo amostral. Ou seja, pretende-se analisar as tendéncias ao longo do tempo, tentando
obter conclusdes acerca da forma como a fiscalidade tem vindo a ser aplicada e os seus
impactos em alguns indicadores econémicos. O foco incidiu sobre as duas variaveis

dependentes (FDI ¢ GINI) e trés variaveis explicativas fiscais (Electricity_Tax, CIR, Pollution).
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Tabela 3: Valores médios da amostra, por periodo, para as variaveis mais relevantes

Anos FDI GINI Electricity_Tax CIR Pollution_Tax

2007 42744 29,678 e 3,436 0,100
2008 20218 29,793 0,110 3,168 0,100
2009 18,871 29,670 0,117 2,611 0,096
2010 23857 29,700 0,126 2,521 0,090
2011 30925 29,668 0,130 2,539 0,090
2012 4135 29,668 0,126 2,489 0,090
2013 39,129 29,946 0,120 2,614 0,090
2014 13375 30,432 0,116 2,589 0,092
2015 55664 30,400 0,118 2,707 0,098
2016 20,568 30,232 0,122 2,800 0,094
2017 GA474% 30,118 0,125 2,879 0,091

Nota: ¥ Exclui observagdo do Luxemburgo

Relativamente a Tabela 3, e analisando o comportamento da variavel FDI desde 2007
até 2017 contata-se que existiu, em média, uma taxa de crescimento anual de -15,77%/ano,
retirando a observagao relativa ao Luxemburgo no ano de 2017 (valor analisado nos
resultados univariados), visto tratar-se de uma observa¢ao nao significativa mas que pela sua
dimensao iria condicionar negativamente a média anual. Assim se reflete a diminui¢ao do
IDE mundial nos dltimos tempos bem como a instabilidade provocada pela crise econdémica

e financeira mais recente.

No que ao coeficiente de GINI se refere pode observar-se uma certa estabilidade nesta
medida de desigualdade dos rendimentos, verificando-se a média mais elevada de 30,432 no
ano de 2014, tendo vindo a diminuir ligeiramente desde entao com o retomar progressivo

do crescimento econémico.

Quanto as variaveis fiscais constata-se que a receita fiscal do imposto sobre o
rendimento das sociedades em percentagem do PIB (CIK), assim como a receita fiscal
proveniente de impostos ambientais sobre a poluigao e os recursos em percentagem do PIB
(Pollution_Tax) se tém mantido relativamente estaveis ao longo dos 11 anos em analise. Tal é
um indicador bastante positivo para os paises em estudo, uma vez que a existéncia de alguma
estabilidade fiscal ¢ um dos varios determinantes na atracao de IDE e consequentemente no

crescimento econémico.

Ja a variavel Electricity_Tax apresenta no ano de 2011 o valor mais elevado de receitas

fiscais relativas aos impostos sobre a eletricidade em percentagem do PIB (0,13% do PIB).
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Tal facto coincide com o ano em que se deu um aumento significativo do IVA sobre a
eletricidade em Portugal, embora esse valor reflita a média da UE-28 para as receitas obtidas
com o Imposto Especial sobre o Consumo que incide sobre a eletricidade, coincidindo ainda
com o auge da crise econémico-financeira. Nos ultimos trés anos da amostra verifica-se um
ligeiro aumento da variavel Electricity_Tax, atingindo em 2017 os 0,125% do PIB que se

aproxima do valor que se obteve para o ano de 2011.

Passando a andlise das CorrelacSes de Pearson existentes entre as variaveis em estudo
para a totalidade da amostra [Tabela 4] observa-se uma elevada correlagio positiva entre a
carga fiscal na eletricidade e as receitas fiscais sobre o rendimento das pessoas singulares

(0,719), a despesa em 1&D (0,716) e o custo da mao-de-obra (0,498).

O maior coeficiente aqui presente (0,98) revela uma correlagao positiva entre as variaveis
CIR e Corporate_Tax, uma vez que ambas as variaveis dizem respeito a receita fiscal
proveniente dos impostos sobre o rendimento das sociedades em percentagem do PIB,

tendo uma cariz de variavel independente e outra de variavel de controlo e distintas fontes.

Destaca-se ainda que, e interpretando os coeficientes aqui presentes, quanto maior for
o grau de abertura de uma economia maior sera o IDE por ela captado (0,638); quanto maior
for a taxa de desemprego maior sera a desigualdade de rendimentos (0,491); quanto maior
for o PIB per capita maiores serao as receitas fiscais provenientes do rendimento das pessoas
singulares (0,653) e coletivas (0,556), maior sera o custo da mao-de-obra (0,942) e maior sera
a despesa em I&D (0,620) (frutos do crescimento econémico que tal representa); quanto
maior for o custo da mao-de-obra maiores serao receitas fiscais provenientes dos

rendimentos das pessoas singulares (0,713) (dada a progressividade deste tipo de impostos).

No entanto, a principal conclusio a reter da analise dos coeficientes de correlagao de
Pearson é o facto de esta amostra nao oferecer problemas de multicolinearidade, pelo menos
considerando duas variaveis apenas em simultaneo, premissa esta necessaria para estabelecer

um modelo de regressao correto.
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Tabela 4: Correal¢des de Pearson

Electricity_ Log Log Pollution_ Growth_ Unemploy- Personal_ Corporate_ Goods_ Property_ Subsi-
FDI GINI Tax CIR  (Pibpc) GA (MO) Tax pibpc HICP emnet Tertiary Tax Tax Tax Tax R&D dies
FDI 1
GINI 0,043 1
Electricity_ -
Tax 0,135 -0,277 1
CIR 0,445 -0,343 -0,04 1
Log
(Pibpc) 0,361 -0,326 0,430 0,556 1
GA 0,638 -0,228 -0,376 0,408 0,193 1
Log MO) | 0,169 -0,313 0,498 0,411 0,942 -0,069 1
Pollution 0,107 -0,13 0,169 -0,217  -0,068 0,058 -0,023 1
Growth_ -
pibpc 0,065 0,047 -0,17 -0,104  -0,174 0,192 -0,246 0,015 1
HICP 0,010 -0,062 -0,073 0,106 -0,135 0,030 -0,190 0,112 -0,317 1
Unemploy- -
ement 0,131 0,491 -0,201 -0,303  -0,222  -0,315 -0,129 -0,33 -0,084 -0,22 1
Tertiary 0,482 0,163 0,282 -0,537  -0,140  -0,597 0,023 0,069 -0,023 -0,099 0,480 1
Personal_
Tax 0,006 -0,209 0,719 0,198 0,653 -0,197 0,713 0,112 -0,221 -0,052 -0,209 0,150 1
Corporate_
Tax 0,444 -0,355 -0,063 0,980 0,492 0,444 0,336 -0,201 -0,087 0,117 -0,291 -0,524 0,161 1
Goods_Tax | 0,171 -0,154 0,336 -0,400  -0,271 -0,186 -0,184 0,355 -0,145 -0,058 -0,101 0,245 0,217 -0,348 1
Property_
Tax 0,220 0,107 -0,054 0,279 0,511 -0,078 0,605 -0,081 -0,247 -0,185 0,281 -0,001 0,357 0,228 -0,205 1
R&D 0,093 -0,54 0,716 0,147 0,620 -0,196 0,698 0,086 -0,201 -0,071 -0,401 0,138 0,650 0,093 0,214 0,089 1
Subsidies 0,013 0,044 -0,17 0,145 0,037 0,010 0,076 -0,026 -0,027 0,029 -0,081 -0,1360 -0,3200 0,112 -0,372 0,001 0,112 1
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4.2. Modelos Econométricos Estimados

Por ultimo, sdo apresentados e analisados os resultados obtidos com a estimagao dos
modelos econométricos em teste nesta investigacao. Desta forma, apresentam-se na Tabela
5 e 6 os resultados das estimagdes do sistema de equagao simultaneas interdependentes
recorrendo ao método de estimacao GMM. A amostra utilizada corresponde aos 28 estados

membros da UE no periodo de 2007 a 2017.

Tabela 5 — Resultados da estimagio do modelo (1)

Modelo 1
Variavel Dependente FDI

Variaveis Independentes

Constante -275,974%%%
(60,771)
ELECTRICITY_TAX -11,054%+*
(3,000)
CIR 1,267
(1,183)
LOG (PIBpc) 37,6635
(8,177)
GA 0,012
(0,017)
LOG (MO) -30.828%
(6,575)
FDI (-1) 0,296%%+
(0,060)
GINI 10,251*
(0,148)
R* 0,297
Obsetvations 153

Nota: Os simbolos**¥, ** e * indicam a significAncia das variaveis a 1%, 5% e 10%, respetivamente.
bl b b bl

Comegando por analisar os resultados da equagdo que visa explicar o IDE, de realgar
que os impactos das diversas variaveis sobre o IDE nao se esgotam no curto prazo,
observando-se consequéncias importantes, que os decisores econdémicos devem ter em conta
nos periodos seguintes. Assim, relativamente ao mecanismo de ajustamento parcial

empregue nesta analise constata-se que o coeficiente desse ajustamento ¢ 0,296, ou seja, cerca
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de 30% do IDE ¢ projetado para o periodo seguinte sucessivamente [Tabela 5]. Assim, uma
percentagem significativa de um determinado investimento ¢ concretizada apenas em
petriodos posteriores ao da decisao de investimento. As razdes que podem justificar tal
situagdo passam pelas possiveis barreiras econdémicas e financeiras que os investidores tém
de ultrapassar, as questdes burocraticas que podem atrasar a materializagao do investimento,

entre outras.

Quanto ao coeficiente obtido para a principal variavel em estudo (Electricity_Tax),
estatisticamente significativo (a 1%), mostra que existe de facto um impacto negativo da
carga fiscal que incide sobre a eletricidade (em proporc¢ao do PIB) no IDE captado por uma
economia. Esse impacto traduz-se no facto de que um aumento de 1 ponto percentual (p.p.)
na taxa que incide sobre a eletricidade relativizada ao PIB se traduzir numa diminui¢ao média
do IDE de aproximadamente 11 p.p., mantendo-se as restantes variaveis explicativas

constantes [Tabela 5], sendo o impacto total de longo prazo™ de -15,7 p.p.

Quanto as restantes variaveis destacam-se as que se provaram ser estatisticamente
significativas neste estudo a 1%: Log (PIBpc) e Log (MO). Pode entao dizer-se que um aumento
de 10% do PIB per capita origina, a curto prazo, um aumento de aproximadamente 3,8 p.p.
no IDE captado, enquanto um aumento semelhante no custo da mao-de-obra diminui a
captacao de IDE em cerca de 3 p.p. [Tabela 5]. Os respetivos impactos a longo prazo sio de

respetivamente 5,3 e — 4,4 p.p.

Quanto a influéncia da desigualdade de rendimentos no IDE captado mostra-se que ela
¢ negativa, tal como era esperado (sendo estatisticamente significativa a 10%). Por outras
palavras, uma diminui¢ao do coeficiente de GINI representa um indicador capaz de atrair
investimentos, tal como sustentam as conclusoes de Loureiro (2016). Por outras palavras, e
interpretando os dados, verifica-se que um aumento do coeficiente de GINI em 1 p.p.
provoca uma diminui¢ao de 0,251 p.p. nos influxos de IDE a curto prazo, e no total a longo

prazo de 0,357 p.p.

Note-se que a variavel GINI ¢ nesta equacao explicativa (do FDI), sendo que trocam

de fungido na segunda equagio, o que implica a interdependéncia das equagdes do modelo.

21 (coeficiente da varidvel em causa/ (1-coeficiente de ajustamento))
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As variaveis relativas a receita fiscal proveniente do imposto sobre o rendimento das
sociedades (CIR) e relativa ao grau de abertura da economia (GA) apresentam sinais opostos
aos esperados tendo em conta a literatura. No entanto, estas variaveis nao se revelaram

estatisticamente significativas no tratamento efetuado a esta amostra [Tabela 5].

Na tabela seguinte [Tabela 6] apresentam-se os resultados da estimacio de duas
equagdes que visam explicar a desigualdade de rendimentos. A diferenga entre os modelos
(2) e (2.1) reside no facto de a dltima incluir uma variavel de interagao entre as receitas fiscais
provenientes dos impostos sobre a eletricidade e as receitas fiscais provenientes dos impostos
ambientais. De referir desde ja que se considerou mais conveniente a inclusao das variaveis
de controlo com um periodo de desfasamento face as variaveis explicativas, como forma de
incluir alguns efeitos temporais, visto que a introdugdo de procedimentos autorregressivos

nao se mostrou vantajosa.

Quanto a regressao (2) pode afirmar-se que a carga fiscal sobre a eletricidade tem um
impacto numérico positivo e estatisticamente significativo (a 1%). Quer isto dizer que
quando os impostos sobre a energia elétrica aumentam provocam um aumento do
coeficiente de GINI, ou seja, um aumento da desigualdade de rendimentos. Empiricamente,
um aumento de 1 p.p. na taxa que incide sobre a eletricidade relativizada ao PIB provoca um
aumento na desigualdade de rendimentos de 5,40 p.p. Ja um aumento semelhante sobre a
taxa que incide sobre a poluicao relativizada ao PIB tem um efeito benéfico sobre a
desigualdade ao provocar uma diminui¢ao do coeficiente de GINI. Em termos numéricos, a
desigualdade diminui 3,61 p.p. aquando de um aumento da receita dos impostos sobre a

poluicao [Tabela 6].

Verifica-se ainda que o aumento do IDE provoca uma diminui¢ao estatisticamente
significativa (a 5%) da desigualdade de rendimentos, dados os multiplos beneficios que ele
acarreta no pafs recetor como se pode verificar na revisao de literatura desta investigagao.
Este resultado corrobora assim as conclusdes de alguns estudos anteriores realizados neste
ambito, como ¢ o caso de Celik e Basdas (2010), para além de garantir a interdependéncia do

modelo.
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Tabela 6 — Resultados da estimagdao dos modelos (2) e (2.1)

Modelo 2) 2.1)
Variavel Dependente GINI GINI

Variaveis independentes

Constant 24,828%%% 25, TTTHR*
onstante (1,366) (1,661)
5,400*** 7,679***
ELECTRICITY_TAX (1,225) (1,131)
-3,611%6% 4,798%*
POLLUTION_TAX (0,991) (2,140)
-33,427#%*
ELECTRICITY_TAX * POLLUTION_TAX - (é 329)
0,252%%* 0,2271*%*
GROWTH_PIBpc (-1) (0,068) (0,061)
0,122 0,192
HICP (-1) (0,176) (0,173)
0,256*** 0,272%**
UNEMPLOYEMENT (-1) (0,044) (0,042)
0,000 0,003
TERTIARY (-1) (0,003) (0,005)
0,111 -0,002
GOODS_TAX (-1) (0,080) (0,092)
*okok ook
PERSONAL_TAX (-1) + CORPORATE_TAX (-1) 0559086 6) 058%868)
0,004 -0,211
PROPERTY_TAX (-1) (0,215) (0,241)
-4.320%8K 4 485K
R&D (-1) (0,724) (0,652)
0,072%%  0,054%%*
SUBSIDIES (-1) (0,022) (0,020)

-0,002%x  -0,004***

FDI (0,001) (0,002)
R? 0,818 0,839
Observations 109 109

Nota: Os simbolos**¥, ** e * indicam a significAncia das variaveis a 1%, 5% e 10%, respetivamente.
bl b b bl
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Se ao modelo (2) se adicionar a variavel de interacao Electricity_Tax*Pollution_Tax
obtém-se o modelo (2.1) que permite obter conclusdes em parte semelhantes, mas algumas
diferentes e relevantes. O efeito de interagao, entre as variaveis relativas a carga fiscal sobre
a eletricidade e sobre a poluigdo, implica que o impacto negativo que a carga fiscal sobre a
eletricidade provoca na desigualdade seja compensado em parte pela introducao dos
impostos sobre a polui¢io [Tabela 6]. Por outro lado, neste modelo modificado verifica-se
novamente a relacdo de dependéncia da desigualdade de rendimentos (coeficiente de GINI)
com o IDE, sendo que o aumento de 1 p.p. no influxo de IDE reduz o coeficiente de GINI

em 0,004 p.p. [Tabela 6] (quando na equagdo anterior a reducao era de apenas 0,002 p.p.).

Nao esquecer que uma das justificagoes para esta situacado de consequéncias diversas
para a economia e sociedade dos dois tipos de impostos, sobre a eletricidade versus sobre a
polui¢ao, passa pelo facto de os impostos em causa terem naturezas diversas. Enquanto os
impostos sobre a eletricidade atingem os agentes econémicos de um modo generalizado
baseado no consumo que estes fazem da energia elétrica, a tributagdo da polui¢iao implica
cometer o ato de poluir, e essa tributagdo tende a incidir maioritariamente sobre pessoas
coletivas, nomeadamente empresas industriais. Desta forma, parece fazer sentido o facto de
os impostos sobre a poluicdo atenuarem a desigualdade de rendimentos das familias afetadas
pelos impostos sobre a eletricidade, ao se ter em conta uma tributacao que visa combater
uma externalidade negativa e penalizar os seus responsaveis, como ¢é o caso de descargas de

efluentes ou emissoes de gases poluentes.

Empiricamente verifica-se com estes dados que, tendo em conta esta interacio, o
impacto global de um aumento de 1 p.p. nos impostos sobre a eletricidade incrementa a
desigualdade em 4,537 p.p.”, quando se considera o valor da Pollution_Tax igual ao seu valor
médio presente nas estatisticas descritivas. Ou seja, o impacto final da variavel Electricity_Tax
¢ mediado pelo valor da taxa de polui¢do e continua a ser no sentido de aumentar a
desigualdade, mas esse aumento ¢ atenuado pelo montante do imposto sobre a poluicao.
Este resultado do estudo parece ser importante para se compreender a importancia da
diferencia¢ao causada pelo imposto sobre a polui¢ao e a sua relagio com outros, como o que

incide sobre a eletricidade.

22 Efetuou-se o seguinte calculo = (7,679+ (-33,427) *0,094).
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Finalmente deve referir-se que, estatisticamente, o conjunto de variaveis explicativas

proposto revela-se significativo em ambas as equagoes estimadas.

Os resultados obtidos vém deste modo confirmar as hipéteses de investigagdo
veiculadas neste estudo, uma vez que, no que diz respeito a carga fiscal que incide sobre a
eletricidade, ambas as estimagdes apresentam um valor estaticamente significativo (a 1%), o
que oferece uma forte evidéncia que o aumento dos impostos sobre a eletricidade provoca a
diminui¢do do montante de IDE captado, e também o aumento da desigualdade de
rendimentos. Por outras palavras, prova-se aqui que a carga fiscal que incide sobre a
eletricidade tem uma relagao negativa e estatisticamente significativa com o IDE e uma

relagao positiva e estatisticamente significativa com a desigualdade de rendimentos.

Os resultados evidenciam, com especial incidéncia na tributagdo sobre o consumo de
eletricidade, que a politica fiscal, talvez ao nivel da UE-28, pode ser uma ferramenta
imprescindivel dos Governos para atrairem IDE, para conseguirem menores niveis de
desigualdade ao nivel dos rendimentos, e deste modo promover o crescimento e o

desenvolvimento econémico dos paises e de toda a UE.
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5. Conclusao

A politica fiscal é uma importante ferramenta que os Governos tém para atingir
determinados objetivos para a economia. Contudo, essa politica nao se cinge a reformas ao
nivel dos impostos diretos, como é o caso dos impostos que tributam o rendimento das
pessoas individuais e coletivas, mas abrange também impostos indiretos, onde se encontram

os impostos que recaem sobre o consumo de eletricidade aqui analisados.

A presente dissertagdao teve como principal objetivo e fio condutor estudar o impacto
da carga fiscal que incide sobre a eletricidade na atragdo de IDE, bem como a sua influéncia
na desigualdade de rendimentos dos consumidores. Desta forma, a investigagdo tem um
ambito de cariz econémico (IDE) e outro de cariz social (desigualdade de rendimentos
medida pelo coeficiente de GINI). Tal abrangéncia confere a este estudo uma especificidade

e extensao nao encontrada na literatura existente.

No centro do estudo encontra-se a carga fiscal sobre a eletricidade dada a sua extrema
importancia, generalizada a todos os setores da atividade econémica. A carga fiscal da
eletricidade tem influéncia sobre dois importantes aspetos da economia e da sociedade, que
se relacionam entre sit o IDE e a desigualdade de rendimentos. Um dos fatores de
ponderacdo das decisdes de IDE sio precisamente os custos com matérias-primas e
subsidiarias de consumo, pelo que, nomeadamente grandes empresas industriais e criadoras
de valor acrescentado analisam este efeito nas suas contas financeiras. Também do lado dos
consumidores domésticos os gastos com eletricidade tendem a representar uma parcela
significativa dos seus or¢amentos, em especial nas familias de menores rendimentos, daf se
ter analisado o seu impacto a este nivel. Por outras palavras trata-se de um imposto cuja
natureza nao ¢ progressiva, advindo daf nefastas consequéncias para as familias, promovendo

a indesejada desigualdade de rendimentos.

Atendendo a natureza interdependente das duas variaveis enddgenas aqui estudadas,
IDE e desigualdade de rendimentos, utilizou-se um sistema de equagdes simultineas e a
estimagao GMM para controlo da endogeneidade em relagio a populagao em estudo, ou

seja, a UE-28 e dados dos paises repetidos de 2007 a 2017.

Os resultados obtidos vao de encontro as hipéteses formuladas inicialmente com base

na revisao de literatura. Quer isto dizer que quanto maior for a carga fiscal sobre a eletricidade
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menor vai ser a captagao de IDE e maior sera a desigualdade de rendimentos verificada, o
que evidencia os impactos negativos sobre a economia e sociedade de uma politica fiscal

excessiva.

Ja os impostos sobre a polui¢ao mostraram ter um efeito diferenciador e contribuir para
a diminui¢ao da desigualdade de rendimentos e a mitigagdo do imposto sobre a eletricidade

no seu impacto negativo na desigualdade.

Conclusoes complementares a estas mais centrais foram também obtidas. Mostrou-se
que uma maior captagio de IDE provoca uma reducao da desigualdade, enquanto a

diminui¢dao da desigualdade de rendimentos atrai IDE — um circulo virtuoso.

De notar que o facto dos dados utilizados relativos as receitas fiscais provenientes da
eletricidade considerarem apenas o imposto especial sobre o consumo, leva a crer que no
caso de se adicionar ainda o IVA sobre a eletricidade, conduziria a que os resultados aqui

obtidos fossem ainda mais pronunciados e relevantes.

O facto de as variaveis relativas a receita fiscal proveniente do imposto sobre o
rendimento das sociedades (CIR) e relativa ao grau de abertura da economia (G.A4) nio se
terem revelado significativas nesta investigagao, deixa margem a que novas investigagoes
afinem este aspeto. A interagdo entre os impostos sobre a eletricidade e os impostos sobre a
polui¢ao pode também ser aprofundada, de forma a dar conta da interdependéncia dos dois

impostos.
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Anexos

Anexo 1

Com o objetivo de contextualizar e uniformizar a questao da decomposi¢ao do pre¢o da
eletricidade a nivel da UE, convém referir que o Eurostat publica periodicamente essa

informacao de acordo com as seguintes componentes:

¢ Energia e redes: A componente de energia reflete os precos formados no mercado
e relacionados com a compra e venda da energia entregue aos consumidores. As
redes necessarias a veiculagao da energia desde os centros electroprodutores até aos
consumidores sio sujeitas a regulacao sendo as tarifas de Uso das Redes aprovadas

pelos reguladores nacionais.

e Taxas e impostos: A componente de taxas e impostos integra impostos, como o
IVA e o Imposto Especial sobre o Consumo, bem como outros custos de decisao
politica como os custos de interesse econémico geral (CIEG). Os CIEG integram,
por exemplo, os sobrecustos com a produgao em regime especial ao abrigo de precos
garantidos, os custos para a manutenc¢ao do equilibrio contratual (CMEC), os custos
com compensagoes para sistemas insulares isolados, rendas municipais e outros
custos, sendo a par com as tarifas de Uso das Redes repercutidos nas tarifas de

Acesso as Redes pagas por todos os consumidores.

De referir que os CMEC sao uma remunerag¢ao paga as empresas produtoras de energia,
funcionando como uma espécie de seguro para compensar as receitas que a empresa teria
com a venda de energia em condi¢ées normais de mercado, sendo o seu custo imputado aos
contribuintes através da fatura de eletricidade. Os CMEC surgiram com a necessidade de
substituir os Contratos de Aquisicao de Energia (CAE) que foram proibidos pela diretiva
europeia de liberalizagdo da energia em 2003, que exigia um "regime de mercado eficiente,
livre e concorrencial”. Estes CAE haviam sido criados em Portugal com o objetivo de atrair
capitais privados para a producao de energia, de forma a ajudar a valorizar a EDP na primeira
fase de privatizagao que arrancou em 1997, uma vez que nao aparentava ser aconselhavel o
investimento simultaneo na producao e na distribuicio dada a dificil situagao da energética.
De facto, tanto os CAE como os CMEC contribuiram positivamente nao sé para os cofres
publicos com a sua valorizagao ao longo do processo de privatizagio da EDP, como também

para a elétrica, visto que a rentabilidade nominal efetiva destes contratos era supetior ao custo
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de oportunidade do capital considerado em despacho governamental. Prevé-se ainda que
estes contratos vigorem até 2027, embora a sua existéncia e regras de funcionamento dividam

opinides.

Em Portugal, a Entidade Reguladora dos Servicos Energéticos (ERSE), com base na
informacao publicada pelo Eurostat, apresenta a informacao desagregada e contextualizada
para o pafs. A sua interpretagao revela-se pertinente pela simplicidade na sua analise, facto
que permite compreender melhor ndo s6 a decomposi¢io do preco da eletricidade em
Portugal e nos restantes paises da UE, tendo ainda como referéncias as médias da UE-28 e

da Zona Euro-19, como também contribui para justificar a tematica em estudo.

Fig. 2: Decomposigio dos pregos da eletricidade para os consumidores domésticos

na Banda de Consumo Dc
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Fonte: Resumo informativo ERSE, 1° semestre 2018.

Nota: Banda Dc-Consumo entre 2500 K Wh e 5000 4kWh que é o mais representativo em Portugal.
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Fig. 3: Decomposigio dos pregos da eletricidade para os consumidores industriais

na Banda de Consumo Ib
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Fonte: Resumo informativo ERSE, 1° semestre 2018.

Nota: Banda Ib-Consumo entre 20 MWh e 500 MWh que ¢é o mais representativo em Portugal.

De seguida, enunciam-se as parcelas que compéem uma fatura da eletricidade em
Portugal para além do consumo de energia, quer o consumidor se encontre no mercado
regulado onde a tarifa a pagar é aprovada pela ERSE, a chamada tarifa regulada, ou no
mercado livre” onde o comercializador define os precos e condi¢des a aplicar ao cliente.

e Consumo de energia (Avaliado pelo consumo medido ou pelo consumo estimado,

caso exista ou nao, respetivamente, uma leitura real durante o periodo a faturar);

e DPoténcia contratada (O preco varia consoante a oferta ou comercializador e ¢

definido na contratacao);

e Servigos adicionais (Permitem obter precos de energia mais favoraveis, podendo

incluir a manutencao de eletrodomésticos, realizagao de obras, seguros, entre outros);

e Reembolsos (Alguns comercializadores possuem programas de fidelizagdo que

permitem obter reembolsos de uma percentagem do valor da fatura, valor esse que
pode ser deduzido diretamente no valor a pagar ou disponibilizado em cartdes de
desconto).

e Taxas e impostos (enumerados no capitulo 2.3.3.)

28 Recorde-se que a liberalizagio do mercado energético aconteceu de forma progressiva entre 1995 e 2006.
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Anexo 2

Graficamente [Fig. 4], o coeficiente de Gini pode ser representado dividindo a area entre
a curva de Lorenz* e a linha de igualdade por toda a 4rea abaixo dela. A medida que a area
de concentragao do rendimento diminui, o indice de Gini aproxima-se de zero e quando a
curva de Lorenz coincide com a reta de igual distribui¢ao o indice de Gini é zero, o que
significa perfeita igualdade de rendimentos. Trata-se assim de um coeficiente que mede a

discrepancia entre a perfeita igualdade de rendimento e a situa¢do real observada numa

economia.
Fig. 4: Curva de Lorenz da distribui¢iao de rendimentos
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Fonte: Reproduzido de KAIZELER, A. C. (2012), pdg. 20.
Anexo 3

Diversos sao os autores que se debrugaram sobre o estudo da relagio entre IDE e
¢ ¢
desigualdade de rendimentos nos paises em desenvolvimento, e dado o seu cariter mais

acessorio no contexto desta dissertagao apresentam-se de seguida neste anexo.

Autores como Hussain et al. (2009) argumentam que de acordo com a teoria do
comércio internacional, o aumento do comércio livre e do IDE, através do impacto no

crescimento, reduz a pobreza e equilibra a distribui¢io do rendimento nos paises em vias de

24 A Cutva de Lorenz consiste num grafico que procura ilustrar a desigualdade existente na distribuigao do
rendimento entre as familias numa determinada economia. Trata-se entio de um diagrama em que num dos
eixos ¢ colocada a variavel Rendimento e no outro a Populacdo, ambos representados por classes percentuais.
Nesse diagrama exibe-se uma linha representativa da percentagem de rendimento que cabe a cada grupo
da populacio, o que permite fazer uma leitura do género: “ x% da populacio mais pobre detém y% do total de
rendimento”. Quanto mais afastada da diagonal estiver esta linha, maior é a concentragao do rendimento, ou
seja, maior serd a desigualdade na reparticio do rendimento entre as familias.
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desenvolvimento. Estes autores utilizaram uma série temporal que relaciona o nivel de IDE
(em percentagem do PIB) com o coeficiente de Gini do Paquistio, de modo a avaliar o
impacto da entrada de IDE na desigualdade de rendimentos. Os resultados do seu estudo
mostram que o IDE e o coeficiente de Gini tém uma relagdao negativa, o que significa que os
aumentos de fluxos de IDE tém tornado a distribuicao de rendimentos mais igualitaria. A
justificagdo dos autores para esta tendéncia tem a ver com o facto de o IDE ter influéncias
diretas e indiretas nos segmentos mais pobres da sociedade: cria oportunidades de emprego,
transfere tecnologia geradora de spillovers na economia doméstica e cria receitas para o

governo que podem ser aplicadas em programas de redu¢ao de pobreza.

No contexto da América Latina, Borraz e Lopez-Cordova (2007) tentaram apurar de
que forma a globalizacao/IDE interfere no bem-estar da popula¢ao mexicana, avaliando a
relacdo entre IDE e a desigualdade de rendimentos, constatando que a globaliza¢ao/IDE se
relacionam negativamente com a desigualdade, pelo que uma sociedade mais globalizada sera

mais igualitaria.

Também Mundell (1957) argumenta que o aumento de IDE nos pafses em
desenvolvimento provoca uma redugao da desigualdade na reparticio do rendimento, pelo
facto de os fluxos de IDE levarem ao aumento da dotagao de capital dos paises de destino,
com efeitos positivos na produtividade marginal do trabalho (uma vez que aumenta o capital
por trabalhador) o que conduz a subida dos salarios dos trabalhadores nesses pafses. No
entanto, a Teoria da Dependéncia vai questionar o argumento de Mundell (1957), ao
defender que a dependéncia dos paises em desenvolvimento do comércio e do IDE impede
o crescimento econémico e promove a desigualdade através da criagao de disparidades e de
dualidade no tecido econémico e produtivo. As empresas multinacionais direcionam grande
parte da sua producio, essencialmente intensiva em capital, para o exterior e a entrada do
IDE, segundo os defensores desta teoria, produz ou mantém no poder uma elite local que
tem como funcdo assegurar os interesses das multinacionais, interesses esses que passam
invariavelmente pela procura de mao-de-obra barata, precaria e portanto marginalizada

(Stringer, 2000).

Similarmente constata-se que o IDE se encontra positivamente correlacionado com a
desigualdade de rendimentos, sendo a justificagao a relagao entre investidores estrangeiros e

os investidores do pafs recetor e o interesse em aumentar a riqueza das classes mais ricas do
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pais (Adams e Mengistu, 2008). Outra razido sera a criagio de monopdlios através do IDE,
na qual existem forgas produtivas que ficam inutilizadas, levando ao desemprego e

consequentemente, a0 aumento da desigualdade.

Continuando neste mesmo contexto de pafses em desenvolvimento, este impacto
negativo do IDE na distribui¢ao de rendimentos ¢ ainda refor¢ado pela exigéncia crescente
do uso de mao-de-obra qualificada e das novas tecnologias associadas ao IDE. Nao s6 as
empresas de IDE utilizam essas tecnologias, como existem spi/lovers associados (efeitos de
demonstracio™, imitacdo, #pgrading de tecnologia entre empresas e industtias a montante € a
jusante, transferéncia de conhecimento através dos empregados, pressdes para melhoria da
competitividade, entre outros) que se traduzem na transferéncia dessa tecnologia para as
empresas domésticas. Este efeito leva ao aumento do uso de mao-de-obra qualificada

agravando assim a desigualdade de rendimentos (Lee e Vivarelli, 2000).

Contudo, e analisando algumas economias pouco desenvolvidas constatou-se nao existir
uma relagdo estatistica significativa entre as entradas liquidas de IDE e a desigualdade de
rendimentos, ndo obstante se ter demonstrado que o IDE contribuiu para o crescimento
econémico destas economias (Sylwester, 2005). O mesmo pode constatar Franco e Gerussi

(2013) mas desta vez para uma amostra composta potr economias de transicio™.

Anexo 4

No que se refere a “eletricidade verde”, de referir que em Portugal, desde o inicio do
ano de 2019, as fontes de eletricidade renovavel representaram 58,6 % do mix de produgio
de eletricidade em Portugal Continental segundo o Balango da Produgao de Eletricidade de
Portugal Continental de marco de 2019 da APREN (Associacao Portuguesa de Energias
Renovaveis). A decomposi¢ao das fontes de energia renovavel utilizada por ordem

decrescente do seu peso € a seguinte:

e Energia Eodlica: 28,67%

25 Efeito Demonstragio: trata-se da vontade que os paises subdesenvolvidos tém em usar os produtos vendidos
nos paises desenvolvidos. Preferéncia pelo que ¢ importado em detrimento do artigo nacional. Também ¢é
denominado de "efeito imitacio" ou "mimetismo social". Essa atitude é duplamente inflacionatia, pois ctia
mercado para produtos escassos no comércio e, a0 aumentar a procura por moeda estrangeira, forca a subida
da taxa de cimbio, aumentando os custos dos demais produtos importados.

26 Uma economia de transi¢io trata-se de uma economia que estd a passat do estado de economia centralmente
planificada para o estado de mercado livre.
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e FEnergia Hidrica: 22,58%
e Bioenergia: 5,49%
e Energia Solar: 1,90%

Por sua vez a decomposicao das fontes de energia fossil, que representam 41,36% do

mix de produgao de eletricidade em Portugal Continental, é a seguinte:
e Carvio (18,68%)
e Gas Natural (12,29%)
e Cogeragao Fossil (10,39%)

Assim, a maior utilizagdo dos recursos enddgenos e renovaveis portugueses para a
produgao de eletricidade tem alterado a composigao do #zx de produgao de eletricidade em
Portugal, desempenhando desta forma um papel cada vez mais determinante na satisfacao

do consumo.

Anexo 5

Fig. 5- Incentivos fiscais a produgao de eletricidade verde nos impostos diretos

Personal income tax Corporate tax Property tax

Belgium %4 4

Czech Rep. 7 -

France -

Greece =

Italy

Luxembourg %

Spain %4

Fonte: Reproduzido de Cansino, J. M. et al. (2010), pag. 6004.

Fig.6 - Incentivos fiscais a produgao de eletricidade verde nos impostos indiretos,

impostos pigouvianos e outros

VAT Excise duty CCL Other taxes
exemptions
Denmark -
Finland -
France
Germany -
Italy
Netherlands -
Poland -
Portugal -
Romania -
Slovakia -
Sweden -
United Kingdom -

Fonte: Reproduzido de Cansino, J. M. et al. (2010), pag. 6006.

79



Anexo 6

Tabela 7: Tabela tedrica de sintetizagdo dos principais artigos revistos

destacar a variavel
dependente GINI e a
variavel explicativa

Energy_Tax.

Artigo Perspetiva de analise Amostra Met‘odo :ie
Estimagao
O periodo
Anilise de uma medida temporal
tomada pelo Governo compreende os
Portugués em 2011, que anos de 2005 a
consistiu em aumentar o | 2014 e stock values
. IVA sobre a eletricidade de 2015. No
Pereira, de 6% para 23%. entanto, o modelo
AM. & . N Modelo de equilibrio
. Estudo detalhado dos | foi projetado para N
Pereira, efeitos desta medida a | replicar um estado geral dinamico para a
R.M. (2018) . p o Economia Portuguesa.
nivel orcamental, estacionario
econémico, distributivo estilizado da
e ambiental. economia, pelo
Foca ainda algumas que sdo focados
alternativas possiveis a os resultados a
esta medida. longo prazo (até
2050).
Estudo da relacao
macroeconomica entre
impostos sobre produtos Modelo de Logit
energéticos e Dados em painel fracionario de dados
desigualdades no P em painel (PDFL) com
. . : para 34 pafses da . ,
Oueslati, A. rendimento, ou seja, efeitos aleatorios
. OCDE, para o .
et al. (2017) foco nos efeitos ) correlacionados.
o petiodo de 1995 a . .
distributivos. De 2011 Realizou-se ainda uma

verificacao de
robustez.

Verbic, M. et
al. (2017)

O objetivo principal
deste artigo ¢ analisar o
impacto do preco da
eletricidade na

intensidade energética.
No entanto, revela-se um
estudo pertinente por
conter informacio sobre
a decomposi¢ao do
preco da eletricidade

para as familias na UE.

Dados em painel
para a UE-28
adicionando a
Noruega para o
petiodo de 1990 a
2015.

Modelo de dados em
painel aplicando um
estimador de efeitos
fixos.
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Loureiro,
A.S.S. (2016)

T

C

Este trabalho contribui
para a literatura empirica

sobre a relacao entre

endimentos focando a
analise em Portugal,
aracterizado por niveis
de desigualdade e
pobreza relativamente
elevados.

IDE, pobreza e .
) Analisou-se
desigualdade de
Portugal no
periodo de 1973 a

2014.

Jobansen e aos testes de

Recorreu-se a
estimacdo de séries
temporais (co-
integracao),
designadamente a
metodologia de

causalidade de Granger.

Filipovi, S.
et al. (2015)

O foco deste artigo ¢é
analisar a intensidade
energética nos estados

Contudo, revela-se

pertinente por conter
informacao relevante
sobre a decomposi¢ao
do prego da eletricidade
para as familias na UE.

membros da UE-28. Dados em painel
para a UE-28

durante o periodo

de 1990 a 2012.

Modelo de dados em
painel aplicando um
estimador de efeitos
fixos. O estimador de
variancia HAC foi
aplicado para calcular
os erros padrio dos
coeficientes de
regressao.

Trata-se de uma sintese

Kaizeler, A.
C. (2012)

Este artigo faz uma
sintese da literatura e de
estudos empiricos sobre

os efeitos da globalizacao paises
na desigualdade na desenvolvidos e
reparti¢ao do paises em
rendimento. desenvolvimento.

Resumo das
conclusoes da
literatura para

de literatura para a
realizacio de um
futuro estudo empirico
pelo que ainda nao se
recorre a qualquer
estimacao de modelos
econométricos.

Soares,
Claudia C.
C. (2012)

O objetivo deste estudo
¢ analisar empiricamente
o impacto da crise
econdémico-financeira
mundial na atracio de
fluxos de IDE dos
paises, nomeadamente
em termos dos seus

Consideram-se os

recebidos em 195

fluxos de IDE

paises,
contemplando
observacoes de
dois periodos de
tempo: antes da
crise (1985-2000)
e pos crise (2007-
2011). A analise
realiza-se tendo

rincipais determinantes. | em consideracao o
p p ¢ nos fluxos de IDE,
mundo como um )
como é o caso da

todo e cada
continente de
forma individual

Estimacio de um
modelo econométrico
de anilise de dados em

painel. Para a
estimacao do modelo,
recorreu-se a0
estimador de efeitos
fixos, no sentido de
permitir a estimag¢ao do
efeito das

caracteristicas fixas e

invariaveis no tempo

geografia, lingua e
histéria dos paises.
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Proporciona uma visao
abrangente dos
principais incentivos
fiscais utilizados na UE
para promover a
eletricidade verde, ou
seja, incentivos fiscais Trata-se de um artigo
Cansino, J. 'Parafomentar a Estudo da UE.27 de cariz mziis descritivo
M. et al. ut1hzaga.o de energias durante o beriodo pelo que nao se recorre
) N p -
2010 renovaveis na produgao de 1996 a 2010. a qualquer estimacao
de eletricidade. Desta de modelos
forma, contribui para a economeétricos.
literatura especializada
sobre as energias
renovaveis, nao deixando
de ser relevante e
complementar para esta
dissertacio.
O objetivo é estudar o
impacto da taxa de Estimacao dos
imposto parametros do modelo
que incide sobre o com ajustamento
rendimento das empresas parcial e pelo método
na atratividade do IDE. dos minimos
Pereira, Este estudo revela-se Dad el quadrados com efeitos
Manuel pertinente ao se ados 8% };2;11216 fixos. Analisaram-se
J.R.C. pretender adaptar o seu p alr ;937 v dez efeitos
, . a 2007. . .
(2010) modelo econométrico de temporais anuais e
forma a estudar o efetuou-se a analise da
impacto da carga fiscal heteroscedasticidade
na eletricidade através dos
na atratividade do IDE. estimadores
De destacar a variavel consistentes de White.
dependente FDI.
Anexo 7

No que se refere aos dados das receitas fiscais provenientes dos impostos sobre a

eletricidade, de real¢ar alguns aspetos:

e Englobam as receitas provenientes de impostos especiais sobre o consumo, ou

seja, fica de fora o IVA sobre a eletricidade.
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Dinamarca: Mudanga de método a partir de 2011, resultando num melhor
reflexo da receita real. Nao é comparavel a anos anteriores devido a reembolsos
incluidos;

Malta: No ano de 2014 o valor utilizado inclui 3.154 milhoes de euros referentes
a taxas cobradas em 2012 e 2013;

Austria: Os dados referentes a eletricidade e ao carvio ndo sio apresentados
separadamente, isto ¢, estao ambos incluidos nos valores apresentados para o
gas natural. Por este motivo, considerou-se nesta dissertagdo que o valor das
receitas fiscais provenientes dos impostos sobre a eletricidade na Austria nio
estao disponiveis;

Portugal: Dados sobre o Imposto Especial sobre a Eletricidade disponiveis
desde janeiro de 2012.
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