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Resumo

O presente relatorio de estagio foi desenvolvido no ambito do Mestrado em
Riscos, Cidades e Ordenamento do Territorio da Faculdade de Letras da Universidade do
Porto.

Este Relatério de Estagio apresenta o trabalho desenvolvido no Municipio de
Lousada em torno da tematica “Avaliacdo e Monitorizagdo em Ordenamento do
Territério, a escala Municipal em Lousada”.

O objetivo principal foi a realizacdo de uma monitorizacdo e de uma avaliacdo
critica aos objetivos presentes no Plano Diretor Municipal de Lousada, de modo a
assegurar que a Camara Municipal de Lousada estivesse a executar 0s seus objetivos
propostos no PDM, contribuindo assim para uma melhor percecdo do municipio e
posteriormente, uma preparacdo para a realizacdo do Relatorio sobre o Estado do
Ordenamento do Territério em Lousada.

Ao longo deste relatorio sdo abordados véarios tema-chave, como, o ordenamento
do territorio, o plano diretor municipal, a avaliacdo e monitorizacédo e relatorios sobre o
estado do ordenamento do territdrio, 0s seus conceitos e enquadramento legal, para uma

melhor compreensédo do tema do Relatério de Estégio.

Palavras-chave: Ordenamento do Territorio, Plano Diretor Municipal, Monitorizacdo e

Avaliacgéo
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Abstract

This internship report was developed within the Master Degree in Hazards, Cities and

Spatial Planning, Faculty of Arts, University of Porto.
This Internship Report presents the work developed in the conty of Lousada around the
theme “Evaluation and Monitoring in Spatial Planning, in Municipal scale in Lousada”.

The main objective was to carry out a monitoring and critical evaluation of the
objectives in the Lousada Municipal Master Plan, in order to ensure that the Lousada City
Council executes its proposed objectives in the PDM, thus contributing to a better
perception of the municipality and, subsequently, a preparation for the report on the state
of spatial planning in Lousada.

Throughout this report, a number of key topics are addressed, such as spatial
planning, municipal master, evaluation and monitoring of plan report on the state of space
planning in Lousada, their respective concepts and legal framework, for a better way to

understand the theme of the Internship Report.

Keywords: Spatial Planning, Municipal Master Plan, Monitorization and Evaluation

12



Indice de Figuras

Figura 1- Sistema de Gestdo Territorial (Fonte: Elaboracg&o propria; Decreto-Lei n.2 80/2015) 29

Figura 2- Conteudo dos planos de ordenamento do territério (Fonte: Casariego & Medina,

20014, P.8) ettt b et b e h et bt et b e eh e e bt bt e a e e bt e a e et e ehe et e eheeat e beehe et e bt eatents 33
Figura 3- Niumero de licenciamentos em “solo ndo urbano” entre os anos2012 e 2018 em

(Mo TU Y- Lo - PSSRSO RO PPTOPROPRRRPRRPPN 53
Figura 4- Evolucdo do numero de licenciamentos entre 2012 e 2018 em Lousada................... 54
Figura 5- Numero de Licenciamentos entre 2012 e 2018 no municipio de Lousada.................. 55
Figura 6- Uso e ocupacdo do solo no municipio de Lousada, 2010 (Fonte: CML) .......c.ccceuunee... 55
Figura 7- Projeto para a nova linha ferrovidria (Fonte: Jornal PUblico) ........ccccoeevevveeiieeccieeennen. 63
Figura 8- Maiores Setores no municipio de Lousada (Fonte: N-INVest)........ccccceevvveevveeecreeennen. 70
Figura 9- Evolugdo do n2 de empresas no Municipio de Lousada (2009-2017)........cccceeecvveenneen. 71
Figura 10- Superficie Ardida (ha) em Lousada entre 2011 e 2018 (Fonte: INE)........ccceeevveeneen. 73

13



Indice de Tabelas

Tabela 1- Exemplo de tabela de Monitoriza¢gdo do uso do solo da CML .......cccceeeeeciiieeenciineenns 49
Tabela 2- Grupos de objetivos do PDM de LoUSada ......cccuuveeeeiiiieieiiiiie et evene e 51
Tabela 3- Licenciamentos por tipo de uso do solo em Lousada .........cceeecvvveeeeciieeeeecieeeccciiee e 52
Tabela 4- Investimento na ARU do concelho de Lousada.......ccoceevueienieeniieennieenieeeiee e 58
Tabela 5- Investimento da CML entre 2012 e 2018 (Fonte: CML) ....ccecveeecieeevieeiiee e, 60
Tabela 6- Investimento da CML em Ordenamento do Territdrio entre 2012 e 2018................. 67
Tabela 7- Investimento da CML em Desporto, recreio e lazer entre 2012 e 2018 ............cc...... 68

Tabela 8- Evolucdo do nimero de empresas no municipio de Lousada de 2012 a 2017 (Fonte:
PORDATA) ..ttt ettt ettt ettt e ettt e e ettt e eeetae e e e s etbaeeeeaasaeeeeassaase s sssesesasbaesesasssesesasssesesansseeesansreeens 70

Tabela 9- Investimentos da CML no setor Industrial entre 2012 e 2018 em Lousada................ 72

Tabela 10- Investimento da CML em Proteg¢do do Meio Ambiente e Conservacao da Natureza
entre 2012 € 2018 (FONTE: CIVIL) c.uuvveieeiieeeeeiieeeeeeiree et e eetre e e eeareeeeeareeeeeabeeeeenareeeeeareeeeenrees 74

Tabela 11- Nivel de Obtenc¢do de resposta dos objetivos do PDM........ccccveevvcieeeiiciieeeecieeeeenns 78

14


file:///C:/Users/Catia/Desktop/Cátia_Relatório%20de%20Estágio-%20Cátia%20Monteiro-%20FLUP-%20Universidade%20do%20Porto.docx%23_Toc26174532
file:///C:/Users/Catia/Desktop/Cátia_Relatório%20de%20Estágio-%20Cátia%20Monteiro-%20FLUP-%20Universidade%20do%20Porto.docx%23_Toc26174533
file:///C:/Users/Catia/Desktop/Cátia_Relatório%20de%20Estágio-%20Cátia%20Monteiro-%20FLUP-%20Universidade%20do%20Porto.docx%23_Toc26174534
file:///C:/Users/Catia/Desktop/Cátia_Relatório%20de%20Estágio-%20Cátia%20Monteiro-%20FLUP-%20Universidade%20do%20Porto.docx%23_Toc26174535
file:///C:/Users/Catia/Desktop/Cátia_Relatório%20de%20Estágio-%20Cátia%20Monteiro-%20FLUP-%20Universidade%20do%20Porto.docx%23_Toc26174536
file:///C:/Users/Catia/Desktop/Cátia_Relatório%20de%20Estágio-%20Cátia%20Monteiro-%20FLUP-%20Universidade%20do%20Porto.docx%23_Toc26174537
file:///C:/Users/Catia/Desktop/Cátia_Relatório%20de%20Estágio-%20Cátia%20Monteiro-%20FLUP-%20Universidade%20do%20Porto.docx%23_Toc26174538
file:///C:/Users/Catia/Desktop/Cátia_Relatório%20de%20Estágio-%20Cátia%20Monteiro-%20FLUP-%20Universidade%20do%20Porto.docx%23_Toc26174539
file:///C:/Users/Catia/Desktop/Cátia_Relatório%20de%20Estágio-%20Cátia%20Monteiro-%20FLUP-%20Universidade%20do%20Porto.docx%23_Toc26174539
file:///C:/Users/Catia/Desktop/Cátia_Relatório%20de%20Estágio-%20Cátia%20Monteiro-%20FLUP-%20Universidade%20do%20Porto.docx%23_Toc26174540
file:///C:/Users/Catia/Desktop/Cátia_Relatório%20de%20Estágio-%20Cátia%20Monteiro-%20FLUP-%20Universidade%20do%20Porto.docx%23_Toc26174541
file:///C:/Users/Catia/Desktop/Cátia_Relatório%20de%20Estágio-%20Cátia%20Monteiro-%20FLUP-%20Universidade%20do%20Porto.docx%23_Toc26174541
file:///C:/Users/Catia/Desktop/Cátia_Relatório%20de%20Estágio-%20Cátia%20Monteiro-%20FLUP-%20Universidade%20do%20Porto.docx%23_Toc26174542

Lista de abreviaturas e siglas

APA- Agéncia Portuguesa do Ambiente

ARU- Area de Reabilitagdo Urbana

BTT- Bicicleta Todo o Terreno

CEQ- Council on Environment Quality

CM- Camara Municipal

CML- Camara Municipal de Lousada

CP- Comboios de Portugal

CTA- Comissdes Técnicas de Acompanhamento
DGA- Diregédo-Geral do Ambiente

DGOTDU- Direcdo-Geral do Ordenamento do Territorio e do desenvolvimento
Urbano

DL- Decreto-Lei

EUA- Estados Unidos da América

GEPAT- Gabinete de Estudos e Planeamento da Administracdo do Territorio
ha- Hectares

IA- Instituto do Ambiente

IGT- Instrumentos de Gestdo Territorial

INE- Instituto Nacional de Estatistica

Km- Quilémetros

LBPOTU- Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo
MPAT- Ministério do Planeamento e da Administracdo do Territério
MARN- Ministério do Ambiente e dos Recursos Naturais

NEPA- National Environment Policy Act

15



OT- Ordenamento do Territorio

PDM- Plano Diretor Municipal

PEOT- Planos Especiais de Ordenamento do Territorio

PI1- Programas Intermunicipais

PIOT- Planos Intermunicipais de Ordenamento do Territdrio
PMOT- Planos Municipais de Ordenamento do Territdrio
PNPOT- Programa Nacional da Politica do Ordenamento do Territorio
PROT- Planos Regionais de Ordenamento do Territorio

POAP- Plano de Ordenamento de Areas Protegidas

POAAP- Plano de Ordenamento de Albufeiras de Aguas Publicas
POE- Plano de Ordenamento dos Estuarios

POOC- Plano de Ordenamento da Orla Costeira

POPA- Plano de Ordenamento de Parques Arqueoldgicos
POPH- Programa Operacional Potencial Humano

PP- Plano de Pormenor

PU- Plano de Urbanizacao

PSOT- Planos Setoriais de Ordenamento do Territorio

RAN- Reserva Agricola Nacional

REA- Relatério do Estado do Ambiente

REAOQOT- Relatorio do Estado do Ambiente e do Ordenamento do Territorio
REOT- Relatdrio sobre o Estado do Ordenamento do Territorio
REN- Reserva Ecoldgica Nacional

RJIGT- Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo Territorial

RJRU- Regime Juridico de Reabilitacdo Urbana

16



SNIT- Sistema Nacional de Informacédo Territorial
UE- Unido Europeia

UOPG- Unidade Operativa de Planeamento e Gestao

17



Introducéo

O presente Relatorio de Estagio foi realizado no &mbito do Mestrado em Riscos,
Cidades e Ordenamento do territorio, com a finalidade da obtencéo do grau de Mestre.

O estagio foi cumprido na cadmara municipal de Lousada, na Divisdo de
Planeamento e Gestdo Urbanistica com duracdo de 5 meses.

Portugal estd em constante mudanca, por isso torna-se necessario fazer uma
monitorizacao do territério de modo a identificar desde cedo as mudancas no territério e
avaliar o impacto e os resultados das politicas de ordenamento do territério.

Deste modo, justifica-se a necessidade da realizacdo deste trabalho, na medida em
que a monitorizacao e avaliacdo do territorio, tem se tornado cada vez mais, uma etapa
essencial na boa prética de ordenamento do territério. Deste modo o objetivo deste
relatorio centra-se na analise e monitorizacdo dos objetivos do PDM de Lousada,
divulgando as dificuldades encontradas na realizacdo deste trabalho.

O Relatério é dividido em 6 capitulos, numa primeira fase é feito um
enquadramento geral e legislativo da evolucdo do ordenamento do territorio,
posteriormente focando-se no ordenamento municipal, neste caso no Plano Diretor
Municipal e depois introduzindo a figura do REOT e a importancia da avaliacdo e
monitorizacao do territério. Numa fase final é retratada a parte empirica do trabalho que
corresponde ao estagio realizado na CML.
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Capitulo 1 — Instituicdo de Estagio

O meu estagio realizou-se na Camara Municipal de Lousada, na Divisdo de
Planeamento e Gestdo Urbanistica, que decorreu desde o inicio de outubro até meio de
fevereiro.

A camara de Lousada é o 6rgdo executivo do municipio, as suas competéncias estdo
conceituadas no Regime Juridico das Autarquias Locais, cuja funcdo é a administracao
das praticas de ordenamento do territério do municipio, obtendo o desenvolvimento
sustentavel do concelho de Lousada, promovendo e dinamizando este a nivel ambiental,
social e econémico, de acordo com os recursos disponiveis.

Os objetivos da camara estdo implementados no Artigo.° 4 do Aviso n.° 5686/2017,
nomeadamente a:

a) Realizacdo de uma forma plena e objetiva dos projetos, acdes e atividades
definidos pelos 6rgdos municipais, designadamente os constantes dos planos de
investimento e dos planos de atividades;

b) Obtencdo de elevados indices de melhoria na prestacao de servicos a populacéo,
respondendo prontamente as suas necessidades e aspiracoes;

c) Desburocratizacdo e modernizacdo dos servicos técnicos, acelerando 0s
processos de tomada de decis&o;

d) Dignificagdo e valorizagdo profissional dos trabalhadores municipais, e sua
responsabilizacdo.

Segundo 0 mesmo Aviso, no Artigo n°7, a Divisdo de Planeamento e Gestdo
Urbanistica tem como objetivo principal “promover o planeamento e a gestao urbanistica
do territério do Municipio, nomeadamente a elaboracdo e avaliacdo da execucdo dos
planos municipais de ordenamento do territério, bem como elaborar estudos prévios,
anteprojetos e projetos de execucdo relativos a edificios, infraestruturas, espagos
exteriores, vias de comunicagdo, equipamentos coletivos entre outros, todos da

responsabilidade do Municipio”.
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Capitulo 2. — O Ordenamento do Territorio

Na obra Dicionario de Geografia Aplicada, de Fernandes et al (2016), o conceito de
ordenamento do territorio é definido como “uma a¢do complexa e conjugada, refletida e
voluntéaria, implicando uma transformacéo das diferentes partes (paisagem, usos e formas
de utilizacdo) que integram o territorio, contrariando a evolucao espontanea, associada ao
somatdrio de iniciativas avulsas geradas pelas dindmicas econdmicas e sociais de
(re)apropriacdo dos territorio(s). O ordenamento do territorio enquanto politica publica
implica uma abordagem da administracdo publica, interdisciplinar e integrada, orientada
para o desenvolvimento equilibrado das economias regionais, a salvaguarda dos recursos
naturais, a melhoria do ambiente e da qualidade de vida das populagdes e a utilizacéo
racional do territorio (usos e atividades), segundo objetivos pré-definidos. Atua através
de instrumentos de planeamento, de natureza estratégica, setorial e regulamentar, a
diferentes ambitos espaciais e pode ter dois sentidos: definir novos rumos (romper com
tendéncias instaladas); introduzir adapta¢des as tendéncias, por exemplo interferindo no
ritmo das mudancas (retardando-o ou acelerando-o) ou nas prioridades.” (p.345)

Este constitui uma ferramenta administrativa que deve proporcionar uma relacédo

entre 0 homem e 0 espaco natural e fisico.

2.1. Enquadramento conceptual e legal

O conceito de ordenamento do territdrio diverge entre os varios autores que
escrevem sobre ele, no entanto expdem algo em comum ao considerarem que assegura a
gestdo da interacdo entre o ser humano e o espago que o envolve.

O ordenamento do territorio permite a estruturagdo e a gestdo territorial, quer a nivel
urbano, quer a nivel rural. No entanto, quando falamos de ordenamento do territorio,
temos de ter em conta outro conceito que complementa o OT: o planeamento.

O planeamento é um “processo de prepara¢do de decisdes para atingir objetivos,
procedendo a uma sequéncia ordenada de ac¢des, mobilizando com eficacia os meios
adequados para 0s atingir. O processo é continuo, ciclico e integra varias fases: inicio do
processo, elaboracdo do plano, formalizacdo do plano, execucdo e avaliagdo (Fernandes
et al, 2016, p.375)
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Relativamente ao conceito de planeamento do territério este é visto por Mafra e
Silva (2004) como uma estrutura analitica e estratégica, na sua esséncia um conjunto
coerente de politicas que estabelecem ou modificam o ordenamento territorial. (p.9)

Ja o ordenamento do territorio caracteriza-se por ser uma “ciéncia que regula as
interaccOes entre 0 Homem e o territorio, servindo-se do planeamento, sobre a forma dos
instrumentos de gestdo territorial, para concretizar essa relagao” (Lopes, 2011, p.ll)
levando ao desenvolvimento econdmico, ambiental, social e cultural promovendo a
qualidade de vida dos cidad&os.

Cowan (2015), no dicionério do urbanismo refere-se ao ordenamento do territorio
como um método “utilizado para informar as acdes tomadas pelos setores publico e
privado que influenciam a localizacdo das atividades no espaco bidimensional e os
vinculos entre eles; enfocando politicas publicas e acBes para aproveitar ao maximo o
potencial de lugares especificos em todas as escalas, das comunidades locais as regides,
nacdo e Europa; cidade e planeamento do pais. (...) 0 ordenamento do territorio ndo se
preocupa apenas com o uso da terra, mas também com as atividades mais amplas de
setores como saude e educacéo.”

Sendo assim, o “componente de planeamento ¢ aquele que define a direcdo e as
caracteristicas distintivas do desenvolvimento pretendido, enquanto o ordenamento do
territorio é a expressdo espacial das politicas de desenvolvimento. Nesse sentido, o
ordenamento do territorio tenta adaptar os usos da terra e a ocupacdo do territorio as
aptiddes e restricbes ecoldgicas e sociais de cada local” (Casariego & Medina, 2014, p.
3), promovendo o territdrio e novas oportunidades de desenvolvimento e
consequentemente reduzindo os conflitos resultantes dos impactos ambientais e do uso
da terra.

O ordenamento do territorio tornou-se ao longo das ultimas décadas essencial para
a vivéncia numa sociedade. Nos primérdios da nacionalidade os portugueses apostaram
na acentuacdo de algumas tendéncias organizativas, que a propria natureza fisica do
territorio favorecia: o litoral, os rios navegaveis; que os antecedentes historicos apelavam:
as trocas comerciais com o Mediterraneo, o Mar do Norte, o Mar Béltico.” (Gaspar, 1995)

Todavia, a politica do ordenamento do territdrio surge apos a Segunda Guerra

Mundial na maioria dos paises industrializados, porém Portugal teve uma industrializagdo
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tardia.

A Carta Europeia do Ordenamento do Territorio, aprovada em 20 de maio de 1983
em Torremolinos, na Conferéncia Europeia de Ministros responsaveis pelo Ordenamento
do Territdrio foi o documento que oficializou o conceito de ordenamento do territorio
menos controverso, referindo-se a ele como “uma disciplina cientifica, uma técnica
administrativa e uma politica concebida como uma abordagem interdisciplinar e global,
cujo objetivo € o desenvolvimento equilibrado das regides e a organizacdo fisica do
espago de acordo com um conceito orientador.” (p.2)

Contudo, em Portugal o conceito foi legalmente oficializado na Lei de Bases do
Ambiente (Lei n.° 11/87), onde no seu Artigo 5.°, 2, alinea b), refere-se a este como um
“processo integrado da organizacao do espaco biofisico, tendo como objectivo 0 uso e a
transformacdo do territorio, de acordo com as suas capacidades e vocacdes, e a
permanéncia dos valores de equilibrio biolégico e de estabilidade geoldgica, numa
perspectiva de aumento da sua capacidade de suporte de vida”.

Segundo Ferrdo (2011) o “artigo 9.°, alinea e), da Constituicdo da Republica
Portuguesa estabelece o ordenamento do territério como funcéo publica e o artigo 66.°,
n. 2, alinea b), consagra-o como tarefa fundamental do Estado”, torna-se assim uma
“tarefa indelével do Estado, principalmente, porque aborda questfes que afetam toda a
populacdo, atividades econdmicas e produtivas, infraestrutura e seus impactos
socioambientais, e que é concretizado através de planos, programas, projetos e 0s
regulamentos correspondentes.” (Casariego & Medina, 2014, p.5)

Durante o seculo XX, a legislacdo relativa ao planeamento e ordenamento do
territorio em Portugal foi progredindo, de modo a que se conseguisse responder as
necessidades e problemas de diferentes escalas territoriais, criando-se novos planos, leis
e regulamentos.

O sistema de planeamento e gestéo territorial em Portugal teve um marco importante
em 1998, nomeadamente na sua consolidagdo com a aprovacédo da Lei n.° 48/98, de 11 de
Agosto designada por Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territério e de
Urbanismo (LBPOTU), que tinha como objetivo, estabelecer um sistema coerente de
gestdo territorial, composto por instrumentos de diversos ambitos (Nacional, Regional,

Municipal).
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No Artigo 1 do Capitulo I, esta estipulado que esta lei “estabelece as bases da politica
de ordenamento do territério” e “define e integra as acc¢des promovidas pela
Administracdo Publica, visando assegurar uma adequada organizacdo e utilizacdo do
territorio nacional, na perspectiva da sua valorizacdo, designadamente no espago europeu,
tendo como finalidade o desenvolvimento econdmico, social e cultural integrado,
harmonioso e sustentdvel do Pais, das diferentes regides e aglomerados urbanos”
impondo pela primeira vez o dever de acompanhar e avaliar as politicas de ordenamento
do territdrio, referindo pela primeira vez a elaboracdo de um Relatorio sobre o Estado do
Ordenamento do Territério (Artigo 28.9), que devia de ser elaborado de dois em dois anos
pelo Governo a Assembleia da Republica, pelas Juntas Regionais as respetivas
assembleias regionais e as Camaras Municipais as respetivas Assembleias Municipais.

Relativamente ao acompanhamento das politicas de ordenamento do territério, a Lei
n® 48/98, Artigo 29.°, prevé a concecdo de dois diapositivos, o Observatério e o Sistema
Nacional de Informacdo Territorial (SNIT), que no ano seguinte viriam a ser
concretizados.

Os objetivos do ordenamento do territdrio e do urbanismo estdo expostos no artigo
n.° 6, da Lei n° 48/98, sendo eles:

a) A melhoria das condicGes de vida e de trabalho das populages, no respeito pelos
valores culturais, ambientais e paisagisticos;

b) A distribuicdo equilibrada das fungdes de habitacéo, trabalho, cultura e lazer;

c) A criacédo de oportunidades diversificadas de emprego como meio para a fixacao
de populac@es, particularmente nas areas menos desenvolvidas;

d) A preservacdo e defesa dos solos com aptiddo natural ou aproveitados para
actividades agricolas, pecuérias ou florestais, restringindo-se a sua afectacdo a
outras utilizacbes aos casos em que tal for comprovadamente necessario;

e) A adequacdo dos niveis de densificacdo urbana, impedindo a degradacdo da
qualidade de vida, bem como o desequilibrio da organizacéo econémica e social,

f) A rentabilizacdo das infra-estruturas, evitando a extensdo desnecessaria das redes
e dos perimetros urbanos e racionalizando o aproveitamento das areas

intersticiais;
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g) A aplicagdo de uma politica de habitagdo que permita resolver as caréncias
existentes;

h) A reabilitacdo e a revitalizacdo dos centros histéricos e dos elementos de
patrimonio cultural classificados;

i) A recuperacdo ou reconversdo de areas degradadas;

j) A reconversdo de &reas urbanas de génese ilegal.

Em complementaridade com a LBPOTU, surge o Regime Juridico dos instrumentos
de Gestdo Territorial (RJIGT) a 22 de setembro de 1999, através da publicacdo do
Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro.

Segundo Partidario (1999), citado por Caeiro (2013) “os instrumentos de gestio
territorial sdo os mecanismos e ferramentas a que os agentes de planeamento podem
recorrer durante o processo ¢ a pratica de ordenamento do territorio.”

“Em Portugal todo o sistema de ordenamento e planeamento do territorio é
assegurado pelo Sistema de Gestdo Territorial que define e caracteriza os instrumentos
de gestdo territorial (IGT), planos tipificados que regulam o territdrio as diversas escalas
segundo o principio da hierarquia, no qual as orientacdes de nivel global terdo que ser
traduzidas no planeamento local.” (Magalhaes, 2017, p.36)

A Lei n.° 48/98 seria mais tarde revogada pela Lei n.° 31/2014 de 30 de maio, e 0
Decreto-Lei n.° 380/99 revogado pelo Decreto-Lei 80/2015, consolidando a natureza
estratégica dos instrumentos de gestdo e desenvolvimento territorial.

A Lei n.° 31/2014 veio “reforgar o sistema de planeamento e gestdo do territorio
existente, no sentido de simplificar processos, compatibilizar diplomas e propor um novo
regime juridico dos solos.” (Abrantes, 2016, p.4)

Uma das mudancas foi a classificagdo do uso do solo, na Lei n.° 48/98, onde no artigo
n.° 15 este ¢ classificado como: “Solo rural, aquele para o qual ¢ reconhecida vocagao
para as actividades agricolas, pecuérias, florestais ou minerais, assim como o que integra
0S espagos naturais de proteccdo ou de lazer, ou que seja ocupado por infra-estruturas que
ndo lhe confiram o estatuto de solo urbano;” e “Solo urbano, aquele para o qual ¢
reconhecida vocagdo para o processo de urbanizacdo e de edificacdo, nele se
compreendendo 0s terrenos urbanizados ou cuja urbanizacdo seja programada,

constituindo o seu todo o perimetro urbano.”
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Na Lei n.° 31/2014, a classificacdo do solo assenta na distingéo de:

a) «Solo rustico», aquele que, pela sua reconhecida aptiddo, se destine,
nomeadamente, ao aproveitamento agricola, pecuario, florestal, a conservacéo,
valorizacdo e exploracdo de recursos naturais, de recursos geoldgicos ou de
recursos energeéticos, assim como o que se destina a espacos naturais, culturais, de
turismo, recreio e lazer ou a protegdo de riscos, ainda que seja ocupado por

infraestruturas, e aquele que nédo seja classificado como urbano;
b) «Solo urbano», o que esta total ou parcialmente urbanizado ou edificado e, como

tal, afeto em plano territorial a urbanizacdo ou a edificacéo;

“Com a entrada em vigor da Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de
Ordenamento do Territorio e de Urbanismo, o sistema de gestdo territorial passou a estar
estruturado com base em instrumentos organizados em quatro ambitos distintos: ambito
nacional, &mbito regional, ambito intermunicipal e &mbito municipal.” (Inocéncio, 2015,
p.26)

Mais tarde surgiria a figura do PNPOT (Programa Nacional da Politica do
Ordenamento do Territério), aprovado atraveés da publicacdo da Lei n.° 58/2007,
constituido por um programa de acdo que visa a concretizacdo da estratégia de
ordenamento assim como o desenvolvimento e coesdo territorial do pais.

Conforme o que esté disposto no artigo n° 26 do DL 380/99, 0 PNPOT “estabelece as
grandes opcdes com relevancia para a organizacao do territério nacional, consubstancia
0 quadro de referéncia a considerar na elaboracdo dos demais instrumentos de gestdo
territorial e constitui um instrumento de cooperacdo com os demais Estados membros
para a organizagdo do territorio da Unido Europeia” e tem como objetivo, segundo o
artigo n.° 27 do mesmo decreto:

a) Definir o quadro unitario para o desenvolvimento territorial integrado, harmonioso
e sustentavel do Pais, tendo em conta a identidade propria das suas diversas parcelas e a
sua insercdo no espacgo da Unido Europeia;

b) Garantir a coesao territorial do Pais atenuando as assimetrias regionais e garantindo
a igualdade de oportunidades;

c) Estabelecer a traducdo espacial das estratégias de desenvolvimento economico e

social;
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d) Articular as politicas sectoriais com incidéncia na organizacao do territério;

e) Racionalizar o povoamento, a implantacdo de equipamentos estruturantes e a
definicdo das redes;

f) Estabelecer os parametros de acesso as fungdes urbanas e as formas de mobilidade;

g) Definir os principios orientadores da disciplina de ocupacao do territério.

“Recentemente a Lei n°® 31/2014 foi alterada pela quarta vez para a nova Lei
n°74/2017 que apresenta pequenas alteracdes como a que: “dita que os PEOT em vigor
deve ser transposto pelos termos de lei para os PIOT ou PMOT e outros planos municipais
e intermunicipais aplicaveis a area abrangida pelos planos especiais, até 13 de julho de
2020” por outro lado ¢ ainda assegurado que “a alteragdo dos PEOT nao deve dificultar

a integracdo nos PIOT e nos PMOT”.” (Neves, 2018, p.35)

2.2. Deveres do Estado e desafios do Ordenamento do Territorio

O planeamento e o ordenamento do territério sdo competéncia do Estado Portugués,
que o exerce a diferentes escalas geograficas.

Segundo o Artigo.°8, da Lei n.° 31/2014, o dever do Estado, das regides autbnomas e
das autarquias locais é de promover a politica publica de solos, de ordenamento do
territorio e de urbanismo, no ambito das respetivas atribuices e competéncias, previstas
na Constituicdo e na lei, nomeadamente através do:

a) Planear e programar o uso do solo e promover a respetiva concretizacao;

b) Garantir a igualdade e transparéncia no exercicio dos direitos e no cumprimento
dos deveres relacionados com o solo, designadamente, através do direito de
participacdo e do direito a informacéo dos cidadaos;

c) Garantir o uso do solo, de acordo com o desenvolvimento sustentavel e de modo
a prevenir a sua degradacao;

d) Garantir a existéncia de espagos publicos destinados a infraestruturas,
equipamentos e espacos verdes ou outros espacos de utilizagdo coletiva,
acautelando que todos tenham acesso aos mesmos em condicOes de igualdade;

e) Garantir a sustentabilidade econémica das obras indispensaveis a instalacdo e a

manutencdo de infraestruturas e equipamentos;
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f) Assegurar a fiscalizacdo do cumprimento das regras relativas ao uso, ocupagao e
transformacéo do solo e aplicar medidas de tutela da legalidade.

Na alteracdo estratégica do PNPOT (2018) sdo referidos os cinco grandes desafios
territoriais, respondendo estes aos problemas do ordenamento do territdrio. Os cinco
problemas passam por: gerir 0s recursos naturais de forma sustentavel; promover um
sistema urbano policéntrico, promover a incluséo e valorizar a diversidade territorial,
reforcar a conectividade interna e externa e promover a governanca territorial.

Nos dias de hoje procura-se solugbes para uma “ocupacdo do territério menos
predadora, mais sustentdvel do ponto de vista do conjunto urbano, com maior
rentabilidade das infra-estruturacGes, maior eficiéncia energética e que aponte para a
reestruturacdo e qualificacdo dos espacos edificados e para a regeneracao e revitalizacao
dos tecidos consolidados.” (Drago, 2013, p.4)

Segundo o mesmo autor (Drago, 2013) este refere que no territério existem varios
desequilibrios, que sdo provocados pela conjugacdo de diversos problemas,
nomeadamente; na distribuicdo espacial da populacdo, assimetrias sociais, abandono e
desordenamento de extensas areas agricolas e florestais, degradacdo de areas urbanas,
crescimento urbano intensivo muitas vezes dissociado de um padréo de qualidade.

No entanto as entidades administradoras carecem de informacdo e de qualificacdo

adequada imprescindivel para a aplicacdo de politicas de gestao territorial.

2.3. Instrumentos de Gestédo Territorial

“Ordenar € um processo social global, com inicio no estabelecimento de uma
normatividade juridica, a qual termina, como funcéo, com a sua aplicacéo e execucéo.
Esta normatividade é necessaria para a clarificagdo e definicdo das finalidades, para o
estabelecimento de uma tipologia de instrumentos a utilizar e nos diferentes tipos de
intervencdo, publica ou particular.” (Papudo, 2007, p.41)

E a politica de Ordenamento do Territorio e do Urbanismo que determina o sistema
de gestéo territorial.

As politicas de ordenamento do territorio e de urbanismo séo executadas através de

diferentes niveis administrativos ou governamentais, ou seja, estas baseiam-se no Sistema
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de Gestdo Territorial que é organizado em quatro &mbitos, segundo o Decreto-Lei n.°
80/2015 (Artigo 2.°).

a) O ambito nacional- Define o quadro estratégico para o ordenamento do espaco
nacional e “estabelece as opg¢des estratégicas com relevancia para a organizacdo do
territorio nacional, consubstancia o quadro de referéncia a considerar na elaboracéo
dos demais programas e planos territoriais e constitui um instrumento de cooperacao
com os demais Estados-Membros para a organizagdo do territorio da Unidao Europeia”
(Artigo.° 30)

b) O ambito regional- Define o enquadramento estratégico para o ordenamento
regional, “integrando as opcOes estabelecidas a nivel nacional e considerando as
estratégias sub-regionais e municipais de desenvolvimento local, constituindo o
quadro de referéncia para a elaboracdo dos programas e dos planos intermunicipais e
dos planos municipais” (Artigo.° 52)

c¢) O ambito intermunicipal- “assegura a articulagdo entre o programa regional e
0s planos intermunicipais e municipais, no caso de areas territoriais que, pela
interdependéncia estrutural ou funcional ou pela existéncia de areas homogeéneas de
risco, necessitem de uma acao integrada de planeamento” (Artigo.° 61)

d) O @mbito municipal- define, de acordo com as diretrizes de &mbito nacional e
regional e com opcdes proprias de desenvolvimento estratégico, o regime de uso do

solo concelhio e respetiva programagao” (Fernandes et al., 2016, p.233)
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Plano de Pormenor
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Figura 1- Sistema de Gestdo Territorial (Fonte: Elaboragéo propria; Decreto-Lei n.° 80/2015)

De acordo com o Decreto-Lei n.° 80/2015, os planos e programas inseridos no

Sistema de Gestdo Territorial, definem-se da seguinte forma:

Ambito Nacional:

e Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT),

Artigo.° 30

O programa nacional da politica de ordenamento do territorio estabelece as opcdes

estratégicas com relevancia para a organizacdo do territorio nacional, consubstancia o
quadro de referéncia a considerar na elaboracdo dos demais programas e planos
territoriais e constitui um instrumento de cooperagdo com os demais Estados-Membros
para a organizacdo do territorio da Unido Europeia.

e Programas Setoriais de Ordenamento do Territério (PSOT), Artigo.° 39

Os programas setoriais sdo instrumentos programaticos ou de concretizacdo das
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diversas politicas com incidéncia na organizagéo do territorio.
e Programas Especiais de Ordenamento do Territorio (PEOT), Artigo.° 42
Os programas especiais sdo elaborados pela administragdo central e visam a
prossecucdo de objetivos considerados indispensaveis a tutela de interesses publicos e de
recursos de relevancia nacional com repercussdo territorial, estabelecendo,
exclusivamente, regimes de salvaguarda de recursos e valores naturais.
Ambito Regional
e Programas Regionais de Ordenamento do Territério, (PROT), Artigo.° 52
Os programas regionais definem a estratégia regional de desenvolvimento
territorial, integrando as opcOes estabelecidas a nivel nacional e considerando as
estratégias sub-regionais e municipais de desenvolvimento local, constituindo o quadro
de referéncia para a elaboracdo dos programas e dos planos intermunicipais e dos planos
municipais.
Ambito Intermunicipal
e Programas Intermunicipais (PI), Artigo.° 61
O programa intermunicipal é o instrumento que assegura a articulacdo entre o
programa regional e os planos intermunicipais e municipais, no caso de areas territoriais
que, pela interdependéncia estrutural ou funcional ou pela existéncia de areas
homogéneas de risco, necessitem de uma acao integrada de planeamento.
Ambito Municipal
e Plano Diretor Municipal (PDM), Artigo.° 95
O plano diretor municipal € o instrumento que estabelece a estratégia de
desenvolvimento territorial municipal, a politica municipal de solos, de ordenamento do
territorio e de urbanismo, o modelo territorial municipal, as opcdes de localizagédo e de
gestdo de equipamentos de utilizacdo coletiva e as relagdes de interdependéncia com os
municipios vizinhos, integrando e articulando as orientacfes estabelecidas pelos
programas de ambito nacional, regional e intermunicipal.
e Plano de Urbanizacdo (PU), Artigo.° 98
O plano de urbanizagdo desenvolve e concretiza o plano diretor municipal e
estrutura a ocupacao do solo e o seu aproveitamento, fornecendo o quadro de referéncia

para a aplicagéo das politicas urbanas e definindo a localizacéo das infraestruturas e dos
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equipamentos coletivos principais.

e Plano de Pormenor (PP), Artigo.° 101

O plano de pormenor desenvolve e concretiza em detalhe as propostas de ocupagéo

de qualquer area do territorio municipal, estabelecendo regras sobre a implantacao das

infraestruturas e o desenho dos espacos de utilizacdo coletiva, a implantacédo, a volumetria

e as regras para a edificacdo e a disciplina da sua integragdo na paisagem, a localizacao e

a insercdo urbanistica dos equipamentos de utilizacdo coletiva e a organizacao espacial

das demais atividades de interesse geral.

De acordo com a Lei n.° 31/2014, Artigo.°37, o sistema de gestdo territorial

fundamenta-se através de alguns objetivos, de modo a garantir:

a)
b)

c)

d)

f)

9)

h)

A melhoria das condicdes de vida e de trabalho das populagdes;

A correta distribuigdo e localiza¢do no territério das atividades econdémicas, das
funcBes de habitacdo, de trabalho, de cultura e de lazer;

A criacdo de oportunidades diversificadas de emprego como meio para a fixacéo
das populacdes, particularmente nas reas menos desenvolvidas;

A preservacdo e defesa de solos com potencialidade para aproveitamento com
atividades agricolas, pecuarias ou florestais, de conservacdo da natureza, de
turismo e lazer, de producéo de energias renovaveis ou de exploracao de recursos
geoldgicos, de modo a que a afetacdo daqueles solos a outros usos se restrinja as
situacbes em que seja efetivamente necessaria e se encontre devidamente
comprovada;

A adequacdo de niveis de densidade urbana, impedindo a degradacao da qualidade
de vida, bem como o desequilibrio da organizacdo econémica e social;

A rentabilizacdo de infraestruturas, evitando a extenséo desnecessaria das redes e
dos perimetros urbanos e racionalizando o aproveitamento das areas intersticiais;
A aplicacdo de uma politica de habitacdo que permita resolver as caréncias
existentes;

A reabilitacdo e a revitalizagdo dos centros historicos e dos elementos do
patrimonio cultural classificados, bem como do respetivo parque habitacional em

detrimento de nova construcao;
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i) Promover a acessibilidade de todos os cidaddos aos edificios, bem como aos
espacos publicos e de uso coletivo;
J) A recuperacdo e regeneracdo de areas degradadas;

k) A prevencdo e reducdo de riscos coletivos;

Estes documentos traduzem a pratica de ordenamento do territério e urbanismo,
estruturando o sistema de gestdo territorial. Cada um é definido segundo a sua tipologia
e natureza, estabelecendo uma ligacdo entre os demais planos. Esta hierarquizagédo
permitiu uma evolucdo da pratica do ordenamento do territrio, nomeadamente através
da articulacéo e coordenacao entre as politicas de desenvolvimento territorial permitindo
uma maior eficacia do sistema de gestdo territorial.

Segundo Casariego e Medina (2014), os planos de ordenamento do territorio devem
ser constituidos pelas seguintes caracteristicas:

Sistémico e integral

O territorio é estudado como um todo. Os diferentes elementos que o compdem
(populacao, atividades econdmicas, infraestrutura, centros urbanos, recursos naturais etc.)
estdo intimamente ligados e devem ser analisados integralmente, levando em
consideracdo o funcionamento e as relaces que existem entre eles.

Participativo

Os habitantes do territério sdo aqueles que, através de suas atividades, papéis,
funcBes e interesses, intervém na construcdo de seu futuro. A participacdo genuina dos
atores sociais em todas as etapas do plano de Ordenamento do Territério deve avancar
para instancias de acordo ou acordos e metas acordadas. (Vernetti e Oviedo, 2013, citado
por Casariego &Medina, 2014, p.7)
Flexivel

Dar conta do tempo e da forma das mudancas sociais, econémicas, produtivas,
ambientais e politicas que impactam a operacao do territorio. Para isso, € necessario que
0s processos de Ordenamento do Territdrio sejam capazes de reajustar e renovar
periodicamente e quando necessario.

Prospetivo

32



O Planeamento do territorio deve ter uma visdo do futuro desejado, possivel e
concertado para atuar no presente, a médio e longo prazo, a fim de alcancar o0 modelo
territorial desejado.

Interdisciplinar

A complexidade dos planos presentes em um territorio requer uma abordagem de

multiplas perspetivas e a contribui¢do de diferentes disciplinas.

PLAN DE ORDENAMIENTO TERRITORIAL

Mitigary

Figura 2- Conteudo dos planos de ordenamento do territorio (Fonte: Casariego & Medina, 2014, p.8)

“O processo de planeamento ¢ condicionado por uma série de factores biofisicos,
sociais, econdémicos, politicos ou institucionais, que directa ou indirectamente afectam o
uso do solo.” (Mascarenhas, 2010, p.19)

Para que haja um ordenamento do territdrio eficiente, coeso e organizado, no que diz
respeito ao uso do solo, deve-se de manter uma relacdo de equilibrio entre as atividades
humanas e as limitagdes e potencial do meio ambiente, de modo a que se possa prevenir
ou mitigar as consequéncias negativas assim como, 0s impactos ambientais, melhorando
a qualidade de vida da populagéo.

O sistema de gestao territorial reflete assim a condicéo politica, social e institucional

vigente ao longo do tempo em Portugal.
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Capitulo 3. — Plano Diretor Municipal

O plano diretor municipal (PDM), é um instrumento que se insere no ambito
municipal do Sistema de gestdo Territorial definido pelo DL 80/2015.

“O objetivo do processo de Ordenamento do territorio em um municipio € conseguir
uma distribuicdo territorial mais equitativa e eficiente das oportunidades de
desenvolvimento, orientando as relacdes entre o territério e seus ocupantes, vinculando
atividades humanas, produtivas e espago, com o objetivo final de melhorar a qualidade
de vida das geragdes presentes e futuras.” (Casariego & Medina, 2013, p.6)

Este permitiu que a perspetiva de planeamento ndo se focalizasse apenas no centro
das cidades, abrangendo assim, a parte envolvente aos centros e a parte rural.

O PDM é uma ferramenta imprescindivel para o desenvolvimento e ordenamento/
planeamento do municipio, permitindo a sua simplificacdo e promovendo a participacao

publica.

3.1. Enquadramento tedrico e legal do PDM

A elaboracdo de um Plano Diretor Municipal foi pela primeira vez referido na Lei
das Autarquias Locais (Lei n.° 79/77 de 25 de outubro), que menciona que é da
responsabilidade dos Municipios a sua elaboracdo. No entanto s6 em 1982 surgiu a
definicéo referente ao PDM, no Decreto-Lei n.° 208/82 de 26 de maio (Artigo.° 2), que
estabelece 0 PDM como um instrumento de ordenamento do territério que “define as
metas a alcancar nos dominios do desenvolvimento econémico e social do municipio nas
suas relacbes com o ordenamento do territério, € um instrumento de planeamento de
ocupacdo, uso e transformacéo do territério do municipio pelas diferentes componentes
sectoriais da actividade nele desenvolvida e um instrumento de programacdo das
realizacbes e investimentos municipais que, respeitando as normas urbanisticas
existentes, constituira um meio de coordenacdo dos programas municipais com 0S
projectos de incidéncia local dos departamentos da administracdo central e regional,
articulando-se com os planos ou estudos de caracter nacional e regional.”

O Decreto Regulamentar 91/82, de 29 de novembro e a Portaria 989/82, definiram

0 processo de elaboracgdo dos Planos Diretores Municipais.
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Contudo, esta 12 Geragdo do PDM, revelou-se ineficaz na gestdo do territorio e
desadequada da realidade, verificando-se limitacbes como a “pouca capacidade das
estruturas técnicas municipais para acompanhar a elaboracdo dos planos, falta de
preparacdo da Administracdo Regional e Central para coordenar tdo grande nimero de
PDM, falta de elementos de base necessarios a elaboracdo dos planos, nomeadamente
escassez de levantamentos e cartografia desatualizadas. A estas causas juntaram-se: o
carater facultativo do plano, a auséncia de uma cultura de planeamento, a pratica de uma
gestdo dos multiplos problemas existentes, menorizando a importancia de planear o futuro
dos territérios. O processo de elaboracdo e aprovacdo do PDM era moroso, burocratico,
através de fases rigidas de aprovacao por parte dos municipios e das respetivas Comissdes
Técnicas de Acompanhamento (CTA)”. (Drogo, 2013, p.8)

“Os municipios nao aderiram e foi necessario entdo que o Ministro, neste caso o
Ministro do Planeamento (Prof. Valente de Oliveira) incentivasse os PDM com uma nova
legislacdo mais expedita, 0 DL 69/90 — PDM. Nessa década de 90, cobriu-se o Pais de
PDM e o processo inicia uma nova viragem importante, seja na introducdo mais forte das
questdes ambientais, seja no despontar dos conceitos de estratégia e de sustentabilidade.”
(Costa Lobo, 2011, p.8)

Igualmente, a concomitancia dos Planos de Urbanizacdo e dos Planos Diretores
Municipais tornou-se confusa, e a gestdo urbanistica prosseguiu-se ineficazmente,
levando a elaboracdo do Decreto-Lei n.° 69/90, de 2 de Marco, o qual foi alterado pelo
Decreto-Lei n.°211/92, de 8 de Outubro e consequentemente pelo Decreto-Lei n.° 155/97,
clarificando o enquadramento dos PMOT (PDM, PU, PP) melhorando assim a gestéo do
territorio e originando uma evolucao da legislacéo.

Esta 2* Geragdo de PDM, procurava “imprimir uma nova dinamica de elaboracdo
dos PDM, numa época em gue o contexto politico e econdémico do pais era pautado pelas
regras de inser¢do na Comunidade Econdmica Europeia”. (Simdes, 2007, p.41), assim
Ccomo procurava-se “introduzir maior coeréncia, flexibilidade e dinamismo no processo
de elaboragdo do PDM” fazendo com que se reforcasse a competéncia e a

responsabilidade dos municipios. (Santos, 2014, p.13)
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Mesmo assim esta nova geracdo de PDM ficou aquém do objetivo devido a falta
de prética e de experiéncia em ordenamento do territério assim como a caréncia de uma
Visdo estratégica.

Para que o pais tivesse uma ampla cobertura de PDM e para que as Camaras nao
falhassem com a sua elaboracdo, foi necessario impor prazos para a sua conclusdo, com
consequéncias negativas para quem falhasse no prazo, como, a impossibilidade de uma
candidatura a fundos estruturais da UE e a contratos de programa, assim como o
impedimento de recorrer a processos de expropriac6es por utilidade pablica, no entanto,
0 seu processo de elaboracdo foi simplificado assim como o seu conteudo, de modo a que
se tornasse mais facil a sua realizagdo por parte dos Municipios.

Portugal ndo era um pais preparado para elaborar planos deste genero, pois as
camaras municipais tinham uma grande dificuldade de obter informacéo, assim como de
gerar informag&o que permitisse avaliar e monitorizar os Planos Diretores Municipais.

A partir de 1991, Portugal “é dos poucos paises cujo territdrio estd totalmente
coberto por Plano Diretor Municipal (PDM). Mas este movimento, inovador na década
de 90, afigura-se cristalizado no tempo, com poucas evolugdes face aos desafios
atualmente colocados aos territorios municipais.” (Dicionario de Geografia Aplicada,
2016:394)

Mais tarde com a promulgacdo da LBPOTU (Lei n° 48/98, alterada pela Lei n.°
54/2007, de 31 de agosto), atinge-se em Portugal, um novo marco na historia das politicas
publicas do ordenamento do territério e do urbanismo.

Esta Lei permitiu melhorar a organizacao, flexibilidade e a gestdo destas politicas,
promovendo uma boa pratica do ordenamento do territério.

“Os municipios ganharam mais autonomia e sobretudo maior responsabilidade,
tendo que estar preparados para responder eficazmente aos novos requisitos do
ordenamento do territério. Como s6 a nivel municipal vinculam as entidades particulares,
verifica-se uma maior pressdo relativamente aos Planos Diretores Municipais (PDM)”.

(Santos, 2014, p.2)

3.2. Constituicéo do Plano Diretor Municipal

De acordo com o Decreto-Lei n.° 80/2015, os planos municipais do ordenamento
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do territorio, os planos intermunicipais e municipais sdo instrumentos de natureza
regulamentar e estabelecem o regime de uso do solo, definindo modelos de ocupacao
territorial e da organizacéo de redes e sistemas urbanos e, na escala adequada, parametros
de aproveitamento do solo, bem como de garantia da sustentabilidade socioecondémica e
financeira e da qualidade ambiental. (Artigo.° 69)

Segundo o Artigo.® 95 do mesmo decreto, o PDM € o “instrumento que estabelece
a estratégia de desenvolvimento territorial municipal, a politica municipal de solos, de
ordenamento do territério e de urbanismo, o modelo territorial municipal, as opg¢des de
localizagdo e de gestdo de equipamentos de utilizagdo coletiva e as relacGes de
interdependéncia com os municipios vizinhos, integrando e articulando as orientaces
estabelecidas pelos programas de dmbito nacional, regional e intermunicipal” e “um
instrumento de referéncia para a elaboracdo dos demais planos municipais, bem como
para 0 desenvolvimento das intervencdes setoriais da administracdo do Estado no
territério do municipio, em concretizagcdo do principio da coordenacdo das respetivas
estratégias de ordenamento territorial”.

Relativamente ao conteddo documental (Artigo.° 97 do DL- 80/2015), o Plano
Diretor Municipal € constituido por um Regulamento; uma Planta de Ordenamento que
representa 0 modelo de organizacdo espacial do territério municipal, de acordo com 0s
sistemas estruturantes e a classificacdo e qualificacdo dos solos, as unidades operativas
de planeamento e gestdo definidas e, ainda, a delimitacdo das zonas de protecdo e de
salvaguarda dos recursos e valores naturais e uma Planta de Condicionantes que identifica
as serviddes administrativas e as restricdes de utilidade publica em vigor que possam
constituir limitagdes ou impedimentos a qualquer forma especifica de aproveitamento.

Segundo o mesmo artigo, o Plano Diretor Municipal ainda se faz acompanhar por:

a) Relatorio, que explicita a estratégia e modelo de desenvolvimento local,
nomeadamente 0s objetivos estratégicos e as opcles de base territorial adotadas
para o0 modelo de organizacgdo espacial, bem como a respetiva fundamentacao
técnica, suportada na avaliacdo das condi¢des ambientais, economicas, sociais e
culturais para a sua execucao;

b) Relatorio ambiental, no qual se identificam, descrevem e avaliam o0s eventuais

efeitos significativos no ambiente resultantes da aplicagdo do plano e as
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alternativas razodaveis, tendo em conta os objetivos e o dmbito de aplicacdo
territorial respetivos;

c) Programa de execucdo, contendo, designadamente, as disposicGes sobre a
execucdo das intervencgdes prioritarias do Estado e do municipio, previstas a curto
e médio prazo, e o0 enquadramento das intervencdes do Estado e as intervengdes
municipais previstas a longo prazo;

d) Plano de financiamento e fundamentacdo da sustentabilidade economica e
financeira.

Este é ainda acompanhado pelos seguintes elementos complementares:

a) Planta de enquadramento regional, elaborada a escala inferior & do plano diretor
municipal, com indicacdo dos centros urbanos mais importantes, principais vias
de comunicacao, infraestruturas relevantes e grandes equipamentos que sirvam o
municipio e indicacdo dos demais programas e planos territoriais em vigor para a
area do municipio;

b) Planta da situacdo existente com a ocupacdo do solo a data da deliberacdo que
determina a elaboracédo do plano;

c) Planta e relatério com a indicacdo dos alvaras de licenca e dos titulos de
comunicacdo prévia de operacBes urbanisticas emitidos, bem como das
informacBes prévias favoraveis em vigor ou declaracdo comprovativa da
inexisténcia dos referidos compromissos urbanisticos na area do plano;

d) Mapa de ruido;

e) ParticipacBes recebidas em sede de discussdo publica e respetivo relatério de
ponderacao;

f) Ficha dos dados estatisticos em modelo a disponibilizar pela Direcdo-Geral do
Territorio.

Os planos a escala municipal assumem assim um particular relevo no sistema de
planeamento do territorio “pois € através deles que se pode classificar e qualificar o solo,
ferramentas fundamentais da politica actual de ordenamento do territério e urbanismo”.
(Lopes, 2011, p.1I)
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Capitulo 4. — Relatorio do Estado do Ordenamento do
Territorio

O Relatdrio sobre o Estado do Ordenamento do Territdrio € um instrumento legal
que tem como objetivo a avaliacdo continua e a monitorizacéo das dindmicas territoriais,
ou seja, a observacdo das transformaces sofridas no territorio ao longo de um certo
periodo de tempo, analisando as disparidades e assimetrias territoriais, assim como as
tendéncias de evolucdo, tendo em conta os niveis de execucdo dos objetivos e a
concretizacdo das acOes propostas pela Camara Municipal no Plano Diretor Municipal
em vigor, de modo a que se possa fazer uma avaliacdo do modelo de ordenamento do
territorio proposto no PDM.

O REOT possibilita a que se faga uma monitorizagdo dos instrumentos de gestao
territorial de &mbito municipal (PDM; PU; PP) em vigor, de modo a que se avalie a
estratégia destes, podendo assim identificar, as alteracfes sofridas no territdrio, 0s seus

problemas e a sua evolucéo.

4.1. Introducéo histérica do REOT

Na maioria dos paises, a elaboracdo de Relatorios do Estado do Ambiente e a sua
publicacdo periddica tem-se tornado cada vez mais, uma pratica para todos.

Ainda que no passado ja se fizesse uma recolha de informagcéo referente ao Estado
do Ambiente, em paises como o Canada e os EUA, o REA (Relatério do Estado do
Ambiente) teve origem na adocdo do National Environment Policy Act (NEPA), nos
EUA em 1969, com a criacdo do Council on Environmental Quality (CEQ), no Art.° 201
da NEPA, que foi adotado o compromisso de que se deveria publicar regularmente um
REA, de modo a que se pudesse monitorizar as politicas do ambiente.

A Conferencia de Estocolmo (1972) e a adogdo de uma politica formal de ambiente,
por parte da Europa Comunitaria em 1973, mostrou que havia uma necessidade de
elaborar estes relatorios por toda a Europa. A Alemanha foi um dos primeiros paises
europeus a publicar o REA em 1972, seguindo-se a Finlandia e a Holanda, em 1973 e

mais tarde a Noruega em 1976.
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Os Relatorios do Estado do Ambiente eram elaborados em diferentes formatos
tendo em conta os objetivos, a cultura nacional, as estruturas institucionais e os dados
disponiveis de cada pais.

Entre 1987 e 1973, os REA de Portugal abordavam simultaneamente a tematica
do ambiente e do ordenamento do territorio, e, no periodo entre 1987 e 1989, os Relatorios
do Estado do Ambiente ficavam a cargo do Ministério do Planeamento e da
Administracdo do Territério (MPAT), no entanto entre 1990 e 1993 estes relatdrios
ficaram a responsabilidade do MPAT juntamente com o Ministério do Ambiente e dos
Recursos Naturais (MARN).

O GEPAT (Gabinete de Estudos e Planeamento da Administracdo do Territdrio)
do MPAT, até 1992, realizava o Relatério do Estado do Ambiente e do Ordenamento do
Territério (REAQOT), cuja funcdo era efetuar o diagndstico sobre o estado do ambiente
com as evolugdes averiguadas em termos de dindmica territorial.

O REA que primeiramente era da responsabilidade do GEPAT, do MPAT, e que
anualmente realizava o REAQT, a partir de 1994 passou a ser da competéncia da DGA
(Direcdo-Geral do Ambiente) devido a uma reestruturagdo que houve no MARN e “dos
organismos que lhe sucederam: o Instituto do Ambiente (IA) e atual APA.” (REAOT-20
ANOS) Sendo assim, o Relatdrio do Estado do Ordenamento do Territério (REOT) ficou
a cargo da Direcdo-Geral do Ordenamento do Territorio do MPAT.

A Lei n.° 48/98, de 11 de agosto, que foi aprovada em 1998 e estabelecia as bases
da politica de ordenamento do territdrio e de urbanismo, no seu Artigo 28.° menciona que
os relatdrios séo elaborados de dois em dois anos.

A tematica do Ordenamento do territdrio e seus subtemas passou a estar presente
apenas no REOT, ap6s 0 REAOT ser separado em REA e REOT. Apenas 4 Relatorios do
Estado do Ordenamento do Territorio foram realizados entre 1994 e 2007, publicados nos
anos de 1994, 1995, 1997 e 1999.

Junto da DGOTDU (Direcdo-Geral do Ordenamento do Territorio e
Desenvolvimento Urbano), criou-se o Observatério do Ordenamento do Territério e do
Urbanismo, para que este pudesse ndo sO apenas acompanhar e avaliar o PNPOT
(Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territdrio), mas também ficar

encarregado da elaboracdo bienal do REOT.
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O Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de setembro, estabelece o regime juridico dos
instrumentos de gestdo territorial, este foi alterado e republicado pelo Decreto-Lei n.°
310/2003, de 10 de dezembro, onde no seu artigo 146.° afirma que as Comissdes de
Coordenacdo Regional, devem elaborar a nivel Regional, o Relatério do Estado do

Ordenamento do Territorio de dois em dois anos.

4.2. O REOT na atualidade

O Relatério sobre o Estado do Ordenamento do Territorio, “procede a avaliagao do
nivel de execucdo do PDM em vigor, através da determinagdo do grau de concretizacdo
das propostas nele constantes e devera verificar a eficacia de concretizacao dos objetivos
e da execucdo do modelo de ordenamento que tinha sido proposto, exprimindo o balanco
da execucdo dos instrumentos de gestdo territorial previstos, bem como dos niveis de
coordenagdo interna e externa obtidos”. (Guia Orientador Revisdo do PDM, 2016, p.14)

A legislacdo portuguesa mais atual, relativa ao REOT sofreu uma alteracéo, referida

no DL n.° 80/2015 (Artigo 189.°), indicando que:

1. O Governo elabora, de dois em dois anos, um relatério sobre o estado do
ordenamento do territério a submeter a apreciacdo da Assembleia da Republica.

2. A comissdo de coordenacdo e desenvolvimento regional elabora, de quatro em
quatro anos, um relatério sobre o estado do ordenamento do territorio a nivel
regional, a submeter a apreciacéo da respetiva tutela.

3. A cémara municipal, a comissdo executiva metropolitana, o conselho
intermunicipal ou as cAmaras municipais dos municipios associados elaboram, de
quatro em quatro anos, um relatorio sobre o estado do ordenamento do territério,
a submeter, respetivamente, a apreciacdo da assembleia municipal, do conselho
metropolitano, da assembleia intermunicipal ou das assembleias municipais dos
municipios associados para o efeito.

4. Os relatérios sobre o estado do ordenamento do territorio, referidos nos nimeros
anteriores, traduzem o balanco da execucdo dos programas e dos planos
territoriais, objeto de avaliacdo, bem como dos niveis de coordenacgéo interna e

externa obtidos, fundamentando uma eventual necessidade de revisao.
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5. Concluida a sua elaboracédo, os relatorios sobre o estado do ordenamento do
territorio sdo submetidos a um periodo de discussdo publica de duragdo nédo
inferior a 30 dias.

6. A ndo elaboracéo dos relatorios sobre o estado do ordenamento do territério, nos
prazos estabelecidos nos numeros anteriores, determina, consoante 0 caso, a
impossibilidade de rever o programa nacional da politica de ordenamento do
territorio, os programas regionais e os planos municipais e intermunicipais.

As camaras municipais, a comissdo executiva metropolitana, o conselho
intermunicipal ou as camaras municipais dos municipios associados passam a
elaborar, de quatro em quatro anos, um relatorio sobre o estado do ordenamento do
territério. Os REOT’S surgem assim, de forma a efetuar um balango dos IGT,
devendo “‘sistematizar um conjunto de dados de monitoriza¢do e apoio a decisdo,
sendo uma oportunidade para avaliar a implementacdo das politicas desenvolvidas
ao abrigo dos varios planos aprovados, e a necessidade de ajustamentos ao nivel dos

objectivos ou do normativo”. (Gongalves, 2011, p.12)

4.3. Modelos do REOT

Os modelos dos Relatorios sobre o Estado do Ordenamento do Territorio, variam
conforme o municipio, alguns adotam métodos ja realizados, outros concebem o seu
préprio método.

Os REOT costumam comecar por descrever o enquadramento geografico e
legislativo, seguindo-se para a avaliacdo do estado do ordenamento do territorio. Aqui é
feita uma andlise nos varios &mbitos, de modo a identificar as dindmicas territoriais, como
a Demografia, Economia, Ambiente, Mobilidade e Acessibilidade, Edificado e
Habitacdo, Equipamentos coletivos, Patrimonio e Planeamento.

Feita uma andlise nas varias tematicas, procede-se a elaboracdo de uma analise
SWOT, esta consiste na realizacdo de um diagndstico estratégico de um territério,
expondo, 0s seus, pontos fortes e pontos fracos, oportunidades e ameacas, permitindo
definir objetivos futuros.

O planeamento e ordenamento do territdrio torna-se cada vez mais importante “no

contexto da sustentabilidade, considerando aspectos como o aumento da mobilidade, a
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expansdo e dispersdo urbana, a desertificacdo, a contaminagdo do solo inviabilizando
possiveis usos, as condicionantes relacionadas com a conservacdo da natureza, entre
outros inimeros factores observados com uma frequéncia crescente”. (Mascarenhas,
2010, p.19)

43



Capitulo 5. — Avaliacdo e Monitorizacao

Este Relatdrio de Estégio, incide sobre o tema Avaliagdo e Monitorizacdo, de um
instrumento de gestéo territorial de &mbito municipal, o Plano Diretor Municipal. Deste

modo torna-se essencial referir o conceito e 0s objetivos da monitorizacao e avaliagéo.

“Qualquer politica de ordenamento do territério pressupde a existéncia de
procedimentos sistematicos de monitorizacéo e avaliacdo das dinamicas territoriais. Os
varios dispositivos legalmente previstos — Sistema Nacional de Informacéo Territorial,
Observatorio do Ordenamento do Territorio e do Urbanismo, Relatdrios sobre o Estado
do Ordenamento do Territério elaborados em ambito nacional, regional e municipal —
constituem as pecas-chave desses procedimentos.” (Ferrdo & Mourato, 2010, p.17)

Nas Ultimas quatro décadas, assistimos a uma afirmacdo e consolidacdo das
politicas de desenvolvimento e ordenamento territorial. A importancia da avaliacdo, na

concecdo de planos e programas e de politicas surgiu com esta evolugéo.

5.1. Enquadramento conceptual

Segundo Lopes e Condessa (2010), a avaliacdo/monitorizacdo do estado de
ordenamento do territdrio, e em particular da implementacdo e execucdo dos planos, é
essencial na aplicacdo de procedimentos de planeamento eficazes, dindmicos e
sustentaveis.

De acordo com Cowan (2015), na obra, The Dictionary of Urbanism, a avaliacdo é
vista como uma “analise retrospectiva de um projeto, programa ou politica para avaliar
como foi bem-sucedido e que li¢des podem ser aprendidas” (p.132), j& a monitorizacao,
corresponde ao “avaliamento do efeito da politica, orientagdo ou agdo”. (p.249)

A monitorizagdo é assim um metodo essencial na execucdo de procedimentos de
planeamento mais eficientes, sustentaveis e dindmicos, de uma forma geral, esta
responde, segundo FAO (1993), citado por Mascarenhas (2010), “a necessidade de
informagdo sobre qudo bem um plano esta a ser implementado e se esta a ter sucesso,
para que as instituicdes responsaveis pela implementacdo possam melhorar esse processo

e que a equipa de planeamento aprenda pela experiéncia e responda a condi¢cdes em
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constante mudanca” devendo acompanhar as metas, as despesas, assim como 0 uso dos
recursos e a conducéo de atividades.

Segundo Roberts (2006), citado por Mascarenhas (2010), a avaliagdo “vai para além
das fronteiras da monitorizacgéo e fornece um levantamento alargado e sistematico do grau
com que os objectivos foram alcancados, que recursos foram utilizados e que resultados
foram gerados”.

Dentro da avaliacdo, existem trés tipos de avaliacdo: ex-ante; on-going e ex-post. De
acordo com Magalhdes (2017), a avaliacdo ex-ante consiste numa “avaliagdo que €é
conduzida antes do programa ser implementado, de maneira a que seja possivel escolher
alternativas, de poder avaliar qual é a melhor estratégia. Predomina a visdo de futuro, ou
seja, centra-se no que ird acontece”.

A avaliacdo on-going “¢ focada na gestao e no funcionamento do programa e tem em
vista a analise continua do plano, do que vai ocorrendo de modo a servir de justificacao
para decisodes de alteracdo e revisdo, bem como de apoio a decisdo”.

E por fim, a avaliagdo ex post “¢ conduzida depois da implementagao e ¢ focada nos
resultados, ou seja, predomina uma visao sobre o passado, concentrando-se esta no que
sucedeu com determinado plano, programa ou politica”.

Segundo o mesmo autor, existem trés tipos de métodos de avaliacdo: o método
guantitativo, o método qualitativo e 0 método misto.

O método quantitativo consiste no “levantamento de dados mesuraveis que permitem
apontar as tendéncias”, “O método qualitativo pode oferecer explicacdes e aferir se os
impactos das intervengdes derivam ou nao do programa” e o método misto, que consiste
na combinacéo dos dois métodos acima referidos, que “quando utilizados conjuntamente,
oferece o potencial de combinar os beneficios das duas abordagens, como a possibilidade
de usar informacgdo quantitativa e qualitativa, e compensando simultaneamente as
limitacOes de cada abordagem quando utilizadas separadamente”.

Antunes et al. (2010) refere que a necessidade de construir um modelo de
Monitorizacdo e de Avaliacdo para o0 Ordenamento do territorio surgiu com a publicacéo
da “Lei de Bases da Politica de Ordenamento do Territorio e de Urbanismo (LBOTDU)
(Lei n.° 48/98, de 11 de Agosto) e do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestdo
Territorial (RJIGT) (Decreto-Lei n.° 380/99, de 22 de Setembro (...) os quais delimitam
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as responsabilidades das Camaras Municipais e de outras instituicdes do Estado em
matéria do Ordenamento do Territorio.”

Esta estabelece no seu Artigo.® 28, que “as Camaras Municipais devem apresentar,
com periodicidade bienal, a Assembleia Municipal um «(...) relatério sobre a execugéo
dos planos municipais de ordenamento do territorio (...), sendo igualmente apreciada a
eventual necessidade de revisdo ou alteracdo dos planos». Por sua vez o RJIGT
regulamentou esta questdo, determinando a criagdo de um «(...) Observatorio responsavel
pela recolha e tratamento da informacéo de caracter estatistico, técnico e cientifico (...)»,
o qual promoveria as articulagcdes indispensaveis entre os diferentes niveis da
administragdo publica, a comunidade cientifica e os cidaddos”. (Antunes et al, 2010,
p.159)

A monitorizacdo, consiste num acompanhar, num controlo e na avaliacdo de uma
tarefa/politica/plano, esta ndo se baseia apenas na recolha de dados, mas num método que
ajuda a intervir no territorio, pois o territdrio estd em constante mudancas e a
monitorizacdo permite a detecdo precoce das dinamicas territoriais, dai ter que ser vista
como um método de reavaliacdo e de acompanhamento continuo, que exponha os
resultados obtidos, tendo em conta 0s objetivos e metas que estavam definidos.

No Artigo.° 57 da Lei n.° 31/2014 ¢ referido que todos os programas e planos
territoriais devem definir parametros e indicadores que permitam monitorizar a respetiva
estratégia, objetivos e resultados da sua execucao.

Segundo o DL n.° 80/2015 (Artigo 93.9), os “planos municipais podem ter um prazo
de vigéncia maximo previamente fixado, permanecendo, no entanto, eficazes até a
entrada em vigor da respetiva revisdo ou alteracdo” e “devem ser obrigatoriamente
revistos quando a respetiva monitorizagao e avaliagdo, consubstanciada nos relatorios de
estado do ordenamento do territdrio, identificarem niveis de execugdo e uma evolugéo
das condi¢Bes ambientais, econdmicas, sociais e culturais que lhes estdo subjacentes,
suscetivel de determinar uma modificacdo do modelo territorial definido”.

A monitorizacdo a nivel municipal envolve o rastreamento do desempenho do Plano
Diretor Municipal. Os municipios necessitam de tracar 0s objetivos e as metas de

desempenho a alcancar, a partir dos seus planos, de acordo com as suas necessidades.
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“A avaliacdo da atividade de planeamento é um exercicio tdo dificil e complexo
quanto necessario. Qualquer intervencdo de avaliar os produtos ou o processo de
planeamento deve partir da constatagao da dificuldade associada a esta tarefa”. (Oliveira,
2011, p.43)

“O ordenamento do territdrio € um processo continuo. Nesse sentido, a avaliacdo, a
monitorizacdo e a revisdo dos planos de ordenamento séo essenciais para promover a

eficacia continua do ordenamento do territorio”. (Segura & Pedregal,2017, p.2)
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Capitulo 6. — Monitorizacao e avaliacdo dos objetivos do PDM

de Lousada

O plano diretor municipal (PDM) é segundo o DL n.°80/2015, de 14 de maio
(art.95%), um instrumento que estabelece a estratégia de desenvolvimento territorial
municipal, a politica municipal de solos, de ordenamento do territério e de urbanismo, o
modelo territorial municipal, as opc¢des de localizacdo e de gestdo de equipamentos de
utilizacdo coletiva e as relacBes de interdependéncia com o0s municipios vizinhos,
integrando e articulando as orientacOes estabelecidas pelos programas de ambito

nacional, regional e intermunicipal.

6.1. O Plano Diretor Municipal de Lousada

O PDM de Lousada, foi publicado pelo Aviso n.° 1746/2012 de 3 de fevereiro. E
um instrumento de planeamento estratégico, composto pelo regulamento, planta de
ordenamento e plantas de condicionantes. Neste documento encontram-se expostas as
orientaces e as regras a que devera obedecer a ocupacao, o uso e a transformacéo do solo
no municipio de Lousada. O concelho de Lousada nédo dispde de planos de pormenor nem
de planos de urbanizacédo, aprovados ou em revisao.

O PDM de Lousada foi sujeito a primeira correcao material, através do Aviso n.°
9294/2016, de 26 de julho e mais tarde, é publicado o Aviso n.° 1281/2018 a 26 de janeiro
de 2018, com a alteracdo ao Plano Diretor Municipal de Lousada, no ambito do Regime

de Regularizacdo das atividades econdmicas.

6.2. Breve Introducéo sobre o Estagio na Camara Municipal de Lousada

Na cdmara municipal de Lousada, fui inserida na Divisdo de Planeamento e Gestéo
Urbana, onde realizei 0 meu estagio que decorreu entre o inicio do més de outubro de
2018 e fevereiro de 2019, obtendo um total de 500 horas, como esta estipulado pela
Faculdade de Letras da Universidade do Porto.

O objetivo do estagio era a realizacdo de uma avaliacdo e monitorizacdo dos
objetivos previstos no Plano Diretor Municipal de Lousada, apresentando os resultados

das metas a ser alcangadas, de modo a se comprovar se 0s objetivos estavam a ser
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cumpridos pela camara.

No decorrer do estagio efetuei uma monitorizagdo do uso do solo no concelho de

Lousada, que passava pela analise de processos (Operacdes de Loteamento, ServidGes

Administrativas, Comunicacdes prévias e Informacdes prévias) e recolha dos seus dados,

que posteriormente seriam inseridos numa tabela. Essa tabela continha a freguesia a que

o licenciamento correspondia e a sua tipologia. Apos esta fase, prosseguia-se a analise do

tipo de ocupacao/uso solo onde a edificacéo se inseriria, para iSso era necessario recorrer

a carta de ordenamento do territério de Lousada e identificar o tipo de ocupacao/uso do

solo. Esta monitorizacdo era realizada nos processos cujos licenciamentos levariam a

modificacdo do solo, ou seja, edificagdes novas e ampliacdes de edificacoes.

ipal de Lousada

Tabela de Monitorizagdo do solo (Camara

Solo Urbano

Solo Ur

Solo Rural

Espagos comuns

Reservas

Processo

Freguesia

Tipologia

Espagos
Centrais

Tipo |

Tipo Il

Tipo Il1

Uso
especial

Atividades
econdmicas

Tipo |

Tipo Il

Tipo 111

Uso
especial

Atividades
econdmicas

Agricola de
produgdo

Florestal de
produgdo

Uso
multiplo
agricola e
florestal

EEM

Patrimonio Patrimonio

arqueologico | arquitetonico

RAN

REN

6_18

Silvares

IndUstria

1

8_18

Torno

Hab. Multifamiliar

918

Lustosa

Hab. Uni

1

Tabela 1- Exemplo de tabela de Monitorizagao do uso do solo da CML

Ao longo do tempo de estagio, também foi feita uma recolha de dados para 0s

demais objetivos do PDM, recorrendo a outras fontes, como sites, noticias e revistas.

6.3. Objetivos do Plano Diretor Municipal de Lousada

No PDM de Lousada de 2012 estdo inseridos 0s objetivos a atingir durante o prazo

de vigéncia, sendo no total 16 os objetivos aprovados pela Camara Municipal de Lousada,

a concretizar em 10 anos. Abrangem varias tematicas como o urbanismo, ambiente,

mobilidade e acessibilidade, sendo eles:

Objetivo 1- Inverter o progressivo processo de urbanizacao dispersa e difusa;

Objetivo 2- Reforgo da consolidacgdo urbana;

Objetivo 3- A concretizacdo de uma estrutura verde, continua e transversal ao

concelho, nomeadamente através da execucédo de corredores verdes, em torno da

requalificacdo das bacias hidrograficas;

Objetivo 4- A realizacdo de intervencdes de qualificacdo do espaco publico e de

compactacdo urbana, com reforgo dos nucleos urbanos existentes;
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= Objetivo 5- A articulacdo da Vila de Lousada com a sua &rea envolvente e com a
Area Metropolitana do Porto;

= Obijetivo 6- O reforco da Mobilidade Interna do Concelho;

= Objetivo 7- O reforco da competitividade do concelho de Lousada;

= Objetivo 8- A concretizagdo das sugestbes recebidas na fase de auscultagédo
publica de 2004, caso se enquadrem na legislacao aplicéavel;

= Objetivo 9- Promover uma accdo pro-activa da CM com vista a divulgar
oportunidades de investimento;

= Objetivo 10- Implementagdo de um modelo territorial que afirme o concelho de
Lousada como territdrio qualificado e competitivo;

= Objetivo 11- Requalificacdo Urbana, reforco da centralidade da Vila de Lousada
e compactacdo dos aglomerados existentes;

= Objetivo 12- Reordenamento industrial e refor¢o da captacdo de novas actividades
empresariais; competitividade do concelho

= Objetivo 13- Requalificacao florestal e qualificacdo ambiental e paisagistica do
territorio;

= Objetivo 14- Salvaguarda e valorizacdo do patrimonio edificado e do patriménio
natural que promova a actividade turisticas nas areas de solo rural;

= Objetivo 15- Implementacdo de uma rede de equipamentos de utilizacdo coletiva
e criacdo de uma rede de parques urbanos;

= Objetivo 16- Acréscimo da mobilidade e melhoria da acessibilidade.

Os objetivos foram agrupados devido a semelhanca tematica e a repeticdo dos dados
pertinentes. Criaram-se 6 grupos de objetivos, identificados de A a F (Tabela 2).
Neste caso 0s objetivos serdo avaliados por grupos e nédo individualmente de acordo

com as informac0es recolhidas durante o estagio na Camara Municipal de Lousada.

50



Grupo [ Objetivo
1
2
4

11
3

15
5

C 6

16
7

D 9

12

13

14
8

10

Tabela 2- Grupos de objetivos do PDM de Lousada

6.3.1. Grupo A- Concentragéo e qualificacdo (objetivos 1; 2; 4; 11)

Para a realizacdo da monitorizacdo do Grupo A de objetivos, foi necessario fazer
o levantamento dos licenciamentos, realizados em Lousada desde 2012 a 2018.

Para tanto apenas se contabilizou as edificacdes onde o solo sofresse uma
alteracdo, quer fosse uma nova edificacdo ou uma ampliacdo, considerando servidoes
administrativas, comunicacgdo prévia, informacao prévia e operacdes de loteamento.

Assim, os processos foram analisados, retirando-se os dados que permitiram
construir a tabela de monitorizacdo do solo (Tabela 1). Primeiro colocou-se 0 numero
correspondente ao processo, seguido do local onde o solo seré/foi modificado (Freguesia),
a tipologia da edificagdo, como as habitagdes unifamiliares, habitacbes multifamiliares,
servicos e comércio e por ultimo, através do PDM de Lousada, identificou-se em que tipo
de ocupacgéo/uso do solo se encontra a edificagdo (solo urbano, solo urbanizével, solo
rural ou espagos comuns e reservas).

Pela analise dos graficos “N° de Licenciamentos por tipo de uso do solo” (anexos
11 a 17) pode-se verificar se Lousada esté a inverter o processo de urbanizacgao dispersa

e difusa, como previsto no PDM de Lousada, se considerarmos os licenciamentos em solo
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urbano, isto &, se as edificacdes se localizarem em solo urbano, o objetivo esta sendo
cumprido, mas se estas se localizarem em solo urbanizavel, solo rural, espacos comuns
ou reservas, entdo o objetivo ndo esta a ser cumprido.

Na planta de ordenamento de territorio de Lousada, estudada durante o periodo de
estagio, pode-se observar que o solo intitulado, Espaco Florestal de Producéo, é o que
apresenta maior area, no entanto, relativamente ao solo urbano e solo urbanizavel, o solo
urbano é o de maior expressdo, sendo um dos tipos de ocupacdo/uso do solo mais
dominantes no municipio de Lousada, em particular os Espagos Residenciais de tipo I,
que apresentam uma mancha maior em relacdo aos outros solos destinados ao processo

de edificacdo urbana.

Licenciamentos por tipo de solo (Total)
Tipo de Solo N2 de Licenciamentos|
Espagos Centrais 18
Espagos Residénciais tipo | 62
Solo Espacgos Residénciais tipo Il 198
Urbano |Espacos Residénciais tipo llI 718
Uso Especial 9
Atividades Econémicas 32
Espacos Residénciais tipo | 1
Espagos Residénciais tipo Il 0
Solo A
L. Espagos Residénciais tipo I 1
Urbanizavel -
Uso Especial 1
Atividades Econdmicas 9
Agricola de Produgdo 22
Solo Rural |Florestal de Produgdo 17
Uso Muiltiplo Agricola e Floresta
£ EEM 4
spagos Patrimoénio Arqueolégico 7
Comuns . .
Patrimonio Arquitetonico 6
Reserva Agricola Nacional 10
Reservas — -
Reserva Ecoldgica Nacional 4
Total 1124

Tabela 3- Licenciamentos por tipo de uso do solo em Lousada

A tabela 3 “Licenciamentos por tipo de solo (total)” permite ver que,
maioritariamente, as novas edificacdes se localizam em solo urbano, mais precisamente
em Espacos Residenciais do tipo 111, seguindo-se do Espacos Residenciais tipo Il e tipo

I, num total de 1037 licenciamentos em solo urbano entre 2012 e 2018. Nos outros tipos
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de solo, durante os anos de 2012 e 2018, o total de licenciamentos foi de 87. Destes
ultimos, 22 localizam-se em Espago Agricola de Produgdo, 17 em Espaco Florestal de
producdo e 10 licenciamentos em Reserva Agricola Nacional.

O numero total de licenciamentos é de 1089, no entanto, acima refere-se que
existem 1037 licenciamentos em solo urbano no total e 87 fora dessa categoria, dando um
total de 1124 licenciamentos, isto acontece porque, 0 mesmo licenciamento (edificacéo)
poderia estar localizado em dois tipos de ocupacao/uso do solo diferentes, levando a que
na tabela de Licenciamentos por tipo de solo (Tabela 3), o nimero de licenciamentos
fosse maior.

Tendo em conta o grafico Licenciamentos em “solo nao urbano” 2012-2018 em
Lousada (Figura 3), o ano de 2018 foi 0 ano com o maior nimero de licenciamentos fora
da categoria designada por Solo Urbano, obtendo 23 licenciamentos. Os anos de 2017 e

2016, também obtiveram um valor alto, com 15 e 16 licenciamentos respetivamente.

N2 DE LICENCIAMNETOS

=
o

O B N W R U O N ® W

Licenciamentosem "solondo urbano" 2012-2018 em Lousada

Ano 2012 Ano 2013 Ano 2014 Ano 2015 ===Ano 2016 ===Ano 2017 ===Ano 2018

\/\M

Agricolade Florestalde Uso Multiplo Patriménio  Patriménio Reserva Reserva

Ecunumlcas Produgao Produgdo Agricola e Arqueoldgico Arquitetonico  Agricola Ecoldgica
tipo | tipo Il tipo Il Florestal Nacional Nacional
TIPO DE SOLO

Figura 3- Ntimero de licenciamentos em “solo ndo urbano” entre os anos2012 e 2018 em Lousada

Se observarmos a “Evolugdo do nimero de licenciamentos” (Figura 4) vemos que
houve um aumento significativo do nimero de licenciamentos do ano 2015 para 2016 e
posteriormente um outro aumento de 2017 para 2018. Analisando os mapas referentes ao
total de licenciamentos em Lousada (anexos 4 a 10), e o mapa com o total de

licenciamento entre 2012 e 2018 observamos uma grande diferenca entre as freguesias,
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com destaque para Santa Margarida e Alvarenga, com apenas 7 e 8 licenciamentos, em
contraste com Lustosa, com 109, seguindo-se de Boim e Meinedo com 79, Silvares com

75 licenciamentos e Torno com 65.

Evolugdo do n2 de Licenciamentos (2012-2018)
180
160
140
120
100
80
60

N2 de Licenciamentos

40
20

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Tipo de obra

= Construcdo Nova Ampliagdo de Edificados

Figura 4- Evolugdo do niimero de licenciamentos entre 2012 e 2018 em Lousada

Através dos mapas podemos observar a evolucdo dos licenciamentos ano a ano
por freguesia, verificando-se que por exemplo, no ano de 2012, Lustosa, Macieira, Torno
e Meinedo sdo as freguesias com o maior nimero de licenciamentos.

Ao longo destes anos, Lustosa, Boim e Meinedo foram as freguesias que mais se
expandiram, com Lustosa ultrapassando os 100 licenciamentos, seguindo-se Silvares,
Torno e Caide de Rei com o0 maior numero de licenciamentos ao longo dos anos.

Relativamente ao tipo de obra, ou seja, edificacdo nova e ampliacdo de edificacéo
(Figura 4), verifica-se que maioritariamente que os licenciamentos sdo para edificagdes
novas, sendo um total de 911 edificaces, j& as amplia¢Oes de edificagdo apresentam um
total de 178 ampliagcbes ao longo dos anos, sendo os anos 2016, 2017 e 2018 que

apresentam os maiores valores de ampliacdo de edificacéo.
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Paredes

Fonte: CAOP 2011; Camara Municipal de Lousada
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Figura 5- Numero de Licenciamentos entre 2012 e 2018 no municipio de Lousada

Em suma, verifica-se que a Camara Municipal de Lousada estad a contrariar o
processo de urbanizacdo dispersa e difusa, pois as edificacbes localizam-se
maioritariamente em solo urbano, apesar que os Gltimos 3 anos, tenham sido os que

apresentam um maior nimero de licenciamentos fora da categoria designada “solo

urbano”.
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Figura 6- Uso e ocupagdo do solo no municipio de Lousada, 2010 (Fonte: CML)
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Através da carta do uso e ocupagdo do solo de 2010 (Figura 6), podemos
comprovar que em Lousada ainda prevalecem as manchas dispersas ao longo do
concelho, no entanto a cartografia esta desatualizada, tornando-se dificil de observar as
mudancas.

Devido ao carécter pouco consolidado do tecido urbano do aglomerado, procedeu-
se a apresentacdo de uma proposta de delimitacdo da ARU (&rea de reabilitacdo) da Vila
de Lousada do Concelho de Lousada.

Segundo o Decreto-Lei n.° 307/2009 de 23 de Outubro a “reabilitagdo urbana
assume-se hoje como uma componente indispensavel da politica das cidades e da politica
de habitacdo, na medida em que nela convergem o0s objectivos de requalificacéo e
revitalizacdo das cidades, em particular das suas areas mais degradadas, e de qualificacdo
do parque habitacional, procurando-se um funcionamento globalmente mais harmonioso
e sustentavel das cidades e a garantia, para todos, de uma habitacdo condigna.”

Para que o plano de delimitacdo da ARU fosse aprovado, esta teria de se enquadrar
numa de 3 situacbes: Centros Histdricos; Espacos ou unidades industriais abandonadas,
para serem convertidas em espacos verdes; ou Frentes Ribeirinhas.

A Reabilitacdo Urbana € de acordo com o Artigo n.°2 (J), do Decreto-Lei n.°
307/2009 de 23 de Outubro, “a forma de intervencdo integrada sobre o tecido urbano
existente, em que o patrimonio urbanistico e imobiliario é mantido, no todo ou em parte
substancial, e modernizado através da realizacdo de obras de remodelacdo ou
beneficiacdo dos sistemas de infra-estruturas urbanas, dos equipamentos e dos espagos
urbanos ou verdes de utilizacdo coletiva e de obras de construcdo, reconstrucgéo,
ampliagdo, alteracdo, conservagdo ou demoli¢do dos edificios”.

Segundo o artigo 2 (B) da Lei n.° 32/2012, de 14 de agosto a area de reabilitagdo
urbana ¢ a area territorialmente delimitada que, em virtude da insuficiéncia, degradacao
ou obsolescéncia dos edificios, das infraestruturas, dos equipamentos de utilizacédo
coletiva e dos espacos urbanos e verdes de utilizagdo coletiva, designadamente no que se
refere as suas condigdes de uso, solidez, seguranca, estética ou salubridade, justifique
uma intervencdo integrada, através de uma operacgéo de reabilitacdo urbana aprovada em

instrumento proprio ou em plano de pormenor de reabilitacdo urbana.
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Na reunido de 22/06/2016, a Camara Municipal de Lousada aprovou a promogéo
da reabilitacdo urbana, mediante a delimitacdo da ARU da Vila de Lousada, segundo os
termos n°3 do artigo 13.° do RJRU (Regime Juridico da Reabilitacdo Urbana), aprovado
pelo Decreto-Lei n.° 207/2009, de 23 de outubro.

A ARU da Vila de Lousada é um instrumento da estratégia de regeneracéo urbana
que “apresenta uma orientag@o norte-sul, abrangendo a Unido de Freguesias de Silvares,
Pias, Nogueira e Alvarenga, a Unido de Freguesias de Cristelos Boim e Ordem e ainda a
Unido de Freguesias de Nespereira e Casais. Incide sobre o centro histérico do concelho
e contém ainda &reas adjacentes resultantes do crescimento urbano. Atualmente esta area
apresenta malhas urbanas distintas, estando inevitavelmente relacionada com diferentes
fatores, que ao longo da historia vieram condicionar o desenvolvimento urbano.” Ja a
“delimitagdo da ARU da Vila de Aparecida apresenta uma orientagdo este-Oeste,
abrangendo as freguesias do Torno e Vilar do Torno e Alentém. Abrange um dos nicleos
urbanos de maior relevancia a escala do concelho de Lousada, em termos de densidade
populacional, de concentracéo e de diversidade de atividades economicas e de localizacao
de edificios publicos com valor patrimonial”.

Segundo a CML, esta estratégia tem como objetivo melhorar o ambiente urbano,
revitalizar as cidades, recuperar e descontaminar zonas industriais abandonadas,
incluindo zonas de reconversdo, a reduzira poluicdo do ar e a promover medidas de
reducdo do ruido, a qualidade ambiental e preservar e proteger o ambiente.

A ARU tem o intuito de promover a reabilitacdo integral de edificios destinados
a: habitacdo; comércio e servicos, a edificios publicos ou privados, a equipamentos de
utilizacdo coletiva, a edificios com idade igual ou superior a 30 anos, ou, como esta
estipulado no Decreto-Lei n® 266-B/2012, de 31 de Dezembro, a edificios que no caso de
terem uma idade inferior a 30 anos, demonstrem um nivel de conservagéo igual ou inferior
a dois.

Foram delimitadas as Area de Regeneracdo Urbana da Vila de Lousada e da Vila
de Aparecida do concelho de Lousada, aprovadas em Reunido de Camara de 5/6/2017 e
da Assembleia Municipal a 30/6/2017.
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Para a Vila de Lousada foram realizadas 26 propostas com um valor total de
investimento de 19 793 726,23€ e no caso da ARU da Aparecida foram propostas 2 areas

de delimitacdo, tendo um valor de investimento de 1 037 952,00€.

Investimento nas ARU'S do Concelho de Lousada

. Valor do Valor Total do
ARU Propostas de delimitacdo . .
Investimento Investimento
AE1. Reabilitagdo do Mercado Municipal 882 450,00 €
AE2. Regeneragdo urbana do Espago Publico da Praga do Romanico 1065919,38 €
AE3. Reabilitagdo da Casa das Videiras 106 530,00 €
AE4. Requalificagdo do espago publico envolvente a Rua do Picoto 586 356,97 €
AES. Requalificagdo da Rua do Alecrim e da Travessa da Alfazema 546 960,00 €
AE6. Requalificagdo da Avenida Cidade de Tulle 527 350,00 €
AE7. Requalificagdo da Rua Anténio Gomes Ribeiro 852 346,00 €
AE8. Requalificagdo do espago publico da Zona Industrial, Silvares 1450 504,00 €
AE9. Requalificagdo da Avenida de S. Vicente com ligagdo a Variante Urbana 852 760,00 €
AE10. Requalificagdo da Avenida dos Combatentes da Grande Guerra com ligagdo a Variante Urbana 707 232,00 €
AE11. Requalificagdo da Avenida dos Combatentes da Grande Guerra 650 759,88 €
AE12. Requalificagdo da Rua Antdnio Emilio 120522,00 €
ARU da Vila de | AE13. Requalificagdo do espago publico ocupado pela Serragdo de Madeiras 349 270,00 € OTERTRIEG
Lousada AE14. Requalificagdo da Rua da Boavista 211 046,00 € !
AE15. Requalificagdo da Estrada Municipal 605 ao Cruzamento do Jogo, Pias 1401532,00€
AE16. Requalificagdo do espaco publico exterior do Edificio dos CTT 157 304,00 €
AE17. Requalificagdo do espago publico exterior do Bairro Dr. Abilio 3448 498,00 €
AE18. Requalificagdo da Rua do Auditério 606 585,00 €
AE19. Requalificagdo do Largo da Feira 1089 892,00 €
AE20. Requalificagdo da Rua Primeiro de Maio e da Avenida da Liberdade 392 624,00 €
AE21. Revitalizagdo do Pavilhdo 2453 370,00 €
AE22. Reabilitagdo da Biblioteca Municipal 297 330,00 €
AE23. Reabilitagdo do Auditério Municipal 606 585,00 €
AE24. Requalificacdo da Praga do Sr. dos Aflitos 150 000,00 €
AE25. Requalificagdo da Rua de Santo Antdnio 100 000,00 €
AE26. AcGes Imateriais da Vila de Lousada 180 000,00 €
ARU da Vila de |AE1. Requalificagdo do espago publico do Largo Sr.2 da Aparecida 373120,00 € 1037 952,00 €
Aparecida |AE2. Requalificagdo do espago publico da Avenida do Santuario e da Avenida do Alto do Fogo 664 832,00 € !

Tabela 4- Investimento na ARU do concelho de Lousada

Analisada a Tabela 4 com o investimento feito (€) por cada proposta de
delimitacdo, vemos que a AE17.Requalificacdo do espaco publico exterior do Bairro Dr.
Abilio foi a proposta com maior investimento, seguindo-se da AE21.Revitalizacdo do
Pavilhdo, AE8.Requalificacdo do espaco publico da Zona Industrial (Silvares), AE15.
Requalificagdo da Estrada Municipal 605 ao Cruzamento do Jogo (Pias), AE19.
Requalificacdo do Largo da Feira e AE2. Regeneragdo urbana do Espaco Publico da Praga
do Roménico. A ARU da Vila de Lousada reforca assim a centralidade da Vila, a sua
consolidacéo e a sua requalificacdo urbana, compactando os aglomerados existentes no
concelho.

Importa também referir as UOPG’S estabelecidas no PDM de Lousada,
nomeadamente a: UOPG 3- Expansdo Noroeste da Vila de Lousada; UOPG 11- Expansao
de Casais; UOPG 14- Expansdo Nordeste da Vila de Lousada e a UOPG 21- Area de
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Expanséo de Lodares. Estas Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo, tornam-se

assim importantes na medida em que permitem a consolidacao do tecido urbano.

6.3.2. Grupo B- Estrutura Verde e Equipamentos Coletivos (objetivos 3; 15)

Para a monitorizacdo do Grupo B, procedeu-se a analise dos espacos verdes e
percursos pedonais assim como do investimento feito pela Camara Municipal de Lousada
em equipamentos de utilizagdo coletiva criados nos dominios (da saude, da educacéo, da
cultura e do desporto, da justica, da seguranca social, da seguranca publica e da protecédo
civil.

Em 2012 a camara decidiu dotar o concelho de Lousada com uma rede de
percursos pedestres, avangando assim com a concretizagdo de uma Ecopista iniciada pelo
projeto de valorizagdo e promogdo ambiental da Vila de Lousada, designado por
“Lousada de 1és a 1¢s”.

O objetivo da Camara Municipal de Lousada era a valorizacdo da atividade fisica
que consequentemente promove a salde publica, coligando o contacto direto com 0 meio
envolvente e o patrimdnio natural de Lousada, promovendo assim a protecdo da natureza
e a educacdo ambiental.

O primeiro percurso do projeto € a Ecopista, que se desenvolve na arte nascente
do perimetro urbano na Vila e possui uma extensao superior a 4 km, o segundo percurso
(PR1) abarca a margem esquerda do rio Sousa, vales agricultados e florestados e possui
uma extensao superior a 5 km. O terceiro percurso (PR2) é o mais extenso de todos e o
mais exigente em termos fisicos, desenvolvendo-se entre a cabeceira do vale do rio Mezio
e as encostas sobranceiras ao vale do rio de Porto, este trilho possui uma extens&o superior
a 8 km.

O parque urbano Dr. Méario Fonseca, foi outra intervencdo da camara para a
promoc¢do da saude publica e valorizacdo ambiental. Nesta nova zona de lazer séo
privilegiados os espacos verdes e de recreio, este parque possui caminhos pedonais,
relvados e espacos destinados a atividade fisica/jogos, na plataforma superior foi
construido um edificio, onde neste momento estdo instalados dois estabelecimentos de
servigo/esplanada e de um espaco de recreio destinado a criangas, possui mobiliario

urbano, equipamento musical e geriatrico.
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Na Tabela 5 podemos verificar os gastos da camara municipal entre 2012 e 2018

em parques, ciclovias, percursos pedestres, assim como, construgdes de apoio aos espagos

publicos verdes.

Municipal, atingindo um valor por volta dos 2 milhdes de euros.

A iniciativa com o maior montante gasto foi a construcdo do Parque Urbano

Investimento da Camara Municipal de Lousada
_ . Montante Montante
Ano | Cédigo/Ano Descricdo .
previsto Executado

0101_2009 |Construgdo do Parque Urbano Municipal 1.097.100,00 687.671,35
2012 0101_2011 |Parque Biolégico de Lousada 310.066,47 17.795,23

0101_2012 |Construgdo de ciclovias o circuitos pedonais

0102_2012 |Construgdo de infraestruturas de apoio ao parque de vilar 26.425,16

0101_2009 |Construcdao do Parque Urbano Municipal 592.690,76( 1.256.723,47

0101_2011 |Parque Bioldgico de Lousada 86.000,00 53.795,23
2013 | 0102_2012 |Construcdo de infraestruturas de apoio ao parque de vilar 90.978,45 63.265,26

0101_2013 |Construcdo de ciclovias o circuitos pedestres 45.000,00

0103_2013 |Ampliagdo do parque urbano municipal 219.800,00 70.028,19

0101_2011 |Parque Bioldgico de Lousada 153.100,00 99.713,81
2014 0102_2012 |[Construcao de infraestruturas de apoio ao parque de vilar 32.500,00 43.907,38

0103_2013 |Construcdo de ecovias o circuitos pedestres

0103_2013 [Ampliagdo do parque urbano municipal 166.600,00 62.806,95

0101_2011 |Parque Bioldgico de Lousada 966.000,00 100.636,31
2015 | 0103_2013 |Construgdo de ecovias o circuitos pedestres 170.500,00 149.915,96

0103_2013 |Ampliagdo do parque urbano municipal 41.000,00 78.979,71

0101_2011 |Parque Biolégico de Lousada 520.295,00 171.136,31
2016 0103_2013 |Construcdo de ecovias o circuitos pedestres 12.395,00 149.915,96

0103_2013 |Ampliagdo do parque urbano municipal 41.100,00 113.212,10

0101_2016 |Construgdo de percursos pedonais

0103_2013 |Ampliagdo do parque urbano municipal 39.653,62 122.613,90
2017 0102_2017 |[Rede de percursos pedonais- Complexo Desportivo/ Parque Urba 9.950,00 9.800,01

0103_2017 |Rede de percursos pedonais- Alvarenga-Lousada Centro

0104_2017 |Renaturalizagdo das margens do rio sousa

0103_2013 |Ampliagdo do parque urbano municipal 3.000,00 122.613,90
2018 0102_2017 |[Rede de percursos pedonais- Complexo Desportivo/ Parque Urba 100.000,00 9.800,01

0103_2017 |Rede de percursos pedonais- Alvarenga-Lousada Centro 150.000,00

0104_2017 |Renaturalizagdo das margens do rio sousa 600.000,00

Total: 5.474.154,46 | 3.384.331,04

Tabela 5- Investimento da CML entre 2012 ¢ 2018 (Fonte: CML)

Relativamente aos equipamentos a CML tem feito ao longo destes anos (2012 a

2018) requalificagdes em centros escolares e no espago publico, ampliagdes de

infraestruturas e investido em projetos ja implementados em anos anteriores. Durante a

vigéncia do PDM a cadmara também construiu um pavilhdo desportivo polivalente, um
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campo de relvado no complexo desportivo, uma pista de pesca desportiva, um centro de
BTT, uma pista de atletismo e parques infantis.

Em conformidade com o que foi dito, ¢ essencial neste grupo, referir as UOPG’S
implementadas no PDM que pretendem alcancar o objetivo deste grupo, nomeadamente:
a UOPG 15- Parque Verde Nascente da Vila de Lousada, que de acordo com o PDM,
“abrange um area de 7,40 ha e destina-se a criacdo de um parque verde urbano de uso
concelhio integrando os valores paisagisticos e ambientais, bem como, a sua articulagédo
com os equipamentos limitrofes, no sentido de criar um nucleo de lazer estratégico”.

A UOPG 16- Parque Verde Norte da Vila de Lousada “abrande uma area de 52,70
ha e pretende -se criar um parque verde que estabele¢a um “corredor verde” entre o centro
da Vila e a A42 implementando uma ciclovia, percursos pedonais e equipamentos de
apoio ao parque”.

Por ultimo, a UOPG- 17 Vale do Ribeiro de Pontarrinhas que “abrange uma area
de 15,80 ha e pretende-se fomentar o vale do Ribeiro de Pontarrinhas como corredor verde
de usufruto concelhio integrando os valores histdricos, paisagisticos e ambientais das
margens do ribeiro”.

Em relacdo ao Grupo B, a cdmara implementou algumas medidas (UOPG’S) e
investiu em parques, ciclovias, percursos pedestres, assim como, construgfes de apoio
aos espacos publicos verdes, no entanto neste grupo nao conseguimos verificar a evolugédo

dos objetivos, tornando-se complicado fazer a monitorizacédo e avaliacdo deste grupo.

6.3.3. Grupo C- Mobilidade e Acessibilidade (objetivos 5; 6; 16)

O Grupo C passou por uma monitorizacgdo no ambito dos transportes,
ordenamento do territorio e acessibilidade.

Em termos de transportes ferroviarios, Lousada possui uma estagdo de comboio
na freguesia de Caide de Rei e um Apeadeiro na freguesia de Meinedo. A Estacdo de
Caide de Rei faz ligacdo direta com 26 estacGes/apeadeiros, incluindo Meinedo, desde o
Marco de Canavezes até ao Porto.

A linha de comboios que vai desde Porto Sdo Bento até Caide, extende-se até ao

Marco de Canavezes, passando pela Régua, sendo a ultima paragem Pocinho.
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A estacdo de Caide recebe diariamente 30 comboios com partida do Marco de
Canavezes e chegada a Porto Sdo Bento. No sentido oposto Caide-Porto S&o Bento, parte
da estacdo diariamente 28 comboios, com destino ao Marco de Canavezes.

Relativamente aos fins de semana, passam pela estacdo de Caide 26 comboios ao
sébado, originarios do Marco de Canavezes e com destino Porto Sdo Bento e 27 ao
Domingo.

No sentido oposto, ha 27 comboios que efetuam servico aos sabados com destino
Caide e 26 aos Domingos.

Passando para a Linha Meinedo-Porto S&o Bento, dos 30 comboios que partem de
Caide com destino ao Porto, apenas 22 efetuam servico em Meinedo, aos sabados 18
comboios efetuam paragem em Meinedo e aos Domingos 17.

Quanto ao servico efetuado pela CP no sentido contrario (Porto Sdo Bento-
Meinedo), diariamente o apeadeiro recebe 20 comboios com ponto de partida o Porto, aos
sdbados efetuam servico 19 comboios e a0 Domingo 18.

Ao longo dos anos o preco de um bilhete de comboio foi aumentando, tendo neste
momento um custo de 3€ com partida em Caide/Meinedo e com destino ao Porto (Sao
Bento).

Pegando no tema dos transportes ferroviarios, acho importante referir a “nova
linha de comboios” da CP (Comboios de Portugal).

Um estudo preliminar refere que a nova linha da CP, apelidada de Linha do Vale
do Sousa, teria uma extenséo de cerca de 36,5 km e teria um custo entre 200 e 300 milhdes
de euros. Esta nova linha serviria 4 dos Municipios do Vale do Sousa: Paredes, Pagos de
Ferreira, Lousada e Felgueiras e seria destinada a passageiros e mercadorias.

Segundo esse estudo, Felgueiras e Pacos Ferreira fazem parte dos 3 maiores
municipios do continente sem servi¢o ferroviario, e Lousada também possui valores de

densidade populacionais similares a esses municipios.
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Projecto para nova Braga
linha ferroviaria
= Novo tragado proposto
Linha de Braga
Linha de Guimaraes Guimaraes
Linha de Caide

Linha de Aveiro

Pagos de Felgueiras

Ferreira

Ermesinde Lousada

Rebordosa
Porto

(S. Bento) Valongo

Figura 7- Projeto para a nova linha ferroviaria (Fonte: Jornal Publico)

Esta ideia partiu do municipio de Pagos de Ferreira, que segundo o presidente do
municipio Humberto Brito “Estes concelhos tém dificuldade em aceder ao Porto e este
projeto iria resolver esse problema”, foram assim apresentados varios argumentos para
justificar o investimento, como, o facto de, a proposta da localizacdo da nova linha férrea
situar-se em torno de uma area que detém um elevado numero de pessoas e que a linha
do Vale do Sousa vai ao encontro das politicas da EU para a descarbonizacéo e o
desenvolvimento sustentavel, pelo qual haveria fundos comunitarios para financiar este
projeto.

Humberto Brito refere que existe uma grande relacdo pendular casa-trabalho da
regido para o Porto e exalta o facto de se tratar de concelhos bastante industrializados,
Lousada por causa do téxtil, Felgueiras pelo cal¢cado e Pacos de Ferreira pelo mobiliario,
0 que justifica haver uma nova linha nesta area para o trafego de mercadorias, visto que
estes municipios contam com 30 mil empresas que faturam 6,5 milhdes de euros.

Um dos argumentos também apontados para justificar o investimento na
mobilidade, é o facto de a regido do Vale do Sousa ser uma das mais jovens do pais e das

poucas regides onde a taxa de natalidade consegue ser superior a taxa de mortalidade, o
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que segundo o jornal Publico “assegura uma populacgao crescente e um mercado potencial
para a ferrovia.

Ainda no relatério preliminar, foi apresentado mais um argumento que refere, que
nas atuais linhas de comboios suburbanas do Grande Porto, a procura centra-se nas
estacOes terminais como Braga e Guimardes e nas estacfes intermédias a procura é
relativamente fraca, ao contrario da nova linha de comboio, que teria uma elevada procura
nas estacOes intermédias.

O presidente de Pacos Ferreira menciona ainda que a linha do metro no Porto entre
S. Bento e a Casa da MUsica, que detera de uma extensao inferior a 3 km, ir& custar cerca
de 200 milhdes de euros, logo faz sentido apostar na mobilidade de 3 municipios que
ainda ndo tém servico ferroviario e melhorar a mobilidade nos concelhos que ja detém de
servico ferroviario, mas apostar em areas onde a procura também seria elevada, como é
0 caso de Lousada e Paredes.

Seriam assim criadas 4 esta¢Ges nos concelhos do Vale do Sousa, uma seria no centro
de Pacos de Ferreira, outra em Freamunde e outra localizar-se-ia a 1,5 km do centro de
Lousada junto ao n6 da A42, sendo esta uma area que beneficia de acessos pedonais
excelentes assim como de acessos rodoviarios e um espaco amplo para a criagdo de uma
estacdo de comboios. Quanto a Felgueiras a estacdo iria se localizar junto a Central de
Camionagem. Para além destas estacdes, o tracado da linha conta ainda com apeadeiros,
em duas propostas. Numa das propostas faria parte da linha estacGes e apeadeiros
localizados em: Sobrado, Gandra, Rebordosa, Lordelo, Frazdo, Arregada, Pacos de
Ferreira, Freamunde, Figueiras, Ordem, Lousada, Iddes, Torrados e Felgueiras, na outra
proposta foram apresentadas estacdes em Seroa, Agrelo-Outeiro, Lordelo e Gandra.

O Presidente da Cadmara de Lousada, Pedro Machado, também defende a construgédo
desta ferrovia e segundo o Yes Lousada, este considera que “mais importante que o
tracado, nesta fase, interessa sinalizar a sua necessidade e que a mesma venha a constar
no PNI, Plano Nacional de Infraestruturas, que esta em fase de construgdo”... “é¢ um
projeto de unido dos municipios do Sousa, com interferéncia na area metropolitana,
Paredes e Valongo, que, numa primeira fase, ndo estavam a ver bem o interesse e a

dimensdo do assunto, mas que agora acham que, em termos de expansdo da rede
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ferroviéria, é a linha que faz mais sentido. Servira um territério com muita populacéo e
que tem muita vitalidade econémica. Se hd um polo para expandir a rede ¢ aqui”.

Na minha opinido, esta linha é fundamental para promover o desenvolvimento
sustentavel, a coesdo territorial e para a promo¢do do uso do transporte publico,
diminuindo assim a poluicdo causada pelos veiculos. H& muitas pessoas que diariamente
saem do concelho de Lousada para trabalhar ou estudar em outro municipio. Segundo o0s
dados do INE (Censos 2001 e 2011), a proporcdo de populacdo que sai do concelho de
Lousada é o dobro da populacdo que entra no municipio, muitos destes dirigem-se aos
varios municipios para trabalhar e muitos jovens vao estudar para outros municipios.

Visto Lousada ser um concelho jovem e o municipio apostar cada vez mais na
educacdo, a tendéncia é para que haja cada vez mais estudantes a seguir os estudos para
o0 Ensino Superior, logo, a linha do Vale do Sousa faria todo o sentido, pois ha muitos
estudantes que se dirigem para a Universidade do Porto, mas ndo s, ha estudantes que
vao estudar para Gandra e outros que vao para a Universidade em Felgueiras, o que
significa que a linha ligaria estes polos universitarios, tornando mais facil para os
estudantes se deslocarem para o seu local de estudo.

Relativamente ao transporte publico rodoviario, sdo 4 as empresam de autocarros que
operam em Lousada, a Auto- Viagdo Landim, a Auto- Viagdo Pacense a Rodonorte e a
Valpi Bus.

Um dos autocarros da AV Landim faz ligacdao Celorico de Basto-Porto (Anexo 19),
as 8:15h, sendo este 0 Unico autocarro que realiza este percurso. Este autocarro passa pela
Lixa, e depois por Lousada (Caide de Rei), podendo assim os Lousadenses se dirigir a
Penafiel, Paredes, Valongo, Gondomar e Porto. Ora no sentido contrario, as 15:45 parte
do Porto o autocarro fazendo o percurso inverso com direcéo a Celorico de Basto, ligando
Lousada a este ultimo Municipio.

No anexo 19 também podemaos ver que, no percurso Felgueiras- Porto (A4 e A3), séo
3 0s autocarros que operam em cada sentido do percurso, passando por Longra, S&o
Miguel (Lousada), Lousada, Lagoas, Paredes, Hospital de S. Jo&o e Porto.

Num outro percurso (anexo 19), Felgueiras- Vizela (por Barrosas), 5 autocarros ligam
Sto. Estevéo de Barrosas (Lousada) a Vizela, e um outro autocarro que sé efetua servico
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no periodo escolar. No sentido Vizela- Felgueiras, sdo 3 os autocarros que efetuam
servigo em Barrosas (Santo Estevao).

Sendo assim, os autocarros da Auto- Viacdo Landim ligam Lousada a varios
municipios, e ainda fazem ligacdo com a area metropolitana do Porto, reforcando assim
a competitividade territorial de Lousada e conduzindo a uma melhor coeséo territorial.

A Auto-Viacdo Pacense adquirida pela Auto-Viagdo Landim, efetua servigco em
Lousada por 4 autocarros que ligam o concelho de Lousada a outros municipios.

Um dos autocarros realiza o percurso Pacos de Ferreira-Lousada diariamente
(Anexo 20), havendo 4 autocarros que operam em ambos 0s sentidos do percurso, em
Lousada centro, em outras paragens € menor o numero, no entanto, dois desses autocarros
s0 se efetuam em periodo de aulas em Lousada.

Um outro percurso (Anexo 20) realizado pela Pacense é a ligacdo Figueiro
(Cruzt.®) — Penafiel, ligando assim pacos de Ferreira a Lousada e seguindo para Penafiel,
neste percurso operam 4 autocarros em ambos os sentidos, sendo que um deles sé efetua
servico no periodo de aulas das escolas de Lousada.

Diariamente ha 15 autocarros que realizam o percurso Felgueiras-Lousada-
Freamunde-Pacos de Ferreira-Porto (Anexo 20), os autocarros maioritariamente, partem
de Lousada, sendo que 3 destes ndo efetuam servigo no més de agosto e um outro que sO
opera em agosto. No sentido oposto, 18 autocarros partem do Porto dirigindo-se a
Felgueiras, destes 18 autocarros, um soO efetua servico em agosto, outro efetua fora do
periodo escolar, exceto no més de agosto e 4 nao efetuam servi¢co no més de agosto.

Relativamente aos fins-de-semana, sdo 7 0s autocarros que partem ao Sabado de
Lousada para o Porto, e no sentido oposto, 7 autocarros partem do Porto tendo como
destino Lousada. Relativamente aos Domingos e Feriados, 6 autocarros partem de
Lousada tendo como destino o Porto e 6 que partem do Porto tendo como destino
Lousada.

Por ultimo, no anexo 20 podemos observar 0 n° de autocarros de outro percurso
Nevogilde (Ponte) - Paredes (Estacéo), neste percurso o autocarro faz ligagéo da freguesia
de Lousada, Nevogilde, com vaérios locais de Paredes, operando atraves de 3 autocarros

em ambos os sentidos, efetuando servico apenas no periodo de aulas.
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Outra empresa que efetua servico em Lousada é a Rodonorte, esta empresa realiza
0 Seu servico no municipio através de vérias linhas, nomeadamente: a linha C-2013-
Ansides-Amarante-Porto; C-2035- Caide (Estacdo)- Felgueiras (p. Longra); C-2042-
Felgueiras- Lousada; C- 2043- Lixa- Porto (Por Lousada); C-2047- Felgueiras- Lagarteira
(Hosp. P. Américo); C-2084- Caide de Rei- Torno; C-2094- Ataide (Externato)- Arvores,
C-2098- Ataide (Externato)- STA Cristina (Figueird); C-20115- Felgueiras- Porto
(A4/A3).

Relativamente a empresa Valpi, diariamente sdo realizados 63 percursos de
autocarro no periodo escolar, no entanto fora do periodo escolar o valor baixa para 37
percursos de autocarro (anexo 21).

A Valpi também efetua servico aos fins de semana, neste caso ao Sabado,
disponibilizando 4 servicos de autocarro em dois percursos diferentes durante todo o ano.

A Cémara Municipal de Lousada também implementou algumas medidas para
melhorar a mobilidade interna do concelho, como por exemplo, a construgdo e
reabilitacdo da rede viaria e também de caminhos pedonais e ciclovias.

Na tabela abaixo podemos observar o montante (€) gasto pela Camara Municipal
de Lousada para a realizagio de obras em ordenamento do territério (a
construcdo/reabilitacdo da rede viaria). Sendo 2012 e 2017 os anos em que se investiu
mais em Ordenamento do Territorio, chegando a atingir valores superiores a 3 milhdes

de euros. O valor total investido ao longo dos anos foi de 19 508 863,61€.

2012 Ordenamento do Territdrio 4.635.641,02 4.635.641,02| 2.487.046,52| 3.630.132,05| 6.117.178,57
2013 Ordenamento do Territorio 1.446.042,60| 1.403.950,00| 2.849.992,60| 3.712.390,89| 1.013.384,46| 4.725.775,35
2014 Ordenamento do Territorio 589.400,00| 1.086.000,00| 1.675.400,00 391.126,84 330.700,63 721.827,47
2015 Ordenamento do Territorio 1.053.350,00 2.455.00,00| 3.508.350,00 303.244,40 573.776,19 877.020,59
2016 Ordenamento do Territorio 2.357.325,71| 2.086.504,88| 4.443.830,59 811.867,71 439.914,79| 1.251.782,50
2017 Ordenamento do Territorio 3.496.191,96| 1.704.818,01| 5.201.009,97 47.979,54| 2.252.560,82| 2.300.540,36
2018 Ordenamento do Territorio 1.887.360,12| 3.136.457,56| 5.023.817,68| 2.157.527,23| 1.357.211,54| 3.514.738,77

Tabela 6- Investimento da CML em Ordenamento do Territorio entre 2012 e 2018
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O ano de 2012 e 2013, foram o0s anos onde 0 montante previsto foi superado pelo

montante executado em milhdes e no ano de 2014 investiu-se menos em ordenamento o
territorio obtendo um valor de 721 827.,47€.

Outras obras realizadas pela Camara foram constru¢ées/ampliacées de caminhos

pedonais e ciclovias, com o intuito de reforcar a mobilidade interna de Lousada.

2012 Cons.truc,:ao de CchoYlase 5.000,00 5.000,00
circuitos Pedonais
2013 | Construsdode ecoviaso 5.000,00] 40.000,00|  45.000,00
circuitos pedestres
2014 | Construsdodeecoviaso | o 00 00l 45.000,00
circuitos pedestres
2015 | Construsdodeecoviaso | ., oo og 170.500,00 149.915,96| 149.915,96
circuitos pedestres
Construgdo de ecovias o | ), 39¢ o9 12.395,00 149.915,96 149.915,96
circuitos pedestres
2016 Construgdo de percursos
j / / / / / /
pedonais
Rede de percursos 9.950,00 9.950,00 9.800,01|  9.800,01
pedonais- Complexo
2017
Rede de percursos
. / / / / / /
pedonais- Alvarenga-
Rede de percursos 100.000,00/ 100.000,00  9.800,01 9.800,01
pedonais- Complexo
2018 Rede de percursos
. p 150.000,00/ 150.000,00
pedonais- Alvarenga-

Tabela 7- Investimento da CML em Desporto, recreio e lazer entre 2012 ¢ 2018

Apesar de haver anos com montante previsto de investimento na construcdo de
ciclovias/percursos pedestres, apenas no ano de 2015 e 2017 ¢é que foi investido dinheiro
em obras.

A CML também inseriu um novo plano no concelho que no dia 2 de margo de
2012 foi apresentado o Plano de Promogé&o da Acessibilidade para o concelho de Lousada,
fruto de uma candidatura aprovada aos fundos da Unido Europeia, no ambito do Quadro
de Referéncia Estratégica Nacional -POPH, para implementar o Programa RAMPA
(Regime de Apoio aos Municipios Para a Acessibilidade). O Plano Local de Promogao
da Acessibilidade assume-se como um plano estratégico que tem como objetivo a

melhoria da acessibilidade no municipio, bem como o desenvolvimento de agdes de
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sensibilizagdo, formacéo e participagdo, de modo a tornar a Vila inclusiva e acessivel a
todos os que possuam mobilidade reduzida.

Em relacdo a este Grupo C, Lousada ndo possui dados que permitam avaliar uma
evolucdo do numero de transportes, ou de outros dados, sendo apenas possivel ver 0s
investimentos realizados na cdmara entre 2012 e 2018 para a execucdo de obras que
abordam a tematica deste grupo, dificultando a tarefa de avaliar e monitorizar.

6.3.4. Grupo D- Atividades Econémicas (objetivos 7; 9; 12)

A dimensao cultural no dominio da competitividade coliga-se a economia,
considerando-se a capacidade de inovacdo e de captacdo de investimento, com a
existéncia de cidadaos mais qualificados, o que leva a um aumento da qualidade de vida,
da atratividade e do desenvolvimento de um territério. Todavia, a auséncia de dados
qualitativos mais especificos, levou a que se considerasse neste grupo apenas o numero
de empresas gque se sediaram no municipio, assim como a criacdo ou melhoria de areas
de acolhimento empresarial.

A Camara Municipal de Lousada criou incentivos fiscais designados por “Projetos
de Interesse Municipal”, com o intuito de promover o investimento empresarial local e
consequentemente o emprego. Esta iniciativa é imprescindivel para introduzir estimulos
a economia e incentivar o crescimento econdmico. A Camara pretende assim atrair mais
empresas para o0 concelho disponibilizando beneficios fiscais a projetos de investimento
que se instalem em Lousada, contribuindo deste modo para o desenvolvimento
empresarial e a criacdo de oportunidades de emprego no concelho.

Segundo a N-Invest Portugal, a indUstria do vestuario representa 19% do volume
de negocios do municipio de Lousada e as exportacGes representam 21% do volume de
negocios, sendo as matérias téxteis/derivados, o Calcado e as mercadorias diversas, 0s
bens mais exportados. A Industria transformadora e o Retalho e comércio por grosso sao

0S que apresentam um maio volume de negdcios.
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Maiores setores no municipio (por CAE primario

Por Volume de negdcios

@ Retalho e comércio
por grosso

34%

Figura 8- Maiores Setores no municipio de Lousada (Fonte: N-Invest)

O numero de empresas que se instalam no municipio tém vindo a aumentar

gradualmente desde 2012 a 2017, como podemos ver na Tabela 8, no entanto, os dados

referentes ao ano de 2018 ainda ndo estdo disponiveis.

Evolugio do N2 de Empresas no Municipio de Lousada

Ano

Agricultura, ici 3,  Captagdo,

Coméreio por

Indastrias Indstrias vapor,gua | tratamentoe
caga, florestae | Extrativas i istribuis
pesca frie 4gua )

Construgho |grossocaretalhol

similares

restauragio e

Actividades
imobilidrias

Actividades de
ot

Actividades

cientificas, técnicas e

similares

dos servios de-
apoio.

Actividades de

Outras

apoio social

servigos

3812

580 1114

297

185

256

156

182

157

2010

3691

514 1076

275

193

252

162

190

158

2011

3730

51T 1077

280

191

243

166

195

160

2012

3657

485 1052

282

203

230

166

186

168

2013

3815

1038

275

201

247

166

199

178

2014

3857

444 1029

275

198

271

162

197

178

2015

4059

459 1083

275

207

290

156

222

186

2016

4147

462 1094

282

224

318

140

246

182

2017

4273

-
i

o fon fon fon |~ fo |~ feo |
5
=

460 1114

280

247

323

160

280

182

Tabela 8- Evolug@o do numero de empresas no municipio de Lousada de 2012 a 2017 (Fonte:

PORDATA)

No ano de 2012 eram 3657 empresas sediadas em Lousada, as empresas foram cada

vez mais se fixando em Lousada aumento em 616 empresas desde 2012 a 2017, passando

ater 4273 empresas.

Através da Tabela 8 podemos confirmar que o comércio por grosso e a retalho € o

setor de atividade econdmica com mais empresas sediadas em Lousada, seguindo-se pela

industria transformadora e pela construcéo.

No geral, houve um aumento do n° de empresas em Lousada nos varios setores de

atividade econdmica.
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Evolugdo do nimero de empresas no municipio de Lousada (2009-2017)
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4273
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3500 3691 3657 3857
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2500
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=e=Total

N2 de Empresas hdo financeiras

1000
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Ano

Figura 9- Evolugdo do n° de empresas no Municipio de Lousada (2009-2017)

No entanto houve alguns setores de atividades econémicas que registaram uma
diminuicdo no n° de empresas ndo financeiras, nomeadamente no setor de Captacao,
tratamento e distribuicdo de dgua; Construcdo e Educacéo, no entanto de 2016 para 2017,
este setor obteve um crescimento do ndmero de empresas. A agricultura, producédo
animal, caca, floresta e pesca foi o setor de atividade econémica com uma evolucdo do n°
de empresas mais acentuado, apesar de ter diminuido o n® de empresas de 2015 para 2017.

A Céamara Municipal de Lousada investiu na melhoria de condicdes de fixacéo e
atracdo de empresas industriais (Tabela 9), nomeadamente desde 0 ano 2016 e 2017, em
trés zonas de acolhimento empresarial (Caide, Ordem e Lustosa).

A zona de acolhimento empresarial de Lustosa foi a que mais investimento obteve
(54 898,20€), no entanto o montante previsto de investimento era muito superior ao que
realmente foi empregue na zona, enquanto a zona de acolhimento empresarial de Caide
de Rei obteve um investimento total de 10 320€. Em relagdo a zona de acolhimento
empresarial da Ordem, ndo estdo disponiveis os valores do investimento.

Aqui torna-se importante referira UOPG n° 2, 5, 8 e 19, do municipio de Lousada,
pois estas sdéo um modo dos objetivos do Plano Diretor Municipal ser alcangado.

Sendo assim, segundo o PDM (2012) a UOPG 2- Area de Acolhimento
Empresarial de Lustosa € uma area constituida por 111,80 ha, através dela pretende -se a

expansdo do uso empresarial/industrial.
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Investimentos em Industria

2012

Zona industrial de Caide do Rei 15.000,00 15.000,00|{ 10.320,00 10.320,00

Zona acolhimento empresarial

de Caide de Rei / / / / / /
2016 |Zonaacolhimento empresarial

da Ordem / / / / / /

Zona acolhimento empresarial

de Lustosa 48.000,00 48.000,00

Zona acolhimento empresarial

de Caide de Rei 2.800,00 2.800,00
2017 |Zona acolhimento empresarial

da Ordem / / / / / /

Zona acolhimento empresarial

de Lustosa 48.758,84 48.758,84 48.758,84| 48.758,84

Zona acolhimento empresarial

de Caide de Rei / / / / / /
2018 |Zonaacolhimento empresarial

da Ordem / / / / / /

Zona acolhimento empresarial

de Lustosa 83.000,00 83.000,00( 48.758,84| 6.139,36| 54.898,20

Tabela 9- Investimentos da CML no setor Industrial entre 2012 € 2018 em Lousada

A UOPG 5- Area de Acolhimento Empresarial do Mezio (“Ex-Fabrica de
Tomate™), consiste na reconversdao do edificio existente e a expansdo do uso
empresarial/industrial, podendo ser viabilizados nlcleos de servigos e equipamentos de
apoio a atividade empresarial (...) admitindo-se ainda outros usos, tais como 0s
empreendimentos turisticos, excluindo -se o uso habitacional.

Tal como referido acima, uma das areas de expansao industrial é Caide de Rei,
que constitui a UOPG 8- Area de Acolhimento Empresarial de Caide de Rei, esta possui
uma area de 48,10 ha, tendo o objetivo de expansdo do uso empresarial/industrial.

Por Ultimo temos a UOPG 19- Area de Acolhimento Empresarial de Torno,
composta por uma area de 10,90 ha, com ela, pretende -se criar uma area de acolhimento
empresarial. Em relagdo a esta Area de acolhimento empresarial, no plano de

investimentos da CML nao constava o valor (€) investido nesta area.
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No geral a Camara Municipal, tem reforgcado a competitividade do concelho,
apostando na industria e na captagdo de novas empresas, atraves da criacdo de novas areas
de acolhimento empresarial e de incentivos fiscais designados por “Projetos de Interesse
Municipal”, promovendo assim o investimento empresarial local e consequentemente o

emprego. No entanto a informacéo relativa a este grupo € fraca.

6.3.5. Grupo E- Ambiente, Turismo e Patrimonio (objetivos 13; 14)

Nos ultimos anos temos assistido a uma crescente preocupagcdo com o ambiente e
a promocao de valores ambientais. A qualidade ambiental é importante para o concelho,
por isso, torna-se fundamental definir estratégias que preservem 0s recursos assim como
estabelecer prioridades de acdo para a conservacéo e valorizagdo da natureza.

No presente grupo, sdo abordados os investimentos realizados pela CML em
Protecdo do Meio Ambiente e Conservacdo da Natureza, assim como nos elementos
patrimoniais e culturais que se encontram dispersos pelo concelho de Lousada (imdveis
classificados), considerando-se como elemento negativo a area ardida (ha) ao longo dos
anos 2012 a 2018, ja que os incéndios tém consequéncias graves para 0 ambiente,
constituindo um dos principais obstaculos a sustentabilidade da floresta e do ambiente em
geral, provocando o desbaste de florestas, matos e campos agricolas, originando uma

degradacdo e desequilibrio na floresta e nos ecossistemas a que lhe estéo associados.

Superficie Ardida (ha) no Municipio de Lousada (2011-2018)
500
450
400
350
300
250
200

Superficie Ardida (ha)

150
100
50

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Ano

Povoamentos Florestais = e Matos

Figura 10- Superficie Ardida (ha) em Lousada entre 2011 ¢ 2018 (Fonte: INE)
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Pela Figura 10, vemos que a superficie ardida em Lousada, entre 2012 e 2018, faz
um movimento de altos e baixos, sendo 2014 o ano com uma menor superficie ardida,
enquanto, que de 2015 para 2016, podemos observar um pico muito elevado, tanto de
superficie ardida de povoamentos florestais como de matos, baixando novamente em
2017 e 2018.

A Céamara Municipal de Lousada tem vindo a investir ao longo dos anos em
protecdo do meio ambiente e conservacdo da natureza (Tabela 10). Entre 2012 e 2018
foram investidos no total 174 948,51€, sendo 2012 o ano que obteve o menor
investimento, seguindo-se 2016, no entanto, podemos observar o elevado aumento de
2016 para 2017, sendo este o0 ano com maior investimento (58 927,80€).

Se compararmos 0 montante previsto para a protecdo do meio ambiente e
conservacdo da natureza em relacdo ao montante executado, observa-se uma grande
discrepancia entre os valores. O valor total de investimento, no montante previsto entre
2012 e 2018 era de 1 592 251,10€, no entanto o valor realmente investido foi de 174
948,51¢€.

Investimento em Prote¢do do meio ambiente e conservagdo da natureza
Montante Previsto Montante Executado
Ano Descrigdo Anos
Ano . Total —— Ano Total
Seguintes Anteriores

2012 Prote¢do do meio ambiente e conservagédo

da natureza 35.500,00 35.500,00 7.296,45 7.296,45|
2013 Prote¢do do meio ambiente e conservagdo

da natureza 30.500,00( 150.000,00, 180.500,00 16.058,39 16.058,39
2014 Prote¢do do meio ambiente e conservagdo

da natureza 38.000,00 9.000,00) 47.000,00 17.444,23] 17.444,23]
2015 Prote¢do do meio ambiente e conservagdo

da natureza 34.300,00 34.300,00 19.711,10 19.711,10
2016 Prote¢do do meio ambiente e conservagdo

da natureza 21.715,00( 1.001.100,00] 1.022.815,00 13.783,97 13.783,97
2017 Protegdo do meio ambiente e conservagao

da natureza 100.061,10 100.061,10) 58.927,80 58.927,80
2018 Prote¢do do meio ambiente e conservagdo

da natureza 72.075,00 100.000,00 172.075,00 55.510,54 55.510,54

Tabela 10- Investimento da CML em Prote¢ao do Meio Ambiente e Conservagdo da Natureza entre

2012 e 2018 (Fonte: CML)
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Para alem do investimento monetéario, a CML tem investido na sustentabilidade
ambiental, que, segundo a camara, tem a finalidade de “fomentar e implementar politicas
norteadas pelos valores ambientais, pelos designios de uma terra préspera mas
ambientalmente viavel e ecologicamente sadia, onde a comunidade se reveja e a regido
se envolva,” realizando vdrias iniciativas, atividades e projetos, que promovam a
conservacdo da natureza e da biodiversidade, tais como: Gigantes Verdes, Lixo
Sustentavel, Lousada Guarda Rios, BioEscola, Desafio BioEscola 360° BioFest,
BioLousada, Lousada Charcos, Fundo Ambiental e de Investigacdo Lousada Sustentavel,
Plantar Lousada, Jornadas do Ambiente, Imprint + e NGEurope. A populagéo residente
adere bastante a estas iniciativas, de promocdo de valores ambientais e de conservacédo da
natureza e de biodiversidade.

No municipio de Lousada existem 212 imoveis classificados, segundo a carta
arqueoldgica, de 2008 (Anexo 22). Nesta mesma carta é dito que um dos propositos deste
projeto era a “concretizagdo de um estudo clarificador da realidade arqueoldgica do
concelho de Lousada, nomeadamente através da detec¢do, inventariacdo, caracterizacdo
e posterior georreferenciacdo dos elementos identificados, de forma a definir, com rigor,
o0 potencial arqueoldgico deste espago geografico e, assim, dotar os servicos técnicos da
Autarquia de um valioso instrumento de gestdo e ordenamento do territorio, com vista,
nomeadamente, ao estabelecimento das areas de Zonamento Argueoldgico e a definicdo
de estratégias e regras relativas a sua salvaguarda e conservagdo”.

Relativamente aos alojamentos em Lousada, ha dois estabelecimentos hoteleiros,
a Residencial Estrada Real que possui uma capacidade de 25 quartos duplos e o Lousada
Country Hotel que é um complexo hoteleiro constituido por 3 aldeamentos: o de Vila
Med possui 10 quartos e no da Cegonheira e do Ribeiro estdo instalados alojamentos
integrados por pequenas vilas com quartos e suites T1 e T2, com capacidade para albergar
familias com até 5 pessoas, em 15 unidades, num total de 36 camas.

Em Lousada existem ainda alojamentos locais como a Pensdo Lousadense com
capacidade de 24 quartos duplos, a Quinta da Tapada com 5 quartos duplos e 1 suite, a
Casa de Sedoura com uma capacidade de 3 quartos duplos, a Lousada Villa- My Portugal
for All com 2 quartos duplos e a Casinha de Campo/Casa de Vilar constituido por um

apartamento com 3 camas.
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No turismo de habitacdo ha ainda a Casa de Juste, que possui uma capacidade de
10 quartos duplos e Lousada ainda possui 3 casas de campo destinadas ao turismo de
habitacdo, como a Quinta da Longra com capacidade até 5 quartos duplos, a Quinta de
Lourosa com 5 quartos duplos e a Casa de Marlaes com 2 quartos duplos. Para além destes
alojamentos, durante o estagio na CML, foi possivel recolher informacéo acerca de novos
licenciamentos de alojamento. No ano de 2017 houve um licenciamento para a construcao
de um motel e em 2018 houve 3 licenciamentos para 3 novos estabelecimentos hoteleiros,
um novo edificio destinado a turismo e ainda duas ampliacGes de estabelecimentos de
alojamento.

Relativamente ao grupo E, podemos concluir que a Camara Municipal de Lousada
estd a concretizar alguns dos seus objetivos, melhorando a qualidade ambiental e a
requalificacdo florestal, assim como a salvaguarda do patrimonio natural. No entanto em
relacdo as outras tematicas a informacgdo € muito escassa impossibilitando uma analise

mais detalhada do grupo, onde mostre resultados de uma evolucao.

6.3.6. Grupo F- (objetivos 8; 10)

O grupo F € constituido por dois objetivos ndo avaliados.

Em relacdo ao objetivo 8 (A concretizacdo das sugestes recebidas na fase de
auscultacdo publica de 2004, caso se enquadrem na legislacdo aplicavel), era segundo a
Camara Municipal de Lousada, impossivel de monitorizar durante o periodo de estagio,
pois implicaria analisar todas as atas, havendo mais de 600 participacdes e posterior
desenvolvimento, designadamente os processos de obras.

O objetivo 10 (Implementacdo de um modelo territorial que afirme o concelho de
Lousada como territdrio qualificado e competitivo) também nao foi possivel monitorizar,
pois ndo ha dados que permitam considerar um modelo, nem ser facil identificar o que

seja um territdrio mais qualificado e competitivo.

6.4. Apreciacdo Geral dos Objetivos do Plano Diretor Municipal de Lousada

Apbs o trabalho realizado no estagio, pude chegar a concluséo de que 0 municipio
de Lousada, ainda ndo alcangou totalmente os seus objetivos propostos no PDM. No

entanto, 0 processo para os atingir, esta em andamento.
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A cdmara de Lousada realizou varios investimentos nos diversos objetivos do
PDM, assim como possibilitou implementacdo de algumas medidas e identificou 21
UOPG’S.

Segundo o Artigo.° 74 do PDM de Lousada, UOPG (unidade operativa de
planeamento e gestdo) correspondente a um subsistema de ordenamento urbanistico,
tendo por objetivo a organizacdo espacial do territorio ou a concecdo da forma de
ocupacao do espaco urbano e a defini¢do das regras para a urbanizacgéo e a edificacéo.

As UOPG’S tornam-Se assim importantes, pois constituem uma meta aos
objetivos do PDM.

De acordo com a anélise feita ao longo deste relatério de estagio, constatei que ha
muita falta de informacdo nos varios grupos de objetivos criados, impossibilitando a
demonstracdo de uma evolucéo no alcance desses objetivos.

Relativamente ao Grupo A, este foi sem duvida o grupo no qual a recolha de dados
estava mais acessivel, os dados foram fornecidos através da CML através de processos
de licenciamentos.

No que se refere ao nivel de concretizacdo e obtencéo de respostas, este foi 0 grupo
que apresenta realmente uma evolucdo na demonstracdo de resultados, tendo sido um
grupo onde a resposta aos objetivos foi muito boa.

Quanto ao Grupo B, o nivel de concretizacao e obtencdo de respostas foi razoavel,
a camara investiu nestes objetivos iniciando a¢bes que possibilitaram o alcance do
objetivo, no entanto a informacdo relativa a essas medidas é escassa.

Em relag&o ao grupo C, este apresentou um nivel de concretizacéo e obtencéo de
respostas insuficiente, devido a dificuldade de obtencdo de informacdo que
demonstrassem uma evolucdo, nomeadamente os dados relativamente aos transportes.

No que diz respeito ao Grupo D, o nivel de concretizacdo e obtencao de respostas
foi razoavel, a cAmara de Lousada implementou medidas que pudessem atingir o objetivo,
no entanto a informacdo relativa a esses dados baseia-se em investimentos.

No que concerne o0 Grupo E, este obteve um nivel de concretizagdo e obtencédo de
respostas bom, de acordo com a tematica do ambiente, no entanto em relagcdo as outras
duas tematicas este teve um nivel insuficiente. Em relagéo a este grupo podemos observar

gue o ambiente é o setor onde a camara municipal de Lousada demonstra realmente uma
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preocupacao, levando a implementacéo, de medidas, acdes e programas. No entanto ndo
podemos observar uma evolugdo dos dados devido a falta de informacéo.
O Grupo F, foi 0 Unico grupo em que os objetivos do Plano Diretor Municipal ndo

foram avaliados devido a dificuldade de obtencao de informacéo.

Nivel de Obtengdo

Grupo
P de Respostas

Muito Bom

Razoavel

Insuficiente

Razodvel

Razoavel

MmO |w|>

Insuficiente

Tabela 11- Nivel de Obtengdo de resposta dos objetivos do PDM
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Conclusao

Ter realizado estdgio no segundo ano de Mestrado, permitiu-me obter o meu
primeiro contacto com o mercado de trabalho e adquirir novos conhecimentos
relacionados com o ordenamento do territorio, aprofundando o que foi adquirido ao longo
do percurso académico.

As atividades de ordenamento do territdrio, sdo levadas a cabo, a diferentes niveis
administrativos ou governamentais: ambito nacional, &mbito regional, ambito
intermunicipal e &mbito municipal. Neste relatorio de estagio, foi abordado com maior
pormenor 0 ambito municipal, nomeadamente o PDM, tendo em conta a tematica do
relatdrio de estégio.

Sendo assim, foi necessario recorrer a um enquadramento teorico e juridico dos
varios tema-chave do relatério, para uma melhor compreensao do tema.

O sistema de gestdo territorial de Portugal teve um longo percurso, sofrendo vérias
alteracOes nas Ultimas décadas. Essas alteracdes foram essenciais para tornar as politicas
de ordenamento do territério, mais simplificadas, eficazes e consolidadas. Em
conformidade, desde o inicio, o conceito de avaliacdo e monitorizacdo tornou-se essencial
para a compreensao dos planos e das politicas de ordenamento do territorio.

Nesse sentido, considera-se que o trabalho desenvolvido possibilitou constatar que
a pratica de monitorizacdo é bastante complexa e dificil de se concretizar, devido também
as camaras municipais terem dificuldade em obter informacdes concretas sobre o estado
do territorio.

Nesse seguimento, a figura do REOT tornou-se importante, na medida em que
possibilita uma observacdo/analise do panorama atual de um municipio num contexto de
evolucdo social, econémica e ambiental.

Relativamente & parte empirica do trabalho, que consistia numa monitorizacdo e
avaliacdo dos objetivos propostos no PDM de Lousada, pude constatar que em todos 0s
grupos de objetivos, houve uma grande dificuldade na recolha de informacéo, a Camara
Municipal de Lousada ndo implementou nenhuma medida (a¢do) ou indicador de
monitorizagao/avaliacdo nos objetivos do Plano Diretor Municipal, o que fazia com que
tivesse de supor o que eles queriam realizar nos objetivos. A Camara também néo

disponibiliza nenhuma plataforma com dados nas diversas areas, como educacao,
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mobilidade, entre outras, o que dificultou na recolha de dados para os objetivos, tendo de
recorrer a outras fontes e sites para dispor de informacao.

Em varios grupos néo foi possivel fazer uma monitorizacao, ou seja, poder confirmar
se 0s objetivos estavam a ser atingidos, devido ha falta de dados que mostrassem uma
evolugédo destes de ano para ano, impedindo, a formacdo de conclusdes acerca dos
objetivos do PDM, dificultando assim a concretiza¢do do objetivo desta dissertagéo.

Concluindo, a pratica da avaliacdo e monitorizacao € uma tarefa muito complicada e
que requer muito trabalho, assim como a disponibilizacdo de uma base de dados para

recolha da informac&o, pois sem dados a tarefa ndo é possivel de se concretizar.
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Anexo 1

N2 de Licenciamentos por Freguesia

a - & & & Q Q
Alvarenga 2 1 1 0 3 1 0
Aveleda 11 5 6 7 8 4 6
Barrosas (St.%Estevao) 11 5 4 3 5 10 3
Boim 4 11 14 11 13 11 15
Caide de rei 5 8 5 2 6 25 10
Casais 2 6 0 5 3 8
Cernadelo 5 2 2 6 4 8 2
Covas 5 1 1 0 5 6 4
Cristelos 3 10 7 3 7 13 11
Figueiras 6 4 1 4 6 3 1
Lodares 5 4 3 5 15 13 11
Lustosa 18 14 11 9 12 18 27
Macieira 6 3 1 5 9 5 7
Meinedo 12 12 6 12 10 6 21
Nespereira 4 1 5 2 11 3 4
Nevogilde 6 7 1 6 5 5 9
Nogueira 4 4 3 2 3 5 8
Ordem 4 3 1 4 4 2 9
Pias 5 6 9 3 9 9 10
S. Miguel 4 4 5 1 4 5 1
Sta. Margarida 0 0 2 0 0 1 4
Silvares 3 9 7 7 15 16 18
Sousela 5 7 9 3 4 4 8
Torno 13 11 4 7 9 10 11
Vilar do Torno e Alentém 5 4 3 3 1 9
Total: 148 142 111 110 171 200 207

Anexo I- N° de Licenciamentos por freguesia no concelho de Lousada entre 2012 ¢ 2018
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Anexo 2

N2 de Licenciamentos

120

Total de Licenciamentos por Freguesia (2012-2018)

109

Freguesia

27

| total

Anexo 2- Total de Licenciamentos por Freguesia (2012-2018)
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Anexo 3

Anexo 3- N° de licenciamentos por freguesia em Lousada entre 2012 e 2018
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Anexo 4

N Total de Licenciamentos em Lousada por Freguesia (2012)

Santo Tirso Vizela

Barrosa:

[Sant Eslv ab)
6 Felgueiras

Pagos de Ferreira

o

(0]
@
logueira

Figueiras

Vilar do Torno e A

® ® @
Casais Cristelos Axeleds
e Caide de Rei
Nevogilde

Amarante

@ Boim ‘
esperei

Meinedo

Paredes

Lodares
Penafiel

Fonte: CAOP 2011; Camara Municipal de Lousada 2 Km

Anexo 4- Total de Licenciamentos em Lousada por freguesia no ano de 2012
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Anexo 5

N Total de Licenciamentos em L

usada por Freguesia (2013)

Santo Tirso Vizela

Felgueiras

Pacos de Ferreira

ogu
pias) Aveleda Amarante
Caide de Rei
: e

Nespereira
Paredes Meinedo

Lodares

Penafiel

Fonte: CAOP 2011; Camara Municipal de Lousada

Anexo 5- Total de Licenciamentos em Lousada por freguesia no ano de 2013

93



Anexo 6

N Total de Licenciamentos em Lousada por Freguesia (2014)

Santo Tirso

Felgueiras

Sousela

Pagos de Ferreira

Figueiras

‘ ‘ Vilar do Torno e A}
Amarante
ifolon Aveleda

(o]
Casais
Caide de Rei
@
Nevogilde . .
Nespereira
Meinedo

Penafiel
Fonte: CAOP 2011; Camara Municipal de Lousada

Paredes

Anexo 6- Total de Licenciamentos em Lousada por freguesia no ano de 2014
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Anexo 7

N Total de Licenciamentos em Lousada por Freguesia (2015)

Santo Tirso

Felgueiras

Pagos de Ferreira

@ 1

Alvarenga
. 5 Silvares 2
o- e

Figueiras e
. . Vilar do Torno e Aj
. Amarante
Casals Aveleda
Cristelos Caide de Rei

Paredes

Lodares

Penafiel
Fonte: CAOP 2011; Camara Municipal de Lousada 2 Km

Anexo 7- Total de Licenciamentos em Lousada por freguesia no ano de 2015
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Anexo 8

N Total de Licenciamentos em Lousada por Freguesia (2016)

Santo Tirso Vizela

Pagos de Ferreira Sousela
Figueiras
Cristelos

{ ] O
Paredes Meinedo
Lod,

Fonte: CAOP 2011; Camara Municipal de Lousada

Felgueiras

"~ sada
oradel o
3arenga }
.
. Vilar do Torno e A¥ntém
Aveleda Amarante
Caide de Rei

Penafiel

Anexo 8- Total de Licenciamentos em Lousada por freguesia no ano de 2016
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Anexo 9

N Total de Licenciamentos em Lousada por Freguesia (2017)

Santo Tirso

Felgueiras

ada
.
e o
. Vilar do Torno e Ajéntém
Aveleda Amarante
Cal Rei

Meinedo

Pacgos de Ferreira

Paredes

Penafiel
Fonte: CAOP 2011; Camara Municipal de Lousada

Anexo 9- Total de Licenciamentos em Lousada por freguesia no ano de 2017
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Anexo 10

N Total de Licenciamentos em Lousada por Freguesia (2018)

Santo Tirso

Pacgos de Ferreira

mL

©
Vilar do Torno e Ajéntém
’ X Amarante
CrpRlos Caide de Rei
b Q

Paredes
Lodarol
Penafiel

Fonte: CAOP 2011; Camara Municipal de Lousada

Anexo 10- Total de Licenciamentos em Lousada por freguesia no ano de 2018
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Anexo 11e 12

N.2 de Licenciamentos por tipo de solo (2012)

200
180
160
w
g 140
€ 121
o
£ 120
=
2 100
3
3 80
L]
o
a 60
=z
40
19
20
1 2 1 1 3
) —
Espagos centrais Tipo Il Tipo 1l Uso especial Atividades Patrimonio Espaco Agricola de
Econdmicas Arqueoldgico producdo
Tipo de Solo
B N2 de Licenciamentos
Anexo 11- N° de Licenciamentos por tipo de uso do solo no ano de 2012
N2 de Licenciamentos por tipo de solo (2013)
200
180
160
o
2 140
c
(7]
E 120
=
£ 100 94
3
= 80
5
o 60
=
40 28
0 — —
Espacos tipo | Tipo Il Tipo llI Uso especial Atividades Patrimonio Espaco Espaco REN RAN
centrais economicas Arqueoldégico Agricolade  Florestal
producdo
m N2 de Licenciamentos Tipo de Solo

Anexo 12- N° de Licenciamentos por tipo de uso do solo no ano de 2013
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Anexo 13 e 14

N2 de Licenciamentospor tipo de solo (2014)

200
180
. 160
o
€t 140
o
E 120
E 100
s 77
= 80
3
o 60
z
40
15
20 3 6 5 3
1 1 1
0 |
Espagos centrais tipo | Tipo Il Tipo I Atividades Solo Agricolade Espago Florestal RAN REN
economicas producdo de producdo
) ) Tipo de Solo
N de Licenciamentos
Anexo 13- N° de Licenciamentos por tipo de uso do solo no ano de 2014
N2 de Licenciamentospor tipo de solo (2015)
200
180
P 160
£ 10
£ 120
2 0
g 77
3 80
-
& 60
40
20 a 16
3 1 2 il 1 1 1 1 il
o =
Espagos tipo | Tipo Il Tipo I Uso especial Atividades Uso especial Atividades  Espaco Agricola Uso Multiplo Patrimonio Patrimonio
centrais economicas (Solo economicas  deprodugio  Agricolae  Arqueolégico  Arquiteténico
Urbanizavel) (Selo Florestal
Urbanizivel)
B N2 de Licenciamentos
Tipo de Solo

Anexo 14- N° de Licenciamentos por tipo de uso do solo no ano de 2015
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Anexo 15e 16

N2 de Licenciamentos por Tipo de Solo (2016)

200
180
160
§ 140
H
E 120 104
g 100
-]
S 80
v
©
@ 60
z ] I
40
16
20 8
2 1 3 3 1 2 3 1 2
0 — . —
Espacgos tipo | Tipo Il Tipo Il Atividades Atividades Espago Florestal de  Uso Multiplo EEM Patrimonio Patrimonio RAN
centrais economicas  economicas  Agricola de Produgdo Agricolae Arqueolégico Arquitetonico
(S5.Urbanizavel) producdo Florestal
B N2 de Licenciamentos Tipo de Solo
Anexo 15- N° de Licenciamentos por tipo de uso do solo no ano de 2016
- N2 de Licenciamentos por Tipo de Solo (2017)
180
160
L, 140
2
S 120
:
E 00
3 80
]
2 60

120
a2
18
5 - 1 4 1 1 B 1 3 2 1 1
0 I

Espacos centrais  tipo | Tipo Il Tipo I Usoespecial  Atividades Tipo | Tipo Il Atividades  Esp.Protecdio e Espaco Florestal Uso Multiplo  Patrimonio RAN
economicas  (S.Urbanizdvel) (S.Urbanizével) economicas Enquadramento de producdo Agricolae Arquitetonico
(S.Urbanizdvel) Florestal
W N2 de Licenciamentos Tipo de Solo

Anexo 16- N° de Licenciamentos por tipo de uso do solo no ano de 2017
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Anexo 17

Ne de Licenciamentos

140

120

100

80

60

40

20

Ne de Licenciamentos por Tipo de Solo (2018)

125
42
14 9
3 2 2 3 5 1 1 1 3 5
— I 2

Espagos tipo | Tipo Il Tipo Il
centrais

M N2 de Licenciamentos

Uso especial  Atividades Atividades Espaco Espago Uso Mdltiplo EEM Patrimonio Patrimonio RAN
economicas  economicas  Agricolade  Florestal de Agricola e Arqueoldgico Arquitetdnico
(S.Urbanizével) producdo producdo Florestal

Tipo de Solo

REN

Anexo 17- N° de Licenciamentos por tipo de uso do solo no ano de 2018
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Anexo 18, 19e 20

q - Meinedo - "
Caide - Porto Porto Sao - Porto sdo Bento
~ , Porto Sao Rk
Sdao Bento Bento - Caide - Meinedo
Bento
Segunda a Sexta 30 28 22 20
Sibado 26 27 18 19
Anexo 18- N° de comboios que efetuam servigo em Lousada
sentido Celorico de “ Fl’or'to -d Felgueiras - Porto - Felgueiras - Vizela -
Basto - Porto elorico de Porto Felgueiras Vizela Felgueiras
Basto
Diario 1 1 3 3 6 3
Sabado 0 0 0 0 0 0
Domingo 0 0 0 0 0 0

Anexo 19- N° de Autocarros de efetuam servigo em Lousada

N2 de Autocarros Pacense

Linha Felgueiras - Lousada-
. . Linha Figueiré (Cruzt2) - Linha- Nevogilde (Ponte) - .
LINHA Linha Pagos de Ferreira- Lousadal Penafiel Paredes ) Freamunde - Pagos de Ferreira
Porto
PR 1 Nevogilde Paredes
Pagos de Figueiré Penafiel - o .
Sentido|  Ferreira- (erezthe Iiagus Sentido|  (Cruzt?) - Figueiré Sentido (i) (Esta;a‘u) - Sentido| ESleLsiiess Porto. )
de Ferreira . Paredes Nevogilde Porto Felgueiras
Lousada Penafiel (Cruzt2) N
(Estacéio) (Ponte)
Didrio (horario 2 2 Didrio (horério 1 1 Diario (horario 3 3 Didrio
escolar) escolar) escolar) 10 12
Didri t
iério (exceto 2 2 Disio 3 3 sabado 0 0 sébado
horério escolar) 7 7
Sébado 0 [ Sébado [ 0 Domingo (1] 0 Domingo 6 6
Domingo 0 0 Domingo 0 0

Anexo 20- N° de Autocarros de efetuam servico em Lousada
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Anexo 21

N2 de Autocarros Valpi (Periodo Escolar)

. Lousada- Penafiel- Lousada- Penafiel- . Ribas/ Penafiel/
. Lousada- Penafiel- . q Lousada- Ribas- Lousada- Lousada-
Sentido penafiell |l L d Penafiel (Por Lousada (Por Penafiel (Por Lousada Rib ) d Lousada/ Lousada/ ) d ) d

SNae ousacs Meinedo) Meinedo) Caide) (Por Caide) 985 ousads Penafiel Ribas ousacs ousads
Diario 10 11 7 7 2 2 4 2 2 3 6 7
Sabado 0 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0
Diario (periodo ndo escolar) 6 6 6 6 0 1 3 2 0 0 3 4
Sabado (periodo ndo escolar) 0 0 2 2 0 0 0 0 0 0 0 0

Anexo 21- N° de Autocarros de efetuam servico em Lousada
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Anexo 22

Carta Arqueolégica do Concelho de Lousada, 2008©

e, L M1z

Anexo 22- Carta Arqueoldgica do Concelho de Lousada (2008)
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