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RESUMO

Como resolver o problema de assentamentos informais no Brasil? Uma solugao considerada
relativamente simples por 6rgaos governamentais ¢ a transferéncia dessas comunidades para
residéncias formais com acesso a infraestrutura basica; visto que a urbanizagao de favelas por
mais efetiva que seja, tende a ser menos concentrada e, portanto, mais dificil de ser
implantada. Além de ser um empreendimento menos lucrativo nas parceiras publico-
privadas. Diversos estudos nos mostram que as cidades do futuro, diferente do que esta no
imaginario, caminham em dire¢do oposta a0 modelo tecnoldgico e moderno, e mais em
dire¢do ao informal, desorganizado e empirico. Neste contexto, o presente trabalho busca
compreender os impactos das politicas de habitacio social no Brasil e verificar se estas
garantiram uma melhoria efetiva nas condigdes de moradia as classes de menor renda. Num
primeiro momento ¢ feito um panorama das diversas politicas habitacionais em esfera federal
adotadas desde 1930, época que o Estado comeca a intervir efetivamente na area. Depois
desta exposi¢ao, tem-se uma analise mais profunda do Conjunto Habitacional Ismael Silva —
Z¢ Keti, localizado em uma area central na cidade do Rio de Janeiro, e construido dentro do
Programa Minha Casa Minha Vida. Em meio a um programa, que sofre constantemente
criticas relacionadas a padronizagao, aspetos urbanisticos e tecnologia construtiva, o foco
estara em questoes sociais, identificadas a partir de uma investigacao nas formas de habitar e
de se apropriar do novo espago residencial. Por fim, busca-se uma compreensio, dos espagos
considerados znformais, que tipo de vivencias promovem, e quais 0s projetos habitacionais
que parecem incorporar tais dinamicas. O resultado da pesquisa, ainda que em aberto,
permite verificar que a zformalidade nao deixa de existir apds a transferéncia para espagos
formais; ela apenas assume uma nova face. O surgimento destas formalidades no espago
habitacional projetado o aproxima e, em alguns casos, até o transforma numa condi¢ao

semelhante a de comunidades e favelas para as quais ele se propos solucionar.

PALAVRAS — CHAVES: CONJUNTOS HABITACIONAIS, MINHA CASA MINHA
VIDA, POLITICAS HABITACIONAIS NO BRASIL, FAVELAS
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ABSTRACT

How to solve the problem of informal settlements in Brazil? One solution considered
relatively simple by government agencies is the transfer of these communities to formal
residences with access to basic infrastructure; since urbanization of slums, however effective
it may be, tends to be less concentrated and therefore more difficult to implement. In
addition to being a less profitable venture in public-private partnerships. Several studies show
us that the cities of the future, different from what is in the imaginary, move in the opposite
direction from the technological and modern model, and more towards the informal,
disorganized and empirical. In this context, the present work seeks to understand the impacts
of social housing policies in Brazil and to verify if they guarantee an effective improvement
in the housing conditions of the lower income classes. At first, an overview of the various
national housing policies adopted since 1930, when the State began to intervene effectively
in the area. After this exhibition, is presented a more in-depth analysis of the Ismael Silva -
Ze Keti Housing Complex, located in a central area in the city of Rio de Janeiro, built within
the Minha Casa Minha Vida Program. In the midst of a program that constantly undergoes
criticism related to standardization, urban aspects and constructive technology, the focus will
be on social issues, identified through an investigation into the ways of inhabiting and
appropriating the new residential space. Finally, we seck an understanding of the spaces
considered informal, what kind of experiences they promote, and what are the housing
projects that seem to incorporate such dynamics. The result of the research, although yet
unsolve, allows verifying that the informality does not cease to exist after the transfer to
formal spaces; it just takes on a new face. The emergence of these informalities in the
projected living space brings it closer and in some cases even makes it to have the same

condition of slums to which it has proposed to solve.

KEYWORDS: INFORMALITY, HOUSING COMPLEXS, MINHA CASA MINHA
VIDA, HOUSING POLITICS IN BRAZIL
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LISTA DE SIGLAS

BID Banco Interamericano de Desenvolvimento

BNH Banco Nacional de Habitacao

CHISAM Coordenacio de Hab. de Interesse Social da Area Metropolitana
CODESCO Companhia de Desenvolvimento das Comunidades
COHAB Companhias de Habita¢ao

FCP Fundagao Casa Popular

FGTS Fundo de Garantia por Tempo e Servigo

FHIS Fundo de Habitacao de Interesse Social

IAP Instituto de Aposentadoria e Pensao

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
MCMV Minha Casa Minha Vida

PAR Programa de Arrendamento Residencial

PNH Politica Nacional de Habitacao

SFH Sistema Financeiro da Habitacao

SM Salario Minimo

SNHIS Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social
UH Unidade Habitacional

INPS Instituto Nacional de Previdéncia Social
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1. INTRODUCAO

O territério urbano possui diversas configuragoes e caracteristicas proprias. Uma delas ¢ a
ocupagao informal, a qual concentra cerca de 900 milhdes de pessoas ao redor do mundo. A
previsdo é que esta populacio duplique até 2050 (UNRIC, s.d.)". O direito constitucional ao
alojamento presente na Declarac¢ao de Direitos Humanos de 1948 prevé alguns fatores que
garantem o éxito da moradia adequada, o que inclui residir em local provido de servigos e

infraestrutura sem riscos de remocgoes.

Antes do desenvolvimento da pesquisa cabe o esclarecimento acerca da ja mencionada
informalidade ou ocupagao informal. No presente trabalho estes termos irao se referir ao estado
de desregulagdo em que a propriedade e o uso dos terrenos nio podem ser definidos de
acordo com um regime regulamentar prescrito. Uma contextualizacdo histérica da palavra
favela permite-nos compreender melhor a atribuicio estigmatizada que associa toda e
qualquer tipo de informalidade a favelas e a pobreza. O termo “favela” foi publicado pela
primeira vez por Euclides da Cunha em “Os sertdes”, para descrever o local no sertao baiano
onde os fiéis de Antonio Conselheiro se haviam estabelecido. Ali existia um morro chamado
favela devido a vegetagao predominante. Além de descrever os tramites da guerra ao redor
do morro que fora ocupado por acampamentos de soldados federais, Cunha atribui valores
ao lugar: “..era o lugar sagrado, cingido de montanhas, onde nao penetraria a agao do governo
maldito. A sua topografia interessante modelava—o ante a imaginacao daquelas gentes simples
como o primeiro degrau, amplissimo e alto, para os céus..” (Cunha, 1957, p.153). Esta
imagem ganha adesao de cronistas, musicos e jornalistas. A favela passa a ser pintada como
territorio estranho a cidade, e também como espaco de produciao da cultura popular.
Terminologias posteriores, tais como informalidade, aglomerados subnormais, comunidades,
entre outras, permaneceram enquadradas nesta construcao social. Fundamentalmente, todos
os termos acima sao utilizados para referir aquilo que se encontra fora do Estado de Direito,

de tal forma que nem sempre sio dominios exclusivos das classes mais baixas. Sio exemplos

! Segundo o Centro Regional de Informagdo das Nag¢oes Unidas (UNRIC), o Relatério das Nagoes Unidas “A
Projecido da Populagio Mundial: Revisdo de 2012” estima que a popula¢ao mundial alcance os 9,6 mil milhées
em 2050.
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deste estado de excegdo: as zonas econdémicas especiais, as legislacdes destinadas a hotéis,
land grabbing e outros processos, no qual o Estado ¢é direcionado e ocupado por interesses
privados e empresarias. Nestas ocasioes, o Estado atua como 6rgao regulador daquilo que se
conhece como informal. Assim sendo, a divisao entre o formal e informal ndo se associa

diretamente a pobreza e riqueza.

Enquanto algumas politicas publicas investem em assentamentos informais de forma a implantar
servicos e infraestrutura basica, outras baseiam-se na transferéncia de moradores para
conjuntos de habitagdo social que ja possuem uma infraestrutura basica previamente
instalada. Entretanto, foram poucas as politicas habitacionais no Brasil que incidiram de
forma cidada na questao fundiaria. Isto porque a atuagao governamental foi orientada pelos
interesses do mercado; as politicas de solo eram direcionadas a desapropriacao para a
valorizagdo imobiliaria e a implantacdo de grandes conjuntos habitacionais era feita em
terrenos baratos. O padrao periférico das habitagoes populares que se reproduziu em larga

escala nas cidades brasileiras trouxe consigo problemas sociais e econémicos.

A partir de 1920, o Pafs variou nas solu¢oes adotadas, o que resultou em um territorio “palco”
para experiéncias no ambito de politicas habitacionais, que inclui, desde demoli¢cdes de
corticos, remogao de favelas, criagio de grandes conjuntos de habitagao social, tentativa de
regular o espago informal, até por ultimo, langar o programa “Minha Casa, Minha Vida”
(MCMYV), o qual (desde 2009, ano do seu langamento) ja possibilitou a construgao de cerca
de 3 milhGes de unidades de habitacdo por todo o territério brasileiro (Macedo, Bijos, e dos

Santos, 2017).

Apesar do programa MCMYV ter sido uma conquista em termos quantitativos, o mesmo é
altamente criticado em relagdo a sua implantacao — geralmente em areas periféricas ou franjas
urbanas, dado o baixo custo do solo — ¢ a sua tipologia padronizada, que parece desconsiderar

as especificidades dos seus futuros moradores.

2 O termo land grabbing refere-se a aquisicGes de terras em larga escala ou arrendamento a longo prazo para
produzir commuodities agricolas. Segundo o estudo Land grabbing and human rights: The involvement of European corporate
and financial entities in land grabbing outside the Enrgpean Union, diferentes atores atuam na cadeia de negociacdo de
terra: gestores do projeto agropecudrio; empresas; investidores, acionistas; bancos multilaterais de
desenvolvimento, fundos de investimento, e governos que oferecem terra ao negoécio e permitem que uma
empresa seja registrada e opere em seu pafs ou regido. O processo pode ocorrer de maneiras legais ou ilegais,
sendo muitas vezes operado em areas legais cinzentas e em terras de ninguém, entre os direitos tradicionais a
terra e formas modernas de propriedade. O Brasil esta entre os cinco pafses com maior area envolvida nessas
transagoes, junto a Russia, Indonésia, Ucrania e Papua-Nova Guiné. Somadas, as areas negociadas pelos cinco
paises representam 46% das compras de terra aravel levantadas pela Land Matrix (plataforma responsavel por
monitorar grandes aquisicdes de terras).
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Para além de criticas a questdes urbanisticas, projetuais e construtivas, propoe-se um

levantamento acerca das problematicas sociais ali presentes.

Entender questdes associadas diretamente a vivéncia dos moradores em conjuntos
habitacionais, permite verificar quais os problemas que ainda persistem por mais que as

estruturas espaciais mudem.
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2. ESTRUTURA/ METODOLOGIA

O trabalho estrutura-se em trés partes. A primeira objetiva tracar o panorama das politicas
publicas de habitagdo social na esfera federal. Estas dividem-se em trés cenarios politico-
economicos distintos [Estado-Novo, Ditadura Militar e a Democracia Presidencialista] e,

portanto, novas formas de se pensar a questao da habitagao.

Este panorama inicia-se na década de 1930, momento de forte intervengao estatal no pafs,
marcado pelo governo de Getdlio Vargas. Neste periodo de aproximadamente 15 anos do
Estado-Novo, estabelece-se a ideia da fun¢ao social da habitacao, utilizando a arquitetura
modernista como linguagem desta nova era. Durante o periodo da Ditadura Militar, instalada
no ano de 1964, observa-se a busca por solu¢oes imediatistas e supérfluas por parte de érgaos
estatais, no entanto, foi nesta época que o Pais teve, de facto, uma Politica Nacional de
Habitagao. Por ultimo, temos tentativas mais inclusivas de solucionar o problema dos
assentamentos informais e da habitagdao, que surgem no governo de Fernando Henrique

Cardoso, e ganham forma no governo de Lula.

Na segunda parte concentra-se no caso de estudo: o conjunto habitacional Ismael Silva — Z¢é
Keti do programa “Minha Casa, Minha Vida”. O programa teve a sua implantagao em 2009
e atua fortemente em todos os estados do Brasil até os dias atuais, atingindo as camadas mais
baixas da populagao. Neste momento do trabalho, pretende-se levantar questdes acerca
desses conjuntos, através de uma pesquisa tedrica e de um trabalho de investigagdo em
campo. Entender como o programa se articula, como as familias se configuram e socializam
fnestes NOVos espagos torna-se essencial para a revisao de parametros adotados na construgao
destas moradias e a base para o questionamento de novas praticas arquiteténicas no ambito

de habitacao social.

Por fim, busca-se discutir novos desenhos, mais inclusivos e solucdes mais solidas. E feita
uma analise das politicas habitacionais agora na esfera municipal da cidade do Rio de Janeiro,
evidenciando os processos de remogao e transferéncias a grandes conjuntos habitacionais.
Posteriormente, a partir de entrevistas e visitas a comunidades informais busca-se retratar a
configuracao atual destes espacos, e observar quais as dinamicas ali presentes persistem ou

se perdem na nova vida dos moradores em condominios “formais”. A pesquisa procura ainda
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exemplos de projetos inovadores como fomento a futuros debates sob direcionamentos e

praticas projetuais no campo em questao.

Na primeira parte do trabalho, o enquadramento tedrico é elaborado tendo por base um
conjunto diversificado de referéncias bibliograficas, incluindo obras, artigos, noticias de
jornais, entre outros. Ja no segundo momento — de analise do conjunto habitacional Ismael
Silva -Z¢ Keti — a pesquisa apoia-se, principalmente, no trabalho de investiga¢ao que contara
com entrevistas, imagens fotograficas, e conversas realizadas com os moradores e outros
agentes que compdoem o programa. A terceira parte ¢ composta pela reunido dos meios

utilizados anteriormente.
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3. INDAGACOES

3.1. Cidade do Futuro?

Muito se tem discutido sobre as cidades do futuro. Diversos urbanistas e arquitetos imaginam
que as suas paisagens urbanas serdo formadas por uma combinagio de sustentabilidade e um
design futurista. Designadas como cidades integradas, cidades compartilhadas, cidades
verdes, smart cities, entre outras; serdo capazes de garantir aos seus moradores o “direito a
cidade’™. Alguns fatores sio assinalados como os responséveis por assegurar este direito; a
presenca de espagos publicos de qualidade, a existéncia de uma rede de transporte eficiente
e, equipamentos e mobiliarios urbanos que priorizem o pedestre. Deste modo, projetistas e
urbanistas concentram os seus esfor¢os para a criagao e analise destes sistemas, elaboram o
desenho que consideram adequado, assim como a forma de potencia-lo e de garantir a sua

devida eficiéncia.

O processo de globaliza¢io permite a difusdao destes conceitos e praticas, ¢ a no¢ao de cidades
como ideais tipo”, ou seja, exemplares do mesmo perfil, e estimula a tendéncia de replicar tais
ideais. Contudo, para que estes sistemas sejam de facto abrangentes ¢ essencial repensar o
termo “cidade do futuro”.
90% do crescimento urbano esta a ocorrer em pafses em desenvolvimento onde
cerca de 70 milhoes de novos residentes sio adicionados as suas areas urbanas a
cada ano. [...] os estabelecimentos informais emergem espontaneamente como um
dominante e distinto tipo de assentamento nas cidades do mundo em
desenvolvimento. Desde 2000, a populagao global de favelas cresceu em média em

seis milhdes um ano. Isso significa um aumento de 16.500 pessoas por dia. (UN-
Habitat, 2015, p. 8)°

Pela analise quantitativa acima, conclui-se que a imagem da “cidade do futuro” deve se
distanciar de casos como a cidade de Sogndo, na Coreia do Sul, exemplo cristalino de uma

smart city. A constru¢ao da mesma partiu de um planeamento rigido, onde nem mesmo o

3 Termo concebido por Henri Lefevbre no seu livro publicado em 1968 “Le Droit a la ville”

4 David Wachsmuth. “City as Ideology: reconciling the explosion of the city form with the tenacity of the city
concept”

5 Traduzido do texto original “90 per cent of the urban growth is occurring in developing countries where an
estimated 70 million new residents are added to their urban areas each year. [...] Slums are spontaneously
emerging as a dominant and distinct type of settlement in the cities of the developing world. Since 2000, the
global slum population grew on average by six million a year. This means an increase of 16,500 persons daily”
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terreno no qual foi implantada era existente. Este desenho sobre “uma folha em branco” e a
padronizagao dos modos de vida da populagio garantiram a formacdo de um territério

extremamente alinhado com um conceito obsoleto de cidade®.

E necessario regressar a cenarios recorrentes na atualidade. E, para interpreta-los, repensar o
conceito de cidade sob um novo prisma que garanta uma consciéncia da heterogeneidade
presente no contexto urbano. Somente assim, serd possivel compreender as cidades do
futuro, nas quais camadas dos mais diversos padroes se sobrepdem e justapoem em
velocidades demasiadamente aceleradas.
As cidades do futuro, em vez de serem feitas de vidro e o ago, conforme previsto
b (_; b
por geragdes anteriores de urbanistas, serdo construidas em grande parte de tijolos
grosseiros, palha, plastico reciclado, blocos de cimento e sucata de madeira |[...] de
fato, o um bilhao de moradores que habitam tendas precarias pés-modernas podem
muito bem olhar para trdas com inveja das ruinas das casas de lama resistentes de

Catal Hiiyitk em Anatolia, erguidas no inicio da vida na cidade ha nove mil anos
atras. (Davis, 2000, p.19)

3.2. A Arquitetura Social

Para questionar arquitetura e a sua func¢do social torna-se indispensavel entender a sua
terminologia. O termo proveniente do Latim architectsira, traduz —se na 'arte de edificar’. O
processo académico acabou por centrar-se nesta defini¢ao onde o papel essencial da mesma

esta na técnica de organizar e criar ambientes, visando a intengao funcional e plastica.

A Arquitetura  possui uma variante dependente e independente,
concomitantemente. Como variavel dependente, a arquitetura é determinada pelo
ambiente sécio natural em que se realiza, ou seja, fatores como clima, vento,
disponibilidade de material, conhecimento tecnoldgico, entre outros a determinam.
Por outro lado, como variavel independente, ¢ a ciéncia capaz de produzir fortes
impactos no ambiente natural e social. (Holanda, 2000, p. 2)

¢ Conceito remanescente no imaginario de muitos, no qual a cidade é compreendida como um territério
delimitado, hierarquizado, capaz de abrigar todas as actividades necessarias a vida em sociedade, em oposicio
ao ambiente rural. No seu artigo “City as Ideology: reconciling the explosion of the city form with the tenacity
of the city concept”, David Wachsmuth, argumenta que tal concec¢ido ajuda a obscurecer e reproduzir relagoes
de poder e dominagio que a teoria espacial critica procura expor. Diversas inovagdes e alteragdes advindas dos
avangos tecnolégicos possibilitaram a expansao de actividades, implantagdo de complexos sistemas de logfstica,
transformaram radicalmente o territério ao longo dos anos, diluindo os limites entre campo e cidade
anteriormente presentes.
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Pode-se dizer que a arquitetura social é aquela que explora a variavel independente, a2 medida
que busca uma terceira dimensao a partir de uma observagao dos processos de apropriagoes.
Os efeitos apds o processo construtivo precisam de ser compreendidos para que exista uma
arquitetura na qual nido mais as relagdes de funcionalidade sejam provenientes de
especulagoes, normas técnicas, ou rebatimento de outros projetos — apesar destas integrarem
um conjunto essencial de consideragdes que precisam ser ponderadas no exercicio projetual
— mas a partir da obsetvagao de valores e relagdes no ambito coletivo e/ou individual.
Analisar o espago apos ocupagao permite avaliar se o sistema preconizado e a solu¢ao
adotada sdo pertinentes na criacio de relagdes saudaveis entre os usuarios € o espago

construido.

3.3. Habitagao de Interesse (Social) no Brasil

No Brasil, a questao habitacional passa a ser ponderada pelo Estado com a entrada de Getulio
Vargas no governo do Pais em 1930. A partir desta data observa-se a mudanc¢a de um Estado
ausente para um Estado que iria buscar diferentes alternativas para solucionar a questio da

moradia.

Anteriormente, no periodo denominado Republica Velha, o modelo rentista era
predominante, uma vez que os empresarios buscavam politicas que reduzissem o valor gasto

dos trabalhadores com moradia, a fim de reduzir gastos com a mao de obra.

Os corti¢os eram vistos como locais insalubres e uma ameaca a sadde publica. A interferéncia
estatal na esfera habitacional resumia-se em legislagdes sanitarias especificas. Embora nao
possuissem condi¢oes dignas de habitagao, os corticos e as demais moradias de aluguer ainda

se apresentavam como alternativa preferivel devido a sua proximidade aos locais de trabalho.

A necessidade de afirmar uma politica direcionada as massas populares bem como de ganhar
aderéncia de outros setores da sociedade ligados a industria foram circunstancias cruciais na
nova politica que se estabelecia a partir da década de 1930. A questio da habitagdo passa a
ser tratada pelo Estado como setor estratégico, devido a capacidade de fomentar o setor

ligado a construgao civil e de ganhar apoio populat.
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Em 1937 sio criadas as carteiras prediais dos Institutos de Aposentadoria e Pensoes (IAPs),
e em 1946, a Fundagio da Casa Popular, primeiro o6rgao federal criado para o
desenvolvimento habitacional e urbano. Os edificios construidos nesta época baseavam-se
em modelos europeus de racionalizacio da produgdo e ideias modernistas de habitagao, e

contavam com a participa¢ao de arquitetos no processo.

A Lei do Inquilinato instituida em 1942, adotava medidas que pretendiam proteger o
inquilino, entre elas o congelamento dos pregos e a formulagdo de contratos menos flexiveis.
Estas interferéncias, quando colocadas em pratica, desfavoreceram grande parte da
populagiao de classe média e baixa que dependia do modelo rentista. Com o congelamento
de pregos, o nimero de casas disponiveis para aluguer reduziu drasticamente e as ordens de
despejo de inquilinos multiplicaram-se. A solugao encontrada pelos trabalhadores foi a
autoconstrucao em locais distantes do centro urbano.
Embora, de uma maneira geral, possa-se dizer que a interven¢iao habitacional
iniciada pelo governo Vargas e colocada em pratica em todo o periodo populista
tivesse, em tese, sido baseada, de uma maneira geral, em critérios sociais — ao
contrario do que ocorre a partir de 64 —, seus erros e ambiguidades provocaram

efeitos contraproducentes que acabaram por contribuir para uma piora das
condig¢des habitacionais e urbanas da moradia popular. (Bonduki, 2004, p.729)

Em 1964 ¢ instalada a Ditadura Militar no Pais. No ambito habitacional mantém-se a visao
adotada por Vargas, de um setor que deveria ser priorizado uma vez que 0 mesmo era capaz
de conferir legitimidade e assegurar a popularidade do governo. No mesmo ano ¢ fundado
o SFH (Sistema Financeiro da Habitagao) objetivando alavancar a producao de casas e o
BNH (Banco Nacional de Habita¢ao). Além disso, em 1966 é criado o FGTS (Fundo de
Garantia por Tempo e Servico), composto a partir da contribuicio compulsoria
correspondente a 8% do salario mensal do trabalhador empregado no mercado formal.

Os recursos do FGTS — extraidos do trabalhador enquanto poupanca for¢ada, com

juros muito abaixo se comparados aos praticados nas aplica¢oes financeiras —

serviram de base a politica habitacional do paifs por meio da alimentaciao do setor
de construcao civil. (Melo, 2013, p.1)

Com esta centralizacdao através do BNH o que prevaleceu nas politicas habitacionais no

petiodo de Ditadura foram interesses do capital e a l6gica empresarial.

A colocagao dos trabalhadores no plano de moradia foi o lugar de “pedes nas
obras”, operarios que moravam na propria construcao em alojamentos precarios.
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Ao trabalhador sem qualificagao na cidade nio foi viabilizado o protagonismo de
mutuario com o acesso a casa propria. Portanto, notasse que a politica de moradia
foi encaminhada tendo como eixo a valorizacao do capital, a partir da residéncia
compreendida enquanto mercadoria. (Melo, 2013, pp.3-4)

Apesar da sua forte atuagao no campo habitacional, principalmente quando comparado com
a atuacao da FCP (Fundagao Casa Popular) e dos IAPs, o BNH acabou por priorizar a classe

média, capaz de quitar as parcelas do financiamento.

Sob uma 6tica mais ampliada é possivel constatar que esta politica habitacional reafirmou
também diferencgas socio territoriais, dado que impulsionou classes de menor renda a areas

do territorio brasileiro ainda nao consolidadas.

Em 1986 ¢ estabelecido o encerramento do Banco Nacional de Habitagao, um ano apds o
fim da ditadura militar no Brasil, o qual acaba por ser incorporado pela Caixa Econdémica
Federal. Inicia-se um periodo de movimentos e lutas sociais por direitos urbanos e moradia.

A nova constitui¢ao promulgada em 1988 passa a incluir a moradia como um direito social.

No infcio da década de 1990, a gestao da politica habitacional passa por transformacdes
significativas onde os programas, agora sob o controle do Ministério do Bem-Estar Social,
passam a ser redesenhados de forma menos centralizadora. Sao instituidos varios programas,
como a Carta de Crédito Individual e Associativismo, e di-se continuidade a outros, como:

Pré6-Moradia e Habitar Brasil.

No governo de Luiz Inacio Lula da Silva, é inaugurado o Ministério das Cidades com uma
Politica Nacional de Habita¢ao, elemento visto como inovador na politica urbana. A medida
buscou tratar a questdo habitacional em paralelo a questdes territoriais, levando em
consideragao o uso e a ocupagao do solo. Esta politica sustentava-se pelo Fundo e Sistema
Nacional de Habitacao de Interesse Social, o qual exigia dos estados e dos municipios, a

criagao de uma estrutura institucional para que pudessem obter recursos da unido.

Em 2008 ¢ lancado o Programa de Aceleracio de Crescimento, objetivando implantar
grandes obras de infraestrutura, que incluiram um programa de urbanizacio de

assentamentos precarios.Um ano mais tarde é langado o Programa Minha Casa, Minha Vida.

Este breve panorama da questio habitacional no Brasil permite afirmar que muitas das

politicas habitacionais surgiram devido a uma necessidade de alavancar a economia do Pafs
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e/ou como forma de obter apoio popular. A meta de superar o deficit habitacional era

deixada, em muitos casos, em segundo plano.

Os programas habitacionais estabelecidos desde 1930 foram altamente criticados por nio
promover a inclusao das camadas de menor renda. Porém, pouco foi questionado sobre as
condigdes e vivéncias dos moradores apos as transferéncias aos novos conjuntos. O debate
quanto ao sucesso das politicas criadas no sentido de ter alcangado uma melhoria nas
condi¢Oes de vida dos beneficiarios, tornou-se bastante raso. Na verdade, era preciso
observar, que independentemente do nivel de abrangéncia das camadas mais necessitadas, os
novos moradores se depararam com diversos problemas de adaptacio e muitas vezes
regressaram as condi¢bes em que viviam antigamente, porém em um novo ambiente

construido.
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4. AHABITACAO SOCIAL NO BRASIL SOB 3 MOMENTOS

4.1. Estado — Novo e a Centralizagao do Governo | 1930 — 1964 |

4.1.1. Republica Velha e o Modelo Rentista

O Estado Novo compreende o periodo ditatorial que, sob a égide de Getulio Vargas, teve
inicio com o golpe de Estado de 10 de novembro de 1937 e se estendeu até a sua deposicio,
em 29 de outubro de 1945. Observa-se a partir de entdo, uma nova postura do Estado,
marcada por uma estratégia nacionalista nas diversas areas econémicas e industriais. O

Estado passa atuar diretamente na questao habitacional.

Anteriormente ao governo de Vargas, politicas de regulamentacdo do mercado de locagao
ou de constru¢ao de habitagdes eram nulas, sendo o modelo rentista predominante. A
produgao de moradias para a classe operaria era uma atividade exercida pela iniciativa
privada.
E a solu¢io tida como a ideal, tendo recebido inimeros incentivos do poder
publico, é a promocao de vilas operarias pelos proprios industriais para servirem de
moradia a seus empregados. [...] As vilas operarias eram um conjunto de casas
construidas pelas indudstrias para serem alugadas a baixos aluguéis ou mesmo
oferecidas gratuitamente a seus operarios. Estas iniciativas tiveram um impacto

importante em varias cidades brasileiras, pois sio os primeiros empreendimentos
habitacionais de grande porte construidos no pais. (Bonduki, 2004, p. 715)

A postura ausente do Estado no campo habitacional nao impediu o surgimento de casos
isolados, como ¢ o caso da Vila Operaria Salvador do Sa, no centro da cidade do Rio de
Janeiro (Fig. 1). As 120 unidades residenciais formam o primeiro conjunto habitacional
construido pelo poder publico no Brasil em 1906, que se via pressionado com a demoli¢ao
de milhares de corticos no plano de higieniza¢ao e embelezamento da cidade, organizado

pelo entao prefeito Pereira Passos.
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Fig. 1| Unidades residenciais da Vila Operaria Salvador de Sa, Rio de Janeiro, Brasil.
Fonte: Netto (2016)

4.1.2. IAPs — Uma Nova Postura frente a Questao Habitacional

A cria¢ao do Ministério do Trabalho, Industria e Comércio em 1930 significou uma mudanga
no controlo dos recursos da Previdéncia Social. As Caixas de Aposentadoria e Pensoes,
(CAPs), foram incorporadas ao novo Ministério e transformadas em Institutos de
Aposentadoria e Pensoes (IAPs). A gestao anteriormente privada tornou-se semipublica, e o
Estado passou a controlar estes fundos, que nao s6 serviam para custear previdéncias, como

também projetos de infraestrutura para o desenvolvimento do pafs.

A produgao de moradia pelos institutos de previdéncia social foi regulamentada em 1937 por
meio das Carteiras Prediais, “autorizadas a destinar 50% de suas reservas acumuladas ao
financiamento de construg¢oes. Foram estabelecidas condi¢des de financiamento que
permitem ampliar a demanda: a redu¢io na taxa de juros, a ampliacio no prazo de

pagamento” (Nogueira, 1998).

Os IAPs especificavam diretrizes modernistas para a constru¢ao das unidades habitacionais.

Deveriam ser produzidas em série, com um baixo custo de producio e de forma a aproveitar
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20 maximo o espaco.Os quesitos eram semelhantes aqueles colocados na 2* edi¢do do

Congresso Internacional de Arquitetura Moderna (CIAM) em 1929 (Fig. 2).

Fig. 2| Desenho do arquiteto Carlos Frederico Ferreira, esquema de sala para Conjunto Residencial do
Realengo.
Fonte: Bonduki (2004, p. 179)

IAPs (plano A) IAPs (plano B) FCP Total

47.789 76.236 16.964 140.989

Tab. 1| Estimativa das unidades produzidas pelos Institutos de Aposentadoria e Pensées e pela Fundacio da
Casa Popular.
Fonte: Elaboracdo prépria com base em Bonduki (2004, pp. 711-732)
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Fig. 3 | Conjunto Residencial Japura, Sao Paulo — IAPI, 1945.

Fonte: Galesi e Neto (2002)
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Fig. 4 | Conjunto Residencial Varzea do Carmo

Fonte: Arquivo Arq (s.d)
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4.1.3. Lei do Inquilinato e seus Desdobramentos

Em 1942 o Estado reintroduz a lei do Inquilinato num panorama de desvalorizacio da moeda

e escassez. A lei tinha como finalidade regulamentar a relagdo entre proprietarios e inquilinos.

A sua aprovagdo provocou um grande impacto nas formas de provisdo habitacional, a

medida que desestimulou a producio rentista e transferiu ao Estado a responsabilidade de

produzir moradias a camadas mais baixas da sociedade. O pais sofria com a crise habitacional

provocada pelo crescimento urbano. “Entre 1940 e 1950 a populagido urbana teve um

crescimento de 116,02%” (Botega, 2007, p.67).

[...] é importante ressaltar que entre 1937 e 1942 — antes do congelamento,
portanto — a elevacdo do custo da habitagao foi o menor entre varios itens de
consumo popular, situando-se abaixo do aumento médio do custo de vida e muito
abaixo do aumento do custo da alimentagao. Assim, ¢ exagerado se falar em
«abusivos aumentos de aluguéis», como fez o governo para justificar o
congelamento, sem se referir a elevacdo de todos os produtos de consumo popular,
de resto muito mais acentuada. Parece que se buscava atribuir a habitagao um peso
muito maior do que ela realmente tinha no encarecimento geral do custo de vida
para justificar uma medida drastica de interven¢dao no mercado, como foi o controle
dos aluguéis. (Bonduki, 2004, p.720)
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Fig. 5| Manchete acerca dos despejos ocorridos ap6s a implanta¢do de Lei do Inquilinato em 1942.
Fonte: David (2013)
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A lei promoveu consequéncias inversas a medida que a produgido rentista as classes menos
favorecidas deixou de ser uma atividade atraente. Os que ja se encontravam alojados
passaram a viver sob medo constante de serem despejados. Encontrar uma moradia de
aluguer a um prego justo passou a ser algo inédito para muitos trabalhadores. A saida
encontrada por eles, frente ao colapso do mercado rentista, foi a autoconstru¢ao em areas

franjas urbanas.

Ap6s a queda do Estado Novo em 1945, a questdo habitacional constituiu-se como um item
destacado dos programas eleitorais dos candidatos a presidéncia. E nesse momento que

surgira a proposta da Fundagao da Casa Popular.

4.1.4. A Fundagao da Casa Popular

A Fundagao da Casa Popular foi instituida em fevereiro de 1946, no governo de Eurico
Gaspar Dutra, pelo Ministério de Trabalho. “O decreto que estabeleceu as bases da
Fundag¢ao da Casa Popular, na verdade, constitui um residuo do anteprojeto divulgado que
sofreu fortes criticas e ensejou um projeto de negociagao de interesse entre diversos grupos”

(Melo, 1990).

A institui¢ao buscava atender uma classe que nao estava inserida no mercado formal e,
consequentemente, nao tinha acesso aos IAPs. Para tal, pretendia financiar obras, prefeituras
na construcao de residéncias ou servicos urbanos ligados a habitacao popular e industrias do

ramo da construcao civil.
Quanto a proposta da Fundagao da Casa Popular, argumenta-se que:

[...] revelava objetivos surpreendentemente amplos, demonstrando até mesmo certa
megalomania (ela se propunha financiar, além de moradia, infraestrutura,
saneamento, industria de material de construcao, pesquisa habitacional e até mesmo
a formagao de pessoal técnico dos municipios |...]. (Bonduki, 2004, p.717)

A extensao de atividades que pretendia desenvolver aliado ao fato de tentar financiar
habitagbes para pessoas com rendimentos tdo minimos, fez com que o projeto nao
encontrasse as bases de sustentacio necessaria. Os recursos tornaram-se cada vez mais
escassos, a medida que a sua captagao era centrada em transi¢oes imobiliarias, que passaram
a ser facilmente falsificadas, além do desinteresse por parte de governos estaduais em

recolher as contribuicoes.
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“As inversoes federais no setor habitacional até 1964 alcancaram 142.127 unidades”

(Bonduki, 1998), resultado da a¢ao conjunta da Fundac¢ao da Casa Popular com os IAPs.

Deste montante a produ¢ao da Fundag¢ao da Casa Popular atingiu a modesta cifra
de 17.832 unidades. A maior parte delas, 7.230 unidades produzidas no periodo do
governo de Dutra (1946-1950), 4.381 durante o segundo governo Vargas (1951-
1954) e 6.221 construidas em Brasilia durante o governo de Kubitscheck (1955-
1960), e nenhuma unidade construida depois disso. (Botas e Kairuz, 2004, p.148)

DUTRA VARGAS JK JANGO TOTAL
1946-1950 1951-1954 1955-1960 1961-1964 1946-1964
FCP 7.230 4.381 6.221 o 17.832

Tab. 2| Comparacao entre as unidades produzidas pelos Institutos de Aposentadoria e Pensao e pela Fundagio

da Casa Popular.

Fonte: Autoria prépria com base em Kairuz (2004)

Seria equivocado considerar que o governo Vargas e os que se lhe seguiram
chegaram a formular uma politica habitacional articulada e coerente. Nao houve,
efetivamente, a estruturacdo de uma estratégia para enfrentar o problema nem a
efetiva delegacdo de poder a um 6rgiao encarregado de coordenar a implementagao
de uma politica habitacional em todos seus aspectos (regulamentacio do mercado
de locagdo, financiamento habitacional, gestio dos empreendimentos e politica
fundiaria). E, menos ainda, uma agdo articulada entre os varios 6rgaos e ministérios
que de alguma maneira interferiram na questao. (Bonduki, 2004, p.717)

Embora os IAPs tenham atuado na construcao de moradias, a sua cria¢io nao foi destinada

a superagao do deficit habitacional, sendo o seu objetivo principal garantir aposentadoria e

pensdes aos associados. Estes institutos agiam dentro de uma logica marcada pela

necessidade de investir os enormes fundos de reserva da Previdéncia Social para conservar o

seu valor. Apesar do seu baixo desempenho na provisao de moradias, a Fundagao da Casa

Popular foi o primeiro 6rgao publico destinado a questao habitacional a classes mais baixas.
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4.2. O Governo Militar | 1964 — 1985 |

4.2.1. Criagio e Arquitetura do SFH/BNH

Em mar¢o de 1964, o entdo presidente do Brasil, Jodo Goulart, é deposto sendo instaurada
a Ditadura Militar que perdura até 1985. Os miliares assumem uma nova postura frente a
questdao habitacional, formulam um Plano Nacional de Habitag¢ao. O cenario mundial era
marcado pela polarizagao politica e ideoldgica da Guerra Fria, de tal forma que uma politica
habitacional baseada na casa prépria se tornava um instrumento de combate a ideias
comunistas. A crise habitacional intensificava-se sendo o deficit habitacional estimado em

“oito milhoes de habitagoes”(Icampel e Valle, 1974).

O Sistema Financeiro de Habitagao foi criado juntamente ao Banco Nacional de Habitacao
(SFH/BNH) com o objetivo de “estimular a constru¢io de habita¢oes de interesse social e
o financiamento da aquisi¢ao da casa propria, especialmente pelas classes da populagio de

menor renda” [Lei n® 4 380/64 de 21 de agosto de 1964].

A politica habitacional emergente mostrava-se inovadora na medida em que passou a ser
financiada por um banco, e ndo mais por instituicdes frageis ou 6rgaos provisorios, como

anteriormente no caso dos IAPs e da FCP.

O Banco Nacional de Habitagao era o responsavel pela aplicagao dos recursos provenientes
das cadernetas de poupanga (SBPE) e do FGTS. Os recursos obtidos serviam para financiar
investimentos habitacionais propostos por empreendedores ou construtoras. “Os imoveis
eram [...] bons ativos para lastrear os passivos assumidos com os depositantes livres (em
cadernetas ou letras imobiliarias) ou compulsorios (FGTS)” (Abdalla, 1996).
O BNH, em resumo, nao somente era o principal definidor da politica urbana no
Brasil, como também, e justamente por isso, exercia papel determinante na

promocgao da industria da construcdo civil e, portanto, do nivel de atividade e
emprego do pais. (Santos, 1999)
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BNH - Orgio controlador do
SBPE e gestor do FGTS.
Responsavel por toda politica
habitacional a nivel federal

SBPE - Institui¢des captadoras de
poupanga voluntaria. Seus recursos
financiavam investimentos
imobilidrios, feitos por construtoras
privadas, destinados a classe média e
alta

FGTS - agregado da poupanga forgada
dos trabalhadores. Seus recursos eram
utilizados para financiar os investimen-
tos imobiliarios feitos pelas COHABs,
destinados prioritariamente a classe
baixa

Empreendedores e construtoras
privadas obtinham financiamento do
SBPE, construiam as U.H. e as
repassavam aos consumidores finais,
que se incubiam de pagar o
financiamento ao SBPE.

As COHABs obtinham financiamentos
junto ao BNH, contratavam
construtoras e repassavam, a preco de
custo, as U.H. aos consumidores finais,
que se incubiam de pagar o
financiamento as COHABs.

Fig. 6] Quadro acerca do funcionamento nos primeiros anos do SFH.

Fonte: Autoria prépria com base em Santos (1999)

As COHABs eram encarregadas de fazer o repasse dos recursos do BNH para empreiteiras
e posteriormente realizar a comercializagdo das unidades habitacionais. De inicio, esse
mercado pretendia atingir as familias que recebiam uma renda mensal de um a trés salarios
minimos. Posteriormente, ampliou-se o limite da faixa para cinco salarios. O poder publico

doava o terreno ou a propria Companhia adquiria-o a pre¢o de mercado. A construgao das

4.2.2. Atuagao das COHABs

residéncias ficava a cargo de empresas privadas vencedoras de licitagdes.

42




O ESPACO APROPRIADO. Um estudo acerca do Conjunto Ismael Silva e Z¢é Keti na cidade do Rio de Janeiro

Fig. 7| Unidades Habitacionais no recém-inaugurado Conjunto Habitacional Cidade de Deus.
Fonte: Arquivo Nacional

arranged in neat rows and blocks
. surrounding an open field.

)

Fig. 8] Loteamentos no Conjunto Cidade de Deus em 1960 e 2010.
Fonte: Jaquet (2014)

Fig. 9| Esquema Evolutivo das Unidades Habitacionais do Conjunto Cidade de Deus
Fonte: Anggélil e Rainer (2013)
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Entre os anos de 1970-1974 observa-se um declinio na produc¢ido voltada ao Mercado

Popular. “Foram financiadas 404.123 unidades residenciais para o mercado médio, contra

157.748 para o mercado econémico e apenas 76.746 para o mercado popular” (Andrade e

Azevedo, 2011, p.72). Este mercado apresentava altos indices de inadimpléncia, o que nao

ocorria no mercado médio, além de possuir juros mais altos quando comparado aos do

mercado popular.

Os relatos feitos a imprensa neste periodo comprovavam a dificuldade no pagamento das

prestagoes:

Recife — mais de 70% dos 20 mil moradores do Jardim Brasil. Um dos quatro
conjuntos residenciais de Olinda, construidos pelo Banco Nacional da Habitacio,
o abandonaram, para fugir da correcao monetaria — superior a 400% em 4 anos — e
da falta de esgoto, calcamento, transporte, farmacia e supermercado. Uma prestagao
de Cr§ 107,00 em 1970 passa este ano para Cr§ 431,00. Quando a corregiao
monetaria comegou a tornar as prestagoes proibitivas para a grande maioria dos
proprietarios, o Jardim Brasil foi abandonado. (...) muitas casas desocupadas foram
entdo invadidas por desabrigados das regides ribeirinhas de Olinda e Municipios
proximos.”

No caso de moradores que tinham vindo de favelas, em piores condigbes econémicas que

os demais, observava-se uma certa apatia posterior ao sentimento de desespero.

Rio de Janeiro — Os moradores dos 3.280 apartamentos do Conjunto Habitacional
D. Pedro I, no Realengo, Rio de Janeiro, costumam dizer que até depois de mortos
terdo que descer do céu mensalmente para pagar as prestagoes do BNH se quiserem
saldar a divida de 25 anos, agora dobrada ou triplicada, dependendo do atraso no
pagamento. Mas a maioria, por nao ter condi¢Oes de pagar, resolveu que o melhor
¢ esquecer as contas e ir comendo vivendo enquanto pode e a frase de um deles
resume o pensamento de muitos: “A verdade é que a gente nao pode pagar porque
dinheiro mal da para comer. Eles puseram a gente aqui. Se tirar, vao ter que botar
em outro lugar, porque foram eles que comegaram essa histéria.”

Além da dificuldade financeira, os moradores reclamavam constantemente da qualidade da

construcao e da falta de infraestrutura basica nos conjuntos das COHAB:s.

Dentre os erros praticados se destaca a opgao por conjuntos na periferia das
cidades, o que gerou verdadeiros bairros dormitérios; a desarticulagdo entre os
projetos habitacionais e a politica urbana e o absoluto desprezo pela qualidade do
projeto, gerando solugdes uniformizadas, padronizadas e sem nenhuma
preocupagio com a qualidade da moradia, com a inser¢ao urbana e o com o respeito
ao meio fisico. Indiferente a diversidade existente num pafs de dimensbes
continentais, o BNH desconsiderou as peculiaridades de cada regido, nao levando

7 “Moradores abandonam em Olinda conjunto no BNH”, do Brasil. Rio, 8 de abril de 1974, p.3, 1.cad. c.3.
8 Opinido de 1 de agosto de 1975.
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em conta aspectos culturais, ambientais e de contexto urbano, reproduzindo a

exaustao modelos padronizados. (Bonduki, 2008, p. 74)

4.2.3. Crise e Legado da Politica Habitacional do BNH

O BNH foi, ao longo dos anos, direcionando os seus investimentos ao "mercado médio”,
ou seja, as classes média e alta. No entanto, a crise no inicio dos anos 1980 fez com que os
niveis de inadimpléncia voltassem a subir em todas as faixas de renda. Em 1983, o Banco
adotou medidas e sistemas de amortiza¢ao que beneficiaram os mutuarios. Na pratica, tais
acoes resultaram em “um agravamento violento do deficit do Sistema Financeiro da
Habitagao. O BNH, que vinha sendo, ao longo de sua trajetdria, questionado sobre seu
desempenho social, com o desastre financeiro do Sistema, entrou em profunda crise

institucional” (Azevedo, 1988, p. 115).

Cabe ressaltar que emergiram os chamados Programas Alternativos, com o objetivo de
atender as classes populares, no qual se inclufam, o PROFILURB, PRO-MORAR e Joao de
Barro. Todos visavam auxiliar a autoconstrucio e/ou atuar na reurbanizacio de areas
habitacionais degradadas. Entretanto, acabaram por possuir uma agao bastante limitada: “Os
dados disponiveis indicam baixo desempenho quantitativo destas iniciativas nao
convencionais. Menos de 6% das unidades financiadas foram destinadas aos chamados
programas alternativos” (Azevedo, 1995, p. 17). “Tudo indica (...) que o problema da
habitagao (...) apesar dos fartos recursos que supostamente foram destinados para a solugao,
nao passou de um artificio politico formulado para enfrentar um problema econoémico
conjuntural” (Bolaffi, 1982, p. 53).
A estratégia implementada pelo BNH beneficiou a construcio civil que pode contar
com uma fonte de financiamento estavel para a producao de unidades prontas, mas
contribuiu pouco para enfrentar o problema que o 6rgao se propunha a resolver. Os
pressupostos de gestao adotados pelo BNH — tipicos do regime militar — eram rigidos
e centralizados, impermeaveis a incorporagdo das praticas desenvolvidas pela

populacdo para enfrentar, a custos mais baixos, o problema da habitagao (...).

(Bonduki, 2008, p. 74)
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4.3. A Democracia Brasileira | 1985 — 2008 |

4.3.1. Auséncia de uma Politica Nacional de Habitagao

A partir de 1984, a meio da crise econémica e politica, inicia-se a luta popular pelas Diretas
Ja” e pela Constituinte. O BNH, altamente afetado, passou a ser mal visto por todos os
setores da sociedade, principalmente por se ter desviado dos objetivos sociais, que
inicialmente propunha resolver. O fim deste 6rgio representava a quebra com o regime

militar e um passo em dire¢ao a democracia.

Com a queda do Regime Militar em 1985, o novo presidente eleitou, José Sarney, encontrou
dificuldade na questao habitacional marcada por um grande rombo do SFH. Um ano depois,
o BNH ¢ extinto, sendo as suas atribui¢des incorporadas pela Caixa Economica Federal. Esta
transferéncia acabou por ocasionar um enorme vazio institucional na 4rea habitacional: “(...)
o setor do governo federal responsavel pela gestio da politica habitacional esteve
subordinado a sete ministérios ou estruturas administrativas diferentes, caracterizando
descontinuidade e auséncia de estratégia para enfrentar o problema” (Bonduki, 2008). “A
politica habitacional do regime militar podia ser equivocada, (..) mas era articulada e
coerente. Na redemocratizacdo, ao invés de uma transformacao, ocorreu um esvaziamento e
pode-se dizer que deixou propriamente de existir uma politica nacional de habitagao”

(Bonduki, 2008 ).

Apesar da auséncia de uma politica nacional de habitagao, neste periodo surgem diversos
projetos e iniciativas municipais e estaduais financiados por fontes alternativas. Houve uma
descentralizacao dos programas habitacionais, emergindo experiéncias interessantes, tais
como: processos participativos, urbanizagao de favelas e assentamentos precarios, mutirao e

autogestao, entre outros.

? Ditetas ja fol um movimento civil de reivindicagdo por elei¢bes presidenciais diretas no Brasil ocortido em
1983-1984.
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4.3.2. Descentralizagio e Inclusio/Exclusio

O governo de Fernando Henrique Cardoso, a partir de 1995, deu inicio a uma nova politica
habitacional. Esta partiu de um diagnéstico feito pela fundagio Jodo Pinheiro'’, que redefiniu
o conceito de deficit habitacional, incluindo a adequagio de areas urbanas criadas ilegalmente.
A nova politica habitacional adotou principios de flexibilidade e reconhecimento de
legalidade e ilegalidade habitacional, em contraste com a politica habitacional centralizadora
adotada pelo governo militar. Segundo Barbosa é possivel “dividir os programas realizados

no governo de FHC em trés grupos.”(Barbosa, 2008, p. 62).

O primeiro era ligado a melhoria do funcionamento do mercado de habitacdo, destinado a
pessoas com renda superior a trés salarios minimos. Neste grupo estavam os seguintes
programas: Programa Brasileiro de Qualidade e Produtividade Habitacional, Sistema
Nacional de Certificagio e Sistema Financeiro Imobiliario. Estes eram financiados por
recursos advindos do FGTS, sendo que o segundo contava com recursos provenientes da
Unido, para financiar a recupera¢ao de areas habitacionais degradadas. Incluiam-se neste
grupo, o Programa Pré Moradia e o Habitar-Brasil que buscavam atender as populagdes com
renda de até trés salarios minimos. Ambos tiveram uma atua¢ao bastante reduzida devido a
dificuldades em obter os recursos necessarios, mas ainda estdo presentes na politica de

habita¢io brasileira.

O dltimo grupo seria atendia a populagao entre trés a doze salarios minimos, e realizava
financiamentos de longo prazo. O principal programa deste grupo era a Carta de Crédito-
FGTS. Observa-se que “entre 1995 e 2003 este programa consumiu 85% dos recursos

administrados pela Unido e destinados ao setor habitacional” (Barbosa, 2008, p.63).

O Programa da Carta de Crédito continha duas modalidades, eram elas: a Carta de Crédito
Individual e a Carta de Crédito Associativa. Na primeira, o crédito era direcionado ao
consumidor, para a compra de materiais, reforma, ou constru¢ao de imével. Apesar de se
configurar como uma proposta flexivel e segura, esta modalidade foi criticada por gerar baixa
atividade econdémica e estimular um padrio de construgdo periférica no momento de

crescimento urbano.

10 Entidade do governo de Minas Gerais de apoio técnico a Secretaria de Estado de Planejamento e Gestio e
demais sistemas operacionais do Estado.
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Enquanto nos governos militares, a arrecadagao dos recursos do FGTS era destinada a
construcao para o mercado mais popular, neste novo modelo os mesmos recursos passam a

ser um financiamento estavel da incorporagao imobiliaria.

Em 1999 foi criado o Programa de Arrendamento Residencial (PAR), que utilizava os
recursos do FAR, fundo constituido por recursos do FGTS e de origem fiscal, para adquirir

unidades habitacionais que seriam destinadas ao arrendamento.

Os programas criados no governo FHC pouco contribuiram para travar o crescimento das
favelas. “Entre 1991 e 2000, a populagao favelada cresceu 84%, enquanto a populacao geral

teve uma elevacao de apenas 15,7% [...]” (Barbosa, 2008).

Dessa forma, observa-se como o crescimento de favelas pode se tornar um
indicador da gravidade da situagdao urbana no Brasil. Sabe-se que de 1995 a 1999
foram construidos 4.4 milhoes de moradias no pafs. Destas, apenas 700 mil foram
realmente construidas formalmente, isto é, foram financiadas pelo mercado legal
privado ou publico no Brasil. O saldo restante, 3 milhdes e 700 mil foi erguido por
iniciativa da prépria populagao, dos excluidos do mercado formal. (Moreira e Leme,
2011)

De uma maneira geral, pode-se dizer que se manteve ou mesmo se acentuou uma
caracterfstica tradicional das politicas habitacionais no Brasil, ou seja, um
atendimento privilegiado para as camadas de renda média. Entre 1995 e 2003,
78,84% do total dos recursos foram destinados a familias com renda superior a 5
SM, sendo que apenas 8,47% foram destinados para a baixissima renda (até 3 SM)
onde se concentram 83,2% do deficit quantitativo. (Bonduki, 2008)

Em 2001 foi aprovado pelo Congresso Nacional o Estatuto da Cidade. Este documento

procurava garantir o cumprimento do poder publico com a fungio social da propriedade.

4.3.3. O Ministério das Cidades, SNHIS e o0 PAC

O Ministério das Cidades foi criado em 2003 no mandato do presidente Luiz Inacio Lula da
Silva com o objetivo de tratar da politica de desenvolvimento, urbano contemplando os
setores de habita¢ao, saneamento e transporte. No mesmo ano ¢é aprovada uma nova Politica

Nacional de Habitacao (PNH).

O Ministério das Cidades teve sua estrutura baseada nos trés principais problemas
sociais que afetam as popula¢oes urbanas e que estdo relacionados ao territorio: a
moradia, o saneamento ambiental (dgua, esgoto, drenagem e coleta e destina¢ao de
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residuos sélidos) e as questdes do transporte da populagao urbana - mobilidade e
transito. (Maricato, 2007, p. 215)

Na area do financiamento a habitacdo, o Ministério das Cidades propds o Sistema Nacional
de Habitacido de Interesse Social e criou o Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social,
o qual foi aprovado em 2005 e instalado em 2006. A Caixa Econémica Federal atuou como
operador do FNHIS. A ela coube definir e implementar os procedimentos operacionais

necessarios a aplicacido dos recursos, assim como controlar a execugao destes.

Em 2007 foi langado o PAC, Programacio de Aceleragio de Crescimento, objetivando
implantar grandes obras de infraestrutura que garantissem o crescimento da economia
brasileira. Foi incluida uma componente de carater social, a urbanizagao de assentamentos

precarios, prevendo recursos inusitados para o setor de habitacao.

O governo de Lula procurou ampliar a produ¢ao de habitacdo para a classe média. Empresas
que antes tinham a sua atuagdo voltada para as classes alta e média alta, passaram a criar
produtos direcionados a classe média, segmento que vinha a ganhar for¢a, mas ainda nio

possuia renda suficiente para adquirir uma moradia no mercado privado.

Com a chegada da crise econdémica internacional no segundo semestre de 2008, o governo
passou a investit com vigor ainda mais forte no setor habitacional. A necessidade em
dinamizar a construg¢ao civil acelerou a implantacio do que viria a ser o principal programa

de habitagdo social em todo o pafs: Programa Minha Casa Minha Vida.
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4.4. Linha do Tempo

Fig. 10| Linha do Tempo das politicas de habita¢ao social

Fonte: Autoria Propria
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5. CASO DE ESTUDO

5.1. Programa Minha Casa Minha Vida

5.1.1. Surgimento

Em 2008, segundo dados da Pesquisa Nacional de Amostras por Domicilio (Pnad), o deficit
habitacional era de 7,2 milhGes de moradias, correspondente a 21% da populagao brasileira.
O mesmo estava concentrado nas regides metropolitanas das principais cidades e nas faixas
de renda mais baixas da populacdo: 88,2% do deficit nas familias com renda de até cinco
salarios minimos. Assim, com o objetivo de proporcionar o acesso a moradia, ¢ langado, em

marco de 2009, o programa Minha Casa Minha Vida.

O programa foi formulado pela Casa Civil junto ao Ministério da Fazenda, em parceria direta
com grupos ligados a construcao civil. O Ministério da Cidade, que tinha como principal
preocupagao a estruturacao de politicas habitacionais junto a reforma urbana, foi colocado
de lado, num primeiro momento. A sua formulagao e o cendrio marcado pela crise
econémica denunciava a verdadeira prioridade por tras da questao habitacional: o estimulo a
construcao civil como forma de suavizar os efeitos da crise.
(...) o PMCMYV implicou que a politica habitacional passasse a configurar-se como
politica de cunho predominantemente econdémico e ndo social, ou seja, a
necessidade de ativar o mercado passou a se sobrepor ao objetivo de reducao do
deficit habitacional para trabalhadores de baixa renda, a semelhanca do que ja havia

ocorrido com o programa do BNH, liderado pelo SFH (...). (Guerra, Loureiro, e
Marcario, 2013)

A meta estabelecida com o langamento do Programa era a constru¢gio de 1 milhao de
unidades habitacionais num primeiro momento. Deste montante, 400 mil UHs seriam
destinadas a populacao de renda mensal até 1.395 reais, e o restante, a populacdo de rendas
superiores. O grafico abaixo demonstra a disparidade entre o deficit habitacional e a meta

langada por parte do governo.
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Graf. 1| Descolamento entre atendimento do pacote e perfil do deficit (unidades em milhares)
Fonte: Autoria prépria com base em Arantes e Fix (2009)

Em 2011, depois de dois anos de funcionamento, o programa havia cumprido a meta
quantitativa de 1 milhao de unidades contratadas. E lancada no mesmo ano, a Fase 2, com o
objetivo de alcangar 2 milhoes de unidades, incluindo a revisao dos limites de cada faixa de
renda por qual o programa se estruturava, além de implantar especificacdes de acessibilidade
universal e padrdes de acabamento. “A Fase 2 também indicou a priorizacio das faixas
inferiores de renda que passaram a responder pela meta de 60% das contrata¢oes” (Rufino,

Amore e Shimbo, 2015).

Fase Faixa Renda familiar mensal
Faixa 1 Até 1.395,00 reais
Fase 1 Faixa 2 De 1.395,01 a 2.790,00 reais
Faixa 3 De 2.790,01 a 4.050,00 reais
Faixa 1 Até 1.600,00 reais
Fase 2 Faixa 2 De 1.600,01 a 3.100,00 reais
V Faixa 3 7 De 3.100,01 a 5.000,00 reais

Tab. 3| Faixas de renda Fase 1 (2009-2011) e Fase 2 (2011-2014)
Fonte: Autoria prépria com base em Rufino, Amore e Shimbo (2015, p. 20)
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5.1.2. Arquitetura do Programa

As demandas habitacionais no Brasil dividem-se em deficit quantitativo e deficit qualitativo.
No primeiro existe uma demanda por residéncias préprias ou alugadas; enquadram-se
assentamentos precarios, coabita¢do, 6nus com aluguer, e adensamento excessivo em imével
alugado. O deficit qualitativo refere-se a inequagdo de domicilios devido a caréncia de
infraestrutura basica, adensamento, auséncia de casa de banho exclusiva, cobertura
inadequada ou inadequagdo fundiaria e cartorial. O programa MCMV, desde a sua
implantagao, esteve direcionado ao deficit quantitativo por meio da aquisi¢ao de um imével

proprio.

Questao Habitacional

envolve

y \4 a
Alocagao Recuperagao Regularizagao
de domicilio de domicilio de domicilio
pode ser por
A \4 a
Aluguel de Aquisigao Aquisigao
imovel de imovel de imovel
disponivel disponivel novo
PMCMV

Fig. 11| Posicionamento do PMCMYV na Questio Habitacional
Fonte: Autoria propria com base em Macedo et al. (2017)

O programa Minha Casa Minha Vida compreende dois programas nacionais: o Programa
Nacional de Habitacao Urbana (PNHU) e o Programa Nacional de Habitacaio Rural
(PNHR). O primeiro é organizado por faixas de rendas familiares mensais e o segundo ¢é
composto por grupos de agricultores familiares, trabalhadores rurais e comunidades
tradicionais que sao organizados a partir da renda familiar anual, devido a safra. Atualmente,
o PNHU estrutura-se a partir de quatro faixas de renda, com financiamentos e condi¢des

especificas.
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Faixa Renda Mensal Familar Subsidio Condigdes de Financiamento
financiamento de at¢ 120
o va meses, com prestagdes
Até 90% do mensais que variam de
Faixa 1 Até R$ 1.800,00 Va19r tlotal R$ 80,00 a RS 270,00,
do imovel conforme a renda bruta
familiar; sem juros
Faixa 1,5 Até RS 2.600,00 Até R$ 47.500,00 juros de 5% ao ano
Faixa 2 Até R$ 4.000,00 Até R$ 29.000,00 juros de 5% a 7% ao ano
Faixa 3 ALé R$ 7.000,00 - juros de 8.16% ao ano

Tab. 4| Faixas atuais do PMCMV
Fonte: Autoria prépria com base em dados de Macedo et al. (2017)

Existem atualmente quatro modalidades dentro do PNHU, sio elas: (a) Empresas, (b)
Municipios até 50 mil habitantes, (c) Entidades, e (d) FGTS. A Faixa 1 engloba as trés
primeiras (modalidades a, b, e c), enquanto as Faixas 1,5, 2 e 3 se financiam com recursos do

FGTS (modalidade d).

Programa FAR Modalidade Empresas
Subprograma
Modalidades
FDS Modalidade Entidades
PNHU
(Urbano)
Oferta
Publica Municipios até 50mil hab.
Subvengdo em financiamentos
PMCMV FGTS com recursos do FGTS

PNHR Agricultores familiares e trabalhadores rurais
(Rural) atendidos por Grupos de Renda Familiar Anual

Fig. 12| Subprogramas e Modalidades do PMCMV
Fonte: Autoria prépria com base em dados de Macedo et al. (2017)

55



O ESPACO APROPRIADO. Caso de Estudo

A modalidade (a) Empresas, produz empreendimentos habitacionais destinados as familias
com renda mensal bruta de até R$ 1.800,00. Até 90% do valor do imovel é custeado pelo
Programa, e o valor restante do imével é dividido em 120 meses, com parcela minima de R$
80,00 e maxima de R$ 270,00, sem juros. Os empreendimentos desta modalidade sdo
construidos por empresas de construgao civil que apresentam os projetos a Caixa Economica
Federal e ao Banco do Brasil. A selecio dos beneficiarios é feita por meio do Sistema
Nacional de Cadastro Habitacional obedecendo a critérios nacionais e locais. Os recursos
sao provenientes do Fundo de Arrendamento Residencial (FAR). Este, por sua vez, recebe
recursos transferidos do Or¢amento Geral da Unido (OGU) para viabilizar a construgao das

unidades habitacionais.

Num primeiro momento, o governo estadual ou municipal assina um termo de adesao com
a CAIXA (Caixa Economica Federal). Esta passa a receber propostas de compra de terreno
e produgao ou requalificacao de empreendimentos para analise pela construtora. Apds a
analise, a CAIXA contrata a operacdo e acompanha a execugao das obras pela construtora.
A CAIXA define o acesso as unidades a partir de uma lista de demandas elaborada pelas
prefeituras. Cabe aos municipios, o cadastro das familias com rendimentos até 3 S.M; além
de participar como agente facilitador a implementagao dos projetos. Os beneficiarios
precisam de se cadastrar na Prefeitura das suas cidades para que possam participar do sorteio
das habitaces. Neste circuito de promogao, o setor privado (a construtora) é o agente

promotor (Fig. 13).

l BENEFICIARIOS |

Fazem sua
inscrigdo na

prefeitura

Indicacio e selecdo
dos beneficiarios

Broasameuisos CAIXA ECONOMICA
FEDERAL

A

ESTADOS E MUNICIiPIOS

A

Analise do projeto
Contrata opera¢io Apresentam projeto
Aprova crédito Solicitam crédito

Acompanha a obra

\j

CONSTRUTORA

Define Terreno ¢ Projeto
Executa empreendimento

Fig. 13| Recursos FAR para familias com renda de até 3 S.M. mensal

Fonte: Autoria prépria com base em dados do site eletrénico da Caixa Econémica Federal
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A modalidade (b) Municipios de até 50 mil habitantes segue o mesmo modelo de
funcionamento, mas a sua producdo esta voltada a municipios de menores densidades
demograficas, permitindo que as unidades habitacionais sejam produzidas em
empreendimentos ou isoladas. Em ambos os casos, a infraestrutura basica deve ser atendida
pelo poder publico local. A sele¢ao, assim como na modalidade acima, também ¢ feita por

meio do Sistema Nacional de Cadastro Habitacional.

O MCMYV” — Entidades (c) permite que familias organizadas de forma associativa, por uma
Entidade Organizadora habilitada (cooperativas e associagoes, por exemplo), produzam as
suas unidades habitacionais. O processo de habilitagdo é realizado pelo Ministério das
Cidades mediante a analise da regularidade institucional da entidade e de sua qualificacao
técnica. Os candidatos a beneficiarios devem estar inscritos no cadastro habitacional que a
Entidade fard por empreendimento e no CADUNICO!". Esta modalidade permite regimes
de construcao de autogestao, tals como mutirdes e autoconstru¢io. Os recursos sio

provenientes do Fundo de Desenvolvimento Social (FDS).

@ Repassa recursos CAIXA ECONOMICA
—_—
FEDERAL

Repassam o Apresentam projeto
recurso Solicitam crédito
ENTIDADE Confere habilitagdo MINISTERIO

ORGANIZADORA . DAS CIDADES
Organza a exceugao

Fiscaliza e acompanha a obra

Formacdo de Comissdes

Composta por benceficiarios

cadastrados

Fig. 14| Recursos FDS para familias com renda de até 3 S.M. mensal
Fonte: Autoria prépria com base em dados do site eletrénico da Caixa Econémica Federal

11O Cadastro Unico é um instrumento que identifica e caracteriza as familias de baixa renda, para a sua selecdo
e inclusdo em programas sociais federais, estaduais e municipais. A nivel federal, o Ministério do
Desenvolvimento Social é o gestor responsavel, e a Caixa Econémica Federal é o agente operador.
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Por fim, a modalidade MCM1” — FGTS que engloba as Faixas 1,5, 2 e 3 utiliza recursos
provenientes do FGTS. As familias sio beneficiadas através de subsidios e reducido das taxas
juros em relagao as praticadas pelo mercado imobiliario. O beneficiario deve procurar uma
agencia da CAIXA e realizar seu cadastro. As construtoras apresentam projetos de
empreendimentos a CAIXA, que pré-avalia e autorizacdo a comercializagio das unidades. A

comercializagao ¢ feita pelas construtoras ou através da CAIXA.

Realiza seu

R CALXA ECONOMICA cadastro na CAIXA
epassa recursos | C . < < = :
o FEDERAL » | BENEFICIARIOS

Comercializacdo
A das ULI1.

Apresentam projeto

Repassa recursos I =
Passd Solicitam crédito

\J

CONSTRUTORA

Define Terreno ¢ Projeto
Executa empreendimento
Comercializagido das U.H.

Fig. 15| Recursos FGTS para familias com renda de 3 S.M. a 10 S.M. mensal
Fonte: Autoria propria com base em dados do site eletrénico da Caixa Econémica Federal

5.1.3. Empreendimentos MCMV

Quanto a tipologia arquitetonica dos empreendimentos ¢ possivel distinguir dois modelos

caracteristicos do Programa.

O primeiro € a casa térrea, que possui cerca de 36 m? (32 m? de area interna). A sua planta
apresenta dois quartos, uma cozinha, uma casa de banho, uma sala e uma area externa com
tanque. As janelas podem ser de ferro ou aluminio. O piso é ceramico em toda a unidade. A
cozinha e a casa de banho possuem azulejos até 1.50 m de altura. As portas internas sao de
madeira e a externa em metal. As areas molhadas contam com um pé direito de 2,30 m
enquanto as outras divisdes possuem 2,50 m. Geralmente as coberturas sao em telhas

ceramicas. Existe um passeio de 0,50 m no perimetro da constru¢ao. Quanto a instalagao
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elétrica, possuem dois pontos na sala, quatro na cozinham, dois em cada quarto e dois nas

casas de banho.

Fig. 16| Casa térrea tipologia padrio MCMV
Fonte: CAIXA e Governo Federal do Brasil (s.d.)

O segundo modelo sdo apartamentos dentro do tradicional modelo de prédio H. Os prédios
possuem quatro ou cinco pavimentos com 16 ou 20 apartamentos por bloco, respetivamente.
Estes contam com 39 m? de area util. A planta é composta por dois quartos, sala, cozinha,
casa de banho e area de servigo. O piso é ceramico em toda a unidade. A cozinha e a casa de
banho possuem azulejos até 1,50 m de altura. As areas molhadas contam com um pé direito
de 2,30 m, enquanto as outras divisdes possuem 2,50 m. As coberturas sio em telha de
fibrocimento. As janelas podem ser de ferro ou aluminio e as portas em madeira. Possuem

um passeio de 0,50 m no perimetro da construgao.
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Fig. 17| Quatro apartamentos tipologia padrio bloco H
Fonte: CAIXA e Governo Federal do Brasil (s.d.)

Apesar do programa se ter mostrado efetivo no alcance de camadas mais baixas da
populacio, observa-se uma tendéncia para a implantacao dos conjuntos em locais periféricos,
sem infraestrutura adequada, contribuindo assim, para a segregacio socioespacial dos
empreendimentos. Terrenos localizados em franjas urbanas, em geral, possuem um custo

mais baixo, condi¢ao essencial para a rentabilidade das operag¢oes.

Nota-se, portanto, uma semelhanca dos empreendimentos do programa MCMV com aqueles
implantados durante o governo militar por meio do BNH. Muitos empreendimentos
exercem a mesma pressao no sentido de abertura de novos focos de urbanizagio, sem

contudo, promover diversidades que qualifiquem o territorio.
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Fig. 18| Vista aérea dos residenciais Coragdo de Maria e o Lagoa da Paixdo Setor IV, localizados em Salvador.
Fonte: Jornal Grande Bahia (2016)

5.1.4. Resultados quantitativos do Programa

Segundo o 4° Balango do PAC (2015-2018) “até 2016 o programa MCMYV ja havia contratado

cerca de 4,5 milhGes de moradias, tendo sido entregues 3,2 de unidades habitacionais

atendendo a 11 milhdes de pessoas.” (Marcelo et al., 2017).

2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
Total

143,894
338.847
104.310
384.821
537.185
200,289
16.890
35,008
1.761.244

98.593
277.174
296.707
307.018
281.744
331.002
349.486
277.193

2.218.917

43.818
102.805
77.935
97.11
93.961
37.447
40,557
68.204
562.438

286.305
718.826
478.952
789.550
912.890
568.738
406.933
380.405
4.542.599

2009
2010
2011
2012
2013
2014
2015
2016
Total

67

9.340
113.060
174,572
162.920
217.076
202.330
258.182
1.137.547

66.367
233.736
177.108
200.530
272.021
314.712
163.880
392.573

1.820.927

Tab. 5| Unidades contratadas pelo PMCMYV e Unidades entregues pelo PMCMV

Fonte: Marcelo et al. (2017)

10.499
35.851
16.856
24939
46.703
45,692
24,579
85.079
290.198

76.933
278,927
307.024
400.041
481.644
577.480
390.789
735.834

3.248.672
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ESTAGIO DAS OBRAS MCMV
Entregues
Em obra
134.887 379.178
391.167

126.487 173.116
503.629
132.760

877.232

1.130.269
688.877

Fig. 19| Situagdo das Obras do PMCMYV por regiao do Brasil segundo o 4° balanco do PAC
Fonte: Autoria prépria com base em Marcelo et al. (2017)

Desde o inicio de 2009, os bancos tinham:

(...) liberado R$ 139,6 bilhdes em financiamento, principalmente a Caixa
Econdémica Federal. Além disso, o governo investiu entre 2009 e 2015 o total de R$
114,8 bilhoes para subsidiar iméveis das familias que se enquadram na faixa 1 de
renda. Uma das principais preocupagoes em relagdo ao programa ¢é a taxa de
inadimpléncia. Um levantamento realizado ao final de 2016 mostrou que 25% dos
beneficiarios do PMCMYV inclusos na faixa de renda mais baixa nao estava pagando

as prestagdes do programa, o que pode levar a perda do imével. (Politize, 2017)

5.2. Conjunto Ismael Silva e Z¢é KeTi

5.2.1. Inser¢ao Urbana

¢ Contextualizagio

O conjunto Ismael Silva — Z¢é Keti foi inaugurado em 2014 no terreno onde se localizava o
Complexo Penitenciario da Frei Caneca. Fundado em 1850 foi a primeira prisdo a existir no
Pais, inaugurado por D. Pedro II. Inicialmente foi chamado Casa da Correcao da Corte, ¢
projetado com base no modelo pandptico, para que os presos pudessem ser monitorados a

todo instante. Por ali passaram figuras importantes, entre elas o escritor Graciliano Ramos,

o ator Mario Lago, o fotégrafo Paulo Jabur e presos politicos.

O complexo penitenciario contava com oito pavilhdes, os quais se foram deteriorando ao

longo dos anos. Os ultimos detentos que cumpriam pena no local foram transferidos para o
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Complexo Penitenciario de Gericind, na zona oeste da cidade, em 2006. A implosio ocorreu

em 2010 ap6s 150 anos de funcionamento do complexo.

Fig. 20| Os 14 presos politicos do Rio de Janeiro no patio do presidio Frei Caneca ao inicio do 32° dia da greve
de fome
Fonte: Cipriano e Viana (s.d.)

Fig. 21| Antigo presidio da Frei Caneca - implosio e etapas da constru¢do do Conjunto Ismael Silva — Z¢ Keti
Fonte: Fotografias retiradas a partir do Google Earth
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O conjunto MCMV esta situado no bairro Estacio, zona central da cidade do Rio de Janeiro.
Neste bairro, formaram-se simbolos da cultura brasileira. Foi ali que um grupo de
compositores deu ao samba as bases para se tornar o estilo musical de hoje. O bairro ergueu-
se como local proletario. No inicio dos anos 1920, com o processo de modernizacao
proposto pelo Prefeito Pereira Passos, corticos e moradias de baixa renda foram demolidas
para dar espaco a abertura de avenidas. A populagiao viu-se obrigada a procurar novas
alternativas, tendo o Morro de Sio Carlos se apresentado como opgao a muitos, pela sua
proximidade do centro da cidade. O local transformou-se em um rico caldeirdo cultural e
num espag¢o democratico para onde todos convergiam. Na década de 1920, um grupo de
compositores composto por Ismael Silva e Alcebiades Barcelos, o Bide, mudou a histéria do
samba, adotando instrumentos como surdo, cuica e tamborim. Em 1928, o grupo criou a

Deixa Falar, considerada a primeira escola de samba da historia.

Ismael Silva com os
instrumentos que
revoluciénaram o samba.
Fotografia de autor
‘desconhecido, s/d.

Fig. 22| Ismael Silva, fundador da Escola Deixa Falar
Fonte: Cottreio da Manha (s.d.)
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O bairro faz limites com a Cidade Nova, Tijuca, Praca da Bandeira, Rio Comprido e Catumbi.
As comunidades do Estacio estao entre as favelas mais antigas da cidade. O complexo de
Sao Catrlos, nos bairros do Estacio e Catumbi, compreende as favelas de Sao Carlos, Mineira,
Zinco, Quirosene e Laura. Apesar do Complexo de Sdo Carlos ter sido pacificado em 2011,
os moradores ainda sofrem com a violéncia ligada ao trafico. A construgao da linha do Metro
no final século XX, juntamente com a imponente Estacdo do Esticio trouxe modernidade
ao bairro, destacando assim a dualidade entre o tecido moderno e planeado, e o tecido
informal, presente nas encostas e em ruas de menor dimensdes. A constru¢iao da Passarela
do Samba nos anos de 1980, na antiga Rua Marqués de Sapucai, mantém o calendario de

eventos na zona e a atividade turistica.

e Servigos e Equipamentos

O conjunto habitacional Ismael Silva — Ze Keti faz frente com a Rua Frei Caneca. Nas suas
imediagOes estio: a primeira Igreja Batista do Rio de Janeiro, o Instituto de Identificagdao
Felix Pacheco e a mais antiga subestagdo da Light 12. Em frente a pequena praga que separa
os dois condominios habitacionais esta a Subsecretaria de Infraestrutura. No entroncamento
da Rua Frei Caneca com a Avenida Salvador de Sa forma-se outra praca, de menor
propor¢ao, denominada Compositor Ismael Silva. O conjunto situa-se a 300 metros do
Hospital Central da Policia Militar e do Clube do Servidor Municipal do Rio de Janeiro. Em
frente a este dltimo, na rua Estacio de S4, encontra-se a Praca do Estacio. Esta abriga a
Estagdo de Metro Estacio, um campo polidesportivo, um campo de basquete, um campo de
futebol e uma pista de skate. Nesse local esta, também, situado o prédio de Coordenacio de
Controle Urbano. A Passarela do Samba do Rio de Janeiro, popularmente conhecida como

Samboédromo, estende-se a partir da Rua Frei Caneca até a Avenida Presidente Vargas.

A cerca de 350 metros do conjunto esta localizada a Vila Operaria Salvador de Sa, primeiro
conjunto habitacional construido pelo poder publico no Brasil, no bairro da Cidade Nova.
Neste bairro também se localiza o prédio da Prefeitura da Cidade do Rio de Janeiro, uma
agencia da Caixa Econdmica Federal e outros edificios institucionais. Préximo da estagao de
metro Praca Onze esta o Circo Crescer e Viver e o Rio Farmes, edificio farmacéutico que

tem por objetivo disponibilizar medicamentos no 4mbito do Sistema Unico de Saude.

12 Empresa privada de gera¢o, distribuicdo, comercializagao e solu¢oes de energia elétrica na cidade do Rio de
Janeiro.
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O maior espago publico verde — Campo de Santana — esta localizado 2,2 km a leste da entrada
dos condominios. A sul do conjunto esta o Complexo de Sao Catlos, sendo o seu acesso

principal feito através da Rua de Sio Catlos.

A rua Frei Caneca é composta por sobrados e galpdes, sendo que a maioria destes
estabelecimentos sao oficinas mecanicas; outros possuem artigos ligados a materiais de
construcao. Existem, ao longo da via, alguns bares e pequenos comércios. O supermercado

mais proximo, a cerca de 700 metros, é o SuperPrix. Um pouco mais distante, estio os

Supermercados Campeio e Mundial (a cerca de 1.200 m e 1.800 m, respetivamente).

Y pua Frof CONSE, see ™"

secssnnsent

Fig. 23| Inser¢ao urbana do Conjunto Ismael Silva — Z¢ Keti

Fonte: Autoria prépria com base em imagens do Google Earth

1. Praga do Estacio | 2. Centro Administrativo Cidade Nova | 3. Clube do Servidor Municipal do Rio de Janeiro | 4. Hospital Central da
Policia Militar | 5. Praca do compositor Ismael Silva | 6. Igreja Batista | 7. Instituto de Identificacio Felix Pacheco | 8. Portal do Antigo
presidio Frei Caneca | 9. Praca | 10. Clinica da Saude | 11. Condominio Ismael Silva | 12. Condominio Z¢é Keti | 13. Complexo do Morro

de Sio Catlos | 14. Subestagao da Light | 15. Sambédromo | 16. Vila Operaria Salvador de Sa | 17. Subsecretaria de Infraestrutura
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Fig. 24| Fotomontagem da rua Frei Caneca onde esta localizado o Conjunto Ismael Silva — Z¢é Keti
Fonte: Autoria prépria

e Acesso e Transportes

O acesso a ambos os condominios ¢ feito por uma rua perpendicular a rua Frei Caneca, a
qual possui um formato em U e vagas de estacionamento em um dos lados. No seu centro
esta localizada uma praga onde se insere uma Clinica da Satde. Na entrada da praga esta o
portal de entrada do Antigo Complexo Penitenciario da Frei Caneca e em cada condominio

existe uma guarita de entrada para identificacio dos moradores.
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Fig. 25| Portal do Antigo Complexo Penitenciatio da Frei Caneca e Guarita de acesso aos condominios

Fonte: Fotografias de autoria propria

Proximo do empreendimento existem duas estacdes de metro. A HEstacao Estacio fica a
aproximadamente 600 metros do conjunto. A Esta¢ao Praga Onze dista cerca de 500 metros,
e esta situada na Cidade Nova, bairro vizinho. Ambas as estagdes fazem parte da Linha 1, a
qual faz ligacdo entre a Estacio Uruguai, localizada na Tijuca (Zona Norte) e a Estacido

General Osério em Ipanema (Zona Sul). Outra forma de aceder a estas estagdes é por meio
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da Linha 2. A ligacdo entre a Linha 2 e a Linha 1 pode ser efetuada em uma destas trés
estagcoes: Central, Cinelandia ou Carioca. A Linha 2 também faz a conexio entre a Zona
Norte e a Zona Sul, por meio da ligagao das Estagdes Pavuna e Botafogo, respetivamente.

Em um raio de 2 km do empreendimento também existem as estagdes da Cidade Nova,

Afonso Pena e Central.

Fig. 26| Praca e entrada da estacdo de Metro da Estacio
Fonte: Fotografias de autoria propria
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| Praca Onze
1"

Fig. 27| Entrada da estacio de Metro da Praga Onze
Fonte: Fotografia autoria propria

A 500 metros do terreno foi possivel observar dez paragens de autocarro. Duas paragens
estdo localizadas em frente a cada condominio, na rua Frei Caneca. Além das estagoes de
metro e paragens de autocarro, existem duas estacdes de comboio préoximas. A um
quilémetro e meio de distancia do conjunto habitacional estd a estacdo Praga da Bandeira, e
a dois quilometros esta a Estacdo Central do Brasil, a qual abriga as cinco linhas de comboios
existentes na cidade do Rio de Janeiro, que fazem a conexao do centro da Cidade com a

Zona Oeste e com municipios da regiao Metropolitana.
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R 500 metros

2% 2000 metros

Fig. 28| Paragens de autocarro em rosa num raio de 500 metros do terreno. Estagdes de metro e comboio
em laranja e azul, respetivamente.

Fonte: Autoria prépria com base em imagens retiradas do Google Earth
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e Comparagoes

Quanto a inser¢ao do conjunto ¢ possivel observar que a sua envolvente é composta por
uma malha urbana bastante diversa, com equipamentos institucionais e de servigo. Além
disso, a area ¢é servida por uma rede de transporte publico bastante completa. Estes fatores
contribuem para tornar este empreendimento distinto dos demais projetos MCMV, que
sofrem com a localizacio em franjas urbanas desprovidas de infraestrutura basica. Apesar da
sua implantacio em uma zona central da cidade, o desenho em condominios fechados
conduz a um distanciamento entre o edificado e as dinamicas que se apresentam nas

imediacoes do territoério urbano.

Os condominios foram apresentados as classes mais baixas como habita¢oes residenciais
seguras. Diferente daquilo que foi propagado, a formulagao dos empreendimentos MCMV
neste tipo de desenho, além de ser incapaz de solucionar problemas ligados a seguranca

urbana, intensifica a segregacao entre os diferentes elementos urbanos.

Fig. 29| Antigo Complexo Penitenciario da Frei Caneca em comparag¢io ao atual Conjunto Ismael Silva — Z¢
Keti

Fonte: Autoria prépria

O programa retomou praticas arquitetonicas malsucedidas no campo de habita¢iao social,
relacionadas com a padronizacao de empreendimentos e a sua implanta¢ao em condominios.
Em comparagdo ao antigo Complexo Penitenciario da Frei Caneca, a configuragao do
conjunto habitacional do MCMV, apresenta similaridades. Entre elas: a implantagao de
blocos padronizados, o desprendimento do territorio urbano, e a demarcagao extrema entre

o espago publico e o lote privado.

Este padrao de construcao refor¢a a condi¢iao da cidade partida, expressao cunhada por

Zuenir Ventura (Ventura, 1994), nao ao que se refere a estrutura socioeconémica, mas aquela
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ligada a segregacdo espacial. A implantagio em formato de condominios fechados em
proximidade a assentamentos informais reproduz a imagem estigmatizada da dicotomia
morro e favela. Contudo, neste contexto, as relacoes econdémicas e sociais entre os moradores
que habitam as duas tipologias sio tdo proximas que levam a diluigao, quase absoluta, das
barreiras que os separam. Como sera observado posteriormente, as apropriagdes que

ocorrem de forma ilegal estreitam os lagos entre esse novo territorio considerado “formal”

e aquele dito “informal”.
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Fig. 30| Cidade Partida - Favela pavio - pavaozinho e edificios residenciais na praia de Copacabana em
comparacio ao atual conjunto MCMYV Z¢é Keti e a favela do Morro de Sio Catlos

Fonte: Autoria prépria
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5.2.2. Desenho Arquiteténico

e Implantagao

O conjunto Ismael Silva - Z¢ Keti ¢ formado dois condominios com um total de 50 blocos
de apartamentos; 48 destes possuem 20 apartamentos e 2 contam com 19, totalizando 998
unidades habitacionais. A implantagao de ambos condominios segue o mesmo padrao, onde
os blocos de apartamentos estao voltados a uma rua-estacionamento. O espaco entre 0s
edificios ¢ ajardinado e iluminado por postes. Caminhos pavimentados de 1,50 m de largura

sao responsaveis por fazer a conexao entre blocos de apartamento e a rua-estacionamento.

Cada condominio conta com um campo de futebol e uma area de lazer adjacente, composta

por um salao de festas, uma cozinha e um banheiro.

A rua-estacionamento, que funciona como a espécie de esqueleto do conjunto, possui baixa
atratividade; os moradores nao a utilizam como espago de permanéncia, e por consequéncia
deixam de existir os chamados “olhos da rua” (Jacobs, 2000). Dos seus apartamentos, os
moradores nio contemplam os “espagos publicos” dentro do conjunto, uma vez que o

mesmo nao abriga atividades ou dinamicas interessantes.

Os moradores estdo acostumados a estabelecer contacto apenas com aqueles que estio
inseridos no condominio, nao usufruindo dos espacos publicos que o bairro oferece,
reduzindo a interacio com os demais moradores do bairro Estacio. Para além da segregacao
fisico-territorial, verifica-se a formacdo de um elemento socialmente isolado, conforme se

verifica na transcricao abaixo:

- E 0s moradores usam esse espaco aqui de fora, ou ndo muito?
- S6 homem, ja idoso como eu... a rapaziada vive mais escondida ndo sei por que.... As vezes tem
uns dois ou trés rapazes, mas nao significa nada.... Eu ja estou saindo...
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Fig. 31| Planta de Implantacdo do Conjunto Habitacional Ismael Silva — Z¢é Keti. (escala: 1_2000)
Fonte: Autoria prépria

e Tipologia H

Os blocos de apartamento possuem um formato de “H”, existindo uma padronizagao desta
tipologia de edificado em praticamente todos os conjuntos do programa MCMV. A forma
dos edificios denuncia, com clareza, a disposi¢ao das unidades habitacionais, que origina uma
circulagdo vertical central e permite a distribuicio equilibrada dos 4 apartamentos que
compde cada pavimento. Todos os edificios possuem 5 pisos, o limite estabelecido pelas
normas de regulamentac¢do para que nao seja necessario a instalagio de elevadores. A
circulacio vertical em todos os blocos ¢ feita exclusivamente através de escadas. A distancia

entre os blocos de apartamento é de 5 metros.

O acesso a cada prédio ¢ feito por uma porta localizada em uma das duas reentrancias, no
eixo central do edificio. A escada, de um lance, esta encostada na parede oposta a porta de
entrada do bloco, e apoiada em um plano vertical. Este espago — que se configura como hall
de entrada — permite a circulacio dos moradores para os seus apartamentos da maneira direta,
sem que aquele percorra longos corredores para aceder a sua casa. Pode-se dizer que é um
espago intermediario na escala do publico ao privado. O seu acesso restringe-se, na maioria

dos casos, a moradores do bloco.
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Nesta planta é possivel notar rebatimentos na disposi¢cio dos apartamentos por piso. Os
apartamentos laterais funcionam como espelho um do outro, e entdo sio espelhados

novamente para o lado oposto.

A tipologia “H” tem como principal vantagem reduzir os custos da constru¢ao devido a
padronizagao e simplicidade da planta. Entretanto, ¢ importante ressaltar que a padronizagao
de 998 unidades produz, a longo prazo, efeitos indesejaveis. O espago projetado torna-se
distante das necessidades dos seus futuros moradores, oferecendo menores possibilidades de

ser readaptado ou modificado de maneiras criativas.

Fig. 32| Bloco H perspetivado
Fonte: Autoria prépria

e (Célula Habitacional

Cada apartamento possui cerca de 40 m? de area util. Os apartamentos sdo formados por
uma sala, dois quartos, uma casa de banho, e uma cozinha junto a area de servigo. Todas as
divisdes possuem uma janela, garantindo a ventilagao e ilumina¢ao natural. Os apartamentos

sao entregues com instalagdes basicas, tais como sanitas, lavatorios, e tanque de lavar roupa.

As especificagoes do programa MCMYV nao estabelecem uma area minima para as divisoes,
deixando a formatagao dos ambientes da habitacao seguir o mobilidrio previsto, evitando
assim conflitos com legislagdes estaduais ou municipais que versam sobre dimensoes

minimas dos ambientes.

Observa-se nos /ayouts que as formas de organiza¢ao em cada divisao da unidade habitacional

sao limitadas. Somente o quarto de casal e a cozinha/4area de setvico oferecem mais de uma
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possibilidade quanto a disposi¢ao do mobiliario, de acordo com as especificagdes minimas
da Cartilha do Programa. Outro aspeto importante evidenciado no desenho da U.H., esta no
dimensionamento dos apartamentos para familias até 4 moradores. Esta configuracio,
idéntica em todos apartamentos do conjunto, limita a inser¢ao de familias com diversas
composicOes € acarreta, em muitos casos, a uma improvisagao negativa dos moradores no

espago privado.
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=

DORMITORIO CASAL

1 cama (1.4 x 1.9m)

1 criado-mudo (0.5 x 0.5m)

1 guarda roupa (1.6 x 0.5m)
circulagéo minima entre mobiliario
e/ou paredes - 0.5m

DORMITORIO DUAS PESSOAS

2 cama (0.8 x 1.9m)

1 criado-mudo (0.5 x 0.5m)

1 guarda roupa (1.5 x 0.5m)
circulagdo minima entre camas - 0.8m
demais circulagdes minimo - 0.5m

CASA DE BANHO

1 lavatério

1 vaso sanitario com caixa acoplada

1 box com ponto para chuveiro (0.9 x 0.95m)
largura minima - 1.5m

= ™= COZINHA E AREA DE SERVICO
1 pia (1.2 x 0.5m)

1 fogao (0.55 x 0.6m)

1 geladeira (0.7 x 0.7m)

largura minima cozinha - 1.8m

1 tanque (0.52 x 0.53m)
1 méaquina de lavar roupas (0.6 x 0.65m)

SALA DE ESTAR/ REFEICOES

1 sofa (gtd de assentos = gtd de residentes)
1 mesa de jantar para 4 pessoas

|

!: 1 estante ou armario para TV

Fig. 33| Esquemas de layout conforme mobiliario (escala: 1_75)

Fonte: Autoria prépria

77



O ESPACO APROPRIADO. Caso de Estudo

COZINHA E SERVICO BANHEIRO QUARTO 01
7.1 342 m 7.95m

3,30

SALA E CIRCULACAO QUARTO 02 |
I u

) m

It

534

AREA UTIL : 39.39 m?

Fig. 34| Piso tipo dos apartamentos dos condominios Ismael Silva — Z¢ Keti (escala: 1_100)
Fonte: Autoria prépria
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Fig. 35| Setorizagao por ambientes em planta baixa dos apartamentos dos condominios Ismael Silva — Z¢ Keti

Fonte: Autoria prépria

79



O ESPACO APROPRIADO. Caso de Estudo

//" Z — -
/// \\
P = o —
= ~
= =
// 2 ~3
e Z
S
| . o
|
" | I I a9k .
s L i
|
|
W § B N
=) -
|
J - ‘ vl R
= -
‘ ]
|
- -
|
|

Fig. 36| Setorizacio por ambientes em corte dos apartamentos dos condominios Ismael Silva — Z¢ Keti
Fonte: Autoria prépria
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Fig. 37| Setorizagdo por ambientes em corte dos apartamentos dos condominios Ismael Silva — Z¢ Keti
Fonte: Autoria prépria

5.2.3. Tecnologia Construtiva

Os 50 edificios que formam este empreendimento sao construidos por paredes estruturais
macicas de betdo, moldadas no local, com espessura de 10 cm. A fundagio ¢é feita em radier
devido ao baixo custo e a rapidez de execugao. Anteriormente a betonagem do radier sao
feitas as tubagens de esgoto. Apds a betonagem sao inseridas as telas metalicas das paredes
junto as tubagens elétricas e hidraulicas. As formas de madeira plastificada sao montadas
manualmente mantendo a estrutura armada na parte interna. A jun¢ao das formas ¢ feita com
encaixe e parafusos. Nos locais de vaos de portas e janelas, ¢ feito o corte da tela metalica O
betao, testado no préprio canteiro de obras, ¢ entao despejado no vao das formas. Em cerca
de 15 horas, as formas podem ser retiradas e inicia-se o proximo pavimento. A cobertura

apoia-se numa estrutura metalica, com telhado em telha de fibrocimento.
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Apesar de apresentar vantagens em relacdo ao custo e tempo e envolver uma menor
diversidade de materiais e de mao de obra, as paredes estruturais restringem as possibilidades

de mudancas e limitam a abertura de grandes vaos.

T

g%r

| "ESTE PREDIO FOI CONSTRUIDO COM|
| PAREDES EM CONCRETO AUTOPORTANTE. §
L ASSIM E PROIBIDO A RETIRADA, O
| DESLOGAMENTO 0OU ABERTURAS EM]

!0UAISQUER DE SUAS PAREDES,

§ RESPONSABILIZANDO-SE 0 INFRATOR |
EM CASO DE DANO A ESTRUTURA DO §
PREDIO |

IS

Fig. 38| Aviso disposto na entrada de cada bloco de apartamento
Fonte: Fotografia de autoria prépria

As paredes externas possuem um revestimento texturizado sobre o reboco e a pintura em
dois tons de amarelo, e as paredes internas contam apenas com a pintura sobre o reboco. As
areas molhadas das divisdes — casa de banho, cozinha e area de servico - possuem placas
ceramicas a uma altura de 150 cm do piso. O piso do apartamento é todo constituido pelo
mesmo material ceramico. As janelas sao em aluminio e as portas internas em madeira.

Apenas a porta de entrada no bloco de apartamentos ¢ feita em ago.
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Fig. 39| Materialidades internas e externas presentes no Conjunto Ismael Silva — Z¢é Keti

Fonte: Fotografias de autoria prépria
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5.2.4. Apropriagoes e Modificagbes

Fig. 40| Vista da sala de estar e drea de circula¢do em quatro apartamentos do conjunto

Fonte: Fotografias de autoria propria
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Santos e Vogel (1985) atribuem as apropriagdes dos espacos publicos, a funcio de
“mecanismos de defesa e superagdao da populagao aos modelos urbanisticos impostos pelos
planejadores” (p. 89). Sendo assim, é possivel que atividades plurais resultem deste processo
empirico. Para que de facto ocorra um sentimento de apropriagao ¢ necessario que o usuario

se identifique com o espago, o passando assim para a condi¢ao de lugar.

O ato de se apropriar esta relacionado a vivéncias nas esferas publicas e privadas. Identificar
0s espagos pods-ocupacdo permite verificar o nivel de compatibilidade entre o espago

projetado e o seu usuario.

Em todos os empreendimentos do programa MCMV ocorrem os chamados “Encontros de
Integracao”. Nestes eventos sao apresentadas regras e restricdes aos beneficiarios do
programa junto a entrega das chaves. Este tipo de aproximacdo estabelece de forma

compulsoéria solugdes para a ocupagio do local.

Ao entrar no condominio Ismael Silva e Z¢é Keti sao poucas as formas de habitar vistas num
primeiro momento. A tipologia padronizada dos apartamentos causa um distanciamento
entre as familias, que preferem permanecer nas suas propriedades. A falta de estimulo quanto
a0 uso do espaco publico reforca esta tendéncia de interioridade, e cria-se uma aparente
homogeneidade que disfar¢a os problemas vivenciados por muitas familias a0 se mudarem

aos novos conjuntos MCMV.

Todos os apartamentos possuem a mesma dimensao, mas, enquanto alguns abrigam familias
compostas por seis integrantes, outros moradores vivem sozinhos. E possivel observar que
existe uma inadequacao entre a quantidade de moradores e a metragem do apartamento. Os
moradores utilizam diferentes métodos para contornar a configuragao do espago e criam
solugoes alternativas. A drea de servigo de grande dimensio é em alguns casos transformada
em sala de televisao, enquanto a sala de estar passa a abrigar um colchao, tornando-se mais

um quarto do que um ambiente de convivio.
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Fig. 41| Vista para a cozinha e drea de servico em dois apartamentos distintos

Fonte: Fotografias de autoria prépria
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Fig. 42| Vista para um dos comodos em quatro apartamentos distintos

Fonte: Fotografias de autoria propria
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Fig. 43| Vista para area de servico e cozinha
Fonte: Fotografia de autoria propria

E possivel observar um certo descaso com o espago habitacional, muitos moradores nao

consideram aquele recinto a sua casa, mas sim uma condi¢ao forgada, principalmente aqueles
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que sofreram um processo de remogao. O espaco torna-se entdio um reflexo desta
insatisfagao, o descaso ¢ visto na falta de organizagao e manutenc¢ao de limpeza na unidade
familiar. A maior reclamac¢iao dos moradores é acerca das contas com quais precisam de
cumprir. Ao contrario das comunidades e favelas onde moravam antes, em que nao havia a
necessidade de pagar agua, eletricidade e gas, agora, além destas, devem pagar as parcelas do
financiamento que variam entre 80 a 270 reais (conforme a renda mensal familiar) e a taxa
do condominio, definida pelo sindico'. Observou-se na dltima visita a0 empreendimento

que o valor de ambos os condominios havia aumentado consideravelmente.

- O que a senhora acha de pagar luz, condominio, as contas sdo caras...?
- S&o muito caras, a gente ndo paga faz um tempo, e ja ta correndo o risco de ficar sem agua...

- E sempre foi esse valor?
- N&o, o condominio era mais barato, mas eles aumentaram e agora desempregada eu néo tenho
condicOes de pagar, ou a gente paga ou a gente come.

- Vocé veio por reassentamento ou sorteio?

- Reassentamento. Eu ja fui la na prefeitura reclamar, ele foi até comigo, do valor do condominio
que nos ndo teriamos condicdes de pagar e falaram que ndo podiam fazer nada, que quem define
é o sindico. E cento e pouco e tem muita gente aqui que ndo pode [pagar esse valor]. Eu mesmo
ndo posso. To gestante, tenho um monte de crianga pequena, ou eu pago condominio ou dou o de
comer para eles. [...]

- O que vocé acha de morar aqui, por exemplo, em relagdo ao seu apartamento?

- E uma prisdo domiciliar para ser mais exata. E a palavra certa. Vocé é obrigada a pagar um
monte de coisa que vocé ndo tem como, te tiraram da sua casa onde vocé podia tudo e agora
vocé ndo pode nada, tem que se virar sozinha...se puder ok, se ndo vocé perde o direito de tudo.
Que nem agora que a gente nao pagar os condominios atrasados, o apartamento vai a leildo, a
gente fica aonde? Tiraram nossa casa...

- A prefeitura as vezes vem fiscalizar? V& por exemplo, se € 0 mesmo dono...?

- Eles estédo sempre avisando que vao vir.... Entdo uma hora dessas eles devem aparecer...A gente
fica aqui e é um cércere, vocé € obrigada a ficar nesse lugar sem ter condi¢des de pagar nada, e
eles ndo ddo uma solucdo. E tanta coisa para pagar, se ndo fosse, eu acho que dava pra viver
tranquilo...ja morava num lugar porque n&o tinha condicdes e ai eles forcaram a aceitar morar
aqui.Eu n&o queria apartamento, eles me deram um contato dizendo que era casa. Eu tenho muita
criancga,é um apartamento pequeno, com sete criancas, como que eu vou ficar me virando? Estou
gestante, sem poder trabalhar, ndo tenho bolsa familia e antes eu vivia muito bem porque eu nao
pagava nenhuma conta, dava para sustentar eles todos. Agora eu vim pra cé ou eu sustento eles,
Ou eu pago conta. Entdo em susento meus filhos, que é minha obrigacao

13 O sindico ¢ o responsavel pela gestdo do condominio, sendo eleito por meio de uma assembleia geral dos
condominios.
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Fig. 44| Vista para drea social readaptada em apartamento
Fonte: Fotografias de autoria prépria

Fig. 45| Vista para area social readaptada em apartamento

Fonte: Fotografias de autoria propria
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Fig. 46| Casas de banho em diversos apartamentos do Conjunto

Fonte: Fotografias de autoria propria

Alguns moradores do empreendimento transformam um das divisdes do apartamento numa
espécie de comércio local, nomeadamente os apartamentos situados no rés do chao. Nenhum
tipo de comércio ou venda é permitido dentro do condominio, sendo este tipo de
apropriagao considerada ilegal dentro das normas estabelecidas pela Caixa Econémica
Federal. No entanto, é a solugao que moradores encontram como forma de sustento. Eles
argumentam que conseguem “vender bem” e que o comércio nas imedia¢Oes é escasso ou

distante, principalmente para a popula¢do mais idosa.
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Tem algum tipo de comércio aqui por perto ou aqui dentro?

- N&o tem, mas tem uma padaria aqui em frente e também tem o padeiro que passa aqui,tem
Varios apartamentos que abriu mercearia aqui dentro. Tem gente que s6 usa um quarto entao o
outro quarto fez tipo um mercadinho.

- A senhora montou esse comércio had muito tempo?
- N&o... desde abril

- E as pessoas vem aqui com frequéncia?

- Com frequéncia, porque eu vou te explicar. Porque aqui perto se vocé for ai fora vocé nao ve
nada por perto, o Unico supermercado que tem aqui € o Prix, fica longe, ai por exemplo as pessoas
pra ir la comprar um quilo de agUcar que custa dois reais preferem vir aqui. Mas é assim, € mais
uma emergéncia. Nao é nada que as pessoas vém fazer compra, € mais quando nao querem andar,
ndo querem ir até 1a, querem algo mais réapido.

- A senhora se incomoda se eu tirar uma foto?

- N&o, mas olha s6, é seu trabalho isso mesmo? Porque assim, muitas pessoas ficam falando que
isso é ilegal, que a Caixa Econdmica na hora que descobrir pode expulsar mas se vocé for por
na ponta do lapis quantos Minha Casa Minha Vida tem nesse Brasil, quantas pessoas que moram
nessas residéncias vivem, tdo vivendo porque conseguiu inventar algo para vender, no entanto
aqui tem, l1& do outro lado (do conjunto) também tem, entendeu?

Fig. 47| DivisGes em apartamentos térreos transformados em locais comerciais

Fonte: Fotografias de autoria prépria
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O comércio é apontado como elemento crucial entre urbanistas para que se garanta a “vida”
no espago publico, sendo capaz de propiciar o surgimento de atividades espontaneas que
ocupem de maneira criativa o espago. Com esta limitacio, as areas livres dos condominios,
apesar de abundantes, tornam-se espacos residuais e desinteressantes. A proibicao da
atividade comercial tem como légica garantir a ordem e a configuracdo das estruturas inicias
do edificado. Na pratica, esta restricao desconsidera a necessidade dos moradores a servi¢os
basicos em proximidade, situagao que muitos moradores antes ja experimentavam. Ainda
assim, as mercearias existentes apresentam-se como um elemento importante de conexao e

transicao entre os espagos priblicos e privados no conjunto habitacional.

Fig. 48| Placa no Conjunto Ismael Silva
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Fonte: Fotografia de autoria propria

CONJUNTO ISMAEL SILVA I @ CONJUNTO ZE KETI

I

parque infantil

Fig. 49| Espacos de lazer projetados
Fonte: Autoria prépria
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CONJUNTO ISMAEL SILVA NN CONJUNTO ZE KETI

espagos ajardinados
entre blocos

rua principal

Fig. 50| Espagos publicos
Fonte: Autoria prépria
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Os condominios possuem espagos de lazer projetados, sdo eles: o salio de festas, o campo
desporttivo e, no conjunto Zé Keti, o parque infantil. Os espacos ajardinados entre os blocos,
os caminhos pavimentados e a rua principal também se configuram como pontos de

encontro apesar de ndo serem desenhados para tal fungao.

E possivel observar na imagem acima (Fig. 90) que os espacos ajardinados entre blocos sio
abundantes e que deveriam ser capazes de produzir dinamicas interessantes, todavia em
ambos os conjuntos ¢ escassa a presenga de moradores nestas areas. A falta de equipamentos,
de comércio legalizado, e de outros atrativos que fornecam condi¢des basicas para a criagiao
de novas atividades, torna o espaco ocioso. Outra caracteristica que parece limitar a sua
apropriagao ¢ a inexisténcia de arvores e de mobiliarios urbanos, tais como bancos ou
cadeiras. No conjunto Ismael Silva, a manutencdo destes jardins nio tem sido feita de

maneira adequada, ocasionando grandes lamagais em épocas de chuva.

Nestes espagos publicos, entre blocos, nota-se diferentes graus de cuidado com o espaco
exterior que relaciona se com o grau de distanciamento em relagdo a entrada dos edificios.
Nas areas adjacentes aos edificios a grama é mais bem cuidada e surgem plantagdes variadas,
hortalicas e flores. Moradores, em ambos os conjuntos, criaram jardineiras nas reentrancias
da tipologia H, demonstrando uma preocupagiao com o espago publico ligado ao bloco de
apartamento ao qual pertencem. A diversidade de jardineiras e hortalicas nas entradas dos
blocos de apartamento contrasta com as condi¢coes do relvado em areas mais distantes e

isoladas.

Os caminhos pavimentados que conduzem aos edificios sio bastante estreitos e nao
conseguem criar condi¢des de permanéncia aos moradores, apresentando-se assim, apenas

como um elemento de passagem e circulagdo entre os blocos de apartamentos.
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Fig. 51| Espagos ajardinados entre blocos no Conjunto Ismael Silva
Fonte: Fotografias de autoria prépria

Fig. 52| Entrada dos blocos de apartamento no Conjunto Ismael Silva

Fonte: Fotografias de autoria prépria
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Fig. 53| Entrada dos blocos de apartamento no Conjunto Zé Keti

Fonte: Fotografias de autoria prépria

98



O ESPACO APROPRIADO. Um estudo acerca do Conjunto Ismael Silva e Z¢é Keti na cidade do Rio de Janeiro

Fig. 54| Entrada do bloco 03 de apartamento no Conjunto Ismael Silva

Fonte: Fotografia de autoria propria

A rua estacionamento que condiciona a posi¢ao dos blocos de apartamento ¢ o local publico

de maior movimentagao. No conjunto Ismael Silva os moradores mais idosos sentam-se em
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frente a esta, proximo da entrada do condominio, para conversar. Algumas crian¢as também
a utilizam como espago para brincadeiras. Apesar de um fluxo constante de carros a entrar e
sair, ela ndo se conforma como espago de permanéncia para a maioria dos moradores. O
espaco oferece a possibilidade da legibilidade do conjunto como um todo e reflete a extrema

padronizacdo arquitetonica do mesmo.

- Vocé brinca nesses espacos entre os blocos?
- Sim, mas eu fico mais pela rua brincando... S6 que passa muito carro e ai estraga nossa
brincadeira...

Fig. 55| Rua estacionamento do Conjunto Z¢é Keti e Ismael Silva, respetivamente

Fonte: Fotografias de autoria propria

Na primeira visita ao condominio Ismael Silva notou-se que nao havia parquinho infantil e
que o alambrado do campo desportivo estava danificado. Na terceira visita, o campo
desportivo havia sido pavimentado, mas o alambrado nao fora substituido. Alguns
moradores e criangas que vieram do “morro” relatam que 14 havia mais liberdade e um maior

cuidado em relagao a espacos de lazer.
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- A rea de lazer é aquela quadra que ta la...?
- E, se bem que aquilo ali era bonitinho sabe?

- Me falaram que foi devido um problema de encanamento...

- Nao, ndo foi bem isso ndo, é porgue sabe gue gue acontece, veja bem, ndo é generalizando, mas
as criangas que vieram da favela e os adultos também, trouxeram as favelas nas costas. Quer
dizer, tudo que eles veem, eles devoram. Aqui antigamente tinha uns hidrantes, uns negécios para
molhar, eles chegaram aqui e acabaram com tudo. Acabaram com um campinho que tinha
balanco, escorrega...

- Tem lugar para brincar aqui?
- Mais ou menos. Aqui a gente brinca de pique esconde, mas o campo ta horrivel ndo da pra
jogar bola nem fazer nada...

- E 0 parquinho que tinha aqui?
- Sim mas os adolescentes vieram e ficaram quebrando... Eles ficam se pendurando nessas redes
e ai caiu tudo, também querem quebrar aquele muro porque cai pipa la...

- Vocé veio da onde?
- Eu vim do morro de Sao Carlos

- E qual é a maior diferenca entre morar aqui e no morro?

- E que aqui ndo tem a divers3o toda que tem l4... L& tem o morro todo pra andar correr, 14 tem
um campo, e la ninguém estraga nada. Aqui ndo. Aqui é fechado, séo os outros que colocam
ordem

No condominio Ismael Silva o saldo de festas (area de lazer coberta com uma casa de banho
e uma cozinha) fica localizado atras do campo desportivo. As torneiras da casa de banho e
da cozinha do espago foram vendidas. A cozinha permanece fechada, sendo apenas utilizada
a area livre coberta e a casa de banho. Na quarta visita a0 condominio foi observado que o
salao de festas, antes um espaco aberto, estava gradeado. A maioria dos moradores afirma
que este espago ¢ pouco aproveitado, uma vez que é cobrada uma taxa de 80 reais para a sua

utilizacio.

- Eu conversei com o senhor hd um tempo atras, o senhor esta lembrado?
- Sim

- Naquele momento ainda ndo haviam pavimentado a quadra esportiva nem colocado essa
grade em torno do sal&o de festas. O senhor sabe que que aconteceu?
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- A quadra foi a prefeitura, pavimentou, falou que ia voltar para terminar de colocar a rede em
volto mais ainda ndo veio. O saldo de festa agora eles tdo cobrando 80 reais para usar. Nés nao
temos direito a nada, ndo temos direito a salé@o de festas, ndo temos direito a estacionamento
aqui, enfim nds ndo temos direito a nada, s6 pagar.|[...]

Fig. 56| Campo Desportiva do Conjunto Ismael Silva em dois periodos

Fonte: Fotografias de autoria prépria, foto da esquerda retirada em 03.09.18, foto da direita retirada em 24.11.17
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Fig. 57| Espago de Lazer no Conjunto Ismael Silva antes e depois do gradeamento

Fonte: Fotografias de autoria prépria, foto da esquerda retirada em 03.09.18, foto da direita retirada em 24.11.17

Ja o Condominio Z¢ Keti, o local que anteriormente abrigava o parque infantil, possui agora
apenas as traves dos dois balancos. A apropriacio deste espago com a retirada de
equipamentos publicos infantis transformou-o em um lugar estéril, as criangas concentram-
se na rua e nos caminhos pavimentados entre os blocos de apartamento. Neste condominio

o salao de festas ¢ mais bem preservado e o campo desportivo também fora pavimentado.
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Fig. 58| Local do parque infantil e criancas a brincar nos caminhos que dio acesso aos os blocos de
apartamentos

Fonte: Fotografias de autoria prépria

Fig. 59| Criangas a brincar na sala de estar

Fonte: Fotografias de autoria propria
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- O que a senhora acha que falta aqui?
- O que que ta faltando aqui? Aqui tem muita crianca... Precisava de mais.... Alguma coisa ligada
a criatividade, algo mais relacionado a criangas, para que conseguissem brincar.

Fig. 60| Algados de prédios do Conjunto Ismael Silva

Fonte: Fotografias de autoria prépria

Nos apartamentos nao ¢ permitido a instalacio de ganchos ou varais para a area extetiof,
condi¢do que acarreta a colocagao do varal na sala ou na cozinha das U.H. Para além desta
restri¢ao, ¢ proibida a venda, comercializagido ou aluguer dos apartamentos por parte dos
beneficiarios. Pelo contrato que assinam com a Caixa Econémica Federal, os moradores nao
podem alugar, vender ou ceder os apartamentos recebidos, durante dez anos. No entanto,
muitos dos entrevistados alugaram ou compraram o imével a outro morador, e nio tém a
sua situacao regulamentada. O controle da CAIXA, 6rgao que tem o poder de retirar o

imoével em caso de desvio de uso, nio ¢ feito de maneira rigorosa.

Sao diversos os motivos que moradores alegam ao colocarem a venda os seus apartamentos.
Um deles ¢é a incapacidade em arcarem com contas de gas, agua, condominio, além das

prestagdes do financiamento. Outros argumentam que preferem estar na favela, préximo dos
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seus familiares. Por ultimo existem casos em que os moradores pretendem lucrar com os

apartamentos obtidos.

Estes sistemas de rotagOes ilegais dentro do desenho do programa criam situagdes inversas.
Quando o imdvel ¢ repassado, o novo morador niao possui os direitos legais do imovel, e os
beneficiarios retornam as situagdes precarias, nas quais se encontravam anteriormente.
Nestes casos o programa MVMC passa a funcionar ao contrario, criando um ciclo de

desequilibro constante.

- Tem muita gente que vende apartamento aqui? Coloca para vender por 20, 40 mil?

- 20 mil? Aqui tdo querendo 150 mil no apartamento. Agora ta parado, mas no inicio quando era
100 mil reais venderam muito. Aqui desde a inauguracdo pessoal veio da favela, ndo tao
acostumado a pagar nada. Ai teve gente vendendo por 20 mil um apartamento desse, € isso 0 que
me revolta. Vende e volta pro morro. [...]

- Ja teve algum problema construtivo? Umidade, infiltracéo...?

- No meu apartamento néo, é todo reformado, ta direitinho, banheiro todo composto, porque
assim esses apartamentos sdo aquele padrao né, aquela pia feia... 0 meu reformaram todo antes,
porque outro amigo meu que morava aqui.

106



O ESPACO APROPRIADO. Um estudo acerca do Conjunto Ismael Silva e Z¢é Keti na cidade do Rio de Janeiro

Fig. 61| Antncio de Aluguer no Conjunto Z¢é Keti

Fonte: Fotografia de autoria propria

Apbs as visitas de campo, foi possivel verificar que nao existe um sentido de comunidade no
conjunto Ismael Silva e Zé Keti. Isto deve-se, em parte, ao fato do conjunto abrigar
moradores vindos de diversas areas do Estado. Segundo o governo do Rio de Janeiro, as
unidades foram distribuidas da seguinte forma: 65% por familias registadas pela Prefeitura
do Rio de Janeiro, apos ficarem desabrigadas pelas chuvas que em 2010 atingiram as
comunidades Rocinha, em Sio Conrado, Prazeres, em Santa Teresa, Turano, no Rio
Comprido, e Santos Rodrigues e Azevedo Lima, no Complexo do Sao Catrlos, no Estacio; e
35% através de indicacdes da Defensoria Publica do Estado, entre elas 20 familias de indios
que estavam na ocupac¢ao Maracana, ex-moradores da comunidade Sinimbu, que viviam em

um prédio do governo federal proximo do morro da Mangueira, familias da comunidade do
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Cajueirinho, no entorno da estagao Central do Brasil, e ex-moradores da ocupagao Mem de
Sa.

O morro de prazeres foi uma das areas mais atingidas pelas fortes chuvas, registou trinta
mortes apos um imenso deslizamento da encosta. As familias foram registadas pela Defesa

Civil e receberam um valor de 400 reais para o aluguer de novas moradias até a transferéncia.

O processo foi acompanhado por uma resisténcia forte por parte dos moradores.

Onde vamos morar até o conjunto habitacional do Frei Caneca ficar pronto, o que
deve levar uns dois anos? Enquanto isso, vamos ter de viver com essa quantia
irriséria em algum local alugador Ha cerca de dois anos, uma familia daqui perdeu
dois de seus membros num desmoronamento. Receberam esse aluguel social da
prefeitura para morar em outro lugar e estio muito mal financeiramente. Tem
quatro anos que fazemos solicitagdes de obras de contencao a prefeitura. S6 depois
de uma tragédia que eles se mobilizaram. (Terra, 2010)"

Assim como os moradores daqui receberam esse laudo para sairem de suas casas o
mais rapido possivel, eu também recebi no dia 6 de abril. Interditaram a minha casa
e prometeram levar a gente para alguns prédios que vao construir no centro do Rio.
Mas eu nao quero ir para o centro. Proximo de onde eu moro tem outros locais
para construirem as casas. Ainda disseram que enquanto nao levarem a gente para
14, vio pagar um tal de aluguel social. (Favela em Foco, 2010)"

14 Fala da Presidente da Associagdo dos Moradores do Mortro dos Prazeres, Eliza Brandio da Silva para o Jornal
O Globo.
15 Fala de Raimundo Rodrigues, de 42 anos, morador da Rua Torre Branca, no Rio Comprido.
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Fig. 62| Areas de onde vieram ou foram transferidos os beneficidrios do Conjunto Ismael Silva -Z¢é Keti

Fonte: Mapa de autoria propria

O maior problema no conjunto habitacional nio esta relacionado aos desvios de contratos,
a comercializa¢ao de apartamentos ou a implantagao de atividades comerciais, mas, sim, a
gestao do condominio. A partir de conversas com criangas no conjunto Ismael Silva foi
evidenciado que os conjuntos sao controlados por milicianos, e os moradores sio obrigados

a cumprir regras estabelecidas por eles.
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Nome: Cauane Tavares
Idade: 12 anos

Tem alguém que manda aqui dentro?
Tem... O dono do Morro...nesses prédios todos

Ele vem ver como estdo as coisas?
N&o... O seguranca dele que vem...

E a policia vem também?
Quase nunca.. mas vem por gque tem muita boca de fumo.

Dentro dos blocos?
Aham..tem em varios lugares, mas a principal é 14 atrés...se vocé quiser eu te levo la.

Segundo o jornal Extra:

Apbs trés meses de apuragao, o EXTRA constatou que todos, absolutamente todos,
os 64 condominios do “Minha casa, minha vida” destinados aos beneficiarios mais
pobres — a chamada faixa 1 de financiamento — no municipio do Rio sao alvo da
acao de grupos criminosos. Neles, moram 18.834 familias submetidas a situagdes
como expulsoes, reunides de condominio feitas por bandidos, bocas de fumo em
apartamentos, interferéncia do trafico no sorteio dos novos moradores,
espancamentos ¢ homicidios. (Extra, 2015)

O jornal também afirma que a primeira reunido de condominio Ismael Silva e Zé Keti foi

convocada por traficantes do Morro de Sao Carlos. Os moradores estariam insatisfeitos com

a cobranca da taxa de condominio e com o consumo de drogas nos blocos nos conjuntos.

Subiram a favela do Morro de Sao Carlos, localizada atras do empreendimento MCMYV, para

reclamar com o gerente de um ponto de drogas da comunidade.

Ainda segundo a reportagem:
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No domingo seguinte, as 10h, mais de 60 condéminos se reuniram no salao de
festas do Z¢é Kéti para ouvir o discurso de um grupo de cinco traficantes, alguns
armados com pistolas. Com um microfone na mao, o chefe do grupo — um negro
alto, desarmado, vestindo chinelo, bermuda e camiseta — informou aos presentes
que a cobranca era justa e que o dinheiro seria investido na manutencao do
condominio. Ao fim da reunido, também ficou acordado que nao seria tolerado o
uso de drogas dentro do conjunto. (Extra, 2015)
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Os moradores do conjunto passam a tratar todos os assuntos com o sindico (gestor do
condominio) , que por sua vez mantém um forte contacto com os traficantes do Morro de
Sao Carlos. Taxas ilicitas sio cobradas aos moradores para garantir lucros pessoais e relacoes
ilegais. Uma vez entregue aos novos beneficiarios, o poder publico ¢ afastado, e deixa de

estabelecer qualquer controlo na gestao das novas unidades.

- Esse sindico foi escolhido por vocés?

- Menina, eles fizeram uma palhacada o més passado, tem uns caras que sdo assim.. do morro...
gue € da mesma panelinha dele, ai marcou uma assembléia la na quadra da Estacio de S4, quer
dizer o certo era ter feito aqui né, foram vinte, quer dizer vinte moradores, quase ninguém. Ai la
eles votaram nas contas daqui, foi aprovada do passado, a desse ano, foi aprovado a
permanéncia do sindico, e o valor do condominio, tudo isso com essas vinte pessoas.

- Foi assim que o valor do condominio foi elevado?
- Sim, foi de 140 reais que ja tava alto pra 200.

- Teve alguma justificativa para esse aumento de 60 reais?

- Olha o problema € o seguinte, ndo tem nenhuma justificativa, nenhuma. Esse tipo de condominio
(MCMV) tem um valor de 50,60 reais... entendeu? Esse aqui ta esse absurdo porgue é méfia, é a
mafia.. Ai fica assim, porque ninguém pode reclamar nada...Isso é um absurdo, sdo 200 reais.

Problemas como estes aparecem de forma ainda mais grave em conjuntos MCMV
localizados na Zona Norte da cidade do Rio de Janeiro. Ha casos de despejo por traficantes
em que as familias sdo obrigadas a sair em 48 horas, assim como relatos'® de moradores que
sairam com a roupa do corpo dos seus apartamentos. A Caixa Econdémica Federal
disponibiliza um telefone para receber denuncias de irregularidades no programa que sao
repassadas ao Ministério da Justica, mas o problema de violéncia e milicia nos conjuntos
habitacionais MCMV persiste. A busca por uma moradia digna, e a no¢ao de que um
condominio fechado garantiria um espago seguro ¢ substituida por uma realidade de

incerteza e medo, ainda que disfarcada pela ilusao da casa propria.

16 Em marc¢o de 2015, o EXTRA revelou, durante a série “Minha casa, minha sina”, que todos os condominios
do “Minha Casa, Minha Vida” destinados aos beneficidrios mais pobres — a faixa 1 de financiamento — no
municipio do Rio, eram alvo da ac¢do de grupos criminosos. Entre os que oprimiam os moradores, havia tanto
traficantes quanto milicianos. Na ocasido, as reportagens revelaram que 18.834 familias estavam submetidas a
situagdes como expulsoes, reunides de condominio feitas por bandidos, bocas de fumo em apartamentos,
interferéncia do trafico no sorteio de moradores, espancamentos e até homicidios. O apuramento dos relatos
durou cerca de 3 meses e contou com mais de 200 pessoas, entre moradores, gestores de condéminios, policias
civis e militares, promotores, funcionarios publicos e terceirizados, pesquisadores e autoridades.
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o Conclusoes

Os conjuntos habitacionais produzidos pelo programa MCMV desde o seu lancamento
foram altamente criticados, tais como aqueles produzidos pelas COHABs durante o auge do
BNH, pela sua padronizagdo excessiva e posicao territorial desfavorecida, distantes de
servicos e infraestruturas basicas. Uma investigagdo mais profunda do conjunto Ismael Silva
e Z¢ Keti permite observar situagdes que se relacionam a aspetos sociais, para além das
questoes formais, propriamente ditas. Os relatos dos moradores expressam dificuldades de
adaptagdes que resultam num constante sentimento de nao pertencimento ao novo ambiente
e um novo tipo de inseguranga. Os beneficiarios passam a ter que lidar com trés fatores antes
inexplorados: novos padroes urbanisticos e arquitetonicos, regras rigidas devido a localizagao

no tecido “formal” e, por ultimo, a sociabilidade com um grupo diverso de moradores.

Como observado anteriormente, o desenho em condominios fechados fortalece o
desprendimento deste em relag¢ao as dinamicas no espago urbano. Ainda que bem localizado,
como ¢€ o caso do conjunto Ismael Silva — Z¢é Keti, os servi¢os e a infraestrutura presente nas
imedia¢des do conjunto nao estabelecem uma conexdo com os edificios habitacionais,
consequentemente, a rede de atividades preexistente permanece fora dos muros do

empreendimento.

O desenho arquiteténico prioriza a padronizagao excessiva das U.H. e cria uma paisagem
uniforme. As 998 unidades apresentam a mesma configuragao, apesar de abrigarem familias
de diferentes tamanhos e caracteristicas. Esta l6gica, que desconsidera as diversidades em
prol da producio em massa, também se apresenta no desenho do espago publico.
Equipamentos com uma area de lazer coberta e um campo desportivo sdo posicionados e
projetados a fim de otimizar o terreno e nao como verdadeiros espagos de permanéncia ou
de convivio entre moradores. Os espagos ajardinados entre blocos nao sio capazes de criar
externalidades interessantes, apenas aqueles em proximidade a entrada dos edificios. O que
prevalece é uma clara distin¢do entre o espago publico e o privado. Os espagos publicos
projetados perdem, ao longo do tempo, o seu principio basico, a igualdade de acesso. Como
observado em relagao ao gradeamento no salao de festas no condominio Ismael Silva, ocorre

a privatiza¢dao de um espago anteriormente publico.

A Caixa Economica Federal, 6rgio publico responsavel pela fiscalizagio dos
empreendimentos MCMV, estabelece regras rigidas aos moradores quanto a vivéncia no

condominio, que varia desde contratos inflexiveis até normas de utiliza¢ao do espaco publico
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e privado. Caso o morador deseje quitar todo o imovel antes do prazo de dez anos, devera
efetuar o pagamento de todas as parcelas restantes e ainda todo o subsidio que recebeu do
1 1 (13 2 M 1 ~
governo. Esta norma incentiva os chamados contratos de “gaveta”, ou seja, a combinagio
particular entre um comprador e um vendedor, sem a participagdio de uma instituicdo
financeira. Caso a irregularidade seja provada, a Caixa Economica pode solicitar a retomada
do imovel. Muitos entrevistados afirmam ter comprado o apartamento de terceiros ou estao

morando sob aluguer, e mostram-se apreensivos de uma possivel fiscalizacio.

No que se refere a utilizagdo do espaco publico, os moradores sio proibidos de pisar as
~ , . . s 17

partes que compoem as areas ajardinadas do condominio ’. O descaso com os espagos que

excedem os limites das U.H. torna a atmosfera do conjunto mondtona, compativel com a

arquitetura do programa.

Outra proibi¢ao, que muitas vezes é infringida por moradores, ¢ a instalagao de atividades
comerciais em dependéncias do condominio. Apenas no conjunto Ismael Silva existem trés
mercearias nos apartamentos localizados no rés do chiao. Ainda que se conformem como
apropriagdes ilegais, sao objetos de grande importancia para os condéominos e funcionam

como elementos intermediarios na escala publico - privada no conjunto habitacional.

Uma dificuldade vivenciada por muitos moradores do empreendimento esta no pagamento
das contas mensais: taxa de condominio (sendo o valor desta estabelecido pelo gestor do
condominio), agua, luz e gas, especialmente aqueles transferidos para as novas U.H. por se
localizarem em areas de risco. Durante a visita a alguns apartamentos foi observado uma
condi¢ao precaria dos moradores que sofriam com o corte de agua devido ao atraso do
pagamento; nestes casos, eles contavam com a ajuda de vizinhos até que a situagdo se
regularizasse. Desta forma, cria-se uma condi¢ao implicita de informalidade, ainda que em um
tecido considerado formal, provocando um sentimento de revolta e o desejo de retornar as
condi¢des, muitas vezes insalubres, em que viviam anteriormente, a fim de evitar tais

complicacdes.

Por fim observa-se em ambos os condominios uma relacio conflituosa entre os moradores.
O conjunto habitacional Ismael Silva — Z¢é Keti abriga familias provenientes de setes pontos
da cidade do Rio de Janeiro. Alguns beneficiarios foram sorteados, outros sofreram um

processo de transferéncia e ha aqueles que compraram ou alugaram os imoveis de terceiros.

17 Artigo 32 do regulamento interno do Programa Minha Casa Minha Vida
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A escala do conjunto e o desenho arquiteténico desencorajam as praticas de sociabilidade.
Perde-se o sentido de comunidade, fortemente presente em assentamentos informais, e é
b b
gerado um senso de nao-pertencimento em relagdo ao novo ambiente. Na auséncia de um
poder governamental atuante, outros grupos de controlo emergem, entre eles milicianos e
traficantes, provocando um sentimento ainda maior de inseguranga e o afastamento por

completo do poder publico.

O desenho arquitetonico, as regras e imposi¢oes de um novo tipo de regime residencial, e
questoes ligadas a sociabilidade sao apenas alguns fatores de analise que buscam uma visao
mais ampla e um questionamento acerca dos moldes que direcionam a politica do programa
MCMV. A solugao do deficit habitacional nao inclui apenas a constru¢ao de unidades mais
salubres, mas a previsio de fatores externos que devem ser evitados ou incentivados para
que o investimento seja sustentavel e efetivo no combate a znformalidades. Pode-se concluir
que o desenho arquitetonico adotado nao abrange as diversidades culturais e condiciona os
seus moradores a um isolamento territorial e social. As regras do regulamento interno limitam
apropriagdes interessantes e criam informalidades que rapidamente se disfarcam dentro de
uma arquitetura fragil. A componente de maior importancia nos assentamentos informais, o
sentido de pertencimento, perde-se no momento em que grupos de diferentes comunidades
sao alocados para este novo espago. A responsabilidade em preservar aquilo que ¢ de “todos”

¢ substituida por uma relacio de desprendimento e desinteresse na preservagao do novo lar.
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6. DISCUTINDO NOVOS DESENHOS

6.1. Remogdes e Transferéncias no Rio de Janeiro

As favelas de hoje, apesar de condig¢des espaciais historicas e composicoes bastante
heterogéneas, ainda se apresentam como um territério isolado, regido por leis internas, com
um funcionamento préprio. Existe uma associagdo sistematica entre favela e ilegalidade,

reforcando a dualidade favela versus cidade ou morro versus asfalto.

Desde o seu surgimento, assentamentos informais eram vistos como um antro, nao apenas
do crime, mas também de epidemias, constituindo uma ameaca as ordens moral e social da
cidade. Esta 6tica resultou, num primeiro momento, no processo de remogao de tais nucleos
do espaco urbano consolidado por parte do poder publico ou mesmo na transferéncia de

moradores para parques proletarios ou conjuntos habitacionais.

O processo de favelizagiao na cidade do Rio de Janeiro teve a sua iniciagdo com as alteragoes
urbanisticas promovidas pelo, entio, prefeito, Pereira Passo (1902-1906), responsavel por
promover uma grande reforma no centro da cidade, colocando abaixo diversos cortigos que
ocupavam a regiao. Os desabrigados viram-se obrigados a procurar novas alternativas em
favelas localizadas no Morro da Providéncia e no Mottro de Santo Antonio. Em 1941, o entio
prefeito Henrique Dodsworth da inicio a uma politica habitacional baseada na remogao de
favelas localizadas em terrenos valorizados, e na transferéncia dos seus moradores para
parque proletarios provisorios. Tais alojamentos eram construidos por barracos de madeira
e foram implantados em locais proximo de onde seriam erguidos os conjuntos habitacionais
definitivos.

Com o tempo os parques proletarios provisérios abrigavam um nimero de pessoas

cada vez maior, repetindo os processos de crescimento das favelas e saturagdao das

infraestruturas instaladas. Assim, eles acabaram sendo reconhecidos como favelas

ja nos censos realizados em 1948 (prefeitura) e 1950 — Instituto Brasileiro de
Geogratia e Estatistica IBGE).(Rodrigues, 2010)
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Fig. 63| Familias no Parque Proletario Provisério nimero 1, na Gavea
Fonte: Governo do Brasil (2017)

Em 1960 ¢ inaugurada uma nova constituicao do Estado do Rio de Janeiro e se estabelece
uma estrutura juridica que legitimava a politica de erradicagio de favelas. O entao
governador, Carlos Lacerda, coloca em pratica uma operagdao para remover todas as favelas
da cidade e transferir seus moradores para conjuntos habitacionais na periferia. O objetivo
nao era a requalificacdo de areas centrais e o despacho dos moradores de menor renda a

locais sem infraestrutura, longe dos olhos da sociedade.

“Com recursos provenientes da Alianca Pelo Progresso'® e, apos 1964, do Banco Nacional
da Habitagao, a administracdo Lacerda destruiu 27 favelas, transferindo 41.958 pessoas.”

(Valladares, 1978).

18 Entidade criada pelo presidente John Kennedy para financiar projetos na América Latina e de combate ao
socialismo.
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Fig. 64| Protestos durante as remogdes das favelas na zona sul da cidade do Rio de Janeiro
Fonte: Grillo (2014)

Equilibrando-se em caminhdes paus de arara, os moradores chegavam por ruas de
terra batida com milhares de casas, todas idénticas. Era janeiro de 1964. Comegava
a ser ocupado um dos maiores conjuntos habitacionais do Rio: a Vila Kennedy, na
Z.ona Oeste, com 5.054 moradias. Os moradores vinham de favelas de areas centrais
da cidade, como o Morro do Pasmado, em Botafogo, a comunidade do Esqueleto,
no Maracana, e as da Praia de Ramos e de Maria Angu, na Zona da Leopoldina. E,
num lar imposto, a 40km do Centro, tiveram que readaptar suas vidas com
comércio e transporte precarios e sem trabalho perto. (Galdo e Daflon, 2011)

Fig. 65| Autoridades observam a Vila Kennedy em 1966
Fonte: José (2017)
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Além da Vila Kennedy, Lacerda construiu outros dois grandes conjuntos: Vila Alianca, em
Bangu e Vila Esperancga, em Vigario Geral, assim como deu inicio as primeiras construgdes
da Cidade de Deus. O seu sucessor, Negriao de Lima, removeu ainda mais: “70.595 pessoas
de 1966 a 197”7 (Medium Corporation, 2015). A sua politica foi marcada por uma postura
ambigua uma vez que “defendia por um lado a urbanizacio das favelas através da criacio,

em 1968, da Companhia de Desenvolvimento de Comunidades (CODESCO)" e, por outro

lado, contribuiu plenamente aos esforcos de “desfavelizar” a cidade” (Gongalves, 2013).

Fig. 66| Remogdes providas por Carlos Lacerda e por Negrao de Lima, respetivamente
Fonte: Mapas de autoria de Gabtiel Duarte, matetial fornecido pela disciplina ARQ1339/PUC-Rio

19 Formada por arquitetos, economistas ¢ urbanistas, a Companhia de Desenvolvimento das Comunidades
fornecia suporte técnico a moradores e empréstimos de longo prazo com juros baixos, para a compra de
materiais de construgao. Teve sua atua¢io limitada pelo programa federal CHISAM, que priorizava uma politica
imediatista de remog¢Ges com a transferéncia para conjuntos habitacionais periféricos.
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Relatos no Jornal do Brasil, dez anos apoés as remog¢oes dos moradores das favelas do
Esqueleto, Rocinha e Pasmado, demonstravam a insatisfacio dos moradores que haviam
sofrido processos de transferéncia. “Os que vivem nos conjuntos dizem repetidamente que
neles existe mais violéncia do que na favela, e mais brigas de rua, as criangas sdo mais
maltratadas e existe menos preocupag¢ao de uns pelos outros” (Pearlan, 1977).
[...] muitos dos removidos, sem poderem arcar com as prestagoes do financiamento
do BNH, com os custos de transporte e com os custos das diferentes taxas
(condominio, 4dgua, luz...), ‘passaram’ as suas casas e retornaram as favelas alguns

anos mais tarde. De certa forma, esta politica, em vez de conter a favelizacio, a
estimulou. (Valladares, 1978)

A partir de 1971, a CHISAM planeava remover 92 mil pessoas por ano e acabar com todas
as favelas até 1976.
Os aglomerados de favelas construidos de forma irregular, ilegal e anormais ao
panorama urbano em que se situam nao integram o complexo habitacional normal
da cidade, pois, nao participando de tributos, taxas e demais encargos inerentes as
propriedades legalmente constituidas, nao deveriam fazer jus aos beneficios

advindos daqueles encargos. (Banco Nacional da Habitagcao/ Ministétio do Intetior,
1969, p.28)

A ideia que propagavam era que a transferéncia para conjuntos habitacionais implicava a sua
elevagao a direitos que anteriormente nao lhe eram concedidos. “Ele sabe que morar em um
novo conjunto significa outra vida, novas e amplas perspetivas para si e seus dependentes”

(Governo do Estado de Guanabara, 1969).

A politica agressiva de remog¢Oes com a transferéncia para conjuntos habitacionais fracassou
em aspetos cruciais. No fator social, a transferéncia para conjuntos afastados dos locais de
trabalho e dos centros urbanos eliminava a relagdo que os moradores possuiam com o seu
bairro, vizinhos, e com os estabelecimentos de servico e comércio, alternando
completamente as suas rotinas diarias. O elemento urbanistico interferiu no fracasso
econémico. Para além de serem confrontados com contas que nao possuiam anteriormente,
enfrentaram dificuldades para se deslocar aos locais de trabalho, e também para encontrar
trabalhos complementares que antes realizavam com frequéncia. Observa-se assim um
distanciamento entre as reais necessidades dos moradores e o projeto habitacional
padronizado, que passou, mesmo desconsiderando as necessidades das classes mais baixas,

a ser implantado sistematicamente.
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Fig. 67| Exposi¢do de Bernard Rudofsky implicava como a cultura moderna estava desprendida das
necessidades humanas
Fonte: Angélil e Rainer (2013)

“Entre 1970 e 1974, no periodo final do programa, o nimero de favelas no Rio passou de
162 para 283. E sua populagao aumentou 36,5%.” (Medium Corporation, 2015). Apesar das
politicas de remocgao nao terem atingido a meta pretendida, “Entre 1962 e 1974, foram 80
favelas atingidas, 26.193 casas destruidas e 139.218 habitantes removidos” (Mattos, 2013,
p.174).

Na virada da década de 1970 para 1980, o poder publico adotou uma postura mais cidada
em relacdo as favelas, reduzindo drasticamente as politicas de remog¢oes. O Estado, nos niveis
federais, estaduais e municipais, adotava projetos e politicas ligadas a urbanizagao da favela.
A nova constitui¢io federal de 1988 garantiu o usucapiio®, determinando que a terra seria

propriedade de quem a ocupasse por mais de cinco anos.O Plano Diretor da cidade em 1992,

20 Usucapido ¢ o direito que o individuo adquire em relagio a posse de um bem mével ou imével apds a da
utilizacdo do mesmo por um determinado tempo.
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declarou nos artigos 148 e 151 o objetivo de “integrar as favelas a cidade formal” e “preservar
seu cariter local”. Em 1995 foi Langado o programa Favela-Bairro™ e posteriormente o

programa Morar Carioca®™.

Desde 2008 as praticas de remogées voltaram a estar presentes na cidade do Rio de Janeiro.
A ocorréncia de tragédias temporais em 2010 no estado abriu espaco para um debate sobre
a ocupagao do solo. O entio prefeito Eduardo Paes, facilitou legalmente as remogdes de
favelas por meio do decreto 32.081, que permitiu agdes de desapropriacio em areas
normalmente vetadas pela legislacao. No mesmo ano, o governador do estado, Sérgio Cabral,

langou o programa “Morar Seguro”, que também regulamentava as remogées.

Este breve panorama permite-nos observar um padrao em relagiao as formas solucionar o
“problema favela”. A pratica mais comum sempre esteve na transferéncia da populagao para
grandes conjuntos habitacionais afastados dos centros urbanos, no primeiro momento a
transferéncia era feita em duas etapas. Havia a constru¢ido de parques proletariados
provisorios para depois se proceder a transferéncia para novos lares. Atualmente o governo
procura terrenos baratos, como anteriormente, para que empreendimentos do MCMV
possam abrigar, ndo apenas moradores que desejam uma nova habita¢ao, mas aqueles que

sofrem remocdes.

Alguns alegam que a degradagao dos conjuntos habitacionais, construidos na década de 1960
e 1970, foi consequéncia de uma postura ausente do governo. Um olhar atento as condigdes
atuais destes conjuntos permite refletir acerca dos possiveis rumos dos empreendimentos do
Programa Minha Casa Minha Vida. Elementos e relatos dos moradores daquela época

parecem ecoar nos empreendimentos MCMYV, principalmente aqueles destinados a Faixa 1.

21 Reconhecido como o mais ambicioso programa de urbanizagGes em favelas no mundo, efetuou melhorias
gerais em infraestrutura, servigos sociais e regulamentagao imobiliaria.

22.O Morar Carioca foi desenhado incorporando conceitos do programa Favela-Bairro e como forma de dar
continuidade a melhoria de favelas e a sua integracdo no fecido formal.
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Fig. 68| Apropriagoes ao longo dos anos das Unidades Habitacionais do Conjunto Cidade de Deus
Fonte: Anggélil e Rainer (2013)
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6.2. Vivéncias Perdidas

Como visto anteriormente, a transferéncia de assentamentos informais para edificios com
infraestrutura basica nem sempre consegue garantir a pluralidade de atividades que surgiam
no espago prévio. Apos visitas as favelas na Zona Sul no Rio de Janeiro, Dona Marta e
Rocinha, foi possivel observar um conjunto de elementos presentes nestas areas que se
perdem no momento da transferéncia para novos conjuntos habitacionais. Ainda que os
moradores se encontrem em locais mais higiénicos e bem equipados, a insatisfagdo e o desejo

de voltar as favelas, persiste.

A autoconstrucao € o elemento estruturante da favela. Os assentamentos formados for “nao
arquitetos”, sao um produto fruto de uma necessidade humana, de um fazer empirico. Existe
um processo continuo de construcao e desconstrucao. Segundo Rainel Hehl e Marc Angelli
“todos estes elementos — provavelmente como muitos outros — oferecem algo que nenhum
arquiteto é capaz de pensar ou planejar, transformando a arquitetura em uma verdadeira

“maquina de viver” (Angélil e Rainer, 2014, p. 128).

As casas sao construidas muitas vezes ao longo de varias geragdes. Conforme as familias
crescem, outros pavimentos sao acrescentados, e estes novos espagos abrigario familiares ou
serao alugados. Os materiais de constru¢ao possuem em geral um baixo custo, e sio leves,
facilitando desta forma, o processo construtivo. O que torna a constru¢ao mais lenta, em
alguns casos, ¢ a logistica necessaria para o transporte de materiais. Na favela Dona Marta,
devido a inclinagao elevada e a inexisténcia de ruas largas, a construgao ¢ feita em etapas.
Todo material é carregado por moradores que percorrem longas distancias a pé. Primeiro
sao trazidos sacos de areia, depois cimento, e por ultimo, tijolos ceramicos. Esta dificuldade
¢ refletida na tendéncia de adensamento em partes mais baixas da favela. Quanto mais alto,
maior 0 espago entre construgdes e consequentemente maior a entrada de luz e ventilacao

natural.

As construgoes sao feitas por moradores que contam com ajuda de amigos e familiares. Apos
as construcdes serem finalizadas comemora-se com festas ou reunides daqueles que
participaram do processo. Se por um lado este ato é uma forma de agradecimento por parte
dos futuros moradores, aqueles que fizeram parte do processo tém o seu esforco e dedicagao
apreciados. Existe também um processo de troca entre moradores, de materiais de

construcao, ou seja, pode-se trocar ladrilhos por janelas, tijolos por concreto. Nota-se assim,
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o compartilhamento de recursos, objetos e habilidades entre moradores, fortalecendo as

relacGes sociais.

Fig. 69| Edificagdes na Rocinha, onde é possivel observar o processo de constru¢io em etapas

Fonte: Fotografias de autoria prépria
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Fig. 70| Edificagdes no Morro Dona Marta, onde é possivel observar o processo de autoconstrugao

Fonte: Fotografias de autoria prépria
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Fig. 71| Fundag¢bes a serem preparadas para a construgao de uma nova habitacdo em cima de um pequeno
espaco publico
Fonte: Fotografia de autoria propria
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Esta arquitetura torna-se mutavel, organica e efémera, capaz de se adaptar as mais diversas
condi¢des. Ao caminhar por espacos das favelas tem-se, constantemente, o elemento da
surpresa. Nao existe um padrao ou uma tipologia prépria. Em um momento, o morador esta
em uma passagem estreita, com uma sensa¢ao de constrangimento e compressao, no instante
seguinte, pode encontrar-se em uma rua pavimentada, servida de transportes publicos.

Existem varias escalas no espago publico, nas quais os moradores transitam diariamente.

Fig. 72| Morfologias e acessos na Rocinha

Fonte: Fotografia de autoria propria
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Fig. 73| Escalas e variagGes no espago construido

Fonte: Fotografias de autoria prépria

Estas escalas e variaveis presentes no espago também apresentam atividades proprias. Na
favela da Rocinha, em ruas maiores, nota-se um comércio mais abundante, servicos de beleza,
e o transporte motorizado, com a presenca de autocarros, carros, vans e mototaxis. Estes
elementos produzem uma espécie de poluicao sonora e visual. Ja os espagos estreitos sao
extremamente silenciosos; o comércio ¢ visto de forma pontual, os encontros entre
moradores sao mais intimistas, o que reforca a socializagao entre moradores e passantes. Na
parte alta da favela do morro Dona Marta, as habitagdes sio maiores e mais afastadas uma
das outras, o que gera um percurso mais convidativo, o verde do morro e a paisagem da

cidade ‘formal” abaixo intercalam-se com as construgoes.
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Fig. 74| Uma das ruas principais, pavimentada com a circulagio de transporte publico versus caminhos estreitos
entre edificacoes

Fonte: Fotografias de autoria propria
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Fig. 75| Visada da parte alta da favela do morro Dona Marta onde as primeiras casas foram construidas e
escadarias de acesso
Fonte: Fotografias de autoria prépria
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Existe um equilibrio entre as forgas antagénicas no espaco. Policias e milicianos, moradores
de diferentes faixas etarias, e diferentes condi¢des socioecondmicas, necessitam de conviver
no mesmo espago. Neste ambiente multiplo, moradores experimentam diariamente um
conjunto de diversidades criadas, ndo apenas pelo fazer empirico de construgcdes como por

relagoes sociais estabelecidas no espaco.

Esta multiplicidade que surge principalmente a partir da autoconstru¢io e de sua
efemeridade, contrasta com a paisagem uniforme presente nos conjuntos habitacionais do
programa MCMV. O espa¢o padronizado e em série conserva uma sobriedade prejudicial
aos moradores, nomeadamente aqueles acostumados a viver em um ambiente com um

constante fluxo de informacoes.

As relagdes criadas entre vizinhos sao sélidas, os moradores conhecem-se e cumprimentam-
se, com frequéncia. Na favela da Rocinha, conforme as condi¢oes de habitagiao pioram, mais
intensos se tornam os lagos com os demais moradores. Esta aproximacao entre moradores
traz um senso de pertencimento ao local, e fortalece a comunidade. Em grandes conjuntos
habitacionais, como o conjunto Ismael Silva — Zé Keti, esta relagao entre vizinhos nao é
percebida. As familias que ali habitam vieram de diferentes comunidades, o que dificulta este
tipo de socializa¢ao, além disso, ndo existem atividades no espago publico que proporcionem

uma socializacao entre os beneficiarios.

Se por um lado, as configuracGes espaciais presentes na favela estimulam trocas entre
moradores, no caso do conjunto habitacional do programa MCMV, é possivel viver no
apartamento sem a necessidade de se relacionar com os demais moradores. Em ambas as
favelas existem pragas, campos de futebol, campos desportivos cobertos e “lajes” publicas,
espagos para 0s quals nao existem regras especificas para a sua utilizagdo. Nota-se um

cuidado com a preservacio dos mesmos.
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Fig. 76| Campo desportivo feito pelo poder publico e laje na favela do Dona Marta

Fonte: Fotografias de autoria prépria

Em muitas construgdes, o piso térreo abriga uma atividade comercial. Ao longo dos anos
casas sao remodeladas a fim de incorporar pequenas empresas, capelas e Jan houses. As
expansoes e adaptagoes espaciais nao se limitam a aglomeragées multifamiliares, mas estio
ligadas a atividades de trabalho e empreendedorismo. Existe uma variedade de servigos, tais
como creches, mercearias, cabeleireiros, bares, restaurantes e outras lojas, que garantem a
interacdo social entre os moradores em diferentes horarios do dia. Esta facilidade em relaciao
a servigos, estimula a economia interna, e oferece aos moradores possibilidades de
empreender e ter o seu proprio “negdcio” na medida em que contam com um mercado
proprio. Muitos moradores utilizam apenas os servigos e equipamentos oferecidos nas suas
proprias comunidades. Os servigos sao, na maioria das vezes, mais baratos uma vez que niao
pagam taxas ou impostos para manter o seu comércio ou empreendimento em
funcionamento. Os locais de comércio sio os maiores pontos de encontro e convivio entre
moradores. As barreiras entre o espaco publico e privado, diferentemente do que acontece
no caso de conjuntos informais, dissolvem-se; e a rua passa a ser, em alguns momentos, uma

extensao da casa ou do comércio.
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Fig. 77| Comércio no térreo das edificacGes na Rocinha

Fonte: Fotografias de autoria prépria
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E possivel notar uma légica construtiva nos assentamentos, nos quais, o terraco ou o ultimo
pavimento ¢ reservado a atividades relacionadas ao lazer. Este espaco livre, coberto ou nao,

denominado “laje” também promove uma interagao entre vizinhos, amigos e moradores a

partir de atividades como festas, churrascos e banhos de sol.

Fig. 78| Lajes e terragos como espacos de lazer e convivio na Rocinha
Fonte: Fotografias de autoria prépria

Fig. 79| Lajes e terragos na Favela Santa Marta

Fonte: Fotografias de autoria prépria
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Em ambas as favelas, os moradores dizem que nio estio cadastrados no CADUNICO e nio
teriam vontade de morar em um conjunto do programa MCMV, principalmente por
conseguirem deslocar-se para os seus locais de trabalho em menos de 20 minutos. As duas

favelas estao inseridas em bairros de alto valor imobiliario.

Gilson, vocé teria vontade de se mudar para um conjunto do Minha Casa Minha Vida, como aquele
localizado na Frei Caneca?

Olha, aquele conjunto é excecdo. Todos 0s conjuntos sdo localizados em bairros afastados, como Realengo,
Campo Grande.... Eu trabalho atualmente com prestacéo de servigo, elétrica, pintura, hidréaulica.... As
pessoas querem um servico rapido. Aqui em pego minha bicicleta e chego em 20 minutos em Ipanema,
Copacabana, e em 15 minutos estou no centro. Se eu for parar na Zona Norte que que eu vou fazer 1a?

Conheco pessoas que assim que receberam as chaves daqueles apartamentos ja colocaram para alugar,
hoje em dia muita gente usa aqueles apartamentos para gerar renda.... Aqui estavam construindo um la
embaixo e depois a obra parou, e ja tinha gente querendo receber um apartamento para conseguir alugar...

Apesar de grande parte dos moradores do empreendimento da Frei Caneca reclamarem do
excesso de contas e taxas que necessitam de cumprir, apds receberem as suas casas, eles
contam com servicos de limpeza frequentes. A liberdade que os moradores de favelas
possuem em ndo arcar com contas de luz, agua e eletricidade vem acompanhada por
consequéncias extremamente negativas. Os sistemas de esgoto, agua, e luz sio improvisados
e frequentemente conectam-se aos dos vizinhos, sendo assim, um possivel problema em
qualquer um destes servicos pode estar na casa ao lado. E comum fazer “gato” para ter acesso
a eletricidade, ou seja, ¢ introduzido manualmente uma ferramenta nos fios elétricos para
desviar a energia para as suas casas e comércios. Este tipo de procedimento aumenta o risco
de choques elétricos, curto-circuitos e incéndios subitos, devido ao aumento da demanda de
energia. Para além disso, os moradores sofrem diariamente com problemas de falta de

abastecimento de agua, esgoto a céu aberto, e pilhas de lixo que se espalham quando chove.
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Fig. 80| Fios elétricos e sistemas de “gato” para roubo de energia na Rocinha
Fonte: Fotografias de autoria prépria

Fig. 81| Esgoto ¢ lixo embaixo de constru¢do na Rocinha

Fonte: Fotografias de autoria prépria
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Fig. 82| Peculiaridades encontradas, bicicleta pendurada na escada e rua arborizada

Fonte: Fotografias de autoria prépria

Fig. 83| Homem carregando material de construcio e varal de uma familia

Fonte: Fotografias de autoria prépria
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Fig. 84| Edificacbes com comércio no pavimento térreo e adaptacoes a topografia

Fonte: Fotografia de autoria propria

Embora moradores de comunidades tenham que conviver diariamente com o lixo e o esgoto

a céu aberto, e a falta de agua, é possivel notar que a conce¢ao de “morar bem”, para os
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moradores ndo remete exclusivamente a necessidade de estar servido por essas estruturas. O
comércio, o senso de pertencimento ao local, e a existéncia de espacos de lazer em cada
edificagao, interferem diretamente no quotidiano dos moradores. Estes elementos
auteénticos, formados pelo fazer empirico, perdem-se no momento em que familias sdao

transferidas para grandes conjuntos habitacionais, altamente padronizados.

Fig. 85| Casa construida pelo proprio moradores na favela do Dona Marta

Fonte: Fotografia de autoria propria

6.3. Experiéncias Inovadoras

O FICA (Fundo Imobilidario Comunitario para Aluguel) é um fundo gerido pela Associacio
pela Propriedade Comunitaria, uma associagdo sem fins lucrativos. Tem como objetivo
garantir uma moradia acessivel nas grandes cidades de forma permanente, evitando a
expulsiao dos mais pobres das regides centrais. O modelo foca-se na compra de iméveis para
alugueres a precos nio especulativos. Trabalhando em uma escala menor, a entidade tem
agilidade para realizar reparos ou reformas nos imoveis e melhores condi¢oes de lidar com

problemas como a inadimpléncia dos inquilinos, algo que muitas vezes nao pode ser
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resolvido pelo poder publico. A associa¢do faz um trabalho de complemento das politicas de
habita¢ao adotadas no estado de Sdo Paulo, resgatando a importancia de processos de
locagao social. A operagao do grupo ¢ financiada por associados que podem contribuir com
quantias a partir de R$ 15. Apos passar dez anos fechados, o primeiro imével foi doado a
iniciativa, localizado na zona central da cidade de Sao Paulo. O valor cobrado dos residentes
ronda os R§ 584 por més (R$ 246 de condominio, R$ 18 de IPTU, R$ 20 de seguro, R$ 100
de manutencao e os outros R$ 200 serdo destinados ao FICA, para o sustento da associa¢ao).
Um aluguer no prédio sairia por R§ 1.200. “O modelo do Fica é um experimento para
mostrar que é possivel”, diz o pesquisador da Faculdade de Arquitetura e Urbanismo da USP

(Universidade de Sao Paulo) Gabriel Palladini, um dos associados do fundo (Terra, 2010).

Os critérios de avaliagdo para a sele¢io dos novos moradores priorizam pessoas que vivem
na comunidade que estejam ameacgadas de despejo ha algum tempo, que trabalhem nas

redondezas e tendo, também, em conta critérios de género e raga.

como participar?

Com doagoes, associando-se, participando dos debates e discussoes

reduzi‘linos R a
com um R%15 em 1 mes a compra de um " o= '
apoio de meiais o tempo novo lar pa rt I CI pe "

necessario
para

Clique aqui e apoie

Fig. 86| Anuncio on/ine de como participar no projeto realizando contribui¢Ges
Fonte: Fundo Imobiliario Comunitario para Aluguel [FICA] (s.d.)
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290 mi

domieilios estdo vagos
o municiplo de 80 Paulo

Fig. 87| Primeiro apartamento adquirido pelo grupo e ja reformado
Fonte: Fundo Imobiliario Comunitario para Aluguel [FICA] (s.d.)

Pontos Positivos:

. Locagao Social

. Processo seletivo mais cuidadoso

. Manutencao e gestao localizada e regular

. Compra de apartamentos e nao prédios destinados exclusivamente a classes de renda mais baixa,
estimnlando a integracdo

. Administracao, por uma instituicao, da iniciativa privada

. Complemento a politicas priblicas

Outra experiéncia de carater inovador ¢ a Quinta Monroy, projeto construido em Iquique,
no Chile. O objetivo era evitar a transferéncia de 100 familias que ocupavam ilegalmente o
terreno, para a periferia da cidade. O custo do terreno era cerca de trés vezes maior que a
habita¢ao social normalmente pode pagar pelo solo. A equipa trabalhou num programa
especifico do Ministério de Habita¢ao, que forneceu um subsidio bastante limitado de US$
7500 por familia, com o qual se deveria financiar a compra do terreno, os trabalhos de
infraestrutura e o de arquitetura. Se o projeto adotasse os padroes de habitagdo social em
pequenos lotes, com este or¢amento so seria possivel alocar 30 pessoas. As opgoes estavam
em procurar terrenos mais baratos distantes das redes de oportunidade que uma cidade deve
oferecer ou na verticalizagio do projeto. Ambas foram refutadas, a primeira impossibilitaria
o projeto de estar bem inserido e a segunda impossibilitaria-o de crescer conforme as
necessidades dos futuros moradores. Dado que um edificio s6 poderia crescer no piso térreo
e no ultimo andar, a solugao foi projetar um edificio que tivesse somente o térreo e o ultimo

piso. Houve também uma mudanca de mentalidade quanto ao orgamento, em vez de projetar
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a menor unidade possivel com US$ 7500 e multiplica-la 100 vezes, a equipa buscou projetar

o melhor edificio, de US$7500, capaz de abrigar 100 familias.

Entre o espaco publico e o espaco privado foi introduzido um espago coletivo, uma

propriedade comum, para dar lugar a sociabilizagdo dos moradores.

Dado o custo limitado, a op¢ao da equipa de projeto foi construir 50% da habitacao e deixar
o restante 50% para autoconstrucio. As areas molhadas das unidades, assim como escadas e
paredes divisorias, foram projetadas para o estado final. O edificio buscou manter a

permeabilidade de tal forma que o futuro crescimento acontecesse na sua propria estrutura.

Fig. 88| Unidade familiar antes e depois de sua ampliagdo realizada por moradores
Fonte: Arch Daily (2012)
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Fig. 89| Planta baixa segundo piso, ja prevendo a expansio do apartamento
Fonte: Arch Daily (2012)

Pontos Positivos:

. Edificio projetado prevendo ampliagoes e apropriagies

. Insercao em terreno valorizado proximo de infraestruturas bisicas

. Criagao de espagos sociais para estimular a convivéncia e integracao entre moradores
. Participagao dos moradores no processo construtivo

. Participagao de arquitetos num programa priblico de habitagao

. Utilizagao dos recursos de maneira inteligente e econdmica

O projeto Parque Novo Santo Amaro V esta localizado na zona sul do municipio de Sao
Paulo. A area era anteriormente ocupada por habitagdes precarias e contava com um curso
de agua completamente poluido, que recebia os esgotos das casas adjacentes. A mata de

vegetagao nativa ao longo do rio também fora extinta devido a ocupacio irregular.

O conjunto habitacional foi projetado, nao apenas, como forma de promover melhorias nas
condig¢des de vidas daqueles moradores, mas com o objetivo de restaurar os recursos naturais
da area. O verde foi recuperado por meio de um parque linear que abriga um conjunto de
atracdes. Resgatou-se também o valor da agua, aproveitando as nascentes de agua limpa para
abastecer a regido. O cérrego onde o esgoto era despejado foi canalizado e uma rua foi

projetada sobre ele.

O parque criado configura-se com um eixo publico, promovendo a interagio entre os

moradores e estimulando o sentimento de identidade com o lugar. Foi concebido como uma
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centralidade na escala da regiao. Ao longo do parque foi criado um parque infantil, uma pista
de skate, um campo de futebol, a associagao de moradores e¢ a Escola Estadual José

Porphyrio da Paz.

Os prédios possuem uma circulagio semipublica, com diversos acessos que facilitam, nao
apenas o acesso a0 parque como o deslocamento entre areas. Duas passarelas metalicas
fazem a conexao, antes inexistente, entre os dois lados da encosta acima do parque. De cinco
a sete pavimentos, os edificios comportam 200 unidades habitacionais de tipologias variadas,
como apartamentos duplex de dois e a trés dormitérios e apartamentos adaptados a

deficientes fisicos.

O projeto esta inserido onde habitavam familias que estavam em areas de risco, preservando
a identidade das mesmas com o local que vivam anteriormente. Os novos edificios foram
construidos com uma maior quantidade de apartamentos para abrigar os demais moradores

que também estavam em areas de risco.

A qualidade da habitacdo social ndo é determinada por questoes construtivas nem de
quantidade, e sim pela propria qualidade do espago urbano. Conjuntos habitacionais bem
projetados, mas construidos em locais sem infraestrutura, nao serao bem-sucedidos, pois
a questao da infraestrutura ¢ a esséncia do pacto social do cidadao com o poder publico.
A infraestrutura é o reflexo direto da organizagao social, mas essa condi¢ao nio é
suficiente para o sucesso. Se ndo existe uma ideia de cidade, qualquer operagdao de
habita¢ao estara fadada ao fracasso. (Vigglieca, 2017)

Fig. 90| Croqui de projeto Vigliecca e Associados
Fonte: Arch Daily (s.d.)
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Fig. 91| Espelhos d agua e acessos publicos
Fonte: Arch Daily (s.d.)

Pontos Positivos:

. Edificio inserido onde familias removidas habitavam anteriormente
. Valorizacao e restauro de recursos naturais presente na envolyente
. Criagdo de um parque com miiltiplos equipamentos

. Avcessos e circulagao semipriblica integrando a malha urbana

. Integragao de elementos de ensino e lazer nas unidades habitacionais

144



O ESPACO APROPRIADO. Um estudo acerca do Conjunto Ismael Silva e Z¢é Keti na cidade do Rio de Janeiro

145



7. CONCLUSAO

O panorama historico brasileiro referente a questio da moradia permite observar que as
politicas de habitagao social sempre foram implantadas por meio de instituicdes federais que
fracassaram em atender a populagio de menor renda. As mesmas foram lancadas em
periodos de estagnac¢ao econdémica como um motor da industria civil e forma de apoio
popular. Até a década de 1980 procurou-se “empurrar” a populagao de baixa renda para as

franjas urbanas.

A concegao de morar bem para muitos, implicava estar proximo dos seus locais de trabalho
e centros urbanos, onde conseguiam prestar outros servicos e poupar o custo do transporte,
garantindo a renda familiar. O modelo de produgao rentista, presente até a década de 1930,
preservou este desejo das classes populares, a medida que empresarios e industriais

construiam habitagdes inseridas nos centros urbanos para locagao.

A nova postura do Estado, com a promocao de grandes conjuntos habitacionais
padronizados como forma de solucionar a questio da moradia, criou uma solugao
insustentavel. As periferias foram ocupadas por camadas mais baixas, que se viram

confrontadas com problemas antes desconhecidos.

O BNH adotou uma arquitetura rigida que refletia a sua atuacao centralizadora, buscava-se
direcionar os novos moradores para determinadas formas de viver nas suas habita¢oes, agora
consideradas ‘formais”. Nao tardou para que estas formalidades se transformassem em favelas

com um crescimento desordenado e acelerado.

O programa Minha Casa Minha Vida, que completa uma década de existéncia, ja construiu
cerca de 3,7 milhoes de habitagoes pelo Pais e emprega duas tipologias de padrdes de
habitagao. O seu desenho em condominios fechados permite uma flexibilidade quanto as
normas de utilizagao do solo, e a sua inser¢ao em locais periféricos associa-se ao baixo custo
da terra. Nota-se, assim, uma repeticao dos erros cometidos no passado, principalmente no

que se refere a qualidade arquitetonica e urbana dos empreendimentos.

O trabalho busca atentar o olhar do leitor a questdes sociais presentes nas habita¢oes criadas
pelo programa MCMV. Compreender questoes relativas a apropriagdes € como 0s

beneficiarios do programa vivem neste novo ambiente, permite verificar se a solugdo
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presente caminhara ou nao da mesma forma que os conjuntos habitacionais construidos pelo

BNH, pela FCP e pelos IAPs.

O Conjunto Habitacional estudado evidencia questdes que permeiam os demais
empreendimentos do Programa MCMYV. A padronizagdo das unidades habitacionais e a
producao de edificios em série exclui a diversidade que antes a vida nas favelas lhes
proporcionava. O seu desenho em condominios fechados nao assegura a condi¢io de
seguranca que muitos buscam. Pelo contrario, esta configuracao estimula o controle destes
ambientes por pequenos grupos ligados a organizacSes criminosas e afasta a fiscalizagao por
parte do poder publico. As restricbes e regras impostas aos moradores ocasionam
apropriagdes indevidas. O sentido de pertencimento de antes ¢é substituido por uma sensagao
de isolamento. Esta falta de identificagio com o novo espaco de moradia conduz,

inevitavelmente, a sua degradagao.
E preciso buscar novas solugdes no campo da habitacao social.

Diferente de projetar casas, o desenho de edificios ou de espagos publicos requer uma
inferéncia do arquiteto, urbanista ou engenheiro, em como aquele espago sera utilizado, dado
que sera frequentado por um grupo variado de individuos. Assim, quanto maior a diversidade
atingida mais alta a probabilidade do mesmo ser atrativo. As cidades, tal como conhecemos,
sao formadas por um conjunto de edificacdes com organiza¢des e configuragoes distintas,
permitindo a liberdade de escolha para os futuros moradores. Neste sentido ¢ importante
pensar se edificios de habitacdo social necessitam de uma politica federal, com padroes e
tipologias idénticas, ou se podem funcionar como elementos auténomos sob programas
flexiveis. Quanto menor é sua dimensao maior é a sua capacidade de promover uma
integra¢ao mais digna entre os moradores, e de se incorporarem a areas providas de servigos.
Agrupar as classes mais baixas em grandes conjuntos habitacionais altamente simplistas e
homogéneas reforca a condi¢do de isolamento do tecido formal que muitos antes ja
experimentavam. A interferéncia estatal deveria atuar mais fortemente na criagao de demanda
do que propriamente no provimento de habitacdo, ou seja, estimular o ingresso daqueles que
buscam melhores condi¢des de moradia, através de vouchers ou rent certificates™, no mercado

existente. As politicas habitacionais do Brasil sempre tiveram sua atuagdo marcada pelo

2 O programa Federal dos Estados Unidos “Section 8” inclui vouchers de aluguel e certificados de aluguel para
ajudar famflias de baixa renda, idosos e deficientes a alugar casas decentes, seguras e sanitirias no mercado
privado. As familias arcam com 30% de sua renda bruta mensal, sendo o resto do aluguer do imével subsidiado.
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provimento de moradias, com a producao de casas subsidiadas, de forma direta ou
indiretamente, e fracassaram em formular programas e solugdes arquitetonicas capazes de

suprir a demanda econdmica, cultural e social de seus beneficiarios.

Rayond Struyk atentava a trés décadas atras respondendo a questao: que politica de habitacao
¢ melhor?
Depende. Depende da prioridade que é dada aos objetivos; das condi¢oes do mercado
de habitacio no momento em que se introduzem os programas, das tendéncias dos
rendimentos familiares, do crescimento dos nucleos familiares e do custo da producao

das casas. Nao hd uma tunica resposta, de facto, pode mesmo nio haver uma unica
resposta para cada area metropolitana. (Struyk, 1978)

Devido a dificuldade em antecipar tais aspectos seriam necessarios programas com desenhos
distintos frente a questao habitacional, em oposi¢ao a forma centralizadora e inflexivel com
que foi desenhado o BNH e das regras impostas atualmente aos beneficiarios do programa
MCMV. Ja campo arquitetonico para além dos elementos ja mencionado, a configuragao
mais acertada parece ser aquela baseada no conjunto de elementos encontrados nas favelas
que geram um sentido de pertencimento. Sao eles: a heterogeneidade nas construgoes, a
proximidade de servigos e comércios, a garantia de espacos de transi¢ao entre a esfera publica
e privada, e a existéncia de espagos permeaveis de uso comum. Sera sempre dificil apontar
uma unica solu¢ao no campo habitacional, é preciso buscar diversidade nas solugoes e ao

mesmo atentar para a individualidade dos futuros moradores.
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9. ENTREVISTAS

Entrevistas 03.01.18

“E uma prisao domiciliar para ser mais exata. E a palavra certa. Vocé é obrigada a pagar um monte
de coisa que vocé ndo tem como, te tiraram da sua casa onde vocé podia tudo e agora vocé nio

pode nada...”

“...antes eu vivia muito bem porque eu nio pagava nenhuma conta, dava para sustentar eles todos.
Agora eu vim pra ca ou eu sustento eles, ou eu pago conta. Entdo em susento meus filhos, que é
minha obrigacio. ”’

— Joana Darque

“...0 condominio era mais barato, mas eles aumentaram e agora desempregada eu nio tenho

condicdes de pagar, ou a gente paga ou a gente come. ”
— Joseane Gomes Miranda

Nome: Geraldo de Lima Filho
Idade: 50 anos

Onde vocé morava antes de vir para este condominio?
Eu era de Santa Teresa

Mora aqui ha quanto tempo?
To morando aqui ha 4 anos, vou fazer 5...

O senhor ganhou por sorteio ou foi reassentamento?
Acho que foi sorteio...

Eu vi que alguns moradores ja estdo sofrendo com as contas, o que o senhor acha de pagar
luz, condominio...?

Olha, o valor aqui do condominio é muito caro...Tdo cobrando 140 [reais], por que outros lugares
por ai sdo mais baratos, aqui eles tdo cobrando muito caro. Olha aqui (abre e fecha a torneira
mostrando que estd sem 4gua). Eles cortaram até minha dgua, e no ¢ s6 o meu, de varias
pessoas...Sorte é que eu to pegando dgua da minha vizinha que mora aqui do meu lado porque ela
mora sozinha também...Al eu pego e encho aqui, pra poder lavar louca, tomar banho...

As pessoas do seu bloco se relacionam bem?
Sim, isso ai é bem tranquilo...Um ajudando o outro...

E as pessoas ficam ali fora ou ficam mais dentro de seus apartamentos?

Entiao quando chove cada um fica malocado nas suas casas, ai quando ta o sol tem gente que desce
e conversa.
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O senhor sente falta de alguma coisa aqui? Acha que o espago poderia ser maior?
Bem, antes, a minha casa era em cima e embaixo, mas agora ja me acostumei, mas onde eu morava
era grande, mas espagoso, mas ja me acostumei aqui também...

E quanto a comércio? Padaria, mercado...?
Tudo Perto. Padaria, mercado, farmacia. Tudo petto.

E existe algum apartamento que vende comida?
Tem, tem alguns que vendem biscoito, leite, tipo um mercadinho...

Nome: Joseane Gomes Miranda
Idade: 37 anos

Mora aqui ha quanto tempo?
Acho que uns dois anos...

O que vocé acha de morar aqui, por exemplo, em relagdo ao seu apartamento, vocé€ gosta?
Olha, gostar eu gosto...

E seus filhos, tem onde eles brincarem?
Olha s6 la embaixo, mas nem tem onde brincar direito, ai elas vao brincar na rua.

O que a senhora acha de pagar luz, condominio, as contas sdo caras...?
Sdo muito caras, a gente nio paga faz um tempo, ¢ ja ta correndo o risco de ficar sem agua...

Sempre foi esse valor?
Nio, o condominio era mais barato, mas eles aumentaram e agora desempregada eu nio tenho
condic¢bes de pagar, ou a gente paga ou a gente come.

A convivéncia com os outros moradores é tranquila?
Mais ou menos...Tem uns que sdo tranquilos outros nem tanto. E no bloco quase nio vejo, cada
um vai direto para suas casas...

Nome: Joana Darque
Idade: 25 anos

Onde vocé morava antes de vir para este condominio?
Silvestre.

Mora aqui ha quanto tempo?
4 anos ja.

O que vocé acha de morar aqui, por exemplo, em relagdo ao seu apartamento?

E uma prisio domiciliar para ser mais exata. E a palavra certa. Vocé ¢ obrigada a pagar um monte
de coisa que vocé ndo tem como, te tiraram da sua casa onde vocé podia tudo e agora vocé niao
pode nada, tem que se virar sozinha...se puder ok, se ndo vocé perde o direito de tudo. Que nem
agora que a gente ndo pagar os condominios atrasados , o apartamento vai a leildo, a gente fica
aonde? Tiraram nossa casa...

Vocé veio por reassentamento ou sorteio?

Reassentamento. Eu ja fui 14 na prefeitura reclamar, ele foi até comigo, do valor do condominio que
nos nio terfamos condi¢des de pagar e falaram que nao podiam fazer nada, que quem define é o
sindico. E cento e pouco e tem muita gente aqui que nio pode [pagar esse valor]. Eu mesmo nio

161



O ESPACO APROPRIADO. Um estudo acerca do Conjunto Ismael Silva e Z¢é Keti na cidade do Rio de Janeiro

posso. To gestante, tenho um monte de crianga pequena, ou eu pago condominio ou dou o de
comer para eles. Ja ndo tenho mais Bolsa Familia, a prefeitura tirou meu Bolsa Familia, sem motivo
algum, eles sempre tem uma desculpa mas foi sem motivo algum. Meus filhos passaram tudo
direto, mas a desculpa deles foi que eles nio frequentavam a escola. Nem isso mais eu tenho [o
programa Bolsa Familia].

As pessoas do seu bloco se relacionam bem?
Sim, a convivéncia é boa, tem uma unica pessoa que se incomoda comigo, mas eu nio ligo.

Tem lugar para as criangas brincarem, ali fora talvez..?
Nio deixo...Tem muita crianga largada, sempre da muita confusio, entio eles sé brincam dentro de
casa. Ou ¢é dentro de casa ou é muito longe daqui.

E o saldo de festa, funciona, as pessoas usam com frequéncia?
Funciona pra quem paga né? Quem paga o condominio pode usar a vontade, se no paga
condominio precisa pagar um valor para poder usar.

Eles ja cortaram a agua do seu apartamento?

Ja. Tiraram e colocaram, até hoje eu ndo descobri porque...Eu creio que por causa de uma colega
que foi la,e ai colocaram o dela, ¢ ela deve ter dado o meu nome e colocaram a minha [dgua] de
volta..Porque eu nio sei como voltou. Agora quem nao paga o condominio niao tem 4gua...

Vocé pensa em vender esse apartamento?
Bem que eu queria, mas com um monte de divida ndo tem como vender...Até mesmo porque a
prefeitura falou que a gente ndo podia vender...

A prefeitura as vezes vem fiscalizar? Ve por exemplo, se é o mesmo dono...?

Eles estao sempre avisando que vao vir...Entdo uma hora dessas eles devem aparecer...A gente fica
aqui e ¢ um carcere, vocé é obrigada a ficar nesse lugar sem ter condi¢Ges de pagar nada, e eles nio
dio uma solucio. E tanta coisa para pagar, se nio fosse, eu acho que dava pra viver tranquilo...j
morava num lugar porque nao tinha condigdes e ai eles forgaram a aceitar morar aqui. Eu nao
queria apartamento, eles me deram um contato dizendo que era casa. Eu tenho muita crianca, é um
apartamento pequeno, com sete criangas, como que eu vou ficar me virando? Hstou gestante, sem
poder trabalhar, ndo tenho bolsa familia e antes eu vivia muito bem porque eu nido pagava nenhuma
conta, dava para sustentar eles todos. Agora eu vim pra ca ou eu sustento eles, ou eu pago conta.
Entdo em susento meus filhos, que ¢ minha obrigacio.
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Entrevistas 22.08.18

“ Esse tipo de condominio (MCMYV) tem um valor de 50,60 reais... entendeur Esse aqui ta esse
absurdo porque é mafia, é a mafia. Af fica assim, porque ninguém pode reclamar nada...isso ¢ um

absurdo, sao 200 reais.”

“.... N6s nao temos direito a nada, nio temos direito a saldo de festas, nao temos direito a
estacionamento aqui, enfim nés nao temos direito a nada, sé pagar. Ta um absurdo, e vai por ai,
muitas coisas, mato ta crescendo, quer dizer, ndo tem ninguém pra manutencdo... E falei com ele

esses dias, “Davi, o mato ta crescendo tem que cortar”, ele me disse: “Nao quero nem saber.”

— Leonildo

Nome: Joana Angélica da Conceigao
Idade: 62 anos

Onde vocé morava antes de vir para este condominio?
Eu vim da tijuca, morava na tijuca, na rua sio francisco Xavier.

Mora aqui ha quanto tempo?
To morando aqui ha 3 anos...

A senhora gosta de morar aqui? Sente falta de onde morava anteriormente?

Olha, sinto falta de onde eu morava sim mas eu gosto daqui, acho tranquilo, fora quando tem uns
pipoco ai em cima mas nao ¢ nada aqui embaixo, mas nio tem um lugar no Rio de Janeiro que nio
tenha né?...¢ tranquila

E como ¢ a convivéncia com os outros moradores?

E tranquila, eu nio sou aquela pessoa, nem eu nem a Mo¢a que mora comigo aqui, N30 temos
problema de... n6s nos damos com todos, bom dia, boa tarde mas ndo vivemos na casa de ninguém
nem ninguém aqui em casa...

O que a senhora acha de pagar luz, condominio, as contas sio caras...?
A luz € aquilo, vocé sabe, a Light aumenta sempre a luz né? Mas ¢é tranquilo

Eu vi que alguns moradores estavam tendo problemas com agua, porque ndo estavam
conseguindo pagar, a senhora teve algum problema desse tipo?
Nio, nos aqui nao, geralmente quem teve corte de dgua era pessoas que nio tavam pagando.

Entendi. Moram s6 vocés duas aqui?
Eu, ela e o neto dela

Vocés acham bom o tamanho do apartamento?
Sim, porque s6 moramos nds trés.
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Nome: Leonildo

Eu conversei com o senhor ha um tempo atras, o senhor esta lembrado?

Sim

Naquele momento ainda nido haviam pavimentado a quadra esportiva nem colocado essa
grade em torno do saldo de festas. O senhor sabe que que aconteceu?

A quadra foi a prefeitura, pavimentou, falou que ia voltar para terminar de colocar a rede em volto
mais ainda nao veio. O saldo de festa agora eles tdo cobrando 80 reais para usar. Nos ndo temos
direito a nada, ndo temos direito a salao de festas, ndo temos direito a estacionamento aqui, enfim
nbs ndo temos direito a nada, s6 pagar. Ta um absurdo, e vai por ai, muitas coisas, mato ta
crescendo, quer dizer, ndo tem ninguém pra manutencio... E falei com ele esses dias, Davi o mato
ta crescendo tem que cortar, ele me disse: Ndo quero nem saber.

Ele é o sindico?
Ele ¢ o sindico mas tem uns outros auxiliares que nao sio...sabe?

Esse sindico foi escolhido por vocés?

Menina, eles fizeram uma palhacada o més passado, tem uns caras que sio assim.. do motro... que é
da mesma panelinha dele, ai marcou uma assembléia 14 na quadra da Estacio de S4, quer dizer o
certo era ter feito aqui né, foram vinte, quer dizer vinte moradores, quase ninguém. Ai la eles
votaram nas contas daqui, foi aprovada do passado, a desse ano, foi aprovado a permanéncia do
sindico, e o valor do condominio, tudo isso com essas vinte pessoas.

E foi assim que o valor do condominio foi elevado?
Sim, foi de 140 reais que ja tava alto pra 200.

E teve alguma justificativa para esse aumento de 60 reais?

Olha o problema é o seguinte, ndo tem nenhuma justificativa, nenhuma. Esse tipo de condominio
(MCMYV) tem um valor de 50,60 reais... entendeu? Esse aqui ta esse absurdo porque é mafia, é a
mafia.. Af fica assim, porque ninguém pode reclamar nada...Isso ¢ um absurdo, sao 200 reais.

Os outros moradores reclamam desse valor de 200 reais de condominio?
Pra quem que vio reclamar? S6 para Deus... Nés ndo sabemos a quem recorrer, ultimamente...

O senhor sente falta de morar no Pavao- Pavaozinho?

Eu to morrendo de saudades de 14, 14 a gente ndo paga luz, 14 a gente ndo paga gis, 14 a gente nao
paga condominio, nem 4gua entendeu? Embora de alguns problemas, demorar um ou dois dias pra
consertar mas conserta. Aqui nio, a gente paga tudo isso e fica essa confusio.... Tinha muito gente
que ndo tava pagando o condominio, que que eles fizeram, foram cortar a agua de quem nao paga o
condominio, muitas familias ai, coitadas, sofreram com essa historia...Esses homens pegam o
dinheiro todo do condominio, nao fazem nada, ninguém sabe para onde vai...

Nome: Cristiane da Conceig¢ido

Mora aqui ha quanto tempo?
To morando aqui faz quase 3 anos...

Onde vocé morava antes de vir para este condominio?

Olha, uma histéria longa, eu era mulher de porteiro e morei vinte anos em Ipanema, ai depois que
eu separei vim pra ca
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E a senhora se inscreveu pelo CADUNICO e foi sorteada?
Nao, esse apartamento nio é meu ¢ alugado.

E a senhora montou esse comércio ha muito tempo?
Nio... desde abril

E as pessoas vem aqui com frequéncia?

Com frequéncia, porque eu vou te explicar. Porque aqui perto se vocé for ai fora vocé ndo ve nada
pot perto, o unico supermercado que tem aqui é o Prix, fica longe, ai por exemplo as pessoas pra ir
14 comprar um quilo de agtcar que custa dois reais preferem vir aqui. Mas ¢ assim, é mais uma
emergéncia. Nao é nada que as pessoas vém fazer compra, é mais quando nio querem andar, nao
querem ir até 14, querem algo mais rapido.

A senhora se incomoda se eu tirar uma foto?

Nio, mas olha s6, ¢ seu trabalho isso mesmor Porque assim, muitas pessoas ficam falando que isso
¢ ilegal, que a Caixa Econémica na hora que descobrir pode expulsar mas se vocé for por na ponta
do lapis quantos Minha Casa Minha Vida tem nesse Brasil, quantas pessoas que moram nessas
residéncias vivem, tio vivendo porque conseguiu inventar algo para vender, no entanto aqui tem, la
do outro lado (do conjunto) também tem, entendeu?

O que a senhora acha que falta aqui?

O que que ta faltando aqui? Aqui tem muita crianga... Precisava de mais.... Alguma coisa ligada a
criatividade, algo mais relacionado a criangas, para que conseguissem brincar. Precisava que o
governo colocasse dentro do Minha Casa Minha Vida tivessem mais planos em rela¢io a criangas,
tem muita crianca desocupada. Por exemplo, no morro do Cantagalo, tem o Crianca Esperanca. A
dificuldade das pessoas aqui ¢ muito grande, sio pessoas humildes mesmo...

E a senhora acha o prego do condominio muito alto (200 reais)?

Ah ta alto né, ta muito alto, mas isso aqui ¢ Minha Casa Minha Vida né... que que a gente pode
fazer?
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Entrevistas a 26.12.17

“Mas nio ¢ vender, é passar, porque para vender tem que ter autoriza¢do da Caixa... E a Caixa
nunca autorizou ninguém a vender...Entdo a gente faz ai uma ‘breganha” vamos dizer assim...”

- Leonildo Noberto da Silva

“E que aqui nio tem a diversdo toda que tem la... La tem o morro todo pra andar, correr, 1a tem um
campo, e la ninguém estraga nada. Aqui ndo...”

— Cauane Tavares,12 anos
Nome: Benedita da Silva

Idade: 42 anos

Onde vocé morava antes de vir para este condominio?
Belforoxo

Mora aqui ha quanto tempo?
3 anos

O que vocé acha de morar aqui, por exemplo, em relagio ao seu apartamento?
Muito bom...tudo arrumado, ¢ assim, nos temos que cuidar né? O meu apartamento ¢ muito bom e
o bloco também. As pessoas sdo tranquilas...

As pessoas do seu bloco se relacionam bem?
Sim, mas ¢ assim bom dia, boa tarde, a gente quase nio se vé... Ndo sio vizinhos intimos, a gente
nao frequenta a casa do outro mas sao bons vizinhos...

Tem lugar para as criangas brincarem?
Entio tem... Mas eu nio confia por conta dos tiros, eu fico com medo...mas as criang¢as brincam, eu
que tenho certo medo. Aqui o nosso condominio nio ¢ tdo ruim, eu nio vejo nada de errado...

Nome: Leonildo Noberto da Silva
Idade: 72 anos

Onde vocé morava antes de vir para este condominio?
Eu vim de Santa Cruz da Serra

Mora aqui ha quanto tempo?
Desde o comeco, foi em 2014 mais ou menos, tem uns 3 anos...

Foi por sorteio que o senhor ganhou seu apartamento?
Nao, ndo, eu comprei de segundos...de outra pessoa...

Vocé paga prestagoes...?
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Naio, eu nio pago prestagoes... 0 meu é assentamento...

O que vocé acha de morar aqui, por exemplo, em relagdo ao seu apartamento, o senhor
gosta?

Olha, gostar eu gosto... mas é muito pequeno. Eu to aqui ja ha dois anos e meio, mas é muito
pequeno, to querendo ir embora, para outro canto....Mas ndo na favela, porque na favela eu nao
vou. Nio ¢ que eu seja melhor de quem mora 14, porque quem mora 1a as vezes vive uma vida
melhor que a minha, mas eu ndo gosto do morro, de gente muito mais pobre do que eu...

As pessoas do seu bloco se relacionam bem?
Sim, a convivéncia é excelente, todo mundo vive bem, vive numa boa, nao ha discussio, nao ha
briga. Mas eu quero sair por que o apartamento é pequeno.

Fora isso, o senhor sente falta de algum comércio, algo assim...?

Olha com certeza, aqui ja devia ter uma padaria uma farmacia, pelo menos aqui no come¢o, ja nao
digo um comércio grande, mas pelo menos um supermercado pequeno que desse pra suprir aqui,
por que aqui tem essa clinica aqui, mas isso e nada ¢ a mesma coisa, ¢ 0 mesmo que estar eu € vocé
conversando... Nao tem nada...N2o aparece médico nenhum...

E os moradores usam esse espago aqui de fora, ou ndo muito?
S6 homem, ja idoso como eu... a rapaziada vive mais escondida nio sei por que.. as vezes tem uns
dois ou trés rapazes mas nio significa nada... Eu ja estou saindo

E é facil para o senhor vender esse apartamento aqui?

Eu nio sei por que eu nunca vendi... Mas ndo ¢ vender, ¢ passar, porque para vender tem que ter
autoriza¢ao da caixa... B a caixa nunca autorizou ninguém a vender...Entdo a gente faz ai uma
‘breganha” vamos dizer assim...

Nome: Maria Lola Ferreira
Idade: 37 anos

Onde vocé morava antes de vir para este condominio?
Bom Sucesso

Mora aqui ha quanto tempo?
3 anos

O que vocé acha de morar aqui, por exemplo, em relagcdo ao seu apartamento?
E tudo tranquilo, o apartamento é muito espacoso, e tudo funciona direitinho...

As pessoas do seu bloco se relacionam bem?
Sim, a convivéncia é boa, pelo menos no meu bloco é boa. Mas é muito grande isso aqui, entdo a
gente conhece poucas pessoas, ¢ somente bom dia, boa tarde...

Tem lugar para as ctiangas brincarem?
Tem essa rua, tinha ali o parquinho, mas acabaram com ele, nio lembro o que aconteceu...

Nome: Cauane Tavares
Idade: 12 anos

Vocé gosta de morar aqui?
Sim
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E tem lugar pra brincar aqui?
Mais ou menos. Aqui a gente brinca de pique esconde, mas o campo ta horrivel nao da pra jogar
bola nem fazer nada...

E o parquinho que tinha aqui?

Sim mas os adolescentes vieram e ficaram quebrando... Eles ficam se pendurando nessas redes e ai
caiu tudo, também querem quebrar aquele muro porque cai pipa la...ontem o cara da seguranca veio
aqui..

E ai...?
E ai que ele nio deixou a gente jogar bolinha de gude...Porque os meninos ainda usam, mas eles
mais quebram do que brincam...

Vocé brinca nesses espagos entre os blocos?
Sim, mas eu fico mais pela rua brincando... S6 que passa muito carro e ai estraga nossa brincadeira...

E o saldo de festa?
Os meninos ficam jogando bola ali, ai ja tio quebrando, eles entram pra beber agua

Vocé gosta do seu apartamento?
Eu gosto, eu tenho meu quarto e minha avo tem o dela...

Vocé veio da onde?
Eu vim do morro de Sao Catrlos

Ja mora aqui faz muito tempo?
Faz trés anos...

E qual é a maior diferenga entre morar aqui e no morro?
E que aqui ndo tem a diversdo toda que tem l4... L4 tem o morro todo pra andar correr, 14 tem um

campo, ¢ l4 ninguém estraga nada. Aqui nfo. Aqui é fechado, sio os outros que colocam ordem.

Tem alguém que manda aqui dentro?
Tem... O dono do Morro...nesses prédios todos

E ele vem ver como estio as coisas?
Nio... O seguranca dele que vem...

A policia vem também?
Quase nunca.. mas vem por que tem muita boca de fumo.

Dentro dos blocos?
Aham..tem em varios lugares, mas a principal € 12 atras...se vocé quiser eu te levo la.
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Entrevistas a 20.12.17

“Nio, nao foi bem isso nio, é porque sabe que que acontece, veja bem, nio é generalizando, mas as
criancas que vieram da favela e os adultos também, trouxeram as favelas nas costas...”

“... Ai teve gente vendendo por 20 mil um apartamento desse, € isso o que me revolta. Vende e

volta pro morro.”
— Telmo Costa da Silva

Nome: Brenda Fernandes
Idade: 22 anos

Onde vocé morava antes de vir para este condominio?
Penha.

Mora aqui ha quanto tempo?
2 Meses

Quantas pessoas moram aqui com vocé?
Sou eu, meu esposo e meu filho.

O seu apartamento aqui é bom para o tamanho da sua familia?
Sim, sio dois quartos né, sala, cozinha e banheiro.

Existe alguma area de uso comum? Lazer, recreio etc...?

Eu moro aqui ha pouco tempo...Nunca participei de nada néo, de nenhum lugar aqui, até porque eu
nem conheco 14 atras...S6 conheco s6 aquele parquezinho ali, aquele campinho ali né e sei que ali
atras, mas nunca fui também, tem uma area de festa...mas também nunca fui.

Ja teve algum problema construtivo? Umidade, infiltracao...?
Nio...nada disso.

Tem algum tipo de comércio aqui por perto ou aqui dentro?
Nio tem. Pra ir no mercado aqui é uma tristeza porque ¢ muito longe. O Guanabara aqui s6 na
Tijuca, a gente ta na Esticio né, mais ou menos uma meia hora daqui pra la.

Sente/Vé algum tipo de violéncia?
Nunca presenciei, as vezes eu vejo umas brigas de marido batendo em mulher, mas é tudo familiar.

Existe uma organizagdo de condominio, algum sindico...?

Tem, qualquer coisa vocé pode falar.... dia de domingo a moca tava usando a maquita, o sindico
passou, ja escutou o barulho e pediu pra desligar, entedeu? I bem respeitada essa situagio de
moradort, nio tenho o que reclamar disso nio.

Tem umas regras entio?

Tem. A questdo de barulho, ¢ até certo horario acho que € s6 até as cinco e depois ndo pode mais.
Sabado ¢é até duas horas e domingo nao pode.

Nome: Liliane Lima
Idade: 31 anos
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Onde vocé morava antes de vir para este condominio?
Santo Cristo

Mora aqui ha quanto tempo?
lano

Quantas pessoas moram aqui com vocé?
Trés,eu minha filha, e minha mie.

O seu apartamento aqui € bom para o tamanho da sua familia?
Sim, s6 somos trés.

Existe alguma area de uso comum? Lazer, recreio etc...?
Nio, s6 tem uma quadra de futebol que ta toda destruida.

Ja teve algum problema construtivo? Umidade, infiltragao...?
Tem...Piso que solta todo, o vaso, o banheiro que entope, a pia que quebra.

Possui problemas com a vizinhanga?
Eu nio, mas tem alguns, de vizinho com vizinho.

Vocé tem familias, amigos que moram aqui?
Tenho.

Existiu algum tipo de trabalho social desde que vocé mora aqui?
Nibo.

Satisfagdo quanto a moradia, ao apartamento?
Quanto ao apartamento é bom. Mas o resto é péssimo, muito problema. Vao cortar nossa agua
porque ta o pagamento atrasado. Tem que pagar saldo de festa, paga tudo.

Tem desejo de mudar de imével?

Sim.

Enfrenta algum problema do dia a dia por morar aqui?
Sim, as contas que eles botam pra gente pagar...

Nome: Willian Azevedo
Idade: 26 anos

Onde vocé morava antes de vir para este condominio?
Botafogo

Mora aqui ha quanto tempo?
4 Meses

Vocé Trabalha? Possui alguma ocupagio?
Hoje eu sou auténomo, trabalho com o uber

O seu apartamento aqui ¢ bom para o tamanho entdo?

Sim, pra dividir com mais uma pessoa é bom.
Ja teve algum problema construtivo? Umidade, infiltragio...?
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No meu apartamento nio, é todo reformado, ta direitinho, banheiro todo composto, porque assim
esses apartamentos sio aquele padrio né, aquela pia feia... 0 meu reformaram todo antes, porque
outro amigo meu que morava aqui, e agora eu alugo.

Vocé tem familias, amigos que moram aqui?
Nio. S6 o0 meu amigo que divide apartamento comigo.

Nome: Larissa Cristina
Idade: 21 anos

Onde vocé morava antes de vir para este condominio?
Realengo

Mora aqui ha quanto tempo?

Vai fazer cinco anos.

Quantas pessoas moram aqui com vocé?
Sou eu, minha filha, meu pai e minha mae

O seu apartamento aqui ¢ bom para o tamanho da sua familia?
Nao, fica apertado

Vocés utilizam as areas de lazer?
Nio, na verdade s6 tem um campo que um dia foi um campo...

O que aconteceu com esse campo de futebol?

Entio ele ficou ruim e depois ninguém mais consertou...era pavimentado, tudo fechado, ai teve um
entupimento ali do esgoto ai foi tirando tudo, por fim acabou a grade e s6 restou essa porcaria.
Tinha um parquinho, mas acabou tudo também.

Tem algum tipo de comércio aqui por perto ou aqui dentro?

Nio tem, mas tem uma padatia aqui em frente e também tem o padeiro que passa aqui,tem varios
apartamentos que abriu mercearia aqui dentro. Tem gente que s6 usa um quarto entio o outro
quarto fez tipo um mercadinho.

Existiu algum tipo de trabalho social desde que vocé mora aqui?
Entio teve uns negdcios de dentista, identidade, 6éculos, mas depois ndo teve mais nada. Isso tudo
foi 14 fora na praca. Depois nao teve mais nada.

Vocé gosta da moradia, do apartamento?
Pra mim ¢ horrivel, tudo fica longe, em relagdo a onde eu morava era bem melhor. Tudo era mais
perto

Entio tem desejo de mudar de imovel?
Sim, muito, vontade de voltar para la.

Nome: Telmo Costa da Silva
Idade: 52 anos

Onde vocé morava antes de vir para este condominio?

Paviozinho.
Quantas pessoas moram aqui com vocé?
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Eu por enquanto estou s6, minha familia foi embora para o Rio Grande do Norte, por enquanto
estou so.

O seu apartamento aqui ¢ bom?
Olha, pra mim ta 6timo.

A area de lazer ¢ s6 aquela quadra que tala...?
E, se bem que aquilo ali era bonitinho sabe?

Me falaram que foi devido um problema de encanamento...

Nio, nio foi bem isso nio, ¢ porque sabe que que acontece, veja bem, ndo ¢ generalizando, mas as
criangas que vieram da favela e os adultos também, trouxeram as favelas nas costas. Quer dizer,
tudo que eles veem, eles devoram. Aqui antigamente tinha uns hidrantes, uns negdcios para molhar,
eles chegaram aqui e acabaram com tudo. Acabaram com um campinho que tinha balanco,
escotrega...

Mas venderam esses balangos...?
Eu nio sei nem o que houve, mas quebraram tudo 14 e ndo sobrou nada.

Ja teve algum problema construtivo? Umidade, infiltragao...?

Nio...Ja no meu nao tem nio. Esses prédios aqui até que foram bem-feitos, tem tantos ai ne... Nao
falta luz, ndo falta agua... tem esses problemas de gente que ndo gosta de pagar né, ai reclama.. Ndo
¢ ndo gostar, ¢ ndo ter costume de pagar né, eles vieram do morro...Mas a Light ndo perdoa, o gas
também. Mas acham que ndo tem que pagar nada ai vao a luta né...

Tem algum tipo de comércio aqui por perto ou aqui dentro?

Olha tem uma padaria ali que ¢ uma negac¢do, melhor dizer que nio tem. Uma coisa pequena que
nao faz nada que preste, pra o tanto de gente que tem aqui era pra ter uma padaria boa e um
mercado bom, mas nio tem, tudo ¢ longe.

O senhor gosta do seu apartamento aqui?

Olha pro meu gosto tal00%. Primeiro que la onde eu morava era muito alto, quase mais alto que a
igreja da Penha, até chegar la, e agora depois de ter feito a cirurgia do pé nio tenho condi¢des de
subir la. E quanto a limpeza, aqui ta sempre limpinho.

Tem desejo de mudar de imével?
Nio.Mas penso em vender e ir para o Rio Grande do Norte, por que la tem minha familia toda e
cuidar de mim, af eu penso

Tem muita gente que vende apartamento aqui? Coloca para vender por 20, 40 mil?

20 mil? Aqui tdo querendo 150 mil no apartamento. Agora ta parado, mas no inicio quando era 100
mil reais venderam muito. Aqui desde a inauguracio pessoal veio da favela, ndo tio acostumado a
pagar nada. Ai teve gente vendendo por 20 mil um apartamento desse, € isso 0 que me revolta.
Vende e volta pro morro. Ai quando for daqui a um tempo a imprensa vai la e fala: olha mas o
pessoal ta morando em condigiao sub-humana o culpado é o prefeito é o governador...Eu acho que
tinha que ver melhor... Porque falam que vio fiscalizar e ndo veem, alias ninguém mais quer saber
do Rio de Janeiro.

Nome: Maria Eduarda Gomes

Idade: 22 anos

Onde vocé morava antes de vir para este condominio?
Morava aqui atras na favela do Morro de Sao Carlos
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Vocé mora aqui faz um tempo?

Nio me mudem tem trés meses

E vocé gosta de morar aqui?

Gosto, aqui tem luz, agua, eletricidade, 12 no morro as vezes nao tinha isso.

Vocé ganhou o apartamento por sorteio?

Nao, na verdade eu estou morando de aluguel, tem muita gente aqui que aluga, meus irmaos se
mudaram junto comigo e também pagam o aluguel. Tem muita gente que aluga ou vende, eu
aluguei faz pouco tempo.

Nome: Sonia Pereira
Idade: 44 anos

Sonia vocé ja mora aqui faz muito tempo?

Tem 4 anos ja, vim faz um tempo, esse apartamento ¢ meu mesmo, ganhei por sorteio.

A senhora gosta de morar aqui?

Gostar eu gosto, mas as contas tio muito caras, ainda bem que eu ndo cozinho muito e ndo uso

muito o gis, mas tem 4gua e luz né? A gente fica com medo de ficar sem.. porque se nio pagar eles

cortam.. Ja cortaram a minha agua e de outros ai ¢ a gente ficou um tempio sem.

Como a senhora faz quando tem esses cortes de agua, gas, etc...?
Vai la naquela ouvidora, alguma coisa assim, fica na praca maua, tem um juiz que assina alguns
papéis e depois volta...
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