[BAPORTO

FLUP FACULDADE DE LETRAS
UNIVERSIDADE DO PORTO

Mestrado em Riscos, Cidades e Ordenamento do Territdrio
Especializa¢do em Politicas Urbanas e Ordenamento do Territério

Habitacao Social no concelho de
Valongo: o Passado, o Presente e os
Desafios para o Futuro

Marisa Daniela Almeida e Sousa

M

2019




Marisa Daniela Almeida e Sousa

Habitacao social no concelho de Valongo: o Passado, o

Presente e os Desafios para o Futuro

Dissertagéo realizada no ambito do Mestrado em Riscos, Cidades e Ordenamento do
Territorio, orientada pelo(a) Professor(a) Doutor(a) Fatima Loureiro de Matos

Faculdade de Letras da Universidade do Porto

setembro de 2019






Habitacdo Social no concelho de Valongo: o Passado, o

Presente e os Desafios para o Futuro

Marisa Daniela Almeida e Sousa

Dissertagéo realizada no ambito do Mestrado em Riscos, Cidades e Ordenamento do
Territorio, orientada pelo (a) Professor(a) Doutor(a) Fatima Loureiro de Matos

Membros do Juri

Professora Doutora Carmen do Céu Gongalves Ferreira
Faculdade de Letras - Universidade do Porto

Professor Doutor Paulo Santos Conceicgédo

Faculdade de Engenharia — Universidade do Porto

Professora Doutora Fatima Loureiro de Matos

Faculdade de Letras - Universidade do Porto

Classificagao obtida: 16 valores



Para a minha familia






indice

A |10 (=T 11 1T L (0 i
RESUIMIO ...ttt etttk b bt e s bt e s bt e b b e Sh e e bt e S H e ekt e ab e eh b e eh e e nb e ekt e s ke esbessbeeaeesaeenbeebeenes i
AADSEFACE ... R R et iii
Lista de ADIeVIiaturas @ SIGIAS ........oieiiiieiiiieee et b ettt nr e en e iv
INMEFOTUGEOD. ...ttt bbb bbb bbbt b bbb bbbt b e 1
YT (T [o] [T T T WSS 3
Capitulo 1 — Local de Estagio e trabalho desenvolvido na Vallis Habita, E.M...........ccccooevvviiiiicicieiens 4
Capitulo 2 — Enquadramento tedrico: habitacdo, habitacéo social e politicas sociais de habitacdo ............. 7
2.1. CoNCEIt0 dE NADITAGAD ... ..eiveeeiiiteeet ettt bbbt b bbb bbb 7
2.2. Conceito de HabitaGao SOCIAI ........c.ccviveieiieie ettt 9
2.3. Politicas sociais de NabItaGHD .........ooviiiiiiiri e 16
Capitulo 3 — A Politica Habitacional do Estado Novo ao pds 25 de AbBril ..o 18
3.1. Politica Habitacional no Estado NOVO (1926 — 1974) .......ccviiiiriniiinenieiseseee e 18
3.2. Politica Habitacional no Ps 25 de ADFil de 1974.........cccviiieineiineesiees e 22
Capitulo 4 — Populacdo e Habitacdo no concelho de Valongo: evolugdo e caraterizagdo.........cc.ccoeevueenne 27
4.1. Caraterizagdo demogréafica do concelho de Valongo ..........cccvoeveiieneiiieneieseee e 27
4.2. Caraterizagdo do Parque Habitacional de Valongo ...........ccccciereiiineiiencseeeee e 35
4.3. A habitagdo social no Municipio de Valongo - do Estado Novo ao Programa Especial de
REAI0JAMENTO (PER) ...vicuiieeiee ettt ettt st e e s teeteesa e e st e steeste e teenbeesteernennees 44
Capitulo 5 - Caracterizacdo dos Empreendimentos de Habitacdo Social sob gestdo da empresa municipal
Vallis HaDITA E.ML. ...ttt 61
5.1 Os empreendimentos propriedade da Vallis Habita E.M. ..........cccoov i 61
5.2 Caracterizacdo dos Empreendimentos construidos no &mbito do PER ...........cccocvvevviviieiieceienenne, 69
Capitulo 6 — Habitacéo social: que desafios para 0 fULUIO?.........cooeiieieiienecse e 78
6.1 A Habitag8o volta & AGenda POITLICA .........cccoviiiiiiieiec e 78
6.2 Reflex6es sobre as caréncias habitacionais no municipio de Valongo...........cccccocvevvvviieviecececnene, 87
6.3. Futuro da habita¢do no municipio de Valongo ... 89
6.4. Proposta metodoldgica de uma Estratégia Local de Habitagdo (ELH) para o concelho de Valongo
............................................................................................................................................................... 92
6.4.1. O que é uma Estratégia Local de HabitaGao? .........cccceivrireiiiiieiise e 93
6.4.2. Diagndstico do concelho — motivos que justificam a elaboragdo de uma ELH para o
MUNICIPIO 08 WAIONGO ... bbbttt 96
(070 ] 3 Tod 11 1Y To J ST U P 104
BIDIIOGIATTA. ...ttt bbbttt n e enes 107



Indice de figuras

Figura 1 - Etapas desenvolvidas ao longo do estagio CUrricular ............cccccoveiiiinenncnscieens 6
Figura 2- Localizag@o do municipio de Valongo ...........cocveiiiiiiinicineiseseee e 28
Figura 3 - Variacdo da populacdo no Grande Porto (1930 - 1981) .......ccccevevvieeveieeie e 29
Figura 4 - Variacdo da populacdo no Grande Porto (1991 - 2011) .....ccccccveveiiiieveieeie e 30
Figura 5 - Evolucéo da populacdo no municipio de Valongo (1864 - 2011) ........ccccceevevveeennene 31
Figura 6 - Peso da populacéo no total do concelho de Valongo por freguesias (1864, 1970,
01 TSSOSO 34
Figura 7 - Evolucédo da populag&o residente no municipio de Valongo (2011 - 2018)............... 34
Figura 8 - Evolugéo do total de alojamentos no municipio de Valongo (1864 - 2011) .............. 35
Figura 9 - Numero de alojamentos ndo classicos (2001 - 2011) ......coovrerirerinennieninesee e 36
Figura 10 - Ocupacdo dos alojamentos (2011).......ccccveiiiieeieiieiie et 38
Figura 11 - Namero de edificios no municipio de Valongo (2001 - 2011).....c.ccccecvvvevevirenenns 40
Figura 12 - Edificios por época de constru¢do no municipio de Valongo (2011)........c.ccccevenee 41
Figura 13 - Proporcao de edificios degradados (2011) .....ccccovererierieieeenineniesie e see e 42
Figura 14 - Namero de fogos concluidos no municipio de Valongo entre 2012 e 2017............. 42
Figura 15- Localizagdo dos Empreendimentos de Habitacdo Social da Vallis Habita ............... 50
Figura 16 - Localizacdo dos bairros construidos ao abrigo do PER............cccccceeviinienniiicennn. 60
Figura 17 - Renda aplicada no EHS do Calvario (2014 e 2018) Fonte: Fichas de caraterizagdo
Vallis Habita E.M. 2014 € 2018........cccceivieieieirieicieiesese ettt ssens 64
Figura 18 - Renda aplicada no EHS das Pereiras (2014 e 2018) Fonte: Fichas de caraterizagdo
Vallis Habita E.M, 2014 € 2018........ccccoivieiiieeiieieieieseses ettt sttt snens 64
Figura 19 - Renda aplicada no EHS das Saibreiras (2014 e 2018) Fonte: Fichas de caraterizagéo
Vallis Habita E.M., 2014 € 2018........ccocctiierierierieiieieeee ettt st eneanaarens 65

Figura 20 - Fontes de rendimento da populacéo residente nos EHS da Vallis Habita (2014) .... 69
Figura 21 - Fontes de rendimento da populacéo residente dos EHS da Vallis Habita (2018) .... 69
Figura 22 - Fontes de rendimento da populacéo residente dos EHS PER (2014).........ccccccveuenee. 75
Figura 23 - Fontes de rendimento da populacéo residente dos EHS PER (2018)...........ccccoevu.... 76


file:///C:/Users/User/Desktop/Relatório_%20Final_Marisa.docx%23_Toc25233005
file:///C:/Users/User/Desktop/Relatório_%20Final_Marisa.docx%23_Toc25233006
file:///C:/Users/User/Desktop/Relatório_%20Final_Marisa.docx%23_Toc25233007
file:///C:/Users/User/Desktop/Relatório_%20Final_Marisa.docx%23_Toc25233008
file:///C:/Users/User/Desktop/Relatório_%20Final_Marisa.docx%23_Toc25233009
file:///C:/Users/User/Desktop/Relatório_%20Final_Marisa.docx%23_Toc25233010
file:///C:/Users/User/Desktop/Relatório_%20Final_Marisa.docx%23_Toc25233010
file:///C:/Users/User/Desktop/Relatório_%20Final_Marisa.docx%23_Toc25233011
file:///C:/Users/User/Desktop/Relatório_%20Final_Marisa.docx%23_Toc25233012
file:///C:/Users/User/Desktop/Relatório_%20Final_Marisa.docx%23_Toc25233013
file:///C:/Users/User/Desktop/Relatório_%20Final_Marisa.docx%23_Toc25233014
file:///C:/Users/User/Desktop/Relatório_%20Final_Marisa.docx%23_Toc25233015
file:///C:/Users/User/Desktop/Relatório_%20Final_Marisa.docx%23_Toc25233016
file:///C:/Users/User/Desktop/Relatório_%20Final_Marisa.docx%23_Toc25233017
file:///C:/Users/User/Desktop/Relatório_%20Final_Marisa.docx%23_Toc25233018
file:///C:/Users/User/Desktop/Relatório_%20Final_Marisa.docx%23_Toc25233019
file:///C:/Users/User/Desktop/Relatório_%20Final_Marisa.docx%23_Toc25233020
file:///C:/Users/User/Desktop/Relatório_%20Final_Marisa.docx%23_Toc25233021
file:///C:/Users/User/Desktop/Relatório_%20Final_Marisa.docx%23_Toc25233021
file:///C:/Users/User/Desktop/Relatório_%20Final_Marisa.docx%23_Toc25233022
file:///C:/Users/User/Desktop/Relatório_%20Final_Marisa.docx%23_Toc25233022
file:///C:/Users/User/Desktop/Relatório_%20Final_Marisa.docx%23_Toc25233023
file:///C:/Users/User/Desktop/Relatório_%20Final_Marisa.docx%23_Toc25233023
file:///C:/Users/User/Desktop/Relatório_%20Final_Marisa.docx%23_Toc25233024
file:///C:/Users/User/Desktop/Relatório_%20Final_Marisa.docx%23_Toc25233026

Indice de quadros

Quadro 1 - Agentes de promogao de habitaGi0..........ccevveiiiiiiiie e 8
Quadro 2 — Definic&o de habitagdo social nos diferentes paises da Unido Europeia.................. 11
Quadro 3 - Enquadramento de habitaG8o SOCIal.............cccceeveiiiiiiii i 15
Quadro 4 - Politicas sociais de habitacdo de 1974 a 2018 .........cccccvvvieveieere e 25
Quadro 5 - Variagdo da populagdo no municipio de Valongo (1911 - 2011) .....c.ccceevevvvvennenen. 33
Quadro 6 - Evolucdo do total de alojamentos no municipio de Valongo (1970 - 2011)............. 35
Quadro 7- Alojamentos familiares classicos e familias classicas (2001 - 2011).........ccccccevvruennne 36
Quadro 8 - Forma de ocupagéo dos alojamentos em Valongo (2001 — 2011) ......cccccevvevevnnenne. 37
Quadro 9 - Alojamentos ocupados segundo o proprietario (2001 - 2011)........cccoeervrerirerenenns 38
Quadro 10 - Formas de ocupacéo dos alojamentos familiares (2011) ......cccccovcveieerevivenenneeene. 39
Quadro 11 - Alojamentos familiares de residéncia habitual com existéncia de 4gua canalizada
(2001 = 2011) ittt bbb bbbt bbb ettt ns 39
Quadro 12 - Edificios por época de construcdo no municipio de Valongo (2011) ..........ccccv.ee.. 40
Quadro 13 - Numero de fogos licenciados e a entidade promotora 2012 a 2017..........c.cceeueee.. 43
Quadro 14 - Programas de habitacdo social implementados no municipio de Valongo.............. 45
Quadro 15 - Descri¢do do programa habitacional - Casas para Familias Pobres (D.L. n° 34 486
de 6.de DKl de 1945) ..o e 46
Quadro 16 - Numero de fogos no &mbito do PER, na AMP (2018) ........cccccevvveiireiinenineninienas 57
Quadro 17 - Numero de barracas, agregados e individuos aquando do levantamento do PER .. 59
Quadro 18 - Caraterizacdo dos EHS da Vallis Habita.............ccccoviiineniiniiiineseseeeee 61
Quadro 19 - Numero de agregados e individuos nos anos de 2014 e 2018.........c..cccoevevvvvvennenne. 62
Quadro 20 - Renda aplicada nos EHS da Vallis Habita (2014 € 2018)........c.cccccoevvvvveveceenenne. 63
Quadro 21 — Populacdo Residente nos EHS Vallis Habita ...........ccccooevvieie v, 65
Quadro 22 - Populacao por grupos etarios nos EHS da Vallis Habita (2014) ........cccccccevvevenenne. 66
Quadro 23 - Populacéao por grupos etarios nos EHS da Vallis Habita (2018) ...........cccccevevennne. 66
Quadro 24 - Estado civil da populacao residente dos EHS da Vallis Habita (2014 e 2018)....... 67
Quadro 25 - Nivel de escolaridade nos anos de 2014 € 2018.........cc.ccevvvveievecicce s, 67
Quadro 26 - Tipologia das familias dos EHS da Vallis Habita (2014 € 2018) ..........ccccceevvennenee. 68
Quadro 27 - Numero de agregados e individuos nos EHS PER............cccoceeiviiiicviceccccecee, 70
Quadro 28 - Rendas técnicas e minima aplicadas aos EHS PER (2014 e 2018)........c..ccccoveueee. 71
Quadro 29 - Renda aplicada nos EHS PER (2014 € 2018) ........cccceiiieieineiise e 71
Quadro 30 - Numero de individuos por género (2014 € 2018) .......cccceovreereinieieneiesenese e 72
Quadro 31 - Populacédo por grupos etarios nos EHS PER (2014) .......ccccccveiviivcieiieneseseseeeene 72
Quadro 32 - Populacao por grupos etarios nos EHS PER (2018) ........ccccceivevviieveseieseieeeene 73
Quadro 33 - Estado civil da populacéo residente nos EHS PER (2014 € 2018) ........cccceevervenenee. 73
Quadro34 - Nivel de escolaridade da populagéo residente dos EHS PER (2014) .......cccccccvvee.. 74
Quadro 35 - Nivel de escolaridade da populagdo residente dos EHS PER (2018) ..................... 74
Quadro 36 - Tipologia das familias presentes nos EHS do PER (2014 e 2018) ........cccceevvenenee. 75
Quadro 37- Valor mediano das vendas por m? em euros (2016 @ 2019)..........cccoervrrerreeeennenns 80
Quadro 38 - Valor mediano das rendas por m? (2017 € 2018) .......ccccvrvrvriririririsisisieieieieieesesesenns 80
Quadro 39- Programas propostos no @mbito da NGPH (2018).........cccccvvvevieveeieneivese e 83
Quadro 40 - Distribuicdo dos pedidos de habitacao social por ano e freguesia.............ccccveveenee. 88
Quadro 41 - Perfil dos agregados familiares que procuram habitacao social ............cccccceveunnnne. 88
Quadro 42 - Motivos dos pedidos de habitacdo social por grau de importancia.............ccccoe...... 89
Quadro 43 - Carta Municipal de HabitaG80.............coooeiiiiiiiiee e 96

Quadro 44 - Parceiros ativos para a constituicao da ELH ..o 100



Declaracéo de Honra

Declaro que o presente trabalho relatério de estagio é de minha autoria e ndo foi utilizado
previamente noutro curso ou unidade curricular, desta ou de outra instituicdo. As referéncias a
outros autores (afirmacGes, ideias, pensamentos) respeitam escrupulosamente as regras da
atribuicdo, e encontram-se devidamente indicadas no texto e nas referéncias bibliogréaficas, de
acordo com as normas de referenciagdo. Tenho consciéncia de que a préatica de plagio e auto-

plagio constitui um ilicito académico

[Porto, setembro de 2019]
[Marisa Sousa]



Agradecimentos

Com a realizacdo do relatorio de estagio ao longo deste ano letivo, € essencial deixar aqui

expresso 0 meu agradecimento a todos que me acompanharam ao longo deste processo.

Assim, 0 meu agradecimento dirige-se em primeiro lugar @ minha orientadora Professora
Doutora Fatima Matos, por toda a sua orientacdo, simpatia, ajuda, paciéncia e
disponibilidade ao longo da elaboracdo deste trabalho, tendo sido a sua orientacao e

dedicacdo essencial para a conclusao deste trabalho.

Em segundo lugar, um agradecimento a toda a minha familia, nomeadamente aos meus
pais, irmdo e avés, a0 meu namorado e amigos, por me terem acompanhado ao longo
deste ano, pela ajuda e apoio, tendo sido muito importantes para a concretizagdo deste
trabalho.

Em terceiro lugar, ao Doutor Alexandre Garcez por me ter aceite como estagiaria na
Vallis Habita E.M, por toda a informacéo cedida, ajuda e orientagdo do meu trabalho
dentro da empresa, ao Engenheiro Siméo, a Doutora Rita e ao Senhor Adriano, por toda
ajuda prestada, simpatia, disponibilidade e companhia ao longo do meu estagio curricular,
assim como, as técnicas de Acdo Social da Camara Municipal de Valongo pela

informagao disponibilizada.

Em quarto lugar, ao Doutor Torcato Ferreira, Chefe da Divisdo de Educacgdo, A¢do Social
e Desporto da Camara Municipal de Valongo, pela sua disponibilidade e me ter recebido

para a elaboracdo de uma entrevista.

E, por altimo, a todo o corpo docente do curso de Geografia (Licenciatura e Mestrado de

Riscos, Cidades e Ordenamento do Territorio).



Resumo

O relatdrio de estagio surge no ambito da realizacdo de um estagio curricular na Empresa
Municipal Vallis Habita no concelho de Valongo, por um periodo de 5 meses entre
outubro de 2018 e fevereiro de 2019, no qual foi desenvolvido um estudo sobre os
empreendimentos habitacionais pertencentes a esta empresa e aos empreendimentos
surgidos no ambito do programa PER, pertencentes a Camara Municipal, mas sobre

gestdo da Vallis Habita.

O tema central deste relatorio foca-se na habitagdo social desenvolvida ao longo dos anos
no municipio de Valongo, assim como, uma carateriza¢do dos empreendimentos sociais

pertencentes ao parque habitacional do concelho e a populacdo neles presentes.

Numa primeira parte, ird ser feita uma abordagem tedrica ao tema da habitagdo e a
habitacdo social, posteriormente um estudo da evolucdo ao longo dos periodos histéricos
das preocupagbes encontradas em torno da habitacdo social, uma reflexdo sobre os
desafios para o futuro da habitacdo neste concelho, a luz das caréncias ainda existentes e
do aparecimento da Nova Geragdo de Politicas Habitacionais (NGPH), aprovada em 2 de
maio de 2018 através da Resolucdo de Conselho de Ministros n°50-A/2018 e, por ultimo,

uma proposta metodoldgica de uma Estratégia Local de Habitacdo (ELH).

Para tal foi necessario recorrer a leitura de alguns livros de Atas no Arquivo Historico de
Valongo de forma a perceber quando foram implementadas as primeiras iniciativas de
politicas habitacionais neste concelho, assim como, a realizacdo de uma entrevista ao
Chefe da Divisdo de Educacdo, A¢do Social e Desporto, Doutor Torcato Ferreira, de
modo a perceber como se ira desenrolar as politicas de habitacdo no concelho em estudo

e, por ultimo, inquéritos ao departamento de acdo social da Camara de Valongo.

Palavras — chave: Habitacdo Social; Parque Habitacional de VValongo; Estratégia Local

de Habitacéo



Abstract

This report follows the traineeship started in October 2018 and ended on February 2019 at
Vallis Habita in Valongo municipality, lasting a total of 5 months, where | developed a
study about social housing that belonged to this company and to the PER-social housing,

belonging to the municipality, but under the management of Vallis Habita.

The central theme of this report focuses on the social housing made through the years on

Valongo, as well as a characterization of their residents.

Firstly, a theoretical approach to the housing problem and social housing will be made,
then a study of the social housing historical evolution, and a reflection about the
municipality housing future challenges, in the context of the New Generation of Housing
Policies (NGPH), approved on May 2018 (Resolution of the council of Ministers n® 50-
A/2018). Lastly, we do a methodological proposal of the local housing strategy (ELH).

With this propose it was necessary to search through minutes book’s in the Valongo’s
historical archive in order to understand when were implemented the first policy housing
initiatives. Then we do an interview to the educational division, social action and sports
head, Dr. Torcato Ferreira, in order to understand how the housing policy will be conduct

in the future, and lastly we did a surveys to the Valongo municipal social department.

Keywords: Social Housing; Housing in Valongo; Local Housing Strategy.
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Introducéo
Este relatorio de estagio surge no ambito do Mestrado em Riscos, Cidades e Ordenamento

do Territério prendendo-se essencialmente com o meu interesse relacionado com as
questdes sociais e urbanas. O trabalho desenvolvido consiste no estudo da habitacéo
social no concelho de Valongo, municipio no qual foi realizado o estagio curricular na
Empresa Municipal Vallis Habita, sendo, igualmente, o meu concelho de residéncia.
Estes fatores despertaram o interesse de perceber como este municipio implementou ao
longo dos anos os programas de habitacdo social como uma resposta as caréncias
habitacionais face ao crescimento demografico e territorial, e de que forma este municipio
podera desenvolver a sua Estratégia Local de Habitacao tendo em conta os novos desafios
que se colocam em termos de politica habitacional.

O acesso a habitacdo € um direito social atribuido aos cidaddos consagrado nas
Constituicdes dos Paises Democraticos. Em Portugal este direito foi consagrado no ano
de 1976, na Constituicdo da Republica onde é estabelecido o direito a uma “habitagéo
condigna”, cabendo ao Estado definir uma politica habitacional para responder a este
direito social para todos os cidaddos (Constituicdo da Republica Portuguesa, 1976, artigo
65°).

Segundo o XXI Governo (2015-2019), a habitacdo é considerada como um direito
essencial de primeira importancia. “E como uma base de apoio a partir da qual os
individuos produzem condicGes de acesso a outros direitos essenciais, como a saude,
educacdo, trabalho ou até mesmo a propria realizagdo pessoal” (Programa do XXI
Governo 2015-2019, p.132).

A habitacdo deve ser considerada em varios aspetos, nomeadamente a de abrigo, e
também a forma como se inclui no territorio e, desse modo, € fundamental considerar o
acesso as infraestruturas, aos transportes, aos equipamentos sociais, a0 comeércio, aos
espacos verdes, para além de outros fatores fundamentais para a qualidade de vida da
populacdo (Véras & Bonduki, 1994; Matos, 2001).

Como a habitacéo é um bem produzido pelo mercado o seu acesso ndo esta ao alcance de
todos os individuos. Na verdade, existem muitas familias cujos rendimentos ndo Ihes
permite aceder ao mercado habitacional, pelo que, o poder publico tem que intervir
através das politicas sociais de habitacdo “para corrigir as disfungdes e as falhas do
mercado” (Antunes, 2017, p.12).

E, neste sentido, que surge a habitacdo social também designada por habitacdo de
interesse social ou até mesmo habitacéo a custos controlados. Coelho (1994), considera

1



que toda a habitagdo deveria ser social, “considerando aspetos de bem-estar, apropriagéo
e vitalizacdo; e a propria designacao/estigma de «habitagdo social» ndo deveria ter razdo
de existir. As atuais designacdes de «habitacdo de custos controlados» e «econémica»
parecem-me bastantes mais corretas” (Coelho, 1994, p.71).

Assim, 0s objetivos deste trabalho focam-se sobretudo no estudo da habitagdo social no
municipio de Valongo, abordando-se a evolucdo e a implementacdo dos programas de
habitacdo social implementados pelo municipio, nomeadamente os bairros promovidos
pelo FFH (Saibreiras, Calvario e Pereiras) e 0s bairros resultantes do Programa Especial
de Realojamento (PER). E, posteriormente, perceber qual sera o futuro da habita¢do neste
concelho dado ao aparecimento de novos programas no ambito da “Nova Geragdo de
Politicas de Habitag¢ao”, aprovados com a Resolucdo do Conselho de Ministros n® 50-
A/2018. E, portanto, um estudo que aborda o passado, a atualidade e que pretende,
também, perceber quais serdo os desafios para o futuro em termos de habitacéo.

Neste trabalho dentro das politicas sociais de habitacdo implementadas ao longo do tempo
é importante referir que o foco ird centrar-se, essencialmente, nas politicas relativas a
promocao/construcdo de habitacdo impulsionadas pela intervencéo direta do Estado e das
autarquias, dando lugar aos bairros sociais cuja gestdo pertencem a Empresa Municipal
Vallis Habita. O foco do trabalho ira ser essencialmente este apesar de se abordar outras
medidas que se enquadram nas designadas politicas de promocdo indireta,
nomeadamente, os Contratos de Desenvolvimento Habitacional (CDH), os loteamentos
para autoconstrugdo e a construcdo por cooperativas, que como veremos ao longo do
trabalho tiveram pouca expressédo em Valongo.

Este trabalho esta dividido em 6 capitulos, sendo que no primeiro é feita uma breve
caraterizacdo do local onde foi realizado o estagio curricular, a empresa Municipal Vallis
Habita, sendo a responsavel por toda a gestdo dos empreendimentos sociais presentes no
concelho.

No segundo capitulo é realizado um enquadramento tedrico ao conceito de habitacéo,
habitacdo social e politicas sociais de habitacdo. No terceiro, uma analise as politicas
habitacionais implementadas em dois periodos politicos (0 Estado Novo e pds 25 de
Abril) de acordo com os programas implementados neste concelho.

No capitulo 4, é feita uma analise a histéria do municipio, de que forma ocorreu a
evolugédo do concelho, nomeadamente em termos populacionais e habitacionais e um
estudo através da leitura de algumas atas municipais de modo a compreender de que

forma foi implementada a politica habitacional.



No capitulo 5, € feita uma caraterizacdo dos individuos residentes nos empreendimentos
sociais propriedade da Vallis Habita (Calvério, Saibreiras e Pereiras) e 0os que sdo
propriedade da Camara Municipal (os bairros PER).

No ultimo capitulo, faz-se uma reflexdo sobre o retorno do tema habitacdo a agenda
politica com o XXI Governo, com o lancamento de um documento intitulado “Nova
Geracdo de Politicas de Habitagdo”. Desta forma, surgem um conjunto de novos
programas de forma a garantir habitacdo adequada a todos os cidadaos, obrigando assim,
as autarquias locais a organizarem-se e a definirem a sua estratégia habitacional. Neste
sentido, neste capitulo é feita uma andlise a estes novos programas, a Lei de Bases de
Habitacdo e, por Gltimo, a elaboracdo de uma proposta metodolédgica de uma Estratégia
Local de Habitacdo (ELH).

Metodologia

Para a concretizacdo dos objetivos enunciados realizamos durante o estagio de 5 meses
uma caraterizacao dos individuos residentes nos empreendimentos sociais propriedade da
Vallis Habita, a partir das fichas de caraterizacdo de todos os agregados familiares nos
anos de 2014 e 2018. Quanto a analise dos empreendimentos, propriedade da Camara
Municipal de Valongo (CMV) mas sob gestdo da Vallis Habita, esta foi feita atraves das
fichas de caraterizacdo do departamento de servigo social da Camara. Foram também
realizadas visitas aos diferentes empreendimentos.

Relativamente ao enquadramento tedrico foi feita uma revisdo bibliografica e da
legislagdo para ndo s6 percebermos os conceitos de habitacao, habitacdo social e politicas
sociais de habitacdo, como também, as diferencas existentes nos paises europeus
relativamente a estas questbes. Esta revisdo permitiu, igualmente, compreender a
evolucdo das politicas sociais de habitacdo, em Portugal, nomeadamente, os periodos
temporais mais importantes para 0 municipio de Valongo. A escala municipal, este
conhecimento foi proporcionado pela leitura dos Livros de Atas Municipais (de 1958 a
1994) e do inventario do Arquivo Histérico Municipal de 2012.

Para a elaboracdo de uma proposta metodoldgica de uma Estratégia Local de Habitagé&o,
foi realizada uma entrevista ao Chefe de Divisdo de Educacdo, Acdo Social e Desporto,
Doutor Torcato Ferreira, em junho de 2019, um inquérito ao departamento de A¢éo Social
da Cémara Municipal de Valongo de modo a perceber as caréncias habitacionais
existentes e, por ultimo, uma revisdo bibliografica a outros programas locais ja

implementados.



Capitulo 1 — Local de Estagio e trabalho desenvolvido na Vallis
Habita, E.M

A Vallis Habita E.M., local onde realizei 0 meu estagio curricular, situa-se no concelho
de Valongo e foi fundada em outubro de 1998 com o intuito de administrar 0s
empreendimentos de habitacdo social deste municipio tendo como unico sécio a Camara
Municipal de Valongo (CMV). Esta empresa rege-se, atualmente, de acordo com o regime
juridico de atividade empresarial definida na Lei n°50/2012 de 21 de agosto e apresenta
autonomia financeira, patrimonial e administrativa com direitos e obrigacfes que sejam
imprescindiveis para 0 cumprimento dos objetivos da empresa.

Segundo os Estatutos da Vallis Habita, E.M. esta tem, em primeiro lugar, “como objeto
social principal a promocéo da habitagéo social no concelho de VValongo e a gestao social,
patrimonial e financeira dos empreendimentos habitacionais de cariz social proprios ou
propriedade do municipio de Valongo. 2- Complementarmente, podera exercer todas as
atividades acessorias relacionadas com o seu objeto social, designadamente, as compras,
permutas ou vendas de habitagcdes ou terrenos que a tutela determinar ou autorizar. 3- A
Vallis Habita, E.M. procederé a execuc¢do de obras de reabilitacdo, de mera conservacao
ordinéria e outras que a gestdo dos empreendimentos habitacionais de cariz social exija,
através de administracdo direta ou por contratacdo publica, e que ndo carecem de
licenciamento prévio. 4- As obras que, pela sua natureza, carecam de licenciamento,
deverdo ser previamente autorizadas e o licenciamento aprovado pela Camara Municipal
de Valongo. 5- Acessoriamente, a Vallis Habita podera exercer outras atividades que a
tutela determinar ¢ que ndo sejam excluidas por lei” (Estatutos Vallis Habita, s/d, Artigo
59).

Esta empresa tem como objetivos garantir a manutencdo dos edificios, equipamentos e
do espaco envolvente, realizar a cobranca das rendas e a realizacdo de obras de
reabilitacdo das habitacGes devolutas. Promover acdes de formacdo e de informacéo para
os residentes dos empreendimentos sociais, proceder a venda, compra ou permuta dos
imoveis que sejam da sua tutela, assim como, tem como obrigacfes proceder a uma
correta gestdo financeira dos recursos desta empresa (Estatutos Vallis Habita, s/d, Artigo
6°). Ou seja, dedica-se a gestdo financeira e patrimonial das habitagdes sociais deste
concelho, assim como, presta auxilio e esclarecimentos aos residentes destas mesmas

habitacdes.



Apesar de ser responsavel pela gestdo de todos os empreendimentos de habitacdo social
localizados nas freguesias do municipio, desde 2005 é proprietaria de trés
empreendimentos que eram propriedade do Instituto de Gestdo e Alienacdo do Patrimonio
Habitacional do Estado (IGAPHE), extinto no ano de 2006. Trata-se dos
empreendimentos sociais das Saibreiras, do Calvario e o das Pereiras, localizados nas
freguesias de Ermesinde e Valongo. A opc¢éo de estes trés empreendimentos passarem
para a posse desta empresa municipal e ndo para a Camara foi apenas por mera questao
politica por parte do pelouro politico da altura.

O trabalho desenvolvido ao longo destes 5 meses nesta empresa consistiu huma analise
do municipio em termos demogréficos e territorial e, posteriormente, uma analise aos
empreendimentos de habitacdo social deste municipio. Para os trés empreendimentos
pertencentes a Vallis Habita, essa caraterizacdo foi feita através das fichas de
caraterizacdo de todos os agregados familiares destes trés empreendimentos nos anos de
2014 e 2018 que permitiram perceber o perfil dos residentes destes empreendimentos,
guanto ao género, idade, estado civil, escolaridade, fontes de rendimento e a situacao face
ao emprego. Quanto a andlise dos restantes empreendimentos foi elaborada atraves das
fichas de caraterizagéo feitas pelo departamento de servigo social da CMV.

Este estagio foi importante na medida em que foi possivel contactar com a realidade
vivida nestes empreendimentos sociais, dar conta dos diferentes problemas vivenciados,
como por exemplo, as graves situacdes econdmicas que muito destes individuos se
encontram e as histérias de violéncia e criminalidade. Foi um estagio bastante positivo,
na medida em que me permitiu adquirir habitos de trabalho, aprofundar as minhas
competéncias de analise estatisticas, representacdo grafica e cartografica. Contribuindo,
sobretudo, para aumentar o conhecimento sobre os empreendimentos habitacionais do
atual parque habitacional do municipio em estudo, particularmente, as caracteristicas
socioeconomicas das familias que neles residem.

O ponto de partida para a realizacdo deste estagio centrou-se, primeiramente, na tentativa
de estudar como foi implementada e como foi evoluindo a habitagdo social neste
municipio. Posteriormente, realizou-se uma andlise ao atual parque habitacional de
Valongo e pretende-se perceber de que forma ira ser tratada a questéo da habitagdo, com
0 aparecimento da Nova Geracgéo de Politicas de Habitacao, tendo em conta as caréncias
ainda existentes. Como referido este estagio foi realizado ao longo de 5 meses, entre

outubro e fevereiro, tendo-o desenvolvido ao longo de vérias etapas:



*Recolha de informacéo sobre a empresa, sobre os empreendimentos que irdo ser
analisados, assim como, uma analise ao territorio do municipio em termos demograficos
e habitacionais;

*Recolha de dados sobre os empreendimentos da Vallis Habita — consulta das fichas de
caracterizacao de todos os agregados dos EHS da Vallis Habita dos anos de 2014 e 2018

*Tratamento dos dados obtidos e inicio da representacdo grafica e analise dos mesmos,
assim como, dos empreendimentos do PER

+Conclusdo da etapa anterior
«Inicio da pesquisa bibliogréafica para a elaboragdo do enquadramento tedrico

«Continuacdo da etapa anterior e redacdo do relatorio de estagio preliminar, que foi
entregue a empresa, em fevereiro.

Figura 1 - Etapas desenvolvidas ao longo do estagio curricular



Capitulo 2 — Enquadramento teorico: habitacéo, habitacéo social e politicas sociais
de habitagdo
2.1. Conceito de habitagdo

A habitacdo é consagrada na Declaragdo Universal dos Direitos Humanos® no ano de
1948, como um direito social, sendo que “toda a pessoa tem direito a um nivel de vida
suficiente para Ihe assegurar e a sua familia a salde e 0 bem-estar, principalmente quanto
(...) ao alojamento, (...)”. Satisfaz um conjunto de fungdes como a de abrigo e de
reproducdo da familia e tem duas dimens@es, uma econdmica e outra social. A habitacéo
detém um papel fundamental na economia nacional, quer pela importancia econémica do
setor imobiliario quer como investimento e patriménio financeiro das familias (Ferreira,
1987, Matos, 2001, Serra, 2002). O Estado é considerado como o principal regulador da
oferta e procura habitacional e o estudo sobre esta tematica “abrange uma analise ao setor
econdmico nacional, as instituices e agentes que intervém no mercado habitacional, as
alteracdes demograficas, as migracoes e ainda a dimenséo social do alojamento” (Matos,
2001, p.30).

A habitacdo corresponde a um espaco particular onde reside cada cidaddo, familia ou
conjunto de pessoas e que deve prover aos mesmos, condi¢des basicas e de conforto,
promovendo o bem-estar. Assim, a habitacdo para além de satisfazer as necessidades
basicas, apresenta também um papel essencial no bem-estar psicoldgico das pessoas,
“possibilitando um lugar de conforto, tranquilidade e paz” (Ribeiro 2019, p.198 e 199 de
acordo com Despres, 1991).

“A habitagdo satisfaz, na sociedade em que esta integrada, um conjunto de fungdes, como a de
abrigo e reproducdo da familia, sendo, ainda, um elemento fundamental na construgdo da
personalidade individual, de integracdo social e de socializacdo, para além de ser um espago de

consumo, de produg¢do de bens e servigos, de dcio e comunicagdo” (Matos, 2001, p.29).

A casa concede “o espago para o desenvolvimento psicolégico e social do ser humano,
dando resposta as suas necessidades afetivas e de integracdo social e constituindo-se
como um local privilegiado de relacionamento e convivio com figuras significativas,
normalmente familiares e amigos, e de estabelecimento de relagdes afetivas fortes, de
aceitagdo e partilha” (Ribeiro, 2019, p.199 de acordo com Després 1991; Ronals, 2008).
A habitacéo é consagrada na Constituicdo da Republica Portuguesa (1975), no artigo 65°,

como um dos direitos sociais que deve ser garantido a todos os cidaddos. “Todos tém

1 Artigo 25°, alinea 1



direito, para si e para a sua familia, a uma habitagdo de dimenséao adequada, em condi¢des
de higiene e conforto e que preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar.?”.
Sendo assim, o Estado é o principal responsavel pela garantia deste direito, através do
desenvolvimento de uma politica habitacional envolvendo o Estado central e local, como
também, os mais diversos agentes, tais como as empresas, cooperativas, organizaces
locais e os particulares e que deve ser inserida na politica de ordenamento do territorio
(artigo 65°, ponto 2).

A habitacdo € considerada um elemento essencial de sobrevivéncia diaria visto que
promove “o abrigo contra os elementos naturais, 0 conforto e a possibilidade de vida
familiar” (Matos, 2001, p.32) e, por esse motivo, considera-se necessaria a elaboracgao de
estudos sobre a habitacdo, centrados nas familias e nas condic¢des habitacionais, de modo
a que se criem solucBes para os problemas de habitacdo com vista a que as familias
possam ter acesso a uma habitacdo condigna, proporcionando desta forma, uma melhor
qualidade de vida.

O estudo da habitacdo surge entdo da preocupacdo com o alojamento enquanto “objeto e
processo”, interagindo com o sistema economico, social e politico (Matos, 2001, p.86).
A habitacdo resulta de um processo produtivo, o mercado habitacional, que envolve um
conjunto de agentes com diferentes papéis, sendo estes o Estado, 0s proprietarios
fundiarios e as empresas de construcao e imobiliarias, como se pode verificar no quadro
1.

Quadro 1 - Agentes de promocao de habitacdo

Empresas de

Estado Proprietérios fundiérios . Empresas imobiliarias
construcéo
Planeamento do uso do solo; | Influenciam a construgdo | Responsaveis pelo | Estdo encarregues pela
. o de habitagdo dado aos | processo de | promogdo, venda
Regulagéo da habitacéo e ) o
efeitos da renda fundiaria | construcéo; gestdo do parque

politica de solos;

Implantagéo de

infraestruturas;

Impulsionador de habitacéo

social;

sobre os precos do solo e,
por consequente, sobre

0s custos da habitagéo;

habitacional, através da
criacdo de estratégias de
modo a estabelecerem os

seus proprios mercados;

Fonte: Matos, 2001, p.88

2 Constituicdo da Republica Portuguesa, Artigo 65°, alinea 1




“Como o alojamento, para além de ser uma necessidade bdsica insubstituivel, tem
também um valor de troca, sendo o seu acesso condicionado pelo nivel de rendimento de
cada familia, o mercado do alojamento decomp&em-se em varios sub-mercados de acordo
com o nivel de rendimentos dos utentes a que se destinam, correspondendo, também, cada
um desses sub-mercados a tipos de promotores especificos” (Matos, 2001, p.10).
Contudo, apesar da existéncia destes submercados existe um numero significativo de
familias que se encontram mal alojadas ou que se caraterizam pelas suas dificuldades de
acesso ao mercado. E, por isso, necessaria uma intervencéo direta do Estado na promogéo
de habitacdo social, ou indireta, através, por exemplo, de subsidios ao arrendamento e
facilidades de crédito (Matos, 2001, Serra, 2002). Assim, o Estado “perspetiva a habita¢do
como, um bem social ... consequentemente, a promocdo publica postula a
desmercadorizacdo da habitacdo pela desvalorizacdo do capital empregue directa (na
construcdo) ou indiretamente (subsidios a producao e ao consumo), eliminando o lucro e
minimizando-se os custos de promogao e gestdo do processo” (Serra, 2002, p.92).

A habitacdo tem sido ao longo do tempo um tema central na sociedade e de constante
discussdo. Na verdade, as mas condicdes de habitabilidade e a falta de habitacdo séo dois
problemas que surgem mais frequentemente, e que tiveram origem com a Revolucdo
Industrial, onde o “acesso a habitagdo se tornou num dos fendmenos mais importantes no
processo de urbanizac¢do das sociedades humanas” (Antunes, 2017, p.4 de acordo com
Marques, 2012).

2.2. Conceito de Habitacao Social

Tendo em conta o exposto até ao momento é fundamental referir-se o que se entende por
habitacéo social.

O conceito de habitacdo social, ndo é um conceito uniforme, varia entre 0s varios paises
da Unido Europeia (quadro 2), com diferencas sobretudo no que diz respeito a quem se
dirige esta habitacdo. Segundo Pereira (2011), existem paises da Europa como a
Dinamarca, a Holanda e a Suécia, onde 0 acesso a habitagéo social ndo se dirige apenas
as familias mais carenciadas, mas sim, a todas as classes sociais. Na Republica Checa,
Austria, Polonia, Italia, Finlandia, Eslovénia, Luxemburgo e Grécia ja se assiste a uma
certa selecdo relativamente aos individuos que tém direito de acesso a esta habitagdo, no
entanto, ndo se exclui a populacdo de classe média da habitacdo social. A Franca,

Alemanha e Bélgica séo outros paises mais restritivos no que concerne a habitagéo social,



mas, no entanto, ndo sao totalmente restritos. Ja noutros paises, como é o caso de Portugal,
Espanha, Reino Unido, Estonia, Malta, Irlanda, Hungria, Chipre, Bulgaria, Lituénia e
Letonia, a habitacdo social dirige-se apenas as familias com maiores dificuldades e que
ndo conseguem aceder ao mercado privado. Em Portugal, foi um conceito que foi
evoluindo ao longo do tempo e que foi tendo diversas designagdes como “casas

econdmicas”, “casas para familias pobres”, “casas de renda econémica”, “casas de renda

limitada”, de “custos controlados”.
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Quadro 2 — Definicdo de habitacdo social nos diferentes paises da Unido Europeia

Pais Definicéo

“Social housing” therefore refers to the provision of housing and housing assistance to households that are in
particularly severe need, usually on a rental basis. Rental social housing is represented by Government owned
dwellings and constitutes 6% of the total housing stock.” (Fonte: http://www.housingeurope.eu/resource-
116/social-housing-in-europe)

Malta

“There is not a single definition of social housing in the Netherlands, although The Dutch Constitution states
(Article 22) that the promotion of adequate housing is the object of the care of public authorities and the Dutch
Housing Act of 1901 offers a legal framework for the way the provision of social housing is organised.”

Holanda . . L
(Fonte: http://www.housingeurope.eu/resource-117/social-housing-in-europe)

Representa cerca de 32% do total do parque habitacional e cerca de 75% do stock de arrendamento no pais

“It is difficult to define what constitutes social housing in Poland. It is commonly understood that it includes
rental dwellings and social rental dwellings owned by municipalities, dwellings with regulated rents provided
Polénia by non-profit housing associations (called TBS) and dwellings provided by state-owned companies or the
state treasury for their employees.” (Fonte: http://www.housingeurope.eu/resource-118/social-housing-in-

europe)

A habitacdo social sob a forma de habitacdo municipal representa cerca de 8% do stock em 2009.

N&o existe no chipre habitagcBes de arrendamento social. “The Government has, from time to time,
implemented a number of housing schemes with the purpose of assisting various social groups, but there has
been no comprehensive policy framework to date.” (Fonte: http://www.housingeurope.eu/resource-
100/social-housing-in-europe)

Chipre

Neste pais ndo existe uma defini¢o oficial do que é habita¢do social. “As a result, there are different views

on whether the concept of social housing in Czech Republic should include the entire stock of municipally

Republica owned rental housing or only part of the stock aimed at people on lower incomes, which has been promoted
Checa by a series of subsequent programmes since 2003.”

(Fonte: http://www.housingeurope.eu/resource-101/social-housing-in-europe)

Roménia “In Romania, the term social housing is officially defined as “public dwellings with subsidized lease, allocated
to individuals or families whose financial position would not otherwise allow them access to tenements leased
on the market”. (Fonte: http://www.housingeurope.eu/resource-120/social-housing-in-europe)

Peso da habitacdo social no pais: 2.3% do stock habitacional

Dinamarca | “In Denmark social housing or, more specifically, not for profit housing consists of housing for rent
provided at cost prices by not for profit housing associations.” (Fonte:
http://www.housingeurope.eu/resource-102/social-housing-in-europe)

Representa cerca de 20% do stock total de moradias do pais

Desde 2011 foi definido o conceito de habitacdo social através de um ato sobre subsidios o desenvolvimento
habitacional. “housing acquired with use of public funds, addressed for adequate and humanly decent housing
of individuals who are not able to ensure housing with their own effort and meet the conditions under this
Act. Social housing is also permanent housing in residential buildings or accommodation financed from public
funds and provided within the <care under specific regulations”. (Fonte:
http://www.housingeurope.eu/resource-121/social-housing-in-europe)

Eslovaquia

“... consists of rented housing provided mainly by municipalities to households in need and in
Estonia disadvantaged situation, who are unable to secure housing for themselves and their families.” (Fonte:
http://www.housingeurope.eu/resource-103/social-housing-in-europe)
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Na Estdnia a habitacdo social destinada ao arrendamento representa apenas 1% do stock

Eslovénia

“In Slovenia social housing is official defined as “non-profit rented dwelling” and it is addressed to people
on low to middle income.” (Fonte: http://www.housingeurope.eu/resource-123/social-housing-in-europe)

Representa 6% do stock de habitacbes

Finlandia

“Social housing in Finland consists of dwellings subsidised with loans with interest subsidies from the
Housing Finance and Development Centre of Finland (ARA), rented at cost-based rents, to tenants selected
on the basis of social and financial needs.” (Fonte: http://www.housingeurope.eu/resource-104/social-
housing-in-europe

Representa 16% do total de habitacdes

Espanha

“Social housing in Spain consists of the so-called Vivienda de Proteccion Publica (publicly protected
housing). It is characterized by a peculiarity compared to social housing models in most EU countries, in that
it is housing provided almost entirely for owner-occupation. Only a small proportion of this housing, currently
on the increase, is offered for rent.” (Fonte: http://www.housingeurope.eu/resource-124/social-housing-in-

europe)

Franga

“Social housing provision in France is housing provided by ‘HLM’ organisations, which are specific actors
entrusted by the state to fulfil a mission of general interest, where HLM stands for Habitation a Loyer Modéré
—organisations providing housing at moderated rents.” (Fonte: http://www.housingeurope.eu/resource-
106/social-housing-in-europe)

Representa cerca de 17% do stock

Suécia

“In Sweden the term “social housing” is not used. The corresponding sector is called “allminnyttig”, which
literally =~ means  “public  utility” or  “for the benefit of everybody”. (Fonte:
http://www.housingeurope.eu/resource-125/social-housing-in-europe)

Alemanha

“In Germany the term ‘social housing’ is rarely used and legal texts generally refer to ‘publicly subsidised
housing’ or ‘housing promotion’, which represents about 5% of the national housing stock. (...) It
should be noted that social housing is, since 2006, entirely a competence of the Lander (provinces), which
have implemented different programmes and funding schemes. Local authorities are in charge of ensuring
affordable accommodation for those unable to secure adequate housing themselves, while the federal state
remains responsible for housing allowances to individual households and rent regulation.”(Fonte:
http://www.housingeurope.eu/resource-107/social-housing-in-europe)

Hungria

“It does not give a general definition of social housing, but only refers to social housing as rental unit owned
by municipal governments and allocated based on social criteria.”

(Fonte: http://www.housingeurope.eu/resource-108/social-housing-in-europe)

Irlanda

“Although in Ireland there is not an official definition of social housing, by reference to different Housing
Acts68 it is possible to assert that the main purpose of social housing provision is to provide appropriate and
decent housing via defined providers for lower income and social disadvantaged population groups, at an
affordable cost, with adequate standards as regards size, design and specifications, and also to ensure fairness
in the relationship between landlords and tenants.”(Fonte: http://www.housingeurope.eu/resource-109/social-

housing-in-europe)

Representa cerca de 8,7% do total de habitacGes

Italia

“Social housing consists mainly of dwellings rented on a permanent basis; also to be considered as social
housing are dwellings built or rehabilitated through public and private contribution or the use of public
funding, rented for at least eight years and also sold at affordable price, with the goal of achieving social mix.”
(Fonte: http://www.housingeurope.eu/resource-111/social-housing-in-europe)

Representa cerca de 4%
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http://www.housingeurope.eu/resource-123/social-housing-in-europe
http://www.housingeurope.eu/resource-104/social-housing-in-europe
http://www.housingeurope.eu/resource-104/social-housing-in-europe
http://www.housingeurope.eu/resource-124/social-housing-in-europe
http://www.housingeurope.eu/resource-124/social-housing-in-europe
http://www.housingeurope.eu/resource-106/social-housing-in-europe
http://www.housingeurope.eu/resource-106/social-housing-in-europe
http://www.housingeurope.eu/resource-125/social-housing-in-europe
http://www.housingeurope.eu/resource-107/social-housing-in-europe
http://www.housingeurope.eu/resource-108/social-housing-in-europe
http://www.housingeurope.eu/resource-109/social-housing-in-europe
http://www.housingeurope.eu/resource-109/social-housing-in-europe
http://www.housingeurope.eu/resource-111/social-housing-in-europe

“Municipal apartments let at a rent fixed by the state represent social housing in the country.”
Lituania
(Fonte: http://www.housingeurope.eu/resource-112/social-housing-in-europe)
“Social housing in Latvia consists in “social houses” and “social apartments” rented by municipalities at
Leténia affordable rents to vulnerable households.”
(Fonte: http://www.housingeurope.eu/resource-113/social-housing-in-europe)
“In Luxemburg social housing is low cost housing provided both for rent and for sale to people with low
Luxemburgo income.” (Fonte: http://www.housingeurope.eu/resource-114/social-housing-in-europe)
Representa cerca de 2% do total de habita¢des do pais
. . Social housing in the UK is low cost housing allocated on the basis of need (Fonte:
Reino Unido ) . . L
http://www.housingeurope.eu/resource-126/social-housing-in-europe)
In Austria, there is no official definition of social housing but there are different forms of housing provision
“beyond” the market. Municipal housing (or public housing) is rental housing provided by
Austria municipalities. Limited profit housing is rental and owner-occupied housing provided on a non-profit basis
by investors, which are regulated by the Non-Profit-Housing-Act and have access to public subsidies (Limited
Profit Housing Associations). (Fonte: http://www.housingeurope.eu/resource-88/social-housing-in-europe)
Representa cerca de 23% do total de habitacSes do pais
“Social housing provision in Belgium is meant to offer adequate housing, i.e. qualitatively suitable to ensure
hygienic standards and sound living conditions, but still affordable and with a certain security of tenure for
Belgica households on a low 9income.”
(Fonte: http://www.housingeurope.eu/resource-93/social-housing-in-europe)
Social housing in Bulgaria consists of municipally owned dwellings let to particularly needy people, and
Bulgaria represents about 3% of the total housing stock in the country. (Fonte: http://www.housingeurope.eu/resource-
94/social-housing-in-europe)

Segundo Violas (2003), a habitacdo social € um tipo de habita¢do “cujas caracteristicas
construtivas, de producdo e consumo sdo definidas pelo Estado e cuja promocdo dele
depende directa ou indirectamente. Assim entendida, habitacio social seria talvez melhor
designada por protegida, apoiada ou regulada” (Violas, 2003, p.9).

No ano de 1983, com a Portaria n°® 580/83 de 17 de maio, ¢ estabelecido para Portugal o
que se entende por habitacdo social. No entanto, ja teriam sido realizadas intervengdes no
ambito da habitacéo social, por parte do Estado, anteriores a esta data, nomeadamente no
periodo do Estado Novo, como as “Casas Economicas” em 1933 que foi importante na
medida em que estabeleceram os principios fundamentais da promocdo de habitacdo
social, o Programa de “Casas Desmontaveis” 1938, o Programa de “Casas de Renda

Econdmica” em 1945 e o programa de Autoconstrugdo em 1962 (Fernandes, 2015, p.23).

“A habitac¢@o social surge em Portugal nos anos trinta pela necessidade de oferecer alojamentos
condignos e que estejam de acordo com as capacidades econdmicas dos seus ocupantes” (Santana,

1998, p.195).
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http://www.housingeurope.eu/resource-112/social-housing-in-europe
http://www.housingeurope.eu/resource-113/social-housing-in-europe
http://www.housingeurope.eu/resource-114/social-housing-in-europe
http://www.housingeurope.eu/resource-126/social-housing-in-europe
http://www.housingeurope.eu/resource-88/social-housing-in-europe
http://www.housingeurope.eu/resource-93/social-housing-in-europe
http://www.housingeurope.eu/resource-94/social-housing-in-europe
http://www.housingeurope.eu/resource-94/social-housing-in-europe

Este conceito manteve-se em constante evolugdo, como referido acima, e veio a adquirir
diferentes designagcfes, como “habitacdo de interesse social”, “habitacdo publica” e
“habitagdo a custos controlados” (Xerez, Rodrigues & Cardoso 2018, p.478). “Apesar da
falta de clarificacdo deste conceito e a sua abrangéncia, é vulgarmente entendida como
habitacdo construida e comprada com o apoio financeiro do Estado, através de beneficios
fiscais e financiamento para aquisi¢do de terras, constru¢do e promog¢ao de habitagdo”
(Xerez, Rodrigues & Cardoso 2018, p.478 de acordo com CECODHAS, 2017).

O conceito de habitacdo social é consagrado legalmente para Portugal no ano de 1983,
pela Portaria n°580/83 do dia 17 de maio, correspondendo as “habitagdes de custos
controlados promovidas pelas cdmaras municipais, cooperativas de habitagdo econdémica,
pelas instituicOes particulares de solidariedade social e pela iniciativa privada com o apoio
financeiro do Estado e destinadas a venda ou ao arrendamento nas condicdes de acesso
estabelecidas no presente diploma” (Portaria n°580/83 do dia 17 de maio).

A habitacdo social consiste, entdo, num esfor¢o do Estado em proporcionar as familias
mais carenciadas 0 acesso a uma habitacdo que pode ser através da venda ou
arrendamento e caso seja de arrendamento, o Estado toma “a seu cargo a diferenca entre
a renda técnica (estabelecida em funcdo do custo da construcdo e das despesas de
funcionamento e manutencdo) e a taxa de esforco que o locatario pode suportar com a
renda em fung@o do seu rendimento (renda social)” (Portaria n°580/83). Com a Portaria
n° 828/88 do dia 29 de dezembro, a anterior legislacdo é revogada e a habitacdo social
passa a ser designada habitacdo a custos controlados. No que se refere a sua promogéo
esta pode ser realizada pelo Estado central e municipal, cooperativas e privados, com
apoio financeiro do Estado, através de diferentes programas de habitacdo de custos
controlados que foram implementados ao longo do tempo (Matos, 2011, Serra, 2002,
Violas, 2013, Antunes, 2017).

14



Quadro 3 - Enquadramento de habitacdo social

e Leis
Politico e Decretos
e Portarias

e Obijetivo: Aumentar a qualidade de vida
e Como: Através da concessdo de um alojamento de cariz social

Social e Permite: que sejam integradas as familias que possuem caréncias
econoémicas

¢ Visa: eliminacdo do aparecimento da segregacdo espacial e social

e Engloba varios agentes nomeadamente: “promotores, financiadores,
empresas de construgdo, compradores, senhorios e inquilinos”

Econdmico e Apresenta impacto nas empresas em todo 0 processo de construcao;

e “Constitui um patrimoénio — forma de investimento e de captagéo de
poupangas.”

Fonte: Adaptado de Violas, 2013, p.14

No quadro 3, € feito um enquadramento a habitacdo social e como se verifica, tem como
objetivo 0 aumento da qualidade de vida através da concessdo de um alojamento social,
para as familias que apresentem recursos econémicos mais baixos e visa anular a
segregacdo espacial e social. E um processo que depende de vérios agentes como
“promotores, financiadores, empresas de construcdo, compradores, senhorios e
inquilinos” (Violas, 2013, p.14).

Assim em Portugal, tal como em outros paises do sul da Europa, a habitacdo social tem-
se direcionado de forma quase exclusiva a populagdo mais vulneravel, ou seja, com baixos
rendimentos e que, por esse motivo, ndo tem capacidades de aceder ao mercado privado
(Allen, J.; Barlow, J.; Leal, J.; Maloutas, T & Pavani, L., 2004). Apesar dos modelos
construtivos serem diferentes, “contudo, existem particularidades que sdo comuns,
sobretudo entre os paises do sul da Europa: as caracteristicas socioeconémicas dos
residentes (pessoas de parcos rendimentos, elevadas taxas de desemprego, com estruturas
etarias desequilibradas), as caracteristicas socio ambientais dos alojamentos (falta de
equipamentos e sobre ocupacdo dos alojamentos), e as caracteristicas fisicas do lugar
(geralmente espagos mal conservados ao nivel dos espagos publicos e dos edificios)”
(Pereira, 2011, p.19).

Em suma, o que se entende por habita¢éo social consiste num esforco do poder central e
local em conceber habita¢des condignas para as popula¢Ges mais carenciadas. No entanto,

este conceito ndo apresenta, como vimos, 0 mesmo significado para todos os paises da
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Europa e destina-se a classes socias diferenciadas. Em Portugal, a habitacdo tem sido
direcionada para a populagdo com graves caréncias econémicas que ndo conseguem
aceder ao mercado livre, ou seja, as populagdes mais vulneraveis socialmente.

O Estado, como principal regularizador do mercado habitacional do pais com periodos de
maior e menor intervengdo, tem como principal objetivo o combate as graves caréncias
existentes e uma das formas de resolver este problema é atraves da definicdo de politicas

sociais de habitacdo.

2.3. Politicas sociais de habitacao

Segundo Antunes (2017), nos ultimos dois séculos, a politica é considerada a dimensao
essencial que determina as carateristicas habitacionais a serem usufruidas por cada
individuo. Assim, € importante que o crescimento das cidades ocorra em simultdneo com
0 desenvolvimento da habitacdo, do urbanismo, do planeamento urbano e do
ordenamento do territério. Tendo em conta esta interligacdo entre a cidade, as politicas e
a habitacdo surgem as “politicas sociais de habitagdo, criadas pelo poder publico para
corrigir as disfuncdes e as falhas do mercado” (Antunes, 2017, p.5).

Assim, segundo 0 mesmo autor, entende-se se por politicas sociais de habitacdo, “a
confluéncia das medidas da administracdo publica que atuam no acesso a habitacao,
designadamente as politicas de habitacdo social, arrendamento e reabilitacdo urbana, mas
também, outras medidas esporadicas, como € o caso das tributarias (e.g. isencdes de
contribuicéo predial)” (Antunes, 2017, p.5).

As politicas sociais de habitacdo funcionam como uma solugdo para os individuos que
por terem maiores dificuldades economicas para aceder ao mercado habitacional, se
encontram em risco de exclusdo social e habitacional. Assim, considera-se que ao atribuir
um fogo social esta-se a iniciar um “processo de socializa¢do e de melhoria da qualidade
habitacional dos municipes” (Violas, 2013, p.13).

E uma politica que visa a integracéo dos individuos com menores condigdes financeiras

e, portanto:
“Compreende-se, assim, a dimenséo social da politica da habitacdo presente ao longo do tempo
sob trés vertentes distintas: enquanto vertente especial da politica de assisténcia social do Estado,
com este a atribuir subsidios de habitacéo aos estratos da populagdo sem quaisquer condi¢des para
adquirir ou arrendar casa; como uma politica de redistribuicdo do rendimento, facilitando o acesso
a habitacdo através de varias estratégias que possibilitem o acesso a este bem, assim como uma

politica de integracdo social, no sentido de combater a formacéo de areas segregadas espacial e

16



socialmente nas grandes cidades, com as naturais nefastas consequéncias a nivel de integracdo e
de convivéncia social” (Violas, 2013, p.13).

As politicas sociais de habitacdo compreendem dois tipos acdes, a promocao direta e a
promogéo indireta.

A promogdo direta, ou “apoio a pedra”, pretende responder a procura devido a
incapacidade do mercado em oferecer habitacGes satisfatorias, através da construcao de
alojamentos sociais ou através da aquisicdo de edificios ou fracbes ao sector privado,
tendo em vista a sua distribuicéo a grupos ou situacdes de necessidade pré-definidas, em
regime de arrendamento ou casa prépria, geralmente em sistemas de renda resoltvel, que
determina a propriedade da casa a méedio ou longo prazo, em condicdes acessiveis para
os beneficiarios e nao lucrativas para o Estado (Matos, 2001, Serra, 2002, Antunes, 2017).
Quanto a indireta possui uma maior variedade de instrumentos, envolve diversos agentes
(publicos, cooperativas, privados, entre outros) e compreende, também, medidas que
visam a regulamentacdo do mercado habitacional. Assim, este tipo de promogéo, ndo s6
se caracteriza pelo alargamento dos agentes envolvidos, como também, por uma maior
diversidade das formas de acesso ao alojamento. Entre os instrumentos, salientam-se, por
um lado, os dirigidos ao setor privado ou social (cooperativas, IPSS), nomeadamente,
subsidios a construcdo, facilidades de acesso ao crédito e a propriedade fundiaria,
beneficios fiscais e tributarios, tendo como contrapartida a construcdo de habitacéo social
com limitacgOes de precos de venda e/ou arrendamento e o cumprimento de determinados
critérios de construgdo. Por outro, os designados “apoios a pessoa” que compreendem
mediadas relativas ao mercado de arrendamento (por exemplo, congelamento das rendas,
subsidios ao arrendamento, limitacGes a atualizacdo das rendas, etc.) e apoios a aquisicdo
de habitacdo, através do crédito bonificado e beneficios fiscais (Matos, 2001, Serra, 2002,
Antunes, 2017).
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Capitulo 3 — A Politica Habitacional do Estado Novo ao pos 25 de Abril

Neste terceiro capitulo a andlise ira recair sobre os periodos politicos em que se registou
politicas habitacionais no municipio em estudo, sendo eles o Estado Novo e o Pds 25 de
Abril. Foi também durante o Estado Novo que se comecaram a assistir aos primeiros
programas de habitacdo social de modo a serem resolvidas possiveis caréncias
habitacionais da época. E assim, neste capitulo evidenciado de que forma o Estado
interveio para resolver as caréncias, nomeadamente através da criacdo de programas que
irdo ser aqui abordados.

Esta analise torna-se assim relevante para compreender como foi sendo a intervencgédo do
poder central na resolucdo dos problemas habitacionais surgidos ao longo dos anos e
perceber, posteriormente, como 0 municipio de Valongo esteve ou ndo a margem destas
politicas. De acordo com Gros (1994), “o passado merece ser (re)visitado de modo a
contribuir para a objetivacdo das condi¢des da acao presente, ja que as estratégias nem se
elaboram, nem se implementam independentemente das ldgicas sociais que as
procederam” (Gros, 1994, p.80).

3.1. Politica Habitacional no Estado Novo (1926 — 1974)

Com a implementacdo do Estado Novo no ano de 1926 e vigorando até ao ano de 1974,
foi um periodo politico marcado por um conjunto de intervencdes ao nivel da habitacao.
De acordo com Gros (1994), é no ano de 1933 com a promulgacdo da Constituicdo, do
Estatuto Nacional do Trabalho e do Ato Colonial, “que o “Estado Novo” define a sua
politica em matéria de habitacao” (Gros, 1994, p.82).

E, entfio, com este regime que se comeca a assistir a uma maior intervencao do Estado na
construcdo de habitacdes sociais®, através da criacdo de um conjunto de programas como
0 Programa de “Casas Econdémicas”, das “Casas Desmontaveis” e o das “Casas de Renda
Econdmica” (Abreu, 2010, p.19 e 20).

O programa das “Casas Econdmicas” surgiu ao abrigo do Decreto-Lei n°® 23052 do dia 23
setembro de 1933, no qual é estabelecido no artigo 1° que o governo passa a ficar

autorizado “a promover a construcdo de casas economicas, em colaboragdo com as

% As politicas publicas de apoio & habitacio em Portugal surgem em 1918, com a publicacio do Decreto n°
4 137, de 25 de Abril de 1918, “que estabelece as condigdes de incentivo, pelo Estado, a construgdo de
«Casas Econdmicas»” (Agarez, 2018, p. 11). No entanto, ¢ com o Estado Novo, com o programa das “Casas
Econdmicas”, que se verifica a construgdo sistematica de habita¢des sociais pelo Estado, sobretudo, em
Lisboa e Porto.
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camaras municipais, corporagdes administrativas e organismos corporativos.” Este
programa tinha como finalidade o combate as caréncias habitacionais, sendo que, as
familias com baixos niveis de rendimentos seriam as mais afetadas. Para o
desenvolvimento deste programa teve que existir uma preparacao prévia, em que, 0
principal objetivo focava-se na construcgao de habita¢Ges a custos reduzidos.

E, portanto, um programa que prevé a construcio de casas que sejam econdmicas cujo
objetivo, assenta no desenvolvimento de habita¢cdes por parte das “institui¢cdes de
previdéncia e entidades corporativas™ e, posteriormente, por “empresas particulares”,
sendo o poder central o principal investidor da construcdo destas habitacdes (Antunes
2017, p.145).

Estas habitagdes eram dirigidas, em regime de propriedade resoluvel, “aos chefes de
familia, empregados, operarios ou outros assalariados, membros dos sindicados
nacionais, funcionarios publicos, civis e militares, e operarios dos quadros permanentes
de servicos do Estado e das camaras municipais, que se responsabilizem pelo pagamento
de determinado nimero de prestacdes mensais nas condi¢oes estabelecidas neste decreto”
(Decreto-Lei n° 23052 de 23 de setembro, capitulo 1°, artigo 2°).

Quando a tipologia de construgdo eram construidas, numa primeira fase, moradias de
classe A e B cuja atribuicdo aos individuos era de acordo com a composi¢do dos
agregados familiares e dos rendimentos. No ano de 1943 as classes foram aumentadas
para C e D e a partir de 1958 a construcdo dos bairros passa a ser feita em propriedade
horizontal (Antunes, Llcio, Soares & Julido, 2016, p.63). O pograma das “Casas
Economicas” (1933 a 1972) foi, deste modo, um programa em regime de propriedade
resollvel, cujo acesso as habitacBes era limitado pelo rendimento, idade, profissdo e
casamento do concorrente (Gros, 1994).

O programa das “Casas Econdémicas”, dada a conjuntura do pds Il Guerra Mundial e da
crise instalada, que provocou um aumento do custo dos solos e até dos materiais de
construgdo, torna-se ineficaz perante as caréncias existentes, nomeadamente das
populagdes com menos rendimentos tendo o Estado que procurar outras solucoes (Matos,
2001, Gros, 1994, Antunes, 2017).

Surgem entdo outros programas, como ¢ o caso do programa de “Casas Desmontaveis”
ao abrigo do Decreto-Lei n® 28 912 de 1938, destinado as populagdes mais carenciadas
que residiam em habitacBes precarias, realojando-as em alojamentos com condi¢fes
minimas de habitabilidade, mas de forma proviséria até que estas fossem alojadas huma

casa economica (Antunes, 2017).
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Este programa era assim “uma iniciativa politica do Estado, que se estende de 1938 a
1945, destinada a populagdes muito desfavorecidas afetadas por processos de demoli¢do
e gue se materializa, tal como o seu nome sugere, na construcdo de conjuntos
habitacionais temporarios, em particular na capital do Pais, mas também no Porto e em
Coimbra” (Pereira, Queirds, Silva, & Lemos, 2018, p.85). Posteriormente, assiste-se a
uma reformulagéo deste programa dando lugar ao Decreto-Lei n® 34486 do dia 6 de abril
de 1945 que estabelece o programa de “Casas para Familias Pobres” que como o proprio
nome indica prevé a construcdo de habitacdes para as familias mais carenciadas.

Estes bairros eram constituidos por moradias unifamiliares isoladas ou em banda e
projetados para as areas mais periféricas das localidades (Freire & Borges, 2018, p.144).
Quanto aos seus objetivos centrava-se, essencialmente, na tentativa de colmatar as
necessidades habitacionais para as familias que ndo tinham acesso ao programa de casas
economicas (Freire & Borges, 2018, p.139). Como veremos, no capitulo seguinte, este
foi um programa implementado no concelho de Valongo.

Neste mesmo ano, também ¢ definida a politica de “Casas de Renda Econémica” a 7 de
maio de 1945. Este programa tinha como objetivo “proporcionar habitacdo digna a todas
as familias que habitavam, provisoriamente, bairros de pequenas «casas desmontaveis»,
construidos a partir de 1938 e, por outro, as familias que ndo respondiam aos requisitos
para a aquisicdo de «casas economicas»” (Tavares & Duarte, 2018, p.211). Este programa
oferecia condic6es financeiras vantajosas para os promotores, tentando assim, envolver
0s agentes privados na sua construcdo (Matos, 2001, Serra, 2002, Antunes, 2017).

A partir de 1950, o relativo dinamismo econémico associado a integracdo de Portugal na
EFTA e o acentuar das caréncias habitacionais, leva o Estado a abandonar o modelo da
casa unifamiliar, passando a construir grandes bairros de alojamentos coletivos,
localizados, sobretudo nas areas de expansdo das cidades de Lisboa e Porto, onde as
caréncias eram maiores, devido ao acentuar do éxodo rural. Assim, vao surgir o “Plano
de Melhoramentos para a Cidade do Porto”, iniciado em 1956 e o “Plano de Construcédo
de Novas Habitagdes na Cidade de Lisboa”, iniciado em 1959 (Matos, 2001, Serra, 2002,
Antunes, 2017).

Esta mudanca do modelo de construgéo — os edificios residenciais em altura com uma
arquitetura uniformizada - era acompanhado, da ado¢do do desenho urbano da cidade
moderna e funcional, inspirado na “Carta de Atenas”, modelo que ja era aplicado em
outros paises europeus, como por exemplo, a politica Habitation a Loyer Modere, em

Franca (Matos, 2001, Antunes, 2017). No ano de 1962 ¢ lancado, através do Decreto-Lei
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n° 44 645 de 25 de outubro, o programa que permitia que a populacdo pudesse construir
a sua propria habitacdo, através da autoconstrugdo, passando assim, a ser as proprias
pessoas a resolverem o seu problema habitacional. Aos individuos que pretendiam
usufruir deste programa, eram cedidos terrenos a custos reduzidos, cedéncia de
empréstimos, isencgdes ficais e assisténcia técnica de forma gratuita (Violas, 2003).

No ano de 1969 ao abrigo do Decreto-Lei n°® 49033 de 28 de maio, surge o Fundo de
Fomento de Habitacdo (FFH) sendo “concebido como o6rgdo promotor e gestor da
urbanizacgéo, gozando de capacidade financeira propria” (Violas, 2003, p.48). O objetivo
deste fundo assenta numa resposta “ao estipulado no III Plano de Fomento, em que se
indicava a necessidade de um organismo centralizador para o desenvolvimento das
politicas habitacionais” (Antunes, 2017, p.209). Quanto aos estatutos do FFH tinha como
objetivo: “a) estudar o problema habitacional; b) coordenar as iniciativas do sector; c)
executar as politicas habitacionais da administragdo publica” (Antunes, 2017, p.209).
Foi, portanto, com a criacdo do FFH em 1969 que se passou a assistir a uma maior
intervenc&o direta do poder central nas politicas de habitagdo social, “que teve a seu cargo
a promocéao directa de habitacdo visando uma resposta aos problemas de marginalidade
que os grandes centros urbanos vinham registando, em particular Lisboa, onde se
verificava uma rapida expansao do fendmeno das “barracas” e dos “clandestinos™”
(IHRU, 2008, Relatério 2, p.16).

Em sintese, verifica-se que as primeiras intervencdes feitas pelo poder central, para tentar
resolver a falta de habitacdo foram através do programa de casas econémicas lancado em
1933. “Nao tanto pelo numero de casas construidas no seu ambito, mas sobretudo porque
constitui a referéncia central de toda a intervencdo do Estado em matéria de alojamento
(praticamente até ao fim do regime), o programa de casas econdémicas pode ser
considerado como o principal pograma do Estado Novo” (Gros, 1994, p.82 e 83).

Como este era um programa que estabelecia restricdes de acesso, foram desenvolvidos
outros programas como o das casas desmontaveis que praticamente ndo teve impacto e
foi esta politica melhorada dando lugar ao regime de Casas para Familias Pobres e,
posteriormente, a implementacdo da politica de Casas de Renda Econdmica no ano de
1945,

No entanto, estas politicas habitacionais implementadas neste regime ndo foram
suficientes para responder as necessidades das populagbes mais carenciadas,
permanecendo este grave problema de caréncia habitacional, verificando-se até que

segundo Matos (2001), os principais nucleos urbanos no fim deste regime apresentavam
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uma situacdo bastante precaria em relacdo a habitagdo, com um elevado nimero de
loteamentos clandestinos, elevado défice de habitacdes e de infraestruturas consideradas
basicas. Eram centros populacionais que possuiam niveis elevados de desconforto
proporcionado pelo elevado éxodo rural e, consequente, deterioracdo do parque
habitacional.

Segundo Antunes, Lacio, Soares & Julido (2016), o Estado Novo quanto a tentativa de
melhorar a qualidade de vida das familias mais carenciadas nunca tera sido a de melhoria,
mas sim em satisfazer em primeiro lugar o funcionalismo publico e depois a classe média,
afirmando mesmo que “as iniciativas mais simbolicas foram elaboradas e

conceptualizadas pelo Estado, para servir unicamente os interesses do proprio Estado”

(Antunes, Lucio, Soares & Julido, 2016, p.80).

3.2. Politica Habitacional no Pos 25 de Abril de 1974

A preocupagdo com a questdo habitacional no nosso pais sé se tornou mais evidente apds
0 25 de Abril de 1974. Até este periodo, pouco havia sido feito de forma a solucionar o
problema habitacional, no entanto, a partir deste periodo politico foram implementados
alguns programas de promocéo de habitacdo como tentativa de solucionar e melhorar as
condic@es habitacionais das popula¢des, sobretudo nas areas metropolitanas de Lisboa e
Porto, onde a falta de habitacdo era maior.

O aumento das migragdes dos individuos provenientes dos espagos rurais e 0 regresso
dos retornados das ex-coldénias portuguesas, foram dois fatores que contribuiram para o
crescimento populacional. Este crescimento proporcionou um aumento do nimero de
individuos a residirem com elevadas caréncias, nomeadamente a proliferacdo dos bairros
de barracas, construcdes ilegais e até mesmo sobrelotacdo. Tendo em consideracdo estas
condicdes, o Estado teve que intervir como tentativa de resolucéo destes graves problemas
que o pais atravessava ao nivel habitacional (Matos, 2001, Fernandes, 2015, Antunes,
2017).

E neste regime que o poder central demonstra uma vontade de implementar politicas de
habitagdo ““... que ndo se limitasse a resolucéo de caréncias mais pronunciadas mas todo
0 tipo de caréncias existentes nomeadamente as da reabilitacdo mas também a facilitagdo
do acesso ao mercado privado em regime de propriedade” (IHURU, 2008, p.17). Neste
sentido, a aposta passa a ser feita sobre todas as caréncias existentes e ndo sé na resolucéo

das mais evidentes.
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O periodo entre 1974 - 1979 é caracterizado por uma maior intervengdo do Estado na
construcdo de habitacdo social, com o surgimento do SAAL (Servico Ambulatorio de
Apoio Local), das CHE"s (Cooperativas de Habitacdo Econdémica), dos Contratos de
Desenvolvimento Habitacional (CDH), as alteracfes nas politicas de arrendamento, as
modificacOes na politica de solos e ainda a existéncia de maior auxilio técnico e financeiro
ao poder local. Salientando-se, igualmente, o primeiro programa destinado a financiar a
reabilitacdo de edificios degradados, publicos ou privados, o Programa de Recuperacao
de Imoveis Degradados (PRID) (Ferreira, 1987; Matos, 2001; Serra, 2002; Violas, 2003;
Violas, 2013; Antunes, 2017).

O FFH por sua vez, manteve a sua atividade nos primeiros anos da democracia tornando-
se numa chave essencial relativamente “as politicas de habitacao social, ao coordenar 0s
programas habitacionais e ao garantir a ligacdo entre os agentes publicos, semipublicos,
assistencialistas, cooperativistas e privados” (Antunes, 2017, p.246).

O SAAL, surgiu apos o 25 de abril, em 1974 na sequéncia de varias manifestacdes das
populacdes mal alojadas e permitiu um envolvimento das populacdes residentes nas areas
que se encontram mais degradadas “na resolu¢do dos seus problemas habitacionais
através da criacdo de comissdes de moradores” (Matos, 1997, p.26). Pretendia assim,
resolver as necessidades habitacionais dando apoio aos agregados com maiores
dificuldades e a habitarem em condicdes precarias. Previa a promocado de intervencdes
socio urbanisticas, que conduzissem ao realojamento das familias privilegiando uma
proximidade as areas onde habitavam, evitando a deslocalizacao para a periferia (Matos,
2001, Serra, 2002, Antunes, 2017).

Neste mesmo ano (1974), sdo implementadas as CHE’s. Estas cooperativas visam 0
interesse social e, neste sentido, era permitida a construcdo ou aquisicdo de habitacbes
econdmicas que estivessem enquadradas nas leis dos “orgdos oficiais” (Antunes, 2017,
p.258). A 26 de novembro de 1974, surge o CDH ao abrigo do Decreto-Lei n°® 663/74,
Cujo objetivo assentava na tentativa de captar o interesse das construtoras para a
construcdo de habitacOes sociais.

Entre 1976 e 1990 assiste-se a outro periodo da politica habitacional, mais liberal (Matos,
2001; Serra, 2002; Antunes, 2017). Neste periodo destaca-se a criacdo de programas de
promogdo de habitacOes atraves de empréstimos as camaras para a construcdo de
habitagdes de renda limitada e ainda o fomento de cooperativas.

E, também, um periodo marcado por uma nova Constituicdo da Republica Portuguesa

(1976), no qual foi estabelecido o direito a habitacdo e a propriedade. Neste contexto,
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assiste-se, também, a descentraliza¢do de poder do Estado Central para o Local, devendo
0 Estado, “incentivar e apoiar as iniciativas das comunidades locais (...) e fomentar (...)
a criacdo de cooperativas de habitagdo” (Antunes, 2017 citando a CRP, p.270).

A descentralizacdo de competéncias no que se refere a responsabilidade na promogéo de
habitagdo, consubstancia-se, por exemplo, na criagdo em 1976 (D.L. n°® 791/76) dos
Servicos Municipais de Habitacdo (SMH) e na possibilidade dos municipios “de
contratualizar empréstimos bonificados para edificar ou ampliar habitagdes de custos
controlados, para aquisi¢ao ou arrendamento” (Serra, 2002, p.227).

A partir de 1976, a disposi¢do mais emblemaética das politicas de habitacdo é sem davida
a do estimulo a aquisicdo de habitacdo prépria. Os governantes desviam-se das politicas
de “apoio a pedra”, para uma “politica de apoio a pessoa”, através da bonificacdo do
crédito e concessao de beneficios fiscais (Matos, 2001, Serra, 2002, Antunes, 2017).

Os anos 80 e 90 sdo marcados por um reforgo crescente da politica de apoio a aquisi¢cdo
de casa propria, assim como, a liberalizagdo do mercado de arrendamento. Assiste-se,
também, ao aparecimento de alguns programas de reabilitacdo (o Regime Especial de
Comparticipacdo na Recuperacdo de Imoveis Degradados - RECRIA e o Programa de
Recuperacio de Areas Urbanas Degradadas - PRAUD) e de programas de realojamento
das populacdes alojadas em barracas (Matos, 2001, Serra, 2002 e Antunes, 2017).

Ao nivel institucional, o FFH ¢é substituido pelo Instituto Nacional da Habitacdo (INH)
em 1984. “A constitui¢do do INH preencheu parcialmente as atribui¢des do (antigo) FFH,
todavia, continuava a existir um vazio no que se referia a gestao, alienagéo e conservacao
do parque habitacional do Estado, que era gerido, desde 1982, pela Comissdo Liquidataria
do FFH” (Antunes, 2017, p.269).

Neste contexto, surge no ano de 1987 o Instituto de Gestdo e Alienac¢do do Patriménio
Habitacional do Estado (IGAPHE) que assume “a gestdo de cerca de 42.500 fogos em
todo o pais e iniciou um longo processo que privilegiava a alienacdo do patriménio
através da propriedade resolavel” (Antunes, 2017, p.269).

Como referimos acima, o Estado vai progressivamente diminuindo o “apoio a pedra” em
detrimento do “apoio a pessoa”, contudo, esta demissdo “crescente do Estado, ficaria
exposto de forma particular em 1993, durante a presidéncia aberta realizada por Mario
Soares na Area Metropolitana de Lisboa, e no decurso do Primeiro Encontro Nacional de
Habitacdo” (Serra, 2002, p.235). Estas duas iniciativas permitiram mostrar ao pais as
caréncias habitacionais e as precarias condicdes de vida dos bairros de barracas da Area
Metropolitana de Lisboa (AML).
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Assim na sequéncia destes acontecimentos, o Governo langa o Programa Especial de
Realojamento (PER - D.L. n°® 163/93 de 7 de maio), destinado as duas areas
metropolitanas, onde as caréncias habitacionais eram mais graves. O PER previa a
concessdo de apoio financeiro aos municipios para a construcdo ou aquisicao de
alojamentos, destinados a realojar as familias residentes em alojamentos precarios
(Matos, 2001, Serra 2002, Antunes, 2017).
Entre 1993 e até 2007, € um periodo no qual foi surgindo um conjunto de novos
programas que visam quer o apoio ao realojamento (PER, PCHE, PER-Familias), quer o
apoio ao arrendamento (Porta 65 — Arrendamento para Jovens) e ainda apoios a
reabilitacio (RECRIPH, REHABITA e 0 SOLARH).
Nos anos da crise, de 2008 a 2014, surgem novas politicas habitacionais como o Mercado
Social de Arrendamento, o Regime de Renda Condicionada, o Regime de Arrendamento
Apoiado e o Reabilitar para Arrendar e Reabilitar para arrendar — Habitagcdo Acessivel.
No ano de 2018 surge um conjunto de novos programas no ambito da Nova Geragédo das
Politicas de Habitacdo (NGPH), nomeadamente o 1° direito, Programa Porta de Entrada,
Programa de Arrendamento Acessivel, Chave na Mao - Programa de Mobilidade
Habitacional para a Coesdo Territorial e Da Habitacdo ao Habitat (quadro 4). Estes
programas irdo ser abordados no ultimo capitulo deste trabalho.

Quadro 4 - Politicas sociais de habitacdo de 1974 a 2018

FEnEelD o Medidas de politica
Tempo
Medidas intervencionistas

1974-1976 e Fomento da promog&o direta de habitacio
e SAAL
e CDH
e  Empréstimos as autarquias locais

1976-1985 e Incentivo as cooperativas
e Programa de lotes de autoconstrugdo, com o objetivo de tentar contrariar a

construcéo clandestina.
Apoio a aquisicao de habitacdo prépria - Crédito bonificado e isengdes fiscais.
e Diminui¢do do apoio a promoc&o publica e cooperativa
o  Decreto-lei n°® 226/87 - acordos de colaboragdo IGAPHE, INH e municipios
destinados ao realojamento de populacgdo residente em barracas;
1986 - 1992 Apoio ao arrendamento:
e Incentivo ao Arrendamento por Jovens (1AJ)
Apoio a reabilitacéo
e  Programas de apoio as habitacBes degradadas (Programa de Recuperagdo de
Areas Urbanas Degradadas — PRAU e Regime Especial de Comparticipacio
na Recuperacdo de Iméveis Arrendados -RECRIA)
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Apoio ao Realojamento:
e Programa Especial de Realojamento (PER).
e  Programa de Construgdo de Habitagdes Econémicas (PCHE)
o PER-Familias.
e Programa de financiamento para acesso a habitacdo (PROHABITA).
Apoio ao arrendamento
e Programa Porta 65 - Arrendamento por Jovens. Apoio financeiro ao
arrendamento destinado aos jovens
Reabilitacdo:
e Regime Especial de Comparticipacdo e Financiamento na Recuperacdo de
Prédios Urbanos em Regime de Propriedade Horizontal (RECRIPH).
e Recuperacdo de prédio urbano em propriedade horizontal (destinado a

(132?;;5227 prédios construidos antes do RGEU).
economica) e Regime de Apoio a Recuperagdo Habitacional em Areas Urbanas Antigas

(REHABITA). Recuperagéo de nucleos historicos.

e Programa de Solidariedade de Apoio a Recuperagdo de Habitacao
(SOLARH)

e Regime Juridico Excecional de Reabilitacdo Urbana (RJERU). Aprova um
regime excecional destinado a combater as débeis condi¢Bes de
habitabilidade, salubridade, estética e seguranca nas zonas urbanas histéricas
e nas Areas Criticas de Recuperagdo e Reconversdo urbanistica (ACRRU).
Os municipios sdo autorizados a criarem Sociedades de Reabilitacdo
Urbana (SRU) que devem funcionar como entidades autdnomas de natureza
empresarial.

2003- Fim do Crédito bonificado. Apenas se mantém o crédito bonificado para
pessoas com idade superior a 18 anos e que seja portador de uma deficiéncia
comprovada com um grau de incapacidade igual ou superior a 60%.

2008-2014 e Mercado Social de Arrendamento,

e Regime de renda condicionada.
Os anos da e Regime de Arrendamento Apoiado.
crise e Reabilitar para arrendar
e Reabilitar para arrendar- Habitacdo acessivel
e Programa 1° direito
e Programa Porta de Entrada,
2018 e Programa de Arrendamento Acessivel,
NGPH e Chave na Méo - Programa de Mobilidade Habitacional para a Coeséo

Territorial
e Da Habitacdo ao Habitat

Fonte: Adaptado de Violas, 2013, p.24 e IHRU, Portal da Habitacdo, 2019

Em concluséo, segundo Ferreira (1988) “apds a revolucdo assistiu-se a um aumento da
taxa de participacdo [do Estado], em 1977 atingiu cerca de 17% entre 1978 e 1983 situou-
se em torno dos 14% para atingir cerca de 18% em 1984. Em 1985 verificou-se uma
acentuada quebra da producdo publica, atingindo 6,1% do total da construgéo
habitacional” (Ferreira, 1988, p.54 e 55).

A analise efetuada as politicas habitacionais implementadas durante estes dois periodos
politicos, um em regime de ditadura e outro apés a revolucdo, abordadas neste capitulo
irdo ser aprofundadas no capitulo seguinte, dando especial evidéncia aquelas que tiveram

de facto impacto no municipio em estudo.
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Capitulo 4 — Populacdo e Habitagdo no concelho de Valongo: evolucdo e
caraterizagao

Neste quarto capitulo é feito, primeiramente, um enquadramento a dinamica demografica
e habitacional do concelho através de uma analise quanto a evolucdo da populacéo,
familias, alojamentos e edificios e, posteriormente, a analise recai sobre a habitacéo social
neste municipio, aquando do seu aparecimento e dos respetivos programas.

Para o estudo da dindmica demografica e habitacional do municipio, este foi feito através
do levantamento dos indicadores que permitam essa caraterizagdo no Instituto Nacional
de Estatisticas (INE), procedendo-se assim a analise. Quanto a segunda parte deste
capitulo, relativo a habitacdo social, o levantamento foi feito através da consulta dos
Livros de Atas Municipais e do inventario do Arquivo Histérico Municipal de 2012, e
percebe-se assim que as iniciativas concretizadas, no concelho de Valongo surgem em
1958 e terminam em 2004 com o Programa Especial de Realojamento (PER),
enquadrando-se em varios programas e medidas implementadas ao nivel nacional,

referidas no capitulo anterior, como veremos ao longo deste capitulo.

4.1. Caraterizacdo demografica do concelho de Valongo

O concelho de Valongo surgiu no ano de 1836 sendo um dos 21 novos concelhos
estabelecidos pela reforma de Passos Manuel durante o reinado de D? Maria Il. No
entanto, a sua ocupacdo € anterior ao periodo da romanizacao. Nesta época, reinado de
D2 Maria Il, o concelho era constituido por 6 freguesias — Valongo, Alfena, S. Lourenco
D’ Asmes (Ermesinde), S. Martinho do Campo, Gandra e Sobrado.

Este municipio em termos geomorfoldgicos apresenta uma riqueza geoldgica e
paleontologica e a sua evolucdo ao longo destes anos relaciona-se com as suas
carateristicas geograficas, nomeadamente, o aproveitamento dos cursos de agua - Rio
Ferreira, Rio Leca e afluentes — para a agricultura, mas também, contribuiu para o
desenvolvimento da atividade panificadora, dando lugar ao aparecimento de varias
indUstrias. Em meados do século XIX, Valongo é pioneiro na inovacéo e industrializacdo
mineira, iniciando-se na exploragdo da ardosia. Com o aparecimento do caminho-de-
ferro, a freguesia de Ermesinde, passou a ser alvo da implantacdo de industrias, como
fabricas dedicadas a exploragdo téxtil, ceramica e resineira 0 que originou um aumento

da populacéo (Camara Municipal de Valongo, 2016 e 2019).
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Valongo é, portanto, um concelho inserido na Regido Norte de Portugal e integra-se na
Grande Area Metropolitana do Porto (GAMP). E constituido por 4 freguesias e uma
Unido de Freguesias surgida no ambito da ultima reorganizacdo administrativa (Lei n°
11-A/2013 de 28 de janeiro). As freguesias pertencentes ao municipio sdo Alfena,
Ermesinde, Valongo e a Unido de freguesias de Campo e Sobrado, apresentando uma éarea
total de 75,12 km? (figura 2).

“A Linha de Caminhos de Ferro do Douro foi, inequivocamente, um dos principais factores

impulsionadores no progresso neste concelho de Valongo, desde a sua implementacdo pelos

meados da segunda metade do século XIX. As estacdes de Ermesinde e Valongo desde logo se

foram tornando importantes pélos de atracdo comercial, desenvolvendo-se em seu torno um

constante movimento de transeuntes ¢ mercadorias” (Silva, Gomes & Costa, 2001, p.103)
Segundo Coelho (s/d), de forma a entender como o territério tem evoluido
demograficamente, é importante evidenciar que este concelho apresenta uma dindmica de
crescimento bastante significativo, facto beneficiado ndo s6 pela dindmica natural, mas
também e essencialmente pela dindmica migratoria.

“Ora, reconhecidos os inevitaveis efeitos associados ao aumento dos afluxos populacionais e das

atividades econdmicas na area do Grande Porto, é forcoso concluir que 0 movimento de alteracéo

na forma tipica de urbanizagdo dos arredores da cidade do Porto pressupds mudangas no uso e na

ocupacio destes espagos” (Coelho, s/d p.6).
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Figura 2- Localizagdo do municipio de Valongo
Fonte: CAOP 2016
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Valongo é um concelho estrategicamente bem localizado, proximo a principal cidade do
Norte e, portanto, um concelho benéfico para ser um prestador de servicos a cidade do
Porto. Este concelho viu o seu territdrio crescer rapidamente, em termos populacionais,

infraestruturas e equipamentos como iremos demonstrar mais a frente neste capitulo.
“Desde a tradicional regueifa e biscoitos, nos tempos mais antigos, até mais recentemente
ao possibilitar "abrigo" aos novos trabalhadores. O seu recente desenvolvimento deveu-
se a varios fatores para além das condi¢des geograficamente favoraveis” (Sousa, 2012,
p.23).
Um dos fatores impulsionadores foi o aparecimento das infraestruturas ferroviaria e
rodoviarias, como por exemplo, o caminho-de-ferro, as estradas nacionais, EN15, EN105,
EN105-1, EN208, EN209 e mais recentemente, a autoestrada A4 (Porto/Amarante) que
ligam este territdrio ao Porto, o que permitiu que existisse um impulso para o crescimento
do territorio e, “viu-se facilitada a tarefa de promover o crescimento do concelho em
alternativa a cidade invicta, uma vez que os prec¢os da habitacdo se tornaram insuportaveis

para a maioria da populacéo que imigrava para o litoral” (Sousa, 2012, p.24).
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Figura 3 - Variacdo da populaééo no Grande Porto (1930 - 1981)

Fonte: INE - Recenseamento Geral da Populagdo 1930 — 1981 e CAOP 2011

Entre 1930 e 1960 assiste-se a uma perda progressiva da populagéo residente do Porto
para as periferias, deslocagdo essa para as freguesias periféricas da cidade, mas também
para os concelhos envolventes (figura 3). Segundo Matos (2001), Ermesinde e Valongo
sdo algumas das freguesias que se destacam como beneficiadoras desta descentralizagédo
populacional. Com isto, assiste-se, portanto, a uma “periferizagdo residencial” da

populagéo.

29




De acordo com a mesma autora a descentralizacdo residencial faz-se sobretudo em
direcdo a algumas freguesias periféricas, na qual Ermesinde esta incluida, assim como
Aguas Santas, Rio Tinto, S. Mamede, Matosinhos, Leca, Sra. da Hora, Mafamude e Sta.
Marinha, pois séo estas as que apresentam maior dinamismo populacional e que possuem
boas acessibilidades ao Porto.

Como se verifica na figura 3, o concelho de Valongo destaca-se como sendo o concelho
que apresenta maior taxa de variacédo da populacdo do Grande Porto, sobretudo entre 1970
e 1981. Em contrapartida, o concelho do Porto tem vindo a perder populacao, “muito por
causa dos processos de alteragdo do uso do solo associados ao fendmeno de terciarizagao
crescente da cidade e ao aumento dos pregos da casa” (Veiga, 2014, p.43 de acordo com

Fernandes, 1997).
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Figura 4 - Variacdo da populacdo no Grande Porto (1991 - 2011)
Fonte: INE - Recenseamento Geral da Populagdo 1991 — 2011 e CAOP 2011

A localizacdo geogréfica deste concelho é um fator influenciador da dindmica
populacional, tendo-se verificado um crescimento populacional elevado ao longo dos
anos. Por sua vez, a estrutura do modelo de povoamento, no concelho de Valongo, advém
de padrdes de desenvolvimento subjacentes ao processo de urbanizacdo do concelho entre
1974 e 2006, assim segundo o Plano Diretor Municipal destacam-se 0s seguintes padrdes:
1. Urbanizacdo compacta e estavel dos nucleos urbanos consolidados em 1974.

“Este padrao,[esta] associado a consolidacdo e densificacdo do que se poderia

chamar de cidade convencional a data, onde se observa uma imagem
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claramente urbana e um uso continuo do solo, incide sobretudo na cidade de
Ermesinde e partes da cidade de Valongo;”

Urbanizacéo linear ao longo dos eixos de ligacdo intermunicipal a cidade do
Porto.

Urbanizacdo extensiva dos aglomerados urbanos ou nucleos suburbanos.
“Este padrdo associa-se a areas contiguas as areas anteriores que foram (e
estdo a ser) urbanizadas (infraestruturadas e edificadas) nos anos 70, 80 e 90,
dando sequéncia ao continuo urbano;”

Nucleos periféricos e compactos da cidade convencional de 1974, cuja
evolucéo corresponde a densificagdo de nucleos rurais;

Urbanizacdo de baixa e muito baixa densidade (periurbana), uma mistura de
praticas agricolas, florestal e edificado, “incluindo pequenos aglomerados
anteriores a década de 70, e crescentemente ocupadas com construcdes e

pequenas urbanizagdes dispersas” (PDM de Valongo, 2014, p. 22).

Com um total de 93 858 habitantes no ano de 2011 e 96 570 no ano de 2018, este foi um

concelho que viu a sua populacdo a aumentar de forma continua, desde 1864 até 2011,

conforme se constata na figura 5.
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Figura 5 - Evolugdo da populacdo no municipio de Valongo (1864 - 2011)

Fonte: INE - Recenseamentos Gerais da Populacdo de 1864 a 2011

Vasquez (1992), referindo-se aos processos de estruturagdo territorial dos concelhos

periféricos da cidade do Porto destaca que, “a funcionalidade da rede de transportes

publicos na extensificacdo dos percursos casa-trabalho torna especialmente ajustavel a

propagacao deste impulso descentralizador a zonas da envolvente concelhia periférica

servida por aquela rede” (Vasquez, 1992, p.115). Neste sentido, um dos fatores que

contribuiu

para o crescimento de Ermesinde foi sobretudo a construcéo da linha férrea,
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sendo esta freguesia uma das que mais beneficiou nas redondezas do Porto com o

aparecimento deste meio de transporte.

“A nossa terra, proxima do Porto, foi escolhida para a bifurcacdo das linhas do Minho e do Douro.
A partir de entdo, vai conhecer um crescimento enorme e inusitado, ja que por aqui passam a
circular todas as mercadorias e pessoas que da Regido Norte (Minho e Tras-os-Montes) se dirigem

a capital do Norte e vice-versa.” (Dias & Pereira, 2001, p.59).

A estacdo de comboio construida em meados do seculo XIX foi circundada pela
construcdo de habitagdes e por ruas. Durante a Primeira Republica esta freguesia teve um
forte crescimento em toda a sua extenséo e ndo apenas ao arredor da estacdo, a qual ja era
neste periodo uma das mais frequentadas no Norte para a deslocacdo de pessoas e
mercadorias. Assim, no inicio do século XX, Ermesinde cresce de forma descontrolada e
rapidamente, associado a melhoria das condi¢des das vias de comunicacao de ligacdo ao
Porto transformando aos poucos Ermesinde “numa auténtica cidade-dormitorio” (Dias &

Pereira, 2001).

“Ermesinde foi assegurando uma configuracdo social e territorial marcadamente moldada pela
importancia quer dos alinhamentos das estradas principais, quer das vias de transporte, em
particular da linha de caminho-de-ferro. Perante as mudancas profundas sentidas no uso e
transformacgdo do solo, mas também as especificidades de expansdo de habitagdo, convém ter
presente que este territério tem conhecido desde cedo um adensamento de espaco construido e
uma expansdo do espaco urbano dominada pela localizagdo intraurbana da inddstria, servicos e
comércio. Por outro lado, e com destaque, deve-se reconhecer a forte incidéncia, na freguesia, do
modelo de migracdo pendular, conduzindo, no ambito local e regional, ao refor¢o da importancia

dos fluxos casa-trabalho” (Coelho, s/d, p.19).
“0O aumento dos movimentos casa-trabalho esta relacionado com o aumento e melhoria

das redes de transportes publicos, sendo que a maior facilidade de circulagdo intraurbana
e regional, conduziu a uma crescente ocupacdo dos espacos periféricos” (Matos, 2001
p.246). “O Porto constitui-se como o principal destino destas deslocac¢6es no interior do
Grande Porto” (Matos, 2001, p.332).

Segundo a mesma autora, verifica-se que grande parte das deslocacOes casa-trabalho sdo
entre concelhos, sendo o Porto o fundamental destino. “Os concelhos geradores de mais
deslocacdes inter-concelhias sdo aqueles que tém uma relacdo populagéo activa-emprego
mais baixa, caso de Gondomar (com maior nimero de deslocagdes), Valongo e Maia,
apresentando mais de 45 % da sua populagdo activa a trabalhar fora do concelho” (Matos,

2001, volume 11, p.50).

“0 refor¢o dos movimentos pendulares no interior da Grande Porto esta associado a dois tipos de

fendmenos complementares, por um lado, a inegavel atractividade do espago metropolitano, que
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entre 1985 e 1991 recebeu, em termos liquidos, mais de 5,3 mil individuos provenientes de outros
concelhos do pais ou do estrangeiro e, por outro lado, a redistribuicdo da populacdo no territério
metropolitano, com a descentralizacdo crescente da residéncia e emprego a favor dos concelhos
envolventes ao Porto (Matosinhos, Vila Nova de Gaia, Maia, Gondomar e Valongo).” (Matos,
2001, volume I, p.55).

Neste sentido, 0 aumento dos movimentos casa-trabalho associado & melhoria dos
transportes publicos levou a um aumento da ocupacdo dos concelhos periféricos,
verificando-se assim uma descentralizacdo do emprego e da residéncia, sendo que
Valongo um dos concelhos periféricos do Porto, beneficiou deste processo e que segundo
Matos (2001), era um dos concelhos com mais deslocages interconcelhias, ou seja, com
maior percentagem de populacao a trabalhar fora do concelho de residéncia.

Quadro 5 - Variagdo da populagdo no municipio de Valongo (1911 - 2011)

1911- 1930- 1950- 1970- 1991- 2001-
Freguesias | 1911 | 1920 | 1920 | 1930 | 1940 | 1940 | 1950 | 1960 | 1960 | 1970 | 1981 | 1981 | 1991 | 2001 | 2001 | 2011 | 2011
% % % % % %
Municipio | 13593 | 14665 | 7,9 |17292|23568 | 36,3 | 27939 | 33300 | 19,2 | 41265 |64234 | 55,7 | 74172 |86005| 16,0 | 93858 | 9,1
Alfena 2142 | 2195 | 2,5 | 2776 | 3475 | 25,2 | 4238 | 5575 | 31,5 | 7225 | 10647 | 47,4 | 12129 |13665| 12,7 | 15211 | 11,3
Campo 2288 | 2383 | 4,2 | 2800 | 3853 | 37,6 | 4292 | 5094 | 18,7 | 6095 | 7526 | 23,4 | 7918 | 8645 | 9,2 | 9197 | 6,4
Ermesinde | 3502 | 4346 | 24,1 | 5488 | 7375 | 34,4 | 9229 (12197 | 32,2 | 15020 | 29555 | 96,8 |34415|38315| 11,3 |38798| 1,3
Sobrado 1983 | 2144 | 8,1 | 2272 | 2451 | 7,9 | 3442 | 4310 | 25,2 | 4770 | 6155 | 29 | 6607 | 6682 | 1,1 | 6727 | 0,7
Valongo | 3678 | 3597 | -2,2 | 3956 | 5914 | 495 | 6738 | 6124 | -9,1 | 8155 | 10351 | 26,9 | 13103 | 18698 | 42,7 | 23925| 28

Fonte: INE - Recenseamentos Gerais da Populagédo de 1911 a 2011

Conforme o quadro 5, relativamente a variacdo da populacdo entre os anos de 1911 e
2011, verifica-se que Ermesinde foi a freguesia que mais cresceu em numero de
habitantes, seguindo-se Alfena e VValongo. No entanto, VValongo foi a freguesia que teve
0 maior aumento de habitantes nos ltimos anos em andlise, verificando-se por exemplo,
que de 2001 para 2011 teve um crescimento de 28%. Isto significa que apesar de
Ermesinde continuar a ser a freguesia com mais populacéo residente ao longo de todos
estes anos, Valongo viu aumentar mais o seu nimero de habitantes nos dois ultimos anos
em analise. Verifica-se, portanto, que todas as freguesias do concelho, com excecdo de
Valongo, tiveram maior crescimento populacional entre 1970 e 1981 (ver anexo VII).

Era interessante perceber de que forma foi evoluindo o peso da populagéo por freguesias,
tendo-se optado por trés periodos, 1864 o primeiro recenseamento da populagéo, 1970
que foi quando Valongo comecou a obter maior crescimento e 2011, o dltimo
recenseamento populacional. No ano de 1864, Valongo destaca-se como sendo a
freguesia que mais peso tem em termos populacionais, no ano de 1970 a freguesia de

Ermesinde ja se destaca das restantes freguesias permanecendo em 2011 como a que
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representa maior peso (40%). Valongo ganhou importancia entre 1970 e 2011 passando
de 20% para 26% assim como Ermesinde. No entanto, as restantes freguesias perderam
todas elas importancia desde 1970 a 2011 (figura 6).
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Figura 6 - Peso da populacéo no total do concelho de Valongo por freguesias (1864, 1970, 2011)
Fonte: INE - Recenseamentos Gerais da Populacédo, 1864, 1970 e 2011

Quanto a estimativa populacional, realizada pelo INE, desde o ultimo recenseamento
populacional (figura 7), verifica-se um ligeiro crescimento quanto ao nimero total de
populacdo residente. A variacdo da populacdo residente neste concelho desde 2011 até
2018 foi de 2,1%.
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Figura 7 - Evolucdo da populacdo residente no municipio de Valongo (2011 - 2018)
Fonte: INE - Recenseamento Geral da Populacdo de 2011 e Estimativas da Populacdo Residente 2012 -2018
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4.2. Caraterizagdo do Parque Habitacional de Valongo

Relativamente a evolucdo do numero de alojamentos verifica-se que estes tém vindo a

aumentar ao longo do tempo (figura 8). No fim do século XIX e inicio do século XX, ndo

existiam muitos alojamentos neste concelho, registando-se um crescimento a partir dos

anos 40. No entanto, € a partir dos anos 80 que se verifica um crescimento bastante

acentuado. Desde os anos 70, Ermesinde é a freguesia com mais alojamentos do concelho,

0 que estd, associado ao elevado numero de habitantes que esta freguesia possui e a

melhoria das vias de comunicacéo no inicio do século XX, sendo este um dos fatores que

contribuiu para aumentar a atratividade desta freguesia (quadro 6).
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Figura 8 - Evolugdo do total de alojamentos no municipio de Valongo (1864 - 2011)

Fonte: INE - Recenseamentos Gerais da Populacdo e da Habitacdo

Quadro 6 - Evolucéo do total de alojamentos no municipio de Valongo (1970 - 2011)

Freguesias | 1970 | 1981 | 1991 | 2001 | 2011 11%2%' 22%%11' 12%7101'
Municipio | 9724 | 17724 | 23208 | 33455 | 40413 | 140% | 21% | 316%
Alfena | 1712 | 2720 | 3581 | 5237 | 6221 | 109% | 19% | 263%
Campo | 1360 | 1724 | 2152 | 2936 | 3537 | 58% | 20% | 160%
Ermesinde | 3862 | 8975 | 11694 | 15298 | 17395 | 203% | 14% | 350%
Sobrado | 1027 | 1398 | 1704 | 2166 | 2475 | 66% | 14% | 141%
Valongo | 1763 | 2907 | 4167 | 7818 | 10785 | 136% | 38% | 512%

Fonte: INE - Recenseamentos Gerais da Populacdo e Habitacdo 1970 a 2011

O pargue habitacional de Valongo quanto ao total de alojamentos familiares classicos

sofreu um aumento na generalidade das freguesias do municipio do ano de 2001 para o

ano de 2011, destacando-se a freguesia de Ermesinde como sendo a que possui mais

alojamentos, seguindo-se Valongo. Quanto ao total do municipio este apresenta um

35



crescimento consideravel em 10 anos, passando de um total de 33 455 em 2001 para 40

413 em 2011 (quadro 7).

Quadro 7- Alojamentos familiares cléssicos e familias classicas (2001 - 2011)

Alojamentos | Alojamentos - VEIERD Variacao
- . Familias - dos -
Erequesias familiares familiares clssicas Familias aloiamentos das familias
9 classicos classicos 2001 classicas 2011 20101_2011 2001-2011
2001 2011 (%)
(%)

Municipio 33455 40413 28 070 33946 20,8 20,9
Alfena 5237 6221 4466 5309 18,8 18,9
Campo 2936 3537 2639 3079 20,5 16,7

Ermesinde 15298 17395 12935 14761 13,7 14,1
Sobrado 2166 2475 1948 2139 14,3 9.8
Valongo 7818 10785 6082 8658 37,9 42,4

Fonte: INE - Recenseamentos Gerais da Populacdo e da Habitacdo 2001 e 2011

Comparando os alojamentos classicos com as familias classicas (quadro 7), verifica-se
gue o numero de alojamentos é superior ao numero de familias em ambos os anos,
significando isto que, existe mais alojamentos que familias. Quanto ao nimero de
alojamentos ndo classicos (barracas e outras construgdes abarracadas), conforme a figura
9, verifica-se que diminuiram de forma acentuada de 2001 para 2011, passando de 167
para 30. Isto relaciona-se com a construcdo dos bairros PER, com consequente demolicdo
das barracas e outras construcdes abarracadas e realojamento da populagdo que viviam
nessas construcGes precarias. O aumento dos alojamentos classicos, contrariamente ao
ocorrido com os alojamentos ndo classicos, permite-nos concluir que as condicdes

habitacionais melhoraram neste municipio.
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Figura 9 - Namero de alojamentos ndo classicos (2001 - 2011)
Fonte: INE - Recenseamentos Gerais da Populacdo e da Habitacdo de 2001 e 2011
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Como mencionado no capitulo anterior, a sociedade civil tem sido a responsavel pelo
provimento das necessidades de habitacdo no nosso pais, excetuando dois periodos em
que se verificou maior investimento puablico na promocéo direta de alojamentos sendo
eles, o periodo logo apos ao 25 de abril e o lancamento do PER em 1993. Entre meados
de 90 e inicio do século XXI, assistisse a um apoio do Estado as familias “através de
diversos incentivos a compra de casa propria com recurso ao crédito a habitagao” (Ribeiro
2019, p.201).

“As transformagdes politicas e economicas ... que caraterizam 0 processo de
financeirizacdo da sociedade portuguesa, largamente impulsionado pela crescente
importancia dos atores e instituigdes financeiras na proviséo da habitacdo (Santos et al.,
2018) vieram transformar de forma consideravel a distribuicdo dos regimes de ocupacao
em Portugal” (Ribeiro, 2019, p.201). Deste modo, os alojamentos familiares ocupados
pelos proprietarios aumentaram, sendo mais evidente nas areas metropolitanas “onde o
arrendamento entdo predominante perde importancia face ao crescimento da propriedade
com recurso ao crédito hipotecario” (Ribeiro, 2019, p.201).

Em Valongo, relativamente a forma de ocupacdo dos alojamentos no total do municipio
assiste-se a um aumento do ano de 2001 para 2011 da residéncia habitual, mas também
dos alojamentos de residéncia secundaria e vagos. Valongo foi a freguesia que mais
aumentou o numero de alojamentos vagos e Ermesinde aquela em que mais diminui.
Quanto a residéncia habitual, o aumento foi verificado em todas as freguesias e a
residéncia secundaria apenas, diminui na freguesia de Valongo (quadro 8).

Quadro 8 - Forma de ocupagéo dos alojamentos em Valongo (2001 — 2011)

Residéncia habitual Residéncia secundaria Alojamentos Vagos

Freguesias
2001 | % 2011 % |2001| % (2011 % [2001| % (2011 %

Total 27559 |100% | 33802 |100% |2111 | 100% | 2684 | 100% | 3618 | 100% | 3927 | 100%

Alfena | 4319 | 16% 5295 16% | 269 | 12% | 342 | 13% | 631 | 17% | 584 | 15%

Campo | 2523 | 9% 3045 9% | 154 | 7% | 230 | 8% | 243 | 7% | 262 | 7%

Ermesinde | 12786 | 46% | 14711 | 43% | 921 | 44% | 1276 | 48% | 1507 | 42% | 1408 | 36%

Sobrado | 1917 | 7% 2124 6% | 94 | 5% | 217 | 8% | 139 | 4% | 134 | 3%

Valongo | 6014 | 22% 8627 26% | 673 | 32% | 619 | 23% | 1098 | 30% | 1539 | 39%

Fonte: INE - Recenseamentos Gerais da Populagdo e da Habitagdo de 2001 e 2011

Com base no quadro 9, que carateriza os alojamentos segundo a entidade proprietaria
verifica-se que, os alojamentos ocupados pelos proprietarios correspondem em 2001 a
73% e em 2011 a 72%, significando isto que os alojamentos sd@o maioritariamente
ocupados pelos préprios proprietarios. Quanto aos alojamentos propriedade de outros

proprietarios estes correspondem no ano de 2001 a 37,6% e em 2011 a 39,5%. Isto
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significa que existiu uma ligeira reducdo em termos percetuais dos alojamentos ocupados
pelos prdprios proprietarios e um aumento dos alojamentos pertencentes a outros
proprietarios, destacando-se as empresas privadas com um aumento de 2001 para 2011.
Neste sentido, conclui-se que os alojamentos sdo maioritariamente propriedade dos
préprios ocupantes, o que esta associado ao “crescimento dos empréstimos a habitagdo [0
que] ditou transformacoes significativas em termos da forma de ocupacdo habitacional,
com a casa propria a significar, segundo os censos cerca de 75% dos alojamentos em
20017 (Santos, 2019, p.29). Saliente-se, ainda, 0 nimero significativo de alojamentos
préprios com encargos, 0 que comprova a dependéncia do crédito bancério para a
aquisicao do alojamento (quadro 9).

Quadro 9 - Alojamentos ocupados segundo o proprietario (2001 - 2011)

Total Proprietario ocupante Outro proprietario
do Estado, Coope
munici c/ S/ Emp. Inst Pabl Emp Autarqu rativa
pio Total % |encargo | % |encarg| Total | % % |priva| % elnsts/ | % |public| % ias % | sde %
s 0s das fins as locais habita
lucrativos ¢do
2001 | 27559 | 20024 | 73 | 10052 | 50,2 | 9972 | 7535 | 37,6 | 20,3 | 4997 | 66,4 445 59| 16 |02 545 7,2 8 0,11
2011 | 33772 | 24207 | 72 | 15175 | 62,7 | 9032 | 9565 | 395 | 214 | 6413 | 67 95 1 94 1 874 9,1 47 0,5

Fonte: INE - Recenseamentos Gerais da Populacdo e da Habitacdo, 2001 e 2011

m Alojamento

Quanto aos alojamentos familiares classicos Sublotado

de residéncia habitual constata-se que no ano

= Alojamento sem
divisdes em falta
nem em excesso

de 2011 estes sdo ocupados na grande maioria

pelos seus proprietarios ou coproprietario
Alojamento
superlotado

(70%), enquanto os alojamentos arrendados,
representam apenas 22% (quadrol11).

Figura 10 - Ocupacéo dos alojamentos (2011)

Fonte: INE - Recenseamento Geral da Populagdo e da
Habitacdo, 2011
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Quadro 10 - Formas de ocupac¢éo dos alojamentos familiares (2011)

Lo Proprietario em regime
. PTG de ppropriedade col?etiva Arrendatério ou L
s ou- d tiva de subarrendatario QRIS
coproprietario € cgop_era ~
abitacdo
Municipio 23926 281 7397 2168
% 70,84% 0,83% 21,90% 6,41%
Alfena 3648 48 1214 380
% 68,96% 0,90% 22,94% 7,18%
Campo 2294 33 418 294
% 75,48% 1,08% 13,75% 9,67%
Ermesinde 10028 111 3775 785
% 68,22% 0,75% 25,68% 5,34%
Sobrado 1467 15 349 293
% 69,06% 0,70% 16.43% 13,79%
Valongo 6489 74 1641 416
% 75,27% 0,85% 19,03% 4,82%

Fonte: INE - Recenseamento Geral da Populagdo e Habitagdo, 2011

Quanto a ocupacdo dos alojamentos no municipio de Valongo no ano de 2011, verifica-
se que o numero de alojamentos sublotados sdo os representados em maior numero,
seguindo-se os alojamentos que ndo possuem divisdes em falta nem em excesso e por
ultimo, os alojamentos superlotados (figura 10).

O total de alojamentos sublotados é bastante superior aos alojamentos superlotados, num
total de 19 140 face a 4 697 alojamentos superlotados. Quanto ao numero de alojamentos
com existéncia de agua canalizada verifica-se um aumento do nimero de alojamentos do
ano de 2001 para 2011, tendo sido assim melhorada as condi¢bes de habitabilidade
(quadro 11).

Quadro 11 - Alojamentos familiares de residéncia habitual com existéncia de agua canalizada
(2001 - 2011)

. . Sem agua canalizada no ) .
Com &gua canalizada . Sem agua canalizada no
Freguesia no alojamento glo;amento mas alojamento ou edificio
existente no edificio
2001 2011 2001 2011 2001 2011
Municipio 27428 33655 112 17 186 130
% 98,9% 99,6% 0,4% 0,1% 0,7% 0,4%
Alfena 4265 5267 15 3 57 25
% 98,3% 99,5% 0,3% 0,1% 1,3% 0,5%
Campo 2456 3006 29 2 54 37
% 96,7% 98,7% 1,1% 0,1% 2,1% 1,2%
Ermesinde 12806 14674 32 6 32 31
% 99,5% 99,7% 0,2% 0,0% 0,2% 0,2%
Sobrado 1903 2103 17 2 13 19
% 98,4% 99,0% 0,9% 0,1% 0,7% 0,9%
Valongo 5998 8605 19 4 30 18
% 99,2% 99,7% 0,3% 0,0% 0,5% 0,2%

Fonte: INE - Recenseamento Geral da Populagéo e Habitag8o, 2001 e 2011
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Figura 11 - Namero de edificios no municipio de Valongo (2001 - 2011)
Fonte: INE - Recenseamentos Gerais da Populacédo e da Habitacdo de 2001 e 2011

Total Valongo

Quadro 12 - Edificios por época de constru¢do no municipio de Valongo (2011)

Freguesias Antes de 1919 1919-1945 | 1946-1970 | 1971-1990 | 1991 -2011

Municipio 870 955 3731 7034 5885
% 4,7% 5,1% 20,1% 38% 31,8%
Alfena 130 168 736 1363 1244
% 3,5% 4,6% 20,2% 37,4% 34,1%

Campo 81 90 412 860 881
% 3,4% 3,8% 17,7% 37% 37,9%
Ermesinde 205 389 1607 2811 1436
% 3,1% 6% 24,9% 43,5% 22,2%

Sobrado 86 93 389 633 692
% 4,5% 4,9% 20,5% 33,4% 36,5%
Valongo 368 215 587 1367 1632
% 8,8% 5,2% 14% 32,7% 39,1%

Fonte: Recenseamento Geral da Populacdo da Habitacéo, 2011
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Figura 12 - Edificios por época de constru¢cdo no municipio de Valongo

Fonte: INE - Recenseamentos Gerais da Populacdo e da Habitac&o de 2011

Analisando o total de edificios neste concelho assiste-se a um aumento do ano de 2001
para 2011 em todas as freguesias excetuando Ermesinde, que apresenta menos edificios
no ano de 2011 (figura 11).

Quanto aos edificios relativamente a época de construcdo, verifica-se que o maior periodo
de construcdo é a partir de 1946. O periodo entre os anos 70 a 90 foi aquele que registou
maior percentagem de construgdes, fator associado ao elevado crescimento populacional
também registado na década de 70 e 80, como vimos no subcapitulo anterior e que indicia
a juventude do parque habitacional. Valongo é a freguesia com maior registo de
construcdes anteriores a 1919 em comparagdo com as restantes freguesias do concelho.
A freguesia de Ermesinde é a que apresenta maior nimero de construc@es desde 1919 até
1990, o que demonstra que esta freguesia, juntamente com Valongo, possuem o parque
habitacional mais antigo. Valongo apesar de ter uma percentagem razoavel no periodo
anterior a 1919, é no periodo de 1991 a 2011 que regista maior percentagem de
construcdes (39%), ultrapassando assim a freguesia de Ermesinde. Alfena, Campo e
Sobrado apresentam também um parque habitacional relativamente jovem, sendo que a
maioria dos edificios foram construidos a partir dos anos 70 (quadro 11).

Analisando agora a percentagem de edificios degradados e a necessitarem de reparacoes
no ano de 2011, verifica-se que Campo é a freguesia que apresenta maior percentagem
(5%) seguindo-se Sobrado com 3,5%. Na globalidade, a percentagem de edificios
degradados € reduzida, sendo cerca de 2,5 % no total do municipio, situacdo decorrente

da juventude do parque habitacional (figura 13).
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Figura 13 - Proporcao de edificios degradados (2011)

Fonte: INE - Recenseamentos Gerais da Populacdo e da Habitacdo de 2011

Quanto a dindmica construtiva mais recente, segundo os dados estatisticos do INE, o
namero de fogos construidos entre 2012 e 2017 sofreu vérias oscilagdes, 2012 foi 0 ano
em que se registou o maior nimero de construcdes, sendo que até 2015 assiste-se a uma

quebra acentuada na construcao de fogos neste concelho (figura 14).
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Figura 14 - Namero de fogos concluidos no municipio de Valongo entre 2012 e 2017
Fonte: INE - Estimativas do Parque Habitacional, 2012 a 2017
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Quadro 13 - Numero de fogos licenciados e a entidade promotora 2012 a 2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017

Freguesias | Pessoa |Empresa| Pessoa | Empresa | Pessoa | Empresa | Pessoa | Pessoa | Empresa | Pessoa | Pessoa

singular | privada |singular | privada |singular | privada |singular |singular | privada |singular | singular
Municipio 29 9 20 1 14 2 25 23 49 24 39
Alfena 6 1 3 0 2 0 7 6 3 3 0
Campo 6 0 4 0
Ermesinde 4 2 7 1 2 0 4 3 38 7 38
Sobrado 8 0 0 0
Valongo 5 6 4 0 1 2 5 7 8 6 1
Unido das
freguesias 9 0 9 7 0 8 0
de Campo
e Sobrado

Fonte: INE - Inquérito aos projetos de obras de edificacdo e de demoligdo de edificios, 2012 a 2017
Relativamente ao nimero de fogos licenciados e a entidade promotora desde 2012 a 2017,
constata-se com base no quadro 13, que nos anos de 2012 a 2015 os nameros de fogos
construidos foram promovidos por pessoa singular e no ano de 2016 e 2017 as empresas
privadas passaram a ter maior expressao na construcéo de fogos. Neste quadro ndo esta
representado o organismo publico porque ndo promoveu nenhum fogo neste periodo.
Em sintese, de modo a explicar o crescimento de Valongo, como concelho periférico da
cidade do Porto, segundo Matos (2001), verifica-se que a partir dos anos 60 e 70 existiu
uma reorganizacao interna da area metropolitana do Porto, reorganizacdo essa devido a
queda demogréfica na cidade do Porto e avanco do processo de suburbanizacédo, patente
no crescimento demografico dos concelhos periféricos. Valongo sendo um dos concelhos
periféricos, viu o seu territorio a desenvolver-se a partir das décadas de 70 e 80 em termos
populacionais e consequentemente também do seu parque habitacional, sendo que o
numero de construcGes de habitacdes foi mais evidente neste periodo.

O crescimento dos concelhos periféricos a cidade do Porto relaciona-se, também, com a
expansdo das vias de comunicacdo e com a alteracdo dos meios de transportes que
permitiram maior facilidade nas deslocacoes.

A freguesia de Ermesinde é a que apresenta maior nimero de habitantes ao longo de todos
0s anos em andlise, contrastando claramente com a freguesia de Sobrado. Esta forte
dindmica demogréafica vem impulsionar a dindmica construtiva. Segundo o PDM de
Valongo, “em termos quantitativos, o crescimento do nimero de alojamentos nas décadas
de 1970 a 1990 foi claramente superior as médias metropolitanas e nacionais. Contudo, o
aumento do ndmero de alojamentos superou a variacdo do numero de residentes e do

numero de familias em todas as freguesias. (...) A situagdo atual acaba por refletir um
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claro excesso de oferta de habitacdo, uma vez que o nimero de alojamentos existente é
superior ao numero de familias” (Camara Municipal de Valongo, 2014, p.13).

Em tracos gerais podemos afirmar que se observa uma tendéncia para o aumento da
populacdo e do numero de alojamentos. Relativamente as formas de titularidade dos
alojamentos, predomina a ocupacgdo propria, aumentam os alojamentos de residéncia
habitual e os alojamentos vagos, diminuindo os ndo cléassicos, devido a implementagao
do Programa Especial de Realojamento.

Podemos assim concluir que, de acordo com o PDM de Valongo (2014), verifica-se no
concelho um crescimento demogréafico com dois ritmos distintos, sendo que o primeiro
engloba as freguesias de Alfena, Campo e Sobrado “com dinamismos demograficos mais
reduzidos e um perfil de urbanidade mais incipiente”, € um segundo, as freguesias de
Ermesinde e Valongo “com acentuados dinamismos demograficos e perfil de acentuada
urbanidade, em grande medida por uma maior integracdo destes aglomerados nas
dindmicas de desenvolvimento metropolitano, nomeadamente, nas vertentes imobiliaria

e de mercado de trabalho” (Camara Municipal de Valongo, 2014, p.7).

4.3. A habitacao social no Municipio de Valongo - do Estado Novo ao Programa
Especial de Realojamento (PER)

Neste municipio, a habitacdo social através da construcdo de empreendimentos
habitacionais que beneficiaram de apoios da administracdo publica, surgiu apenas nos
anos 50, do séc. XX, integrando-se assim no periodo do Estado Novo. Trata-se de uma
intervencdo que se inicia no ano de 1958 e termina em 2004, com o PER, segundo a
consulta efetuada ao inventario do Arquivo Histérico Municipal de Valongo (2012), no
qual se encontra sintetizado todos os programas habitacionais executados diretamente
pelo Estado Central ou pela CMV, mas com o apoio daquele, como tentativa de solucionar
as caréncias habitacionais mais graves. Neste sentido, este ponto ird centrar-se na analise
das construcgdes, realizadas neste concelho, para habitacdo social (quadro 14).

Como foi mencionado no ponto anterior, o crescimento populacional de Valongo deu-se,
sobretudo, a partir dos anos 70 e para fazer face a este crescimento foi necessario construir
habitacdo. Valongo, como referido acima, sendo um concelho periférico da cidade do
Porto, beneficiou da descentralizagdo residencial verificada desde a década de 30 a 60. O
desenvolvimento das infraestruturas e vias de comunicagédo, tambem, contribuiu para a

expansdo do espago construido deste territdrio.
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Quadro 14 - Programas de habitacéo social implementados no municipio de Valongo

Periodo de implementacédo

no Municipio Legislagéo

Periodo Historico e Programas

Estado Novo:

D.L. n° 34486 de 6 de

Casas para as Familias Pobres 1958 — 1971 abril de 1945
Habitagdes através da Caixa D.L. n° 44645 de 25 de
Previdéncia 1964-1970 outubro de 1962
P6s 25 de Abril:

(0]
Habitagdes através do CDH D.L. n°663/74 de 26 de

novembro
Loteamentos Munici~pais para 1979 — 1998 D.L.n° 53/7? de 16 de
autoconstrucdo fevereiro
Bairroii isrggagzlge':['):rﬁmogéo 1977 — 1988
L

Fonte: Atas Municipais, de diversos anos e Arquivo Histérico Municipal de Valongo, CMV 2012
Apos consulta de alguns Livros de Atas Municipais presentes no Arquivo Histdrico do

municipio de Valongo, o primeiro processo de construgdo que encontramos corresponde
ao periodo de 1958 e 1971 e refere-se ao Bairro para as Classes Pobres, realizado ao
abrigo do Decreto-Lei n° 34 486 de 6 de abril de 1945 (quadro 15).

Este programa foi destinado a todo o pais e constitui entdo uma melhoria do programa
“Casas Desmontaveis”, programa que apenas teve concretizacdo nas cidades do Porto,
Lisboa e Coimbra, e com este novo programa pretendeu-se ultrapassar as dificuldades
apuradas com o programa anterior (Oliveira, 2012).

O Decreto-Lei n° 34 486 foi regulado posteriormente pelo Decreto-Lei n° 35 106 de 6 de
novembro de 1945, que tinha como objetivo “regular a questao das rendas, os despejos e

a atribui¢do das habita¢des” (Antunes, 2017, p.166).
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Quadro 15 - Descrigdo do programa habitacional - Casas para Familias Pobres (D.L. n® 34 486
de 6 de abril de 1945)

e  Familias pobres;

Destinatarios
e Populacdo desalojada;

Organizagdes * Govemo;

envolvidas e Autarquias locais;

e Misericordias

e Dar apoio financeiro para a construgéo;

Papel do Estado e Aprovar o0s projetos, distribuir as habitacfes e determinar as

rendas que deverdo ser aplicadas

e  Adquiricéo de terrenos;

e Realizacéo dos projetos;

Papel das
autarquias e  Produzir as casas e urbanizacdo;
e Distribuir as casas;
e Propor qual o valor da renda a aplicar
Apropriacdo das e  Estas habitacOes sdo atribuidas de forma provisoria.
habitacGes

Fonte: Antunes, 2017, p.167

O conjunto habitacional do Outeiro do Linho, localizado na freguesia de Valongo, foi um
bairro social criado ao longo dos anos 60 ao abrigo deste programa, tendo sido construidas
16 habitagOes nas ruas Vasco da Gama, Gaspar Corte Real e Martins Afonso de Sousa.
Segundo o Departamento de Acdo Social da referida Cémara, este foi um
empreendimento em que as familias “atendendo a sua organiza¢do e dindmica familiar
nunca foram alvo de um acompanhamento psicossocial” (Jantarada, Navarro, Macedo,
Branco & Henriques, 2014) (Fotos no anexo n° VIII).

Segundo a Acta n°14/79 do dia 10/04/79, estas casas s6 podiam ser cedidas as familias
pobres e foram privilegiadas as que tinham sido desalojadas por efeito de demoli¢bes
resultantes de trabalhos de urbanizacdo de interesse publico, os candidatos residentes ou
que trabalhem no concelho, sendo a renda estabelecida de acordo com o numero de
agregados e o rendimento.

De acordo com o Decreto-Lei n° 44645* de 25 de outubro de 1962, as cAmaras € as juntas

de freguesia ficaram autorizadas a vender lotes de terrenos, aos chefes de familia,

4 Artigo 1°
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independentemente de hasta publica, destinados a construgdo das suas proprias
habitagdes.

As construcdes ao abrigo deste programa ficaram isentas da contribuicéo predial durante
um periodo de 15 anos. “Sao também isentas de taxa ou de quaisquer outros encargos ou
imposicdes, incluindo o selo, as licengas para construcado, as vistorias e as licencas para
habitacdo respeitantes as mesmas casas” (Decreto-Lei n°44645, 1962, artigo 11°).

O Decreto-Lei n° 44645 foi implementado no concelho de VValongo através da construgéo
de habitacGes ao abrigo da Caixa Previdéncia. A construcao de habitacdes ao abrigo do
programa Caixa Previdéncia, no municipio de Valongo é descrita na Acta do dia 17 de
Agosto de 1964, da seguinte forma:

“(...) aCamara de acordo com a doutrina expressa no artigo 1° do D.L. n® 44 645 de 25 de Outubro
de 1962, adquiriu duas parcelas de terreno, (...) e em colaboracdo com a Federacdo das Caixas
Previdéncia, através da Missdo da Junta de Acdo Social (Ministério das Corporagdes) deliberou:
primeiro — por a disposi¢do dos beneficidrios das mesmas caixas, os terrenos a urbanizar no lugar
dos sonhos, freguesia de Ermesinde , (...); segundo: fixar o prego em 50 escudos cada m?. (...) Mais
deliberou que essas vendas fossem feitas nas seguintes condi¢des: a) 0s terrenos sdo pertenca do
préprio para construgéo propria e exclusivamente através da caixa previdéncia; b) na hipotese dos
beneficiarios ndo poderem iniciar a construcdo através de capitais daquela entidade, por qualquer
motivo, os terrenos passardo novamente a posse da Camara que reembolsara a importancia entregue;
c) todas as clausulas sdo anuladas a partir de um momento em que o beneficiario entre na posse da

habitacdo a construir.”

Como foi mencionado na Acta, esta foi uma iniciativa realizada no ambito do Decreto-
Lei n° 44645, onde o governo enuncia as dificuldades que as populacbes com mais
caréncias continuam a ter relativamente ao acesso ao alojamento, especialmente nos
centros urbanos e nas suas envolventes. Neste sentido, com base no artigo 1° deste
Decreto, as camaras e as juntas de freguesia ficam devidamente autorizadas “(...) a
vender a chefes de familia que se encontrem em qualquer das situagdes previstas no artigo
256.° do Cadigo Administrativo, independentemente de hasta pablica, lotes de terreno de
que disponham ou que adquiram para esse efeito, com destino & construcdo da sua propria
habitacao”. Assim, a Camara procedeu a venda de lotes de terreno como o estabelecido
no respetivo decreto, no lugar dos Sonhos na freguesia de Ermesinde.

Em 1993, com o Programa Especial de Realojamento assistimos a uma nova dinamizagao
da promocéo publica, através da construgdo de bairros para realojamento das populagdes
que viviam em barracas e em outros alojamentos sem as minimas condic¢des

habitacionais, nas duas areas metropolitanas.
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Uma das medidas j& referidas no capitulo 3, que marca a progressiva descentralizacdo da
politica habitacional, refor¢cando o papel, cada vez maior, das autarquias na promogao e
gestdo da habitacéo social é a criacdo em 1976, com o Decreto-Lei n° 797/76 do dia 6 de
novembro de 1976, dos Servicos Municipais de Habitacdo (SMH), que tém como
finalidade “(...) além de assegurar a gestdo do parque habitacional do respectivo
municipio, a atribuicdo, segundo os regimes legalmente fixados, dos fogos construidos
ou adquiridos para fins habitacionais pelo Estado, seus organismos autdbnomos, institutos
publicos personalizados, pessoas colectivas de direito publico, instituicdes de previdéncia
e Misericordias situados na respectiva area” (Artigo 3°, alinea 1). Estes possuem
autonomia financeira e administrativa, permitindo que as camaras passem a ter maior
intervencdo ao nivel do parque habitacional, nomeadamente, através de cedéncia de
terrenos para residentes e até as cooperativas (Violas, 2013, p.34).

No municipio de Valongo, estes servicos foram implementados no ano de 1978 e estes
visavam: ‘@) assegurar a gestdo do patrimonio do municipio e do que esteja na
propriedade do Estado; b) assegurar a atribuicdo de fogos; ¢) inventariar as necessidades
habitacionais de modo a adequar a oferta a procura; d) conhecer e também prever a oferta
de fogos quer de origem publica quer privada; ) colaborar na conservagdo e manutencao
do parque habitacional do concelho, participando em programas de reparacdo de fogos
ou de imoveis em degradacdo; f) fazer a divulgacdo das varias modalidades de acesso a
habitacdo social; g) exercer outras atribuicdes que Ihe sejam cometidas pela lei ou pelos
orgaos competentes de administragdo municipal” (Acta n® 8/78 do dia 28 de Fevereiro de
1978).

Os primeiros bairros sociais do pos 25 de abril desenvolvidos no municipio de Valongo,
foram promovidos através de apoios e empréstimos financeiros do FFH, que apos a sua
extincdo em 1982 passam para a gestdo do IGAPHE.

Assim, segundo a Acta n° 22/77 do dia 21 de junho de 1977, trata-se primeiramente de
dois conjuntos habitacionais na freguesia de Valongo promovidos diretamente pelo FFH
através de empréstimos financeiros para a construcio de fogos sociais. E prevista a
construcdo de 128 fogos no lugar do Calvério — Bairro Social do Calvario e 88 fogos no
lugar das Pereiras — Bairro Social das Pereiras. Na freguesia de Ermesinde, é referida a
construcdo de habitacdes sociais promovidas por este Fundo no lugar das Saibreiras,
dando lugar ao denominado Bairro Social das Saibreiras com 225 habitaces.

ApoOs o0s processos de construcdo destes empreendimentos sociais, procede-se ao

concurso para atribuicdo das respetivas casas, processo esse que € elaborado atraves de
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concurso publico de acordo com a Portaria n® 343/74, onde é definido o regulamento para
atribuicao destes fogos, ao qual so se poderdo candidatar residentes ou trabalhadores do
municipio. Na Acta n°43/79 de 11 de dezembro de 1979 “foi deliberado para os dois
empreendimentos localizados em Valongo a reserva de 24 habita¢Ges para trabalhadores
da funcdo publica e para outros trabalhadores que assim se justifique, 48 habitagcdes em
regime de propriedade resoltvel e as restantes em regime de arrendamento. Quanto a casa
de funcéo prevé-se a reserva de 24 de acordo com Decreto-Lei n® 56/79”.

No ano seguinte, a 18 de Marco surge na Acta n°10/80 uma proposta do presidente da
Cémara que, pelo facto de estar a ser construido um empreendimento nas Saibreiras
freguesia de Ermesinde, é dito que seria pertinente destinar as habitacdes dos bairros de
Valongo exclusivamente a residentes de Valongo, Campo e Sobrado e o de Ermesinde,
aos residentes dessa freguesia e aos de Alfena, de forma a estes residentes ficarem perto,
quanto possivel, do seu meio de habitat. Este facto mostra uma preocupacao, por parte da
Cémara, na inclusdo socio-territorial dos futuros residentes, situagdo que nem sempre foi
acautelada pelos organismos publicos e fortemente criticada por diversos autores
(Ferreira, 1987, Ferreira, 1994, Guerra, 1994, Abrantes, 1994, Coelho, 1994, Freitas,
2001, Matos, 2001).

Estes trés bairros sociais (figura 15), pertencem atualmente a Empresa Municipal Vallis
Habita, ap6s transferéncia da sua posse, em 2005, pelo IGAPHE. Como referido no
capitulo 1, o trabalho proposto para 0 meu estagio curricular consistiu na caracterizacdo
econOmica, social, demogréafica e territorial destes empreendimentos habitacionais. Esta
caracterizacdo serd feita no capitulo seguinte, conjuntamente com os Bairros PER

pertencentes a Camara Municipal, mas com gestdo da Vallis Habita (anexo n° 1l e V).
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}N\ Locglizagdo dgs EHS da Vallis Habita E.M.

SANTO TIRSO
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Municipio de Valongo

sPortugal Continental

Figura 15- Localizagdo dos Empreendimentos de Habitacdo Social da Vallis Habita
Fonte: CAOP 2016

Em 1980, surge no municipio de Valongo um conjunto de loteamentos municipais
destinados a construcdo de habitacdo pelos municipes, ao abrigo do D.L. n°53/77 de 16
de fevereiro de 1977, que consiste numa alteragdo do D.L. n°® 44645 de 25 de outubro de
1962. Nesta alteracédo, o artigo 1° passa a ter a seguinte informagao: “ficam as Camaras
Municipais autorizadas a vender ou ceder, em regime de direito de superficie, a cidadaos
cujo nivel de rendimento do respectivo agregado familiar corresponda a uma capitacédo
inferior ao salario minimo nacional lotes de terreno de que disponham ou que adquiram
para esse efeito, com destino a constru¢do da sua propria habitacao”(D.L. n°53/77, artigo
19) .

Esta € uma iniciativa que visa a cedéncia de lotes de terreno, por parte das Camaras
Municipais cuja finalidade assenta no incentivo a autoconstrucdo pelos individuos com
menores possibilidades, permitindo assim, uma maior facilidade de acederem a habitagédo
propria. O financiamento destes loteamentos foi feito através de empréstimos do FFH,
como alias se constata na Acta n° 48/80 do dia 16 de dezembro de 1980, em que a CMV

decide “(...) contrair no FFH um empréstimo do montante de 2 milhdes 480 mil escudos
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para atribuicdo de subsidios reembolsaveis aos seguintes municipes que oportunamente
os requerem para construcdo de habitagdo propria.”

Estes lotes eram vendidos pelas Camaras as populagbes mais carenciadas ja
infraestruturados, com projetos-tipo em alguns casos e isencfes de taxas municipais e
fiscais (Sisa e Contribuicdo Predial). As Camaras que mais promoveram esta iniciativa,
no Grande Porto, foram Vila Nova de Gaia e também Matosinhos, tentando assim,
diminuir a construcdo clandestina que teve bastante impacto, nestes concelhos, apos a
revolucdo de 1974 (Matos, 2001).

Na Acta n°® 13/83 de 12 de abril de 1983, é descrito a regulamentacdo das condicGes de
acesso aos loteamentos para autoconstrucao realizados pela Camara de Valongo, assim,
“a candidatura pode ser feita por individuos residentes, que trabalhem no concelho ha
mais de 5 anos® ou aqueles que sejam naturais do concelho mas que nele néo residam ha
menos de trés anos, que ndo possuam um rendimento mensal superior ao salario minimo
fixado para a industria, comércio e servicos e ndo ter o candidato ou o seu agregado
habitacdo em terreno que possa servir para a construcdo nos concelhos de Valongo,
Gondomar, Maia, Porto, Matosinhos, Vila Nova de Gaia, Santo Tirso, Paredes e Pacos
de Ferreira”. Tendo em conta estas condicGes, verifica-se, que se trata de uma iniciativa
que apresenta um carater social, uma vez que, se destina a populacdo com baixos
rendimentos.

Este regulamento também prevé que aquando da aquisicdo de um lote é necessario que a
construcdo seja feita de acordo com o regulamento do respetivo Plano Parcial de
Urbanizacéo e que a Camara ofereca, também, a elaboragdo de projetos-tipo para cada
loteamento. E, igualmente, estabelecido que o prazo de construcdo é de dois anos e as
construcdes ndo poderdo ser vendidas, cedidas, arrendadas ou alienadas durante um
periodo de tempo de 20 anos.

A partir de 1983, a Camara Municipal realiza alguns Contratos de Desenvolvimento
Habitacional (CDH). Este programa, resulta de uma parceria entre as Camaras Municipais
e Empresas de Construgdo, com financiamento do FFH e apds a sua extingdo do INHS,
cujo objetivo é a construcdo de habitacdo de custos controlados (Decreto Lei n° 663/74

de 26 de novembro de 1974), para arrendamento ou venda.

S Este periodo de tempo foi alterado para 3 anos, como consta da Acta 27/83 de 26/6/83

® No ambito deste programa, a Caixa Geral de Depésitos, a Companhia Geral do Crédito Predial Portugués
e as caixas econdmica, também podiam estabelecer contratos com as empresas de construgao (Matos, 2001;
Serra, 2002; Antunes, 2017)
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Trata-se de uma intervencdo do setor publico, para incentivar o setor privado a investir
na construgdo de habitacOes de cariz social, nomeadamente, a construcdo de habitacGes
de custos controlados (com renda e precos de venda limitados). Com este programa, 0
Estado pretendia aumentar a habitagdo social destinada a classe média urbana, ‘“num
esquema que reduzia os custos de construcao e assegurava, a partida, o lucro das empresas
privadas e a diminui¢do (ou auséncia) de risco empresarial” (Antunes, 2017, p.261).

Em 1975 procedesse a alteracdo dos CDH, verificando-se que as principais alteracdes,
referem-se ao facto de passarem a ser as entidades construtoras as responsaveis pela venda
das habitacdes, sendo que antes esse processo era feito pelo setor pablico e os valores de
venda passaram a ser semelhantes aos praticados pelo mercado livre (Serra, 2002).

No concelho de Valongo, no ano 1983, como se verifica na Acta n°22/83 de 21 de junho
de 1983, existe uma pretensdo, aceite por parte da Camara, de um Contrato de
Desenvolvimento de Habitagdo pela empresa de construgdo Turcopdvoa “(...) a qual se
propde construir no concelho habitacdes a precos reduzidos e controlados através dos
mecanismos legais regulamentadores dos contratos de desenvolvimento e solicita para o
efeito a cedéncia dos terrenos necessarios.”

Esta situacdo nao foi Gnica, no ano de 1997, surge um programa neste concelho designado
“Casal Jovem — Casa Nova”, direcionado a todas as familias residentes em Valongo sem
restricdes de idade, sem rendimentos suficientes para aceder ao mercado, mas, no entanto,
com situagdo econdmica estavel. “Acrescenta-se que, ao abrigo deste Programa, foram
construidos 1300 fogos, distribuidos pelo Concelho de VValongo” (Oliveira, 2007, p.11),
a partir de contratos entre a Camara e empresas privadas, cuja finalidade foi a construgéo
de habitacdes a custos controlados (Jantarada, Navarro, Macedo, Branco & Henriques,
2014).

Assim, foram construidas habitacBes ao abrigo do CDH para venda, na Rua Alto
Fernandes freguesia de Valongo, Balselhas e 1° de Maio em Campo, Vilar e Curpilheira
em Alfena e Porto Carreiro em Ermesinde (anexo V e fotos no anexo VIII).

Como referido no capitulo 3, o Estado ap6s o 25 de abril, criou um programa de
financiamento e apoio a habitagdo cooperativa’, 0 que permitiu que o nimero de
cooperativas de habitacdo aumentasse em todo o0 pais gracas as alterac6es verificadas nas

condigdes politicas e sociais que permitiram estimular o associativismo. “As cooperativas

" Refira-se que as cooperativas de habitagdo ja existiam desde 1868, como sociedades cooperativas de
edificacéo, que, contudo, tiveram muito pouca expressdo em termos de construgdo (Matos, 2001;
Antunes, 2018).
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surgem entdo como um movimento social moderado, como contraponto aos movimentos
mais radicais das ocupacdes feitas por associa¢des de moradores e do SAAL (Servico de
Apoio Ambulatério Local), criado pelos cidaddos de rendimentos baixos e médios, com
0 objectivo de completar a accdo do Estado no dominio da habitagdo social” (Matos,
2001, p.20).

Em dezembro de 1974 séo publicados dois Decretos-Leis, o D.L. n°730/74 de 20 de
dezembro e 0 D.L. n°® 737-A/74 de 23 do mesmo més. O primeiro decreto estabelece o
Regime Juridico da Cooperacdo Habitacional e o segundo decreto estabelece medidas
para apoiar e auxiliar as cooperativas de habitacdo de interesse social e passam estas a ser
designadas de Cooperativas de Habitagdo Econdmica. Estas surgem, para tentar resolver
as caréncias habitacionais existentes um pouco por todo o pais, sobretudo nas areas
urbanas e entre as classes mais pobres (Matos, 1994/95.).

As cooperativas e as Camaras realizavam acordos de forma a serem cedidos terrenos para
a construcdo de alojamentos, no entanto, raramente essa situacdo foi possivel de ser
cumprida, pois, 0s terrenos camararios estavam praticamente lotados e foram sendo
ocupados com as iniciativas municipais. Deste modo, as cooperativas foram enfrentando
ao longo dos anos diversas dificuldades na promocdo de novas construgdes a precos
controlados, por falta de terrenos a precos acessiveis e alteracbes quanto ao
financiamento, por parte do Estado (Matos, 1994/95).

Em Valongo, conforme Dias e Pereira (2001), surgiu uma cooperativa de habitacdo
econdmica na década de 80 do século XX, na freguesia de Ermesinde com a designacdo
de CHE “Porta Aberta”. Segundo Matos (1994/95), esta foi a unica cooperativa sediada
neste concelho, tendo sido responsavel pela construcdo de 214 fogos entre os anos de
1977 e 1994 (fotos em anexo VIII).

Conforme a Acta n® 15/78 de 18 de abril de 1978, verifica-se que esta mesma cooperativa
enviou uma cartaa CMV, informando que apds contatos com os proprietarios dos terrenos
nas Saibreiras, local onde se pretende construir o bairro de casas econémicas, tinha
estabelecido um acordo com a maioria dos proprietarios destes terrenos quanto ao prego
de compra para posteriormente serem construidas as habitacdes.

A obra nas Saibreiras, teve a sua inaugurag@o no dia 6 de outubro de 1984 e a partir dai
foram iniciadas as obras de construcdo da primeira fase do projeto, 62 habitacGes pelo
construtor Oliveira Caetano. Segue-se a segunda fase, com mais de 50 casas e apos a
conclusdo destas duas fases e entregues as respetivas casas, segue-se a terceira fase do

projeto, com a construcdo de trés blocos, com 3 e 4 andares, incluindo 108 habitacdes, 70
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garagens e a sede social desta cooperativa, tendo sido entregue esta terceira fase a
construtora J. Gomes. Estas iniciativas promovidas pelas cooperativas visavam as
populacdes que apresentavam alguma capacidade econdémica, mas que através do
mercado imobiliario privado ndo tinham capacidades financeiras suficientes para
aquisicdo das suas préprias habitagdes, ndo sendo, portanto, destinada as populagdes mais
carenciadas (Matos, 2001).

Ao abrigo do Decreto-Lei n® 226/87, de 6 de junho, que visa estabelecer acordos de
colaboracdo entre o IGAPHE, INH e os municipios destinados ao realojamento de
populagdo residente em barracas, a Cédmara de Valongo decidiu apresentar uma
candidatura ao INH no ano de 2000 para construcdo de 106 habitagdes dirigidas ao
arrendamento social. “Em 2004, procedeu-se ao realojamento das familias selecionadas,
de acordo com os critérios que a legislacdo impunha, em alguns fogos do
Empreendimento de Mirante dos Sonhos, localizado na Freguesia de Ermesinde.
Acrescenta-se que os restantes fogos deste Empreendimento foram construidos no ambito
do PER” (Jantarada, Navarro, Macedo, Branco & Henriques, 2014, p.8).

Apdbs varios anos em que se assiste a um desinvestimento crescente na promocao direta
de habitacdo social, com a incidéncia, quase exclusiva, no apoio a habitacdo prdpria,
(Serra, 2002), surge em 1993, como referido no capitulo 3, o Programa Especial de
Realojamento no seguimento das duras criticas a politica habitacional praticada e ao
défice de alojamentos, feita pelo “Livro Branco sobre a Politica da Habitacio”® e na
sequéncia da Presidéncia aberta realizada, pelo entdo presidente da Republica Mario
Soares, aos bairros de barracas da Area Metropolitana de Lisboa (Matos, 2001, Serra,
2002, Antunes, 2017).

Assim, o PER aparece como um programa destinado a erradicar os bairros de barracas ou
habitacdes que se encontrassem degradadas, dirigido as duas areas metropolitanas (de
Lisboa e Porto) sendo estas as areas onde as caréncias habitacionais eram mais evidentes
e que necessitavam de uma intervencdo urgente. Ap6s o levantamento das caréncias
efetuado pelas cadmaras municipais foi planeada a construgdo de “48 416 fogos” nas duas
areas metropolitanas ao abrigo do PER, que tinham de estar concluidos até ao ano 2000
(Matos, 2001, p.169).

8 Este Livro Branco resultou do Primeiro Encontro Nacional da Habitagdo realizado em fevereiro de 1993
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“A erradicagdo das barracas, uma chaga ainda aberta no nosso tecido social, e consequente
realojamento daqueles que nelas residem impdem a criagdo de condi¢des que permitam a sua total
extingdo” (Decreto-Lei n.° 163/93 - Diario da Republica n.° 106/1993, Série I-A de 1993-05-07).

Segundo Cachado (2013), as barracas eram encaradas como uma chaga social, um
problema que tarda a ser resolvido e, portanto, a solugdo passa pela demoli¢do destas e
proceder assim ao realojamento da populagéo.

Assim, este programa surge como tentativa de solucionar estes problemas que as areas
metropolitanas atravessavam, que apesar dos diversos programas de apoio a construgdo
de habitagdo a custos controlados que visavam colmatar as caréncias habitacionais
existentes, nomeadamente, a eliminacdo das barracas e outras habitacdes precarias, a
verdade é que estas situacOes de precariedade habitacional se mantinham (Decreto-Lei
n°163/93).

O principal objetivo do programa era ... a erradicagdo definitiva das barracas existentes
nos municipios das areas metropolitanas de Lisboa e Porto, mediante o realojamento em
habitagdes condignas das familias que nelas residem” (Decreto-Lei n® 163/93, artigo 1°,
alinea 2, p.2). Os municipios interessados na possivel solucdo destes problemas tiveram
que proceder, como referido, a um levantamento rigoroso das barracas existentes nos
municipios, demolir os bairros de habitacdo precaria e realojar as familias em bairros a
construir pelas autarquias com o apoio financeiro do Estado (50% do custo de promocdo),
cabendo aos municipios a restante parte, podendo esta beneficiar de financiamento
bonificado do IHH/IHRU® (Matos, 2001, Serra, 2002, Antunes, 2018).

Este programa, contrariamente aos programas anteriores de realojamento, “tinha ja
implicita a necessidade de uma abordagem contextualizada (pela exigéncia do
recenseamento e caracterizacdo dessas areas) e integrada (pela complementaridade que
priorizava e facilitava no acesso a financiamento para a intervencdo ao nivel da
intervencdo social e da construcdo de equipamentos), orientada para estas familias”
(Freitas, 2001, p.207). Segundo esta mesma autora, este programa é uma acao do poder
central, sendo o Estado o principal impulsionador, mas a sua execucao é feita através do
poder e estruturas de acdo local, as cdmaras municipais.

Apds os levantamentos e aprovacdo das candidaturas da-se inicio a execucdo do
programa. Segundo Veiga (2014), citando Fraguito (2009) “a realiza¢do do PER fez com

gue a maioria das Camaras Municipais tivesse que movimentar grande parte da sua

® O INH é extinto em 2006 e substituido pelo IHRU que surge em 2007.
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estrutura (Gestdo Urbanistica, Projetos e Obras, Administracdo Financeira,
Administracdo do Patrimonio, Estudos e Planeamento, Fiscalizacdo, Habitagdo, Acédo
Social, Educacdo e Cultura) e ainda os servicos de habitacdo, acdo social, comissdes de
coordenacao, gabinetes autdbnomos e divisdes de educacdo” (Veiga, 2014, p.20).

Ferreira (1994), chama a atencdo para alguns aspetos presentes nos bairros anteriores ao
PER e que deveriam ser acautelados por este programa, e refere que, existem muitas
causas que levam a degradacdo e guetizacdo dos bairros. Uma das causas assenta nas
condicbes economicas e sociais dos agregados que necessitam do realojamento,
nomeadamente “familias de reduzidos recursos econdmicos, com trabalho precario e
profissdes desqualificadas. Familias numerosas, com reduzido grau de instrugdo,
coabitando em condi¢6es degradadas, quantas vezes infra-humanas™ (Ferreira, 1994, p.9).

Outra das causas € o modelo de construcdo que foi adotado.
“Os bairros sociais tradicionais identificam-se facilmente pela “aridez” e uniformidade da sua
arquitetura, materiais desvalorizados, escassez (ou auséncia) de espacos publicos e de equipamentos.
Construidos por regra nas periferias e ocupados sem arranjo dos espagos exteriores e a conclusdo
das infraestruturas, com total auséncia ou deficiéncias de transportes publicos (...) Por ultimo, a
administracdo dos sistemas de construcdo, concecao, realojamento e gestdo dos bairros. Processos
técnico administrativos, profundamente burocratizados e tecnocraticos, desfasados das realidades e
dissociados das populagdes (ndo) envolvidas. O tradicional “fechamento” da administragdo ptblica
sobre si propria” (Ferreira, 1994, p.9).

Contudo, o PER era sem duvida uma medida politica de “apoio a pedra” necessaria dada

as elevadas caréncias habitacionais existentes nas areas metropolitanas, ainda que, a

partida se 0 modelo de construcdo, dimensdo e localizacdo fossem os mesmos dos

anteriores programas poderia vir a tornar-se um ‘“novo problema” socio-urbanistico,

como refere Ferreira (1994).

“O Programa Especial de Realojamento (PER) ¢ uma medida de politica habitacional de indiscutivel

necessidade e atualidade. Mas de realizacdo complexa e resultados problematicos.” (Ferreira, 1994,
p.8).

“O PER tem a partida todos os ingredientes para o desastre: constru¢do massiva, realojamentos
concentrados, populacfes de grande precariedade econdmica e com graves problemas sociais,

servicos de administracdo burocratizados” (Ferreira, 1994, p.10).

Apesar das dificuldades e das controvérsias em torno deste programa, o que dificultou o
seu inicio, sofrendo oscilagdes entre anos de maior producéo e outros de menor, a verdade
¢ que, segundo “O Levantamento Nacional das Necessidades Realojamento
Habitacional” (IHRU, 2018), conseguiu construir entre 1994 ¢ 2017, 34 416 alojamentos,

nas duas areas metropolitanas, faltando, ainda, realojar 2 531 familias (5,2%), das
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recenseadas aquando do langamento do PER (IHRU, 2018, p.47). Relativamente a AMP,
foram construidos 11 375 fogos, faltando apenas realojar 792 familias (quadro 16).
Independentemente de ainda ndo estar totalmente concluido, o PER contribuiu para o
decréscimo dos alojamentos ndo classicos entre 2001 e 2011, melhorando assim, as
condic@es de vida de muitas familias.

Quadro 16 - Numero de fogos no &mbito do PER, na AMP (2018)

Fogos Fogos % de Familias por
el ig SR Estabelecidos Concluidos execucdo realojar
Espinho Em execucdo 458 367 80,1 20
Gondomar Concluido 1964 1964 100 0
Maia Em execucdo 1517 1142 75,3 375
Matosinhos Em execucdo 3982 2264 65,7 394
Porto Concluido 1356 1356 100 0
Povoade | ¢ o ecucio 470 281 59,8 3
Varzim
Valongo Concluido 629 629 100 0
Vila do Concluido 909 770 84,7 0
Conde
VilaNovade | o0 e1ido 3619 2602 71,9 0
Gaia

Fonte: Levantamento Nacional das Necessidades de Realojamento Habitacional (IHRU)

A execuc¢do do PER, como referido acima, sofreu oscilagdes devido a um conjunto de
circunstancias, que determinaram um decréscimo no investimento, do Estado central e
local, sendo de salientar, a crise economica e financeira e os esforcos de equilibrio
orcamental exigidos pela Comissdo Europeia, o que obrigou o Estado a tomar um
conjunto de medidas restritivas da despesa, nomeadamente, o limite de endividamento
dos municipios (INH, 2005).

Como se pode ver no quadro 16, o municipio de Valongo teve uma taxa de execucao de
100%. Foi, portanto, um dos poucos municipios com uma taxa de 100%, juntamente com
Gondomar e Porto e sdo esses empreendimentos que hoje proporcionam uma melhoria
das condicOes habitacionais a populacdo mais carenciada.

As estratégias adotadas pelos municipios relativamente ao PER, foram diversificadas.
Matos (2004), afirma que algumas autarquias decidiram construir diretamente os bairros,
como Porto e Matosinhos, ja Gondomar, Maia e Matosinhos optaram pela elaboragéo de
protocolos com empresas de construcdo, enquanto, Valongo e Vila Nova de Gaia optaram
pela compra de “fogos as empresas, através de concursos publicos, sendo as empresas

responsaveis pela aquisi¢do dos terrenos, nas areas selecionadas pelas Camaras e pela
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construcdo dos empreendimentos e equipamentos de apoio a populagdo previstos para 0s
bairros, garantindo os pregos estabelecidos pelo LN.H” (Matos, 2004, p.14).

O PER Familias é um prolongamento do PER e foi um programa dedicado as familias
que, “ao invés de atribuir aos municipios a responsabilidade pela oferta directa da solucéo
de realojamento, consubstanciada na atribuicdo de um alojamento da sua “autoria”, este
programa confere aos agregados a responsabilidade de encontrarem a sua propria solugdo
habitacional, apoiando-os financeiramente para o efeito” (IHRU, 2008 — 2013, Relatério
2, p.38).

Foi criado a 20 de junho de 1996, através do Decreto-Lei n°® 79/96 e permitia as familias
a compra de uma habitagdo prépria, num territério a escolha e adaptada ao tipo de
agregado familiar ou a reabilitacdo de habitacdo propriedade do agregado a realojar, na
sua terra de origem, ou em outro local (IHRU, Portal da Habitacdo). O Per-familias
“visava uma melhor insercdo das familias a realojar nos tecidos urbanos, contribuindo
também para uma maior satisfagdo residencial” (Violas, 2014, p.26). Este programa,
permitiu que fosse feita uma intervencdo em alojamentos devolutos e a sua reabilitacao,
através da requalificacdo, incentivando-se assim a recuperacdo de habitacdes como uma
solucdo alternativa a construcéo nova.

Como se pode ver no quadro 16, em Valongo, estava prevista a construcao de 629 fogos,
no ambito do PER, os quais foram totalmente construidos, entre 1997 e 2002. O PER,
surgiu de um Acordo Geral de Adesao consumado entre a Camara Municipal de Valongo,
0 IGAPHE e o INH, em 1995, que procurou resolver as caréncias habitacionais
identificadas no concelho através do levantamento entdo realizado (quadro 16).

O objetivo principal deste municipio face a este programa foi, sobretudo, a construcédo de
empreendimentos com qualidade urbanistica e que permitissem satisfazer as necessidades
da populacdo que iria ser realojada e assegurar um acompanhamento social dessas
familias, para uma melhor integracdo das mesmas nos novos bairros.

A concecdo deste programa no concelho procurou obedecer a um plano ao nivel
urbanistico e do tecido social, cumprindo duas medidas essenciais, nomeadamente “a
construcdo de empreendimentos de nucleos residenciais relativamente pequenos, e por
outro lado, a manutencao das familias na sua zona de residéncia” (CMV, 1999, p.6).
Apesar de ja existirem outros tipos de iniciativas de ambito social ao longo dos anos
precedentes neste concelho, como referido anteriormente, as caréncias habitacionais
ainda eram bem evidentes, dado o nimero de barracas e ilhas abarracadas e respetivos

agregados familiares a viverem nesta situacdo. Pelo levantamento efetuado pelo
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municipio, constata-se que, Ermesinde era a freguesia com maior nimero de barracas do
concelho, seguindo-se Alfena e Campo (quadro 17).

A construcdo dos bairros PER foi dispersa pelas diferentes freguesias do concelho e
muitos destes empreendimentos foram adjudicados a empresas de construgdo, como por
exemplo, o bairro de Sdo Bartolomeu & ECOP e Edita, o bairro da Serra Amarela a
empresa Gaspar FERREIRA e Irméos e o bairro do Baldeirdo & empresa Soares da Costa
(Inventario do Arquivo Histérico da Camara Municipal de Valongo, 2012).

Quadro 17 - Numero de barracas, agregados e individuos aquando do levantamento do PER

Freguesias BXLZ??:CZALTS Agregados Individuos
Alfena 116 129 465
Campo 100 116 455

Ermesinde 204 218 730
Sobrado 64 73 301

Valongo 81 93 360

Fonte: Departamento de A¢&o Social da CMV, s/data

A distribuicdo e a construcdo do numero de fogos edificados pelas diferentes freguesias
do municipio, resultaram do recenseamento realizado as familias necessitadas de
alojamento, e assim, foram construidos 129 fogos em Alfena (Bairros do Barreiro, Serra
Amarela e S&do Bartolomeu), 116 em Campo (Bairros 1° de Maio, Balselhas e Padre
Antonio Vieira), 218 em Ermesinde, (Palmilheira, Sampaio, Mirante dos Sonhos, Montes
da Costa), 73 em Sobrado (Baldeirdo | e Il) e 93 em Valongo (Galinheiro e Outrela)
(figura 16 e anexos Il e 1V).

59



Localizagao dos Bairros PER )NX
ek | 4

TROFA

SANTO TIRSO

PACOS DE FERREIRA

Vieira

porTo N [

J
I s do PER

- Municipio de Valongo

" PPottugal Continental ) 0 2 akm

e

PAREDES

Figura 16 - Localizacéo dos bairros construidos ao abrigo do PER
Fonte: Camara Municipal de Valongo

O Decreto-Lei n° 7/99 do dia 8 de janeiro cria o programa SOLARH em virtude da
degradacéo do parque habitacional. Este programa teve impacto no concelho de Valongo,
desde 1999, através da divulgacdo do programa e apoio as candidaturas. Os pedidos de
apoio sao apresentados a Camara e esta, por sua vez, enviam-nos para o INH de modo a
serem analisados e informarem se a concessdo dos empréstimos é concebida ou ndo. “O
programa SOLARH visa concessdo de empréstimo sem juros, com o0 objectivo de
proporcionar as familias, com rendimentos insuficientes, a possibilidade de efectuarem
obras de conservagdo ou beneficiagdo de habitagdao propria e permanente” (Oliveira,
2007).

Concluindo, atualmente temos sob gestdo da Vallis Habita 17 bairros, num total de 1054
alojamentos, distribuidos por todas as freguesias, ainda que o nimero maior de bairros e
de alojamentos se concentrem na freguesia de Ermesinde. No préximo capitulo iremos,
entdo, analisar as caracteristicas destes bairros e as familias que neles residem, a partir da

informagdo existente na empresa Vallis Habita e na Camara Municipal.
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Capitulo 5 - Caracterizacéo dos Empreendimentos de Habitacdo Social sob gestao
da empresa municipal Vallis Habita E.M.

5.1 Os empreendimentos propriedade da Vallis Habita E.M.
A caracterizacdo dos bairros pertencentes a Vallis Habita compreende uma analise

comparativa dos diferentes empreendimentos e, para tal, foi necessario primeiramente,
proceder a um levantamento de cada agregado familiar, a partir das fichas de
caraterizagéo existentes nesta empresa (anexo X), nas quais eram mencionados os dados
das familias residentes nos empreendimentos referidos no capitulo anterior, entre 0s anos
de 2014 e 2018.

Quadro 18 - Caraterizacdo dos EHS da Vallis Habita

ke g Total de
Empreendimentos | Freguesia Tipologia por Foqos Equipamentos
tipologia g
T2 38 Polidesportivo;
Calvério Valongo T3 98 144 Sala de
T4 8 Reunides
T2 15 Polidesportivo;
Pereiras Valongo T3 32 55 Sala de
T4 8 Reunides
T2 85 Polidesportivo;
Saibreiras Ermesinde T3 112 225 Sala de
T4 28 Reunides

Fonte: Fichas de caracterizacdo Vallis Habita E.M., 2014 e 2018

Os trés bairros, Calvario e Pereiras em Valongo e Saibreiras em Ermesinde, possuem no
total 424 fogos (quadro 18) sendo que, 0 EHS do Calvario possui um total de 144,
Saibreiras 225 e Pereiras apenas 55 alojamentos. Este dltimo empreendimento é
constituido por um total de 88 fogos em 4 blocos, em que dois sdo de propriedade
resollvel cujo acesso a propriedade é feita através do pagamento de prestacdes pelos
respetivos moradores e o0s outros dois de arrendamento. Neste sentido, 0s
empreendimentos que ficaram propriedade da empresa municipal através do acordo
assinado com o IGAPHE, correspondem a 55 alojamentos (Jantarada, Navarro, Macedo,
Branco & Henriques, 2014).

Todos estes trés bairros sdo dotados de habitacbes com tipologias T2, T3 e T4, com
polidesportivos e salas de reunides.

Nestes trés empreendimentos, verifica-se que no ano de 2014 existia um total de 368
agregados e 977 individuos e no ano de 2018, 391 agregados e 975 individuos. Como se
verifica no quadro 19, o empreendimento das Saibreiras é aquele que apresenta mais

agregados e individuos residentes, sendo tambem o que apresenta maior nimero de fogos.
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Segue-se 0 Calvario com 124 agregados em 2014 e 137 em 2018. O EHS das Pereiras,
por sua vez, é o empreendimento mais pequeno com menos agregados e individuos, isto
por ter sO dois blocos destinados ao arrendamento apoiado para as classes mais
desfavorecidas.

Quadro 19 - Numero de agregados e individuos nos anos de 2014 e 2018

2014 2018
Empreendimentos NC de N° de NC de NC de
agregados Individuos agregados Individuos
Calvario 124 315 137 333
Pereiras 44 121 47 128
Saibreiras 200 541 207 514
Total 368 977 391 975

Fonte: Fichas de Caraterizaco da Vallis Habita. F.M.. 2014 e 2018

As rendas aplicadas as habitacGes de cariz social pertencentes ao parque habitacional de
Valongo, quer os que sdo propriedade da CMV (Bairros ao abrigo do Programa PER, que
analisaremos mais a frente) ou da Vallis Habita, possuem rendas que sdo estabelecidas de
acordo com o atual Regime de Arrendamento Apoiado, definido ao abrigo da Lei n°
81/2014 e alterado posteriormente pela Lei n® 32/2016. Segundo a Lei n° 81/2014, Art°

(13

2°, alinea 1 estabelece que o arrendamento apoiado “ (...) € o regime aplicavel as
habitacOes detidas, a qualquer titulo, por entidades das administracdes direta e indireta do
Estado, das regides autonomas, das autarquias locais, do setor publico empresarial e dos
setores empresariais regionais, intermunicipais e municipais, que por elas sejam
arrendadas ou subarrendadas com rendas calculadas em funcdo dos rendimentos dos
agregados familiares a que se destinam.”
JanaLein®32/2016, que faz alteracGes a Lei mencionada anteriormente, a fim de permitir
uma maior justica social, no artigo 2°, alinea 4 estabelece que “no quadro da autonomia
das regides autbnomas e das autarquias locais, podem estas aprovar regulamentacdo
prépria visando adaptar a presente lei as realidades fisica e social existentes nos bairros e
habitacdes de que sdo proprietarias.”
Estas rendas em Regime de Arredamento Apoiado podem ser:

e Renda minima: “(...) as rendas minimas sdo atribuidas aos agregados familiares

com auséncia ou que, praticamente, ndo apresentam rendimentos” (Jantarada,

Navarro, Macedo, Branco, & Henriques, 2014).
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e Renda apoiada: “o regime de renda apoiada baseia-Se na existéncia de um preco
técnico, determinado objetivamente, tendo em conta o valor real do fogo, e de
uma taxa de esfor¢o determinada em funcdo do rendimento do agregado familiar”
(Jantarada, Navarro, Macedo, Branco & Henriques, 2014).

e Renda maxima: “(...) ¢ atribuida aos nucleos familiares que apresentam
rendimentos per capita superiores ao salario minimo nacional” (Jantarada,
Navarro, Macedo, Branco & Henriques, 2014).

No entanto, como o proprio nome do regime estabelece, todas estas rendas sdo apoiadas
pelo Estado, pois sdo empreendimentos de habitacdo social para populagbes com
rendimentos baixos, muitas vezes usufruindo de outros apoios sociais, como 0
Rendimento Social de Insercdo (RSI) ou subsidio de desemprego.

Quanto ao tipo de renda aplicada nestes empreendimentos esta sofreu alteragdes desde
2014 para 2018 resultante das alteracOes verificadas ao abrigo das leis mencionadas
anteriormente. As rendas sdo estabelecidas de acordo com a tipologia atribuida, em
regime de arrendamento apoiado, com a defini¢do da renda maxima e da renda minima,
sendo que em 2014 a renda minima oscilava entre os 7,21 € paraum T2 ¢ 7,74 € para um
T4, sendo que, no ano de 2018 a renda minima € igual para todas as tipologias. Quanto a
renda maxima estabelecida, no ano de 2014 variava entre os 300 € e os 400 €, em 2018
desce significativamente para os 194 € para um T2 e os 267 € para um T4 (quadro 20).

Quadro 20 - Renda aplicada nos EHS da Vallis Habita (2014 e 2018)

Renda Técnica Renda Minima
Tipologias
2014 2018 2014 2018
T2 302,74 € 194,53 € 7,21 € 429 €
T3 358,12 € 233,07 € 7,48 € 429 €
T4 409,81 € 267,25 € 7,74 € 429 €

Fonte: Fichas de caracterizacdo Vallis Habita, E.M., 2014 e 2018

63



Analisando o tipo de renda aplicada em cada empreendimento, nos anos de 2014 e 2018
verifica-se que no EHS do Calvério para os 124 agregados analisados em 2014, 82%
usufruem da renda apoiada, seguida da maxima com 11% e com a minima apenas 7%.
No ano de 2018, a tendéncia permanece sendo que dos 137 agregados analisados, 71%
usufruem da renda apoiada, seguindo-se a maxima com 21% e por Gltimo a minima com
8% (figura 17).

RENDA APLICADA NO CALVARIO EM 2014 RENDA APLICADA NO CALVARIO EM 2018

Maxima
11%

Maxima
22%

Minima
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Minima
8%

Apoiada
70%

Apoiada
82%

mMéxima ®Minima ™ Apoiada B Mixima MEMinima M Apoiada

Figura 17 - Renda aplicada no EHS do Calvario (2014 e 2018)
Fonte: Fichas de caraterizag¢do Vallis Habita E.M. 2014 e 2018

O EHS das Pereiras, na freguesia de VValongo é o empreendimento com menos agregados
em analise dos trés empreendimentos, contando apenas com 44 agregados no ano de 2014,
80% usufrui da renda apoiada, seguindo-se 16% com a renda minima e apenas 4% tém a
renda maxima. No ano de 2018 num total de 47 agregados analisados, assiste-se a um
decréscimo do nimero de agregados com renda apoiada (64%) e um aumento da renda
minima (23%) e da méxima (13%), apesar de continuarem a ter uma expressdo muito

pouco significativa (figura 18).

RENDA APLICADA NAS PEREIRAS EM 2014 RENDA APLICADA NAS PEREIRAS EM 2018
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Figura 18 - Renda aplicada no EHS das Pereiras (2014 e 2018)
Fonte: Fichas de caraterizagdo Vallis Habita E.M, 2014 e 2018
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O EHS das Saibreiras encontra-se localizado na cidade de Ermesinde e é o
empreendimento com mais agregados familiares residentes. Em 2014 dos 200 agregados,
81% usufruia da renda apoiada, seguida da renda minima com 13% e, por ultimo, a renda
méaxima com 6%. Do total de 207 agregados residentes em 2018, 79% tém como tipo de
renda aplicada a apoiada, no entanto, neste ano a renda maxima é aplicada a mais
agregados que a renda minima, contrariando assim a tendéncia verificada no ano de 2014,
6% de maxima e 13% de minima face a 15% de maxima e 6% de minima em 2018 (figura

19).

RENDA APLICADA NAS SAIBREIRAS EM 2018

RENDA APLICADA NAS SAIBREIRAS EM 2014
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Figura 19 - Renda aplicada no EHS das Saibreiras (2014 e 2018)
Fonte: Fichas de caraterizagdo Vallis Habita E.M., 2014 e 2018

Quadro 21 — Populacdo Residente nos EHS Vallis Habita

2014 2018
Empreendimentos
Homens Mulheres Total Homens Mulheres Total
Calvaério 133 182 315 137 196 333
Pereiras 52 69 121 59 69 128
Saibreiras 234 307 541 211 303 514
Total 419 558 977 407 568 975

Fonte: Fichas de caracterizacdo Vallis Habita E.M., 2014 e 2018
Analisando o quadro 21 verificamos que existe, na generalidade, mais mulheres que
homens em todos os empreendimentos em ambos os anos em analise. Ja relativamente
aos grupos etarios da populacdo residente nestes empreendimentos (quadros 22 e 23),
verifica-se que, no ano de 2014 no total dos trés EHS agora em analise, a faixa etaria dos
55-64 anos € a aquela com maior percentagem de populacdo. Ja no ano de 2018 ¢ a faixa
dos maiores dos 65 anos que apresenta maior percentagem de residentes. Neste sentido,
pode-se concluir que a populacéo residente nestes empreendimentos é maioritariamente

populagéo idosa e sendo pouca a populacéo jovem.
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Quadro 22 - Populagéo por grupos etarios nos EHS da Vallis Habita (2014)

Idade Calvario Pereiras Saibreiras Total
Mulheres | Homens | Mulheres | Homens | Mulheres | Homens N° %
0-4 4 5 0 1 5 5 20 2,1
5-9 5 2 3 4 13 14 41 4,2
10-14 6 9 5 4 19 8 51 52
15-19 8 8 2 6 26 16 66 6,8
20-24 10 5 2 5 17 25 64 6,6
25-34 19 16 8 2 25 26 96 9,9
35-44 19 8 14 8 29 24 102 10,5
45-54 19 9 4 6 47 24 109 11,2
55 - 64 55 45 18 12 70 61 261 26,8
> 65 36 21 13 4 56 29 159 16,3
Slinformacéo 1 1 0 0 0 2 4 0,4
Fonte: Fichas de caracterizagdo Vallis Habita E.M., 2014
Quadro 23 - Populacdo por grupos etarios nos EHS da Vallis Habita (2018)
Idade Calvario Pereiras Saibreiras Total
Mulheres | Homens Mulheres Homens | Mulheres Homens Ne %
0-4 4 3 3 3 5 4 22 2,3
5-9 8 5 1 2 11 7 34 3,5
10-14 6 6 2 5 12 14 45 4,6
15-19 14 13 4 5 32 12 80 8,2
20-24 9 10 3 8 14 13 57 5,8
25-34 24 10 6 5 18 23 86 8,8
35-44 22 13 13 5 25 29 107 11,0
45-54 12 14 6 9 39 21 101 10,4
55 - 64 49 25 12 8 67 44 205 21,0
> 65 47 38 19 9 80 42 235 24,1
S/informacéo 1 0 0 0 0 2 3 0,3

Fonte: Fichas de caracterizacdo Vallis Habita E.M, 2018

Quanto ao estado civil da populacdo verifica-se uma predominancia do “solteiro/a”,

seguindo-se do “casado/a”. Por sua vez, as categorias “vitivo/a” e “divorciado/a”

apresentam praticamente 0s mesmos Vvalores em ambos 0s anos e nos trés

empreendimentos (quadro 24).
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Quadro 24 - Estado civil da populacao residente dos EHS da Vallis Habita (2014 e 2018)

Solteiro/a Casado/a Divorciado/a Vilvo/a Slinformagéo

Empreendimentos | 5414 | 2018 | 2014 | 2018 | 2014 | 2018 | 2014 | 2018 | 2014 | 2018
Calvario 126 152 | 131 | 117 28 31 27 29 3 4
Pereiras 61 66 38 35 11 16 11 10 0 1
Saibreiras 249 256 | 185 | 132 47 59 57 62 3 5
Total 436 474 | 354 | 284 86 106 95 | 101 6 10

Fonte: Fichas de caracterizacdo Vallis Habita E.M.. 2014 e 2018

Relativamente a escolaridade dos individuos destes empreendimentos, € importante
referir que foram contemplados os individuos com mais de 18 anos. Em todos os
empreendimentos o ensino primario é o nivel de escolaridade que predomina, seguindo-
se o ciclo preparatério, correspondendo ao sexto ano. Estes valores evidenciam uma
realidade, marcada pela fraca escolaridade, sendo as mulheres aquelas que apresentam
menores graus de escolaridade, o que é um fator propiciador de maior vulnerabilidade
econdmica e social.
Quadro 25 - Nivel de escolaridade nos anos de 2014 e 2018

. Analfabeto E_nsmc_; C'CIO, . 9° ano 12°ano E“S"?O S/informacéo
Freguesias Primario Preparatorio Superior

2014 | 2018 | 2014 | 2018 | 2014 | 2018 |2014 | 2018 | 2014 | 2018 | 2014 | 2018 | 2014 | 2018

Calvério Ne|l 9 9 150 | 146 47 47 28 29 16 23 4 2 16 25
% | 3,3 32 | 556 | 520 | 174 16,7 | 10,4 | 10,3 | 59 8,2 1,5 0,7 59 8,9

Pereiras Ne| 14 14 47 43 19 16 6 8 6 8 1 1 5 15
% | 14,3 | 13,3 | 48,0 | 410 | 194 152 | 61 | 76 | 6,1 7,6 1,0 1,0 51 14,3

Saibreiras Ne| 25 26 240 | 224 71 56 33 28 28 29 1 1 42 65
% | 57 6,1 | 545 | 52,2 | 16,1 131 | 75 | 65 | 64 6,8 0,2 0,2 9,5 15,2

Total Ne| 48 49 437 | 413 137 119 67 65 50 60 6 4 63 105

Fonte: Fichas de caracterizacdo Vallis Habita E.M.. 2014 e 2018

Quanto ao tipo de familias existentes nestes empreendimentos, verifica-se que no
empreendimento do Calvério as familias nucleares em ambos os anos sdo as que
apresentam maior percentagem, seguindo-se a categoria isolado. No empreendimento das
Pereiras, também se destaca as nucleares no ano de 2014, mas no ano de 2018 destaca-se
as familias extensas. Por Gltimo, a analise ao EHS das Saibreiras segue a mesma
tendéncia, com as familias nucleares com maior percentagem nos dois anos, seguindo-se
a categoria isolada. Destaca-se, ainda, um aumento do nimero de familias com a categoria

monoparental e também os isolados do ano de 2014 para 2018. Sendo estas situagdes,
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uma consequéncia quer do peso do divércio e/ou viuvez, quer do envelhecimento, como
referido acima (quadro 26).
Quadro 26 - Tipologia das familias dos EHS da Vallis Habita (2014 e 2018)

Empreendimentos

Nuclear

Nuclear s/filhos | Nuclear c/filhos

Monoparental Extensa Reconstituida Isolada

2014 | 2018 | 2014 2018 2014 2018 | 2014 | 2018 | 2014 | 2018 | 2014 | 2018

Calvério Total 19 25 35 36 24 22 21 22 4 3 22 28
% 152 | 184 28 26,5 19,2 16,2 16,8 | 16,2 3,2 2,2 176 | 20,6

Pereiras Total 9 11 6 7 8 5 13 13 0 2 8 9
% 20,5 | 23,4 13,6 14,9 18,2 10,6 29,5 | 27,7 0 4,3 18,2 | 191

Saibreiras Total 36 45 35 34 34 30 40 37 12 12 43 49
% 18,0 | 21,7 17,5 16,4 17,0 14,5 20,0 | 17,9 6,0 5,8 215 | 237

Fonte: Fichas de caracterizacdo Vallis Habita E.M., 2014 e 2018

Procedendo a uma analise as fontes de rendimento da populacdo residente nestes
empreendimentos, verifica-se que no ano de 2014 um grande numero de individuos esta
a usufruir de pensdes nos trés empreendimentos. Quanto ao empreendimento do Calvério,
o trabalho é a segunda fonte de rendimento e em terceiro verifica-se que 54 dos individuos
ndo possuem fontes de rendimento. As Pereiras apresentam um total de 32 individuos
sem fontes de rendimento e 20 cuja fonte provém do seu trabalho. Por dltimo, nas
Saibreiras temos um total de 97 individuos que ndo possuem fontes de rendimento, 65
vivem do trabalho e 56 do RSI (figura 20).

Ja no ano de 2018 o numero de usufruidores de pensGes permanece como sendo a maior
fonte de rendimento dos residentes dos 3 empreendimentos. No entanto, é evidente nos
trés empreendimentos um elevado numero de individuos sem fontes de rendimento,
situacdo que, mais uma vez aponta para a maior vulnerabilidade econémica e social desta

populacdo (figura 21).
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Figura 20 - Fontes de rendimento da populacéo residente nos EHS da Vallis Habita (2014)

Fonte: Fichas de caracterizacdo Vallis Habita 2014
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Figura 21 - Fontes de rendimento da populacéo residente dos EHS da Vallis Habita (2018)

Fonte: Fichas de caracterizacdo Vallis Habita E.M., 2018

5.2 Caracterizacao dos Empreendimentos construidos no ambito do PER

Como referido nos capitulos anteriores, os bairros PER apesar de serem propriedade da
Camara Municipal de Valongo, séo geridos pela Vallis Habita.

Conforme se constata no quadro do anexo IX e na figura 16 foram construidos um total
de 14 empreendimentos PER dispersos por todas as freguesias do concelho, processo
realizado entre 1994 e 2004. Nas freguesias de Alfena, Campo e Ermesinde, dado o maior
namero de agregados a habitar em barracas, foram construidos mais empreendimentos

que nas freguesias de Sobrado e Valongo. Quanto ao total de fogos estes variam entre 0s
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81 (Mirante dos Sonhos — Ermesinde) e os 24 (1° de Maio — Campo) com tipologias
variado entre TO e 0 T5.

Estes bairros encontram-se devidamente equipados com polidesportivos, sala de
atendimento e Centro de Atividades de Tempos Livres (CATL) para usufruto dos
moradores.

Na entrevista realizada ao Chefe da Divisdo de Educacédo, A¢do Social e Desporto, Doutor
Torcato Ferreira, foi questionado o porqué de os bairros sociais do PER terem sido,
muitos deles, construidos em locais isolados, tendo sido respondido que os bairros foram
construidos de acordo com a op¢ao politica do executivo na altura, mas que na sua opiniao
pessoal foram construidos em sitios errados onde ndo deveriam ser construidos. Muitos
destes empreendimentos, como é o caso da Serra Amarela em Alfena, possuem fracas
acessibilidades, estdo isolados, sem infraestruturas e equipamentos de apoio.

A anélise aqui apresentada resulta do estudo efetuada pelas técnicas de Ac¢do Social da
CMV, para os EHS do PER, aqueles que s&o da posse plena desta Camara. Conforme o
quadro 27 onde estdo representados o total de agregados e individuos dos EHS, por
freguesias e nos anos de 2014 e 2018, conclui-se que a freguesia de Ermesinde € aquela
que possui mais agregados e individuos em ambos os anos, sendo também aquela onde
foram construidos mais empreendimentos e consequentemente maior nimero de fogos
disponiveis e mais populacao residente.

Quadro 27 - Numero de agregados e individuos nos EHS PER

. 2014 2018
Freguesias
N° de agregados N° de Individuos N° de agregados N° de Individuos

Alfena 126 343 125 339

Campo 112 334 112 313

Ermesinde 247 618 248 538

Sobrado 74 201 74 179

Valongo 94 237 90 195

Total 653 1733 649 1564

Fonte: Camara Municipal de Valongo 2014 e 2018

Tal como os EHS pertencentes a Vallis Habita, as rendas aplicadas podem ser rendas
técnicas (maxima), renda minima e renda apoiada, sendo que todas as rendas sdo apoiadas
dado que se trata de um regime de arrendamento apoiado, variando os seus valores,
conforme a tipologia aplicada.

Contrariamente ao sucedido com os bairros propriedade da Vallis Habita, que de 2014

para 2018 foi registado uma diminui¢cdo da renda técnica, nestes empreendimentos
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assiste-se a um aumento desta renda de 2014 para 2018, variando conforme as tipologias
(quadro 28). Quanto a renda minima aplicada verifica-se que, no ano de 2014 era aplicada
conforme as tipologias variando entre os 6,95€ e os 8€, no ano de 2018 foi aplicada uma

renda minima fixa de 4,29€ independentemente da tipologia dos fogos.

Quadro 28 - Rendas técnicas e minima aplicadas aos EHS PER (2014 e 2018)

. _ Renda Técnica Renda Minima
Tipologias

2014 2018 2014 2018
T1 110,01 € 117,76 € 6,95 € 4,29 €
T2 147,95 € 153,20 € 7,21 € 429 €
T3 187,78 € 191,13 € 7,48 € 429 €
T4 208,65 € 206,96 € 7,74 € 4,29 €
T5 23899 € 23837 € 8,00 € 4,29 €

Fonte: Camara Municipal de Valongo 2014 e 2018

Conforme o quadro 29, verifica-se que a renda apoiada é a aplicada a um maior nUmero
de agregados em ambos 0s anos, significando isto que s&o rendas criadas entre os valores
estabelecidos para a renda minima e para renda técnica. No ano de 2014, existe mais
agregados com a renda minima aplicada em todas as freguesias do concelho e no ano de
2018 verifica-se a mesma situacdo, com excecao de Ermesinde, em que a renda maxima
apresenta ligeiramente mais agregados do que com a renda minima.

Quadro 29 - Renda aplicada nos EHS PER (2014 e 2018)

Freguesias 2014 2018
Méxima | Apoiada | Minima | Maxima | Apoiada | Minima

Alfena N° 7 100 19 8 93 24
% 5,6 80,6 15,3 6,4 74,4 19,2

Campo Ne° 9 79 24 8 83 21
% 8,0 70,5 21,4 7,1 74,1 18,8

Ermesinde Ne 40 157 50 35 180 33
% 16,2 63,6 20,2 14,1 72,6 13,3

Sobrado Ne 8 33 33 9 55 10
% 10,8 44,6 44,6 12,2 74,3 13,5

Valongo Ne 13 60 21 3 71 16
% 13,8 63,8 22,3 33 78,9 17,8

Fonte: Camara Municipal de Valongo 2014 e 2018

Relativamente a caracterizagdo dos individuos quanto ao género e estado civil, verifica-
se que, quanto ao género na generalidade as mulheres representam a maioria, nos dois
anos em estudo com excecdo das freguesias de Alfena e Campo, no ano de 2014, em que
existe mais homens do que mulheres. A freguesia de Ermesinde continua a ser aquela
com mais individuos residentes nos dois anos, dado o nimero de fogos construidos nesta

freguesia, seguindo-se a de Alfena (quadro 30).
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Quadro 30 - Numero de individuos por género (2014 e 2018)

. 2014 2018
Freguesias
Homens Mulheres Homens Mulheres

Alfena 175 168 170 169

Campo 179 155 150 163

Ermesinde 286 332 254 276

Sobrado 88 113 87 92

Valongo 113 124 94 101

Total 841 892 755 801

Fonte: Camara Municioal de Valonao 2014 e 2018

Segundo a andlise a populagdo por grupos etarios verifica-se que a maior percentagem de
populacdo encontra-se na faixa etaria dos 45-54 anos, em ambos os anos. O segundo
grupo que representa mais peso no ano de 2014 é o dos 6 aos 18 e no ano de 2018 dos 55-
64 anos (quadro 31).

Quanto ao estado civil em ambos 0s anos a categoria “solteiro/a” ¢ a que se destaca, com
maior nimero de individuos, seguindo-se a categoria “casado/a”. Quanto as restantes
categorias, a situacdo de “viivo/a” € superior ao numero de divorciados nas freguesias de
Alfena, Campo e Ermesinde nos dois anos e em Valongo no ano de 2018, enquanto que
em Sobrado o numero de individuos “divorciado/a” € superior ao “vitivo/a” em ambos os

anos e 0 mesmo sucede na freguesia de VValongo no ano de 2014 (quadro 32).

Quadro 31 - Populagéao por grupos etarios nos EHS PER (2014)

Idade Alfena Campo Ermesinde Sobrado Valongo Total
Mulheres | Homens | Mulheres | Homens | Mulheres | Homens | Mulheres | Homens | Mulheres | Homens N° %

0-5 6 6 9 7 15 14 4 1 4 0 66 3,8
6-18 25 41 21 43 56 38 28 18 15 25 310 17,9
19-24 19 24 8 26 32 37 17 3 15 14 195 11,3
25-34 19 14 16 21 29 25 4 13 9 14 164 9,5
35-44 19 17 24 24 39 41 12 9 16 14 215 12,4
45 - 54 33 41 36 32 61 58 22 15 26 25 349 20,1
55— 64 23 22 24 17 43 48 20 20 14 12 243 14,0
65 24 10 17 9 57 25 6 9 25 9 191 11,0

Fonte: Camara Municipal de VValongo 2014
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Quadro 32 - Populacéo por grupos etéarios nos EHS PER (2018)

Idade Alfena Campo Ermesinde Sobrado Valongo Total
Mulheres | Homens | Mulheres | Homens | Mulheres | Homens | Mulheres | Homens | Mulheres | Homens N° %

0-5 8 12 5 5 10 5 1 5 1 2 54 3,5
6-18 26 34 26 28 31 34 12 15 14 15 235 15,0
19-24 15 21 14 21 23 31 8 9 9 159 10,2
25-34 22 14 12 14 22 27 9 6 12 146 9,3
35-44 12 17 18 24 34 23 10 9 12 11 170 10,9
45-54 36 33 36 25 52 49 22 13 25 22 313 20,0
55— 64 26 26 29 20 57 55 23 19 13 14 282 18,0
65 24 13 23 13 55 30 7 10 21 9 205 13,1

Fonte: Camara Municipal de Valongo 2018
Nota: os grupos de idades séo diferentes dos considerados para os empreendimentos da Vallis Habita, uma vez que
s0 tivemos acesso a informacdo disponibilizada pela Camara, a qual apresentava este agrupamento de idades

Quadro 33 - Estado civil da populacao residente nos EHS PER (2014 e 2018)

Freguesias Solteiro/a Casado/a Divorciado/a Viuvo/a S/informacéo
2014 2018 2014 | 2018 2014 2018 2014 | 2018 2014 2018

Alfena 193 202 100 93 19 18 31 26 0 0
Campo 184 172 107 95 19 23 22 21 2 2
Ermesinde 302 256 198 170 35 46 76 64 7 2
Sobrado 102 85 68 55 19 23 12 16 0 0
Valongo 121 98 57 40 34 26 25 31 0 0
Total 902 813 530 453 126 136 166 158 9 4

Fonte: Camara Municipal de Valonao 2014 e 2018

De acordo com o quadro 34 e 35, que representa o nivel de escolaridade dos individuos,

verifica-se em ambos 0s anos que um grande nimero de individuos apresenta niveis de

escolaridade baixos, destacando-se 0 ensino primario com um total de 753 em 2014 e 628

em 2018. Apesar de os individuos com o 12° ano e com 0 ensino superior apresentarem

valores baixos, verifica-se, contudo, um aumento de 2014 para 2018, dos que possuem 0

12° ano. Mais uma vez, esta situacdo propicia uma maior vulnerabilidade social e

econdmica desta populacao.
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Quadro34 - Nivel de escolaridade da populacéo residente dos EHS PER (2014)

Freguesias Nao Analfabeto Pre: I e E_nS|,n(_) C'CIO, . | 9ano | 12°ano Ensino S/informacéo
Frequenta Primaria| ano | Primario |Preparatorio Superior
Alfena Ne° 8 36 4 23 157 68 33 5 1 8
% 2,4 10,7 1,2 6,9 46,9 20,3 9,9 15 0,3 2,4
Campo Ne° 3 31 11 18 135 77 24 9 3 23
% 0,9 9,3 3,3 5,4 40,4 23,1 7,2 2,7 0,9 6,9
Ermesinde Ne° 14 33 15 38 264 147 66 12 9 20
% 2,3 5 2,4 6,1 42,7 23,8 10,7 1,9 15 3,2
Sobrado Ne° 3 9 2 10 102 44 20 11 0 0
% 15 4,5 1,0 5,0 50,7 21,9 10,0 5,5 0 0
Valongo Ne° 3 14 1 30 95 49 25 19 1 0
% 1.3 5,9 0,4 12,7 40,1 20,7 10,5 8,0 0,4 0
Municipio | N° 31 123 33 119 753 385 168 56 14 51
Fonte: Camara Municipal de Valongo 2014
Quadro 35 - Nivel de escolaridade da populacéo residente dos EHS PER (2018)
Freguesias e Analfabeto !Dre’- .| <4°ano E_nslpg C'CIO, . | 9%ano S0 S/informacéo
Frequenta Primaria Primario | Preparatorio ano | Superior
Alfena N° 11 36 9 21 131 70 35 25 0 0
% 33 10,7 2,7 6,2 38,8 20,7 10,4 7.4 0 0
Campo Ne° 9 20 4 18 133 72 36 19 0 2
% 2,9 6,4 13 5,8 42,5 23,0 11,5 6,1 0 0,6
Ermesinde N 10 40 7 51 220 103 50 31 9 10
% 19 7,5 13 9,6 41,4 19,4 9,4 5,8 1,7 19
Sobrado Ne° 1 27 3 5 74 21 34 14 1 0
% 0,6 15 1,7 2,8 41,1 11,7 18,9 7.8 0,6 0
Valongo N° 1 13 2 21 70 37 30 12 9 0
% 0,5 6,7 1,0 10,8 35,9 19,0 15,4 6,2 4,6 0
Municipio | N° 32 136 25 116 628 303 185 101 19 12

Fonte: Camara Municipal de Valongo 2018

Quanto ao tipo de familias residentes nestes empreendimentos e representadas no quadro

36, verifica-se que a categoria nuclear é a que estad representada em maior nimero

salientando-se sobretudo a nuclear c/filhos no ano de 2014 e no ano de 2018 a categoria

isolada. Esta categoria, apesar de ja ter um numero bastante significativo no ano de 2014,

assistiu-se a um aumento acentuado até ao ano de 2018, significando isto que o numero

de individuos a habitarem sozinhos esta em crescimento nestes empreendimentos. Refira-

se que a familia monoparental, também apresenta um nimero significativo, relativamente

as restantes categorias (nuclear sem filhos, extensa, reconstituida e alargada), situagédo

gue pode indiciar uma maior precariedade de rendimento destas familias.
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Quadro 36 - Tipologia das familias presentes nos EHS do PER (2014 e 2018)

10 | 19 31 34

Alfena 22 18 19 20 33 30 3 0
Campo 25 23 13 14 35 32 10 19

Ermesinde 40 44 36 44 65 51 12 8 21 11 69 88
Sobrado 20 19 10 11 22 19 2 5
Valongo 30 0 9 7 18 13 2 9 10 3 25 32

Total 137 | 104 | 87 96 173 | 145 | 29 | 41 17 10 | 48 | 33 | 162 | 198
Fonte: Camara Municipal de Valongo 2014 e 2018
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Quanto as fontes de rendimento, de acordo com as figuras 22 e 23, verifica-se que no ano
de 2014 grande parte dos individuos tém como fonte de rendimento as pensoes, seguindo-
se do trabalho, do RSI e apoio da Acéo Social. No ano de 2018 a tendéncia permanece, a

pensao em maior numero, seguindo-se o trabalho e o RSI.
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Figura 22 - Fontes de rendimento da populacao residente dos EHS PER (2014)

Fonte: Camara Municipal de Valongo, 2014
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Figura 23 - Fontes de rendimento da populacéo residente dos EHS PER (2018)

Fonte: Camara Municipal de Valongo 2018

Em suma, o parque habitacional social do municipio de Valongo corresponde a um total
de 17 empreendimentos, 1054 fogos, ocupados por 1021 agregados e 2710 individuos, no
ano de 2014, no entanto, no ano de 2018 observa-se um total de 1040 agregados e 2539
individuos.

Relativamente as rendas aplicadas em todos os empreendimentos, a renda apoiada € a que
se destaca com maior percentagem nos dois anos em estudo. Relativamente a populacédo
residente verifica-se que, as mulheres estdo representadas em maior numero em todos 0s
empreendimentos e o estado civil predominante é o solteiro/a, seguindo-se do casado/a.
No entanto, nos EHS da Vallis Habita assiste-se a um aumento do nimero de solteiro/a e
diminuicdo do casado/a, j& nos EHS PER verifica-se uma diminuicdo dos solteiros e
casados e aumento na categoria divorciado/a.

As faixas etdrias com mais idade sdo aquelas que apresentam maior populacéo,
verificando-se, portanto, que a percentagem de jovens é reduzida. Estamos, pois, perante
uma populacao envelhecida.

Quanto & escolaridade prevalecem os niveis de instrucdo mais baixos, nomeadamente, o
ensino primario e o ciclo preparatério. No entanto, assiste-se a um aumento do nimero

de individuos com 0 9° e 0 12° ano.
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As familias nucleares (c/ e s/ filhos) sdo as que estdo representadas em maior nimero na
globalidade dos empreendimentos nos dois anos em andlise, com um aumento de 2014
para 2018 nos EHS da Vallis Habita das familias monoparentais e das isoladas, ja nos
EHS PER, existe um aumento das familias extensas e isoladas e diminuicdo da
monoparental.

Por altimo, verifica-se um elevado nimero de individuos cuja fonte de rendimento sdo as
pensdes, dada a elevada percentagem de individuos mais idosos, um elevado nimero de
individuos que ndo tém quaisquer fontes de rendimento, seguindo-se do trabalho e do
RSI.

Concluindo, estamos perante uma populacdo envelhecida, economicamente vulneravel e
com fraca escolaridade, que possuem inimeras caréncias em termos econémicos e sociais
e que devem ser alvo de um acompanhamento social, para além, de outras atividades e

iniciativas de apoio.
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Capitulo 6 — Habitacéao social: que desafios para o futuro?
6.1 A Habitacdo volta a Agenda Politica

Segundo Jodo Ferréo, a habitacdo nas Gltimas décadas manteve-se a margem das agendas
politicas dos paises considerados desenvolvidos. “A inexisténcia de politicas de habitagao
nacionais era, afinal, um sintoma de progresso e desenvolvimento. Pelo contrario, a
necessidade de politicas de habitacdo estaduais correspondia a um trago caracteristico dos
paises menos desenvolvidos” (Ferrdo, 2018).

O objetivo 11 do Desenvolvimento Sustentavel das Nacbes Unidas (2015), designado
Cidades e Comunidades Sustentaveis refere a questdo da habitacdo, consagrando o
objetivo de assegurar a todos, até 2030, 0 acesso a habitacdo adequada, segura e acessivel.
Na Nova Agenda Urbana da ONU (2016) €, também, enunciado o direito de as
populacdes possuirem uma habitacdo adequada, acessivel, segura, resiliente e sustentavel.
Neste sentido deve-se: “(i) garantir as pessoas necessitadas o acesso a habitagdo social ou
a uma ajuda a habitacdo de boa qualidade; (ii) garantir as pessoas vulneraveis o direito a
assisténcia e a protecdo adequadas em caso de despejo; (iii) garantir a disponibilizacdo de
alojamento e servi¢os adequados aos sem-abrigo para promover a sua inclusdo social”
(Ferrédo, 2018).

No entanto, com a crise econdmica e financeira que se fez sentir em Portugal a partir de
2008, em consequéncia da crise financeira global e o periodo de austeridade que se
seguiu, assistimos a um desinvestimento na habitacdo publica. Durante este periodo,
criou-se apenas um programa de apoio para as situacfes mais urgentes, para as familias
que perderam a sua habitacdo, devido quer, ao incumprimento com os créditos bancarios
contraidos para a compra de habitacdo prépria, quer porque ndo conseguiam suportar a
renda do alojamento, situacOes causadas pelo desemprego ou pela diminuicdo de
rendimentos, devido ao congelamento dos salarios e aumento dos impostos (Marques e
Matos, 2016).

A crise ndo afetou apenas as familias, teve também um forte impacto na economia em
geral e no setor da construcdo em particular, pois originou um conjunto de faléncias
empresariais e a consequente interrupgdo de grandes projetos imobiliarios, deixando
varios empreendimentos habitacionais incompletos e entregues a Banca. Estes dois
fatores impulsionaram o aparecimento de medidas que de certo modo irdo revolucionar o

acesso a habitagcdo (Marques e Matos, 2016).
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Refira-se, ainda que, com a aprovacdo do Novo Regime de Arrendamento Urbano
(NRAU) de 2006, da-se a liberalizacdo do mercado de arrendamento, com a introdugao
de contratos a termo e consequente atualizacdo das rendas, provocando um aumento do
valor destas e uma maior fragilidade dos inquilinos quanto a renovacdo dos seus
contratos.

Assim, devido a esta situagdo o XIX Governo cria o Programa de Emergéncia Social
(PES) para apoiar as familias que estavam excluidas ou em risco de excluséo face a dificil
conjuntura econdmica que o Pais atravessava. O PES é assim um programa:

- “Que identifica as situagdes de resposta social mais urgente;

- Focado em medidas e solugdes simples e diretas, que minorem o impacto social da crise;
- Assente na promocdo e protecdo dos direitos das pessoas em situacdo de maior
vulnerabilidade e em grupos de risco;

- Que aposta na proximidade e experiéncia de uma rede nacional de solidariedade;

- Dindmico e aberto a novas medidas e solugdes” — (Ministério da Solidariedade e
Seguranca Social, s/d).

Entre as varias medidas criadas por este programa, o Mercado Social de Arrendamento
(MSA) procura dar resposta ao problema da habitacdo. Este mercado visa abrir um nicho
de mercado entre 0 mercado de habitac¢do social e o mercado de arrendamento e:

- “Resolve as dificuldades de acesso a habitagdo das familias, possibilitando a oferta de
imdveis com rendas 30% abaixo do mercado normal;

- Rentabiliza o crescente patrimoénio imobiliario que os bancos tém herdado, possuindo
assim uma racionalidade econdmica;

- Potencia a reabilitacdo urbana do parque habitacional, em alguns casos em estado de
degradacdo e a consumir recursos produtivos” (Ministério da Solidariedade e Seguranca
Social, s/d).

E, portanto, um mecanismo que visa ajudar jovens casais e familias de classe média cujos
rendimentos ndo permitem a obtencdo das suas proprias habitacdes, mas que também néo
se encontram nas condicdes para aceder & habitagdo social. Como iniciativa nacional,
consiste numa parceria entre o Estado, autarquias locais e entidades bancarias.

No municipio de Valongo a sua adesdo ao MSA ocorreu de um Protocolo de Colaboracéo
no ano de 2012, cujo objetivo assenta numa resposta “as necessidades habitacionais de
todos/as aqueles/as que vém no arrendamento uma solucéo e constitui uma das varias
medidas do Programa de Emergéncia Social apresentado pelo atual Governo” (Jantarada;

Navarro; Macedo; Branco & Henriques, 2014, p.10).
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Com o XXI Governo a habitacdo retorna a agenda politica langando o governo em 2017
um documento intitulado “Para uma Nova Geragdo de Politicas de Habitagcdo”. Este
documento surge na sequéncia do problema de a habitacdo confrontar-se com “novos
desafios como a gentrificacdo, o alojamento local e a turistificacao” (Antunes, 2018,
p.524), sobretudo nas cidades de Lisboa e Porto. Ao mesmo tempo que as alteragdes ao
NRAU, introduzidas em 2012, veio permitir aos proprietarios expulsar os inquilinos,
substituindo por outros com maior poder econdmico ou pelo alojamento para turistas.
Estes fatores tém contribuido para um aumento dos precos dos alojamentos nas duas areas
metropolitanas (quadro 37 e 38). Assim, o problema da habitacéo ja ndo é s6 uma questao
que afeta os mais vulneraveis socialmente, alarga-se a outras classes sociais com mais
poder de compra, mas que perante 0 aumento dos precos, ndo conseguem aceder ao
mercado (Antunes, 2018).

Quadro 37- Valor mediano das vendas por m? em Quadro 38 - Valor mediano das rendas
euros (2016 a 2019) por m? (2017 e 2018)
2019 | 2018 | 2017 | 2016 2018 2017

Portugal 1011 | 950 | 881 | 830 Portugal 4,8 4,39
Arouca 711 | 595 | 575 | 619 Arouca 3,56 3,13
Espinho 1086 | 1095 | 897 | 820 Espinho 4,75 4,49
Gondomar 850 | 757 | 688 | 656 Gondomar 4,66 4,18
Maia 1024 | 919 | 816 | 749 Maia 5,26 4,78
Matosinhos 1314 | 1110 | 1028 | 975 Matosinhos 6,67 5,99
Oliveira de Azeméis 655 | 623 | 589 | 527 Oliveira de Azeméis 3 2,85
Paredes 688 | 658 | 613 | 581 Paredes 3,21 2,91
Porto 1682 | 1379 | 1124 | 1088 Porto 7,85 6,77
Pévoa de Varzim 1075 | 1019 | 951 | 899 Pbévoa de Varzim 4,38 4,01
Santa Maria da Feira 728 | 669 | 652 | 608 Santa Maria da Feira 3,53 3,31
Santo Tirso 825 | 737 | 643 | 641 Santo Tirso 3,15 2,93
Sédo Jodo da Madeira 699 | 635 | 568 | 586 Séo Jodo da Madeira 3,73 3,562
Trofa 781 | 712 | 653 | 657 Trofa 3,66 3,45
Vale de Cambra 717 | 650 | 596 | 647 Vale de Cambra 3,16 2,8
Valongo 835 | 732 | 682 | 643 Valongo 4,45 4,11
Alfena 895 | 808 | 747 | 717 Alfena 4,13 4,29
Ermesinde 858 | 747 | 708 | 667 Ermesinde 4,67 4,29
Unido das freguesias de Unido das freguesias
Campo e Sobrado 711 710 1 619 | 511 de Campo e S%brado 3,82 3,59
Valongo 821 | 692 | 653 | 612 Valongo 4,43 391
Vila do Conde 1044 | 952 | 920 | 880 Vila do Conde 4,17 4
Vila Nova de Gaia 956 | 854 | 780 | 737 Vila Nova de Gaia 5,45 4,81

Fonte: INE — Estatisticas de Pregos da Habitagdo ao Fonte: INE — Estatisticas de Pregos da Habitacdo ao

nivel local ao nivel local nivel local

Assim, perante estes novos problemas habitacionais e a necessidade de solucionar esses

problemas, o XXI Governo aprova a Nova Geracdo de Politicas de Habitagdo (NGPH),
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(Resolucéo de Conselho de Ministros n.° 50-A/2018, de 2 de maio de 2018), onde sao
enunciados novos instrumentos politicos para que 0s municipios possam possibilitar
melhores condicdes habitacionais as familias com graves caréncias. “Importa garantir que
todos disponham de condigdes de habitabilidade dignas. 1sso passa, designadamente, por
combater a precariedade ainda existente no nosso parque habitacional, por promover a
consolidacdo das areas urbanas de génese ilegal, mas, acima de tudo, por incentivar a
recuperacdo de edificios antigos e, em varios casos, sem requisitos minimos para la se
morar” (Programa do XXI Governo 2015-2019, p.132).

E neste sentido, que neste capitulo ird ser feita uma abordagem aos novos programas
desenvolvidos no &mbito da NGPH, perceber se existem e se sim quais s&o as caréncias
habitacionais. Procura-se, igualmente, perceber de que forma o municipio de Valongo ird
intervir e se pretende adotar novos instrumentos publicos para dar resposta as caréncias
habitacionais.

Com a aprovacdo da NGPH, em 2018, o Estado lan¢a um conjunto de programas que
pretendem garantir o acesso de todos a uma habitacdo adequada, através do alargamento
significativo dos beneficiarios e da dimensao do parque habitacional com apoio publico,
privilegiando a reabilitacéo e o arrendamento.

A NGPH tem como objetivos: “a) Dar resposta as familias que vivem em situagdo de
grave caréncia habitacional; b) Garantir o acesso a habitacdo aos que ndo tém resposta
por via do mercado; c) Tornar a reabilitacdo na principal forma de intervencédo ao nivel
do edificado e do desenvolvimento urbano; d) Promover a inclusdo social e territorial e
as oportunidades de escolha habitacionais” (Resolu¢do do Conselho de Ministros n.°50-
A/2018).

De acordo com Ana Cordeiro Santos (2019), a alinea a) do paragrafo anterior, pretende
dar resposta as necessidades mais graves e urgentes fornecendo “apoios financeiros as
entidades publicas e assistenciais” para a oferta de habitacGes a valores acessiveis
(Programa 1° Direito) — ou ainda, fornecer apoio financeiro a agregados familiares que
ndo possuem habitacdo, em resultado de causa imprevisivel, como por exemplo, desastres
naturais (Programa Porta de Entrada)” (Santos, 2019, p.302).

A alinea c) visa apoiar a reabilitacdo e revitalizacdo urbana nos edificios que se encontram
em mau estado de conservacdo ou cuja idade é igual ou superior a 30 anos. Ja a ultima
alinea, “contempla medidas de teor organizativo para a gestdo e implementag¢do dos
programas em curso bem como um conjunto de agOes facilitadoras da mobilidade
habitacional” (Santos, 2019, p.302 ¢ 303).

81



“A NGPH visa, por um lado, criar condi¢cdes favoraveis a mobilizacdo de capitais
privados (familias e investidores), particularmente no ambito da reabilitacdo, com o
objetivo de aumentar a oferta de habitaces; e, por outro lado, aposta na introducédo de
mecanismos capazes de melhorar a qualidade dos mercados, por exemplo reduzindo as
assimetrias de informacdo — é este o caso da disponibilizacdo de dados sobre os pregos
do imobilidrio” (Allegra & Tulumello, 2019, p.vi).

Assim, com a NGPH surgem um conjunto de novos programas que visam solucionar as
caréncias habitacionais, sdo eles o Programa “1° Direito”; o “Porta de Entrada”; o
“Arrendamento Acessivel”; o “Chave na mdo” (Programa de Mobilidade Habitacional
para a Coesdo Territorial) e, por ultimo, da “Habitacdo ao Habitat” conforme descrito no
quadro 39.

No sentido de quantificar as caréncias habitacionais mais graves do pais, € realizado em
2017 o “Levantamento Nacional das Necessidades de Realojamento Habitacional”
(IHRU, 2018), realizado pelas Camaras Municipais e com o apoio do IHRU. Este
levantamento identifica as situacdes de precariedade habitacional existentes em Portugal,
constituindo o primeiro levantamento sistematico realizado nesta matéria e incidindo
sobre todo o territério nacional. Assim, é realizado um diagnostico das caréncias
habitacionais mais graves, servindo de base para a implementagcdo do Programa 1.°
Direito, sendo identificadas 25 762 familias como estando em situacdo habitacional
claramente insatisfatoria, 14 748 edificios e 31 526 fogos sem as condi¢cdes minimas de
habitabilidade (IHRU, 2018).
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Quadro 39- Programas propostos no ambito da NGPH (2018)

Programas Objetivos
1.2 Direito - e Visa a promogao de solucdes habitagdes para individuos que se encontrem com
Programa de graves caréncias habitacionais e ndo tenham rendimentos para aceder a uma
Apoio ao habitacdo adequada.
Acesso a
Habitacéo
Porta de e Dedicado as pes.soas _que necessitam de aloje}ment_o urgente, dad_a a priva.géo de
Entrada acesso a sua residéncia ou do local da sua residéncia, ou que estejam em risco de
isso acontecer, de forma temporaria ou permanente.
e Visa o fornecimento de mais habitacdes destinadas ao arrendamento a precos
Arrendamento reduzidos para familias com rendimentos intermédios, mas que ndo conseguem
Acessivel aceder ao alojamento através do mercado, mas que também tém rendimentos
superiores aos permitidos para acederem ao arrendamento habitacional pablico.
Chave na Mdo e Programa que confere um apoio a deslocacdo das familias residentes em areas
- Programa de com grande pressdo urbanistica e que pretendem deslocar-se para areas com
Mobilidade menor pressao. Permite ainda a oferta de habitagdo de arrendamento acessivel
Habitacional para as areas de maior densidade e procura.
para a Coesao
Territorial

Da Habitacéo Promocdo da integracdo dos empreendimentos sociais de modo a que a vida
ao Habitat destes residentes melhore e que possa existir uma maior coesao territorial.

Fonte: Portal de Habitagdo, Nova Geragdo das Politicas de Habitag&o:
https://www.portaldahabitacao.pt/pt/portal/habitacao/npgh.html

O programa de arrendamento acessivel é um dos programas recentemente aprovado pelo
Decreto-Lei n°68/2019 de 22 de maio e trata-se de: “... um programa de politica de
habitacdo, de adesdo voluntaria, que visa promover uma oferta alargada de habitacdo para
arrendamento a precos reduzidos, a disponibilizar de acordo com uma taxa de esforco
compativel com os rendimentos dos agregados familiares” (Introdu¢do do D.L.
n°68/2019).

E neste sentido um programa que permite aos agregados familiares, cujos rendimentos
ndo lhes permite aceder no mercado habitacional a um alojamento adequado as suas
necessidades, mas cujo rendimento é superior para poderem usufruir de habitagdes em
regime de arrendamento apoiado (Introducgéo do D.L. n°68/2019).

De acordo com o artigo 3° do Decreto-Lei n° 68/2019, este programa tem como finalidade:
“a) Aumentar a acessibilidade a habitagdo por parte dos agregados familiares; b)
Aumentar a oferta de habitacdo para arrendamento a precos reduzidos; c) Reforcar a
seguranga e a estabilidade no arrendamento habitacional; d) Promover maior equilibrio
entre o setor do arrendamento e o da habitagdo propria; €) Proporcionar respostas para as

necessidades de mobilidade habitacional, por razbes familiares, profissionais ou de
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estudo, e de mobilidade para territérios do interior; f) Melhorar o aproveitamento do
parque edificado existente” (Decreto-Lei n.° 68/2019, artigo 3°).

Assim, o programa de arrendamento acessivel contribui para uma maior atratividade,
seguranca e estabilidade do arrendamento habitacional, tanto do lado da oferta, como do
lado da procura. Com efeito, sdo estabelecidos: limites maximos para as rendas, a definir
por Portaria (artigo 10° do D.L. 68/2019); um prazo minimo de arrendamento de 5 anos,
sendo este de 9 meses para residéncia temporaria de estudantes (artigo 6°) e uma taxa de
esforco maxima de 35% do rendimento médio mensal do agregado familiar (artigo 15°).
Estdo, também, previstos seguros obrigatdrios com vista a proteger proprietarios e
arrendatarios dos riscos mais significativos, nomeadamente, falta de pagamento da renda,
quebra involuntéria de rendimentos e danos na habitacdo, a definir em diploma préprio
(artigo 7°). Refira-se ainda que este programa sera gerido pelo IHRU (artigo 5°).

A Portaria n® 175/2019 de 6 de junho, estabelece os valores maximos de rendimento anual
dos agregados que possam usufruir deste programa. Assim, os agregados sé de uma
pessoa o rendimento anual bruto maximo é de 35000 mil euros, para 2 pessoas de 45000
mil euros e mais de 2 pessoas acrescenta um valor de mais 5 mil euros por pessoa (Anexo
do artigo 2°, Portaria n® 175/2019).

Como referido acima, no Decreto-Lei n°68/2019 ¢ estabelecido que os governos devem
definir os limites para o preco das rendas de acordo com as tipologias e o valor de
referéncia do preco de renda por alojamentos aplicados de acordo com o Programa de
Arrendamento Acessivel. Neste sentido, na Portaria n°176/2019 do dia 6 de junho sdo
fixados os valores das rendas, dividindo os concelhos por escaldes, com valores entre 0s
200 € para um TO e os 525 € para um T5 no primeiro escaldo e valores entre os 600 €
paraum TO e 1700 € para um TS5, no ultimo escaldo que corresponde a cidade de Lisboa
(Portaria n°176/2019, anexo 1).

Ana Cordeiro Santos (2019), afirma que a solugdo para a questdo da habitagédo
financeirizada no nosso pais devera ser diferente da apresentada na NGPH, referindo
mesmo que, esta promocdo de habitacdo a precos adequados “requer formas nao
mercantis e ndo financeirizadas de provisdo, o que implica uma mobilizacdo do
patrimonio habitacional publico, e sua reabilitacdo para o arrendamento, nos Varios
regimes de renda apoiada, condicionada e a precos acessiveis, e que ndo esteja dependente
de incentivos e estimulos fiscais” (Santos, 2019, p.315).

Possiveis solucbes apresentadas por esta autora para resolucdo desta questdo e que ndo

implicariam aumento da despesa putblica seriam: “revogagdo de todas as medidas
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geradoras de dindmicas especulativas, como o0 Regime de Autorizacdo de Residéncia para
a Atividade de Investimento (os Vistos Dourados) e o Regime Fiscal para o Residente
ndo Habitual, seria de facil aplicacdo e teria efeitos imediatos sobre a contencdo da
procura que ndo tem como principal motivacdo a satisfacdo de uma necessidade
habitacional. A reviséo da Lei do Arrendamento Urbano seria outra medida sem impactos
orcamentais e bastante eficaz na reposicdo de uma relagdo contratual mais equilibrada
entre proprietarios e inquilinos, alargando o prazo para os contratos de arrendamento e
introduzindo um mecanismo nao especulativo para o calculo das rendas” (Santos, 2019,
p.316).

Um mais adequado ordenamento do territorio também seria uma solucéo apresentada pela
autora para a promocdo de habitacdo acessivel, com politicas integradas de solos, de
construcdo e regeneracdo urbana. “Estas teriam a capacidade de combater a especulacio
imobiliéria, designadamente através da apropriacdo publica das mais-valias decorrentes
de politicas que intervém sobre o uso dos solos, por exemplo através da reclassificagdo
de usos permitidos, limitando assim operacfes de carater especulativo e o resultante
impacto nos precos dos solos e do imobiliario” (Santos, 2019, p.316).

Recentemente, no dia 5 de julho de 2019 foi aprovada em Assembleia da Republica a Lei
de Bases da Habitagcdo (LBH), na qual s3o estabelecidas “as bases do direito a habitacao
e as incumbéncias e tarefas fundamentais do Estado na efetiva garantia desse direito a
todos os cidadaos, nos termos da Constituigdo da Republica Portuguesa”(LBH, artigo 1°).
O Estado tem a obrigacdo de garantir o direito a habitacdo e para tal cabe-lhe a execugédo
e programa¢dao de uma “politica de habitacdo integrada nos instrumentos de gestdo
territorial que garantam a existéncia de uma rede adequada de transportes e equipamento
social” (LBH, artigo 3°).

Esta promoc¢do de habitacdo deve ser feita através das iniciativas publicas, privadas,
cooperativa e social. A politica publica de habitacdo deve ter em conta:

“a) Universalidade do direito a uma habitacdo condigna para todos os individuos e suas
familias; b) igualdade de oportunidades e coesdo territorial, com medidas de
discriminagdo positiva quando necessérias; c) sustentabilidade social, econémica e
ambiental, promovendo a melhor utilizagdo e reutilizacdo dos recursos disponiveis; d)
descentralizacdo administrativa, subsidiariedade, e cooperacdo, reforcando uma
abordagem de proximidade; €) transparéncia dos procedimentos publicos; f) participacéo
dos cidadaos e apoio a iniciativas das comunidades locais e das populagdes” (LBH, artigo
3.
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Neste documento sdo estabelecidos o direito a habitagdo e ao “habitat” sendo “que todos
tém o direito de possuir uma habitacdo adequada para si e para a sua familia, com
condigdes de higiene e conforto e que seja preservada a intimidade e privacidade” (LBH,
artigo 7°). O “Habitat” “é o contexto territorial e social exterior a unidade habitacional
em que se encontra inserida”, sendo que, a garantia do direito a habitagdo passa pela
necessidade de existir uma envolvente com seguranca, qualidade ambiental, condic¢des de
salubridade e integracéo social (LBH, artigo 14°), assim como a existéncia de uma rede
adequada de equipamentos e transportes, sendo estes da responsabilidade do Estado.
Sao estabelecidas as politicas publicas de Habitacdo e Reabilitacdo Urbana de ambito
nacional, regional e local (capitulo I11). Ao nivel nacional o instrumento essencial é o
Programa Nacional de Habitacdo e os Relatorios Anuais de Habitacdo a submeter a
apreciacdo do parlamento. As politicas regionais de habitacdo seguirdo, com as
necessarias adaptacfes, o estipulado para a politica nacional. As politicas locais de
habitac&o tém como principal instrumento a Carta Municipal da Habitacdo. E também
definido um Conselho de Habitacdo, como forma de participacao cidada, sendo o nacional
obrigatdrio, enquanto o local € facultativo.

Séo também estabelecidas medidas relativamente ao arrendamento habitacional atraves
do estabelecimento de uma politica com um sistema de renda compativel com o0s
rendimentos, incentivos e garantias ao mercado de arrendamento privado, como por
exemplo, a criacdo de seguros de renda.

Nesta lei de bases também é feita referéncia a habitacdo prépria, sendo que o apoio
publico do Estado “a aquisi¢do de casa propria privilegia a habitacdo acessivel sem fins
lucrativos, produzida pelo setor cooperativo ou que resulte de processos de
autoconstrucao, sem prejuizo das competéncias das Regides Autonomas e das Autarquias
locais™ (artigo 46°).

Relativamente ao crédito a habitacdo passa a existir uma protecdo relativamente aos
fiadores, sendo que, “ndo podem ser concedidas aos fiadores condi¢cbes mais
desfavoraveis de pagamentos dos créditos, nomeadamente ao nivel da manutencéo das
prestacOes, nem pode ser negado o direito a proceder ao pagamento nas condicOes
proporcionadas ao principal devedor” (LBH, artigo 47°). Ainda no crédito a habitagéo,
ficou estabelecida na lei que é possivel entregar a casa ao banco como forma de
pagamento do crédito, “¢ admitida a dacdo em cumprimento da divida, extinguindo as

obrigagdes do devedor independentemente do valor atribuido ao imdvel para esse efeito,
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desde que tal esteja contratualmente estabelecido, cabendo a institui¢do de crédito prestar
essa informagao antes da celebracdo do contrato” (LBH, artigo 48°).

Também é estabelecido que todos os cidad&os tém direito a informacéo sobre a politica
de habitacdo ao nivel nacional, regional e local, assim como, os programas publicos
existentes sobre a habitacdo e reabilitacdo e respetivas formas de acesso, execucdo e
resultados, tendo, igualmente, “o direito de participar na elaboracdo e revisdo dos
instrumentos de planeamento publico em matéria de habitacéo, ao nivel nacional, regional
e local” (LBH, artigo 53°).

Por ultimo, sdo estabelecidas as intervengdes prioritarias em matéria de habitagdo sendo
elas, “casos de emergéncia por razGes de protecdo civil ou de humanitéria; apoio
prioritario para pessoas em risco de despejo forcado e sem alternativa habitacional,
pessoas sem-abrigo; areas urbanas de genese ilegal e ndcleos de habitacdo precaria; e,
territorios de baixa densidade ameacados pelo risco de declinio demogréfico” (capitulo
1X).

6.2 Reflexdes sobre as caréncias habitacionais no municipio de Valongo

Como ja foi mencionado, as elevadas caréncias habitacionais sdo evidentes no pais sendo
que Valongo ndo é excecdo. Apesar de Valongo ter concluido o PER em 2004, ainda
existem 363 familias a necessitar de habitacdo, segundo os dados do Levantamento
Nacional das Necessidades de Realojamento Habitacional (IHRU, 2018), correspondendo
a 6,95% das da AMP (total de 5222). O municipio de Valongo apontou como solucéao de
realojamento para estas familias a construcdo de novas habitacdes (IHRU, 2018, p.35).

Para percebermos as caréncias habitacionais existentes, nomeadamente, a evolucao, a
dimensao e o perfil da populacdo que procura habitacdo social em Valongo, realizamos
um inquérito ao departamento de Acdo Social da Camara Municipal de Valongo. Assim,
segundo a informacdo disponibilizada, verifica-se a existéncia de um ndmero

significativo de inscritos a espera de habitagdo social (quadro 40).
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Quadro 40 - Distribuicdo dos pedidos de habitacéo social por ano e freguesia

Unido das
Ano Alfena Campo Ermesinde Sobrado Valongo freguesias de Total
Campo e
Sobrado
2008 177 118 498 46 210 1049
2009 171 50 542 26 228 1017
2010 97 68 478 31 102 776
2011 101 84 237 32 142 596
2012 118 92 288 37 173 708
2013 137 99 336 46 203 821
2014 166 113 374 58 242 953
2015 167 108 400 58 263 996
2016 168 115 404 66 269 1022
2017 173 122 423 67 279 1064
2018 82 193 134 83 492
Total das
freguesias | 16.39% | 10.20% 43.95% 4.91% 23.64% 0.87% 100 %
(%)

Fonte: Camara Municipal de Valonao. 2019

Os dados do quadro 40 mostram que Ermesinde é a freguesia que ao longo de todos os
anos apresenta o maior numero de inscritos, seguindo-se Valongo. Quanto ao total
verifica-se oscilagdes ao longo dos anos, mas de um modo geral, o nimero de populacédo
que requer habitacdo social é bastante elevado, sendo o ano de 2018 o ano com menos
populacdo inscrita. O ano de 2008, periodo em que se inicia a crise financeira, foi um ano
em que se verifica um elevado nimero de inscritos na habitacdo social em regime de
arrendamento assim como no ano de 2009.

Questionando se alguns destes individuos foram realojados, se existiu desisténcia ou se
viram a sua situacdo habitacional alterada, foi referido que néo seria possivel identificar
guem desistiu ou viu a sua situacdo alterada, uma vez que neste periodo (2008-2018)
existiram trés processos de atualizacdo no qual muitos destes individuos ndo responderam
as notificagdes da Camara pelo que esses processos foram arquivados.

Quadro 41 - Perfil dos agregados familiares que procuram habitag&o social

Grau de
importancia
(1 menos importante
a 8 mais importante)
e Jovem adulto isolado (18-35 anos) 8
e  Agregado familiar sem menores
e  Agregado familiar s6 com idosos (maiores de 65 anos)

Tipo de agregado familiar

e  Agregado familiar extenso

e |doso isolado

e |solado (adulto c/+ 40 anos)

e  Agregado familiar com menores

e  Agregado monoparental com dependentes

R INw O] O |

Fonte: CaAmara Municinal de VValonan. 2019
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Quadro 42 - Motivos dos pedidos de habitacdo social por grau de importancia

Grau de importancia
(1 menos importante a 8 mais importante)

e A habitacdo do agregado familiar ndo tem elevador 8
e A habitacdo do agregado familiar tem barreiras arquitetonicas

e Jovens com necessidade de uma habitacdo auténoma para sair de casa dos pais 7
e A habitagdo do agregado familiar esta sobreocupada 6
e  Odivorcio determina a necessidade de uma nova habitacdo 5
e O contrato de arrendamento da habita¢do cessou 4
e A habitagdo do agregado familiar esta em ruina ou muito degradada 3
e O agregado familiar ndo tem condi¢des econémicas para suportar o crédito da sua atual habitacao 2
e O agregado familiar ndo tem condicfes econdmicas para suportar a renda de uma habitacdo no 1

mercado de arrendamento

Fonte: Camara Municipal de Valonao. 2019

Conforme o quadro 41, os tipos de agregados que apresentam maiores preocupacdes face
as caréncias habitacionais sdo os jovens isolados com idades entre 18-35 anos, seguindo-
se 0s agregados familiares sem menores e 0s agregados familiares s6 com idosos com
mais de 65 anos. A maior representatividade dos jovens, podera estar relacionado com a
maior precariedade do emprego, desta populacdo, o que perante os precos altos praticados
no mercado habitacional, dificulta o seu acesso a uma habitacao.

Quanto aos motivos que levam os agregados a recorrer a Camara Municipal para aceder
a uma habitacdo social, salienta-se, a falta de acessibilidades nas habitac6es, seguindo-se
a necessidade de uma habitacéo pelos jovens para a sua autonomizacao e ainda habitacdes
em sobreocupacdo (quadro 42). A importancia atribuida as condicfes de acessibilidade
sdo um indicio de que muitas das habita¢fes carecem destas condi¢Ges sendo necessaria
aresolucéo destes problemas, tornando as habitacbes mais acessiveis, particularmente aos
mais idosos e a populacdo com mobilidade reduzida.

Os pedidos, ap6s o seu registo e analise, ficam a aguardar por uma oportunidade de
realojamento. Contudo, apesar do aumento dos pedidos, neste momento 0 municipio ndo
dispde de habitagBes para dar resposta as solicitacdes, uma vez que ndo tem qualquer
projeto de construcdo ou reabilitacdo em curso, encontrando-se, apenas a elaborar a
Estratégia/Plano local de habitacdo para posteriormente candidatar-se ao programa 1°

Direito.

6.3. Futuro da habitacdo no municipio de Valongo
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Para percebermos qual a estratégia do municipio para responder as caréncias existentes e
a outros problemas relativos a habitacdo realizamos uma entrevista ao Chefe da Divisdo
de Educacdo, Acdo Social e Desporto, Dr. Torcato Ferreira.

Foi referido pelo entrevistado que os principais problemas habitacionais existentes no
municipio sdo, o elevado nimero de familias que recorrem a habitacdo social; 0s precos
praticados nas rendas e nas vendas, no mercado privado de habitacdo que s&o altissimos
e incomportaveis pela populacdo, assim como, a falta de alojamentos e uma elevada
procura associado ao crescimento populacional do concelho.

O Dr. Torcato salientou que relativamente ao Programa 1° Direito e ao previsto na NGPH,
0 municipio encontra-se na fase de elaboracdo da Estratégia Local da Habitacdo. Este
documento estratégico ira definir aquilo que serdo as opgdes politicas de habitacdo no
concelho para que quer entidades publicas, quer privadas coletivas ou individuais possam
recorrer, aos 1 700 milhdes de euros de financiamento que o governo disponibilizou a
nivel nacional para o Programa 1° Direito. Referiu que as opgbes a desenvolver pelo
municipio sdo variadas (habitacdo de custos controlados, autoconstrucdo apoiada, por
exemplo), mas salientou que deverdo envolver, ndo s6 o municipio, como também os
privados.

O municipio de Valongo quer proporcionar aos seus cidaddos politicas ativas de
promocdo de habitacdo de qualidade e ao mais baixo custo possivel, mas dentro do que
sdo as competéncias do municipio porque o problema habitacional do concelho ndo se
resume a habitacdo social.

Relativamente a participacdo do municipio nos programas para a habitacdo acessivel,
como por exemplo, o Porta 65 Jovem, o Arrendamento Acessivel, o Porta de Entrada,
referiu que a Camara é um parceiro ativo na promoc¢ado destes programas. S8o programas
do governo central em que o municipio participa como parceiro formal ou ndo formal.
Quanto ao Porta 65 Jovem e aos outros programas, 0 municipio fornece a informacao aos
gabinetes de servico social e as pessoas que se dirigem a Camara por questdes
habitacionais, sendo assim, informados das solugdes que tém no territorio e de que forma
podem concorrer a elas, sendo dada uma ajuda inclusivamente no preenchimento das
fichas de candidatura. Neste sentido, conhecem os programas, informam as pessoas e
apoiam naquilo que for necessario na parte burocratica/administrativa para efetuar essas
mesmas candidaturas.

O Dr. Torcato, salientou que, a habitacdo hoje é uma das principais politicas dos

territorios urbanos e sendo um problema grave, ndo s6 de Valongo mas de todo o pais,
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nomeadamente, nas areas metropolitanas, dado que assistimos a um grande éxodo dos
centro das cidades, neste caso da cidade do Porto e, portanto, VValongo ja comega também
a ficar com os problemas que o centro sente, pouca habitacdo e precos completamente
inaceitaveis para um cidaddo comum. Se 0s precos sao incomportaveis para um cidadao
comum, isto € um problema nacional grave e que tem que ter respostas imediatas, sendo
certo que as respostas existentes e os problemas existentes ndo comegam e ndo se esgotam
ao nivel dos municipios. As politicas integradas de habitacdo tém que ser integradas no
ambito regional, neste caso na AMP, porque o municipio de Valongo fara o seu papel e
assumird as suas responsabilidades, mas tém que ser consertados ao nivel metropolitano,
porque os problemas habitacionais e 0 mercado habitacional ndo se esgotam nas fronteiras
do municipio.

Referiu ainda que, 0 municipio dd uma importancia elevada aos problemas habitacionais,
porque se ndo existir habitacdo condigna para os nossos cidadaos, eles saem do territorio
e depois tornamo-nos menos competitivos e os que ficarem no nosso territério ficam com
0s custos de tal maneira elevados que depois consubstanciam-se na sua qualidade de vida
e naquilo que sdo as respostas na qualidade social que o municipio pretende imprimir no
territorio. Relativamente a questdo de qual o futuro da habitacdo social para 0 municipio
de Valongo, considera que a habitacdo social foi uma resposta importante no p6s 25 de
abril porque de facto havia uma necessidade habitacional muito grande no pais, muitas
pessoas a residir em barracas, a habitacdo social foi a resposta que o pais teve para acabar
com as barracas nos grandes aglomerados urbanos e, portanto, isso foi uma resposta que
respondeu aquilo que era a exigéncia das necessidades da altura. Contudo, passados uns
anos dessa construcdo massiva de habitacdo social percebeu-se que correspondeu a uma
necessidade na altura imediata, mas depois ndo correspondeu aquilo que era a resposta
social para o problema de habitacdo, até porque hoje assistimos a demolicdes de
empreendimentos sociais, guetizacao e isolamento dos empreendimentos, construcao de
fraca qualidade, deslocalizacdo e concentracdo de pessoas sem terem uma retaguarda
social.

Assim, percebeu-se que a habitagdo social da forma como foi construida, em grandes
blocos, em grandes aglomerados urbanos, resolvia um problema, o acesso a habitacéo,
mas originou outros problemas sociais ainda mais graves. Nos anos 70 e 80 esta era uma
questdo que precisava de uma resposta, mas ndo se compreende que nos anos 90 se
continuasse a construir empreendimentos de habita¢do social com 0s mesmos propdsitos

e com 0s mesmos erros dos anos 70 como foi o caso de Valongo.
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Referiu que em Valongo existem empreendimentos que hoje ele tem muita dificuldade
em perceber como foram 14 construidos, onde ndo ha vizinhanga, ndo ha equipamentos
de apoio, ndo ha comércio e ndo héa transportes publicos. Assim os problemas que
Valongo possui sdo a fraca construcdo, a deslocalizacéo e a falta de equipamentos de
apoio para que os moradores possam viver em comunidade como todos os individuos. Os
empreendimentos mais isolados sdo 0s mais problematicos. O Dr. Torcato salientou que,
ndo sabe se a habitacdo social sera a unica resposta para as caréncias dos grupos mais
vulneraveis, ela deveria ser, complementada com outros programas de apoio,
nomeadamente, ao arrendamento, apoio a autoconstrucdo, construcdo a custos
controlados pelos privados e apoio as cooperativas. A habitacdo social ndo chega para
resolver os problemas sendo necessario outras respostas sociais complementares.

Concluindo, de acordo com a entrevista realizada e aqui evidenciada, a solucéo para a
questdo habitacional para o municipio de Valongo ainda esta a ser estudada. Esta a ser
elaborado a Estratégia Local de Habitacdo para poderem se candidatar ao programa 1°
Direito. A politica a seguir ira ser definida nesse plano e as solugbes poderdo ser muitas,
sendo que, o objetivo é a resolucdo das caréncias encontradas no concelho, aliando o
municipio e os privados, de modo a que os cidaddos possam usufruir de uma habitacao
de qualidade e ao mais baixo custo possivel. Considera, também que, a habitacéo social
por si s6 ndo chega para resolucdo dos problemas, sendo necessaria outras intervencoes

ao nivel social e do habitat (acesso aos servicos publicos, transportes, entre outros).

6.4. Proposta metodoldgica de uma Estratégia Local de Habitacdo (ELH) para o
concelho de Valongo

Neste subcapitulo iremos realizar uma proposta metodoldgica daquilo que podera ser uma
Estratégia Local de Habitacdo para o concelho de Valongo, dadas as crescentes
preocupac0es evidentes com a habitacdo surgidas ao longo do tempo.

E necessario, primeiramente, evidenciar as razoes que justificam a elaboracdo desta
estratégia tendo em conta a dinamica demografica, o parque habitacional e as caréncias
através da analise dos recenseamentos da populacéo e habitacdo do INE (efetuada no
capitulo 4), da entrevista realizada ao Chefe da Divisdo Social e, por ultimo, através dos
inquéritos realizados as assistentes sociais da Camara Municipal de Valongo. Importa
assim serem estabelecidas as prioridades de intervencédo e os objetivos pretendidos com

a estratégia, articulando-a com a NGPH e com a Lei de Bases da Habitacdo.
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6.4.1. O que é uma Estratégia Local de Habitacdo?

O Governo na NGPH desafia os municipios a realizarem uma Estratégia Local de
Habitagdo (ELH)'® ou uma Carta Municipal de Habitacdo, como designada na Lei de
Bases da Habitacdo (cap. Ill, artigo 22°) para definirem uma politica integrada de
habitacdo e de reabilitacdo urbana, a médio e longo prazo. Condicionando, igualmente, a
candidatura aos programas incluidos na NGPH, a realizacdo da ELH, nomeadamente ao

Programa 1° Direito.

“O PLH sdo instrumentos que deverdo permitir as autarquias, em articulagdo com a Administracdo
Central, desempenhar o seu papel regulador no mercado da habitacdo, suprindo falhas e
disfuncoes, por forma a contribuir para o efectivo cumprimento do direito a habitacdo consagrado
no artigo 65° da Constituicdo da Republica Portuguesa” (Roseta, Helena, 2008. PLH de Lisboa
Proposta de Metodologia, p.1 e 2)

A ELH € um instrumento estratégico essencial para a tomada de decisdo porque permite:
conhecer, localizar e identificar, os aglomerados, nucleos ou bairros vulneraveis e/ou
degradados; os que carecem de requalificacdo; os que concentram elevados indices de
pobreza e exclusédo social; as &reas ou nlcleos de pressdo imobiliaria que poderdo originar
processos de gentrificacdo, para além, de quantificar, com precisdo, as diferentes
caréncias habitacionais do territério. Para além desta dimensao de diagnostico, a ELH
deve definir prioridades e propor solucGes para os problemas habitacionais identificados,
adequadas aos diferentes territorios e tendo em conta os diferentes instrumentos

disponiveis. ““Devera contribuir para a fixacdo periddica dos objetivos da politica de

habitacdo municipal (ex: 4-5 anos) e ajudar a definir localmente uma visdo estratégica
das intervencBes nas areas da habitacdo, da reabilitacdo habitacional, da regeneragdo
urbana e da incluséo social” (Camara Municipal de Odivelas, 2016, p.24).

A ELH deve ser um instrumento programatico e reflexivo relativamente as necessidades
de habitacdo (procura) e definir quais 0s recursos existentes (oferta) disponiveis a ser
utlizados para colmatar as caréncias identificadas. Deve ainda contemplar um conjunto
de indicadores para a sua avaliacdo e monotorizacdo (Lei de Bases da Habitacao, 2019,
artigo 22°).

A ELH mais do que um plano territorial que define o onde, deve enfatizar o quando e

quanto, valorizando 0s recursos, a gestao orgcamental e 0s prazos de execuc¢do das medidas

10 Refira-se que no Plano Estratégico da Habitagdo 2008-2013, este documento era designado por Programa
Local de Habitagdo, designacao que é utilizada, por exemplo, pela Camara de Lisboa a primeira a realizar
este documento em 2008.
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propostas. A ELH deve ainda estar articulada com os demais Instrumentos de
Planeamento Territorial, caso do PDM, ou ainda, com outras estratégias aprovadas ou
previstas para 0 municipio (Lei de Bases da Habitacao, artigo 22°).

Enquanto instrumento municipal de planeamento, a ELH tem de utilizar métodos/técnicas
de diagndstico e analise estatistica acerca da realidade do parque habitacional do
concelho, complementadas com metodologias participativas que envolvam multiplos
interlocutores, nomeadamente, instituicdes (publicas, privadas, associativas e
cooperativas), técnicos da camara das areas do planeamento, da mobilidade, do social, da
educacdo, stakeholder’s, arrendatarios/residentes em habitacdo social, municipes e a
sociedade civil em geral (Camara Municipal de Odivelas, 2016).

“Preferencialmente, espera-se que estes Programas Locais de Habitacdo sejam instrumentos
pragmaticos, mas também reflexivos sobre as necessidades de habitacdo, e tendo em conta a
coresponsabilizagdo dos varios parceiros locais, a optimizacdo da utilizacdo dos recursos
disponiveis e ndo Programas formais encomendados a entidades externas ao aparelho e aos
técnicos e operadores municipais” (IHRU 2008, p.52).

As ELH devem:

“Conhecer melhor
as necessidades de
habitacdo sobre as
suas caracteristicas
quantitativas e
qualitativas"

os parceiros locais Conhecer

as medidas mer_cad_o

adequadas a habitacional local e
alocagdo Otima de construir as suas
recursos, 0 politicas de
acompanhamento intervencéo em

equilibrio com
gssas dindmicas;"

das mobilidades dos
keneficiarios"

"Propor
distribuicéo
hierarquizada
dos recursos
elegiveis;"

a

Fonte: Adaptado de IHRU, 2008, p.52

A elaboracao da ELH apresenta varias vantagens como, “(i) impde que a autarquia
delineie uma estratégia de medio prazo que garanta o acesso a habitacdo; (ii) obriga a
levantar, sistematizar, analisar e circular a informacao relevante; (iii) permite a integracéo
das politicas de habitacdo com as politicas urbanas e setoriais; e (iv) representa uma arena

de didlogo entre os atores locais” (Allegra & Colombo, 2019, p.12).
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Os municipios devem proceder & elaboracdo da ELH que pretendem adotar, tendo em
conta, os novos desafios que se colocam a sociedade atual, nomeadamente, o
envelhecimento populacional, as alteracdes da composi¢do familiar, novos modos de
vida, a vulnerabilidade social, as migracdes e a mobilidade crescente de emprego
(PNPOT, 2018).

Segundo a Lei de Bases da Habita¢&o, os municipios devem integrar a politica municipal
de habitacdo nos instrumentos de gestdo territorial, “acautelando a previsdo de areas
adequadas e suficientes destinadas ao uso habitacional, bem como garantir a gestéo e
manuten¢do do patrimdnio habitacional municipal” (artigo 21°).

Segundo a mesma Lei os municipios devem ainda: “a) Construir, reabilitar, arrendar ou
adquirir habitacdes economicamente acessiveis; b) Promover a construgdo ou reabilitacdo
de habitacBes a custos controlados; c) Contribuir para a melhoria das condicGes de
habitabilidade do parque habitacional; d) Promover a regeneracdo urbana das areas
degradadas e a reconversdo, sempre que possivel, das AUGI; e) Promover acbes de
autoconstrucao, autoacabamento e auto-reabilitacao, destinadas a habitacdo propria; f)
Praticar uma politica de solos compativel com o0s objetivos e metas da politica
habitacional municipal e adequar aos mesmos a politica fiscal municipal; g) Apoiar as
cooperativas de habitacdo; h) Incluir os nlcleos de habitacdo precaria, as areas urbanas
degradadas e as AUGI ndo passiveis de reconversdo em programas temporarios de
melhoria de habitabilidade até a prossecucdo do realojamento; i) Apoiar processos de
autoconstrucdo devidamente considerados em instrumentos de gestdo do territorio
promover programas locais de autoacabamento; j) Prevenir a gentrificacdo urbana; k)
Participar, em articulacdo com o0s servicos e redes sociais locais, nos programas e
estratégias nacionais dirigidos as pessoas em situacdes de sem abrigo, ao combate a
discriminacdo racional ou étnica e a protecdo das vitimas de violéncia doméstica; 1)
Assegurar uma permanente vigilancia e protecdo contra riscos naturais ou antrépicos; m)
Fiscalizar o cumprimento das exigéncias legais por parte dos proprietarios habitacionais;
n) Incluir a participacdo das cooperativas e dos moradores nas decisdes sobre as politicas
de habitagao™ (artigo 21°).

Na Lei de Bases da Habitacdo a ELH, como referimos acima, é designada por Carta
Municipal de Habitac&o e segundo o artigo 22° ela inclui e define um conjunto de aspetos
(quadro 43).
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Quadro 43 - Carta Municipal de Habitacdo

a) “O diagnostico das caréncias de habita¢do na area do municipio;

b) Aidentificacdo dos recursos habitacionais e das potencialidades locais, nomeadamente, em solo
urbanizado expetante, em urbanizages ou edificios abandonados e em fogos devolutos,
degradados ou abandonados;

c) O planeamento e ordenamento prospetivo das caréncias resultantes da instalagdo e
desenvolvimento de novas atividades econdmicas a instalar;

d) A definicdo estratégica dos objetivos, prioridades e metas a alcancar no prazo temporal da
vigéncia;

a) As necessidades de solo urbanizado e de reabilitacdo do edificado que respondem as caréncias
habitacionais;

b)  Assituacdes que exijam realojamento por degradagdo habitacional, a nivel social ou urbanistico
do aglomerado ou edificado;

c) Os agregados familiares em situacdo de manifesta caréncia de meios para acesso a habitagéo;

d) As intervencdes a desenvolver para inverter situacdes de perda populacional e processos de
gentrificagdo;

e) A identificacdo dos agentes, publicos ou privados, a quem compete a concretizagdo das
intervencdes a desenvolver;

f)  Alidentificacdo dos agentes do setor cooperativo, da rede social, e das associagdes ou comissdes
de moradores, chamados a cooperar para a concretizacdo das intervencdes a desenvolver;

g) O modelo de acompanhamento, monitorizagéo e avaliagdo da CMH”;

Inclui

Define

Fonte: Lei de Bases da Habitag&o, 2019, artigo 22°

6.4.2. Diagnostico do concelho — motivos que justificam a elaboracéo de uma ELH
para o Municipio de Valongo

Neste ponto realizamos uma sintese do diagnostico do concelho a partir dos dados
estatisticos do INE, do inquérito feito as assistentes sociais da CMV e da entrevista feita
ao Dr. Torcato, de forma a evidenciar os motivos e as caréncias, quantitativas e
qualitativas, que justificam a elaboragdo desta estratégia. A ELH é obrigatdria para que
as autarquias locais possam apresentar a sua candidatura a fundos por parte do governo
central, nomeadamente no ambito dos novos programas enunciados na Nova Geracdo de
Politicas de Habitacdo, como o programa 1° Direito. A NGPH também prop@e que exista
maior governanga por parte dos elementos responsaveis pelo setor da habitagdo, “deverao
ser mais proativos do que no passado, isto é, mais autbnomos, mais criativos e mais
capazes de estabelecer relacdes colaborativas entre si”” (Allegra & Colombo, 2019, p.9).
Deste modo, sdo expostos 0os motivos que traduzem a necessidade de criagdo de uma
ELH:

1- Em termos demograficos:

e Como vimos no Capitulo 4, existiu um crescimento populacional mais acentuado

a partir dos anos 80, o que conduziu a um boom de construcdo, originando um

conjunto de construcdes inacabadas evidentes no concelho;
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Diminuicdo da populagdo mais jovem e aumento da mais idosa de 2001 para 2011
— indice de envelhecimento de 54,8 no ano de 2001 face a 80,4 no ano de 2011;
Diminuigdo da dimensdo média das familias.

O Pargue Habitacional:

NUmero de alojamentos classicos superior ao numero de familias classicas;
Aumento do nimero de alojamentos de residéncia habitual, de residéncia
secundaria e também do namero de alojamentos vagos de 2001 para 2011;

Em 2011 os alojamentos neste municipio eram, na sua maioria, ocupados pelos
seus proprios proprietarios;

Periodos de oscilacdo relativamente ao nimero de fogos concluidos entre 2012 e
2017 - de 2012 para 2015 uma perda progressiva de fogos concluidos,
provavelmente por efeito da crise, aumento em 2016 e diminui¢do em 2017;
Quando as entidades promotoras dos fogos licenciados, verifica-se que, entre
2012 a 2015 foram sobretudo promovidos pelas pessoas singular, enquanto entre
2016 e 2017, destaca-se as empresas privadas, seguidas pela pessoa singular. Nao
se verifica entre estes anos nenhuma construcao por parte de organismo publico;
Aumento do valor médio mensal das rendas de 2001 (111 €) para 2011 (235,33
€). Para o 2° semestre de 2018 e para o concelho o valor mediano das rendas por
m? é de 4,45 € tendo em conta este valor, se considerarmos um fogo T2 com 72
m? (4rea minima do RGEU para esta tipologia) teremos uma renda de cerca de
320 euros.

Caréncias habitacionais identificadas no Municipio:
Em 2011 existiam 19140 alojamentos sobrelotados e 1,48% de alojamentos sem

pelo menos uma infraestrutura considerada como bésica (agua, eletricidade,
saneamento e instalacdes sanitarias);

No ano de 2011 num total de 18 475 edificios, 5200 (28%) estavam a necessitar
de obras de reabilitacdo e 125 (0,7%) encontravam-se muito degradados;

No ano de 2018 estavam inscritas 492 familias para a habitagdo social em regime
de arrendamento;

Quanto ao perfil dos candidatos destacam-se os jovens adultos isolados, 0s
agregados familiares sem menores e os agregados familiares s6 com idosos como

referido acima;
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¢ Relativamente aos motivos que levam as familias a recorrerem a habitacéo social,
destaca-se as condicbes de acessibilidade do alojamento (ndo ter elevador e
existéncia de barreiras arquitetonicas), a sobreocupacdo e a necessidade de
autonomizacao dos jovens.

4- Habitacao social no concelho:

e Existem no concelho de VValongo um total de 17 empreendimentos e 1054 fogos.
Para além desta sintese geral relativa a habitacdo, refira-se ainda que, os problemas que
Valongo possui neste momento de acordo com o Dr. Torcato Ferreira sdo 0s pregos
elevados das rendas e vendas no mercado de habita¢do que se tornam incomportaveis pela
populacdo, o elevado nimero de familias que recorrem a habitacdo social, a falta de
alojamentos e elevada procura dado o crescimento populacional do municipio.

Perante este quadro, é fundamental a elaboracdo da ELH como ja foi mencionado e cujo
objetivo ¢ “equilibrar a oferta ¢ a procura de habitagdo no municipio, em resultado dos

comportamentos demogréficos, conjugados com as condi¢cdes econémicas, sociais e

politicas, da atualidade” (Amorim, 2012, p.90).
“O que é pedido é: olhe-se para as familias em concreto e proponha-se a solucdo mais
adequada para aquelas familias em concreto. E isso que ¢ dito. Qualquer solucéo, em teoria,
é vidvel. O que se pede é que depois se demonstre porque é que ela, aquela solucdo, é mais

adequada tendo em conta os principios do programa.” (Pinho, A., 2019, p.35)

Assim, é necessario a definicdo de uma metodologia que tenha em conta:
1. Aprofundar o diagnostico das caréncias habitacionais que o concelho possuiu, de modo
a perceber as situacdes habitacionais em termos de caréncias quantitativas e qualitativas
da habitacéo:
a) ldentificar o nmero exato de familias que estdo a espera de habitacdo social
no ficheiro ativo da Camara Municipal;
b) Identificar areas com edificios vagos, perceber o motivo pelo qual estdo vagos,
0 seu estado de conservagao, assim como, 0s que se encontram degradados e
que possam ser alvo de reabilitacdo para possivel colocacdo no mercado,
aumentando assim a oferta;
c) lIdentificar a percentagem de populacdo em situacdo de sobrelotagéo, em
edificios que ndo possuem infraestruturas basicas e em mau estado de
conservacao;

d) Identificar areas do concelho em perda e com maior pressao populacional;
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e) Levantamento do numero de edificios inacabados e ser definida uma estratégia
para esses edificios visto que sdo parte integrante do territério e poderdo ser
aproveitados;

f) Identificacdo de espacos disponiveis que poderdo ser aproveitados para a
construcdo nova;

g) Identificar as forcas, fraquezas, oportunidades e ameagas do municipio
(Republica Portuguesa. s/d*')

2. Apos o aprofundamento do diagndstico é necessaria a definicdo das areas mais
criticas e de intervencéo prioritaria para a habitacéo e regeneracdo urbana;

3. ldentificar possiveis parceiros na concretizacdo da estratégia local de habitacdo, quer
sejam sociais, publicos ou privados;

4. Incentivar o desenvolvimento de um processo participativo entre todos os parceiros
e a populacdo, de modo a que, possam intervir na definicdo das prioridades de
intervencdo, objetivos estratégicos e quais as medidas a serem implementadas;

5. Estabelecer técnicas, praticas ou metodologias inovadoras, sobretudo nas areas de
eficiéncia energética, mobilidade, conservacdo de edificios e gestdo do parque
habitacional (Roseta, 2008, p.2);

6. Desenvolvimento de um plano de acdo e monitorizagdo de todo o processo de
construgdo da ELH (Amorim, 2012, p.90).

Como foi mencionado na entrevista acima analisada, um dos objetivos do concelho

assenta na atracdo de nova populacdo e que os que ja residem no concelho permanecam

e que residam com qualidade. Para que estes objetivos se concretizem € necessario que o

municipio possua um parque habitacional adequado, atrativo e com qualidade, o que

implica ndo sé construcdo de qualidade, como também, um habitat de qualidade.

Como referimos, para a concretizacdo da ELH é fundamental o envolvimento de

parceiros. Entre estes parceiros destacam-se:

IRepublica Portuguesa, s/d. Estratégia Local da Habitag&o. Disponivel em:

http://www.portaldahabitacao.pt/opencms/export/sites/portal/pt/portal/docs/programas_financiamento/Est

rategias_Locais.pdf
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Quadro 44 - Parceiros ativos para a constituicdo da ELH

e Importantes na medida em que tém uma relacdo de maior
proximidade com a populacdo e conhecimento das suas
principais necessidades;

e Devem/podem dinamizar a realizacdo de
acOes/foruns/discussdes com os habitantes de modo a
serem apresentadas as ideias da ELH e sucessiva discuss&o;

“As freguesias cooperam com 0s municipios na programagio ¢
execucdo da politica local de habitacdo, através da identificacdo de
caréncias habitacionais e fogos disponiveis, e mediante delegacdo
de competéncias dos municipios, em intervencfes pontuais para
melhoria das condi¢des de habitabilidade” (Lei de Bases da
Habitacdo, 2019, artigo 25°)

Juntas de freguesia

e Podem ser realizados protocolos entre a Camara Municipal
de Valongo e as cooperativas de habitacdo, empresas

k privadas e empresas de construcdo, para se proceder a

Empresas privadas reabilitacdo e/ou possibilidade de construgdo de novas
habitacGes a custos controlados;

e Possibilidade de cedéncia de fogos ja construidos;

Cooperativas de habitagédo/

IPSS’s e empresas municipais e Devem avaliar as caréncias habitacionais nas areas pelas

como a Vallis Habita quais sdo responsaveis e ajudar na identificacdo dos
publicos-alvo que possuem caréncias;

IHRU e O IHRU devera proceder ao acompanhamento do processo

e posteriormente ceder financiamento para 0s programas
apresentados na ELH nomeadamente ao abrigo do
conjunto de programas previstos na NGPH,;

e Possibilidade de criagio de protocolos para o
desenvolvimento de projetos novos e também de novas
préticas;

Universidades

Fonte: Adaptado de Amorim, 2012, p.95
A elaboracdo da ELH de Valongo deve estar articulada com todas estas entidades. Devem

ser realizados foruns, workshops, palestras e debates, organizados pela Camara ou pelas
juntas de freguesia, nas quais a populacdo possa apresentar as suas preocupacdes e
possiveis solucBes para a politica de habitacdo, permitindo assim uma participacdo mais
ativa da populacdo residente, evidenciando aquilo que esperam que seja a politica de
habitacdo do concelho.

Para a transparéncia, envolvimento e participagdo, aconselha-se a criagdo de um site
destinado a ELH no qual devem ser colocadas as varias etapas do processo de realizacédo
e 0s respetivos documentos, conforme se vai desenrolando a sua execugdo. Deve ser
criado um férum de discusséo no qual a populagéo e os varios intervenientes possam dar
a sua opinido, dar sugestdes e até mesmo colocar questdes que devem ser respondidas
pelos responsaveis.

Para a concretizacdo de uma politica habitacional eficiente, a intervencdo dos técnicos

municipais na reflexdo dos novos desafios presentes na Nova Geracdo de Politicas de
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Habitacdo e na Lei de Bases da Habitacdo e tendo em conta o conhecimento j& adquirido
com a implementacdo de programas transatos, como por exemplo o PER, é fundamental.
Esta reflexdo deve ter em conta o que falhou, o que deve ser alterado, quais sdo as novas
necessidades habitacionais e os desafios que se colocam, nomeadamente, “promocao de
cidades sustentaveis e inteligentes, integrando plenamente as medidas apontadas no Plano
Nacional de Reformas, ao servico da construcdo de novas centralidades nas cidades e da
dinamizacdo de zonas em declinio, da melhoria do desempenho energético e ambiental
dos edificios, da inclusdo social e da atratividade dos territdrios” (Resolu¢ao do Conselho
de Ministros n°50-A/2018).

A NGPH também defende uma outra forma de conceber e implementar a politica
habitacional: “a) De uma politica centrada na oferta publica de habitagdo para os mais
carenciados para uma politica orientada para o acesso universal a uma habitacdo
adequada; b) De uma politica de habitacdo cujos principais instrumentos assentaram na
construcdo de novos alojamentos e no apoio a compra de casa para uma politica que
privilegia a reabilitacdo e o arrendamento; ¢) De uma politica de habitacdo centrada nas
«casas» para uma politica que coloca no seu centro as «pessoas»; d) De uma politica
centralizada e setorial para um modelo de governanca multinivel, integrado,
descentralizado e participado; €) De uma politica reativa para uma politica proativa, com
base em informacdo e conhecimento partilhado e na monitorizacdo e avaliacdo de
resultados” (Resolugdo do Conselho de Ministros n°50-A/2018).

Neste sentido, a politica de habitacdo para o concelho deve ndo s6 implementar habitacdo
destinada as familias mais carenciadas, medida implementada ao longo do tempo, como
verificado no capitulo 4, como também dever ser definida uma politica direcionada para
0s novos grupos, que possuem dificuldade de acesso ao mercado (compra e
arrendamento) dado os pregos praticados, nomeadamente “a classe média precarizada e
que ndo ¢ proprietaria” (Silva, 2019, p.254). Ou seja, € necessario deixar de pensar numa
politica apenas direcionada para as classes mais desfavorecidas para uma politica pensada
no acesso universal do direito & habitacdo (PLH de Evora, 2019, p.17).

Deve também ser uma politica que contemple uma diversidade de solucdes, adaptadas as
caracteristicas do territorio, das populaces e as disponibilidades de solo existentes para
a construcdo, ou seja, articulando-se nesta matéria com o previsto no PDM. Dado que o
solo é um recurso finito, deve-se privilegiar a reabilitacdo de habitagdes devolutas de
propriedade puablica ou privada. Dado que assistimos a uma maior mobilidade do

emprego e a novas formas de trabalho, aconselha-se a um aumento da oferta para
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arrendamento acessivel (publico e privado) tal como definido na NGPH e no programa
de arrendamento acessivel.

Sintetizando, a proposta da ELH de Valongo devera ser divida em 3 fases:

12 fase — Realizacdo de um diagndstico da situacéo habitacional do concelho

Este diagnostico tem por objetivo identificar as caréncias, quais as situagdes mais
urgentes, para intervencdo (situacdes de sem abrigo, de precariedade habitacional, por
exemplo) e estimar as necessidades habitacionais futuras.

Com o diagnostico pretende-se conhecer o parque habitacional do concelho; identificacdo
das caréncias quantitativa e qualitativa; as dindmicas da procura e da oferta e respetivas
tendéncias de evolugéo, potencialidades e bloqueios (Amorim, 2012).

O diagndstico é o momento mais relevante do ponto de vista territorial, pois é a fase em
que se faz uma andlise espacial, estatistica e georreferenciada, de leitura e projecédo
territorial e de inter-relagéo entre o social e o espacial.

Como jé referido, deve identificar quais os parceiros e recursos financeiros a mobilizar,
para a execucdo das medidas a serem propostas, nomeadamente, 0S programas
habitacionais existentes a que 0 municipio podera se candidatar.

O diagndstico deve ser apresentado e discutido com os diversos agentes (publicos,
privados e sociais) que possam ser mobilizados para a implementacdo da ELH, assim
como, com a populacdo, para que possam dar o seu contributo na definicdo dos objetivos
estratégicos, das prioridades e das medidas a implementar.

Concluindo, é necessario ter conhecimento dos problemas habitacionais, desde as
situacBes de grave caréncia habitacional (as pessoas e agregados vulneraveis, nicleos
precarios e ndcleos degradados) até o caso das familias que ndo tém acesso ao mercado.
(Camara Municipal de Evora, 2018).

22 fase — Estabelecimento das propostas e medidas a adotar — plano de acéo

Nesta 22 fase devem ser estabelecidas as prioridades, 0s objetivos estratégicos, 0s
instrumentos de intervencdo e os projetos e medidas a adotar tendo em conta as
necessidades do concelho apés a elaboragdo da 12 fase de diagnostico, de modo a ser
implementada uma politica de habitacdo adequada e harmoniosa para o concelho.

Sendo o objetivo principal a resolucdo das caréncias habitacionais, a implementacéo de
uma politica de habitacdo eficaz e que satisfaca as necessidades, devem ser medidas
adaptadas as realidades do municipio de acordo com as caréncias, crescimento do

concelho e das novas realidades.
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Cabe entdo aos 6rgdos municipais priorizar e implementar as medidas mais adequadas,
averiguar a sua exequibilidade, avaliando os seus custos e beneficios, os meios técnicos
e organizativos disponiveis, porque umas solugcdes podem servir para um determinado
territorio e para outro ndo. “Importa distinguir, por um lado, os que cumprem os objetivos
e sdo faceis de concretizar; dos que cumprem, mas nao sao faceis de concretizar; dos que
sdo faceis de concretizar, mas que ndo cumprem na totalidade; e dos que ndo cumprem
bem os objetivos ¢ sdo igualmente dificeis de concretizar” (Amorim, 2012, p.96).

Este plano de acéo devera ser submetido a uma consulta pablica (Amorim 2012), através
da plataforma da ELH e de féruns de debate que contribuam para a construcdo de
compromissos em torno das diferentes medidas propostas.

32 fase — Aplicar a Estratégia Local de Habitacao

A 32 fase consiste na aplicacdo da ELH, ou seja, é colocar em pratica as medidas
estabelecidas nas fases anteriores para cumprimento dos objetivos estratégicos
estabelecidos para o territério.

“Compreende a celebragdo de protocolos e parcerias pré-estabelecidos e a ativacdo de mecanismos
de acompanhamento e de avaliacdo, bem como a elaboragdo de candidaturas a programas nacionais
e comunitarios que enquadrem o financiamento de medidas decorrentes da elaboracdo do PLH”
(Amorim, 2012, p.97).
Assim, as medidas estratégicas propostas na ELH devem ser monitorizadas e avaliadas
sistematicamente, atraves de um conjunto de indicadores que periodicamente devem ser
atualizados.
Para a elaboracdo da ELH, caso o0 municipio ndo possua meios financeiros, técnicos e ou
humanos, podera solicitar ao IHRU a concessdo do apoio financeiro para prestacdo dos
servicos de acompanhamento técnico que se revelem necessarios para esse fim (Portal da
Habitac&o, s/d)*2.
Como foi mencionado na entrevista com o Dr. Torcato, a Camara Municipal de Valongo
apos elaboracdo da Estratégia Local de Habitacdo e de ter definida a sua politica de
habitacdo, ird candidatar-se ao programa 1° Direito. Este programa, comparativamente ao
PER incorpora algumas novidades e inovagdes, como “é 0 caso, por exemplo, da
disponibilizagdo de condi¢bes mais favoraveis quando se opta pela regeneracdo em vez
de construcéo nova; ou da possibilidade de familias individuais e comissdes de moradores

se candidatarem diretamente ao programa” (Allegra & Tulumello, 2019, p.iv).

12 portal da Habitagdo, Estratégias Locais de Habitacdo, s/d. Disponivel em:

https://www.portaldahabitacao.pt/estrategias-locais-de-habitacao

103


https://www.portaldahabitacao.pt/estrategias-locais-de-habitacao

Conclusao

O principal objetivo deste trabalho centra-se na andlise as politicas habitacionais
desenvolvidas pelo Estado Central, perceber quais as iniciativas que foram
implementadas no concelho em estudo e o impacto que tiveram. Também foi realizado
uma analise ao parque habitacional publico gerido, atualmente, pela Vallis Habita.

A habitacdo enquanto um direito constitucionalmente consagrado, um espaco de abrigo,
um ativo financeiro das familias essencial para a sua qualidade de vida e que ocupa uma
significativa parcela do territorio, € um tema de estudo fundamental para o ordenamento
do territério. No entanto, como vimos, atualmente muitas familias ndo consegue aceder a
uma habitacdo condigna dada a falta de oferta a precos compativeis aos seus rendimentos,
pelo que, muitas residem em habitacdes degradadas, sobrelotadas ou que ndo possuem as
minimas condic¢des de habitabilidade, tendo o Estado que garantir esse direito através da
implementacdo de politicas publicas de habitacdo. Para Vilaca (2001), a questdo da
habitacdo social neste pais é considerada um dos maiores problemas herdados de um
passado no qual se verificou a falta de politicas que promovessem uma efetiva qualidade
de vida, a uma parte significativa das familias, principalmente as que residem nas areas
metropolitanas.

Como vimos no capitulo 3, as politicas de habitacdo social s6 tiveram um maior impacto
a partir do Estado Novo com a implementacéo de alguns programas que proporcionasse
a oferta de habitacdo adequada as populaces mais carenciadas, tendo sido sobretudo apds
0 25 de abril que se comeca a assistir a uma maior intervencdo, quer através de apoios a
aquisicdo de habitacdo prépria, quer da oferta de habitacdo social para os agregados
economicamente mais vulneraveis, para além, do incentivo a recuperacdo do parque de
arrendamento privado ou pablico e ainda o0 apoio ao arrendamento jovem.

Entre as iniciativas de “apoio a pedra” destaca-se 0 PER, que contribuiu para erradicacdo
das barracas e construcdes abarracadas e realojamento das familias que habitavam nessas
condigdes precarias, melhorando, significativamente a sua qualidade de vida. Como foi
mencionado, este foi 0 Unico programa que maior impacto teve em Valongo, tendo sido
construidos empreendimentos plurifamiliares dispersos pelas diferentes freguesias do
concelho, proporcionando o realojamento dos agregados familiares que viviam em
condigdes precarias.

De acordo com a analise efetuada e presente no capitulo 5, verifica-se que, a populagédo

residente no parque habitacional social atual do concelho possui condi¢fes econémicas e
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sociais bastante fragilizadas, ainda que, as suas condi¢des habitacionais tenham
melhorado.

Apesar de o PER ter contribuido para uma melhoria das condi¢Ges habitacionais das
familias mais vulneraveis do concelho, como salientado neste trabalho, ainda existem
atualmente caréncias habitacionais que afetam um leque mais diversificado de familias.

Com a crise econémica que 0 pais vivenciou, que provocou um desinvestimento do
Estado na habitacdo e uma diminuicdo dos rendimentos das familias, o problema da
habitacdo agravou-se. Esta situacdo associada a um aumento do alojamento local, as
alteracOes legislativas do arrendamento urbano, entre outros fatores, com impacto no
mercado habitacional, fez com que a habitacdo voltasse a Agenda Politica. Assim, em
2018, surgem a NGPH e Levantamento Nacional das Necessidades de Realojamento
Habitacional cujo objetivo era a identificacdo das caréncias habitacionais existentes em
Portugal, para servir de base ao programa 1° Direito, programa no &mbito da NGPH. Com
a NGPH, assiste-se a uma mudanga de paradigma da politica habitacional: “garantir o
acesso de todos a uma habitacdo adequada, entendida no sentido amplo de habitat e
orientada para as pessoas, passando por um alargamento significativo do ambito de
beneficiarios ¢ da dimensdo do parque habitacional com apoio publico” e “criar as
condigOes para que tanto a reabilitagdo do edificado como a reabilitacdo urbana passem
de excecdo a regra e se tornem nas formas de intervencdo predominantes, tanto ao nivel
dos edificios como das areas urbanas” (Resolugdo do Conselho de Ministros n.°50-
A/2018).

Os novos desafios hoje colocados a habitacio em Portugal advém: “(1) da dindmica
demogréfica, das alteracdes dos modos de vida e das condi¢bes socioecondmicas das
populacgdes; (2) da combinacdo de caréncias conjunturais com necessidades de habitacao
de natureza estrutural, derivadas de politicas de habitacdo anteriores; (3) da diversidade e
especificidade das suas expressdes territoriais, a luz quer dos processos de degradacao e
das dindmicas de regeneragdo, quer das dindmicas de desenvolvimento e atracdo
territorial” (Matos, Marques, Maia & Ribeiro, 2018, p.1569 e 1570).

Na atualidade surgem um conjunto de novos grupos sociais, que ja ndo sdo s 0s mais
desfavorecidos, que ndo conseguem aceder a uma habitacdo no mercado privado, mas
que possuem rendimentos a mais para terem direito a uma habitacdo nos
empreendimentos de habitagéo social. Este fator relaciona-se com o aumento dos precos
de venda e do arrendamento das habita¢Ges, sendo necessario a implementacdo de uma

politica ndo s6 direcionada para a habitagéo social, mas tambem para estes novos grupos,
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porque “0 problema da habitagdo alargou-se a outros grupos sociais, nomeadamente a
populacbes de diferentes idades, a diversos tipos de familias e com varios niveis de
remuneragdo” (Matos, Marques, Maia & Ribeiro, 2018, p. 1570).

Os jovens sdo um dos grupos que, como vimos para Valongo, apresentam dificuldade em
aceder a habitacdo, pois o arrendamento além de escasso, ndo apresenta valores
acessiveis, assim como, tém dificuldade de acesso a empréstimos bancérios para compra
de casa.

Neste contexto de mudanca, num desajuste entre a procura e oferta de alojamentos dado
as dificuldades ja mencionadas e as caréncias encontradas, é necessario repensar uma
nova politica que possa colmatar estes problemas.

Valongo, como foi referido na entrevista realizada ao Dr. Torcato, € um concelho que
comeca a possuir problemas idénticos aos da cidade do Porto, nomeadamente falta de
alojamentos e precos exagerados de venda e arrendamento.

Assim, de acordo com esta NGPH e com a Lei de Bases da Habitacdo, lei que ha varios
anos era referida como fundamental para articular a politica habitacional e a politica de
ordenamento do territério, os municipios sdo obrigados a desenvolver uma Estratégia
Local de Habitacdo (ELH). Esta deve estabelecer as estratégias a adotar para colmatar as
diversas caréncias e envolver 0s agentes publicos, privados e os cidaddos. Nesse sentido,
no dltimo capitulo foi desenvolvida uma proposta metodoldgica de uma ELH para
Valongo.

O ELH é um instrumento fundamental para “criar solucdes e respostas para que se
concretize uma politica de habitacdo integrada e que responda as pessoas e ao
ordenamento do territdrio “(Matos, Marques, Maia & Ribeiro, 2018, p.1569).
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Anexos

Anexo | — Localizacdo dos empreendimentos de habitagdo social propriedade da Vallis
Habita, E.M.

Localizagdo do Empreendimento do Calvario (Valongo)

Localiza¢do do empreendimento Calvario

S -—

Fonte: Google Earth

118



Localizagdo do empreendimento das Saibreiras (Ermesinde)

Localiza¢do do empreendimento Saibreiras

Legenda
(7 EHS Saitreiras

Fonte: Gooale Earth

Localizacdo do empreendimento das Pereiras (Valongo)

Localizagdo do empreendimento Perciras

o o L

Fonte: Google Earth
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Anexo Il - Localizagdo dos empreendimentos surgidos no ambito do PER

Localizacdo do empreendimento de Sdo Bartolomeu (Alfena)

Google Earth

Localizagdo do empreendimento Sdo Bartolomeu

Legenda
(’ EHS 530 Bartolcmeu

Fonte: Google Earth
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Localizacdo do empreendimento Serra Amarela (Alfena)

Localiza¢do do empreendimento Serra Amarcla

Legenda
(7 EHS Serra Amarela

Fonte: Google Earth

Localizacdo do empreendimento do Barreiro (Alfena)

Localizagdo do empreendimento Barrciro

-~
- Legenda "

e (7 EHS Barreiro
2 ST S

Fonte: Google Earth
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Localizagdo do empreendimento 1° de Maio (Campo)

Localiza¢do do empreendimento 1° de Maio
- S

Google Earth

Fonte: Google Earth

Localizacdo do empreendimento Balselhas (Campo)

Localiza¢do do empreendimento Balsclhas

Legenda
(7 EHS Balselhas

Google Earth

Fonte: Google Earth

122



Localizagdo do empreendimento Padre Antonio Vieira (Campo)

Localizagdo do empreendimento Padre Anténio Vicira

Legenda
(7 EFS Padre Anténio Vieira

Fonte: Google Earth

Localizacdo do empreendimento Mirante dos Sonhos (Ermesinde)

Localiza¢do do cmpreendimento Mirante dos Sonhos

Google Earth

Fonte: Google Earth
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Localizagdo do empreendimento Montes da Costa (Ermesinde)

Localizagdo do cmpreendimento Montes da Costa

| Legenda
(7 EHS Montes da Costa

Fonte: Google Earth

Localizagdo do empreendimento Palmilheira (Ermesinde)

Fonte: Google Earth
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Localizagdo do empreendimento de Sampaio (Ermesinde)

Localiza¢do do empreendimento Sampaio

Fonte: Google Earth

Localizagdo do empreendimento do Baldeirdo I e Il (Sobrado)

Localizagdo do empreendimento Baldeirdo

R

Google Earth

Fonte: Google Earth
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Localizagdo do empreendimento do Galinheiro (VValongo)

Localizagdo do empreendimento Galinheiro

Fonte: Google Earth

Localizacdo do empreendimento Outrela (\Valongo)

Localiza¢do do empreendimento Outrela

Fonte: Google Earth
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Anexo Il — Fotos dos empreendimentos propriedade da Vallis Habita, E.M.

Fotografias do empreendimento do Calvario (Valongo)

Fonte: Trabalho de campo realizado em junho de 2019

Fotografia do empreendimento das Pereiras (Valongo)

Fonte: Trabalho de campo realizado em junho de 2019
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Fotografia do empreendimento das Saibreiras (Ermesinde)

Fonte: Trabalho de campo realizado em junho de 2019

Anexo IV — Fotografias dos empreendimentos surgidos no &mbito do PER

Localizacdo do empreendimento de Sdo Bartolomeu (Alfena)
N 00

Fonte: Trabalho de campo realizado em junho de 2019
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Localizagdo do empreendimento da Serra Amarela (Alfena)

e et — B s s

Fonte: Trabalho de campo realizado em junho de 2019

Localizacdo do empreendimento do Barreiro (Alfena)

Fonte: Trabalho de campo realizado em junho de 2019
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Localizagdo do empreendimento 1° de Maio (Campo)

Fonte: Trabalho de campo realizado em junho de 2019

Fotografia do empreendimento Balselhas (Campo)

«didel

Fonte: Trabalho de campo realizado em junho de 2019
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~ Fotografia do empreendimento Padre Antonio Vieira

Fonte: Trabalho de campo realizado em junho de 2019

Fotografia do empreendimento Mirante dos Sonhos

Fonte: Trabalho de campo realizado em junho de 2019
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Fotografia do empreendimento Montes da Costa (Ermesinde)

Fonte: Trabalho de campo realizado em agosto de 2019

132



Fotografia do empreendimento da Palmilheira (Ermesinde)

:, v

Fonte: Trabalho de campo realizado em junho de 2019

Fotografia do empreendimento do Sampaio (Ermesinde)

Fonte: Trabalho de campo realizado em agosto de 2019
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Fotografia dos empreendimentos Baldeiréo | e Il (Sobrado)

TR

Fonte: Trabalho de campo realizado em junho de 2019

Fotografia do empreendimento do Galinheiro (Valongo)

Fonte: Trabalho de campo realizado em junho de 2019
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Fotografia do empreendimento Outrela (Valongo)

Fonte: Trabalho de campo realizado em junho de 2019
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Anexo V

X4

SOBRADO

o~

.
'n'mn"
.

MARITACAD - PEN HAIRROS SOCIAIS

MABITACAD -CO.N

ESPACOS CULTURAS

Fonte: Empregar- Projeto de Candidatura no Programa Nacional de Luta Contra a
Pobreza, p.30
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Anexo VI — Evolugéo da populacéo no Grande Porto e no municipio de Valongo

Quadro n°, Evolugdo do numero de habitantes no Grande Porto (1890-2011)

Grande Porto 249811 | 393206 | 455354 | 609102 | 558586 | 663101 | 734540 |835684 |931125| 1117920 | 1167800 | 1260680 | 1287282
Espinho 7335 9383 12040 13045 15336 | 17284 | 20227 | 23084 | 29800 | 32409 | 34956 | 33701 | 31786
Gondomar 31142 32428 38251 41818 49768 | 61755 | 71058 | 84599 | 105075 | 130751 | 143178 | 164096 | 168027
Maia 18831 20367 24230 26112 29636 | 37026 | 43906 | 53643 | 63980 | 81679 | 93151 | 120111 | 135306
Matosinhos 19938 26071 33914 34884 50962 | 63124 | 73786 | 91017 | 109225| 136498 | 151682 | 167026 | 175478
Porto 146454 | 166729 | 191890 | 202310 | 229799 | 268548 | 281406 |303424 (301655 | 327368 | 302472 | 263131 | 237591
Pévoa de Varzim | 23372 24527 25089 26929 28780 | 32272 | 37938 | 40444 | 42890 | 54248 | 54788 | 63470 | 63408
Valongo 11157 11853 13593 14665 17292 | 23568 | 27939 | 33300 | 41265 | 64234 | 74172 | 86005 | 93858
Vila do Conde 25838 27366 31135 33335 34116 | 39827 | 44460 | 48806 | 53570 | 64402 | 64836 | 74391 | 79533
Vila Nova de Gaia | 65713 74482 84994 85900 102950 | 119697 | 133760 |157367 | 180875 | 226331 | 248565 | 288749 | 302295

Fonte: INE - Recenseamento Geral da Populagédo 1930-1981
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Anexo VII — Mapas de Variagdo da populacdo no municipio de Valongo (1911 — 2011)
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Anexo VIII — Fotos dos empreendimentos surgidos no ambito de varias iniciativas de
politicas publicas de habitacdo social no municipio de Valongo

Casas para familias pobres — conjunto habitacional Outeiro do Linho (freguesia de
Valongo)

Fonte: Trabalho de campo realizado em junho de 2019

HabitacGes ao abrigo do CDH — freguesia de VValongo

Fonte: Trabalho de campo realizado em junho de 2019
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HabitacOes ao abrigo do CDH — freguesia de Alfena

Fonte: Trabalho de campo realizado em agosto de 2019

Habitac6es ao abrigo do CDH — freguesia de Alfena

0 e

Fonte: Trabalho de campo realizado em setembro de 2019
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Habitagdes construidas pela cooperativa “Porta Aberta” — freguesia de Ermesinde

Fonte: Trabalho de campo realizado em setembro de 2019
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Anexo IX — Caraterizagdo do EHS PER

. : . . N° de fogos | Total de 8
Empreendimentos Freguesia | Tipologia por tipologia Fogos Equipamentos
T1 18 Sala de
Barreiro de cima 61 Atendimento;
T2 14 Polidesportivo;
T3 29 CATL
T1 8
Serra Amarela Alfena T2 13 36 Sala de Atendimento
T3 7 Local
T4
T2 16 Sala de Atendi
Sé&o Bartolomeu T3 8 32 alade | tendimento
ocal
T4
T1 17
T2 13
Sala de Atendimento
Balselhas T3 8 52 Local: CATL
T4 11
T5 3
T2 16 Sala de
Padre Anténio Camoo 40 Atendimento;
Vieira P T3 CATL:
24 Polidesportivo
T1 3
T2 7 _
1° de Maio T3 9 24 Sala de Atendimento
local
T4 2
T5 3
TO 2
T1 18 Sala de
Palmilheira 68 Atendimento;
T2 32 Polidesportivo
T3 16
T 12 Sala de
. T2 20 Atendimento;
Sampaio 68 . L
T3 24 Polidesportivo; Sala
Multiusos/CATL
. T4 12
Ermesinde
T1 12
Montes da Costa T2 20 40
T3 8
T1
14 Sala de
T2 42 Atendimento;
Mirante dos Sonhos T3 22 81 Polidesportivo;
T4 5 Parque infantil;
CATL
T5
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T1 12
Baldeiréo | T2 12 32
T3 8
Sobrado T2 14
o T3 14 Salg de
Baldeirdo Il 44 Atendimento;
T4 14 Polidesportivo
T5 2
T1 10
T2 21 Sala de
Galinheiro T3 10 44 Atendimento;
T4 Polidesportivo
Valongo T5
T1
Sala de
Outrela 12 8 52 Atendimento;
T3 24 Polidesportivo
T4 12

Fonte: Camara Municipal de Valongo 2014 e 2018
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dente nos EHS pertencentes a Vallis

a0 resi

~

Anexo X — Ficha modelo para caraterizar a populag

Habita, E.M.
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