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RESUMO

Esta dissertacdo pretende analisar os processos de
transformagao do bairro Sdo Jodo de Deus, no ambito da promogao
publica de habitacdo. Reconhece-se o tema da habitagdo para as
classes com menos recursos como um tema com pertinéncia nos
dias de hoje, ndo s6 face a necessidade crescente de solucdes de
alojamento, para uma faixa especifica da popula¢ao, como também
face aos processos emergentes de requalificacdao/ intervengao nas
estruturas habitacionais pré- existentes.

O objetivo desta dissertacdo prende-se com a andlise
das estratégias de intervencao e de apropriacao na habitagdo de
promogao publica, a partir da andlise de um caso concreto de forma
a compreender o modo como se formulam os usos e vivéncias dos
diferentes espacos.

Utilizando como caso de estudo o bairro Sao Jodo de Deus,
este ird servir de mote para a analise de algumas das politicas de
promocao publica de habitacao implementadas no século XX, na
cidade do Porto. Serdo sumariamente abordados temas como as
“ilhas”, as colonias operarias, o Programa das Casas Economicas
(1933) e o Plano de Melhoramentos para a cidade do Porto (1956-
66), enquanto iniciativas e politicas implementadas pelo Estado
na tentativa de combater o problema de alojamento para classes
sociais especificas.

Analisando as transformag¢des urbanas e sociais do bairro
Sao Joao de Deus, primeiramente serd abordado o processo de
reabilitagdo recente e, de seguida, as estratégias relacionadas com
a alteracao das tipologias existentes. Esta andlise constituiu a base
para o confronto entre as diferentes formas de uso, apropriacao e
vivéncia dos espagos por parte dos seus ocupantes.

A presente investigacdo tornou evidente a necessidade
da integragdo dos moradores de bairros como o bairro Sao Jodao
de Deus nos processos de requalificacdo ou nas agdes futuras de
intervencdo, de forma a promover a colaboragdo com as entidades
competentes no sentido de promover um maior sentimento de

pertenca ao lugar ou da responsabilizacao.

Palavras-chave: Habita¢cdo, promogao publica, bairro Sao Jodo de Deus, usos, vivéncias






ABSTRACT

In the scope of the public promotion of housing, the
purpose of this work is to analyze the transformation processes of
the Sao Jodo de Deus. The theme of housing for the poorer classes
is recognized as a matter of relevance today, since there is still
a population that lacks housing with the minimum conditions of
health.

Using Sdo Jodo de Deus as a study case, this will serve
as a motto for the exploration and analysis of some of the public
housing promotion policies in the 20th century, in the city of Oporto.
Topics such as “Ilhas”, working colonies, the Affordable Houses
Programme. (1933) and the Houses built under the Improvement
Plan for the City of Oporto (1956-66) will be summarily addressed,
as initiatives and policies implemented by the State in an attempt
to combat housing problem for a specific social class.

Analyzing the urban and social transformations of Sao Joao
de Deus, firstly will be approached the recent rehabilitation process
and, then, the strategies related to the alteration of the existing
typologies. This analysis will be important for the confrontation
of the different forms of use, appropriation and experience of
the spaces by its occupants. It also refers to the need to integrate
residents of neighborhoods such as Sdo Jodao de Deus in the
requalification processes or in the actions to be carried out, in order
to promote collaboration with the competent entities, promoting

the feeling of belonging or accountability to these places.

Keywords: Housing, public promotion, Sdo Jodo de Deus, uses, experiences
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I- INTRODUCAO

O Bairro S3o Jodo de Deus, também conhecido por Bairro de
Reborddes ou “Tarrafal”, representa um bairro portuense, com inicio de
construgdo em 1944 e cuja sua histéria pode ser considerada controversa,
com avangos e recuos relativamente as politicas de promocao de habitacao
aplicadas que em distintos momentos promoveram tanto a construgdo de
habitacdo como a demolicao dos blocos existentes e o realojamento dos
seus moradores.

A Camara Municipal do Porto tem sido o principal agente
interveniente nas politicas e agdes aplicadas neste bairro. No projeto de
requalificacdo recente, resultado de um concurso e projeto da Domus
Social, € possivel verificar a tentativa de qualificacdo ndo s6 do ambiente
de habitacdo doméstico, mas também a qualificacdo urbanistica do bairro

Sdo Joao de Deus.

A habitacdo plurifamiliar constitui um fendémeno de grande
importancia no contexto urbano em diversas cidades. Desde o século
XIX que se observam dificuldades relativas ao acesso a habitagdo para a
populagdo com menores recursos. Em todo o territério portugués, assim
como no caso particular do Porto, vao surgir diversos tipos de edificios,
realizados consoante as iniciativas privadas e/ou publicas dos promotores
em questao’.

A partir de 1933, as questdes ligadas a promog¢do publica de
habitacao estiveram presentes na maior parte das decisdes do Estado Novo,
tornando evidente que esta tematica se assumird como central ao longo das
décadas seguintes. As iniciativas promovidas pelo Estado vao privilegiar a
construcao de edificios de raiz, onde a salubridade se constitui como o fator
chave de promogao dos edificios.

As habitacdes propostas nas primeiras décadas do século XX, apesar

do seu caracter simples, representavam o ambiente politico, econdomico e

1 Lameira, G., Rocha, L., & Cruz, M. (2017). Affordable 20th century housing in Porto. The
transformation processes under scope, presented at REHAB 2017 Proceedings of the 3rd
International Conference on Preservation, Maintenance and Rehabilitation of Historical Buildings
and Structures, 877-886.



social da época, evidenciando o surgimento de um novo pensamento sobre
a arquitetura da casa’.

Todas as iniciativas (independentemente da sua natureza)
demonstravam preocupagdo com o “problema social” da habitagdo “que

dominou a agenda politica nas primeiras décadas de Novecentos™.

A presente investigacgao pretende estudar o Bairro Sdo Jodo de Deus
como um meio de abordagem e enquadramento das politicas de habitacao
publica praticadas a partir do inicio no século XX, assim como analisar e
interpretar as Oticas de usos e apropriacdes dos habitantes nos respetivos

espacos da habitacao.

A questdo da necessidade de promoc¢ao publica de habita¢do, no
caso particular do Porto, surge ja no século XIX. No inicio do século XX,
e face a processos de industrializagdo e crescimento urbano associados, a
caréncia de solugdes para as classes mais baixas promove o aparecimento
das “ilhas™ como uma “extensdo da superficie edificada, associada a

9 g

uma populagdo crescente” °, que visava a aproximacao entre a residéncia
e o local de trabalho, mas que ndo tinha possibilidades economicas para
suportar as elevadas rendas que se praticavam. O salério obtido através do

trabalho realizado era muito inferior ao valor das rendas praticadas pelos

2 Gongalves, E. (2010). 4s solugdes do alojamento operario no Porto na transi¢do da Monarquia
para o Estado Novo. Paper presented at the 1° Congresso sobre o Patrimoénio Industrial.CIPI, Vila do
Conde

3 Idem, Ibidem.

4 “Ilha” - tipo de bairro constituido por construgdo clandestinas, que surgiu na cidade do Porto.
A procura de alojamentos baratos fez com que este tipo de construgdes originassem um negocio
atrativo, explorado por pequenos proprietarios que viram nas “ilhas” uma oportunidade para lucros
significativos.

“A sua constru¢do era o resultado do investimento da poupanga de pequenos comerciantes e
artesdos. Estes eram o tipo de pessoas que se envolveram directamente na promo¢ao e onstrug¢do
de «ilhasy, uma actividade que se tornou um campo de investimento privilegiado para os seus
pequenos capitais. A pequena escala do empreendimento e o investimento limitado que requeriam
fizeram das «ilhas» o objecto das actividades especulativas dos estratos mais baixos das classes
médias do Porto e ajudam a explicar a sua forma” in Teixeira, M. C. (1992). 4s estratégias de

habitagdo em Portugal, 1880-1940. Anélise Social:68

5 Matos, F. L. (1994). Os bairros sociais no espago urbano do Porto: 1901-1956. Analise
Social, 677-695.



promotores de habitacdo, sendo que as classes de operariado acabavam
por escolher habitacdes com rendas menores que, na realidade, também
apresentavam menores condi¢des de habitabilidade.

As “ilhas” surgem como uma oportunidade para a classe burguesa
do Porto que rentabilizava os logradouros das suas propriedades, facultando
uma resposta rapida para a classe operaria que se via sem solugdes para os
problemas de alojamento.

Entre 1910 e 1933 surgem algumas iniciativas menos informais
de promog¢do de habitacdo para classes com menos recursos no Porto,
de carécter filantrépico, como os Bairros d’O Comércio do Porto ¢ e as
Coldnias Operarias (ambos de iniciativa privada) e o Programa das Casas
Econdmicas’ (1933, de iniciativa publica), de entre outros programas
e medidas tomadas. Todas estas iniciativas tinham o mesmo objetivo:
melhorar as condigdes habitacionais da classe operaria que se encontrava

cada vez mais segregada.

Os estudos das iniciativas de promoc¢do de habitagdo tornam-se
essenciais na medida em que permitem enquadrar a evolucdo do bairro
Sdo Jodo de Deus, quer pela transformacdo através da construcdo de
novos edificios, quer pela implementacdo de politicas relacionadas com a
erradicacdo dos conjuntos insalubres.

Nesse sentido, serd importante esclarecer de que forma o Bairro
Sdo Jodo de Deus, nas suas diversas fases de transformacdo (desde a
sua constru¢do e inauguracdo, passando pelas diversas intervengoes,
subsequente demoli¢do parcial até a sua recente requalificagcdo), representa

a implementa¢do de politicas habitacionais adequadas as necessidades e

6 Iniciativa do jornal com o mesmo nome “O Comércio do Porto”, com um projeto que visava
abordar o problema do alojamento das classes com recursos economicos reduzidos. Dos bairros
construidos pelo O Comércio do Porto, surgem trés bairros operarios: Monte Pedral em 1901,
Lordelo do Ouro em 1903, Antas em 1904, in Bismarck, P. L. (2019). Contributos para uma critica

da «questdo da habitagdo» no Porto in Sao Jodo de Deus. Porto: Dafne Editora.

Segundo Manuel C. Teixeira (1992), os objetivos destes projetos eram o de incentivar a construgao de
habitaggo de baixo custo, promovendo o incentivo dos promotores publicos e controlando atividades

dos promotores privados.

7 Politica habitacional do Estado Novo, dirigida a populagdes com recursos econdomicos limitados,
em especial funcionarios publicos e outros quadros in Teixeira, M. C. (1992). As estratégias de
habitagdo em Portugal, 1880-1940. Analise Social, 65-89.



aspiracdes de classes com menos recursos. Assim sendo, questiona-se de
que forma estas intervengdes podem ser catalisadoras de uma transformacgao
territorial e social.

O bairro S3o Jodo de Deus configura-se como um bairro de
crescimento faseado, fraturado pelas inumeras transformagdes quer
de construcdo, quer de destrui¢do, que deixam nos seus habitantes um
sentido de abandono, falta de responsabilidade social e a ndo pertenga ao
local de residéncia. Muitos sdo aqueles que responsabilizam o sistema e
o Estado pela falta acompanhamento ou de agdo, outros responsabilizam
os proprios residentes, no sentido em que se afirma a falta de conservagao
do meio urbano, quer pela devastagdo do ambiente geral do bairro (que se
apresentava antes da requalificagdo realizada), destrui¢do dos edificios ou a
falta de limpeza do bairro. Este territdrio encerra uma historia complexa e
conturbada enquanto espago construido e espaco habitado.

A requalificacdo do Bairro Sdo Jodo de Deus (2014-2019)
corresponde ao projeto do arquiteto Nuno Branddo Costa, no ambito de
um concurso por convite, promovido pela Domus Social®, que ird ser
igualmente analisado nesta dissertagao.

Este projeto promove a requalificacdo das moradias existentes,
ampliando as areas de habitacdo e mantendo a ideia de relagdo com os
espagos de logradouro e jardim, contemplados no projeto inicial de 1944.

O projeto recente configura-se como uma ampla requalificagdo dos
espagos’.

Neste bairro, podem-se observar processos de continuidade e rutura
no espaco urbano, diversos modos de apropriagdo espacial, praticas de
sociabilidade e acima de tudo, fendmenos de estigmatizacdo. Torna-se
importante clarificar que a disciplina da arquitetura ndo aparenta ser capaz
por si sO de alterar comportamentos ou dindmicas sociais, mas que as
politicas habitacionais postas em a¢do também poderdo introduzir impacto

nessas dimensoes.

8 Empresa de Habitagdo ¢ Manutengdo do Municipio do Porto. Tem como objetivos a promogao
da cidade do Porto na 4rea da habitacdo, a gestdo do parque de habitagdo publica municipal, a
manutengdo e conservacdo de todo o patriménio imobiliario, equipamentos e infraestruturas
municipais, bem como a elaboragdo, desenvolvimento e implementagdo de projetos na area social —

in http://www.domussocial.pt/domussocial/quem-somos_2

9 Bismarck, P. L. (2019). Contributos para uma critica da «questdo da habitagdo» no Porto in Sdo

Jodo de Deus. Porto: Dafne Editora.



De certa forma, ao longo dos anos, tem-se observado a limitacdes e
objetivos por parte do Estado — na resposta as necessidades das familias com
menor capacidade econdmica — o que, em alguns casos, gera desconfianca e
insatisfagdo face aos programas de requalifica¢do. De igual modo, observa-
-se a ndo defesa de um dos direitos essenciais e vitais do cidadao — o direito a
habitagdo com condi¢des minimas de habitabilidade - quando as necessidades
de habitacdo ndo sdo respondidas em tempo devido, nem com a atencao
necessaria, optando-se por atitudes de erradicagdo dos bairros. Torna-se
importante salientar a necessidade de produgdo de areas residenciais que
assegurem qualidade de vida em habitag@o social '°, considerando a cidade
como centro da vida urbana.

Relativamente a definicdo do termo ‘“habitagdo”, este tem sido
alvo de alteragdes de significado, tornando-se importante perceber que se
configura essencialmente como um espago de resposta as necessidades dos
seus utilizadores/ habitantes. As diferentes formas de “habitar” constituem-se
fundamentalmente como um espelho da evolugdo dos modos de vida e das
praticas sociais, econdmicas e politicas. Nesta investigacdo, sdo levantadas
questdes no ambito da organiza¢do de habitagdes compostas por tipologias
com areas minimas, de que forma ¢ feita a apropriagdo destes nucleos
de residéncia pelos seus ocupantes e o impacto das iniciativas relativas a

promocao publica de habitacdo quer na sociedade, quer no territdrio urbano.

Torna-se importante clarificar de que forma estes modos de produgao
de habitacao de 4reas minimas dao resposta as questdes essenciais basicas de
habitabilidade, tais como higiene, salubridade e acima de tudo funcionalidade,

flexibilidade e conforto.

10 Guerra, P. (2017). Tecido urbano actual: continuidade ou descontinuidade. Sociologia:Revista da

Faculdade de Letras da Universidade do Porto, 145-175.



OBJETIVOS E PERTINENCIA DA INVESTIGACAO

A presente investigacdo tem como objetivos abordar uma série de
questoes:

- A forma como os espacos da habitacdo para classes de menores
recursos sao usufruidos;

- O modo como se constroem as vivéncias dos espagos domésticos e dos
espacos comuns, assim como as relagdes de vizinhanca e de propriedade;

- Promover a constru¢do de um enquadramento histdrico, na logica
de compreensdo dos diferentes programas e iniciativas de construcao de
habitagdo quer privadas, quer publicas, assim como as diferentes fases de
evolugdo do Bairro Sao Joao de Deus;

- Estabelecer um paralelo entre o processo da reabilitagdo realizado a
data desta dissertagdo, a nova realidade construida e as expectativas dos
residentes daquele lugar;

- Numa ideia de pré-existéncia e de adaptacao das formas de habitacdo e de
vivéncia dos espacos, analisar as 16gicas de continuidade e rutura;

- A abordagem a memdria inerente ao sentido de pertenca e de propriedade

dos residentes do bairro.

Esta dissertacdo revela-se pertinente apds a observagao do nimero reduzido
de estudos acerca de conjuntos habitacionais (como o Bairro Sdo Jodao de Deus)
que se desenvolveram na cidade do Porto, contrariamente ao elevado nimero
de estudos acerca das politicas e iniciativas tomadas, quer de contextualizagdo,
quer de critica. Também se demonstra importante no sentido em que o tema da
habitacao de promogao publica é considerado como uma questao social de dificil
resposta, para a qual aparentemente sdo encontradas solucdes questiondveis
como a erradicagdo, destrui¢do dos nucleos habitacionais e realojamentos dos
habitantes para outros bairros com problemas muito similares.

Ao analisar estas iniciativas torna-se essencial perceber a importancia da
conjugacao da responsabilidade publica (no sentido da necessidade de resolugao
de problemas fisicos do bairro, como a falta de alojamento ou de condigoes
minimas), com a responsabilidade social (articulagcdo das necessidades dos
residentes e das relagdes criadas dentro e fora do espago urbano ou a irradicagao
de atividades ilegitimas originadas no ambiente do bairro).

Neste sentido, o Bairro Sdo Jodo de Deus constitui-se como um caso de
estudo particular, uma vez que a par de uma requalificagdo que tenta promover
uma configuracdo inicial do bairro e que apos ter sido dada aos habitantes
a op¢ao de realojamento, os mesmos insistiram em permanecer no local de

residéncia aquando da requalificagdo.



METODO

Como método de desenvolvimento desta dissertacao, foi escolhido um
caso de estudo particular, de algum modo representativo do panorama da
habitagdo para classes com recursos reduzidos. Pela histéria complexa que
apresenta, foi escolhido o bairro Sao Jodo de Deus.

Este bairro sera de igual modo o mote para um breve enquadramento
dos diferentes programas e iniciativas realizadas no ambito da promog¢ao
publica de habitacao.

Deste modo, foram realizadas as seguintes tarefas que organizam e
completam a metodologia criada:

- Pesquisa e leituras de bibliografia para identificacdo e caracterizagao
das iniciativas relevantes de promog¢do publica de habitagdo ao longo do
século XX;

- Realizagdo de esquemas de organizacao de trabalho e cronologias de
contextualizagao historica;

- Reflexdo sobre as diferentes fases de transformagao do Bairro Sao
Jodo de Deus, através da produgdo de desenhos de interpretacao;

- Clarificagdo e caracterizagao das vivéncias e das diferentes formas
de apropriacdo dos espacos que compdem o “espaco da casa”, através da
elaboracdo de “Mapas de Usos”;

- Realiza¢do de um estudo comparativo das tipologias existentes com
as tipologias do novo projeto, analisando os espagos e areas de habitacao;

- Elaborag¢do de esquemas tipoldgicos, com o objetivo de estudar as
alteracdes das condi¢des de habitabilidade, das formas de usos dos espagos
da casa e das suas vivéncias;

- Realizacdo de entrevistas e conversas com os moradores do Bairro

Sd0 Jodo de Deus.

Estas tarefas contribuiram para compreender o impacto dos meios
politicos, econdmicos e sociais na promog¢do da habitagdo publica, quer
pela sua configura¢do, quer pelas diversas formas de apropria¢do, que

resultam na producao de vida quotidiana.



ESTRUTURA DA DISSERTACAO

A dissertagdo esta organizada nos seguintes capitulos:

O primeiro capitulo corresponde a clarificacdo de alguns conceitos
e termos utilizados nos discursos ligados a promocao de habita¢do para
pessoas com menos recursos. Este capitulo ndo ambiciona a construgdo de
um glossario sistematizado, uma vez que os termos apresentados podem
ser passiveis de varios entendimentos, assim como algumas das defini¢cdes
de certos conceitos acabam por encontrar formulacdes proximas. Neste
sentido, foram enunciados conceitos como ‘“habitacao social”, “habitagcao
econdmica”, “habitacdo a custos controlados”, entre outros, frequentemente
utilizados nos discursos e teorizacdes relacionadas com as tematicas da
habitacao de promogao publica e de significado ambiguo.

No segundo capitulo, ¢ apresentado um enquadramento de algumas
das iniciativas de habitacdo promovidas no século XX, iniciando-se pela
apresentacao do caso particular do Bairro Sao Jodao de Deus, contextualizando
os eventos que antecederam o momento da sua requalificagdo. Como forma
de compreensao destes mesmo eventos, realizou-se uma panoramica geral
das politicas de promog¢ao publica de habitagdo no municipio do Porto,
enunciando brevemente iniciativas privadas, como as “ilhas” do Porto, ou
os Bairros e Colonias Operarias e iniciativas publicas como o Programa das
Casas Econdmicas (1933) ou bairros construidos no ambito do Plano de
Melhoramentos para a Cidade do Porto (1956-1966).

No terceiro capitulo, foi analisado o Bairro Sdo Jodao de Deus a data
do projeto de requalificagao (2014-2019), numa abordagem que percorre o
projeto de arquitetura e as estratégias utilizadas no processo de reabilitagao,
no sentido de perceber como a historia de evolugdo do lugar enquanto
objeto urbano pode influenciar o projeto. Também se realizou uma analise
da formulacdo e apropriacdo das tipologias e organizagdes espaciais,
comparando as habitacdes existentes com a transformacao realizada no
processo de reabilitagdo, tendo como objetivo evidenciar as diferencgas,
semelhangas e melhorias. Como um ponto de estudo importante, foram
também analisados os usos e vivéncias do espago doméstico, no sentido de
compreender e enquadrar o tipo de apropriagao e transformagao dos espagos
por parte dos habitantes, analisando logicas de rutura e de continuidade
provocadas pela requalificacdo. De igual modo, foi considerada a
importancia da pré-existéncia e da memoria, como modo de configuracao
de sentidos de pertenga e criacdo de lagos de vizinhanca do habitante.

No quarto capitulo, foram analisadas algumas das limitacdes e



potencialidades associadas ao processo de estruturas habitacionais para
as classes com menos recursos. Observa-se que alguns dos processos
e politicas empregues no espago do bairro criam efeitos de isolamento,
estigmatizacdo social, desconfianga ou insatisfagdo (face &4 acdo publica)
nos respetivos habitantes e a subsequente necessidade da integracdo dos

mesmos nas politicas relativas a promogao de habitacao.



Imagem 1 - Bairro Sdo Jodo de Deus in Bismarck, P. L. (2019). Contributos para uma critica da «questdo da habitagao» no Porto in

Sao Jodo de Deus. Porto: Dafne Editora: 103



II- CONCEITOS E TERMOS ASSOCIADOS A PROMOCAO
DE HABITACAO

Em Portugal, as questdes relacionadas com a habita¢do foram o
mote para a criacdo de estratégias, medidas, politicas e projetos de modo a
controlar uma grande parte da organizagao social do pais''.

“... as politicas publicas de apoio a habitagdo foram também
instrumentos de atuagdo do Estado na gestdo da procura e oferta de mdo
de obra para a construgdo civil, bem como na tentativa de cria¢do de
uma forga de trabalho mais produtiva, e politicamente coesa, através da

melhoria das suas condicoes de vida "

No caso especifico do Porto, o problema da habitacdo coloca-se
de um modo mais evidente no inicio do século XX, com o surgimento de
multiplos tipos de edificios habitacionais, implementados por diferentes
tipos de promotores, tanto publicos como privados'®. Nesta época era
evidente a sobreocupacdo das habitacdes unifamiliares existentes, o que
impulsionaria a necessidade de nova construcdo ndo so de edificios como

de infraestruturas urbanas.

11 IHRU, Intituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana (2018). Cem anos de politicas publicas em
portugal 1918-2018. Lisboa.

12 Idem, Ibidem
13 “In Portugal, as in other countries, multifamily housing in the urban context is prevalent in large

and important cities such as Lisbon and Porto. Although this housing type in Lisbon dates back to

the 17th century, in Porto the first examples appear only in the first half of the 20th century. Between

the early 1920s and the late 1960s, this reality brought about the emergence of multiple types of

housing buildings, carried out by different types of promoters, such as private individuals, real estate
developers, and public and cooperative housing initiatives, the latter being more constrained at an
economic level” in Lameira, G., Rocha, L., & Cruz, M. (2017). Affordable 20th century housing in
Porto. The transformation processes under scope, presented at REHAB 2017 Proceedings of the 3rd
International Conference on Preservation, Maintenance and Rehabilitation of Historical Buildings

and Structures 877



No ambito de comemoracdo dos 100 anos de politicas publicas de habitagao
em Portugal (1918-2018)', o IHRU, Instituto da Habitagdo e Reabilitagdo
Urbana, lanca um projeto de investigacdo acerca dessa tematica. Nesta
publicacdo sdo enunciados termos como ‘“habitacdo social”, “habitacio
econdmica”, “habitagdo a custos controlados”, legislagdo, programas e
estudos realizados.

Estas expressdes, frequentemente utilizadas no ambito da
produgdo de habitacdo promovida pelo Estado, tém distintos significados

e enquadramentos

Na mesma linha, o projeto de investigacdo Mapa de Habitagdo -
Centro de Estudos de Arquitetura e Urbanismo (CEAU) da Faculdade de
Arquitetura da Universidade do Porto — tem se focado na investigagdo das
tematicas ligadas a promogao publica de habitagao entre 1910-1974, através
de um inventario alargado de bairros construidos nessa época. O principal
objetivo desta investigacdo ¢ a identificacdo dos programas publicos de
habitagdo, assim como das suas concretizagdes espaciais: bairros, edificios
de habitacdo coletiva ou habitacdes unifamiliares. Esta investigacdo
permite evidenciar a relagdo entre os programas publicos de habitagdo e
os seus contextos politicos, a identificagdo dos sistemas de construg¢do e
os tipos habitacionais, esclarecimento das politicas sociais em causa e a
georreferenciacdo dos contextos urbanos em que as iniciativas se inscrevem.

Considera-se relevante a enumeragdo e analise de termos que se
demonstrem pertinentes para uma melhor compreensao da contextualizagdo
histérica, que se apresentara no capitulo seguinte. Esta necessidade
tornou-se evidente no ambito da pesquisa bibliografica, face a dificuldade
em distinguir e diferenciar termos que se referem a esferas proximas de

significado.

14 THRU, Intituto da Habitagdo e da Reabilitagdo Urbana (2018). Cem anos de politicas publicas em
portugal 1918-2018. Lisboa.

15 Lameira, G., & Rocha, L. (2019). Mapa da Habita¢do: Guia para uma terminologia especifica
em Arquitectura habitacional apoiada pelo Estado em Portugal [1910-1974] (Universidade do
Porto, Faculdade de Arquitectura Ed.).



Os termos selecionados referem-se a dimensao fisica da habitagao
(enquanto objeto arquitetonico), mas também a dimensdo social
(relacionadas com a implementagdo de politicas ou formas de uso dos
habitantes nos diferentes espagos).

Uma vez que este trabalho se desenvolve no ambito do estudo
sobre a habitagdo, partimos da ideia base deste conceito enquanto lugar
de residéncia ou local onde se criam vivéncias, para abordar alguns dos

principais termos relativos a promocao da habitagao.
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HABITACAO DE PROMOCAO PUBLICA

De forma a definir “habitacio de promocdo publica”, faz-se
referéncia ao autor Christian Topalov (2010)%, para referir que se trata
de um tipo de habitagdo promovida e comparticipada pelo Estado, onde
este tenta garantir ndo s6 as condi¢des necessarias de financiamento como
outras que permitam a viabilidade dos projetos. Geralmente este tipo de
iniciativas, além de apoiadas por legislagao, também decretam regras gerais
como dimensdo e custos da habitacdo ou o modelo de gestdo e sistema
de entrega da casa aos seus habitantes. Arquitetonicamente pode abranger

diferentes tipos de habitagdo e de assentamento urbano v'.

Considera-se que todos os termos referidos posteriormente, sejam
eles “bairros social”, “coldnias operarias”, “habitacao social”, “habitag¢ao
a custos controlados”, “habitacdo econémica” e “habita¢do operaria” (com
exce¢do das “ilhas”) representam na sua génese fendmenos de habitagao de
promogao publica. Podemos pensar que alguns dos termos apresentados se
relacionam de forma mais explicita com as preocupagdes € com 0s aspetos
sociais, como o caso de “habitacdo social” e outros se refiram ao controlo da

qualidade e custo de alojamento, como por exemplo “habitagdo econémica”.

16 Topalov, C. (2010) in Lameira, G., & Rocha, L. (2019). Mapa da Habita¢do: Guia para uma
terminologia especifica em Arquitectura habitacional apoiada pelo Estado em Portugal [1910-
1974] (Universidade do Porto, Faculdade de Arquitectura Ed.).

Topalov, C. (2010). L aventure des mots de la ville, Paris: Robert Laffont — Funciona quase como
um “glossario” acerca de vocabulario usado para descrever as cidades. O autor reconhece que os

termos sao mutaveis no seu significado, mas representam a historia social e urbana da cidade.

17 Lameira, G., & Rocha, L. (2019). Mapa da Habitagdo: Guia para uma terminologia especifica
em Arquitectura habitacional apoiada pelo Estado em Portugal [1910-1974] (Universidade do
Porto, Faculdade de Arquitectura Ed.).

Fendmenos como a rapida deslocag@o das populagdes para centros urbanos e a complexidade das
situagdes observadas nas periferias, provocam desafios constantes relativamente ao pensamento e
formas de atuar sobre a habitagdo de promogao publica, uma vez que este tipo de alojamento sofre

muitas vezes de exclusdo e segregacao quer social quer territorial.



HABITACAO OPERARIA

Segundo o autor Eliseu Gongalves®o termo ‘“habitagdo operaria”
significa habitagdo para a classe operaria®.
“Esses bairros de casas para as classes mais desfavorecidas denunciam
uma mutag¢do operada no universo da arquitetura da casa provocada,

sobretudo, pela emergéncia da salubrizagcdo da urbe...””’

Dentro do termo “habita¢do operaria” podem ser incluidos conceitos
e definicdes como “bairros operarios” ou “coldnias operarias”, sendo que
os seus significados se cruzam.

No caso do Porto, o alojamento operario representa a passagem das
dindmicas sociais das “ilhas”, para novas formas de alojamento da classe
associada a industria fabril. Embora os casos de construcio deste tipo de

habitagdo ndo tenham sido completamente satisfatorios, uma vez que nao

18 Eliseu Gongalves, “habita¢do operaria” in Lameira, G., & Rocha, L. (2019). Mapa da Habitagdo:
Guia para uma terminologia especifica em Arquitectura habitacional apoiada pelo Estado em

Portugal [1910-1974] (Universidade do Porto, Faculdade de Arquitectura Ed.).

19 “Na transig¢do de século, o alojamento para os estratos sociais mais baixos toma vulgarmente
o nome de alojamento ou habitagdo operdria porque o operariado fabril é a parte mais visivel do
problema social da habitacdo. Sabe-se que a classe operaria urbana no periodo é de espectro amplo
albergando varios tipos de profissoes e, dentro destas, varias patentes. Desta mole de gente, artesdos

e operadrios representavam dois importantes universos quanto aos modos de produc¢do e de habitar.

Pode-se afirmar que o alojamento operario foi a parte mais significativa da habita¢do popular
urbana, termo este que engloba toda a diversidade de solugoes de habitagdo e condigoes de
habitabilidade da populagdo rural que se instalou na cidade industrial. Alguns dos conjuntos de
habitag¢do operdria decorreram particularmente de estratégias concertadas para o desenvolvimento
da produgdo industrial, integrando-se em formas de ocupagdo e construg¢do do espago urbano mais
abrangentes centradas na fabrica.” Gongalves. E, “habitagdo operaria” in Lameira, G., & Rocha, L.
(2019). Mapa da Habitagdo: Guia para uma terminologia especifica em Arquitectura habitacional
apoiada pelo Estado em Portugal [1910-1974] (Universidade do Porto, Faculdade de Arquitectura
Ed.)..

20 Gongalves, E. (2010). 4s solugbes do alojamento operario no Porto na transi¢do da Monarquia

para o Estado Novo. 1° Congresso sobre o Patriménio Industrial. CIPI, Vila do Conde:2



conseguiram resolver a questdo do alojamento operario, representam uma
iniciativa de experiéncia que ira influenciar novas formas de pensamento e

construgdo deste tipo de habitagdo.!

“O bairro operario deve ser formado por pequenos grupos de casas,
convenientemente dispostas, para que umas ndo prejudiquem as outras.
Cada casa deve ter necessariamente um terreno anexo, para quintal de
cultivo e recreio. Uma casa de banhos e um lavadouro sdo indispensaveis
em cada bairro e bom serd que ndo falte uma sala de creche. [...]. E
uma cidade operdria, ndo constituida por um casardo, como se fosse
um quartel; nada disso. Cada casa, construida o mais economicamente

possivel, s6 pode conter uma ou duas familias e é cercada por um

222

Jardim.

Imagem 3- Exemplo de habitagdo operaria no Porto — “Ilha” do Porto in http://www.diarioimobiliario.pt/Actualidade/Parlamento-

recomenda-reabilitacao-urgente-das-ilhas-do-Porto

21 Gongalves, E. (2015). O alojamento operario portuense nas primeiras décadas do século XX:
da Casa Familiar ao Bloco Comunitario. O Estado, a habitagao e a” questdo social” na cidade do

Porto , 126-134.

22 (Carqueja, 1920) in Gongalves, E. (2010). As solugdes do alojamento operario no Porto na
transi¢do da Monarquia para o Estado Novo. Paper presented at the 1° Congresso sobre o Patrimoénio

Industrial.



“ILHAS”

As “ilhas” sdo um tipo de construg¢do clandestina que representam
pequenas habitagdes construidas em banda nas traseiras das casas da classe
média da cidade do Porto.

No final do século XIX, as ilhas alojavam cerca de um ter¢o da
populacao do Porto. Segundo Manuel C. Teixeira (1994), nos 36 anos
entre 1864 ¢ 1900, a populagdo do pais tinha aumentado 36% enquanto
a populagdo urbana aumentou 75%, existindo 1048 ilhas, compostas por
11 129 casas e 50 mil pessoas®.

0 I1Km Namers de llhas
10 50 100 200 550

Figura 1- Numero de ilhas do porto in Matos, F. L. (1994). Os bairros sociais no espago urbano do

Porto: 1901-1956. Analise Social: 691

Este tipo de alojamento pode ser considerado como uma
consequéncia do fendmeno da industrializacdo que se fazia sentir no Porto,
entre os séculos XVIII e XIX, face 4 necessidade de albergar a populagao
crescente que se deslocava para o centro urbano a procura de melhores

condigoes de vida.

23 Teixeira, M. C. (1994). 4 habitac¢do popular no século XIX—caracteristicas morfologicas, a

transmissdo de modelos: as ilhas do Porto e os corti¢os do Rio de Janeiro. Anélise Social, 555-579.



Segundo um estudo realizado em 2015, intitulado “Ilhas do Porto —
Levantamento ¢ Caracterizagdo”, sdo identificadas 957 “ilhas”, habitadas
por mais de 10 mil pessoas.

Comparando os dados propostos por Manuel C. Teixeira (1994)*
com e os dados de Isabel Vazquez e Paulo Concei¢do (2015)* pode-se
observar que entre em 1929 existiam 1301 nucleos habitacionais®® e em
2014 existiam 957 nucleos?’. O fator da diminuicdo do numero “ilhas”
existentes poderd estar relacionado com a implementagdo de politicas de
habitacdo impostas pelo Estado, tais como a demolicdo destes conjuntos

habitacionais ou o realojamento da populagao para outros bairros da cidade.

As “ilhas” sdo representadas como um problema da habitagdo na
cidade do Porto e como uma questao antiga que a cidade ndo tem conseguido
resolver. Estes conjuntos habitacionais sdo um reflexo ndo so6 da falta de
solugdes de habitagdo para uma populagdo crescente, mas também da
evolucao do tecido urbano da cidade.

Deste modo, facilmente se associou a “ilha” a uma habitacao de
baixa qualidade, ocupada por parte da populagdo mais pobre, resultado da

segregacao territorial e estigmatizacao social.

24 Sobre O desenvolvimento Urbano do Porto, séculos XVIII-XIX, Teixeira, M. C. (1994). 4
habitag¢do popular no século XIX—caracteristicas morfologicas, a transmissdo de modelos: as ilhas

do Porto e os corticos do Rio de Janeiro. Analise Social, 556 — 558.

25 Sobre o levantamento e caracterizagao das ilhas - Vazquez, 1., & Conceigdo, P. (2015). //has do

Porto — Levantamento e Caracterizagdo’’: Camara Municipal do Porto

26 Teixeira, M. C. (1994). 4 habitac¢do popular no século XIX—caracteristicas morfologicas,

a transmissdo de modelos: as ilhas do Porto e os corti¢os do Rio de Janeiro. Analise Social568

27 Vazquez, 1., & Conceicdo, P. (2015). Ilhas do Porto — Levantamento e Caracterizagdo’”: Camara

Municipal do Porto: 33



Imagem 4 - Ilha da Bela Vista, Porto in https://www.juponline.pt/sociedade/artigo/338/a-ilha-da-bela-vista-entre-o-passado-e-o-

futuro.aspx



COLONIAS OPERARIAS

O termo “coldnias operarias” 2® ¢ facilmente associado ¢ utilizado
para descrever a “habitacdo operaria”. Contudo a expressdo ‘“colonias
operarias” ¢ associada auma iniciativa filantropicarealizada por investidores
privados, enquanto o termo ‘“habitacdo operdria” serve para descrever de
uma forma generalizada um tipo de alojamento especifico.

Segundo o auor Eliseu Gongalves, as “colonias operarias”
representam estruturas urbanas de pequenas dimensdes, criadas antes do
Estado Novo®. A sua localizagdo permitia que os trabalhadores residissem
em zonas proximos ao local de trabalho, representando um incentivo para
os investidores particulares na constru¢do de habitagdes com qualidade

para a classe trabalhadora.

Imagem 5- Coldnia Dr. Manuel Laranjeira in http.://gisaweb.cm-porto.pt

28Sob